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enemos el honor de presentar el Informe

General de Gestién de la Contraloria

General de la Republica correspondiente
al ejercicio fiscal 2019, como expresidon de
nuestra voluntad y compromiso de rendir
cuentas ante el Congreso Nacional y a la
ciudadania paraguaya.
Este informe, denominado Memoria Anual,
detalla los trabajos realizados y los resultados
obtenidos por cada unidad organizacional
durante el afio 2019. Incorpora, asimismo, las
actividades de cooperacidn en el dmbito
nacional e internacional y los logros alcanzados;
asi como las de creacién de capacidades del
talento humano de la institucidn a través de la
promocién del aprendizaje y de compartir
conocimientos, que se desarrollan en los
capitulos pertinentes.

Nuestras actividades se encuentran
alineadas con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y los 17 objetivos “para
transformar nuestro mundo”, y su principio
central de “no dejar a nadie atras”, es asi que
en nuestro plan estratégico se incorpora como

uno de los ejes de nuestro actuar “Propiciar
acciones en la linea del desarrollo sostenible
(ODS)".

Es opartuno mencionar la participacion activa
dela CGR como miembro de plenoderechoenel
seno de la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
la cual cuenta con el reconocimiento de las
Naciones Unidas a los trabajos de las entidades
fiscalizadoras superiores, respaldando su
independencia a fin de promover la buena
gobernanza, eficiencia, rendicion de cuentas,
eficacia y transparencia de la administracion
publica, asi como su contribucién al desarrollo
sostenible, alentando a los Estados miembraos al
fortalecimiento de las entidades fiscalizadoras
superiores

Sefialamos, en este marco, la necesidad de
creacion de capacidades como instrumento
para promover el desarrollo, y recibimos con
beneplacito la cooperacion a este respecto
entre la INTOSAI y las Naciones Unidas. Se
resaltan las resoluciones de la Asamblea
General de la ONU A 66/209 (2011), A 69/228



(2014) y A 69/327 (2015), cuya importancia y
alcance ameritan su publicacién en el presente
informe.

Asimismo, la Contraloria General de la
Republica forma parte de la Organizacidn
Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS),
integrando comités y participando en varias
actividades como las Auditorias Coordinadas
con Entidades Fiscalizadoras de la regidn
referente a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

La Convencion Nacional Constituyente del

afio 1992, con miras al fortalecimiento de la
democracia, ha elevado a la Contraloria General
de la Republica al rango de organismo
constitucional, definiendo su naturaleza como
“6rgano de control de las actividades
econdmicas y financieras del Estado, de los
departamentos y de las municipalidades”.
Tenemos, en consecuencia, la obligacion de
hacer honor a la misién gue nos encomienda la
Carta Magna a través de nuestras actividades de
auditoria, elaboracidn de informes y
publicaciones, con el objetivo de mejorar el
desempefio gubernamental, fortalecer la
rendicion de cuentas, transparencia e
integridad del gobierno, proporcionando un
mejor servicio a la sociedad paraguaya, a la cual
nos debemos.
Presentar este informe de la labor institucional
apunta a demostrar ante los ciudadanos, el
Congreso Nacional y demds sectores
interesados la inmensa, continua y tesonera
labor que realiza la Contraloria General de la
Republica gracias al compromiso de su Talento
Humano, principal capital de la Institucién.

El 2019 hasidoun afio de grandes cambios en
la Contraloria General. El 25 de abril de 2019
hemos asumido con determinacién la gran
responsabilidad de servir a nuestro pais con
valor, honestidad y transparencia, desde el
cargo de Contralor General, con el compromiso
de orientar todas nuestras actuaciones en el
ejercicio de la funcién publica hacia el logro de
los objetivos misionales que la Constitucion y
las leyes encomiendan a la Contraloria General
de laRepublica.

Hemos afrontado numerosos desafios
vinculados a la situacidn institucional y su
fortalecimiento, en un trabajo de constante
evaluacion y revisién de nuestros
procedimientos internos, realizando ajustes
estratégicos para lograr procesos mas
dinamicos, integrados y flexibles, que
respondan a las necesidades emergentes,

enfocados siempre en el espiritu de la mejora
continua, de modo de demostrar nuestro
compromiso con el cumplimiento de los fines
misionales con integridad, transparencia y
responsabilidad. En el marco de la XXVII
Reunion del Grupo de Coordinacion y XXVII
Reunion de la Comision Mixta de Cooperacion
Técnica, Cientifica y Cultural de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de los paises del
Mercosur y Asociados (EFSUR) desarrollada en
la ciudad de Tarija, Bolivia, fui electo
presidente para el periodo 2019/2020.

“Nos enorgullece, como Organo Superior de
Control del Paraguay, poder ejercer esta
importante funcién que nos encomiendan
nuestros fraternos colegas de la region, y la
asumimos con el compromiso de estrechar
vinculos efectivos que permitan intercambiar
conocimientos técnicos y cientificos, asi como
desarrollar actividades coordinadas de
control, que colaboren e impacten
positivamente en la calidad institucional de
nuestros paises”

Esperamos que la Memoria 2019 se
convierta en una valiosa fuente de informacién
que brinde a los lectores una vision integral del
desempefio institucional, y que contribuyaa un
mejor entendimiento y reconocimiento sobrela
importancia y valor de nuestros trabajos para la
sociedad y para el fortalecimiento de la
democracia.

Dr. CAMILO D. BENITEZ ALDANA
Contralor General de la Republica
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RENDICION DE CUENTAS DE LA GESTION INSTITUCIONAL

INFORME Y DICTAMEN DE LA CGR SOBRE EL INFORME
FINANCIERO DEL MINISTERIO DE HACIENDA
EJERCICIO FISCAL 2018

a Contraloria General de la Republica,

fundamentado en el articulo 283 de la

Constitucion Nacional, en el art. 99, inciso
k) de la Ley N2 276/94 “Organica y Funcional de
la Contraloria General de la Republica” y en lo
establecido en el art. 69 de la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”;
aplicé el proceso de Rendicion de Cuentas —
Informe y Dictamen CGR, el cual forma parte del
sistema de gestion de calidad de la institucion.

El Informe y Dictamen de la CGR, consiste en
el examen de los Estados Financieros
Consolidados del Sector Publico de la Republica
del Paraguay, que comprenden el Balance
General al 31 de diciembre de 2018 y los
correspondientes Estado de Resultados, Estado
de Origen y Aplicaciéon de Fondos, Estado de
Ejecucion del Presupuesto, Estado Consolidado
de Ahorro, Inversién y Financiamiento, el
Balance General y Estado de Resultados del
Tesoro Publico, y el Estado

Actualizado del Crédito y la Deuda Publica,
del ejercicio anual finalizado en esa fecha, los
Anexos y las notas de politicas contables
significativas, y otras notas explicativas a los
Estados Financieros. Responsabilidad del
Ministerioc de Hacienda por los Estados
Financieros Consolidados.
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En opinidn de la Contraloria General de la
Republica del Paraguay, excepto por los efectos
de los asuntos sefalados en el parrafo
“Fundamentos de la Opinidn con Salvedades”,
los Estados Financieros referidos presentan
razonablemente, en todos sus aspectos
importantes, la situaciéon patrimonial
consolidada del Sector Publico de la Republica
del Paraguay al 31 dediciembre de 2018.

El Informe y Dictamen, fue presentado al
Congreso Nacional,asimismo; remitido al
Ministerio de Hacienda y al Poder Ejecutivo.

INFORME
Y DICTAMEN

SOBRE EL INFORME FINANCIERO
DEL MINISTERIO DE HACIENDA

EJERCICIO FISCAL 2018

TOMO |
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RENDICION DE CUENTAS DE
LA GESTION INSTITUCIONAL

MEMORIA INSTITUCIONAL
EJERCICIO FISCAL 2019

Ademds del propdsito mismo de la
Rendicion de Cuentas, como Entidad
Fiscalizadora Superior, pretendemos
brindar valor agregado tomando
como premisas tanto a la misidn, la
vision y los compromisos personales
e institucionales; que nos permitan:

a-Fortalecer nuestros procesos de
control, abocados a colaborar
con la integridad y transparencia
en la utilizacién de los recursos
publicos que constituyen el
patrimonio de cada ciudadano.

b-Construir sélidos canales de
comunicacion gue nos permitan
ademas de interactuar de
manera eficiente, también dar a
conocer a todas las partes
interesadas, la preponderancia
que constituye una fiscalizacion
oportuna y confiable.

a Memoria Anual de la Contraloria
General de la Republica, se

constituye en uno de los principales c-Afianzarnos como institucion, que

productos de la Rendicién de Cuentas
Institucional; siendo su presentacién
dispuesta enla Ley No. 276/94 “Organicay
Funcional de la Contraloria General de la
Republica”, cuyo Art. 43 expresa: “El
Contralor General de la Republica
presentard anualmente en la apertura del
Congreso Nacional, un informe general
detallando las gestiones realizadas al
cierre del Ultimo ejercicio financiero del
Estado (..)”. Dandose cumplimiento a
través de las remisiones de ejemplares las
Notas CGR, tanto ante la Honorable
Camara de Senadores, asi como la
Honorable Cdmara de Diputados.
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promueve y promociona una
organizacion estratégica, con un
enfoque sistémico; que integre
los objetivos, planes y programas
de accidén y que a través de los
mismos, nos lleve a liderar las
contribuciones en gestion y
control publico se refieran.



IHTiMemoria 2019

RENDICION DE CUENTAS A LA CIUDADANIA
GESTION INSTITUCIONAL
EJERCICIO FISCAL 2018

a CGR liderando el compromiso con la

transparencia y el acceso a la informacion

publica, elaboré la Revista Nangareko
(cuidar, proteger), de forma a rendir cuentas
sobre la gestién institucional, relacionada a la
ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal
2018.

En esta edicion, se abordaron temas de
informacion e interés general, relacionadasalas
actividades de control realizadas por la CGR, asi
como los mecanismos para solicitar
informacién publica y presentacion de
declaraciones juradas de bienesy rentas.

Otro punto resaltado es la informacion
sobre los indicios de Hechos Punibles contra el
patrimonio publico, derivados de actos de
corrupcién y el costo social que generan, en
detrimento de mejoras en los ambitos de salud,
educaciény seguridad.
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El material de Rendicion de cuentas fue
lanzado en el mes de Diciembre de 2019, en la
feria conmemorativa por el dia mundial de la
Transparencia.

La CGR implementa igualmente, a través del
sitio web institucional, la publicacién de los
productos relacionadas a las actividades de
control que realiza como Entidad Fiscalizadora
Superior, entre ellos: Informes de Control
Gubernamental, Rendiciones de Cuentas de la
CGR, Informes de Gestidn Institucional;
asimismo, estan habilitados formatos para
realizar: pedidos de acceso a la informacién
publica, denuncias ciudadanas y consultas,
reclamos y sugerencias.



La Contraloria General de la Republica, en el ejercicio fiscal 2019,
presento a la Fiscalia General del Estado 3 denuncias por
perjuicios patrimoniales al erario publico para el inicio del
proceso penal, de los cuales 2 fueron cuantificados por un total de
G. 8.541.473.124 correspondiente al Presupuesto del ano 2018.
Por otro lado, complementariamente, fueron trasladados 19
reportes de indicios de hechos punibles contra el patrimonio
publico para su investigacion pertinente por parte del Ministerio
Publico, conforme a sus facultades constitucionales y legales, por

un total de G. 33.489.281.635.

La CGR durante el ejercicio fiscal 2019,
presentd ante la Fiscalia General del Estado,
denuncias penales sobre controles realizados en
el afo 2018 cuantificados por G. 8.541.473.124,
especificamente a partir de controles realizados a
la Municipalidad de Jesus y la Municipalidad de

Yabebyry, y la ultima denuncia penal
corresponde a la Municipalidad de José Falcén
respaldado por evidencias por hechos punibles
contra la prueba documental.

DENUNCIAS PENALES (ANO 2018)

Entidad Publica

Importe en G.

Municipalidad de Jesus

7.418.585.000

Municipalidad de Yabebyry

1.122.884.124

Municipalidad de José Falcon (Hechos Punibles contra la Prueba Documental) *

Cuantificacion del perjuicio patrimonial

8.541.473.124

Ademas de lo citado precedentemente,
fueron remitidos los reportes que contienen los
indicios de hechos punibles contra el
patrimonio, los cuales son derivados de
hallazgos relacionados a actividades
irregulares, provenientes de las auditorias
realizadas en los Organismos y Entidades del
Estado. Los formularios de reportes de indicios
de hechos punibles contra el patrimonio, son

llenados en base a los hallazgos de los auditores
y las profundizaciones de los auditores
forenses, para ser remitidos posteriormenteala
Fiscalia General del Estado, en virtud del
Convenio de cooperacion interinstitucional
suscrito entre el mencionado organismo y la
Contraloria General de la Republica.
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En esta partida, se han presentado al
Ministerio Publico un total de 19 reportes de
indicios de hechos punibles contra el
patrimonio publico, totalizando G.
33.489.281.635, a los efectos de la

patrimonial al erario publico, disponer el inicio
del proceso penal correspondiente. En el
siguiente cuadro se detallan los organismos y
entidades del estado sujetos del control
gubernamental con hallazgos conforme alo que

profundizacidn e investigacidn pertinente, y en

precede.

caso de hallar evidencias de perjuicio

REPORTES DE INDICIOS DE HECHOS PUNIBLES CONTRA EL PATRIMONIO [Aﬁo 2019)
SECTOR
GUBERNAMENTAL ORGANISMO/ENTIDAD INDICIOS FONDOS IDENTIFICADOS | IMPORTEEN G.
Muqisipalidad de Salto del Gastos sin documentos de respalde o Ejecucion Presupuestaria
Guaira deficiencia en los mismos 30.371.916.451
Municipalidad de Mayor Otafio | Recursos destinados a gastos
(Itapia) corrientes Fonacide y Royalties 1.008.987.100
Municipalidad de Francisco Gas,t‘_js Sih documen_tos e sspaling
Caballero Alvarez (Canindeyd) deficiencia en los mismos + Pago a . '
proveedores Fonacide y Royalties 990.101.740
Municipalidad de Horqueta
Organismos {Concepcion) Obra pagada y no ejecutada Fonacide y Royalties 355.143.945
departamentales | Municipalidad de Caraguatay Obras pagadas y no efectuadas, multas
y municipales (Cordillera) no aplicadas Construcciones 206.364.690
Municipalidad de José Maria
Delgado (Itapua) Pagos sin documentos de respaldo Fonacide y Royalties 201.810.000
Municipalidad de Azotey
(Concepcion} Construccion en escuela Fonacide y Royalties 67.202.198
Municipalidad de Concepcidn Obra pagada de mas Construccion de Aula 30.692.317
Municipalidad de 3 de mayo
{Caazapa) Obra pagada y no ejecutada Infraestructura publica 18.435.201
Gobernacion de Concepcion Incumplimiento de Contrato y EE TT Construcciones 11.423.832
Total cuantificado 33.262.077.474
Entidades INDERT (Pedro Juan Caballero) Incumplimiento de Contrato y EE TT Construccion de Agencia 112.894.888
Descentralizadas UNA_. Facultad de Ciencias Obra palgat.ia yno ejecutada +
Agrarias (San Pedro) Incumplimiento EE TT. Infraestructura 31.776.320
Total cuantificado 144.671.208
Organismo de la
Administracion Secretaria de Emergencia
Central Nacional Multas no cobradas a proveedor Adquisicion de alimentos 82.532.953
Total cuantificado 82.532.953
TOTAL GENERAL DE REPORTES DE INDICIOS DE HECHOS PUNIBLES ANO 2019 33.489.281.635
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A través de las auditorias realizadas por
la CGR, conforme al Plan General de
Auditorias — PGA; durante el ejercicio fiscal
2019, se detectaron hallazgos de indicios de
hechos punibles en varios
Organismos y Entidades del Estado,

En base a hallazgos detectados, conforme al Plan
General de Auditoria 2019, y las auditorias
seleccionadas segin muestreo, el sector
gubernamental con mayor cantidad de indicios
de hechos punibles contra el patrimonio publico,
es el constituido porlos Gobiernos Municipales.

exponiendo en esta oportunidad; los de
mayor incidencia en el total de los reportes
remitidos al Ministerio Publico.

SECTOR
GUBERNAMENTAL Municipalidades INDICIOS FONDOS IDENTIFICADOS | IMPORTEEN G.
MU""iCriPE"idad de Salto del Gastos sin documentos de respaldo o o
Guaira deficiencia en los mismos 30.371.916.451
Municipalidad de Mayor Otafic | Recursos destinados a gastos
{Itapua) corrientes Fonacide y Royalties 1.008.987.100
Municipalidad de Francisco Gas_tc_:s > ducumen_tos de respaldo o
Caballero Alvarez (Canirsletl deficiencia en los mismos + Pago a . ,
proveedores Fonacide y Royalties 990.101.740
Organisits Municipalidad de Horqueta
departamentales {Concepcidn) Obra pagada y no ejecutada Fonacide y Royalties 355.143.945
y municipales Municipalidad de Caraguatay Obras pagadas y no efectuadas, multas
{Cordillera) no aplicadas Construcciones 206.364.650
Municipalidad de José Maria
Delgado (Itapla) Pagos sin documentos de respaldo Fonacide y Royalties 201.810.000
Municipalidad de Azotey
{Concepcidn) Construccion en escuela Fonacide y Royalties 67.202.198
Municipalidad de Concepcion Obra pagada de mas Construccion de Aula 30.692.317
Municipalidad de 3 de mayo
{Caazapé) Obra pagada y no ejecutada Infraestructura pUblica 18.435.201
TOTAL GENERAL DE REPORTES DE INDICIOS DE HECHOS PUNIBLES ANO 2019 EN GOBIERNOS MUNICIPALES 33.250.653.642
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Imagenes de las Deficiencias en Obras
Auditadas
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Importe cuantificado de las denuncias penales a la Fiscalia
General del Estado y reportes de Indicios de hechos punibles
contra el patrimonio, en el ejercicio fiscal 2019 asciende a
G 42.030.754.759

Denuncias penales

8.541.473.124

Reporte de indicios
de hechos punibles

33.489.281.635

Total hallazgos
cuantificados G.

42.030.754.759

os actos de corrupcion, cometidos por

funcionarios publicos, que fueron

detectados, cuantificados y reportados
por la CGR; representan un costo social
substancial, cuyo valor estimado, si fuesen
aplicados en areas sensibles de la sociedad,
redundarian en cambios trascendentales que
permitan cubrir las necesidades insatisfechas
de la ciudadania en relacion a obras de
infraestructura y mejora de los servicios
publicos de salud, educacidn y seguridad.

A manera de ejemplificar el gran impacto que
tendria para la ciudadania, el destino del monto
de los indicios de hechos punibles; hacemos
referencia a tres ambitos considerados
significativos.

1)La educacién, como temas principales
concibe la infraestructura, conforme a la
creciente necesidad de adecuacion,
construccién y mantenimiento edilicio de las
instituciones educativas; asi como las

20

provisiones tanto de kits escolares como de
almuerzos y meriendas.

2)La salud representa igualmente una
preocupacion ciudadana, tomando en
consideracién puntos como el acceso igualitario
a la salud publica, la provision de insumos,
medicamentos y tratamientos adecuados;
contando también con la infraestructura
correspondiente para el cumplimiento de los
compromisos sanitarios.

3)La seguridad, se constituye en un punto de
gran relevancia, donde se evidencia la
necesidad de aplicacién de fondos, que sean
destinados a mejoras edilicias de la policia
nacional; asi como la provisiédn de
equipamientos, insumos y equipos de
transporte para el personal, que le permitan
desempefiar sus labores eficiente y
eficazmente.



na fiscalizacién especial inmediata

practicada en el afio 2019 por la

Contraloria General de la Republica al
Ministerio de Educacion y Ciencias, organismo
rector de la educacidn en el Paraguay,
especificamente a los fondos identificados
como “transferencias para alimentacion
escolar” consistente en almuerzo y merienda,
durante el periodo de transicién 2018/2019,
reveld varias informaciones con relacion al
almuerzo escolar de interés de la ciudadania y

sus representantes en el Congreso Nacional.

El Ministerio de Educacion y Ciencias
implementd el “Programa de alimentacion
escolar del Paraguay” en coordinacién con el
Instituto Nacional de Alimentacidn y Nutricion,
para dar cumplimiento a las lineas impartidas
por el Poder Legislativo Nacional en la Ley
5210/14 “De alimentacidn escolar y control
sanitario”.

Las firmas adjudicadas, en el marco del
llamadoreferenciado fueron:

TABLA 1. FIRMAS ADJUDICADAS PARA LA PROVISION
DEL ALMUERZO Y MERIENDA ESCOLAR

Nro. Firma adjudicada Codigo de contratacion Mgnto gl
contrato en G.

1 |ComeparS.A. LP-1207-18-152670 100.763.717.258

3 |lLaBandeja LP-1207-18-152673 33.752.080.800

4 | Consorcio Comepar y Asociados LP-1207-18-152672 19.346.071.304

5 | Instituto Arte Culinario LP-1207-18-152672 13.065.596.100

6 | Granosy Aceites S.A.CLA. LP-1207-18-155694 39.007.740.240
TOTAL CONTRATADO POR EL MEC EN G. 205.935.205.742

TOTAL CONTRATADO POR EL MEC EN US$ (G. 6000) 34.322.534

Con relacion al proceso de adjudicacion a las
sociedades andnimas proveedoras del Estado,
es importante sefialar que el Poder Legislativo
estad dotando de nuevos e importantes criterios
legales a la Contraloria General para un control
gubernamental eficaz sobre los recursos
publicos y a la ciudadania toda para el efectivo
ejercicio de la transparencia en la informacion
publica. Entre ellas podemos citar la Ley N2
5.895/17 “QUE ESTABLECE REGLAS DE
TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS
SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR ACCIONES”.
Esta disposicion se encarga de eliminar las
acciones “al portador” y de fijar nuevas reglas,
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estableciendo una nueva situacidn en cuanto a
las sociedades andnimas en nuestro pais.

El nuevo marco legal impone la modificacion
de los estatutos sociales de pleno derecho, lo
que significa que no se deberd realizar
asamblea extraordinaria para pasar de acciones
“al portador” a acciones “nominativas”. El
accionista tenedor de las acciones “al
portador”, o sea el propietario de las mismas,
tiene un plazo de 24 meses para canjear estas
acciones ante el directorio, dehiendo este
ultimo reimprimirselas ya a titulo nominativo,
realizando las comunicaciones requeridas a la
Abogacia del Tesoro.



as sanciones que impone la Ley ante la

falta del canjey de las comunicacionesala

Abogacia del Tesoro, incluyen la
prohibicidn para operar ante entes financieros,
el bloqueo del RUC y sanciones econdmicas
administrativas.

Es preponderante citar en este punto
igualmente que la Ley N° 6355/2019 “QUE
MODIFICA LOS ARTICULOS 1°, 3°,4°,7°,13Y 21
DE LA LEY N° 5033/13 "QUE REGLAMENTA EL
ARTICULO 104 DE LA CONSTITUCION
NACIONAL, DE LA DECLARACION JURADA DE
BIENES Y RENTAS, ACTIVOS Y PASIVOS DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS”, Y AMPLIA LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY N° 2051/03, SUS
MODIFICACIONES Y NORMAS
RESPALDATORIAS”, la cual incorpora a varios
sujetos de la obligacidn de presentar
declaraciones juradas a la Contraloria General
de la Republica entre las que se puede citar lo
dispuestoen el articulo 2, inciso a:

Los accionistas, directores, socios gerentes o
similares de empresas y entidades que sean
contratistas o concesionarios del Estado, asi
como toda persona o juridica que de algun
modo contrate, preste un servicio o realice una
obra para el Estado, bajo cualquiera de las
modalidades legales previstas. La constancia de
presentacion de declaracion jurada de bienes y
rentas, activos y pasivos serd requisito para la
presentacion de ofertas en los procesos de

concesiones de conformidad ala Ley N° 1618/00
“DE CONCESIONES DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS” y en los de contratacién de obras
publicas, locaciones o servicios de la Ley N°
2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS” y su
modificatoria la Ley N° 3439/07, realizados bajo
la Ley N° 5074/13 “QUE MODIFICA Y AMPLIA LA
LEY N° 1302/98 “QUE ESTABLECE
MODALIDADES Y CONDICIONES ESPECIALES Y
COMPLEMENTARIAS A LA LEY N° 1045/83 “QUE
ESTABLECE EL REGIMEN DE OBRAS PUBUCAS': y
en los contratos de participacion publico-
privada de la Ley N° 5102/13 “DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
PUBLICA Y AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE
LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO",
y bajo cualquier otra modalidad de
contratacion. Cualquiera sea la forma en
que se vincule con la actividad estatal, deberd
presentar su declaracion jurada de bienes y
rentas, activos y pasivos dentro de los 15
(quince) dias que esta se concrete y en igual
término al culminar la misma.

De acuerdo al Pliego de Bases y Condiciones
se establecieron las especificaciones técnicas
para la composicion del mend, incluyendo una
variedad de recetas de referencia, guarniciones
ylafrecuencia paracada menu (VerTabla 2).

TABLA 2. CARACTERISTICAS GENERALES PARA EL PLATO PRINCIPAL

Fuente de proteina | Formas de coccion Guarnicion Frecuencia de consumo
Carne vacuna
(sin grasa visible)
Carne de ave (sin
grasa visible, ni piel y o Puré de:
huesos) gl Papa, zapallo, calabaza | 1 @2 veces por semana.
e Guisados Fideo
h?m:i B y Estofados* Pl
iigado y mondange) Homezde Harina de mai
Legumbres (todas las Grillé e rii bat i
variedades) R s
Carne de pescado
(sin escamas y sin
espinas) 1vezalasemana

* Exclusivamente para las menudencias.

Fuente: Pliego de Bases y Condiciones (L.P.N./S.B.E. N° 9/17. Pag. 16
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IHTiMemoria 2019

a fiscalizacidn especial inmediata

practicada por la Contraloria General

de la Republica al “Programa de
alimentacion escolar del Paraguay” arrojo
algunas observaciones tales como:
Discrepancias en el Pliego de Bases y
Condiciones del Llamado a LPN/SBE N°
9/2017 “almuerzo escolar y colacidon
alimentaria ad referéndum — plurianual
2018/2019” elaborado por el Ministerio de
Educacion y Ciencias ya que en el inciso a
“Especificaciones técnicas, composicidon del
mend” contempla la provision dentro del
menu de menudencias (higado y mondongo)
y carne de pescado (sin escamas y sin espinas)

con una frecuencia de consumo de una vez
por semana de acuerdo a la tabla de
caracteristicas generales para el plato
principal (Ver Tabla 1). Sin embargo, en el
inciso b, Menu ciclico, programado para 20
dias, no fueron incluidos en la variedad de
menUs aprobados en el Pliego de Bases y
Condiciones, inciso a (Ver Tabla 3). Esto
evidencia que los procesos de control sobre la
cantidad y calidad de los bienes y servicios
proveidos al estado deben mejoraramodo de
aprobar o rechazar aquellos que no se
encuentran conforme a los pliegos de bases y
condiciones.

TABLA 3. MENU CICLICO
SEMANA 1
Lunes Martes Miércales Jueves Viernes
PLATO PRINCIPAL Varivoride | Guisodefideocon | Caldo de porotocon | Picadito de pollo con | Guiso de mandioca con
came pollo arroz pure de papas carne EI tra ns po rte dE |El fl’uta
T0g salsa+110¢g, -
nveLicaL | 20 el 208 e e (banana) no se realizo
o s
E I - _— 100, S:l::é+ 160g. _— en con'd|C|0ne§ que.
3 garanticen su inocuidad
130 g, salsa + 200 g, T
aootescenmes 0F e e purs Mg y conservacion a los
[ENSALADA® E:::La;:':e Ensalada de vegetales | Ensalada de vegetales | Ensalada de E de vag d Istintos p untos d e
destino que son las
Dulce de = . . -
POSTRE** Fruta‘de Candial, crema, arroz |Fruta citrica o ensalada|  batata/membrillaf T — instituciones ed ucativas
estacion  [con leche o mazmmorra de frutas mamon,/calabaza o i
hanana con mial beneﬁCladBS v Otl'aS
SEANAD debilidades de control
Lunes Wiartes Nireoles Toeves Vieres interno y gestion, como
Cagod or ejemplo que segun
PLATO PRINCIPAL pa:nt: c:n Guiso de arroz con | Polenta m:-] salsa de g Chugin de polla p . J p q g
fideo Bl el Pliego de Bases y
™ ™ T0g saka v 1707 b8 o - Condiciones, la firma
NIVEL INICIAL L B polenta & & S
adjudicada COMEPAR
100 p. salsa+ 250 g,
£ Sroaoescos  F Hog. polenta g s S.A. debe proveer un
130 sasa + 315, funcionario operativo
ADOLESCENTES . W polenta e 20e. d 100 p I
or cada dalumnos
ENSALADA* Ensalada; e Ensalada de vegetales | Ensalada de vepetales | Ensalada de vegetales | Ensalada de vegetales p =
- vegetales para la atencion,
facicao| o RS llegando a comprobar a
POSTRE** ensfz:l:t:: de i b Fruta de estacidn Fruta de estacian i/ calabiza banalna ot m OdO de ej em p | 0, en |EI
miel - . ol o
fiscalizacion especial
SEMANA 3 . W .
inmediata practicada a
Lunes Martes Miéreoles Jueves Viernes -
| la Escuela Nacional de
; Warivori de | Tallarin con salsa de | Guiso de poroto can | Salsa de pallo con Picadito de carme con >
PEATOERRCEAL palla came arroz arroz papa CO mercio N - 1 “AI fo nso
"
240 g. 70e. deﬁs:.l:+3(]g. 200, 70 g. salsa + 90 g. arraz 200 g B‘ Campos fueron
— — proveidos solamente 4
g Salsa +120g g, salsa+130g. . .
3503, £ 300g. 200 funcionarios para
aa0g, 1302-5;::;1003. S, 130g. s:::: 160E. = atender a 814 alumnos.
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Las informaciones citadas sirven de base para
calcular a modo de referencia, la cantidad vy
calidad de raciones de almuerzo escolar que
pudieron haberse adquirido para los nifios y
jovenes de las escuelas y colegios de nuestro

pais tomando el importe cuantificado en las
denuncias penales y los reportes de indicios de
hechos punibles contra el patrimonio publico y
dividiendo por el precio unitario de cada racion
de almuerzo escolar (Vertabla 4).

Tabla 4. Precios por raciones del almuerzo y merienda escolar
Nro. Firma adjudicada/2018 Contrato No. P_recio por
raciones en G.
1 |Comepar S.A. - Lote 1 1/2018 14.799
2 |ComeparS.A.-Lote3,4,5y6 1/2018 y 3/2018 14.797
3 |LaBandejaS.A. - Lote 2 2/2018 14.800
4 | Instituto Arte Culinario - Lote 7 4/2018 10.785
5 |Granosy Aceites S.A.CLA. ltem1y4d 6/2018 1.977
6 |Granosy Aceites S.A.C.LA. ltem1y4 6/2018 877

Total de hallazgos cuantificados
como denuncias e indicios de
hechos punibles afio 2019

Precio referencial
de almuerzo escolar
por raciones en G.

Cantidad de raciones (almuerzo escolar)
que pudieron adquirirse

42.030.754.759 10.785

3.897.149

Con elimporte de los hallazgos cuantificados
como denuncias penales e indicios de hechos
punibles contra el patrimonio publico en el afio
2019 en base solamente a la muestra del Plan
General de Auditorias, se pudieron haber

adquirido 3.897.149 raciones de almuerzo
escolar. A modo de referencia recordemos que
el Paraguay tiene una poblacidn aproximada de
7.000.000 de habitantes.
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ara introducirnos en este eje esencial

del rol social del Estado, se trae a

colacién, la dltima Auditoria combinada
practicada por los auditores de la Contraloria
General de laRepublica, en virtud de Resolucidn
CGR N°44/2018, al Ministerio de Salud Publicay
Bienestar Social, organismo rector de la salud
publica en el Paraguay, la cual reveld
innumerables debilidades de diversas
naturalezas en dicha institucion. Asimismo, en
el presente capitulo, se toman precios
referenciales de algunos insumos hospitalarios,
de modo a obtener la cantidad que podria
haberse adquirido por el importe cuantificado
en las denuncias penales e indicios de hechos
punibles contra el patrimonio publico durante
el ejerciciofiscal 2019.

Dicho control reveld que esainstitucion tiene
un débil control interno, principalmente en
cuanto a los inventarios de las cuentas, ya que
se detecté una duplicacion del registro de salida
de la existencia de Bienes de Uso por G.
1.697.648.300. Los anticipos a los proveedores
de servicios no estdn depurados, ya que algunos
contratos ya estdn cancelados, sin embargo,
siguen expuestos como activo institucional por
G. 3.301.376.000. En ese mismo orden, se
exponen ademas otros anticipos a proveedores
de bienes de consumo e insumos, por vacunas
adquiridas cuya aplicacion a la factura no
fueron contabilizadas, sin embargo, las mismas
ya fueron totalmente recibidas y canceladas por
G.28.286.023.670.

Se observd, asimismo, que existen
medicamentos e insumos por G.
141.472.931.902 que no fueron incluidos en el
inventario del Balance General del Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social. En Ila
verificacién in situ realizada al Parque Sanitario
[ll, ubicado en Mariano Roque Alonso, se
observdé medicamentos vencidos (tiopental
sodico 1 g., frasco ampolla, bensulf
componente del kit de parto) por G.
147.054.700. Si bien para dar cumplimiento al
contrato, se solicité a la proveedora Fada

Pharma S.A., el canje de los medicamentos a
vencer considerando la carta de compromiso de
canje vigente a esa fecha, sin embargo, al cierre
delinforme nofueron concretados.

Asimismo, en la verificacién insitu realizada al
Hospital Regional de Pedro Juan Caballero, al
cierre del informe, se constatdé que varios
equipos de salud nuevos adquiridos y otros
recibidos en donacién para la unidad de terapia
intensiva y para el servicio de hemodialisis, aun
no fueron instalados. Entre ellos se puede citar:
11 camas eléctricas, adquiridas por el
Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social en
el afio 2015 por un total de G. 344.180.000 los
cuales ya se estan depreciando cada afio. Varios
equipos de salud y laboratorio, recibidos en
donaciodn, tales como: fibrobroncoscopio con
sus accesorios, mesa rodante metalico para
insumo, bomba de infusién, respirador, carrode
paro con accesorios, sillon para hemodialisis,
magquina de dialisis, desfibrilador con monitor,
electrocardidgrafo y laringoscopio, etc., al
cierre de la verificacion, seguian sin instalarse
parasuplena utilizacion.

En otro orden de irregularidades que revelan
la crisis en la salud publica en el Paraguay, el
Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social no
percibio los recursos de Gravamen al consumo
de cigarrillos y otros productos de tabaco en
contravencion a las disposiciones legales, cuyo
importe asciende a G. 148.785.640.000.

Ademas, se observa laineficacia del Programa
Alimentario Nutricional Integral, a cargo del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
ya que tiene documentada una cobertura de
solo 79 % de los usuarios identificados. El
referido programa no determind los sectores de
la poblacion que se encuentran en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, ni cuenta con
clasificaciones por sectores socioecondmicos,
va que incluyé en su lista de beneficiarios en
forma discriminatoria solamente a los
beneficiarios proveidos por la Secretaria
Técnica de Planificaciéon y de otros ya
beneficiados por el Programa Tekopora.

Finalmente en casi todos los hospitales
referenciales del Ministerio de Salud Publica y
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Bienestar social, se detectaron la inobservancia
de disposiciones legales relacionados al
impacto ambiental en cuanto a la
administracidén de residuos (de instrumentos
hospitalarios servidos, lotes de medicamentos,
insumos, reactivos quimicos vencidos)

provocando graves riesgos de salud a
trabajadores, pacientes y la ciudadania y otras
tantas irregularidades a los cuales puede
accederse a través del informe publicado en el
sitio web de la Contraloria General de la
Republica.

Queé y cuantos insumos hospitalarios se pudo haber adquirido por
el monto cuantificado en las denuncias penales e indicios de
hechos punibles contra el patrimonio publico

Realizamos también un cdlculo de cuantos
insumos hospitalarios se pudo haber adquirido
con el referido importe sospechado de desvio,
utilizando los precios referenciales extraidos del
informe de la auditoria combinada realizada al
Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social.

En base a la facturacion de vacunas contra la
hepatitis A vy la adquisicion de camas eléctricas
se exponen los datos obtenidos a continuacidn.

Orden de Compra N° Factura N° EPI 17- Cantidad
Vacuna APO 16-00030220. 0000131 del 25/04/2017. z Costo Unitario
Importe USS Importe USS (Bese)
Virus hepatitis A 560.000,00 588.196,00
Seguros 1.250,00 1.250,00
Flete 7.900,00 7.900,00
Capitalizacién (3,00 %) 17.645,88
Servicio Administrativo {1,25%) 7,00
Totales y Costo unitario 569.150,00 614.998,88 70.000 uss 879
Costo unitario en Guaranies con Cotizacién del Délar a G. 6000 x 8,79 G. 52.740

Total de hallazgos cuantificados

Precio referencial
de la vacuna contra

Cantidad de dosis de vacunas contra la

como denuncias e indicios de el Virus de la hepatitis A que pudieron adquirirse en
hechos punibles afio 2019 hepatitis A en unidades
Guaranies
42.030.754.759 52.740 796.942

Con el importe cuantificado como denuncias penales e indicios de hechos punibles, pudieron

haberse adquirido 796.942 dosis (unidades) de vacunas contra la hepatitis A.

Total de hallazgos cuantificados
como denuncias e indicios de
hechos punibles afio 2019

Precio referencial
de camas eléctricas
de uso hospitalario

unidades

Cantidad de camas eléctricas de uso
hospitalario que pudieron adquirirse en

42.030.754.759

31.289.090

1.343

Realizando otro calculo en forma opcional, con el importe cuantificado como denuncias
penales e indicios de hechos punibles, pudieron haberse adquirido 1.343 camas eléctricas

de uso hospitalario parainternados.
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tro de los roles fundamentales del

Estado es la seguridad interna de los

ciudadanos, rol que seguin la
percepcidn de muchos ciudadanos se
concentra en la Policia Nacional, sin embargo,
debe subrayarse que ese rol social del estado lo
comparten varias noveles instituciones creadas
principalmente en el proceso de transicion a la
democracia, como el Ministerio Publico, el
Consejo de la Magistratura, Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados y otros que
complementan al Poder Judicial en la
administracién de justicia. Y no se puede
desconocer el rol crucial del Poder Legislativo
en la provision de leyes actualizadas,
pertinentes y apropiadas para las nuevas
situaciones de inseguridad que se van
presentando en la sociedad, como la
codificacion de las conductas reprochables y las
sanciones correspondientes. No obstante, el
Poder Ejecutivo sigue ostentando el rol
preponderante ya que en su titular recae la
Comandancia de las Fuerzas Publicas, que son
responsables directos de la ejecucidn coercitiva
de los mandatos legales.

De ahfla importancia de dotar a esta fuerza,
de la pertinente instruccién, equipos e
implementos requeridos para el ejercicio
profesional de velar por la seguridad ciudadana,
a fin de disminuir la sensacién de inseguridad
percibida por los mismos, revelada en todos los
medios de comunicacion social.

Es asi que la Contraloria General de la
Republica, incluye necesariamente en el Plan
Anual de Control Gubernamental al Ministerio
del Interior y la Policia Nacional, a fin de
detectar las debilidades de control interno y la
medicién objetiva de la eficienciay eficaciaenla
administraciéon de los recursos publicos
proporcionados en el Presupuesto General de la
Nacidn, y publicando los resultados, con el
propodsito de que se concrete el derecho
ciudadano de acceso a la informacion publica y
el ejercicio efectivo de la transparencia, dando a
conocer la situacidon de una de las instituciones
responsables de la seguridad ciudadana.
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En ese contexto, se trae a colacion el informe
final emitido en el marco de la auditoria
financiera y de cumplimiento practicada al
Ministerio del Interior en virtud de la
Resolucion CGR N° 843/2018, el cual revel6 que
la Policia Nacional suscribio el Convenio con
Petropar PR/EJ N° 102/2018 por valor de G.
305.303.650 y PR/EJ N° 001/2018 por valor de
G. 52.541.546.349, para la provision de
combustibles, pero no cuentan con un sistema
adecuado de altas y bajas de la mercaderiaenel
proceso de recepcidn y distribucién a los
usuarios directos, ya que no figura en el activo
institucional como un derecho, siendo
contabilizado por el total en la cuenta de gastos
y utilizando como contrapartida una cuenta del
pasivo institucional presentado como una
obligacion. Esta circunstancia imposibilita
realizar un seguimiento efectivo y eficaz sobre
el correcto uso del impartante insumao para la
mencionadainstitucién.

Asimismo, en otra dependencia del
mencionado organismo, especificamente la
Direccidn General de Migraciones se observd
registros contables en concepto de usufructo de
combustibles, que, en forma inexplicable, son
presentados en el Balance de la institucion
como Utiles, papel, limpieza y combustibles,
complicando igualmente el seguimiento
eficiente, efectivo y eficaz sobre el correcto uso
del carburante, por un valor total en el referido
concepto de G. 150.000.000.

Similar situacion se observa en la distribucién
final de alimentos para el personal policial de las
comisarias y subcomisarias, por parte de la
Intendencia Policial de la Policia Nacional, ya
que no cuentan con los documentos de
respaldo pertinente como actas de distribucion
donde consten los pedidos y asignaciones
precisas, cantidades, beneficiarios directos, etc.
Se constatd que no implementan Notas de
Pedidos ni Remisién ya que estos son
manejados en forma verbal por la institucion. A
modo de ejemplo, se identificd las
adquisiciones de alimentos realizadas en los
meses de octubre, noviembre y diciembre de
2018, porunvalorde G 8.873.777.509, segun el
siguiente detalle:



En efecto, la Contraloria General viene
recomendando en forma recurrente la
necesidad de que la Policia Nacional, madernice
y aplique mecanismos eficientes y actualizados
de control, a fin de fortalecer su sistema de

controlinterno en laincorporacion y distribucion
de dos insumos principales como son el
combustible y los alimentos para el personal
policial.

IMPORTE PAGADO AL
PROVEEDOR PERIODO DE CONSUMO 31/12/2018
Some S.A.C.LA. Octubre a Diciembre de 2018 90.000.000

Grime S.A. Octubre a Diciembre de 2018 1.428.090.074
Samal S.A. Octubre a Diciembre de 2018 3.247.158.693
Manuel Roman Octubre a Diciembre de 2018 385.078.600
Conti Paraguay 5.A. Octubre a Diciembre de 2018 130.000.000
2 de Julio Comercial Octubre a Diciembre de 2018 3.087.300

El Castillo S.A.

Octubre a Diciembre de 2018

1.286.229.163

Tape Pyta S.A.

Octubre a Diciembre de 2018

1.953.035.000

Trans Center S.R.L. Octubre a Diciembre de 2018 305.125.323
Granos y Aceites S.A.C. Octubre a Diciembre de 2018 45.973.356
TOTAL 8.873.777.509

En la Direccién General de Migraciones se
observaron ademas otras debilidades de
control interno que comprometen el buen uso
de los recursaos publicos. Si bien han adquirido
un sistema denominado PRIS/MIDAS para un
control trasversal de las operaciones
economica-financieras, en el marco del
proyecto denominado “ Gestidon de la Migracion
por medic de un sistema interconectado de
registro e identificacion de personas (PRIS-
MIDAS) en Paraguay” en G. 10.074.709.320,
abonado con fondos de transferencias a
terceros del grupo presupuestario 800,
eludiendo la aplicacién de la Ley N° 2051/03
“De contrataciones publicas”, el mismo no es
utilizado pertinentemente por los funcionarios
encargados, ya que se identificaron que se
siguen utilizando registros manuales de algunas

operaciones, lo cual complica el controlinterno.
El acuerdo de compra inicial de G.
4.200.000.000, el cual luego se aumentod hasta
G. 10.074.709.320, por medio de una adenda,
no se encontraba ni siquiera suscripto
correctamente por los representantes legales,
en el momento de la verificacion por los
auditores, y tampoco cuenta con una pdliza de
fiel cumplimiento de contrato. En elmarcodela
verificacidon in situ, los auditores detectaron
graves deficiencias en la aplicacion del sistema
PRI/MIDAS en el control de entrada y salida de
personas en la Oficina Regional de Ciudad del
Este, el puesto migratorio del Puente de la
Amistad, puesto migratorio del Aeropuerto
Guarani y puesto migratorio de Ciudad
Presidente Franco.

Cudntas patrulleras podria adquirirse con monto cuantificado en
las denuncias penales e indicios de hechos punibles
contra el patrimonio publico

Para este célculo, tomamos como base los
precios referenciales de la donacion realizada
por la Entidad Binacional Yacyreta a la Policia

Nacional en el marco del Convenio Particular
N° 3y 4 por USS. 2.420.000 para la adquisicién
de 100 patrulleras.
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Cantidad Concepto Costoul;rsutarlo Donacidn Total en USS$
100 Patrulleras 24.200 2.420.000
Costo Unitario G. Donacion Total en G.
145.200.000 1.452.000.000
Cambio referencial: G. 6.000

El costo unitario de cada patrullera es de G. 145.200.000

Total de hallazgos cuantificados | Precio referencial
como denuncias e indicios de | de las patrulleras en
hechos punibles afio 2019 G.

Cantidad de patrulleras que pudieron
adquirirse en unidades

42.030.754.759 145.200.000 289

Con el importe de los hallazgos cuantificados como denuncias penales e indicios de
hechos punibles contra el patrimonio publico en el afio 2019 en base a la muestra del
Plan General de Auditorias, se pudieron haber adquirido 289 patrulleras.
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DIRECCION GENERAL DE

ASUNTOS JURIDICOS

s la Unidad Organizacional encargada de otorgar la asistencia técnico-legal al Contralor

General y en ausencia de éste, al Sub Contralor General, para dar certeza juridica a los

actos administrativos. Si el Contralor General y el Sub Contralor General estuvieren
imposibilitados de ejercer sus funciones, lo reemplazara el Director General de Asuntos
Juridicos de la institucion, hasta tanto se disponga la designacion de los sustitutos.

z b SR “-” F‘ DIRECCION DE ALDITORIA | DIRECCIGN DE DIRECCHON DE
ESR FORENSE APOYO PROCESAL PENAL ASESORIA EXTER
MISIONALES INSTITUCIONAL in NA
PEPSTAANITG DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
Pl DE ASESORIA JURFDICA DE PROFUNDIZACKGN
ERIF ECIALES DE INDICIOS DE
CONTROL GUBERNAMENTAL HECHOS PUNIELES

Su estructura organizacional se encuentra desplegada en cinco
principales dreas; que, a su vez, se apoyan en seis departamentos que
coadyuvan al cumplimiento de los objetivos generales de la unidad
organizacional.

Abg. Dario Ortega Paredes
Director General




Principales logros :

Correcciones de Resoluciones, las cuales fueron
generadas por las distintas Unidades Organizacionales
y derivadas para su correccion.

Emisiones de Dictdmenes (PRASJIN).

Realizaciones de Medidas Judiciales.

Andlisis y evaluacion de Expedientes Sumariales.
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DIRECCION GENERAL DE

GABINETE DEL CONTRALOR

s la unidad organizacional encargada de la asesoria y gestidn ejecutiva en los diversos tramites

misionales y administrativas, elevados a consideracién del Contralor General y

relacionamiento con el publico en general. Asimismo, tiene a su cargo la administracién y
gestion del flujo de informacidn institucional interna y externa.

0 (N DE DIRECCION DE PRENSA
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTD
DE ANALISIS DE GESTION
DE LA INFORMACIGN DOCUMENTAL

Para llevar a cabo sus funciones esta unidad organizacional se encuentra estructurada en
tres direcciones de dreas; y a su vez se apoya en seis departamentos.

LL.M. José Luis Torales
Director General




Principales logros :
Publicaciones de documentos e informes
en la pagina web

Eventos y coberturas de protocolo

Gacetillas de prensa

Gestiones para medios audiovisuales e imprenta

Coberturas fotograficas

Publicaciones en Redes Sociales

Providencias de Expedientes

Notas, Informes y otros documentos
oficiales gestionada

Audiencias realizadas

Reuniones y correcciones de notas,
Informes y otros documentos oficiales




CONSEJO CONSULTIVO ASESOR.

e Gestion de facilitacion de alianza y
cooperacion

Se ha establecido un sdlido canal de
comunicacién con la Embajada de Corea del
Sur en Paraguay. En el segundo semestre
del 2019 y con la asuncidon del nuevo
embajador Sr. In Shik Woo, se establecid
una agenda de trabajo que permitiria Ia
reunién en los primeros dias del afo 2020,
entre el nuevo embajador y el Director
General del Gabinete del Contralor General
de la Republica. Los puntos definidos a
tratar fueron:
1. Apoyo profesional y técnico desde el
Gobierno de Corea del Sur, posibilitando la
capacitacion y entrenamiento de los
recursos o talento humano.

2. Apoyo a la estructura edilicia y
tecnoldgica de la Controlaria General de la
Republica

e Gestion de facilitacion de alianza y
cooperacion con la Agencia de
Cooperacion Internacional de la
Republica de Corea del Sur (Koica)

Se ha facilitado la concrecion de una
reunion entre el Director General del
Gabinete del Contralor General de la
Republica y el Director Pais de Koica, Man
Shik Shin. El proposito seria tratar sobre 3
ejes principales de colaboracion:

1. Capacitacion de un equipo estratégico
de la Contraloria en Corea del Sur, en dreas
de anticorrupcion, gobierno electrénico vy
éticaenelserviciocivil.

2. Acceder a Voluntarios especialistas de

Coreadel Sur que puedan realizar pasantias
en areas claves de la sede de la Contraloria
General.

3. Fortalecer el intercambio académico
con Corea del Sur, a través del envio de
funcionarios que puedan cursar
diplomados, maestrias y doctorados.

e Avances en convenio de capacitacién
con el Instituto de Altos Estudios
Estratégicos (IAEE)

Se ha retomado acciones y mantenido
contacto con el Instituto de Altos Estudios
Estratégicos, dependiente del Consejo de
Defensa Nacional (ex colegio nacional de
guerra). La intencién y propdsito es
establecer trabajos conjuntos tendientes
al fortalecimiento y desarrollo de
competencias de nuestro talento humano,
a través de los diferentes cursos de
diplomado, especializacidon y maestria que
ofrece esta casa de estudio, con
programas especiales dirigidos
exclusivamente al personal de la CGR.
Como resultado de esta gestidn, la
Direccion General de Relaciones
Interinstitucionales e Internacionales,
proseguiria un cronograma de trabajo
conjunto con los responsables designados
por el IAEE.
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SECRETARIA GENERAL

Es la unidad organizacional encargada de la recepcion, mesa de entrada, gestion documental
institucional, garantizando la trazabilidad documental y el resguardo del archive institucional.
Asimismo, coopera con el Contralor General en la gestién y registro de las notas y resoluciones

emitidas.

DIRECCION DE
DIRECCION DE DIRECCION DE
S il GESTION DOCUMENTAL
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
FORMACION PROCESAMIENTO CONTROL ARCHIVO CENTRAL NORMAS ¥
¥ SEGUIMIENTO

Para llevar a cabo sus funciones esta unidad organizacional se encuentra
estructurada en tres areas principales, apoyados por seis departamentos

Lic. Andrea Irrazabal
Secretaria General
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Principales logros :

Expedientes recepcionados en mesa de Entrada Interna.

Expedientes recepcionados en mesa de Entrada Externa

Notas CGR remitidas a sus destinatarios y posterior
archivo correspondiente.

’ Expedientes Internos del archivo general tramitados.

(>
' /7,171 Expedientes internos del archivo general gestionados.
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Es la unidad organizacional encargada de la elaboracidn de informes institucionales varios; de
coordinar, consolidar el proceso de planificacién global de la institucién; del monitoreo de los planes
¥y programas institucionales; de la actualizacion de la Estructura Organizacional; del Manual de
Organizacion y Funciones; asi como la generacion de competencias de la estructura al interior de la

institucion.

DIRECCION GENERAL DE
PLANIFICACION E INFORMES

DIRECCION DE PLANIFICACION DIRECCION DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL ORGANIZACIONAL

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE f DEPARTAMENTO DE
PLANIFICACION MONITOREO CONSOLIDACION GESTION
Y PROGRAMACION DE PLANES DE INFORMES ORGANIZACIONAL
Y PROGRAMAS

Esta unidad se encuentra estructurada con dos dreas principales, que a su vez, se encuentran apoyadas
por 4 departamentos para el cumplimiento a cabalidad de sus funciones.

“Lic. Graciela Reyes
Directora General




1 Elaboraciéon del Plan Estratégico Institucional (PEI),
correspondiente al periodo 2017 — 2021

Consolidacion del Plan Operativo (POI), que contiene las acciones que serdn
1 ejecutadas durante el afio para el cumplimiento de los
objetivos definidos en el Plan Estratégico.

Informes emitidos, relacionados al monitoreo del Plan Operativo Institucional,
12 conteniendo informacion cuantitativa de la Unidades Organizacionales

Informes de Gestion Semestral, correspondientes al monitoreo del Plan
2 Operativo Institucional, conteniendo informacién cualitativa de las Unidades
Organizacionalesy presentados ante el Ministerio de Hacienda.

Balance Anual de Gestion Publica (BAGP), consolidado, publicado y remitido al
Ministerio de Hacienda, correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

Actualizacion de la base de datos de Resoluciones de Control Gubernamental (OEE
auditados, tipo de controlesiniciados, Auditores asignados)

Asesoramiento en cuanto a planes y programas a las diferentes unidades
organizacionales

Memoria Institucional elaborada, correspondiente al ejercicio fiscal 2018,
1 relacionada a la gestion institucional.

1 Informe de Rendicién de Cuentas a la Ciudadania, elaborada en formato de
Revista, correspondiente al ejercicio fiscal 2018; denominada Nangareko.
Ajustes parciales a la Estructura Organizacional, conforme a las politicas de
mejora continua, modernizacidn e innovacion
Asesoramiento técnico a las unidades organizacionales de la CGR,
correspondiente a las funciones de las mismas.

Ilamadas telefonicas recepcionadas a través del Centro de Atencidn al Ciudadano,
1112 relacionadas a consultas, reclamos y/o sugerencias.

correos electrdnicos ingresados a través de atencion(@contraloria.gov.py, para el
361 tramite de consultas, reclamos y/o sugerencias.
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DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INSTITUCIONAL

estados financieros, gestion y las actividades desarrolladas por la Contraloria General de la

| s la unidad organizacional encargada de controlar y emitir opinion sobre la razonabilidad de los

Republica. Ademas evaluar el sistema de Control Interno de la Institucion.

DIRECCION DE CONTROL
DE UNIDADES
ESTRATEGICAS, FUNCIONALES
Y DE APOYO

DEPARTAMENTO
DE CONTROL DE
GESTION

DIRECCION GENERAL DE
AUDITORIA INSTITUCIONAL

DIRECCION DE
CONTROL DE LAS
UNIDADES MISIONALES

DEPARTAMENTO
DE CONTROL DE
GESTION

Esta Direccion General se encuentra estructurada con dos dreas especificas y las mismas cuentan con el
apoyo de un departamento cada una.

Lic. Maria Joseé Ocampos
Auditora Institucional




)
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Principales logros :

Verificaciones e Informes del Rubro 100
“Servicios Personales”,

Seguimientos a Planes de
Mejoramientos de los Examenes
Especiales.

Se emitid el Dictamen de la Gestidn de
la CGR, correspondiente al ejercicio

fiscal 2018.

6 Analisis e Informes de Rendiciones de
Cuentas.

12 Conciliaciones de los Informes
Financierosde la CGR.

Auditoria Financiera y de Gestién,
correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

9 verificaciones e Informes de Fondo
Fijo.

3verificaciones e Informes de Bienes de
Consumo e Insumos.

2 Arqueos de Caja Chica.

Auditoria al Sistema de Gestién de

\ Calidad

Verificacién e Informe de Politicas de
de Racionalizacidn de Gastos.

Seguimiento de Hallazgos en Auditoria
Interna y Externa SGS afio 2018; no
conformidad, acciones preventiva,
correctiva, o de mejora.

2 Auditorias de seguimiento de
Hallazgos en Auditoria Interna y
Externa SGS afio 2018; no conformidad,
acciones preventiva, correctiva, o de
mejora, pendientes de cierre obrantes
en la Direccion General de Gestion de
Calidad.

Auditoria del Sistema de Control
Interno de la Contraloria General de la

Republica.

18 Evaluacionesde la Ejecucion de

Auditorias y Actividades de Control en
las Unidades Organizacionales de
Gestion Misional.

Elaboracién del POA-AI 2020.
Se validd y actualizd el POA-AI 2020.

Veedor de 56 Aperturas de Sobres para
la respectiva contratacidn de bienes y
servicios.

55 Cortes Administrativos en las
distintas Unidades Organizacionales de
laCGR.

19 verificaciones de Inventarios de
Bienes de Consumos e Insumos.
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DIRECCION GENERAL DE TECNOLOGIA DE

LA INFORMACION Y COMUNICACION

s la unidad organizacional encargada del sistema de informacidn y su trazabilidad en el ambito

tecnoldgico, buscando el disefio y planteamiento de soluciones concretas, funcionales y

operativas por medio del desarrollo de sistemas, gestion de redes y soporte técnico de las
herramientas informaticas y de telecomunicacidn disponibles. Asimismo, manejar la seguridad légica y
fisica de la informacion de la institucion, seleccionar y administrar los ambientes operacionales
(hardware/software) requeridos por la institucién.

DIRECCION GENERAL DE LA
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
Y COMUNICACION

DIRECCION DE SOLUCIONES DIRECCION DE
TECNOLOGICAS INFRAESTRUCTURA

Esta Direccidn General se encuentra estructurada con dos direcciones de areas y éstas a su vez apoyadas
con tres departamentos. Asimismo, la Direccion General cuenta con un departamento para el apoyo al
control misional relacionado con la tecnologia de la informacién y comunicacion.

Lic. Yassir Admen
Director General
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Principales logros :

‘6" —l L
e f___" =
. ,--& i - Desarrollo del Sistema de Rendicion de Cuentas ONLINE -

Auditorias desarrolladas conjuntamente con las Unidades Misionales
y una fiscalizacién Especializada Inmediata (FEl)

) Mantenimientos de Tableros de Comandos.

Publicaciones de documentos y noticias en el sitio web e intranet de la
CGR.

Desarrollo del Sistema de Permisos del Talento Humano de la CGR.

‘Mantenimientos de Sistemas de Informacién de la CGR.

Asistencias técnicas a usuarios y reparacion de equipos informaticos.

Asistencias telefdnicas brindando soporte a usuarios internos y externos.

Asistencias en la administracion y mantenimiento
de redes de comunicacio.

4" Copias de respaldo y restauracion de los datos y sistemas
de informacién de la CGR.

" Gestiones de administracién de accesos a la red interna de la CGR y
servicios anexos.
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DIRECCION GENERAL DE COORDINACION
DE SINDICATURAS

por las normativas legales vigentes a las Sindicaturas de la Contraloria General de la Republica,
asignadas en los Organismos y entidades del Estado que cuentan con Sindicos, asi como enlace
técnico entre las unidades misionales correspondientes y estas unidades de control externo.

| s la unidad organizacional encargada de coordinar las actividades laborales de control asignadas

DIRECCION GENERAL DE COORDINACION
DE SINDICATURAS

DIRECCION
DE ANALISIS Y GESTION
DEPARTAMENTO DE
GESTION DOCUMENTAL

La unidad cuenta con una direccion de drea y
ésta a su vez con el apoyo de un departamento.

Lic. Alcira Silvano
Directora General




Principales logros :

-Elaboracién de Informes semestrales en cumplimiento de la
Resolucién CGR N° 1007/07.

Elaboracidn de la memoria de la Sindicatura conforme el cumplimiento de la
Resolucién CGR N° 1007/07.

Elaboracion de Informes sobre Actas de verificacion

Talleres de capacitacion dirigido a los Sindicos y
.' funcionarios comisionados en las sindicaturas.




s la unidad organizacional encargada de disefiar, coordinar, promover e implementar las politicas
y estrategias relativas al relacionamiento institucional e internacional; gestionar los créditos
reembolsables y no reembolsables con las agencias de cooperacion, entidades internacionales,
nacionales, organismas multilaterales; la formacién ciudadana y el intercambio con organizacionesde la

sociedad civil.

DIRECCION GENERAL DE
RELACIONES INSTITUCIONALES
E INTERNACIONALES

]

DIRECCION DE
GESTION DE COOPERACIONES

(

DIRECCION DE RELACIONES
INTERNACIONALES
Y ESTRATEGICAS

DIRECCION DE RELACIONES
INSTITUCIONALES

DEPARTAMENTO DE PROMOCION
DEPARTAMENTO DE DBJETIVOS DE
DE COOPERACIONES DESARROLLO SOSTENIBLE (0ODS)

DEPARTAMENTO DE
PROMOCION DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Para el cumplimiento de sus objetivos su estructura se encuentra determinada en tres areas principales,
que a su vez estan apoyadas por dos departamentos; como también la Direccidn General cuenta con un
departamento para el apoyo a la gestion misional.

—— o — -« J— . =
g e omee o

Abg. Jazmin Vergara
Directora General




Principales logros

En el marco de Ila Agenda 2030, se
elabord y socializd una Guia de aprendizaje
sobre los ODS (Objetivos de Desarrollo
Sostenible), cuyo objetivo principal es el
fortalecimiento de conocimientos de los
funcionarios de la CGR sobre los conceptos y
lineamientos basicos, contenido; fines y el
alcance de la Agenda 2030, asi como el rol que
ejerce nuestra entidad fiscalizador Superior
EFS ante el cumplimiento de la Agenda 2030.
En la bdsqueda del logro de un abordaje
preciso y técnico acerca del seguimiento al
cumplimiento por parte del Estado de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS se
realizd una capacitacion a funcionarios y
auditores de la CGR, incluyendo dos médulos;
“Los objetivas de Desarrollo Sostenible desde
la perspectiva del rol de la CGR- conceptos y
lineamientos metodolégicos generales”, y
“Metodologias y Técnicas para el seguimiento
delosODSalaluzdelroldela CGR”

Dentro de la Plataforma de participacidon en
debates sobre ODS se destaca en el mes de Julio
en el Hotel Crowne, en representacion de la
CGR se participd en un taller denominado “ODS
y  Gobierno”; el 8 de agosto se participé en el
Webinario N° 1 realizado por la Unidad de
Cooperacién y Relaciones internacionales de la
CGR de Chile; en octubre de 2019, se participo
en la Sala Bicameral del Congreso Nacional del
panel sobre Avances en la implementaciéon de
los ODS en Paraguay; y en el mes de noviembre
se tuvo participacién en el /{l Foro sobre los ODS
en la Sala de la Bicameral organizado por
Jovenes Iberoamericanos del Cono Sur.

Se tuvo participacion en 49 espacios de
trabajos en OLACEFS, EFSUR, INTOSAI, IDI.

Se llevod a cabo la coordinacién de eventos
internacionales relevantes para la CGR; en
fecha 5 de noviembre de 2019, se realizo el
Taller de Revisidn de “Estrategias, Medicion de
Desempefio e Informes (SPMR)”, de la
Comisidn de Evaluacion del Desempefio de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores e
Indicadores de Rendimiento de la OLACEFS”,
en conjunto con la iniciativa para el Desarrollo
de la INTOSAI (IDI), en donde la CGR fue sede
del mencionado taller de revisidon. Asimismo,
enfecha 25,26y 27 de noviembre se realizd en
el salén auditorio del edificio CEDEFO el “Taller
de Autoevaluacién de la Integridad —
INTOSAI”, en el marco del Proyecto de la
Implementacién Regional del Modelo de
Integridad en institucionales del sector
publico- SAINT, con la conduccion de técnicos

expertos de la Contraloria General de la
Republica de Chile.

En el marco de la consolidacion del
relacionamiento internacional, se participé en
19 eventos oficiales internacionales en torno a
las diferentes actividades y trabajos llevadas en
las diferentes instancias de trabajo
internacicnal.

Se gestiond alianzas estratégicas con 13
instituciones y/o organizaciones, como por
ejemplo; con la Facultad de Ingenieria (UNA),
con la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD),
con la Secretaria Nacional de Inteligencia (SIN),
con la Direccion Nacional de Transporte
(DINATRAN ), y con la Universidad Americana,
entre otras.

Se gestiond 19 instrumentos de
cooperacidn nacional y/o internacional.

Seguimientos de los instrumentos de
cooperacién vigentes.

Se llevd a cabo 2 monitoreos de las
gestiones realizadas en el marco del convenio
con la Auditoria del Poder Ejecutivo

Se elabord el informe de participacion
ciudadana parael PGA

En el marco del compromiso de Impulsar la
participacién ciudadana en los controles
efectuados por la CGR, se aplico estrategias de
promocidn a través de un Taller de Formacién
Ciudadana en la ciudad de Coronel Maciel,
Departamento de Caazapa y de otros talleres
de formacion bdsica para el control de la
Participacién Ciudadana.
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DIRECCION GENERAL DE INTEGRIDAD

PUBLICA Y TRANSPARENCIA

slaunidad encargada de fomentar la transparencia, integridad, medidas preventivas, correctivas

y demads mecanismos de lucha contra la corrupcién en la Contraloria General de la Republica;

fomentar la ética publica en el interior de la institucién y mantener actualizado el portal de
transparencia institucional en la pdgina web. Tiene a su cargo el procedimiento administrativo
sancionador aplicable a los funcionarios de la Contralorfa General de la Republica conforme a las
normativas vigentes y dar respuesta a los pedidos de acceso a lainformacion publica.

DIRECCION DE ASUNTOS DIRECCION DE
INTERNOS GESTION ANTICORRUPCION

DEPARTAMENTO
DE SEGUIMIENTO
Y MONITOREO

Esta Unidad Organizacional se encuentra estructurada en dos areas especificas y el area de Gestidon
Anticorrupcién estd apoyada por el departamento de seguimiento y monitoreo.

Abhg. Maria Mercedes Vera
Directora General
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Principales logros

seguimiento a dichos pedidos.

Asi mismo, esta unidad organizacional llevo a cabo
una activa participacién en eventos nacionales e
internacionales relacionados con la transparencia,
control y lucha contra la corrupcion, citandose los
siguientes:

Participacién en cardcter de miembro
representante de la CGR en el Comité
Técnico de Normalizacion CTN68-PNP 1SO
37001 - Sistema de Gestidn Antisoborno.
(INTN) 2018 al 2019.

Participacion en el FORO de COMPLIANCE
y TRANSPARENCIA organizado por la AHK
Paraguayyla UNODC-Mayo 2019.
Participacion en los Talleres de la SENAC y
laUNODC- Mayo 20189.

Mesa Redonda para la Evaluacién del
Proyecto sobre Transparencia y
Anticorrupciéon implementado por la
UNODC en el Paraguay - Julio y Agosto
2019.

Taller de formacion Ciudadana para el
Control en la Ciudad de Maciel - Octubre
2018.

Taller de socializacion y capacitacion de
herramientas ciudadanas ( Denuncias y
AIP) Octubre-2019.

Talleres sobre integridad publica, transparencia
y prevencion de la corrupcion.

Seguimientos de las recomendaciones de las Convenciones
Internacionales de Lucha contra la corrupcion.

Gestiones de pedidos de Acceso a la Informacidn Publica y se efecttio el respectivo

Dictamenes conclusivos de investigaciones preliminares sobre funcionarios de la
CGR, elaborados como compromiso de Fortalecer el Sistema de Control Interno

' Recepciones y tramitaciones de denuncias ciudadanas en el marco del Objetivo
Estratégico de Impulsar la participacion ciudadana

Participaciones en reuniones convocadas por la Coordinacion de la mesa
inter institucional de transparencia y combate a la corrupcion.

Capacitacion de Mecanismos de AIP a
representantes de Ciudadanos
autoconvocados Grupo CACE -Noviembre y
Diciembre 2019.
Taller de Formacién Ciudadana para el
Control en la ciudad de San Lorenzo-
Diciembre 2019.

Semana Conmemorativa - Dia
Internacional de Lucha contra la
Corrupcion- 02 al 06/ Diciembre 2019.
Exposicion del Museo de la Corrupcidn -
Lanzamiento de Slogan "NO SEAS
PARTICIPE DE LA CORRUPCION,
DENUNCIA"-02 AL 08/ Diciembre 2019.
Evento del Dia Internacional de Lucha
contra la Corrupcidon - Acto
Conmemorativo - Disertacion del Excmo.
Ministro de la Corte Suprema de Justicia
Prof. Dr. Alberto Martinez Simon sobre"
Integridad, Etica y Responsabilidad como
valores para el Desarrollo Social".
Exposicion de las distintas Unidades
Organizacionales de la CGR explicando las
Tareas, Objetivos, logros y principalmente
aquellas gue concluyeron en el
descubrimiento de Indicios de Hechos
Punibles y/o Corrupcion.
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Es la unidad organizacional encargada de impulsar la adopcién e implementacion efectiva, al interior de
la Contraloria General de la Republica, de la Norma de Requisitos Minimos del Sistema de Control
Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Pdblicas del Paraguay-MECIP:2015;
determinar la estructura documental del Sistema de Gestién de Calidad y mantener el Sistema de
Gestion de Calidad de acuerdo con los requisitos de la Norma Internacional 1SO (Organizacion
Internacional para la Estandarizacidn).

DIRECCION GENERAL DE
GESTION DE CALIDAD

DIRECCION DE GESTION DIRECCION DE
POR PROCESOS GESTION DE MODELOS

DE CONTROL INTERNO

DEPARTAMENTO
DE ADMINISTRACION
DE RIESGOS

Esta unidad organizacional se encuentra estructurada en dos dreas; La Direccidon de Gestién de Modelos
de Control Interno, y la Direccion de Gestidn por Procesos. Asimismo, el area de Gestidn por Procesos se
encuentra apoyadada por el Departamento de Administracidn de Riesgos.

& %y . .
S N\ Lic. Adriana Hug de BelTront

Directora General
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Principales logros :

Sistemas de Gestion de Calidad — I1SO 9001. elaborados

Analisis de administracion de riesgos realizados.

meci Implementaciones documentales a la Norma de Requisitos Minimos para un
g 2015 B Sistema de Control Interno mecip: 2015; llevados acabo en el marco del
objetivo de Fortalecer el Sistema de Control Interno de la CGR.

Documentos del Sistema de Gestidn de Calidad aprobados y publicados.

Documentos del Sistema de Gestion de Calidad distribuidos.

Documentos de No Conformidades, Acciones Correctivas
y de Mejora tratados

Disefios y desarrollos del Sistema de Control Interno de la CGR.

Estructuras documentales — adecuacion, aprobadas

V4



Principales logros

SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD
CERTIFICADO ENLANORMA IS0 9001

En los meses de marzo y setiembre de 2019, se
llevaron a cabo auditorias externas del Sistema
de Gestién de Calidad, y resultado de las
mismas se confirmé que la Contraloria General
de la Republica ha logrado mantener la
certificacién en la Norma ISO 9001, logrando
demostrar la efectiva implantaciodn,
mantenimiento y mejora de su Sistema de
Gestidn de Calidad y que es capaz de alcanzar
los objetivos de su politica y los resultados
esperados.

SISTEMA DE CONTROL INTERNO DISENADO,
DESARROLLADO E IMPLEMENTADO EN LA
NORMA DE REQUISITOS MINIMOS
MECIP:2015

El Sistema de Control Interno de la Contraloria
General de la Republica ha sido disefiado y
desarrollado conforme a la norma de requisitos
minimos para un sistema de control interno
mecip: 2015. Con ello, se ha impulsado el
desarrollo de competencias organizacionales y
profesionales, logrando determinar aquellos
requerimientos primordiales para que el

control interno sea efectivo. Tiene un grado de
implementacién del 80%.

PROGRAMA INICIATIVA DE ESTRATEGIA,
MEDICION DEL DESEMPENO E INFORMES
Participacidon de la CGR en el programa
INICIATIVA DE ESTRATEGIA, MEDICION DEL
DESEMPENO E INFORMES, de la iniciativa para
el desarrollo de la INTOSAI (IDI) y Organizacion
latinoamericana y del Caribe de Entidades de
Fiscalizacion Superior (OLACEF).

REVISION DEL CODIGO DE ETICA

En novimebre de 2019, se reviso el Codigo de
Etica en el marco de la Iniciativa IDI-OLACEFS
para el desarrollo de las Capacidades de las EFS
en la lucha contra la corrupcion, cuyo objetivo
principal es que las EFS tengan e implementen
un Cédigo de Etica siguiendo los lineamientos
de la ISSAlI 30 — Cddigo de Etica, donde se
examind el informe de evaluacidn y se
determind el plan de accién para las
adecuaciones y actualizaciones
correspondientes.
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS

o el
¥ PATRIMONIO

( DEPARTAMENTODE |1 pEPARTAMENTO DE ' DEPARTAMENTO DE
oeeanravetone B oeparramentooe ) oepartaentooe B oeeaRTaMEnTooe B ogpugrawentone B oEpARTAMENTODE RENDICION DE REGISTROS PATRIMONIO
SERVICIS SUMINISTROS TRASNPORTE SEGURIDAD TESORERIA PRESUPUESTOD CUENTAS DE GASTOS CONTABLES INSTITUCHONAL
GENERALES INSTITUCIONALES

Esta unidad se encuentra desagregada en tres dreas principales; Logistica, Financiera y Contabilidad y
Patrimonio. Estas dreas cuentan con el apoyo de 9 departamentos.

Econ. Porfirio CAceres
Director General

Elaboracion del Plan Financiero Institucional.
Informes de Bienes de Consumos e Insumos.

Elaboracién de informes financieros en cumplimiento a la Res. CGR N° 677/03.

Conformacion de Legajos de Rendicion de Cuentas.



Principales Logros

Mantenimiento y recuperacion de bienes patrimoniales.

Actualizaciones del inventario general de bienes de la CGR

Gestion de tramites legales y administrativos sobre bienes patrimoniales.

La presentacion de un anteproyecto de presupuesto para su incorporacion en el PGN.

La gestion administrativa y misional de la CGR se enmarco en la eficiente utilizacion del Presupuesto
asignado para el ejercicio fiscal 2019, del cual se ejecutd ¢ 149.496.367.137, disgregado como sigue:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA _ 149.496.367.137 | 100%_
Tipo 1 | Programa de Administracion 119.623.803.075| 80%
Programa 1 | Administracién General 119.623.803.075

100 Servicios Personales 104.675.964.494

200 Servicios no Personales 14.769.191.600

800 Transferencias 55.995.381

900 Otros Gastos 122.651.600
Tipo 2 | Programa de Accion 29.872.564.062 | 20%
Programa 1 | Servicios Sociales de Calidad 29.872.564.062
SubPrograma | 1 | Control Gubernamental 29.872.564.062

100 Servicios Personales 23.706.716.525

200 Servicios no Personales 4.561.230.230

300 Bienes de Consumo e Insumos 593.238.978

500 Inversion Fisica 915.000.000

800 Transferencias 33.000.000

900 Otros Gastos 63.378.329

Se puede observar que el gasto ejecutado en el Tipol, Programa 1 “Administracién General” ocupd el
80% deltotal, mientras que el Tipo 2, Programa de Accidn el 20%.

Por otra parte, se expone graficamente la Inversion de la CGR realizada en el Nivel 500 “Inversidon Fisica”
enelafio 2019:



INVERSION EN EL NIVEL 500 - 2019
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Inversion Nivel 500 en Guaranies

EQUIPOS INFORMATICOS ACTIVOS INTANGIBLES

Conceptode la Inversion

De lo expuesto se observa que fueron adquiridos bienes en concepto de Equipos Informaticos por
Gs. 59.000.000 y Activos Intangibles por Gs. 856.000.000 (amortizacién de pago). Dicha Inversion se
conforma por la adquisicidn de:

RUBRO Valor del Bien
PRESUPUESTARIO CONCEPTO DETALLE DEL BIEN ;
Adquisicion de Equipos de Central Telefénica Automatica con
540 Oficina y Computacion Microprocesador 59.000.000
Adquisicion de Activos Adquisicion de software; Licencias de Office,
570 Intangibles Windows y Windows server 856.000.000
Total Inversion Nivel 500 915.000.000




Por otra parte, se expone en el cuadro siguiente los inmuebles locados por la CGR para ocupar
las dependencias que se encuentran sin espacio en el edificio principal de la CGR

INMUEBLE

CTA.CTE.CTRAL.

DEPENDENCIAS OCUPANTES EN EL 2019

14-0701-26

Direccion General de Control de Rendiciones de Cuentas de
Viaticos y de las Transferencias FONACIDE, Royalties

Talleres del Departamento de Patrimonio de la Direccion de
Contabilidad y Patrimonio de la Direccién General de
Administracion y Finanzas

14-0190-60

Direccion General de Auditoria Institucional

Direccion de Bienestar Social y Desarrollo del Personal de la
Direccion General de Gestion del Talento Humano

Direccion de Seleccion del Personal de la Direccion General de
Gestion del Talento Humano

Direccion de Bienestar Social de la Direccion General de
Gestion del Talento Humano

Direccion de Bienestar de la Direccion General de Gestion del
Talento Humano

14-0190-62/63/64/65

Direccion General de Control de Declaraciones Juradas de
Bienes y Rentas, Activos y Pasivos de Funcionarios y
Empleados Publicos

Oficina cedida al Sindicato de profesionales de la Contraloria
General (SINGRUCOG)

Oficina cedida a la Cooperativa de Funcionarios de la
Contraloria General

Estacionamiento para funcionarios de la Contraloria General de
la Replblica

Bl
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DIRECCION GENERAL DE GESTION

DEL TALENTO HUMANO

Es la Unidad Organizacional encargada del desarrollo, implementacién, actualizacion de
politicas y administracion del talento humano, asimismo la gestién del personal y del
bienestar social.

DIRECCION DE CONCURSOS, DIRECCION DE GESTION DIRECCION DE

SELECCION Y EVALUACION DEL PERSONAL BIENESTAR SOCIAL Y
DE DESEMPENO DESARROLLO DEL PERSONAL

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
LEGAJOS Y GESTION LIQUIDACIONES DE
DEL PERSONAL HABERES

Esta unidad organizacicnal se estructura en tres areas principales; Concursos, Seleccion vy
Evaluacion de Desempefio; Bienestar Social y Desarrollo del Personal; y Gestion del Personal, ésta
asuvezcuentaconel apoyo de dosdepartamentos.

Lic. Gladys Benitez de Oviedo
Directora G_ene_ral




Informes de Contrataciones, Seleccion y Evaluacion

Informes de Bienestar del Personal.

Informes de Liguidacién de Salario.

Informes de Gestion del Personal.

En el afio 2019 la Contraloria General de la Republica contd con un total de 1.010 funcionarios. En
los siguientes graficos se expone distintas clasificaciones relevantes al respecto:

Los
funcionarios
CANTIDAD DE FUNCIONARIOS DE LA
= Permanentes
CGR POR CATEGORIA ascienden a
un total de
8 906, mientras
= FUNCIONARIOSPERMANENTE
S que los
e contratados a
2
S FUNCIONARIOSCONTRATADOS —d 77y los
E funcionarios
= FUNCIONARIOSCOMISIONADOS DE OTRA | . 3
] raieon s " _ ‘ ‘ ‘ comisionados
E | ! de otras
Y 200 400 600 B00 1000 instituciones
CANTIDAD DE FUNCIONARIOS

alcanzaron 27

Encuantoala

Cantidad de Funcionarios casificacion de

funcionarios

por Género - 2019 por Género, las
u mujeres ocupan
el 53%,
CANTIDAD DE equivalente a
MUJERES 538

538 53% funcionarios;

mietras que los
varones ocupan

: el 47% del
CANTIDAD DE | Cantida Mujeres plantel, que
VARONES __ L representa a
472 47% ; o

funcionarios
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Mujeres Profesionales ——— 1 0]0]
Mujeres no Profesionales mfEY:]

Hombres Profesionales — se—(e)]
Hombres no Profesionale: st 277

CLASIFICION DE FUNCIONARIOS

CANTIDAD DE FUNCIONARIOS

Considerando la clasificacién por Género y por Formaciéon Académica se observa que las mujeres
profesionales llegaron a un total de 400, mientras que las no profesionales a 138; los varones
profesionales ascienden a 290, mientras que los no profesionales a 182.

-

INCORPORACION DE NUEVOS

FUNCIONARIOS - 2019

w
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=
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PERMANENTES CONTRATADOS
CATEGORIA DE INCORPORACION
En el marco de las contrataciones de cumplir la CGR, para la obtencién de la
personal del ano 2019 se observa la habilitacion y funcionamiento pertinentes,
incorporacidon de un total de 38 de las dependencias que conforman el area
funcionarios, correspondiente a 17 de Bienestar Social; que permitan brindar a
funcionarios permanentes y 21 los funcionarios los servicios de:
funcionarios contratados. enfermeria (control de signos vitales,
aplicacién de insulina, curaciones, primera
Asimismo, durante el ejercicio fiscal 2019, atencion con derivacidn y
se dio continuidad a los dltimos trdmites acompafiamiento a funcionarios a
relacionados a las verificaciones por parte instalaciones de salud, visitas domiciliarias
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar y hospitalarias, entre otros); ademas de
Social; tanto de infraestructura asi como de servicios de Nutricion y atenciones
las condiciones necesarias gque debe odontoldgicas.
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DIRECCION GENERAL DE GESTION DEL CONOCIMIENTO
Y FORMACION ACADEMICA

DIRECCION GENERAL DE
GESTION DEL CONOCIMIENTO
Y FORMACION ACADEMICA

DIRECCION DE GESTION DIRECCION DE
ACADEMICA INVESTIGACION

DEPARTAMENTO
DE DESARROLLO
ACADEMICO

Esta Unidad se encuentra estructurada en dos Direcciones de Areas; Gestién Académica vy la
Investigacion. Asimismo, la Direccién General estd apoyada por un Departamento de Desarrollo
Académico.

Econ. Roberto Careaga
Director General




Disefio y desarrollo de cursos en Plataformas Tecnoldgicas.

Desarrollo de cursos de capacitacion.

En el marco del Objetivo de Propiciar la Gestion del
conocimiento y la innovacion, se obtuvo:

Elaboraciones del disefio, desarrollo y actualizacion de cursos.

Realizaciones de cursos de capacitacion.
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Es el drea encargada de administrar los procesos de contrataciones de Bienes, Obras Publicas
y Servicios en General de la Institucién y la ejecucidn de los fondos provenientes de Convenios
con Agencias de Cooperacién, Entidades Internacionales y Organismos Multilaterales

DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES

|

|

DEPARTAMENTO
DE PROGRAMACION
Y EVALUACION
DEL PRESUPUESTO

DIRECCION DE EJECUCION
DE PROYECTOS

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE CONVOCATORIAS DE CONTRATOS Y GARANTIAS

Esta Unidad Operativa se encuentra organicamente, apoyada por tres departamentos; para
cumplimiento de sus objetivos.

ruadmis Carama (@ fs‘::ﬂ;&nm (@ (@

biaRemms s

Abg. Teresa Wagner
Directora




Elaboraciones de Plan Anual de Contrataciones (PAC) del ejercicio.

Confecciones de Pliegos de Bases y Condiciones y/o Cartas de Invitacion.

Modificaciones de PAC

Elaboracion de Contratos de Bienes y Servicios.

Confecciones de Ordenes de Compra/Servicios.

Se llevo a cabo una propuesta de Proyecto.

64









s 1

K{{iMemoria 2019

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Es la Unidad Organizacional encargada de ejercer el control gubernamental de las actividades
econdmicas, los ingresos, gastos, operaciones y gestiones de los organismos y entidades
componentes del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo, del Poder Judicial y otros Organismos
del Estado.

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL

ONTROL DIRECCION DE CONTROL
PAEGHION DEY DEL PODER LEGISLATIVO DIRECCION DE CONTROL
¥ OTROS ORGANISMOS DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO

Su estructura organizacional se encuentra desagregada en cuatro areas principales; contando la
Direccién General, a su vez, con un departamento; que coadyuvan al cumplimiento de los
objetivos de la unidad organizacional.

Abg. Arnaldo Zarate
Director General
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Principales Logros:

AUDITORIAS CULMINADAS EN EL ANO 2019:

La Direccién General de Control de la Administracién Central (DGCAC), en el afio 2019 realizé:

6 Auditorias Financieras y de Cumplimiento Culminadas

Actividades de control ejecutadas, conforme al Plan General de Auditorias (PGA) 2019 de la CGR,
conforme al siguiente detalle:

N° Res. CGR N° 843/18: Institucién
Ministerio de Hacienda — Direccion General del Tesoro
Publico. Auditoria Combinada con las Direcciones Generales

1 Numeral 2 . . . . ,
de: Bienes Patrimoniales, Recursos Sociales y Tecnologias de
la Informacion.
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES).

2 Numeral 3 Auditoria Combinada con la Direccién General de Gestién
Ambiental y Cultural del Estado.

3 Numeral 5 Ministerio de Defensa Nacional (MDN).

4 Numeral 8 Ministerio del Interior (Ml).

5 Numeral 11 Secretaria de Emergencia Nacional (SEN). Auditoria
Combinada con la Direccidon General de Recursos Sociales.

6 Numeral 12 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

4 Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEI)

Se llevaron a cabo Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEI), incluidas en el PGA 2019 de la CGR
(Res. CGR Nros. 592/18 y 695/18) y se detallan a continuacién:

N° Res. CGR N°: Institucién
1 592/18 — Numeral 3 Ministerio del Interior (Ml).

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social - Servicio
2 695/18 — Numeral 14 Nacional de Promocion Profesional (SNPP).

Presidencia de la Republica — Consejo Nacional de Ciencia y
3 695/18 — Numeral 15 Tecnologia (CONACYT).
4 695/18 — Numeral 16 Ministerio de la Mujer.

Auditoria culminada de Ahos Anteriores

La Auditoria corresponde a actividades de control programadas en afios anteriores, que
finalizaron en el ejercicio fiscal 2019.

N° Res. CGR N°: Descripcion
Examen Especial - a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y
1 367/15: Gastos del Ministerio de Justicia — Subprograma “Registro Civil

de las Personas” - Ejercicio Fiscal 2015.




OTRAS ACTIVIDADES DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2019:

98 Informes emitidos relacionados al Control Gubernamental, conformado por expedientes y
denuncias.

12 Informes relacionados al Riesgo Institucional de los Organismos y Entidades del Estado SIRI.

12 Informes emitidos, en cumplimiento a la Res. CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la Norma
de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estdndar de Control
Interno para Instituciones Publicas del Paraguay mecip:2015”

2 Actos de Destruccion de Documentos, fiscalizados; en cumplimiento de la Res. CGR N°
872/02 “Por la cual se fijan procedimientos administrativos unificados, para facilitar la tarea de
control en la destruccion e incineracion de los documentos oficiales de los drganos y entidades
del estado, gobiernos departamentales y municipales”, los cuales se detallan a continuacion:

= Res. CGR N° 005/19 - Ministerio de Desarrollo Social.
= Res. CGR N° 845/18 y 483/19 — Direccion del Registro del Automotor Corte
Suprema de Justicia

AUDITORIA DE DESTAQUE:

Entidad: Ministerio del Interior (MI)

Resolucion CGR N° 843/18 — Numeral 8: Auditoria Financiera y de Cumplimiento— Ejercicio Fiscal
2018.

Principales hallazgos

Comparacion de los saldos expuestos en el Balance Consolidado UAF1 en la Cuenta Activos de
uso institucional y el Formulario F.C 06 — Inventario de Bienes de Uso, Ejercicio Fiscal 2018, surge
una diferencia de ¢ 21.280.913.954 entre ambos informes.

A los registros contables, registros diarios y mayor de la Cuenta combustibles, y Convenio
Petropar PR/EJ N2 001/18 se ha visualizado que dichos registros se realizan directamente bajo
la Cuenta de gasto “Gasto de Consumo e Insumo”, sin la debida afectacion en el activo de un
derecho que otorga la firma del convenio, monto que asciende a la suma de ¢ 52.541.546.349,
por lo cual, dichos registros no reflejan la realidad del ente al cierre del ejercicio.

A los registros de Equipos de Seguridad expuestos en el Inventario por programa de la Policia
Nacional al 31/12/18, se evidencié que siguen figurando en el documento los bienes
(helicépteros) en desuso, por Valor Neto Contable de ¢ 23.257.416.828.

A los registros contables, Balance de Comprobacidn y Variacion de Saldos, Diario y Mayor de las
Cuentas, con los Convenios Particulares N°s. 3 y 4, al convenio Marco entre la Entidad Binacional
Yacyretd y la Policia Nacional por las donaciones de 20 vehiculos patrulleras, en fecha 11/12/17,
y 80 vehiculos patrulleras, en fecha 30/04/18, por total de ¢ 13.480.217.960, monto que no
figura en los Registros Contables de la Policia Nacional al cierre del Ejercicio Fiscal 2018.

Segun Balance de Comprobacién de Saldos y Variaciones del Centro Financiero Dpto. de
Identificaciones, la Cuenta Materias Primas, no presenta saldo, sin embargo, segun respuesta al
Memorandum CGR N° 04/19, donde se solicita: “...Saldos en Depdsito al 31/12/2018”, presenta
un detalle de Insumos en Depdsito al 31/12/18 del Dpto. de Identificaciones por un valor de G
6.019.497.495, no expuesto en el Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones y por
consiguiente en el Balance General.

A los registros contables de la Cuenta Materia Prima, se ha visualizado que la misma, registré
un ultimo movimiento en fecha 31/08/18, segun obligacion N2 866, arrojando un saldo de
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¢ 15.467.981.800. Sin embargo, en fecha 31/12/18, el saldo mencionado mas arriba es
trasladado a la Cuenta “Gastos de Consumo e Insumo”, y al cierre del Ejercicio Fiscal 2018, la
Cuenta Materia Prima no arroja saldo alguno.

4 Cortes Administrativos, en razén al cambio de autoridades, segun las siguientes resoluciones:

= Res.
= Res.
= Res.
= Res.

CGR N° 120/19 - Ministerio de La Defensa Publica.
CGR N° 227/19 — Honorable Camara de Senadores.
CGR N° 229/19 — Honorable Camara de Diputados.
CGR N° 554/19 - Ministerio del Interior.

La “Semana Conmemorativa de la Lucha contra la corrupcion”, que se
realizd del 2 al 6 de diciembre de 2019. En esta semana, la DGCAC
expuso y explicd sobre sus tareas, objetivos, logros y principales
actividades de control realizadas en el afio.

El “Dia Internacional de la Lucha contra la Corrupcion”, llevada a cabo el
9 de diciembre de 2019. En la ocasidn la DGCAC presentd un stand,
decorado para la ocasidn, con el resumen de sus principales actividades
y con la distribuciéon de folletos con informacién sobre la unidad
organizacional a los asistentes del evento.

Cursos y Talleres varios de capacitacion realizados en el GECOFA, con la
presencia de funcionarios designados para el efecto.

10
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DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA

Es la Unidad Organizacional encargada de ejercer el control gubernamental de las actividades
econdmicas, los ingresos, gastos, operaciones y gestiones de los Entes Auténomos vy
Autarquicos, de las Empresas Publicas, Mixtas con participacidn accionaria del Estado y de las
Universidades Nacionales, Banca Central y las demds Entidades Financieras del Estado.

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE LA
ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

DIRECCION DE CONTROL
DE ENTES AUTONOMOS
Y AUTARQUICOS
DE REGULACION

DIRECCION DE CONTROL
DE ENTES AUTONOMOS
¥ AUTARQUICOS
DE CONTROL

DIRECCION DE CONTROL
DE EMPRESAS PUBLICAS,
MIXTAS CON PARTICIPACION
ACCIONARIA DEL ESTADO

DIRECCION DE CONTROL
DE UNIVERSIDADES
NACIONALES

Su estructura organizacional se encuentra desagregada en cuatro areas principales, las cuales
coadyuvan al cumplimiento de los objetivos de la unidad organizacional.

Abg. Emilio Ferreira
Director General

n



Principales Logros:

AUDITORIAS CULMINADAS EN EL ANO 2019:

La Direccion General de Control de la Administracion Descentralizada (DGCAD), en el afio realizo:

5 Auditorias Financieras y de Cumplimiento Culminadas

Actividades de control ejecutadas, conforme al Plan General de Auditorias (PGA) 2019 de la CGR,

conforme al siguiente detalle:

Res. CGR N2 2
N° 843/18: Institucion:
Administracién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP). Auditoria
1 Numeral 15: | Combinada con las Direcciones Generales de: Contrataciones Publicas y
Bienes Publicos del Estado.
Direccion Nacional de Aduanas (DNA). Auditoria Combinada con las
2 Numeral 17 . . . e
Direcciones Generales de: Contrataciones y Obras Publicas.
Industria Nacional del Cemento (INC). Auditoria Combinada con la
3 Numeral 23: . L, . .
Direccién General de Contrataciones Publicas del Estado.
4 Numeral 24: | Instituto Paraguayo de Artesania (IPA).
5 Numeral 25: | Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES).

2 Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEI): 2.

Se llevaron a cabo Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEIl), incluidas en el PGA 2019 de la CGR
(Res. CGR N2. 592/18) y se detallan a continuacién:

N° Res. CGR Ne2: Institucion
592/18 — Numeral 5 Petréleos Paraguayos (PETROPAR).
592/18-Numeral 10 Industria Nacional del Cemento (INC).

OTRAS ACTIVIDADES DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2019:

13 Informes emitidos relacionados al Control Gubernamental, conformado por expedientes y

denuncias.

15 Informes de Evaluacién del Plan de Mejoramiento.

72 Informes, en el marco de la Res. CGR N° 677/04 “Que reglamenta la Rendicién de Cuentas y
su revision, y establece la informacion a ser presentada a la CGR, a sus efectos”
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25 Informes sobre Confrontacion de Estados Financieros.

14 Informes emitidos, relacionados a la Evaluacion del Grado de Implementacién del MECIP.

AUDITORIA DE DESTAQUE:

Entidad: Petréleos Paraguayos (PETROPAR)

Resolucion CGR N° 592/18 — Numeral 6: Fiscalizacidn Especial Inmediata (FEI) — Ejercicio Fiscal
2017 a agosto 2018.

Principales hallazgos

En opinién de la CGR, la estatal petrolera pagd en el Ejercicio Fiscal 2017 un total de &
4.513.338.044 y de enero a agosto de 2018 un monto de (& 6.089.019.849, los que sumados
ascienden al valor de & 10.602.357.893, sin contar con los respaldos suficientes que evidencien
el efectivo cumplimiento del servicio contratado:

PETROPAR no previéd mecanismos de control en el Pliego de Bases y Condiciones y por ende en
las Especificaciones Técnicas de la LPN - Subasta a la Baja Electrénica N° 13/15, cuyo resultado
fue la firma del Contrato PR/RC N° 584/15 con la firma Dynamus SA, sobre la efectiva prestacion
de servicios, denotando la ausencia total de controles realizados por PETROPAR, para asegurar
el cumplimiento de los servicios contratados. En lo que respecta a los documentos que sustentan
la realizaciéon de los pagos a la empresa contratada, se evidencid la carencia de procedimientos
relacionados a la verificacién de los documentos que sirven como sustento de las operaciones
contables y financieras del ente petrolero.

Incumplimiento de la Mecanica de Participaciéon de la "Base y Condiciones" del Programa
PETROPAR OIKOITE, aprobado por Res. PR/EJ N°294/18 (26/04/18), ya que no cursé invitacion
a todas las estaciones de servicio, esto fue evidenciado con la falta de los documentos de
respaldo, denotando asi la ausencia de controles realizados.

PETROPAR no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 "De Administracién
Financiera del Estado", en su Articulo 65. Concordante con el Decreto N° 8127/00 "Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la
Ley N° 1535/99, "De Administracién Financiera del Estado", y el Funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF)”, en el Articulo 92, inc. b) y ala Res. CGR N° 377/16
"Por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del
Modelo Estdndar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay — mecip:2015”

OTRAS ACTIVIDADES:

Acto de Destruccidon de Documentos, fiscalizado; en cumplimiento de la Res. CGR N° 872/02 “Por
la cual se fijan procedimientos administrativos unificados, para facilitar la tarea de control en la
destruccion e incineracion de los documentos oficiales de los érganos y entidades del estado,
gobiernos departamentales y municipales”, en la siguiente institucion:

= DNCP. - Res. CGR N° 638/19.
1 Corte Administrativo, en razén al cambio de autoridades, en la siguiente institucién:
= |INDI - Res. CGR N° 581/19.

Segunda Auditoria de Seguimiento de la Certificacion del Sistema de Gestion de Calidad de la
CGR en la Norma ISO 9001:2015, llevada a cabo en las fechas 26 y 27/09/19.
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Esta Direccién General fue auditada, entre otras Direcciones, con éxito, por los auditores de la
firma SGS Paraguay S.A. Los auditores externos recomendaron la continuidad de la
Certificacién del Sistema de Gestidén de Calidad de la CGR.

La “Semana Conmemorativa de la Lucha contra la corrupcion”, que se realizd del 2 al 6 de
diciembre de 2019. En esta semana, la DGCAD expuso y explicé sobre sus tareas, objetivos,
logros y principales actividades de control realizadas en el afio.

El “Dia Internacional de la Lucha contra la Corrupcién”, llevada a cabo el 9 de diciembre de 2019.
En esta ocasién la DGCAD presentd un stand, decorado para la ocasidn, con el resumen de sus
principales actividades y con la distribucién de folletos con informacién sobre la unidad
organizacional a los asistentes del evento

El “Dia Internacional de la Lucha contra la Corrupcion”, llevada a cabo el 9 de diciembre de 2019.
En la ocasidn la DGCAC presentd un stand, decorado para la ocasién, con el resumen de sus
principales.

Cursos y Talleres varios de capacitacidon realizados en el GECOFA, con la presencia de
funcionarios designados para el efecto.
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DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE ORGANISMOS
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES
Es la Unidad Organizacional encargada de ejercer el control gubernamental de las actividades

econdmicas, los ingresos, gastos, operaciones y gestiones de los Organismos Departamentales
y Municipales.

DIRECCION DE CONTROL

DEPARTANIENTALES

DIRECCION GENERAL DE CONTROL
DE ORGANISMOS
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES

DIRECCION DE CONTROL
DE DRGANISMOS
MUNICIPALES

DIRECCION DE CONTROL
DE CUENTAS

DEFARTAMENTO
DE SEGUIMIENTO

Su estructura organizacional se encuentra desagregada en cuatro areas principales y un
departamento, que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos de la unidad organizacional.

Abg. Nelson Salinas
Director General
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Principales Logros:

AUDITORIAS CULMINADAS EN EL ANO 2019:

La Direccién General de Control de Organismos Departamentales y Municipales (DGCODM), en
el afio 2019 ha finalizado:

3 Auditorias Financieras y de Cumplimiento:

Actividades de control ejecutadas, conforme al Plan General de Auditorias (PGA) 2019 de la CGR,
conforme al siguiente detalle:

N° Re;":/‘slzzl\lo Institucién - Municipalidad de:

1 Numeral 37 Atyra (Dpto. de Cordillera)

2 Numeral 38 Arroyos y Esteros (Dpto. de Cordillera)
3 Numeral 40 Villa del Rosario (Dpto. de San Pedro)

Auditoria de Cumplimiento:

Auditoria de Cumplimiento (AC), correspondiente al PGA 2019.

N° Res. CGR N°: Auditoria de Cumplimiento a:
1 056/19: Ml.Jnlc!p.alld.ad de Pedro Juan Caballero (Dpto. de Amambay)
- Ejercicio Fiscal 2018.

12 Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEI):

Se llevaron a cabo Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEl), incluidas en el PGA 2019 de la CGR
(Res. CGR Nros. 592/18, 643/18 y 695/18) y se detallan a continuacion:

N° Res. CGR N°: Institucidn - Municipalidad de:
1 592/18 — Numeral 15 Natalio (Dpto. de Itapua)

2 592/18 — Numeral 16 Itakyry (Dpto. de Alto Parana)

3 | 592/18 — Numeral 17 La Colmena (Dpto. de Paraguari)

4 592/18 — Numeral 19 1° de Marzo (Dpto. de Cordillera)

5 643/18 — Numeral 10 Colonia Independencia (Dpto. de Guaira)
6 643/18 — Numeral 11 Colonia Independencia (Dpto. de Guaira)
7 643/18 — Numeral 12 Colonia Independencia (Dpto. de Guaira)
8 695/18 — Numeral 2 Altos (Dpto. de Cordillera)

9 695/18 — Numeral 3 Yatayty del Norte (Dpto. de San Pedro)
10 | 695/18 — Numeral 4 Nemby (Dpto. Central)

11 | 695/18 — Numeral 6 Mayor Otafio (Dpto. de Itapua)

12 | 695/18 — Numeral 7 Benjamin Aceval (Dpto. de Pte. Hayes)
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20 Auditorias de Ahos Anteriores:

Las Auditorias corresponden a actividades de control programadas en afos anteriores, que
finalizaron en el ejercicio fiscal 2019.

Res. CGR p q
N° es;\lfG Descripcion - Examen Especial a:
1 442/14: Municipalidad de Antequera (Dpto. de San Pedro) - Royalties, Compensaciones y
FONACIDE - Ejercicio Fiscal 2013 y primer cuatrimestre de 2014.
2 897/14: Municipalidad de Guajayvi (Dpto. de San Pedro) - Ejercicio Fiscal 2014.
3 720/16: Municipalidad de Nacunday (Dpto. de Alto Parana) — FONACIDE - Ejercicios Fiscales
" | 2014y 2015.
Municipalidad de José Leandro Oviedo (Dpto. de Itapua) - Ejercicios Fiscales 2015 y
4 60/17:
2016.
5 158/17 Municipalidad de Presidente Franco (Dpto. de Alto Parana) - Ejercicios Fiscales de
2012 al 2016.
6 76/16 Municipalidad de Simdn Bolivar (Dpto. de Caaguazu) - Royalties, Compensaciones, y
FONACIDE - Ejercicios Fiscales 2014 y 2015.
7 591/16 Municipalidad de Hernandarias (Dpto. de Alto Parana) - Ejercicio Fiscal 2015.
3 583/16 Municipalidad de Mbaracayu (Dpto. de Alto Parand) - Royalties, Compensacionesy
FONACIDE — Ejercicios Fiscales 2014 y 2015.
Municipalidad de Capitan Bado (Dpto. de Amambay) — FONACIDE - Ejercicio Fiscal
9 410/15
2014.
Gobernacién del Dpto. de Neembuct - Royalties, Compensaciones y FONACIDE -
10 148/14 S
Ejercicio Fiscal 2013.
1 406/17 Municipalidad de Minga Guazu (Dpto. de Alto Parana) - Royalties y FONACIDE -
Ejercicio Fiscal 2016. En conjunto con la Direccidn General de Obras Publicas.
12 500/17 Municipalidad de Azotey (Dpto. de Concepcidon) - Royalties, Compensaciones y
FONACIDE - Ejercicios Fiscales 2015 y 2016.
13 154/17 Municipalidad de Tomas Romero Pereira (Dpto. de Itapua) - Ejercicios Fiscales 2015
y 2016.
Municipalidad de San Estanislao (Dpto. de San Pedro) - Royalties, Compensaciones,
14 510/15 y FONACIDE - Ejercicio Fiscal 2014. Ampliado su alcance al primer y segundo
cuatrimestre del 2015 por Res. CGR N° 388/15.
15 613/17 Municipalidad del Salto del Guaird (Dpto. de Canindeyu) - Ejercicio Fiscal 2016 y
primer cuatrimestre de 2017. Por Res. CGR N° 349/18 se modifica el alcance al 2016.
Municipalidad de Yabebyry (Dpto. de Misiones) - Royalties, Compensaciones y
16 605/14 FONACIDE - Ejercicio Fiscal 2013 y primer semestre de 2014. Ampliado su alcance al
31/12/14 por Res. CGR N° 67/15.
Municipalidad de San Cosme y Damian (Dpto. de Itapua) - Royalties,
17 100/15 Compensaciones y FONACIDE) - Ejercicio Fiscal 2014 y primer y segundo
cuatrimestre del 2015.
Gobernacién del Dpto. de Guaira - Royalties, Compensaciones y FONACIDE - Ejercicio
18 145/14 .
Fiscal 2013.
Municipalidad de Carmelo Peralta (Dpto. de Alto Paraguay - Ejercicios Fiscales 2014
19 402/16 . o
y 2015. Ampliado el alcance al 30/06/16 por Res. CGR N° 607/16.
20 166/17 Gobernacién del Departamento de Guaird - Ejercicios Fiscales 2015 y 2016. En
conjunto con la Direccidn General de Control de Obras Publicas.
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4 Comunicaciones de Indicios de Hechos Punibles, elaboradas por la DGCODM:

Las Comunicaciones de Indicios de Hechos Punibles, fueron profundizadas por la Direccion de
Auditoria Forense y posteriormente, como Reportes CGR remitidos al Ministerio Publico, por la
Direccion General de Asuntos Juridicos.

El probable perjuicio patrimonial, alcanzé la suma de ¢ 32.572.815.291, como se detalla en el
siguiente cuadro:

Rep. CGR ., L
N° er;\lot-:G Institucion — Municipalidad de: Res. CGR N° Monto (¢):
Salto del Guaira 613/15y
1 1 .371.916.451
06/19 (Dpto. de Canindeyt) 349/18 30.371.916.45
José Maria Delgado 351/15y
2 1 201.810.
08/19 (Dpto. de Itapua) 257/16 01.810.000
Francisco Caballero Alvarez
16/1 176/18 -#1 .101.74
3 6/19 (Dpto. de Canindeyu) 6/18 990.10 0
4 19/19 Mayor Otafio (Dpto. de Itapua) 695/18 - #6 1.008.987.100
TOTAL: 32.572.815.291
Ver detalles en el Anexo Il — Reportes de Indicios de Hechos Punibles (RIHP) remitidos al

Ministerio Publico por la CGR, en el Aho 2019.

Reporte de Indicios de Hechos Punibles (RIHP) remitido al Ministerio Publico por la
DGCODM:

Remitido al Ministerio Publico, por un monto total de ¢ 11.423.832, tal como se detalla a
continuacién:

N° ReP',CGR Institucién Res. EGR Monto (6):
N°: N
1 07/19 Gobernacién de Concepcidn 147/14 11.423.832
TOTAL: 11.423.832

Ver detalles en el Anexo Il — RIHP remitidos al Ministerio Publico por la CGR, en el Afio 2019

OTRAS ACTIVIDADES DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2019:

19 Informes de Evaluacién del Plan de Mejoramiento.

204 Informes, en el marco de la Res. CGR N° 677/04 “Que reglamenta la Rendicion de Cuentas y
su revision, y establece la informacion a ser presentada a la CGR, a sus efectos”
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AUDITORIA DE DESTAQUE:

Entidad: Municipalidad de Pedro Juan Caballero (Dpto. de Amambay)

Resolucion CGR N° 056/19: Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad de Pedro Juan
Caballero (Dpto. de Amambay) - Ejercicio Fiscal 2018.

Principales hallazgos
La Administracién Municipal de Pedro Juan Caballero:

No ha discriminado en la ejecucién presupuestaria ¢ 52.651.176, correspondiente a la Cuenta
Contribucion Especial adicional al Impuesto Inmobiliario (Pavimento).

Ha realizado pagos, durante el Ejercicio Fiscal 2018, no dando cumplimiento a lo establecido en
la Res. CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la guia bdsica de documento de rendicion de
cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos
de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la CGR”, y la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, Articulo 56 Contabilidad Institucional, inc. c).

e en concepto de pasajes y vidticos, cuyas planillas de pago no se encuentran firmadas por
los beneficiarios, por ¢ 1.884.120.

e En concepto de adquisiciones de equipos de oficina y computacién por ¢ 86.607.000, sin
gue los mismos estén respaldados conforme a los requerimientos exigidos como
rendicién de cuentas.

Ejecutd en este concepto al Consejo Local de la Salud la suma de ¢ 500.000.000, en dénde se
observé la emisidon de auto facturas como rendiciones de cuentas por ¢ 110.816.592 vy sin la
constancia de la inscripcién en Abogacia del Tesoro.

Por lo que no dio cumplimiento a la Ley N° 6026/18 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el Ejercicio Fiscal 2018”, en su Articulo 7°, inc. d) asi como a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, Articulo 56 Contabilidad Institucional, inc. c) y la Res. CGR
N° 653/08.

Ejecutd en concepto de aporte a entidades educativas e instituciones sin fines de lucro la suma
de ¢ 293.207.750, segun esta auditoria y conforme al analisis de documentos proveidos por la
administracién municipal, sin dar cumplimiento a los requerimientos legales y vigentes. No se
dio cumplimiento al Decreto N° 8452/18 Guia de Normas y Procesos de Ejecucion de la Ley N°
6026/28, en su Articulo 6°, incisos d.2), d.5), d.10), g) y a la Res. CGR N° 653/08.

OTRAS ACTIVIDADES:

La DGCODM ha participado de:

1 Corte Administrativo, en razén al cambio de autoridades, en la siguiente institucién:

= Municipalidad de Ciudad del Este (Dpto. de Alto Parand) - Res. CGR N° 581/19.
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La “Semana Conmemorativa de la Lucha contra la corrupcion”, que se realizd del 2 al 6 de
diciembre. En esta semana, la DGCODM expuso y explicd sobre sus tareas, objetivos, logros y
principales actividades de control realizadas en el afio.

El “Dia Internacional de la Lucha contra la Corrupcién”, llevada a cabo el 9 de diciembre de 2019.
En esta ocasién la DGCODM presentd un stand, decorado para la ocasién, con el resumen de sus
principales actividades y con la distribuciéon de folletos con informacién sobre la unidad
organizacional a los asistentes del evento

Cursos y Talleres varios de capacitacién realizados en el GECOFA, con la presencia de
funcionarios designados para el efecto.
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DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE OBRAS PUBLICAS

Es la Unidad Organizacional encargada de ejercer el control gubernamental de la ejecucion de
las obras publicas emprendidas por los Organismos de la Administracion Central,
Descentralizadas, Municipalidades y Sociedades Andnimas con participacién del Estado.

DIRECCION GENERAL
CONTROL DE OBRAS PUBLICAS

: DIRECCIGN DE CONTROL ’ DIRECCION DE CONTROL
DIRECCION DE CONTROL DE OBRAS DE LA DE OBRAS DE LOS
OBRAS DE LA ADMINISTRACION ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA ORGANISMOS

CENTRAL Y SOCIEDADES ANONIMAS DEPARTAMENTALES
CON PARTICIPACION DEL ESTADO Y MUNICIPALES

DEPARTAMENTO
DE SEGUIMIENTO

Su estructura organizacional se encuentra desagregada en tres dreas principales y un
departamento, que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos de la unidad organizacional.

Arq. Edgar M. Paiva
Director General
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Principales Logros:

AUDITORIAS CULMINADAS EN EL ANO 2019:

La Direccion General de Control de Obras Publicas (DGCOP), en el afio 2019 ha finalizado:

Auditorias de Cumplimiento

Actividad de control ejecutada, conforme al Plan General de Auditorias (PGA) 2019 de la CGR,
conforme al siguiente detalle:

La misma se detalla a continuacion:

N° Res. CGR N°: Institucion
Direccién Nacional de Aduanas (DNA). En conjunto con las
1 843/18 — Numeral 17 Direcciones Generales de: la Administracion
Descentralizada y Contrataciones Publicas.

5 Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEI): 5

Se llevaron a cabo Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEI), incluidas en el PGA 2019 de la
CGR (Res. CGR Nros. 592/18, 643/18 y 695/18) y se detallan a continuacion:

N° Res. CGR N°: Institucion - Municipalidad de:

1 592/18 — Numeral 20 Jesus (Dpto. de Itapua).

2 592/18 — Numeral 24 Domingo Martinez de Irala (Dpto. de Alto Parana).
3 643/18 — Numeral 9 Alberdi (Dpto. de Neembucu).

4 695/18—Numeral 10 Caraguatay (Dpto. de Cordillera).

5 695/18—Numeral 11 Maracana (Dpto. de Canindeyu).

3 Auditorias de Aiios Anteriores:

Las Auditorias corresponden a actividades de control programadas en afos anteriores, que
finalizaron en el ejercicio fiscal 2019.

N° Actividad Descripcidn
Examen Especial - Municipalidad de Minga Guazu (Dpto. de Alto
1 Res. CGR Parana) - Royalties y FONACIDE - Ejercicio Fiscal 2016. En conjunto
N°406/17 | con la Direccion General de Organismos Departamentales y

Municipales.
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N° Actividad Descripcidn
- Res. CGR N° 002/19: Modifica el alcance de la Res.
CGR N° 390/16, a las obras encargadas por las
Facultades de Ciencias Agrarias y Politécnica de la Universidad
Res. CGR Nacional de Asuncion (UNA) — Ejercicios Fiscales 2010, 2011,y 2012.
Nr.os i - Res. CGR N° 390/15: Amplia el alcance de la Res. CGR N° 77/15,
77/1; incorporando las tareas previstas en la Res. CGR N° 911/13.
! - Res. CGR N° 77/15: Inspeccidén Técnica a las obras publicas
2 911/13, ) S
390/15 y ejecutadas por el Rectorado de la UNA y la Facultad de Ciencias
Veterinarias - Ejercicios Fiscales 2014 y primer semestre del afo
002/19.
2015.
- Res. CGR N° 911/13: Inspeccién Técnica a Obras: a) Del
Rectorado de la UNA, b) Fac. de Ciencias Agrarias, c) Fac. de
Politécnica d) Fac. de Arquitectura y e) Fac. de Ciencias Exactas y
Naturales (FACEN) - Ejercicios Fiscales 2010, 2011 y 2012.
Res Examen Especial - Gobernacién del Dpto. de Guaira - Ejercicios Fiscales
3 ) 2015 y 2016. En conjunto con la Direccién General de Organismos
166/17 .
Departamentales y Municipales.

3 Comunicaciones de Indicios de Hechos Punibles, elaboradas por la DGCOP:

Las Comunicaciones de Indicios de Hechos Punibles, fueron profundizadas por la Direccion de
Auditoria Forense y posteriormente, como Reportes CGR remitidos al Ministerio Publico, por la
Direccion General de Asuntos Juridicos.

El probable perjuicio patrimonial, alcanzé la suma de ¢ 628.710.833, como se detalla en el
siguiente cuadro:

N° RemfGR Institucion — Municipalidad de: Res. C::B/OT Monto (¢ ):
Caraguatay Res. CGR N°
1 1 206.364.
05/19 (Dpto. de Cordillera) 695/18 - # 10 06.364.690
2 17/19 Azote’y (Dpto. de Concepcidn) OT N° 15/17 67.202.198
Horqueta o
3 18/19 (Dpto. de Concepcion) OT N° 14/17 355.143.945
TOTAL: 628.710.833
Ver detalles en el Anexo Il — Reportes de Indicios de Hechos Punibles (RIHP) remitidos al

Ministerio Publico por la CGR, en el Afio 2019.

5 Reportes de Indicios de Hechos Punibles (RIHP) remitidos al Ministerio Publico por la
DGcCoOP

Remitidos al Ministerio Publico, por un monto total de ¢ 193.798.726, tal como se detalla a
continuacién:




N° Re‘:\ifGR Institucién Res. cﬁ,R /o1 Monto (¢ ):
Municipalidad de 3 de Mayo R

1 01/19 (Dpto. de Caazapd) OT N° 36/16 18.435.201
Universidad Nacional de Asuncién Res. CGR N°

12 02/19 (UNA) 77/15 31.776.320

3 03/19 Municipalidad de Concepcidn R 22.019.641
L. OT N° 20/15

4 04/19 (Dpto. de Concepcidn) 8.672.876

5 05/19 INDERT OT N° 03/15 112.894.888

TOTAL: 193.798.726

Ver detalles en el Anexo Il — Reportes de Indicios de Hechos Punibles (RIHP) remitidos al

Ministerio Publico por la CGR, en el Aio 2019.

OTRAS ACTIVIDADES DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2019:

6 informes emitidos relacionados al Control Gubernamental (entre expedientes y
denuncias).

AUDITORIA DE DESTAQUE:

Entidad: Municipalidad de San Estanislao (Dpto. de San Pedro)

Orden de Trabajo N2 30/16: Verificacidon Técnica In Situ de las Obras ejecutadas y en ejecucion
por la Municipalidad de San Estanislao (Dpto. de San Pedro), con fondos provenientes del
FONACIDE, Royalties y Compensaciones - Ejercicios Fiscales 2014 y 2015.

Principales hallazgos

Por falta de observacion de las normas establecidas en el Articulo 22 de Ley N° 1535/99 De
Administracién Financiera del Estado y el incumplimiento del Articulo 46 de la Ley N° 1533/00
Del Régimen de Obra Publica, vigente en virtud del Articulo 42 de la Ley N° 2051/03 De
Contrataciones Publicas, por parte del Control Interno de la institucion, se certificaron y pagaron
en mas, hasta el momento de la verificacidn in situ, la suma de ¢ 1.116.449.473, en concepto
de las siguientes obras:

= FONACIDE 2014:

Obra Lugar

Esc. Bas. N° 2846 - Virgen de Lourdes,
Construccion de dos Aulas
Esc. Bas. N° 6173 — Sebastian Larroza.

Esc. Bas. N° 3943 - San Antonio - Calle 8000 Bertoni
Construccion de un Aula Esc. Bas. N° 6621 - Virgen de Caacupé

Esc. Bas. N° 6620 - San Blas

Esc. Bas. N° 4973 - San José - actualmente Colegio Nacional San
Reparacién de Aulas Isidro
Esc. Bas. N° 1874 — Cnel. Vicente Mongelds
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Obra Lugar

Construccién de un Bafio Esc. Bas. N° 4972 — San Felipe — B° Punta Suerte

Calle Juan Galeano Morel - B° Virgen de Lourdes

Empedrado
Calle José Rodriguez de Francia - Barrio Monte Alto

Calle Primavera - Barrio Virgen de Lourdes

Entubamiento
Calle Juan Galeano Morel - Barrio Virgen de Lourdes

= FONACIDE 2015:

Obra Lugar
Construccion de dos Aulas Esc. Bas. N° 6173 — Sebastian Larroza
Construccion de un Aula Esc. Bas. N° 6621 - Virgen de Caacupé
Reparacién de Aulas Esc. Bas. N° 4973 - San José - actualmente Colegio Nacional San Isidro

Empedrado acceso puente Tapiracuai cabecera Norte

Empedrado
Empedrado en la calle Colon - Barrio San Martin"

Calle Primavera - Barrio Virgen de Lourdes

Entubamiento
Calle Juan Galeano Morel - Barrio Virgen de Lourdes

= ROYALTIES 2014:

Obra Lugar

Empedrado de la calle Gral. Bernardino Caballero - Barrio 3° Tapiracuai,
Empedrado Empedrado de la calle José Rodriguez — Barrio Monte Alto,

Empedrado de la calle San Blas - Barrio Cerrito.

= ROYALTIES 2015:

Obra Lugar
Empedrado Empedrado en la calle Libertad - Barrio San Martin
Entubamiento Calle Nuestra Sefiora de la Asuncién

En las obras que fueron ejecutadas y las que quedaron inconclusas no se prestd atencioén a las
reglas del buen arte de construir, ni al cumplimiento de las EE.TT en varios rubros, lo cual
conduce a: deficientes condiciones de servicio; deterioro prematuro; disminucién de la vida util
de las edificaciones; pago en mas en vista a la diferencia entre la calidad de obra contrataday la
realmente ejecutada, sin cumplir con las EE.TT, cuya valoracion se incluye en el punto 1
(61.116.449.473).




Debido al incumplimiento de lo establecido en:

= Las EE.TT. del PBC del MEC; la institucién, no implementé el uso del Libro de Obras, en
ninguna de las obras verificadas.

= E| Articulo 37 de la Ley N°2051/03; se omitieron algunos requisitos en los contratos,
como ser la exigencia de presentar pdlizas de anticipo, de fiel cumplimiento de
contrato, asi como también lo referente a multas. Ademds, no presentaron planos,
planillas de COmputo Métrico y Presupuesto, ni estimacidn de costos.

= E| Articulo 42 de la Ley N°2051/03 De Contrataciones Publicas y la Ley 1533/99; se
realizaron las Recepciones Provisorias y Definitivas, sin estar concluidas la mayoria
de las obras verificadas.

No se evidencié el trabajo interinstitucional con el MEC, en los procesos de elaboracion,
implementacién y seguimiento de planes, programas y proyectos educativos.

En la ejecucidn de las obras de bafios sexados, no se previé la realizacién de espacios de caracter
inclusivo, como tampoco el agregado de elementos y equipamientos apropiados al mismo.

Los trabajos de sistema de prevencidn contra incendios, no fueron contemplados en las obras.

OTRAS ACTIVIDADES:

La DGCOP ha participado de:

La “Semana Conmemorativa de la Lucha contra la corrupcion”, que se realizd del 2 al 6 de
diciembre. En esta semana, la DGCOP expuso y explicd sobre sus tareas, objetivos, logros y
principales actividades de control realizadas en el afio.

El “Dia Internacional de la Lucha contra la Corrupcién”, llevada a cabo el 9 de diciembre de 2019.
En esta ocasién la DGCOP presentd un stand, decorado para la ocasidn, con el resumen de sus
principales actividades y con la distribucién de folletos con informaciéon sobre la unidad
organizacional a los asistentes del evento

Cursos y Talleres varios de capacitacidon realizados en el GECOFA, con la presencia de
funcionarios designados para el efecto.
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DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE CONTRATACIONES PUBLICAS DEL
ESTADO

Es la Unidad Organizacional encargada de realizar el seguimiento y control de los procedimientos
de contratacion, convocados para la adquisicién, arrendamiento y subasta de bienes, la
concesion de obras y servicios, efectuados por los Organismos de la Administracién Central,
Descentralizadas, Municipalidades y Sociedades Andnimas con participacion del Estado.

DIRECCION GENERAL DE
CONTROL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS DEL ESTADO

. ; DIRECCION DE CONTROL 3 ! =
DIRECCION DE CONTROL DIRECCION DE CONTROL DIRECCION DE CONTROL

DE CONTRATACIONES DF LA ADMINISTRACK DE CONTEATREIONES DE CONTRATACIONES
DE LA ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA Y SOCIEDADES DE ORBANISMOS ESPECIALES
CENTRAL ANGNIMAS CON PARTICIPACION DEPARTAMENTALES
DEL ESTADO ¥ MUNICIPALES

DEFARTAMENTY DE
SEGUIMIENTD

Su estructura organizacional se encuentra desagregada en cuatro areas principales y un
departamento, que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos de la unidad organizacional.

Abg. Paul Ojeda
Director General
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Principales Logros:

AUDITORIAS CULMINADAS EN EL ANO 2019:

La Direccion General de Control de Contrataciones Publicas del Estado (DGCCPE), en el afio 2019
ha finalizado:

3 Auditorias de Cumplimiento:

Actividad de control ejecutada, conforme al Plan General de Auditorias (PGA) 2019 de la CGR,
conforme al siguiente detalle:

La misma se detalla a continuacion:

Numeral 1

N° Res. CGR N° 843/18: Institucién
Administracion Nacional de Navegacién y Puertos (ANNP). En
1 Numeral 15: conjunto con las Direcciones Generales de: Administracion
Descentralizada y Bienes Publicos del Estado
Direccidén Nacional de Aduanas (DNA).
2 Numeral 17 En conjunto con las Direcciones Generales de: Administracidon
Descentralizada y Obras Publicas.
Industria Nacional del Cemento (INC).
3 Numeral 23: En conjunto con la Direccién General de Administracion
Descentralizada.
Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEI):
Fiscalizacidn Especial Inmediata, incluida en el PGA 2019 de la CGR.
N° Res. CGR N° Institucién
22/19 (21/01/19) - , . .
1 /19 (21/01/19) Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR.

OTRAS ACTIVIDADES DEL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) 2019:

30 Dictamenes emitidos sobre Contrataciones Publicas en el afio 2019.




ACTIVIDAD DE DESTAQUE: DICTAMEN TECNICO DGCCPE

Entidad: Municipalidad de Asuncién

Dictamen Técnico DGCCPE N° 25/19: LPI N° 01/16 para el “Servicio de Disefio e Implementacién
de los Sistemas de Gestion Tributaria y Catastral para la Municipalidad de Asuncién”, convocada
por la Municipalidad de Asuncion. — Expte. CGR N° 8765/19.

Principales conclusiones DGCCPE
La Municipalidad de Asuncidn; con respecto a la mencionada contratacion:

1. Debié prever que la misma figure en el presupuesto municipal para la adopcién del
procedimiento en cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas”.

2. No ha registrado en el Sistema de la DNCP como Licitacidon Publica Internacional para la
contratacidon del Servicio de Consultoria, con la categoria que le corresponde y la
identificacion de la certificaciéon presupuestaria en el Objeto del Gasto imputable a la
contratacidn del Servicio de Consultoria.

3. Hapermitido que el PBCy el contrato, se encuentren en contravencion a la Ley N° 3966/10
“Orgdnica Municipal”, por no haber considerado que en la citada norma legal no se otorga
posibilidad alguna de delegacidn de funciones, atribuciones y potestades por parte de la
Municipalidad a otro ente publico o privado.

4. Se sefiala que el consorcio contratado tendrd la administracion del sistema a ser
implementado, por el plazo de 10 afios y percibira el 22,75% en concepto de comisién sobre
el monto equivalente al incremento de recaudacion tributaria.

Por ultimo, la DGCCPE recomienda la suspension de la ejecucién del contrato hasta tanto se
resuelva la accidn de inconstitucionalidad presentada por los Contribuyentes Asuncenos vy
considerando que por todo lo expuesto en el presente dictamen, el mismo contraviene tanto la
Constitucion Nacional como la Ley Orgdnica Municipal.

OTRAS ACTIVIDADES:

La DGCCPE ha participado de:

La “Semana Conmemorativa de la Lucha contra la corrupcion”, que se realizd del 2 al 6 de
diciembre. En esta semana, la DGCCPE expuso y explicd sobre sus tareas, objetivos, logros y
principales actividades de control realizadas en el afio.

El “Dia Internacional de la Lucha contra la Corrupcién”, llevada a cabo el 9 de diciembre de
2019. En esta ocasion la DGCCPE presentd un stand, decorado para la ocasidn, con el resumen
de sus principales actividades y con la distribucién de folletos con informacion sobre la unidad
organizacional a los asistentes del evento



Cursos y Talleres varios de capacitacidon realizados en el GECOFA, con la presencia de
funcionarios designados para el efecto.
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DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE FINANZAS PUBLICAS DEL ESTADO

Es la Unidad Organizacional encargada de ejercer el control de los estudios y elaboracién de
dictdmenes de acuerdos, donaciones, préstamos y deuda publica del Estado, antes de su
tratamiento en el Congreso Nacional; el seguimiento de la deuda publica; participacién en la
destruccién de valores en la Banca Central; asi como el control de los planes, programas y
proyectos relacionados a la Banca Central y las Entidades Financieras del Estado.

DIRECCION GENERAL
CONTROL DE FINANZAS PUBLICAS

DIRECCION DE CONTROL DIRECCION DE CONTROL DIRECCION DE CONTROL
DE ESTUDIOS DE ACUERDOS, DE LA DEUDA PUBLICA DE LA BANCA CENTRAL
DONACIONES Y PRESTAMOS Y ENTIDADES FINANCIERAS

DEPARTAMENTO
DE FISCALIZACION ¥
DESTRUCCION
DE BILLETES Y MONEDAS

DEPARTAMENTO
DE SEGUIMIENTO

Su estructura organizacional se encuentra desagregada en tres dareas principales y dos
departamentos, que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos de la unidad organizacional.

Econ. Nelson Melgarejo
Director General
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Principales Logros:

ACTIVIDADES CULMINADAS EN EL ANO 2019:

La Direccion General de Control de Finanzas Publicas del Estado (DGCFPE), en el afio 2019 ha
finalizado:

5 Informes consolidados de Fiscalizacion / Destruccion de Billetes: 5
Corresponden a Informes consolidados de Fiscalizacion / Destruccion de Billetes.
Los mismos se detallan en el siguiente cuadro:

Fiscalizacion y Destruccion de Billetes:

N° Res. CGR N°: Fiscalizacién / Destruccion de Billetes de:

Banco Central del Paraguay - Ejercicio Fiscal 2019. La DGCFPE
1 143/19 ha emitido 1 Informe Final correspondiente al ler Trimestre -
2019.

Banco Central del Paraguay - Ejercicio Fiscal 2018. La DGCFPE
2 144/18: ha emitido 4 Informe Finales correspondientes a los cuatro
trimestres del 2018.

OTRAS ACTIVIDADES DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2019:

4 Dictdmenes emitidos sobre Proyectos de Préstamos, cumpliendo con el 100% de lo
programado en su POA 20109.

222 Actos de Fiscalizacién de destruccion de billetes y monedas.

28 Informes relacionados al Control Gubernamental (entre expedientes y denuncias).

ACTIVIDAD DE DESTAQUE:

Entidad: Banco Central del Paraguay (BCP)

Resolucion CGR N2 144/18: Fiscalizacion y destruccién de billetes deteriorados, autorizados por
el Banco Central del Paraguay - Ejercicio Fiscal 2018.

Principales hallazgos
El Banco Central del Paraguay (BCP), en el Ejercicio Fiscal 2019:

1. Autorizé la destruccién de 92.000.000 unidades de billetes, por ¢ 3.954.000.000.000.

2. Ha destruido la cantidad total de 52.761.189 unidades de billetes, por valor total de &
1.897.229.384.000, siendo el 57,35 % y 47,98 % respectivamente de la cantidad y monto
estimado para su destruccidn, conforme se detalla a seguir:
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Total destruido: en el 2019 Total de Unidad.es de billetes Valor Total Destruido (¢)
destruidos
Primer Trimestre 450.000 45.000.000.000
Segundo Trimestre 23.791.206 1.022.237.501.000
Tercer Trimestre 17.828.794 400.086.529.000
Cuarto Trimestre 10.691.189 429.905.354.000
Total destruido al 28/12/18 52.761.189 1.897.229.384.000

A continuacidn, se exponen los datos expuestos del cuadro anterior en el siguiente grafico:

Cantidad de unidades de billetes deteriorados destruidos por trimestre y suvalor
en guaranies
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Total destruidoTotal destruido Total destruido Total destruido Total destruido
enelprimer enelsegundo eneltercer enelcuarto al 31/12/19
trimestre/19 trimestre/19 trimestre/19 trimestre/19
Cantidad total de Unidades de Billetes destruidos Valor total destruido 6

3. Dejé como saldo pendiente de destruccidn, la cantidad de unidades de billetes de
39.238.811 por un valor total de ¢ 2.086.770.616.000, tal como se expone a continuacion:

Total i
Total destruido: o?a de Unldad‘es de Valor Total Destruido ()
billetes destruidos

Solicitud N°02: Autorizacion para Destruccion

de Billetes Deteriorados (BCP), 2019 92.000.000 3.954.000.000.000
Total destruido en el Ejercicio Fiscal 2019 52.761.189 1.897.229.384.000
Total de billetes a destruir al 31/12/19 39.238.811 2.056.770.616.000




4. Recibid, en caracter de depdsito de deteriorados, para su destruccién de las distintas
entidades financieras, 39.798.166 unidades de billetes, conforme se detalla en el siguiente

grafico:
Cantidad total de unidades de billetes depositados en el BCP, por las distintas
Entidades Financieras en caracter de deteriorados, en afio 2019 ©
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5. Esimportante mencionar, que al cierre del ejercicio fiscal 2019, los depdsitos realizados por
las distintas entidades financieras en el BCP en caracter de billetes deteriorados, fueron
destruidos en su totalidad, quedando el saldo ¢ O (cero).
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DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE RECURSOS SOCIALES DEL ESTADO

Es la Unidad Organizacional encargada de controlar la ejecucién de planes, programas vy

proyectos sociales del Estado.

DIRECCION DE CONTROL
DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
SOCIALES DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL Y SOCIEDAD ANONIMA
CON PARTICIPACION DEL ESTADO

Su estructura organizacional se encuentra desagregada en dos dareas principales y un

DIRECCION GENERAL DE
CONTROL DE RECURSOS
SOCIALES DEL ESTADO

DIRECCION DE CONTROL
DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
SOCIALES DE LA ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA Y DE LOS
ORGANISMOS MUNICIPALES

DEPARTAMENTO DE
SEGUIMIENTO

departamento, que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos de la unidad organizacional.

-

—

e

C.P. Raul S. Meza
Director General



Principales Logros:

ACTIVIDADES CULMINADAS EN EL ANO 2019:

La Direccion General de Control de Recursos Sociales del Estado (DGCRSE), en el afio 2019 ha
finalizado:

2 Auditorias de Desempeiio:

Actividad de control ejecutada, de manera combinada, en la modalidad de Auditoria de
Desempefio; conforme al Plan General de Auditorias (PGA) 2019 de la CGR.

Las mismas se detallan en el siguiente cuadro:

Nn

Res. CGR N°:

Institucion

843/18 — Numeral 2

Ministerio de Hacienda — Direccién General del Tesoro
Publico. Auditoria Combinada con las Direcciones Generales de:
Administracion Central, Bienes Patrimoniales y Tecnologias de la
Informacion.

843/18 — Numeral 11

Secretaria de Emergencia Nacional (SEN).
Auditoria Combinada con la Direccién General de: Administracion
Central.

Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEI): 3

Fiscalizacidn Especial Inmediata, incluida en el PGA 2019 de la CGR.

N° Res. CGR N°: Institucion
643/18 — Numeral 1 Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC).
643/18 — Numeral 2 Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS).
Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
3 643/18 — Numeral 3 Connacionales (SEDERREC).

6 Reportes de Indicios de Hechos Punibles (RIHP) remitidos al Ministerio Publico por la
DGCRSE

Remitidos al Ministerio Pablico, por un monto total de ¢ 82.532.953, tal como se detalla a
continuacién:

N° Rer:\.lo(EGR Institucion — Municipalidad de: Res. CGR N° Monto (¢ ):
1 10/19 19.558.033
2 11/19 21.051.308
3 12/19 Secretaria de Emergencia 81/17 1.140.683
4 13/19 Nacional (SEN) 14.750.383
5 14/19 2.043.179
6 15/19 23.989.367
TOTAL: 82.532.953

Ver Anexo Il — RIHP remitidos al Ministerio Publico por la CGR, en el Afio 2019.




OTRAS ACTIVIDADES DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2019:

2 informes relacionados a la Implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

AUDITORIA DE DESTAQUE:

Entidad: Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)

Resolucion CGR N° 843/11 — Numeral 2: Auditoria Financiera, de Cumplimiento y de
Desempefio — Ejercicio Fiscal 2018.

Principales hallazgos

1. No se efectud la Evaluacidn de Daiios y Analisis de Necesidades — EDAN de las situaciones
de Emergencia o Desastre, es decir no se realizd la priorizacion de necesidades ni la
identificacion de recursos requeridos a fin de brindar ayuda humanitaria de forma eficiente
y adecuada, incumpliéndose con lo dispuesto en el Decreto Reglamentario N° 11632/13 -
Definiciones, numeral 20; asi como del articulo 3 de la Resolucion SEN N° 865/18.

2. La SEN no solicité al Poder Ejecutivo la cesacion de las Declaraciones de Emergencias desde
el afio 2014, utilizando las mismas para justificar pagos con recursos del Fondo Nacional de
Emergencia (FONE), conforme a la muestra seleccionada y verificada, se efectuaron pagos
a proveedores por G 18.146.057.520 (Guaranies dieciocho mil ciento cuarenta y seis
millones cincuenta y siete mil quinientos veinte) en el ejercicio fiscal 2018, esta situacién
en incumplimiento de los articulo 22 y 23 de la Ley N° 2615/05 “Que crea la Secretaria de
Emergencia Nacional”, y del articulo 6 del Decreto N° 3713/15.

3. Deficiencias en los datos consignados en las Planillas de Asistencias a Damnificados y
documentos de respaldos de distribucién de asistencias de la SEN en el Dpto. de Itapua,
considerando que los nimeros de Cédulas de Identidad no corresponden a las personas
que figuran en la planilla, en otros casos corresponden a difuntos, asimismo se presentan
con datos incompletos como ser: la localidad, tipo de evento, nombre y firma del operador,
tachaduras, asi como datos erréneos; por tanto no se cuenta con datos claros y concisos
que reflejen la veracidad de los reportes de cumplimiento y de rendicidn de cuentas en la
distribucion de las asistencias, para el adecuado funcionamiento del sistema de control
interno como se requiere en el Componente Control de la Implementacidn; Principio 3.
Gestién de informacion de la Resoluciéon CGR N2 377/16 “Por la cual se adopta la Norma
de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estdndar de
Control Interno para instituciones publicas del Paraguay — MECIP:2015".

4. Los depdsitos de la SEN no contaban con habilitacién/certificacion para el almacenamiento
de productos alimenticios a ser distribuidos en asistencias a damnificados, por tanto no se
asegurod la inocuidad o la aptitud de los alimentos, mediante los controles de los sistemas
de calidad, tal como se requiere en los articulos 100, 162,164 y 166 de la Ley N° 836/80
Cddigo Sanitario, articulos 2 y 3 inciso b) del Decreto N° 7634/17 “Por el cual se reglamenta
el articulo 162 de la Ley N° 836/80, Cddigo Sanitario, se establecen los requisitos y las
condiciones para el ejercicio de la Direccidon Técnica de Establecimientos de Productos
Alimenticios y Servicios de Alimentacién...”, reglamentado por elDecreto N° 16611/02y
enlos puntos 4.1.1y 4.4.8 del “Cddigo Internacional Recomendado de Practicas - Principios
Generales de Higiene de los Alimentos. Publicado por la Secretaria del Programa Conjunto
FAO/OMS sobre Normas Alimentarias”.
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El depdsito de la SEN, ubicado en el Comando de Ejército no contaba con las condiciones
minimas de salubridad e higiene para el almacenamiento de productos alimenticios tanto
al interior como en el drea perimetral, considerando las falencias evidenciadas en las
verificaciones in situ realizadas por el equipo auditor, por tanto no se asegurd la inocuidad
o la aptitud de los alimentos, mediante los controles de los sistemas de calidad, este hecho
se encuentra en incumplimiento de lo establecido en el punto 3 de los procedimientos de
la Resolucion SEN N° 452A/18 “Por la cual se aprueba los procedimientos de la Direccién de
Planificacién Operativa de la Direccidon General de Logistica de la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN), dependiente de la Presidencia de la Republica, en el marco del proceso de
implementacion del MECIP en la institucion” y enlos puntos 4.1.1 y 4.4.8 del “Cdédigo
Internacional Recomendado de Practicas - Principios Generales de Higiene de los
Alimentos. Publicado por la Secretaria del Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas
Alimentarias”.

A continuacidn, se exponen tomas fotografias del lugar al momento de la verificacion in situ:

GABAZO DE CANA DULCE INFESTADAS DE MOSCAS Y CORRAL DE GANADO A METROS DEL
DEPOSITO




PARED CONTIGUA AL DEPOSITO DE ALIMENTOS CON ALMACENAMIENTO DE
ALIMENTOS PARA GANADO

VISTA DEL LADO DEL DEPOSITO
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VISTA DE LA FACHADA DEL DEPOSITO COMANDO DEL EJERCITO
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DERRAME DE LOS PRODUCTOS ENVASE FRAGIL PARAEL Y MANIPULEO PISO EN MAL ESTADO

MOSCAS VIVAS Y MUERTAS SOBRE LOS ALIMENTOS ALMACENADOS — FARDOS CON POLVO

v"Incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el Pliego de Bases y
Condiciones, de algunos productos alimenticios recepcionados en los depdsitos de la
SEN, considerando que durante las verificaciones in situ el equipo auditor evidencio
productos que no cuenta con numero de lote, fecha de fabricacién, fecha de
vencimiento, sin marca, con perforacion de los paquetes y la presencia de insectos en
su interior, asimismo paquetes de productos cuyas fechas de vencimiento estaban con
sellos, productos con fecha de vencimiento escritas a boligrafo; estas situaciones no
generan confianza, respecto a la calidad de los productos.

A continuacidn, se exponen tomas fotografias del lugar al momento de la verificacion in
situ:




NO CUENTA CON NRO DE LOTE, FECHA DE FABRICACION Y VENCIMIENTO — Deposito
SEN ubicado en el Comando del Ejército

NO CUENTA CON NRO DE LOTE, FECHA DE FABRICACION Y VENCIMIENTO - Dep0sito
SEN ubicado en el Comando del Ejército

102



GG

dAMemoria 2019

BOLSAS DE POROTOS CON AGUJEROS PRODUCTO DE LOS GORGOJOS Y OTROS INSECTOS -
Depdsito de la SEN ubicado en la ciudad de Fernando de la Mora
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Paquetes de productos alimenticios vencidos, con moho, infestados de insectos fueron
constatados en los depdsitos de la SEN al momento de la verificacion in situ realizada
por el equipo auditor, denotandola falta de eficiencia en los procedimientos de
distribucion de los productos alimenticios, este hecho se encuentra en incumplimiento
de lo establecido en el punto 3 de los procedimientos de la Resolucion SEN N° 452A/18
“Por la cual se aprueba los procedimientos de la Direccion de Planificacion Operativa de
la Direccién General de Logistica de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN),
dependiente de la Presidencia de la Republica, en el marco del proceso de
implementacioén del MECIP en la institucion”.

A continuacion, se exponen tomas fotografias del lugar al momento de la verificacién in
situ:




I
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PANCITOS VENCIDOS, CON GORGOLOS Y HUMEDAD

GORGOIJO E INSECTOS VARIOS
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OTRAS ACTIVIDADES:

La DGCRSE ha participado de:

La “Semana Conmemorativa de la Lucha contra la corrupcion”, que se realizé del 2 al 6 de
diciembre. En esta semana, la DGCRSE expuso y explico sobre sus tareas, objetivos, logros y
principales actividades de control realizadas en el afio.

El “Dia Internacional de la Lucha contra la Corrupcion”, llevada a cabo el 9 de diciembre de
2019. En esta ocasion la DGCFPE presentd un stand, decorado para la ocasion, con el resumen
de sus principales actividades y con la distribucién de folletos con informacién sobre la
unidad organizacional a los asistentes del evento.

Cursos y Talleres varios de capacitacién realizados en el GECOFA, con la presencia de
funcionarios designados para el efecto.
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DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE LA GESTION AMBIENTAL Y
CULTURAL DEL ESTADO
Es la Unidad Organizacional encargada del control de planes, programas y proyectos estatales

para la preservacion, defensa y administracion y manejo del medio ambiente, los recursos
naturales y el patrimonio cultural del Estado.

DIRECCION GENERAL DE
CONTROL DE LA GESTION
AMBIENTAL Y CULTURAL DEL ESTADO

DIRECCION DE CONTROL DIRECCION DE CONTROL
DE LA GESTION DE LOS DE LA GESTION CULTURAL
RECURSOS NATURALES Y DE LA SALUD AMBIENTAL

DEPARTAMENTO DE
SEGUIMIENTO

Su estructura organizacional se encuentra desagregada en dos dareas principales y un
departamento, que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos de la unidad organizacional.

C.P. Humberto Franco
Director General
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Principales Logros:

ACTIVIDADES CULMINADAS EN EL ANO 2019:

La Direccién General de Control de la Gestién Ambiental y Cultural del Estado (DGCGACE), en el
afno 2019, ha finalizado:

Auditoria de Cumplimiento:

Actividad de control ejecutada, conforme al Plan General de Auditorias (PGA) 2019 de la CGR,
conforme al siguiente detalle:

La misma se detalla a continuacion:

N° Res. CGR N°: Institucion

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES).
1 843/18 — Numeral 3 Auditoria Combinada con la Direccién General de: Administracion
Central

Auditoria de Afios Anteriores

Las Auditorias corresponden a actividades de control programadas en afios anteriores, que
finalizaron en el ejercicio fiscal 2019.

N° Res. CGR N°: Descripcion
Sitios Histéricos y/o Culturales localizados en el Casco
1 709/16: Historico de la Ciudad de Puerto Casado (Dpto. de Alto
Paraguay).

OTRA ACTIVIDAD DEL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) 2019:

Ademas, la DGCGACE, en cumplimiento a su Plan Operativo Anual (POA) ha:

1 informe emitido relacionado al Control Gubernamental (denuncia).

ACTIVIDADES DE DESTAQUE:

DIA MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE 05/06/19:

En fecha 05/06/19, la DGCGACE realizé un acto en conmemoracion por el Dia Mundial del Medio
Ambiente.

La actividad fue desarrollada con el lema de: “Hacer algo distinto, no olvidar un dia muy
importante y no olvidar a todos los que hoy nos necesitan. Que no nos inunde la indiferencia”.

Entre otras actividades, esta Direcciéon General realizé, como parte del acto:

= Exposicidon de muestra fotografica sobre imagenes de sus trabajos, a fin de
concientizar a las personas sobre el cuidado del medio ambiente y de los bienes
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que forman parte del patrimonio cultural de nuestro pais.

= Entrega de informacién sobre temas especificos como: el cuidado del Ambiente,
el Reciclado, el Cambio Climdtico, la Contaminacién y sus efectos.

= Distribucién de tarjetas informativas, sefialadores alusivos al medio ambiente.

= Finalmente, obsequid, a los funcionarios de la CGR, plantines de especies
forestales nativas con el propdsito de que los planten en lugares adecuados,
solicitando en contrapartida la donacion de alimentos no perecederos, para los
damnificados por las inundaciones registradas en el 2019 en el pais.

DONACION A LA PASTORAL SOCIAL ARQUIDIOCESANA:

En fecha 12/06/19, la DGCGACE realizé la donacién de los alimentos perecederos, recibidos
durante el acto de conmemoracion por el Dia Mundial del Medio Ambiente. Fueron entregados
al Lic. Ricardo Gonzalez — Secretario Ejecutivo de la Pastoral Social Arquidiocesana. Ademas, se
hizo entrega también de una importante cantidad de alimentos no perecederos y ropas,
producto de una iniciativa del Comité de Liturgia de la CGR.

Con este gesto, esta Direccién General hizo honor a las palabras vertidas por su Director General
C.P. Humberto Franco, cuando la solicitud de ayuda a los funcionarios de la CGR, para los
compatriotas, en estado de necesidad:

"Uno a uno somos mortales, pero juntos somos eternos”,
“El mejor ejercicio para el corazon es agacharse y levantar personas”
"La palabra mds importante en el lenguaje de la clase trabajadora es solidaridad"
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OTRAS ACTIVIDADES:

La DGCGACE ha participado de:

La “Semana Conmemorativa de la Lucha contra la corrupcion”, que se realizd del 2 al 6 de
diciembre. En esta semana, la DGCGACE expuso y explicd sobre sus tareas, objetivos, logros y
principales actividades de control realizadas en el afio.

El “Dia Internacional de la Lucha contra la Corrupcion”, llevada a cabo el 9 de diciembre.. En Ia
ocasion la DGCGACE presentd un stand, decorado para la ocasién, con el resumen de sus
principales actividades y con la impresidn de folletos a repartirse a la ciudadania presente.

Una mencion especial merece esta Direccién General, que fue una de las direcciones mas
destacadas, razén por la cual fue acreedora del reconocimiento al Mejor Stand
“Conmemoracion del Dia Internacional de la Lucha contra la Corrupcion - Aiio 2019”; la entrega
del trofeo estuvo a cargo del Sr. Contralor General y se realizé al finalizar la exposicion.

Representada por su Director General C.P. Humberto Franco, en la importante reunién de
Entidades Fiscalizadoras Superiores de MERCOSUR en Tarija, Bolivia, realizada del 4 al 6/09/19.

En el marco del importante evento, se realizd un panel de expertos sobre el tema “Feminizacion
de la pobreza, ODS con perspectiva de género”, donde el Director General de Gestion Ambiental
y Cultural de la CGR, C.P. Humberto Franco, participd con una disertacion referente a la
incorporacién de la perspectiva de género en programas y proyectos sociales del Paraguay.
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DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE BIENES PATRIMONIALES DEL
ESTADO
Es la Unidad Organizacional encargada de ejercer el control gubernamental del cumplimiento

de las normas para la administracion, uso, custodia, clasificacion y contabilizacién de los bienes
del Estado.

DIRECCION GENERAL DE
CONTROL DE BIENES
PATRIMONIALES DEL ESTADO

DIRECCION DE CONTROL DIRECCION DE CONTROL DE BIENES DIRECCION DE CONTROL DE BIENES
DE BIENES PATRIMONIALES PATRIMONIALES DE LA ADMINISTRACION |8 pATRIMONIALES DE LOS ORGANISMOS

DE LA ADMINISTRACION  DESCENTHALIZADA Y SOCIEDADES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES
CENTRAL ANGNIMAS CON PARTICIPACION DEL ESTADO

DEPARTAMENTO DEPARTI hM!mp
DE SEGUIMIENTO DE CONTROL DE VEHICULOS
DEL SECTOR PUBLICO

Su estructura organizacional se encuentra desagregada en tres dreas principales y dos
departamentos, que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos de la unidad organizacional.

|

Abg. Jorge Pettengill
Director General
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Principales Logros:

ACTIVIDADES CULMINADAS EN EL ANO 2019:

La Direccién General de Control de Bienes Patrimoniales del Estado, en el afio 2019, ha
finalizado:

2 Auditorias de Cumplimiento:

Actividad de control ejecutada, conforme al Plan General de Auditorias (PGA) 2019 de la CGR,
conforme al siguiente detalle:

Las mismas se detallan a continuacion:

N° Re;";ﬁl;N Instituciéon
Ministerio de Hacienda — Direccién General del Tesoro Publico.
1 Numeral 2 Auditoria Combinada con las Direcciones Generales de: Administracion
Central, Recursos Sociales y Tecnologias de la Informacion.
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP). Auditoria
2 Numeral 15: Combinada con las Direcciones Generales de: Administracidon
Descentralizada y Contrataciones Publicas del Estado.

4 Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEI)

Fiscalizacién Especial Inmediata, incluida en el PGA 2019 de la CGR.

N° Res. CGR N° Institucion

1 643/18 — Numeral 4 Gobernacién de Alto Parana.

2 643/18 — Numeral 5 Gobernacidon de Amambay.

3 643/18 — Numeral 6 Gobernacién de Cordillera.
Municipalidad de Ciudad del Este

4 | 695/18-Numeral 12 (Dpto. de Alto Parana).

4 Auditoria de Aiios Anteriores

Las Auditorias corresponden a actividades de control programadas en afos anteriores, que
finalizaron en el ejercicio fiscal 2019.

N° Res. CGR N° Examen Especial a los Bienes Patrimoniales de la:

1 621/17: Gobernacidn del Dpto. de Itapua - Ejercicio Fiscal 2016.

5 623/17: Municipalidad de Cambyreta (Dpto. de Itapua) -
Ejercicio Fiscal 2016.

3 840/17: Municipalidad de Pilar (Dpto. de Neembucu) — Ejercicio Fiscal
2016.

4 839/17: Municipalidad de Sta. Rita (Dpto. de Alto Parand — Ejercicio
Fiscal 2016.
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OTRAS ACTIVIDADES DEL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) 2019:

Ademas, la DGCBPE, en cumplimiento a su Plan Operativo Anual (POA) ha:

108 informes emitidos relacionados al Control Gubernamental (entre expedientes y denuncias).

47 Controles de vehiculos del Sector Publico.

AUDITORIA DE DESTAQUE:

Entidad: Gobierno Departamental de Alto Parana

Resolucion CGR N° 643/18 — Articulo 1 - Numeral 4 - Fiscalizacidn Especial Inmediata (FEl)
- Alcance: Enero a Septiembre 2018.

1.

Principales hallazgos

Se constaté que existen bienes de Equipos de Transporte y Maquinarias de la
Gobernacidon de Alto Parana que no figuran en los registros del Inventario General (FC
03). No se dio cumplimiento al inc. d) del Articulo 56 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado". Asimismo, a los puntos 1.7 y 1.9 del Capitulo |, el
punto 3.7 del Capitulo 3 del "Manual de Normas y Procedimientos del Estado", aprobado
por el Decreto del P.E. N° 20132/03.

De las verificaciones fisicas, realizadas por el equipo auditor, a los Equipos de Transporte
y Maquinarias registrados en el Inventario General de la Gobernacion de Alto Parand y
del procedimiento de control realizado, no pudieron ser encontrados algunos bienes y
tampoco fueron proporcionados documentos de respaldo sobre la ubicacion de dichos
bienes en el acto de la verificacion fisica. No dando cumplimiento a los incisos a), c) y d)
del Articulo 56 de la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”. Ademas,
lo establecido en el punto 1.7 del Capitulo 1, el punto 3.7 del Capitulo 3 y los puntos 9.1
y 9.2. del Capitulo 9 del "Manual de Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado",
aprobado por el Decreto 20132/03.

Se constatd que existen implementos agricolas registrados en la Cuenta Patrimonial
Maquinarias y Equipos Agropecuarios, en el FC 03 - Inventario General, los cuales fueron
entregadas a personas nominadas, a través del "Acta de Acuerdo y Entrega de
Maquinarias, Implementos y Herramientas Agricolas"; que a la fecha se encuentran con
aplazo fenecido, ademads varias maquinarias se encuentran con desperfecto mecdnico
y/o desmanteladas, con lo cual se puede observar la falta de adopcién de las medidas
que correspondan, para facilitar el correcto registro y control de los bienes de la GAP,
incumpliendo lo establecido en el punto 1.7, Capitulo 1, y los puntos 9.1y 9.2, Capitulo
9 del “Manual de Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado", aprobado por el
Decreto 20132/03.

Ademas, incumpliendo lo establecido en el inc. d) del Articulo 56 de la Ley N° 1535/99
y el punto 1.13 Capitulo | del Manual de Normas y Procedimientos de los Bienes del
Estado, aprobado por el Decreto del P.E. N° 20132/03, Articulo 95 del Decreto N°
8127/00, el Punto 10.10, Capitulo 10 del Manual de Normas y Procedimientos de los
Bienes del Estado, aprobado por el Decreto del P.E: N° 20132/03 y los Articulos 6° y 7°
del Decreto N° 6951/11; se constatd que:

v" Maquinarias que forman parte de la Fabrica de Alcohol, registradas en la Cuenta
Patrimonial 26108 — Maquinarias y Equipos Industriales del FC 03 Inventario
General de la Gobernacion de Alto Parand, por un total de ¢ 5.733.325.020, que
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fueron entregadas en el Ejercicio Fiscal 2013 a la Municipalidad de Itakyry, y hasta la fecha
no fueron excluidos del Inventario General FC-03 de la Gobernacién de Alto Parana, a través
del traspaso de los mismos, por la falta de documentacién y a la carencia de documentos
para concluir el proceso de traspaso, esta situacion sefialada, desvirtua la correcta exposicion
de los saldos de los estados financieros, incrementando en forma indebida la referida cuenta.

v Equipos de Transporte en la CAP, donados por la Binacional Itaipu, los cudles a la fecha de
los trabajos de la auditoria, no fueron incorporados en el Inventario General FC-03 de la
Gobernacidn de Alto Parang, por la falta de tramites por parte de los responsables de la GAP,
y a la carencia de documentos para concluir el proceso de donacién.

ACTIVIDAD DESTACADA: CONTROL DE AUTOMOTORES DEL SECTOR PUBLICO

La Direccion General de Control de Bienes Patrimoniales del Estado ha realizado controles en
diferentes puntos del pais en el marco de la Resoluciéon CGR N° 1190/07, “Por la cual se dispone
el control permanente de los vehiculos del Sector Publico, ya sea en horario diurno como
nocturno en todo el territorio de la Republica”.

Controles programados vs Ejecutados segiin POA 2019 de la DGCBPE

Ha programado en su Plan Operativo 2019: 44 controles y ha realizado 47.

Lugares donde se desarrollaron los controles de automotores el Sector Publico

La ejecucién de los trabajos de control de Automotores del Sector Publico, realizados en el afio
2019 se ha efectuado, segln el siguiente modo:

DEPARTAMENTO CANTIDAD DE CONTROLES
Capital 10
Central 9
Presidente Hayes 6
Alto Parand 4
Misiones, Caazapa, Amambay y Concepcion. 3encadauno=12
Paraguari, Caaguazu y Boquerdn. 2encadauno= 6
TOTAL 47

+ Porcentaje teniendo en cuenta la ubicacidn geografica:

El porcentaje teniendo en cuenta la ubicaciéon geografica, en donde se hicieron estos
controles, se exponen en el siguiente grafico:
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Cantidad de controles en porcentaje,
por Departamento.

Concepcion
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Mayor Cantidad de Infractores en el Interior del Pais

En la Capital y el Dpto. Central se verificaron 366 vehiculos, de los cuales 325 cumplian con los
requerimientos legales y 41 se encontraban en infraccidn, lo que indica que el 11% se

encontraba en infraccion.

En 9 Departamentos del interior se verificaron 423 vehiculos, de los cuales 331 cumplian con
los requerimientos legales y 92 se encontraban en infraccion, en este caso el 22% se

encontraba en infraccion.

Por tanto, se evidencia una mayor cantidad de vehiculos del Estado incumpliendo las
disposiciones legales, en el interior del pais, lo que se expone en el siguiente grafico:

Porcentaje de Vehiculos que circulan
en incumplimiento a la Ley N2 704/95

= Capital y Dpto. Central = Dptos. Del Interior del Pais

22%

11%

Comparativo de Controles Realizados por cada Ejercicio Fiscal:

En el Ejercicio Fiscal 2018 se realizaron 40 controles y el porcentaje de vehiculos en infraccion
alcanz6 20,98%. En el 2019 se realizaron 47 controles y el porcentaje de vehiculos en infraccidn

disminuyé al 16,86%.

Por tanto se visualiza que al aumentar la cantidad de controles, disminuyen los casos de

infraccién en cuanto al uso y tenencias de Automotores del Sector Publico.
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Resumen de Vehiculos Verificados; Cumpliendo las Disposiciones Legales y En Infraccidn:

En el 2019 se verificaron un total de 789 vehiculos, de los cuales 656 circulaban cumpliendo los
requerimientos legales vigentes y 133 incumplian en forma total o parcial lo establecido en la
Ley N° 904/95, con lo que se evidencié que un 17% se encontraba en infraccidn. Ver Grafico
Vehiculos Verificados y en Infraccion.

Vehiculos verificados y en infraccion

VEHICULOS
UTILIZADOS EN
FORMA
IRREGULAR
17%

VEHICULOS
VERIFICADOS
QUE CUMPLEN
CON TODAS LAS
DISPOSICIONES
LEGALES
83%

Principales Motivos de las Infracciones:

= Falta del RASP (Registro del Automotor del Sector Publico) — Infracciéon al Articulo 5° de la
Ley N° 704/95.

= Falta de Logotipo - Infraccidn al Articulo 5° de la Ley N° 704/95.

= Falta de Orden de Trabajo (OT) — Incumplimiento de la Res. CGR N° 119/96.

= Falta del Libro de Registro de OT — Incumpliendo la Res. CGR N° 339/07.

= Falta de Placa y Tarjeta de Identificacién expedida por la DINATRAN — Infraccidn al Articulo
5° de la Ley N° 704/95.

= Falta de N° de Movil — Infraccidn al Articulo 5° de la Ley N° 704/95.

= Presencia de personas ajenas a la institucién en vehiculos oficiales — Infraccién al Articulo 6°
de la Ley N° 704/95.

OTRAS ACTIVIDADES:

La DGCBPE ha participado de:

La “Semana Conmemorativa de la Lucha contra la corrupcion”, que se realizd del 2 al 6 de
diciembre. En esta semana, la DGCBPE expuso y explicd sobre sus tareas, objetivos, logros y
principales actividades de control realizadas en el afio.

El “Dia Internacional de la Lucha contra la Corrupcion”, llevada a cabo el 9 de diciembre. En esta
ocasion la DGCBPE presenté un stand, decorado para la ocasidén, con el resumen de sus
principales actividades y con la impresidn de folletos a repartirse a la ciudadania presente.
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GENERAL DE CONTROL DE DECLARACIONES JURADAS DE BIENES Y
RENTAS, ACTIVOS Y PASIVOS, Y DOBLE REMUNERACION DE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS.

Es la Unidad Organizacional encargada de ejercer el control de la presentacidon de las
Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas, sustanciar las investigaciones a los efectos de
determinar la veracidad del contenido de las mismas y el impulso de los procesos
sancionatorios establecidos en las normas pertinentes, y procesos de verificacidon de control
de doble remuneraciéon de funcionarios publicos.

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE DECLARACIONES JURADAS
DE BIENES Y RENTAS, ACTIVOS Y PASIVOS, Y DOBLE REMUNERACION
DE LOS FUNCIONARIOS ¥ EMPLEADOS PUBLICOS.

DIRECCIGN DE REGISTRO DIRECCIGN DE DICTAMENES DIRECCHIN DE DIRECCION DE
FUBLICO DE DECLARACIONES DE CORRESPONDENCIA GONTROL DE REMUNERAGIONES PROCEDIMENTOS
JURADAS DE BIENES Y RENTAR ¥ ES ES - LEY N° G033,/13

i DEPARTAMENTO DE f f i DEPARTAMENTO o’ v
ARCHIVG ¥ CONTROL DEFPARTAVIENTO DE DEPARTAMENTO DE DE DICTAMENES DE DEFARTAMENTO
DE DECLARACIONES ANALISIS PREVIO PROFUNDIZACION REMUNERACIONES. DE SUMARIOS
JURADAS DE BIENES ¥ RENTAS

Su estructura organizacional se encuentra desagregada en cuatro dreas principales y seis
departamentos, que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos de la unidad organizacional.

ngew. |
= o . - . ]

Abg. Armindo Torres
Director General
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Principales Logros:

ACTIVIDADES CULMINADAS EN EL ANO 2019:

La Direccién General de Control de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas, Activos y Pasivos
y Doble Remuneracidn de los Funcionarios Publicos), en cumplimiento a su Plan Operativo Anual
(POA), ha elaborado:

125 Productos Dictamenes de Correspondencia (DDC)

= |nformes de Analisis Preliminar: 61
61 Informes de Analisis Preliminar.
Los informes de Analisis Preliminar se realizan en base a las Declaraciones Juradas de
Bienes y Rentas, Activos y Pasivos, presentadas por los funcionarios publicos.
= Dictamenes de correspondencia. 64
64 Dictdmenes de Correspondencia.

Los mismos se realizan en base al Analisis Preliminar de las Declaraciones Juradas de
Bienes y Rentas, Activos y Pasivos.

127 Productos Remuneraciones

= Informes de Verificacion y Estudio de Servicios Personales: 91
91 Informes de Verificacidon y Estudio de Servicios Personales, superando los 48
programados en su POA 2019.

= |nformes de Verificacidn y Estudio de Remuneraciones del Personal: 6
6 Informes de Verificacién y Estudio de Remuneraciones del Personal.

= Dictamenes sobre Servicios Personales y Doble Remuneracién: 30
30 Dictdmenes sobre Servicios Personales y Doble Remuneracion, casi cumpliendo con
los 33 programados en su POA 2019.

OTRAS ACTIVIDADES DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2019:

Esta Direccién General ha realizado, ademas, otras actividades, segun el siguiente detalle:

46.522 Declaraciones Juradas de los funcionarios publicos, recepcionadas por Mesa de
Entrada, teniendo en cuenta los diferentes motivos de presentacién (asuncién al cargo,
renovacion de contrato, jubilacion o actualizacidn) y expedicidn de constancias de las mismas
de forma fisica.

93.129 Declaraciones Juradas recepcionadas — via online.

5.416 Elaboracidon de Actas de Modificacién de Declaracion Jurada de Bienes y Rentas,
relacionadas a cambios de correos electrénicos y numeros de cédulas de identidad.

2.124 Constancias de presentacion de DJBR en afios anteriores.

960 copias de DJBR expedidas.

567 Notas CGR remitidas, solicitando informes sobre personas sujetas a control.

36 Instituciones del Estado, han recibido la solicitud de “Movimiento de personal
(permanente, contratado)”’, que se realizaron a fin de efectuar las verificaciones de
cumplimiento en la presentacion de las Declaraciones Juradas correspondiente a los
ingresos, egresos, ascensos, comisionamiento, etc., en el periodo comprendido de enero a

junio 2019.
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DIRECCION GENERAL CONTROL DE RENDICIONES DE CUENTAS, DE
VIATICOS Y DE LAS TRANSFERENCIAS

Se encarga de la verificacion y fiscalizacion de las rendiciones de cuentas de viaticos
otorgados por la Administracidn Publica y de las transferencias de recursos, recibidos de los
Organismos y Entidades del Estado, Municipalidades, Entidades Binacionales y otros.

DIRECCION GENERAL DE CONTROL
DE RENDICIONES DE CUENTAS DE VIATICOS
Y DE LAS TRANSFERENCIAS

DIRECOIGN DE CONTROL DIRECCION DE CONTROL DE DIRECCION DE CONTROL

DE RENDICION DE CUENTAS
DE RENDICIONES DE CUENTAS OF OIS DE LAS TRANSFERENCIAS

DE VIATICOS DE mn&mmnv

DEPARTAMENTO DE RENDICION
osn;umouuﬁmlsm BE i e s

DE MUNIC
DE VIATICOS DE ORGANISMOS [l ¥ SOCIEDADES ANONIMAS CON
Y ENTIDADES DEL ESTADO PARTICIPACION DEL ESTADO 0 CON FINES DE BIEN SOCIAL

Su estructura organizacional se encuentra desagregada en tres areas principales y seis
departamentos, que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos de la unidad organizacional.

Abg. Mario Florencianez
Director General
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Principales Logros:

ACTIVIDADES CULMINADAS EN EL ANO 2019:

La Direcciéon General Control de Rendiciones de Cuentas, de Viaticos y de las Transferencias ha
concluido con:

Fiscalizacion Especial Inmediata (FEI)
1 Fiscalizacion Especial Inmediata del Plan General de Auditorias (PGA) 2019

La misma fue iniciada y culminada en el afio 2019 y se detalla a continuacion:

N° Res. CGR N°: Institucion

Municipalidad de San Bernardino

1 192/1
92/19 (Dpto. de Cordillera).

ACTIVIDADES DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2019:

Ademas, la DGCRCVT, en cumplimiento a su Plan Operativo Anual (POA) ha:

2 Productos de Transferencias a Entidades Sin Fines de Lucro

= Informes de las Rendiciones de Cuentas presentadas por las Entidades Sin Fines de Lucro

2.361 Productos relacionados a Vidticos:

= |nformes de Rendicidon de Cuentas de Viaticos: 278
= |nformes consolidados de Rendiciones de Cuentas de Viaticos: 4
= Analisis de expedientes de Rendiciones de Cuentas de Viaticos: 475

= Digitalizacién y publicacion de planillas: 1.604

148 Productos relacionados a FONACIDE, Royalties y Otros: 148:

® |nformes de Rendicién de Cuentas de FONACIDE, Royalties y Compensaciones: 128

= |nformes consolidados FONACIDE: 20

OTRAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN CUMPLIMIENTO DEL POA:

Esta Direccién General ha realizado, ademas, otras actividades, con respecto a:
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Informes de Rendicion de Cuentas de Transferencias a Entidades sin fines de lucros analizados:

Para emitir estos informes se han analizado numerosos expedientes, resaltando
como producto de este trabajo: la remisidn de 20 Comunicaciones de Observaciones
para Descargo (COD) a los entes beneficiarios de transferencias de fondos publicos,
equivalentes a la suma de & 12.965.465.006. De estas verificaciones, 5 ya cuentan
con los Informes de Evaluacion de Descargo, y 2 con Informes Finales.

4+ Informes de Rendicidn de Cuentas de Viaticos:

Asimismo, para emitir los informes correspondientes a las Rendiciones de Cuentas
de Viaticos, se han analizado cientos de expedientes, resaltando como producto de
este trabajo: haber remitido 74 Informes de Rendicion de Cuentas de Viaticos, solo
en el periodo de Julio a Diciembre/19, de los cuales 22 fueron Informe Final y 52
Informes de Comunicacién de Observaciones para Descargo.

AUDITORIA DE DESTAQUE:

Entidad: Municipalidad de San Bernardino (Dpto. de Cordillera)

Resolucion CGR N° 192/19: Fiscalizacion Especial Inmediata (FEI) a la Municipalidad de San
Bernardino (Dpto. de Cordillera) - Ejercicio Fiscal 2018 y Primer Cuatrimestre de 2019.

Principales hallazgos

1. Se constaté diferencias en las cantidades de insumos a ser entregadas segln proyecto y las
recibidas por las instituciones, no ajustdandose a lo dispuesto en el PBC, item A.11
Procedimiento para la prestacion del servicio y punto 4. Observacion.

2. Las cocineras que prestaban servicios en la empresa proveedora del almuerzo escolar, no
contaban con contrato y no estaban inscriptas en el IPS, no ajustdndose a lo dispuesto en
las Condiciones Generales del Contrato, punto 8.

3. De la verificacion del Libro de Obras, se constaté la existencia de algunas modificaciones en
obras realizadas sin las correspondientes autorizaciones, no ajustandose a lo dispuesto en
las Condiciones Generales del Contrato, punto 15. Remuneracion y punto 18. Obras o
trabajos no previstos.

PUNTOS A DESTACAR:

Cabe destacar los siguientes logros de la DGCRCVT en el afio 2019:
La implementacion del Sistema Online de Rendicion de Cuentas de Viaticos:

La actualizacién del procedimiento administrativo para el registro y control de la rendicién de
cuentas de viaticos, en forma online; nuevo procedimiento que fue autorizado por la Res. CGR
N°443/19 (*), a fin de facilitar significativamente a las instituciones la rendicién correspondiente.
Asi, esta Direccion general, con ayuda de la Direccion General de Tecnologias de la
Informacion, adecuaron las planillas de registro mensual de viaticos, los modelos e instructivos
para completar las mismas y los formularios de rendicion de cuentas por el sistema de
declaracién jurada y por beneficiario, los cuales seran utilizados en el marco de las Leyes Nros.
2597/05, 2686/05 y 3287/07, conforme al sistema online.
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Res. CGR N° 443/19: actualiza el procedimiento administrativo para el registro y control de la rendicion de
cuentas de vidticos, las planillas de registro mensual de vidticos y los modelos e instructivos de la planilla
de registro mensual de vidticos y los formularios de rendicion de cuentas por el sistema de declaracion
jurada y por beneficiario, conforme al sistema online de vidticos implementado.

Los Talleres de Capacitacidn, en el uso del Sistema Integrado de Rendiciéon de Cuentas Mdédulo
de Viaticos - en forma online:

Para la implementacién del Sistema Online, se dispuso el inicio con 5 entidades asignadas por
Res. CGR N° 442/19, siendo previamente capacitados los responsables de cada institucidén en
GECOFA con el apoyo de la Direccion General de Tecnologias de la Informacién de la CGR.

(*) Res. CGR N° 442/2019: Por la cual se aprueba la Calendarizacion de la primera etapa de presentacion
por el Sistema Online de la Rendicion de Cuentas de Vidticos de los Organismos y Entidades del Estado.

Las jornadas de capacitacion, desarrolladas por funcionarios de esta Direccion General y la
Direccidn General de Tecnologias de la Informacion se realizaron:

= Primera jornada: en fecha 08/10/19. con la participacién de los funcionarios de la
Secretaria Nacional de Deportes y de la Secretaria de la Mujer.

= Segunda jornada: en fecha 05/11/19. Participaron los funcionarios del Ministerio de
Industria y Comercio, la Gobernacién del Dpto. Central y la Municipalidad de Luque.

La implementacién del término “PRESENTACION FUERA DEL PLAZO” en las publicaciones
realizadas por la CGR en la P4dgina WEB, con respecto a los Municipios y Gobernaciones que
presentan tardiamente su Rendicién de Cuentas de FONACIDE, Royalties y Compensaciones.

OTRAS ACTIVIDADES:

La DGCRCVT ha participado de:

La “Semana Conmemorativa de la Lucha contra la corrupcion”, que se realizd del 2 al 6 de
diciembre. En esta semana, la DGCRCVT expuso y explicd sobre sus tareas, objetivos, logros y
principales actividades de control realizadas en el afo.

El “Dia Internacional de la Lucha contra la Corrupcion”, llevada a cabo el 9 de diciembre. En la
ocasién la DGCRCVT presentd un stand, decorado para la ocasidn, con el resumen de sus
principales actividades y con la impresidn de folletos a repartirse a la ciudadania presente.

Cursos y Talleres varios de capacitacidon realizados en el GECOFA, con la presencia de
funcionarios designados para el efecto.
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DIRECCION GENERAL CONTROL GUBERNAMENTAL

Se encarga de coordinar con las Unidades de Nivel Misional la elaboracién del Plan General de
Auditorias, responsable del plantel de auditores y conformar equipos de trabajos. Controlar los
Tableros de Comando e Informes de Gestidn presentados por las unidades misionales, elaborar
informes con recomendaciones y sugerencias sobre los avances de auditorias a los fines de
proponer ajustes al Plan General de Auditorias, asi como proveer y consolidar la informacién
verificada para la elaboracién del Informe y Dictamen de la Contraloria General de la Republica.

DIRECCION DEL PLANTEL
DE AUDITORES ¥ FLANIFICAGYIN
DEL PROCESD DE CONTAOL

Su estructura organizacional se encuentra desagregada en cuatro areas principales y ocho
departamentos, que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos de la unidad organizacional.

Dra. Gladys Fernandez de Chenu Abente
Directora General
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Principales Logros:

ACTIVIDADES CULMINADAS EN EL ANO 2019:

La Direccién General de Control Gubernamental (DGCG), en el afio 2019 ha:

2 PGA 2020 elaborados
El mismo estd compuesto de las siguientes resoluciones:

= Res.CGRN°626/19, contempla la realizacién de 70 Auditorias Financieras, de Cumplimiento
y de Desempefio.

= Res. CGR N° 637/19, por la que se ordena la realizacidon de 35 Fiscalizaciones Especiales
Inmediatas (FEls).

Consolidacion y Elaboracion del Informe y Dictamen CGR 2018

En cumplimiento de las nuevas funciones de esta Direccién General, establecidas por la Res. CGR
N° 020/19, elabord y presenté el Informe y Dictamen CGR - Ejercicio Fiscal 2018, que fuera
remitido al Congreso Nacional, en cumplimiento a lo establecido por la Constitucidn Nacional.

Sirvieron de base para su elaboracién los trabajos presentados, por las distintas Unidades
Organizacionales de Gestidon Misional y la Direccién General de Tecnologia y Comunicacién de
la CGR. Estos informes fueron compilados por la Direccion General de Control Gubernamental,
e incluidos en el Informe y Dictamen CGR emitido en agosto/19.

Se destacan, entre otras, las siguientes actividades, que figuraron en el mencionado Informe
CGR:

» Res. CGR N°843/18 — AF—AC—AD: 5 (Ver Cuadro 1 - DGCG)
» Res. CGR Nros.: 592/18, 643/18, 695/18, 22/19: FEls: 14 (Ver Cuadro 2 — DGCG)

= |nformes de Evaluacidn de la Efectividad del Sistema de Control Interno (SCI): 80

DETALLE DE LAS AUDITORIAS CULMINADAS EN EL ANO 2019 QUE FIGURARON
EN EL INFORME Y DICTAMEN CGR 2018.

Durante el afo 2019, las Unidades Misionales han remitido a la DGCG para el Informe y Dictamen
CGR 2018, las auditorias detalladas a continuacion:

Del Plan General de Auditorias 2019:
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Auditoria Financiera (AF) y de Cumplimiento (AC):

o Res. CGR N° Ny
N 843/18: Institucion
Ministerio de Hacienda — Direccién General del Tesoro Publico.
Auditoria Combinada con las Direcciones Generales de: Administracion
1 Numeral 2 ) ) . . ,
Central, Bienes Patrimoniales, Recursos Sociales y Tecnologias de la
Informacion.
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES).
2 Numeral 3 Auditoria Combinada con las Direcciones Generales de: Administracion
Central y Gestion Ambiental y Cultural del Estado.
3 Numeral 5 Ministerio de Defensa Nacional (MDN).
Auditoria realizada por la D.G. de Administracién Central.
Ministerio del Interior (Ml).
4 N I
umeral & Auditoria realizada por la D.G. de Administracidén Central.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
N 112
> umera Auditoria realizada por la D.G. de Administracidon Central.
Cuadro N° 1 -DGCG
. Fiscalizacion Especial Inmediata (FEI):
N° Res. CGR N°: Institucion
Ministerio del Interior (Ml).
592/18 ~ Numeral 3 FEl realizada por la D.G. de Administracion Central.
Municipalidad de Itakyry (Dpto. de Alto Parana)
2 | 592/18 — Numeral 16 FEI realizada p/la D.G. de Organismos Departamentales y
Municipales.
Municipalidad de La Colmena (Dpto. de Paraguari)
3 592/18 — Numeral 17 FEI realizada p/la D.G. de Organismos Departamentales y
Municipales.
Municipalidad de 1° de Marzo (Dpto. de Cordillera)
4 | 592/18 — Numeral 19 FEI realizada p/la D.G. de Organismos Departamentales y
Municipales.
5 | 643/18 - Numeral 1 Mlnlstgrlo de Educacion y Ciencias '(MEC).
FEl realizada p/la D.G. de Recursos Sociales.
6 | 643/18 - Numeral 2 Mlnlstgrlo de Salud Publica 'y Blene§tar Social (MSPyBS).
FEl realizada p/la D.G. de Recursos Sociales.
Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
7 | 643/18 — Numeral 3 Connacionales (SEDERREC).
FEl realizada p/la D.G. de Recursos Sociales.
Gobernacion de Alto Parana.
43/18 —N |4
8 643/18 umera FEl realizada p/la D.G. de Bienes Publicos.
Gobernacidon de Amambay.
1 —
9 643/18 — Numeral 5 FEl realizada p/la D.G. de Bienes Publicos.
Gobernacidn de Cordillera.
1 18—
0 |643/18 —Numeral 6 FEl realizada p/la D.G. de Bienes Publicos.
Municipalidad de Ciudad del Este (Dpto. de Alto Parana).
11 18- 12
695/18-Numeral FEl realizada p/la D.G. de Bienes Publicos.
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social - Servicio
12 | 695/18 — Numeral 14 Nacional de Promocion Profesional (SNPP).
FEl realizada por la D.G. de Administracidn Central.

Cuadro N° 2 — DGCG

123




N° Res. CGR N°: Institucion

Presidencia de la Republica — Consejo Nacional de Ciencia
13 695/18 — Numeral 15 y Tecnologia (CONACYT).

FEl realizada por la D.G. de Administracidn Central.

SENATUR.

FEl realizada p/la D.G. de Contrataciones Publicas...

14 22/19 — Numeral 1

Cuadro N° 2 — DGCG

OTRAS ACTIVIDADES DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2019:

Ademas, la DGCG, en cumplimiento a su Plan Operativo Anual (POA) ha elaborado:

19 Actas de Verificacion de la Ejecucion de las Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEls).
7 Informes sobre el estado de las Auditorias.

3 Informes de Seguimiento de las Auditorias Pendientes (anterior al PGA 2019)

9 Informes de Monitoreo del Tablero de Comando CGR.
ACTIVIDAD DE DESTAQUE: INFORME Y DICTAMEN CGR

PRESENTACION DEL INFORME Y DICTAMEN CGR AL CONGRESO NACIONAL.

En fecha 30/08/19, el Contralor General de la Republica presenté al Congreso Nacional el
Informe y Dictamen sobre el Informe Financiero del Poder Ejecutivo, cumpliendo asi el
mandato que le imponen los Articulos 282 y 283 de la Constitucién Nacional.

El mismo constituye el principal producto de las labores de control de la ejecucion y liquidacion
del Presupuesto General de la Nacion 2018, realizadas por las distintas unidades misionales de
la CGR, en base a trabajos de auditoria, examen de las rendiciones de cuentas y documentos
respaldatorios presentados por las entidades que administran fondos, servicios publicos o
bienes del Estado. La compilacién de estas labores de control, para este informe, fue
desarrollada por la Direcciéon General de Control Gubernamental.

El Informe constituye una herramienta de evaluacion del desempefio administrativo y financiero
de los Organismos y Entidades del Estado, proporcionando informacién actualizada acerca de la
gestidn de los recursos publicos.

Ademas, en el 2019, el Informe y Dictamen CGR incluyd la evaluacion nacional del nivel de
madurez de los sistemas de control interno, la cual permitird obtener un mapeo del estado real
del control interno de todos los Organismos y Entidades del Estado sujetos al control de la CGR.
El resultado obtenido mostré que mas del 70% de las instituciones se encuentra en el rango de
entidades que presentaron una calificacidon deficiente, hecho atribuible a diversos factores,
entre los que se encuentran la falta de compromiso de las maximas autoridades de cada
institucion y de los integrantes de su cuadro directivo.
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OTROS PUNTOS A DESTACAR:

Cabe destacar, ademas del Informe y Dictamen CGR sobre el Informe Financiero del Ministerio
de Hacienda Ejercicio Fiscal 2018, presentado al Congreso Nacional, en tiempo y forma por el
Sefior Contralor General, entre otros, los siguientes logros de la DGCG en el afio 2019:

Elaboracién y consolidacion del Informe relativo al FONACIDE y el Fondo para la Excelencia de la
Educaciény la Investigacidn, en el marco de la Ley N°4758/12, asignada a esta Direccion General
por Res. CGR N° 193 de fecha 13/06/19. El mismo fue presentado en tiempo y forma por el Sefior
Contralor General.

Consolidacion del Informe sobre Norma de Requisitos Minimos para el Sistema de Control
Interno (SCI) de la Evaluacién de la Efectividad del SCI de 410 Instituciones Publicas.

Remision de 117 Informes de Evaluacidon del Sistema de Control Interno conforme a la Norma
de Requisitos Minimos.

Emisién del Ranking del Grado de Madurez del Sistema de Control Interno conforme ala Norma
de Requisitos Minimos de las Instituciones Publicas.

Gestion de la emisiéon de las Resoluciones CGR que disponen las distintas actividades
desarrolladas en el marco del PGA 2019: Auditorias Financieras, de Cumplimiento y de
Desempefio y Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEI).

Gestidn de la emisidn de la Res. CGR N° 193/19, que designa a la Direccion General de Control
Gubernamental de la CGR, como Unidad Responsable de la Coordinacion y Consolidacién de
Informes relativos al FONACIDE y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion,
en el marco de la Ley N° 4758/12.

Gestidn de la emision de la Res. CGR N° 231/19, que autoriza a la Direccidon General de Control
Gubernamental de la CGR, a gestionar las diligencias pertinentes y solicitar informacién a las
entidades afectadas por la Ley N° 4753/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Pdblica y
Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacidon”, en el
marco de la Res. CGR N° 193/19.

OTRAS ACTIVIDADES:

La DGCG:

Ha participado de la segunda Auditoria de Seguimiento de la Certificacion del Sistema de Gestion
de Calidad de la CGR en la Norma ISO 9001:2015, llevada a cabo en las fechas 26 y 27/09/19.

Esta Direccidén General fue auditada, entre otras Direcciones, con éxito, por los auditores de la
firma SGS Paraguay S.A. Al final, los auditores externos recomendaron la continuidad de la
Certificacion del Sistema de Gestion de Calidad de la CGR.

En el marco de la evaluacion del grado de adopcion y nivel de madurez de las nomas de

- - mecip : . -
requisitos mmmosc‘ 2015, la Directora General Dra. Gladys Fernandez y su comitiva, han
realizado entrevistas a autoridades de distintas instituciones; entre ellos, a los titulares del
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenibles (MADES) y de la Secretaria Nacional Antidrogas
(SENAD).

Ha impartido numerosos Talleres sobre la Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de
Control Interno mecip 2015, dictados, en su mayoria, por la Dra. Gladys Fernandez (Directora
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General de la DGCG) y el Econ. Roberto Careaga (Director General de Gestion del
Conocimiento y Formacion Académica). Las jornadas fueron dirigidas a funcionarios de los
niveles directivos, jefes de departamento, auditores, coordinadores Mecip, etc.,, de las
siguientes instituciones, entre otras:

= ANDE, AGPE, BNF, COPACO, ESSAP, PETROPAR, Congreso Nacional, Secretaria de la
Funcidén Publica, Vicepresidencia de la Republica, AGPE, Rectorado de la UNA y la UNA,
Sindicatura General de Quiebras, Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
Nacional de Caaguazu, Facultad de Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias Econdmica de
la UNA, Defensoria del Pueblo, INC, Justicia Electoral, Tribunal Superior de Justicia
Electoral, Honorable Camara de Diputados, CGR, Comisidon Nacional de la Competencia,
DNA, Ente Regulador de Servicios Sanitarios, Presidencia de la Republica, Procuraduria
General de la Republica, SEN, Secretaria Nacional Anticorrupcion, SENATUR, Secretaria
Técnica de Planificacion, SND, SEPRELAD.

= Ministerios de: Defensa Nacional, Justicia, la Mujer, Obras Publicas, Relaciones
Exteriores, Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién, Industria y Comercio,
Desarrollo Social, Urbanismo, Vivienda y Habitad.

= Gobernaciones: de Paraguariy Presidente Hayes.

= Municipalidades de: San Lorenzo, Mariano Roque Alonso, 3 de Mayo, Asuncién,

Mbaracayu, Santa Rita, Yegros, 3 de Mayo, Yuty y Maciel.
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1.1 DEL PLAN GENERAL DE
AUDITORIAS 2019
(PGA 2019)

AUDITORIAS FINANCIERAS, de
CUMPLIMIENTO y de DESEMPENO

Res. CGR N° 843/18 (28/12/18):
"Por la cual se aprueba el Plan
General de Auditorias (PGA) de la
Contraloria General de |Ia
Republica para el afio 2019, y se
establecen los procedimientos a
ser aplicados con relacion al
desarrollo de las Actividades de
Control" y establece en su Articulo
1°, la realizacion de 40 actividades
de control (Numerales 1 al 40),
correspondientes al Ejercicio Fiscal
2018.

1. ADMINISTRACION
CENTRALIZADA

Temas o]
Ur_uglad aspectos que | \iodalidad
Misional | fueron objeto
de revisién
Razonabilidad Financiera/
DGCAC |de Estados L
. . Cumplimiento
Financieros
DGCRSE Programas Desempefio
Sociales
DGTIC TICs Cumplimiento
DGCBPE | Activo Fijo Cumplimiento

Principales hallazgos

Razonabilidad de los Estados Financieros

Se constato:

1.

1.1 Ministerio de Hacienda (MH) /
Direccién General del Tesoro Publico
(Nivel 1 Entidad 1) Resolucién CGR N°

843/18 — Articulo 1 - Numeral 02

Auditoria Financiera, de Desempefio y

de Cumplimiento —
Alcance: Ejercicio Fiscal 2018.
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Exposicion de saldos de Bienes de Cambio
inferior al real por ¢ 407.819.446
(Guaranies cuatrocientos siete millones
ochocientos diecinueve mil cuatrocientos
cuarenta y seis), no ajustandose a lo
establecido en los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y
Normas Generales de Contabilidad para
el Sector Publico Nacional que se
fundamentan en el Articulo 55 de la Ley
1535/99 “De Administracién Financiera
del Estado, ademas el articulo 3ro; y el
Manual de Contabilidad Integrada- DGCP
del Ministerio de Hacienda en el apartado
2. De Principios de Contabilidad punto 13
Exposicidn.

El Ministerio de Hacienda no ha expuesto
en el Balance General al cierre del
ejercicio fiscal 2018 Bienes de Cambio por
¢ 1.733.537.723  (Guaranies  mil
setecientos treinta y tres millones
guinientos treinta y siete mil setecientos
veintitrés); no ajustdndose a o
establecido en los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y
Normas Generales de Contabilidad para
el Sector Pudblico Nacional que se
fundamentan en el Articulo 55 de la Ley
1535/99 “De Administracién Financiera
del Estado, ademas el articulo 3ro; y el
Manual de Contabilidad Integrada- DGCP
del Ministerio de Hacienda en el apartado
2. De Principios de Contabilidad punto 13
Exposicidn.



3.

El Balance General al31/12/18 del
Ministerio de Hacienda Entidad 12-06
presenta una incorrecta exposicién de
saldos en la cuenta contable 2.1.6.02
Bienes de Consumo por ¢ 421.668.908
(Guaranies cuatrocientos veintiln
millones seiscientos sesenta y ocho mil
novecientos ocho), las cuales provienen
del total de bienes de consumo no
identificados, bienes de consumo
vencidos y mas las diferencias entre
inventarios proveidos por el
Departamento de Aprovisionamiento del
MH vy la Nota a los Estados Contables MH,
no ajustandose a lo establecido en los
Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y Normas Generales de
Contabilidad para el Sector Publico
Nacional que se fundamentan en el
Articulo 55 de la Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado,
ademas el articulo 3ro; y el Manual de
Contabilidad Integrada- DGCP del
Ministerio de Hacienda en el apartado 2.
De Principios de Contabilidad punto 13
Exposicidon; y el Decreto N° 20132/03
Capitulo 2 Valorizacién e Incorporacion
de los Bienes en el Inventario del Estado,
en el Formulario Hoja de Inventario de
Bienes en Existencia en Deposito F.C. —
02: 48) Descripcion.

Exposicidon incorrecta y abultamiento
innecesario del Activo respecto a la
cuenta contable 2.1.6.03 Existencia
Bienes de Uso del Balance General del
MH por G 19.923.774.404 (Guaranies
diecinueve mil novecientos veintitrés
millones setecientos setenta y cuatro mil
cuatrocientos cuatro), no ajustandose en
lo establecido en los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y
Normas Generales de Contabilidad para
el Sector Publico Nacional se
fundamentan en el Articulo 55 de la Ley
1535/99 “De Administracidn Financiera
del Estado identificadas en el articulo 3ro;
el Manual de Contabilidad Integrada-
DGCP del Ministerio de Hacienda en el
apartado 2. De Principios de Contabilidad
punto 13 Exposicién; y el Decreto N°
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20132/03 Capitulo 7 Del Revaludé y
Depreciacion de los Bienes en Uso-
Amortizacién de los Bienes Intangibles
7.1

. Exposicion Incorrecta de la cuenta

2.1.7.09  “Servicios  Pagados  por
Adelantado” en el Balance General
al 31/12/18 correspondiente a la sub-
cuenta  2.1.7.09.01  “Servicios de
Capacitaciones Pagados por Adelantado”,
generando abultamiento en el Activo por
¢ 691.491.051 (Guaranies seiscientos
noventa y un millones cuatrocientos
noventa y un mil cincuenta y uno), no
ajustandose a lo establecido en los
Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y Normas Generales de
Contabilidad para el Sector Publico
Nacional fundamentado en el Articulo 55
de la Ley 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado identificadas en el
articulo 3ro; el Manual de Contabilidad
Integrada- DGCP del Ministerio de
Hacienda en el apartado 2. De Principios
de Contabilidad punto 13 Exposicion.

. Se constaté que el saldo de la cuenta

4.1.7 “Obligaciones Presupuestarias”
expuesto en el Balance General
al 31/12/18 no cuenta con documentos
respaldatorios por ¢ 7.029.127.872
(Guaranies siete mil veintinueve millones
ciento veintisiete mil ochocientos setenta
y dos), no ajustandose a lo establecido en
la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” establece en su
Articulo 56.- Contabilidad institucional
inciso c), Articulo 55.- Caracteristicas
principales del sistema, ultimo parrafo;
los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y Normas
Generales de Contabilidad para el Sector
Pdblico Nacional fundamentado en el
Articulo 55 de la Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”
identificadas en el articulo 3ro; el Manual
de Contabilidad Integrada- DGCP del
Ministerio de Hacienda en el apartado 2.
De Principios de Contabilidad punto 13
Exposicidn.



7. Se constaté que la cuenta 4.1.7.10
“Obligaciones Presupuestarias” por G
5.928.193.311 (Guaranies cinco mil
novecientos veintiocho millones ciento
noventa y tres mil trescientos once)
al 31/12/18; y compuesta por deudas del
periodo comprendido entre 1998 y 2013,
no fueron depuradas, no ajustandose a lo
establecido en la Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”
establece en su Articulo 28 Cierre y
Liquidacion presupuestaria, Articulo 56.-
Contabilidad institucional inciso c),
Articulo 55.- Caracteristicas principales
del sistema, ultimo parrafo; los Principios
de Contabilidad Generalmente
Aceptados y Normas Generales de
Contabilidad para el Sector Publico
Nacional se fundamentan en el Articulo

55 de la Ley 1535/99 “De Administracion 4.

Financiera del Estado identificadas en el
articulo 3ro; el Manual de Contabilidad
Integrada- DGCP del Ministerio de
Hacienda en el apartado 2. De Principios
de Contabilidad punto 13 Exposicion

Programas Sociales

El Ministerio de Hacienda, a través de la UEP
gue coordina el Programa Becal:

1. Ejecuté por Componentes de Becas el
Proyecto 26 “Capacitacion Programa
Nacional de Becas al Exterior”, segun las
Partidas Presupuestarias con fuente de
financiamiento BID, entre los Ejercicios
Fiscales 2017 y 2018, por el monto total
de ¢ 80.244.446.545, sin embargo, el
Reporte CRIMAYO01 “Registro Mayor” en
ese periodo de tiempo fue de @
75.984.783.352; lo cual representd una
diferencia de ¢ 4.259.663.193 entre
ambos informes.

2. No mantiene actualizado el registro de
sus operaciones econdémico-financieras
respecto a las Partidas Presupuestarias
por Componentes de Becas, consistentes
en una diferencia entre ambos informes
de ¢ 54.595.388.427; y ambos reportes a
su vez, difieren en ¢ 24.981.801.229 de
menos y de ¢ 29. 080.000.000 de mas,
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respecto a los montos maximos
establecidos en el Articulo 1° de la Res.
del CAFEEI N° 19/15 “Por la cual se
prioriza y aprueba el Programa Nacional
de Becas de Postgrado en el Exterior para
el fortalecimiento de la Investigacion, la
Innovacion y la Educacion”, el Articulo 72
del Reglamento Operativo, Becal I.

En los Ejercicios Fiscales 2017 y 2018,
procedi6 a realizar una nueva
actualizacion de los montos por
categorias de inversiéon de los Recursos
de financiamiento BID, en el Componente
1 “Becas para el Fortalecimiento de la
investigacion”, por el monto de @
17.900.079.804 segin Nota PNB N°
546/19, y ¢ 46.438.299.600 seglin Nota
PNB N° 582/19.

Patrociné el crédito educativo financiado
con préstamo publico a través del BID, de
USS 20.000.000, que a la fecha de este
informe representd un gasto financiero al
Estado Paraguayo de 552.892,35 USS, en
concepto de comisiones sobre el saldo no
desembolsados e intereses sobre los
Saldos Deudores diarios, equivalentes a ¢
3.169.375.899. Cabe senalar que las
comisiones y los intereses, se pagaron
sobre los saldos deudores diarios por la
falta de ejecuciéon de esos dos afios, a
consecuencia de la burocracia de los
actos administrativos necesarios para el
primer desembolso, que apunta a un
presupuesto superior, y cuyo destino no
seran los beneficiarios de las becas, sino
los organismos multilaterales externos,
teniendo en cuenta que a mas del pago
del servicio de la deuda en concepto de la
amortizacion del capital, se
desembolsard desde el 15/04/25, en
concepto de pago de interés y comisiones
hasta el 15/10/40, dando por resultado el
aumento de la deuda publica, de alto
costo para el Estado paraguayo, en
comparaciéon a ¢ 229.704.112 que al
31/12/18 fue pagado en concepto de
gastos operativos a la Direccién Ejecutiva
del Fondo para la Excelencia de la
Educacidn y la Investigacion.



Tecnologias de la Informacion vy

Comunicacion

conocimiento necesario para dicho
efecto.

1. El departamento de Informatica del
Servicio Nacional de Catastro (SNC) no
dispone de:

= Una identificacién y Andlisis de Riegos
aprobada.

= De politicas de seguridad de |Ia
informacidon aprobada por la maxima
autoridad.

2. La infraestructura edilicia del Dpto. de
Informatica del SNC presenta serios
riesgos para la seguridad de los equipos,
lo que podria afectar a la integridad y
continuidad de las operaciones. La
infraestructura de Tl es esencial para
sostener las operaciones de procesos de
la entidad por lo que deben ser
protegidos.

. El SNC no tiene implementadas las
medidas de seguridad para el resguardo
de todas las informaciones, asi mismo, los
servidores se encuentran al limite de
rendimiento lo que podria afectar a la

integridad, confidencialidad v Unidad UEESE
continuidad de las operaciones y Mm a | faspectosb(.que Modalidad
arriesgar las informaciones resguardadas. stona uderon (_) .j’eto
Se cuenta ademas con equipos obsoletos € reV|.5|.on
y no se dispone de pdliza de seguros para DGCAC EazonaEbltlchad Financiera/
sistemas y equipos criticos del Data g . stados Cumplimiento
Center. Financieros
Aspectos Cumplimiento
5. DGCGACE .
4. Se observo: Ambientales

® Que se presentan errores al ingreso y
reporte de datos generados en el
Sistema SIECA (Sistema de Explotacion
Catastral), utilizado por el SNC. No se
cuenta con control de calidad en la
carga de informaciones, realizadas en
las diferentes areas que utilizan el
sistema, lo que generd la inconsistencia
de datos en muchos de los casos.

= Riesgos en la fiabilidad y disponibilidad
en el Sistema SIECA, ya que carece de
soporte necesario para mantenerlo
actualizado e integro, por no contar con
trazabilidad ni personal con

= Riesgos en

la administracion de la
documentacion del Archivo del SNC a
ser digitalizado.

® Fallas en la integridad de los datos en el

Sistema de Almacenes de la Direccion
Administrativa (SADA), desarrollado por
el Dpto. de Informdtica, dependiente de
la  Direccién  Administrativa  del
Ministerio de Hacienda.

Activo Fijo

1.

Software y Licencias, cuyos afios de vida
util (5 afios) han finalizado al cierre del
Ejercicio Fiscal 2017; no fueron dados de
baja del FC 03 “Inventario de Bienes de
Uso”, por valor de adquisicion de @
17.820.012.119.

1.2 Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES) Resolucion CGR N°
843/18 — Articulo 1 - Numeral 03 Auditoria

Financiera vy de

Cumplimiento -

Alcance: Ejercicio Fiscal 2018.

Razonabilidad de los Estados Financieros

1.
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Se cotejaron algunos datos registrados en
el médulo REVA del SIARE, donde se
observaron algunos registros con montos
elevados, los cuales corresponden a
valores para asientos contables
registrados en forma errdnea inscriptos
como Bienes en el Balance General por un
monto de ¢. 31.103.648.351.

. Diferencia de ¢. 26.777.384.904 en la

Cuenta Terrenos, resultado de la
comparacion entre el Balance de
Comprobacién de Saldos y Variaciones de



(. 101.518.917.046 y el informe de valor
contable de los terrenos de @.
74.741.532.142.

. Se observéd una diferencia de @.
734.000.001 entre el Balance General -
Activos de Uso Institucional - Bienes
Internos y el Formulario FC 06 Inventario
de Bienes de Uso, el monto mencionado
corresponde a la Cuenta Obras Civiles en
Ejecucion y que no fue registrado por la
Division de Patrimonio

. Se observé una diferencia por @.
9.847.369, del comparativo realizado
entre el Balance de Comprobaciéon de
Saldos y Variaciones y el movimiento de
bienes.

Aspectos Ambientales

. Incumpliendo el Articulo 7° de la Ley N°
5211/14 “De Calidad del Aire”, el MADES
no dispone de.

=  Una Politica Nacional de Calidad de Aire
y Atmodsfera (a la fecha de este
informe), que es una herramienta
necesaria a nivel Nacional,
Departamental y Municipal. Si bien
presenté un Borrador de la Politica
Nacional de Gestion Adecuada de la
Calidad de Aire de la Republica del
Paraguay, la misma solo contenia una
Justificacion, Principios Rectores,
Alcance, Objetivo General y Objetivos
Especificos, no observdandose otros
datos como Estrategias, Lineas de
Accidn, entre otros.

= Un Plan Nacional de Gestién Integrada
de las Emisiones de Gases de Fuentes
Fijas y Fuentes Mdviles.

2. El MADES no cuenta con informes sobre
la calidad del aire en relacion a los
objetivos de sustancias controladas (nivel
nacional) y los que deben ser remitidos a
los organismos internacionales,
incumpliendo el Articulo 13 de la Ley N°
5211/14 “De Calidad del Aire”. Si bien la
Institucion ha realizado el 3er monitoreo
de la calidad del aire, que estuvo a cargo
del Centro Mario Molina de Chile, el

4.
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mismo no se refiere a la calidad del aire
con relacién a cada una de las sustancias
controladas.

Incumpliendo el Articulo 3° de la Ley N°
3001/06 “De Valoracién y Retribucion de
los Servicios Ambientales”, la DSA no
identifico.

Mecanismos técnicos y administrativos
que le permitan realizar la valoracién o
tasacion integral de los servicios
ambientales.

Mecanismos para definir las prioridades
nacionales de inversidn en Retribucion
por Servicios Ambientales. Esta
situacién demuestra que no lograron
establecer los recursos necesarios para
coordinar las actividades a ser
realizadas y cumplir los objetivos de Ia
normativa.

Mecanismos de administracion para la
captacion y distribucidn de los ingresos
provenientes de los Servicios
Ambientales.

La DGCCARN del MADES:

No presentd la documentacion
solicitada con respecto a las carpetas
técnicas de los proyectos de
desarrollo, por tal motivo, no se pudo
determinar la cantidad de dia que se
han emitido en el periodo 2018, como
asi también si los procedimientos de
Evaluacién de Impacto Ambiental son
adecuados al cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes
relacionadas a aspectos ambientales
del pais.

No implemento investigaciones sobre
el otorgamiento inadecuado de
licencias ambientales, conforme al
Informe Final de la Res. CGR N°
936/14.

No cuenta con documentos de
respaldo de la informacién de los
proyectos de obras y/o actividades de
alto impacto ambiental, de quienes se
les exigid la compra de servicios



ambientales, citados en la Anexo |,
punto 2, item d) de la Res. SEAM N°
467/17 Por la cual se reglamentan los
Articulos 7°y 8° del Decreto 11202/13
Por el cual se reglamenta
parcialmente el Articulo 11 de la Ley
N° 3001/2006 “De Valoracion vy
Retribucion de los Servicios
Ambientales”.

5. Insuficiente adopcidn e implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
por el MADES. La actuacién de Ia
institucion en relacion a la
implementacion de la Agenda 2030 vy los
ODS es escasa, lo que ocasiona demora
para la implementacion de la misma vy
pone en riesgo el cumplimiento cabal del
compromiso asumido por Paraguay, en la
Cumbre del Desarrollo Sostenible, en la
gue se aprobd la Agenda 2030, en lo que

correspondiente al Centro Financiero N°
1 — Reparticidn 4 Fuerzas Militares.

De la verificacién realizada al Cuadro
Comparativo de Informe Patrimonial de
inventario de Bienes de Uso al 31/12/18,
correspondiente al Centro Financiero N°
1 — Reparticion 3 Comando en Jefe, se
observa la falta de incorporacién en el
Inventario de Bienes de Uso por valor de
¢ 4.795.913.674.

Se observaron las siguientes diferencias,
entre lo expuesto en el Balance
Consolidado y el Formulario FC N° 06 -
Inventarios de Bienes de Uso.

= (¢ 69.320.287.495
= (¢ 127.165.949.514
= (-12.910.366.364
= (¢ 8.405.886.445.

respecta a temas ambientales. 1.4 Ministerio del Interior (MI) Resolucién

1.3 Ministerio de Defensa Nacional (MDN)
Resoluciéon CGR N° 843/18 — Articulo 1 -
Numeral 05 Auditoria Financiera y de
Cumplimiento. Alcance:

CGR N° 843/18 — Articulo 1 - Numeral 08
Auditoria Financiera y de Cumplimiento —
Alcance: Ejercicio Fiscal 2018.

Ejercicio Fiscal 2018. Unidad asT:::::: oue
Misional fu:ron ob?eto uEC L
Temas o .,
Unidad | aspectos que Modalidad de reV.I.SIOI'I
Misional | fueron objeto Razonabilidad Financiera/
de revisién DGCAC d? ' Estados Cumplimiento
Razonabilidad | _. . Financieros
Financiera/

DGCAC de Estados

) . Cumplimiento
financieros

1. Diferencia de ¢ 15.988.186.199 en la
Cuenta Activo Fijo, correspondiente al
Centro Financiero N° 1 — Comando en
Jefe, detectada al comparar los valores
entre el Balance General Consolidado vy el
Formulario FC N° 6 — Inventario de Bienes
de Uso.

2. Se constatd falta de incorporacion en el
Inventario de Bienes de Uso, por valor de
¢ 3.176.279.295, resultado de la
verificacion  realizada  al Cuadro
Comparativo de Informe Patrimonial de
Inventario de Bienes de Uso al 31/12/18

134

De la verificacion realizada:

1. Comparacién de los saldos expuestos en

el Balance Consolidado UAF1 en la
Cuenta Activos de uso institucional y el
Formulario F.C 06 — Inventario de Bienes
de Uso, Ejercicio Fiscal 2018, surge una
diferencia de ¢ 21.280.913.954 entre
ambos informes.

A los registros contables, registros diarios
y mayor de la Cuenta combustibles, y
Convenio Petropar PR/EJ N2 001/18 se ha
visualizado que dichos registros se
realizan directamente bajo la Cuenta de
gasto “Gasto de Consumo e Insumao”, sin
la debida afectacidon en el activo de un
derecho que otorga la firma del convenio,



monto que asciende a la suma de G
52.541.546.349, por lo cual, dichos
registros no reflejan la realidad del ente
al cierre del ejercicio.

. A los registros de Equipos de Seguridad
expuestos en el Inventario por programa
de la Policia Nacional al 31/12/18, se
evidencié que siguen figurando en el
documento los bienes (helicépteros) en
desuso, por Valor Neto Contable de ¢
23.257.416.828.

. A los registros contables, Balance de
Comprobacién y Variacién de Saldos,
Diario y Mayor de las Cuentas, con los
Convenios Particulares N°s. 3 y 4, al
convenio Marco entre la Entidad
Binacional Yacyretd y la Policia Nacional
por las donaciones de 20 vehiculos
patrulleras, en fecha 11/12/17, y 80
vehiculos patrulleras, en fecha 30/04/18,
por total de ¢ 13.480.217.960, monto
gue no figura en los Registros Contables
de la Policia Nacional al cierre del
Ejercicio Fiscal 2018.

. Segun Balance de Comprobacién de
Saldos y Variaciones del Centro
Financiero Dpto. de ldentificaciones, la
Cuenta Materias Primas, no presenta
saldo, sin embargo, segun respuesta al
Memorandum CGR N° 04/19, donde se
solicita: “...Saldos en Depdsito al
31/12/2018”, presenta un detalle de
Insumos en Depdsito al 31/12/18 del
Dpto. de Identificaciones por un valor de
¢ 6.019.497.495, no expuesto en el
Balance de Comprobacion de Saldos y
Variaciones y por consiguiente en el
Balance General.

. A los registros contables de la Cuenta
Materia Prima, se ha visualizado que la
misma, registrd un ultimo movimiento en
fecha 31/08/18, seguin obligacién N2 866,
arrojando un saldo de ¢ 15.467.981.800.

Sin embargo, en fecha 31/12/18, el saldo
mencionado mds arriba es trasladado a la
Cuenta “Gastos de Consumo e Insumo”, y
al cierre del Ejercicio Fiscal 2018, la

Cuenta Materia Prima no arroja saldo
alguno.

1.5 Secretaria de Emergencia Nacional
(SEN) Resolucion CGR N° 843/18 — Articulo
1 - Numeral 11 Auditoria Financiera, de
Cumplimiento y de Desempeiio -
Alcance: Ejercicio Fiscal 2018.

Temas o
U_nl.dad aspectos gue Modalidad
Misional | fueron objeto
de revision
Razonabilidad | _. .
Financiera/

DGCAC de Estados

. . Cumplimiento
Financieros

Programas

DGCRSE :
Sociales

Desempeiio

Principales hallazgos
Razonabilidad de Estados Financieros

1. Diferencia de ¢ 327.986.650 entre el
Formulario F.C. N° 6 y el Balance
Consolidado del Valor Neto Contable del
Activo Fijo, en contravencion a la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”, en su Articulo 56, incisos a),
b) y d). Asimismo, del Decreto N°
20132/03, en los puntos 1.7 y 2.5.

2. Diferencia de ¢ 306.997.992 entre los
importes expuestos en los Formularios
F.C. N° 7.1 (Revaluo y Depreciacion de
Bienes de Uso) y F.C. N° 7.2 (Revalto y
Amortizacion de Activos Intangibles) y la
Cuenta de Revaluo del Balance
Consolidado.

3. Vehiculos y embarcacion de la SEN
expuestos en el Balance General Ejercicio
Fiscal 2018, por ¢ 2.000.589.426, se
encuentran sin uso y en deterioro
progresivo por el transcurso del tiempo y
fendmenos naturales desde hace afios
por motivos de fallas mecanicas, que no
se han reparado hasta la fecha,
sobrevalorando el patrimonio, no dando
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”, en su Articulo 56, incisos b),
c) y d).). Asimismo, en contravencion al
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Decreto N° 8127/00, Articulos 91y 95y al
Decreto N° 20132/03, en los puntos 1.7,
1.15,1.16y3.6.

. Maquinas Desalinizadoras instaladas por
la SEN, se encuentran sin uso y en estado
de abandono desde el afio 2011, por valor
de ¢ 2.402.284.450 en las sedes de
Choferes del Chaco (Dpto. de Boquerdn)
e Irala Fernandez (Dpto. de Pte. Hayes),
en contravencion a lo establecido en el
Decreto N° 8127/00, Articulos 91y 95y al
Decreto N° 20132/03, en los puntos 1.7,
1.15,1.16y 3.6.

. Bienes pertenecientes a la SEN, conforme
Listado de Bienes proveido por el Dpto.
de Patrimonio e Inventario de Bienes —
del Formulario F.C. 03 — Inventario de
Bienes de Uso, no fueron visualizados en
las distintas sedes de la SEN, por &
7.885.944.023, disminuyéndose el valor
del Inventario Patrimonial en
contravencion a lo establecido en el
Decreto N° 20132/03, puntos 1.7, 1.15,
1.16y 3.6.

11632/13 — Definiciones, Numeral 20, asi
como con el Articulo 3 de la Res. SEN N°
865/18.

. No solicité al Poder Ejecutivo la cesacidon

de las Declaraciones de Emergencias
desde el afio 2014, utilizando las mismas
para justificar pagos con recursos del
Fondo Nacional de Emergencia (FONE).
Conforme a la muestra seleccionada y
verificada, se efectuaron pagos a
proveedores por ¢ 18.146.057.520, en el
Ejercicio Fiscal 2018, en incumplimiento a
los Articulos 22 y 23 de la Ley N° 2615/05
“Que crea la Secretaria de Emergencia
Nacional” y del Articulo 6° del Decreto N°
3713/15.

. Permitid6 deficiencias en los datos

consignados en las Planillas de Asistencia
a Damnificados y documentos de
respaldo de distribucidon de asistencias de
la SEN en el Dpto. de Itapua,
considerando que los numeros de
cédulas de identidad no corresponden a
las personas que figuran en la planilla, en
otros casos corresponden a difuntos.

Programas Sociales .
Asimismo, se presentan con datos

La SEN: incompletos como ser: la localidad, tipo

1. No realizé actividades relacionadas a de evento, nombre y firma del operador,

relevamiento de informacidén
meteoroldgica e hidroldgica;
identificacion de riesgos previsibles,
estadisticas de eventos, registro de la
cantidad y el valor de los dafios
ocasionados por cada situacién de
emergencia o desastre, previstas en el
Articulo 4°, Capitulo | de la Ley N°
2615/05, para prevenir y contrarrestar
los efectos de las emergencias y los
desastres.

. No efectud la Evaluacion de Dafios y
Andlisis de Necesidades — EDAN de las
situaciones de Emergencia o Desastre, es
decir no realizd la priorizacion de
necesidades ni la identificacion de
recursos requeridos, a fin de brindar
ayuda humanitaria de forma eficiente y
adecuada, incumpliéndose con lo
dispuesto en el Decreto Reglamentario N°
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tachaduras, asi como datos erréneos. Por
tanto, no se cuenta con datos claros y
concisos que reflejen la veracidad de los
reportes de cumplimiento y de rendicion
de cuentas en la distribucion de
asistencias, para el adecuado
funcionamiento del sistema de control
interno, como se requiere en el
componente Control de la
Implementacion; Principio 3. Gestién de
Informacién de la Res. CGR N° 377/16
“Por la cual se adopta la Norma de
Requisitos Minimos para un Sistema de
Control Interno del Modelo Estdndar de
Control Interno para instituciones
publicas del Paraguay — mecip:2015”

. Permitié el incumplimiento de las EE.TT

establecidas en el PBC, de algunos
productos alimenticios, recepcionados
en los depdsitos de la SEN; considerando
que durante la verificacion in situ, el



equipo auditor evidencié productos que
no contaban con numero de lote, fecha
de fabricacién, fecha de vencimiento, sin
marca, con perforacion de los paquetes y
la presencia de insectos en su interior,
asimismo paquetes de productos, cuyas
fechas de vencimiento estaban con

4.172.157.662 y Deudores en Gestién
Judicial-Dudoso Cobro con un saldo final
de @¢. 14.376.285.931 sin dictamen
juridico para liquidar como Incobrables.

sellos,

productos

con fecha de

vencimiento escritas a boligrafo; estas

situaciones no

generan

respecto a la calidad de los productos.

1.6 Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) Resolucién CGR N° 843/18 — Articulo

confianza,

2. ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA

2.1 Administracion Nacional de Navegacion
y Puertos (ANNP) Resolucion CGR N°
843/18 — Articulo 1 - Numeral 15 Auditoria

Financiera vy de

Cumplimiento -

1 - Numeral 12 Auditoria Financiera y de

Alcance: Ejercicio Fiscal 2018.

Cumplimiento — Alcance: Temas o
Ejercicio Fiscal 2018. ;
U.nl.dad aspectos gue Modalidad
Misional | fueron objeto
Temas o de revision
U.nl.dad aspectos que | \1odalidad Razonabilidad | Financiera/
Misional | fueron objeto DGCAD |de Estados | Cumplimient
de revision financieros o]
Razonabilidad | _. , Contrataciones | Cumplimiento
DGCAC |de Estados Fmanc.ler.a/ DGCCPE Publicas
. . Cumplimiento
Financieros DGCBPE | Activo Fijo Cumplimiento

Principales hallazgos

1. Diferencia de ¢ 1.481.966.995, que no
fue registrada en la Cuenta
Transferencias Recibidas del Tesoro en el
Balance Consolidado, Cuenta Contable
Transferencias, correspondiente  al
Ejercicio Fiscal 2018.

. Deudores en Gestién de Cobro con
cartera de créditos vencida con un saldo
final de ¢. 205.151.713, correspondiente
a la cartera de créditos vencida pero no
demandada y Deudores en Gestion
Judicial con procesos caducos vy
prescriptos, con un saldo final de @.
137.247.247, que corresponde a la
cartera de créditos vencida que tiene
iniciado un proceso judicial para el cobro,
de los cuales el 90% estaban prescriptos y
con procesos caducos, sin embargo; no
estan regularizadas porque no se cuenta
con un dictamen de Asesoria Juridica del
MAG.

Deudores en Gestion de Cobro-Dudoso
Cobro con un saldo final de @.
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Principales hallazgos
Razonabilidad de Estados Financieros

La ANNP, durante el Ejercicio Fiscal 2018:

1. Ha

adquirido software para cartas
nauticas del Rio Paraguay a la empresa
Winner S.R.L., por ¢ 231.818.182 en el
mes de diciembre, fue clasificada en el
Balance General como Anticipo a
Proveedores de Bienes y Servicios en las
cuentas del Activo Corriente, sin que se
haya efectuado ninguna erogacién por la
obligacion.

. No ha incluido en el Activo Fijo los bienes

adquiridos en concepto de software a la
empresa SIF América por el contrato de
“Instalacion y puesta en marcha del
Sistema Sofia de Gestion y Administracion
Portuaria”, por Via de la Excepcién por G
2.850.000.000. De igual forma, verificado
el legajo de documentos de respaldo del
anticipo otorgado, no se visualizaron
informes técnicos que confirmen vy
validen la incorporacién de los bienes y



servicios contratados. Asi mismo no se
adjuntaron tanto el informe de Auditoria
Interna de la Incorporacion de los Bienes
y Servicios, documento de respaldo
exigido en la Res. CGR N° 653/08.

. En el legajo correspondiente a la
obligaciéon presupuestaria asumida por
compra de software para cartas nduticas
del Rio Paraguay de la empresa Winner
S.R.L. por ¢ 255.000.000, no contaba don
la Constancia de Recepcion, Nota de
Remisidn a unidades solicitantes, informe
del Dpto. de Patrimonio sobre
incorporacién de inventario, informes
técnicos e informe de Incorporacion de
los Bienes y Servicios, documentos de
respaldo exigidos en la Res. CGR N°
653/08.

. Saldos de las Obligaciones
Presupuestarias expuestos en el Balance
Comprobacién de Saldos de la ANNP al
31/12/18, especificamente las que
conforman el subgrupo Obligaciones
Presupuestarias no cuentan con informes
de Auditoria Interna de la Incorporacion
de los Bienes y Servicios, documento de
respaldo exigido en la Res. CGR N°
653/08.

. No contd con procedimientos
documentados para confirmar la validez y
autenticidad de los documentos vy
comprobantes presentados por los
Delegados Administradores de las
terminales portuarias del exterior, como
rendicion de cuentas por gastos
efectuados, incluso aceptando de igual
forma recibos comunes remitidos en
reemplazo de documentos legales
autorizados, en contravencion a la Res.
CGR N° 377/16 “Normas de Requisitos
Minimos para un Sistema de Control
Interno para |Instituciones Publicas del
Paraguay”, Componente de Control de la
Implementacion. Principio I, Elemento 1.2
Procedimientos.

Contrataciones Publicas

La ANNP, durante el Ejercicio Fiscal 2018:

138

1.

2.

No dio cumplimiento al Decreto
Reglamentario N° 21909/03, en:
El Articulo 12 que dispone |la

“Formulacion del Programa Anual de
Contrataciones. Para la formulacion del
Programa Anual de Programaciones
cada  dependencia  administrativa
deberd remitir a su respectiva Unidad
Operativa de Contratacion (UOC) sus
necesidades de bienes, servicios en
general, de consultoria y ejecucion de
obras, en funcion de sus presupuestos y
metas, sefialando las prioridades y la
progresion respectiva, e indicando,
como minimo, la informacion
establecida en el articulo siguiente”.

El Articulo 33, que sefiala entre otros:
“Elaboracion del Pliego de Bases y
Condiciones (PBC). La elaboracion del
PBC particulares para esta licitacion
corresponderd a las respectivas UOC.
Los PBC que elaboren las respectivas
UOC deberdn ajustarse a la Ley, al
Reglamento y a los Pliegos Estdndar
elaborados por la Unidad Central
Normativa y Técnica. Ademds, deberdn
ser aprobados por acto administrativo
de la autoridad competente de la
Convocante”.

No dio cumplimiento a lo establecido en
la Res. DNCP N° 411/18, Articulo 4°
“Aprobar la Guia de Elaboracion de
Precios de Referencia para los
organismos, entidades y municipalidades,
en las contrataciones requladas por la Ley
N°2051/03 “De Contrataciones Publicas”,
conforme al anexo que forma parte de la
referida resolucion”.

No ha demostrado que el servicio
requerido sea una necesidad probada,
concreta, objetiva e inmediata, de tal
manera que no pudiera esperarse el
resultado previsto en los procesos
ordinarios de contratacion, a fin de dar
cumplimiento a los requisitos
establecidos en Articulo 33, inciso g) de la
Ley N° 2051/03, reglamentado por los
Articulos 72 'y 73 del Decreto



Reglamentario N°  21909/03. La
convocante solo se limita a mencionar la
necesidad de la contratacién del servicio,
pero dicha necesidad no justifica que la
contratacidon se realice por Via de la
Excepcidn, porque no se observa los
estudios técnicos, objetivos y previos
exigidos en el articulo citado mas arriba.

. No proveyé, en su Descargo, la
documentacién que respalde la
aplicacion del Articulo 33, inc. g) de la Ley
N°2051/03 “De Contrataciones Publicas”,
que dispone cuanto sigue: “Las
Convocantes bajo su responsabilidad,
podran llevar a cabo los procedimientos
de contratacién, sin sujetarse a los de la
Licitacién Publica o los de Licitacién por
Concurso de Ofertas, en los supuestos
que a continuacion se sefialan: a) el
contrato solo puede celebrarse con una
determinada persona por tratarse de
obras de arte, titularidad de patentes,
derechos de autor u otros derechos
exclusivos”, es decir que la justificacion
debe ir acompanada de un documento
gue acredite dichos derechos exclusivos
de la firma contratada, en este caso el
certificado expedido por la institucion
publica competente sobre la propiedad
intelectual que otorga a la empresa SIF
América S.A., sobre la exclusividad de los
derechos que guardan relaciéon con los
servicios a ser contratados por la ANNP.

Teniendo en cuenta, que la empresa SIF
América S.A. ha presentado una
Declaracién Jurada de ser propietaria de
la Solucion Informdtica de Gestion de
Aduanas (SOFIA). La misma, no
constituye un documento que avale la
propiedad intelectual o un derecho
exclusivo. Por lo que no ha dado
cumplimiento a las disposiciones legales
precitadas.

Activo Fijo

1. En el Balance General y el Inventario de
Bienes de Uso, al 31/12/18:

= En la cuenta Edificaciones, siguieron
expuestos incorrectamente las obras

139

de infraestructura como
embarcadero, andén de verificacién,
trabajos adicionales de

pavimentacion, ampliacion de
muralla, etc.,, por un valor neto
contable de ¢ 7.257.737.040, que de
haberse registrado correctamente
debieron afectarse en la cuenta Obras
de Infraestructura.

e No fueron valuadas ni incluidas un
total de 2 edificaciones donadas por la
Entidad Binacional Yacyreta (EBY) a la
ANNP,  correspondientes a: la
instalacion del Puerto Quiteria,
ubicada en San Juan del Paranj,
inaugurado el 15/07/11, cuyo valor
total a la fecha de su recepcidon
ascendi6 a ¢ 63.992.785.528 vy la
edificaciéon del Puerto de Lanchas para
pasajeros, inaugurada el 24/07/18.

e Un total de 26 rodados, 8
embarcaciones  fluviales y 15
maquinarias que se encuentran en
desuso e inadecuados para el servicio
siguieron registrados en la cuenta
Equipos de Transporte, por valor neto
contable total de ¢ 5.148.980.107,
distorsionando el saldo de la citada
cuenta.

2. En la cuenta Equipos de Transporte,

contindan los registros incorrectos
realizados en  ejercicios  fiscales
anteriores, en concepto de adquisicién de
maquinarias, mantenimientos y
reparaciones de las mismas, cuyo valor
neto contable total al cierre del ejercicio
fiscal auditado, ascendi6 a @
7.031.409.829, que de haberse
registrado  correctamente  debieron
afectarse a la cuenta Maquinarias.

. Se evidencid que, en ejercicios fiscales

anteriores fueron registrados
incorrectamente en cuenta contable y
patrimonial Equipos de Transporte, las
reparaciones menores que no superaron
el porcentaje establecido sobre el costo
de adquisicion del bien reparado, por
importe total de ¢ 3.331.495.113,



incrementando y ocasionando Ia
exposicidn incorrecta del saldo de la
cuenta que, de haberse realizado la
correcta registracion, debieron afectarse
como gasto de Reparaciones Menores.

. Un total de 3 obras culminadas por valor
total de ¢ 2.294.722.379, al 31/12/18
siguieron registradas en la cuenta
contable Obras Varias, sin trasladarse a
las cuentas contables Edificaciones y/o
Obras de Infraestructura, por lo que el
saldo de la cuenta Obras Varias no se
halla razonablemente expuesto.

. No fueron ubicados varios bienes de uso,
registrados en el Inventario de Bienes de
Uso por Dependencia, al 31/12/18, por
valor neto contable total de @
1.733.007.463, en la verificacion fisica
efectuada por el equipo auditor, en las
Terminales Portuarias de Asuncién,
Villeta, Encarnacién y Ciudad del Este,
seleccionadas como muestra.

. Entre los

2.2 Direccion Nacional de Aduanas (DNA)

Resoluciéon CGR N° 843/18 — Articulo 1 -
Numeral 17 Auditoria Financiera y de
Cumplimiento — Alcance: Ejercicio Fiscal

2018.
Temas o
Unidad | aspectos que .
Modal
Misional | fueron objeto Cosicse
de revision
Razonabilidad Financiera/
DGCAD |de Estados -
. . Cumplimiento
financieros
DGCCPE Colnt'rataaones Cumplimiento
Publicas
DGCOP Construcciones | Cumplimiento
y Otros

Principales hallazgos

Razonabilidad de Estados Financieros:
La DNA, al 31/12/18, report6 diferencias:

1. Por ¢ 270.870.885.200 entre los ingresos

de Ingresos N° 0001000008212428 - BNF.
La entidad no asentd en el Registro
Mayor de la mencionada cuenta, la
totalidad de los créditos obtenidos por
transferencias entre cuentas combinadas

ingresos expuestos en el
Registro Mayor extraido del SICO del MH
y los créditos registrados en los extractos
bancarios de la Cta. de Ahorro de
Ingresos BNF, por valor de @
246.323.435.546. La entidad no asentd
en el Registro Mayor de la citada cuenta,
la totalidad de los créditos obtenidos por
transferencias entre cuentas combinadas

. Entre los reportes de ingresos emitidos

por el SICA y los reportes visualizados en
el Registro Mayor extraido del SICO del
MH, por valor de ¢ 100.503.740.086. La
entidad dejé en evidencia que los
reportes de los ingresos institucionales
emitidos por el SICA no condicen con los
ingresos registrados contablemente.

La exclusidn de la Cuenta BNF Fianzas y
Divergencias del calculo del Saldo inicial
de Caja al 31/12/18 de la DNA, emitido
por el SICO, revelé un importe inferior de
¢ 11.514.255.926, a lo realmente
disponible parala DNA, como Saldo Inicial
de Caja de Recursos Institucionales.

Al cierre del Ejercicio Fiscal 2018, la DNA,
en este sentido y en las citadas
Resoluciones debido a la falta de acuerdo
previo a la suscripcién del contrato con
los adjudicados, y las contraposiciones
entre las Clausulas N°s. 5y 7, permitieron
la excesiva concesion de prérrogas y por
lo tanto extensién de plazos en la
ejecucion de los trabajos, con el riesgo de
recibir solicitudes en los reajustes en los
costos finales.

Contrataciones Publicas

La DNA:

expuestos en el Registro Mayor extraido
del Sistema Integrado de Contabilidad
(SICO) del MH y los créditos registrados
en los extractos bancarios de la Cta. Cte.
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1. Para el proceso licitatorio ID N° 323.321

“Construccién de la Administracion de
Salto del Guaird”, no cuenta con
documentos actualizados, que justifiquen
la fundamentacion de la necesidad de la



contraccion iniciada en el ejercicio 2017,
tal como lo establece el Articulo 11
“Planeacion de las Contrataciones”, de la
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas” y su Decreto Reglamentario N°
21909/03, que en su Articulo 12 expone
sobre la “Formulacion del Programa
Anual de Contrataciones”.

. No remitié el documento o Acto
Administrativo de aprobacion de la
ndémina de responsables en la suscripcion
del CDP, incumpliendo con la Res. DNCP
N° 472/11 “Por la cual se crea el registro
obligatorio de firmas de funcionarios
encargados de la suscripcion de los
Certificados de Disponibilidad
Presupuestaria pertenecientes a los
Organismos, Entidades del Estado y las
Municipalidades indicados en el Articulo
1° de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”. Esta situacion
pudo ser verificada en varios procesos de
contratacion.

. En su Res. DNA N° 348 (26/06/17),
aprueba el PBC del llamado, y en su
Articulo 4° determina la Integracidn del
Comité de Evaluacion de Ofertas,
sefalando las dependencias que tendran
la mencionada funcién a su cargo, sin
embargo, el mencionado acto
administrativo no consigna el nombre de
los funcionarios designados
nominativamente al efecto.

. Permitid la presentacidon tardia de la
Garantia de Fiel Cumplimiento del
Contrato del Proveedor adjudicado
Documentos S.A., sin considerar el plazo
estipulado en el PBCy en la Clausula 9na.
del Contrato. Ademas de lo establecido
en el Articulo 39 “Garantias” de la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas”,
en concordancia con el Articulo 81
“Garantia de Cumplimiento del Contrato”
del Decreto Reglamentario N° 21909/03

Construcciones y otros

1. La DNA no ha realizado un seguimiento

pormenorizado de las obras, Ia
Fiscalizacién no desarrollo un
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seguimiento continuo y riguroso de los
avances de los trabajos realizados a fin de
que éstos reflejen la correspondencia con
los pagos efectuados.

2. LaFiscalizacién de las obras desatendié el
Manual de Gestion de Contratos de Obras
Publicas de la DNCP, evidenciada por la
escasa documentacion confiable,
suficiente y competente, ha sido factor
determinante para la aceptacion,
recepcién y pago de ¢ 154.127.318,
correspondientes a las cantidades de
trabajos no acordes a las efectivamente
ejecutadas, asi como por trabajos que
incumplen con las Especificaciones
Técnicas (EE.TT).

3. Por el incumplimiento de las EE.TT y del
Articulo 46 de la Ley N° 1533/00 “Del
Régimen de Obra Publica”, vigente en
virtud del Articulo 42 de la Ley N° 2051/03
“De Contrataciones Publicas”, por parte
del Control Interno de la institucidn,
representado por la Fiscalizacién de
Obras, se certificaron trabajos que no
rednen las  condiciones  técnicas
requeridas conforme las EE.TT
contratadas.

4, La falta de mantenimiento en tiempo y
forma al Puesto de Control ha permitido
el deterioro de las obras, asi como el mal
funcionamiento de elementos
complementarios y necesarios como ser
el sistema de seguridad contra incendio.

5. La DNA no realizé los controles de
obras pertinentes de modo a ajustar los
trabajos conforme a lo establecido en las
EE.TT.

2.3 Industria Nacional del Cemento (INC)
Resoluciéon CGR N° 843/18 — Articulo 1 -
Numeral 23 Auditoria Financiera y de
Cumplimiento — Alcance: Ejercicio Fiscal
2018.



Temas o
Unidad | aspectos que .
M li
Misional | fueron objeto CLENREE
de revision
Razonabilidad Financiera/
DGCAD de Estados -
. . Cumplimiento
financieros
DGCCPE Con’trz?tauone Cumplimiento
s Publicas

Principales hallazgos

Razonabilidad de Estados Financieros

La INC:

1.

No realizd gestién alguna para el
recupero o su afectacién a cuenta de
resultado de ¢ 17.261771.921, revelados
como cuentas a cobrar previsionados en
su totalidad desde el Ejercicio Fiscal 2014.

Revel6 al 31/12/18 como Activo
Permanente, saldos que corresponden a
bienes de cambio e insumos para la
produccidon de cemento, por un total de ¢
97.066.228.162, en contravencion al
Manual de Normas y Procedimientos
aprobados por Decreto N° 20132/03.

Conservoé dentro de sus Archivos, al cierre
del afio 2018, saldos por @
123.086.419.701, las cuales no cuentan
con documentos que respalden dichos
registros, sin que se haya realizado
gestiones para su recuperacién, o en su
caso su afectacidn a cuenta de resultado
(pérdida).

Contrataciones Publicas

La INC no dio cumplimiento a lo establecido:

1. En la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones

Publicas”, en sus siguientes articulos:

= En el segundo parrafo del Articulo 36,
concordante con el Articulo 81
“Garantia de cumplimiento de contrato
y por anticipo” del Decreto N°
21909/03.

En el Decreto N° 3719/15, que en su
Articulo 1° modifica el Articulo 64 del
Decreto N° 21909/03.

. En el Pliego de Bases y Condiciones (PBC)
y en la Clausula Décima Séptima del
Contrato N° 095//18 de fecha 25/06/18.

. En el PBCy en las Condiciones Generales
del Contrato (CGC) 17.5 del Contrato, en
la Clausula 13 “Formas y Términos” para
garantizar el cumplimiento del contrato.

. A'la Cldusula 13 “Multas por Atrasos” del
Contrato N° 202/17.

. En el Contrato N° 165/18, al no remitir los
documentos sobre la aplicacion de
multas, en su Clausula 14: “El valor de las
multas sera el 1% por semana o fraccién
de 7 dias de atraso, sobre el valor del
servicio/bien en demora, a ser
contabilizado a partir de la segunda
semana de atraso, hasta llegar al 10% del
monto total del contrato, donde se podra
iniciar los trdmites para la rescisién del
contrato de conformidad al Articulo 69,
inc. cy la Ley N° 2051/03 y en caso de no
hacerlo se seguird aplicando la multa
correspondiente”, omitiendo la ejecucion
del descuento correspondiente a la firma
adjudicada”.

2.4 Instituto Paraguayo de Artesania (IPA)
Resoluciéon CGR N° 843/18 — Articulo 1 -
Numeral 24 Auditoria Financiera y de
Cumplimiento — Alcance: Ejercicio Fiscal

2018.

= 33; “Casos de Excepcion” 14
“Disponibilidad  Presupuestaria”; 39 Temas o
“Garantias”; 63 “Convenios Unidad | aspectos que .
Modificatorios ~ en  Adquisiciones, Misional | fueron objeto Modalidad
Locaciones y Servicios”; Ao e

* 27 “Comité de Evaluacién” vy los Razonabilidad Financiera/
Articulos 11 y 55 del Decreto N° DGCAD c!e .Estados Cumplimiento
21909/03 “Por el cual se reglamenta la financieros

Ley N° 2051/03”;
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Principales hallazgos



El IPA:

1.

Mantuvo, durante el Ejercicio Fiscal 2018,
dentro de la cuenta Obras Civiles en
Ejecucién un monto de ¢ 1.667.962.695,
el cual representa el 31,3% del Activo Fijo
del IPA y cuya naturaleza corresponde a
obras en proceso de ejecucion. Cabe
mencionar que la institucion procedid ala
recepcién definitiva conforme al Plan de
Mejoramiento consolidado aprobado por
Res. IPAN° 142/18 de fecha 27/03/18, sin
embargo, no procedid a la regularizacion
de la cuenta transitoria y la incorporacion
del valor total de las obras a la cuenta
contable Edificios.

Tiene registrado dentro del Inventario
General de Bienes Patrimoniales, bienes
en desuso, por valor de ¢ 202.559.304 al
cierre del Ejercicio Fiscal 2018.

Tiene bienes adquiridos en ejercicios
fiscales anteriores por valor de @
200.544.500, los cuales no fueron
utilizados por la institucion y se
encuentran para ser dados de baja.

. No procedid a regularizar los Bienes en

detrimento, cuyo valor asciende a G
456.244.738, segln lo visualizado en la
Planilla de Bienes con Detrimento
Patrimonial. Esto denota el
incumplimiento de lo establecido en el
Articulo 253 del Anexo A del Decreto N°
8452/18.

Expuso en el Balance General al
31/12/18, dentro de la cuenta contable
Equipos de Transporte, vehiculos que se
encuentran en estado obsoletos, en total
estado de abandono y en los cuales se
evidencia un avanzado deterioro, sin
embargo, no han sido dados por baja por
la institucion. Cabe mencionar que el IPA
cuenta con 11 vehiculos que forman
parte de la flota de transporte, de los
cuales 3 se encuentran sin posibilidad de
ser utilizados ni reparados. El valor total
de adquisicion de dichos vehiculos
asciende a la suma de ¢ 254.973.000,
hecho que incrementa indebidamente los

valores contables y patrimoniales de la
institucion.

2.5 Consejo Nacional de Educacion Superior
(CONES) Resolucion CGR N° 843/18 -
Articulo 1 - Numeral 25 Auditoria
Financiera y de Cumplimiento -
Alcance: Ejercicio Fiscal 2018.

Temas o
U_nl.dad aspectos gue Modalidad
Misional | fueron objeto
de revision
Razonabilidad | _. .
Financiera/

DGCAD |de Estados

) . Cumplimiento
financieros

Principales hallazgos
Razonabilidad de Estados Financieros

1. Incumpliendo a la Ley N° 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado", en
el Articulo 56.- Contabilidad institucional.
Incisos a) y b), ademas el Decreto N°
19771/02 "Por el cual se aprueba el Plan
de Cuentas y el Manual de
Procedimientos del Sistema Integrado de
Contabilidad Publica y se deroga el
Decreto N° 16559/97", en el Capitulo IV.
Principios de  Contabilidad. Marco
Doctrinario y Filosdfico del Sistema. B.
Principios de contabilidad. 13 Exposicion,
y en el Capitulo V. Las Normas Contables
y la Legislacion Nacional. B
Caracteristicas cualitativas de los Estados
Financieros del Sector Publico. 3. Que sea
confiable; el CONES no regularizd o
gestiond la regularizacion:

= Al cierre del Ejercicio Fiscal 2018, de
partidas conciliatorias del ejercicio fiscal
auditado, por valor de ¢ 41.071.329, asi
como partidas conciliatorias de afos
anteriores (2015 al 2017) por valor de G
30.841.770.

= De Créditos Bancarios recibidos durante
el Ejercicio Fiscal 2018, en una cuenta del
Banco Nacional de Fomento, por valor de
¢ 21.803.415, que fueron contabilizados
incorrectamente en la Cuenta contable
Débitos por Operaciones Directas, puesto
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que dicho importe debid ser registrado
en la Cuenta Contable de Bancos Consejo
Nacional de Educacion Superior (CONES),
correspondiente a disponibilidades.

Al 31/12/18, de saldos revelados en la
Cuenta Contable Cuentas a Cobrar, que
totalizan ¢ 103.444.381, que data desde
el Ejercicio Fiscal 2015, en concepto de
aporte jubilatorio no transferidos por la
Direccion General del Tesoro Publico del
Ministerio de Hacienda.

. El CONES no cuenta con un Manual de
Procedimientos para la elaboracidn de las
Conciliaciones Bancarias, seguimiento y
regularizacion de partidas pendientes de
conciliacién de antigua data.

Por lo que no se dio cumplimiento a la Ley
N°  1535/99 "De  Administracion
Financiera del Estado", en el Articulo 56.-
Contabilidad institucional. Incisos a) y b).
Tampoco con la Res. CGR N°377/16 "Por
la cual se adopta la Norma de Requisitos
Minimos para un Sistema de Control
Interno del Modelo Estdndar de Control
Interno para Instituciones Publicas del
Paraguay - MECIP:2015",
especificamente el Componente de
Control de la Implementacion, Principio 1.
Control operacional, Elemento 1.2
Procedimientos.

. EI CONES adopté el Plan de Cuentas vy el
Manual de Procedimientos del Sistema
Integrado de Contabilidad Publica,
aprobado por Decreto N° 19771/02 "Por
el cual se aprueba el Plan de Cuentas y el
Manual de Procedimientos del Sistema
Integrado de Contabilidad Publica y se
deroga el Decreto N° 16559/97", recién el
13/09/18 a través de la Res. CONES N°
532/18, es decir luego de 5 afios de su
creacion y luego de 3 afios de tener
presupuesto propio..i.”

. Teniendo en cuenta todos los aspectos y
documentos remitidos por la institucion,
el Nivel de Maduracién del Sistema de
Control Interno - MECIP:2015 del CONES
obtuvo una calificacién general de 1,83

equivalente a un Nivel de Madurez
"Inicial".

5. Con lo manifestado por el CONES, se
evidencid6 que han identificado los
Objetivos de Desarrollo Sostenible a los
cuales se encuentran vinculados, asi
como las actividades o iniciativas a
implementar a fin de apoyar el
cumplimiento de los mismos.

3. MUNICIAPLIDADES

3.1 Municipalidad de Atyra (Dpto. de
Cordillera) Resolucion CGR N° 843/18 -
Articulo 1 - Numeral 37 Auditoria
Financiera y de Cumplimiento -
Alcance: Ejercicio Fiscal 2018.

Temas o
Unidad | aspectos que

Misional | fueron objeto Rlocelicoc
de revision
Razonabilidad . .
Financiera/

DGCODM | de Estados

) . Cumplimiento
financieros

Principales hallazgos
Se constatod:

1. Que la Administracion Municipal de Atyra
realizd pagos en efectivo de los gastos
imputados en Royalties, por importe de ¢
1.880.752.800, no ajustandose al Decreto
N° 8127/00, Capitulo IV Del Proceso de
Pago, Articulo 60 Modalidad de Pago, inc.
d).

2. Una diferencia de saldo entre la cuenta
del Activo Fijo, expuesto en el Balance
General y el Formulario FC N° 7.1. Cuadro
de Revaluo y Depreciacion de Bienes del
Valor Neto Contable, al 31/12/18, por &
1.772.058.995. Asimismo, una diferencia
entre la Depreciacién acumulada,
expuesta en el Balance General y el
Formulario FC N° 7.1. Cuadro de Revalio
y Depreciacion de Bienes del Valor Neto
Contable de ¢ 6.239.344.369, no
ajustandose a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”,
Articulo 56 Contabilidad Institucional, en
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sus incisos a) y d), en concordancia con el
Decreto N° 20132/03, en su Capitulo 2
Valorizacidn e Incorporacion de los Bienes
en el Inventario del Estado, en el punto

2.7.

3. Falta de rotulado de los Bienes de Uso por

DGCODM | Estados

Temas o
Unidad | aspectos que .
Modal
Misional | fueron objeto pelicac
de revision
Razonabilidad . .
Financiera/

Cumplimiento

financieros

un monto de ¢ 61.047.728.149, no
ajustandose a la Decreto N° 20132/03
“Manual de Normas y Procedimientos de

Principales hallazgos

los Bienes del Estado”, en los Capitulos: 1, Razonabilidad de estados financieros
punto 1.7. Responsabilidad, 3
Descripcion, Identificacion y Control de La Administraciéon de la Municipalidad de
Bienes del Estado, en los puntos 3.3y 3.4. Arroyos y Esteros:
4. Pagos en concepto de “Honorarios 1. Omiti6 la exposicion de la cuenta

Profesionales - Cuenta Contable de la
Partida Presupuestaria Objeto del Gasto”
por & 196.550.000, financiados con
recursos provenientes de los Royalties,
sin que tenga relacién directa con
inversion de capital, incumpliendo la Ley
N° 3984/10 en su Articulo 5° y el Decreto
N° 9966/12.

5. Que la Administracion Municipal ha
suscrito contratos en el subgrupo 840
“Complemento Nutricional”, sin

establecer plazo de vigencia de los 2

mismos:  Contrato 08/18 por @
113.280.000 y Contrato 13/18 por G
155.100.000, incumpliendo el Decreto N°
5174/05 “Por el cual se modifican los
Articulos 18, 19, 24, 25, 26, 35, 44, 45, 47,
48, 49, 51, 53, 56, 62, 75, 78, 81, 83, 84,
92,112, 118 y 125 del Decreto N°
21909/03 “Que reglamenta la Ley N°
2051/03 De Contrataciones Publicas”,
Articulo 78.

3.2 Municipalidad de Arroyos y Esteros
(Dpto. de Cordillera) Resolucion CGR N°
843/18 — Articulo 1 — Numeral 38 Auditoria
Financiera y de Cumplimiento -
Alcance: Ejercicio Fiscal 2018.

Obligaciones Presupuestaria en el Pasivo
del Balance General al 31/12/18, por
valor de ¢ 560.233.490. Razén por la cual
incumple lo dispuesto en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”, Articulo 56: Contabilidad
Institucional. También el Anexo a la Res.
SSEAF N° 242 en el punto 2-2; ademas las
NIC 1 Presentacion de Estados
Financieros en los parrafos 7 y 10,
respecto al Ejercicio Fiscal 2018.

. No elaboré Nota a los Estados Financieros

como informacién complementaria tal
como determinan las disposiciones
técnicas y legales vigentes. No dando
cumplimiento ala Res. CGR N° 677/04, sin
embargo, manifiestan la implementacion
de la elaboracion de Nota a los Estados
Contables para los siguientes informes a
ser presentados.

No ha reflejado la situacién econdmica y
financiera real de la institucion al
31/12/18 en los datos expresados en el
Balance General del Ejercicio Fiscal 2018.
Por diferencia de ¢ 5.693.250.280 en los
montos del Activo Fijo con el total del FC
— 03 Inventario de Bienes de Uso.

Ejecucion Presupuestaria de Gastos -
Genuinos:

4. Ha incumplido la Res. CGR N° 653/08 Por
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la cual se aprueba la Guia Bdsica de
Documentos de Rendicion de Cuentas que
sustentan la ejecucion de los principales



rubros presupuestarios de gastos e
ingresos de los Organismos y Entidades
del Estado, sujetos al control de la CGR, en
el Objeto del Gasto — Transferencias
corrientes al Sector Privado. items 37.7 y
37.9.

1.

Ejecucion Presupuestaria de Gastos -

Royalties:

5. Realizé6 mala imputacién de las partidas

presupuestarias en el Objeto del Gasto
531 - Adquisicion de Maquinarias,
Equipos de Construccion, en
contravencion a lo establecido por la Ley
N° 6026/18 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2018” y clasificador presupuestario
para el mismo ejercicio.

Ejecucion Presupuestaria de Gastos -
FONACIDE:

6. Ha contratado sin establecer plazo para
cumplimiento de contrato, incumpliendo
el Decreto N° 5174/05 “Por el cual se
modifican los Articulos 16, 19, 24, 25, 26,
35, 44, 45, 47, 48, 49, 51, 53, 56, 62, 75,
78, 81, 83, 84, 92, 112, 118 y 125 del
Decreto N° 21909/03 Que reglamenta la
Ley N° 2051/03 De Contrataciones

Publicas”, Articulo 78.

3.3 Municipalidad de Villa del Rosario
(Dpto. de San Pedro). Resolucion CGR N°
843/18 — Articulo 1 — Numeral 40 Auditoria

Financiera y de Cumplimiento
Alcance: Ejercicio Fiscal 2018.

Temas o
aspectos que
fueron objeto

de revision

Unidad

Misional Modalidad

Razonabilidad
de Estados
financieros

DGCODM Financiera/

Cumplimiento

Principales hallazgos

Razonabilidad de estados financieros

La Administraciéon Municipal de Villa del

Rosario:
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No ha elaborado Balances de
Comprobacién de Saldos y Variaciones en
el Ejercicio Fiscal 2018, tal como
determinan las disposiciones técnicas vy
legales vigentes, en contravencion a la
Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, Articulo 54, inc.
d).

No ha dado cumplimiento a las
normativas vigentes, como la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”, Articulo 54, inc. d) y la Ley N°
3966/10, Articulo 204 “Informacion
Contable para el Control Externo”, al:

No elaborar el Cuadro de Revaluo vy
Depreciaciones, como tampoco el
F.C.7.1. Resumen de  Cuentas,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018.
No presentar Nota a los Estados
Financieros como informacién
complementaria.

No confeccionar los registros Libros
Diario ni Mayor. No han presentado en
respuesta a la solicitud del equipo
auditor, sin embargo, manifiestan la
incorporacion de un sistema contable
que permita el registro de las
operaciones y para la emisién del Libro
Diario y Registro Mayor a partir del
Ejercicio Fiscal 2019. Pero en el periodo
auditado existio la falta a las leyes
mencionadas.

No reflejar la situacion econdmica vy
financiera real de la Municipalidad de
Villa del Rosario al 31/12/18, en los
datos expresados en el Balance General
del Ejercicio Fiscal 2018.



Res. CGR N° 592/18 (21/09/18):

“Por la cual se aprueba Ila
realizacion de Fiscalizaciones
Especiales Inmediatas (FEI) a
determinados entes sujetos de

2. Falta de Control Interno y aplicacion del

Articulo 56 Contabilidad Institucional
de la Ley N° 1535/99 '"De
Administracion Financiera del Estado"
en las Ordenes de Provisién de Carne; a
mas de ausencia y deficiencia de los

control y se establecen los datos informativos.

procedimientos a ser aplicados con 3. Conforme a la verificacion In Situ, se ha

relaciéon al desarrollo de dichas constatado que los  productos

actividades de  control”, 'y alimenticios recepcionados por la

establece en su Articulo 1° Ia institucion auditada no cumplen con lo
’

e . establecido en el Pliego de Bases
realizacion de 24 FEls (Numerales 1 L e riies o y
al  24) | e Condiciones. Asimismo, se indica la

’

falta de Control Interno.
Ejercicio Fiscal 2017.

2. ADMINISTRACION

DESCENTRALIZADA
1. ADMINISTRACION
CENTRALIZADA 2.1  Petréleos Paraguayos
(PETROPAR) Resolucion CGR N° 592/18 -
1.1 Ministerio del Interior (MlI) Articulo 1 - Numeral 5
Resolucién CGR N° 592/18 — Articulo 1 - Alcance: Ejercicio Fiscal 2017 a Agosto
Numeral 03 2018.
Alcance: de Enero a Agosto 2018.
Temas o
VEIES O Unidad aspectos que
U-nl-dad aspectos ¢.1ue Modalidad Misional | fueron objeto sifzzhltEr
Misional | fueron objeto de revisién
de revision
Policia Programa
Nacional - O'|k0|te” Y| Fiscalizacién
Programa 2 — |Fiscalizacién Ejecucion  de Especial
i i ; DGCAD Gastos. .
DGCAC Administracion |Especial _ Inmediata
de la Policia |Inmediata vae'l - 200 (FEI)
Nacional - | (FEN) Servicios No
Objeto del Personales.
Gasto 310. Principales hallazgos
Principales hallazgos 1. En opinién de la CGR, la estatal

petrolera pagd en el Ejercicio Fiscal
2017 un total de ¢ 4.513.338.044 y de
enero a agosto de 2018 un monto de G
6.089.019.849, Ilos que sumados
ascienden al valor de ¢ 10.602.357.893,
sin contar con los respaldos suficientes
que evidencien el efectivo
cumplimiento del servicio contratado
como se detalla en el cuadro siguiente:

Se constatdé

1. Debilidades en la infraestructura de los
depdsitos y el almacenamiento de
alimentos del Departamento de
Intendencia y Comandancia de Ila
Policia Nacional; donde se almacenan,
manipulan y elaboran los alimentos
recibidos.
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EJERCICIOFISCAL (1]

Enero a Diciembre
2017

4.513.338.044

Enero a Agosto 2018

6.089.019.849

TOTAL

10.602.357.893

2. La Petrolera no previé los mecanismos

de control al Pliego de Bases y
Condiciones y por ende en las
Especificaciones Técnicas de la LPN -
Subasta a la Baja Electrénica N° 13/15,
cuyo resultado fue la firma del Contrato
PR/RC N° 584/15 con la firma Dynamus
SA, sobre la efectiva prestaciéon de
servicios, denotando la ausencia total
de controles realizados por PETROPAR,
para asegurar el cumplimiento de los
servicios contratados.

En lo que respecta a los documentos
que sustentan la realizacion de los
pagos a la empresa contratada, se
evidencié la carencia de
procedimientos relacionados a |la
verificacion de los documentos que
sirven como sustento de las
operaciones contables y financieras del
ente petrolero.

. Incumplimiento de la Mecdnica de
Participacidn de la "Base y Condiciones"
del Programa PETROPAR OIKOITE,
aprobado por Resolucion PR/EJ N°
294/18 (26/04/18), ya que no curso
invitacion a todas las estaciones de
servicio, esto fue evidenciado con la
falta de los documentos de respaldo,
denotando asi la ausencia de controles
realizados.

Por consiguiente, PETROPAR no ha
dado cumplimiento a lo establecido en
la Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado", en su Articulo
65. Concordante con el Decreto N°
8127/00 "Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de
la Ley N° 1535/99, "De Administracion
Financiera  del Estado”, 'y el

Funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF)”,
en el Articulo 92, inc. b) y a la Res. CGR
N° 377/16 "Por la cual se adopta la
Norrna de Requisitos Minimos para un
Sistema de Control Interno del Modelo
Estdndar de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay —
mecip:2015”

3. MUNICIPALIDADES

3.1 Municipalidad de Natalio (Dpto. de

Itapuia) Resolucion CGR N° 592/18 -
Articulo 1 - Numeral 15

Alcance: Ejercicio Fiscal 2017 y Primer y
Segundo Cuatrimestre de 2018.

Temas o
Unidad | aspectos que .
Modal
Misional | fueron objeto cogiicoe
de revision
A la Ejecucion | Fiscalizacidn
Presupuestaria | Especial
DGCODM | _ Grupos 500 y | Inmediata
800 (FEI)
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1. Control

. Documentos

Principales hallazgos

Se evidencio la falta de:

en la confeccién de los
documentos de gastos, incumpliendo lo
dispuesto en la Ley N° 1535/99 De
Administracion Financiera del Estado,

en sus Articulos: 56 Contabilidad
Institucional, incisos a) y d), 57
Fundamentos Técnicos, en
concordancia con el Decreto N°

8127/00 "Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de
la Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera  del  Estado" 'y el
funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera — SIAF”,
Articulo 91 Responsabilidad.

gue sustenten Ia
ejecucion de los gastos; incumpliendo




lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 De
Administracion Financiera del Estado,
en sus Articulos: 57 Fundamentos
Técnicos, en concordancia con el
Decreto N° 8127/00 "Por el cual se
establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99
"De Administracion Financiera del
Estado"y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera
—SIAF”, Articulos: 91 Responsabilidad y
92 Soportes Documentarios para el
Examen de Cuentas.

3. Cumplimiento a la Ley N°6026/18 "Que
aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2018” y
su Decreto Reglamentario N° 8452/18;
“Por el cual se reglamenta la Ley N°
6026/18”; considerando el punto 590
Otros  Gastos de Inversion vy
Reparaciones Mayores, que en su
segundo Parrafo dice: "Las
reparaciones mayores de los bienes
enumerados en el 595, 596, 597 y 598
se realizarén cuando el costo de las
reparaciones supere el 40% del valor
original del bien y que los mismos
constituyan reposiciones vitales,
mejoras y adiciones que aumenten la
vida util del bien e incrementen su
capacidad productiva o eficiencia
original, siendo estos dos ultimos, los
criterios  determinantes para la
afectacion presupuestaria en dichos
Objetos del Gasto", en pagos conformes
a las Ordenes de Pago N°s 20604, 20539
y 21118, por valor total de @
57.490.600, generadas en el marco del
contrato abierto con la firma Auto
Repuestos Natalio.

3.2 Municipalidad de Itakyry (Dpto. de
Alto Parana) Resolucién CGR N° 592/18 —
Articulo 1 - Numeral 16

Alcance: Ejercicio Fiscal 2017 y Primer y
Segundo Cuatrimestre de 2018.

Temas o
Unidad | aspectos que
Misional | fueron objeto
de revision

Modalidad

DGCODM

A la Ejecucion | Fiscalizacién
Presupuestaria Especial
- Inmediata
Grupos 500 y (FEI)
800
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Principales hallazgos

1. Facturas carecen de Fecha de Emisién:

La Administraciéon Municipal de ltakyry
presentd documentaciones
respaldatorias de las Ordenes de Pago
N°s. 35649, 35650, 35895 y 35896, con
facturas emitidas por la Empresa
Hermes S.A.C.I.S. y pagadas con
cheques cargo BNF, sin fechas de
emision. Esto en contravenciéon a lo
establecido en la Ley N° 125/91 del
09/01/92 "Que establece el Nuevo
Régimen Tributario" y a los Decretos
Reglamentarios N°s. 6539/05 'y
10797/13, Articulo 20, Numeral 1.1
Fecha de expedicion. Dicha condicién
dificulta determinar el tiempo de
afectacion.

. Imputacién Inadecuada: Las Ordenes

de Pago N°s 38676, 38705, 38855,
39134 y 39667, abonadas con cheque
cargo BNF de la Cuenta Corriente N°
200138, teniendo como beneficiario al
Sr. Felipe Benitez, por facturas por un
total de ¢ 190.650.000, que fueron
imputadas incorrectamente en el
Objeto del Gasto 590 "Otros gastos de
inversion 'y reparaciones mayores",
incumpliendo lo dispuesto en la Ley N°
1535/99 'De Administracion Financiera
del Estado", en su Articulo 11
Clasificador Presupuestario de Ingresos
y Gastos, incisos a, b, ¢, d, y e; Ley N°
3966/10 "Orgdnica Municipal", Articulo
202. Control Interno, en concordancia
con la Ley N° 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado",
Articulo 60 - Control Interno.

. Inversiones no registradas en el Activo:

La Administracion Municipal omitio
registrar en el Activo, las Reparaciones




Mayores

realizadas

sobre

bienes

incorporados en el Inventario de Bienes
de uso de la Municipalidad de Itakyry.

3.3 Municipalidad de La Colmena (Dpto.
de Paraguari) Resoluciéon CGR N° 592/18 —
Articulo 1 - Numeral 17
Alcance: Ejercicio Fiscal 2017 y Primer y
Segundo Cuatrimestre de 2018.

Temas o
U.m.dad aspectos (.:|ue Modalidad
Misional | fueron objeto
de revision

A la Ejecucion | Fiscalizacién

Presupuestaria | Especial
DGCODM | _ Grupos 500y | Inmediata

800 (FEI)

Principales hallazgos

1. Se constatd la falta de descripcion de
los numeros de serie de los bienes
registrados al 31/12/18, en la Cuenta
Contable 26108 Maquinas y Equipos
Industriales del Formulario Patrimonial,
FC N° 3 Inventario de Bienes de Uso, no
dando cumplimiento al Decreto N°
20132/03 "Manual que establece
Normas y Procedimientos para la
Administracion,  Control,  Custodia,
Clasificacion y Contabilizacion de los
Bienes del Estado”, Capitulo | Normasy
Procedimientos de Aplicacion General
para el Inventario de Bienes del Estado.
Responsabilidad en la Administracion.
Punto 1.7 Responsabilidad y Punto 1.9.

. La Administracion Municipal registré ¢
5.300.000, en el Ejercicio Fiscal 2017,
en el Objeto del Gasto 90 Otros Gastos
de Inversion y Reparaciones Mayores,
debiendo ser imputado en el Objeto del
Gasto 240 Gastos por servicios de aseo,
mantenimientos y reparaciones,
considerando que las reparaciones
efectuadas no superan el 40% del valor
de compra inicial del bien reparado.

No dio cumplimiento a lo establecido en el
Clasificador Presupuestario de la Ley N°

5554/16 “Que aprueba el Presupuesto

General de la Nacidn para el Ejercicio Fiscal

2016”, vigente para el Ejercicio Fiscal 2017.

190

3. Se

constatdé la  existencia de
comprobantes no validos, presentados
por el Comité Nopytyvora como
rendiciones de cuentas en el Objeto del
Gasto 871-30-11 Transferencia de
capital al sector privado, por importe
de ¢ 8.000.000, durante el Ejercicio
Fiscal 2018, por lo que no dio
cumplimiento al Decreto N° 10797/13
"Por el cual se modifican varios articulos
del Decreto N° 6539/05 “Por el cual
dicta el Reglamento General de
Timbrado y uso de Comprobantes de
Venta, documentos complementarios,
notas de remision y comprobantes de
retencion", modificado por los Decretos
N°s. 6807/05, 8345 8696/06 'y
2026/09", Articulo 1° Autorizacion de
impresion y Timbrado de documentos y
el Articulo 17.

El ET constatd que los responsables de
la Administracion Municipal, realizaron
erogaciones en el Objeto del Gasto
874.30.011 Transferencias de Capital
con recursos de ROYALTIES, por &
26.000.000, con deficiencias en los
documentos que respaldan los gastos
realizados, no dando cumplimiento a lo
establecido en la Ley N° 1535/99 De
Administracion Financiera del Estado,
Articulo 65 Examen de Cuentas y la
Resolucién CGR N° 653/08 Por la cual se
aprueba la guia bdsica de documento
de rendicion de cuentas que sustentan
la ejecucion de los principales rubros
presupuestarios de gastos e ingresos de
los organismos y entidades del estado,
sujetos al control de la Contraloria
General de la Republica.

El Equipo Técnico (ET) constatd cuanto
sigue:

v No fueron distribuidas, en el Ejercicio
Fiscal 2017, a las instituciones
educativas 25 raciones de almuerzo
escolar. Asimismo, las actas de
recepciéon de Almuerzo Escolar a las
instituciones  beneficiadas deben



coincidir con las rotas de remision
expedidas por el proveedor.

Atrasos en la provision del Almuerzo
Escolar a la Escuela Basica N° 6092
Maria Auxiliadora, entregado a partir
del 17/10/17, sin embargo, la Escuela
Basica N° 5368 Virgen de Fatima y el
Centro Educativo de Rehabilitacidon
APAPECOL, recibieron a partir del
02/10/17. Asimismo, se observa la
falta de control de las entregas del
Almuerzo Escolar.

En ambos puntos no se ha dado
cumplimiento a lo establecido por la
Ley N° 3966/10 Orgéanica Municipal,
Articulo 51 Deberes y Atribuciones del
Intendente, inc. d).

6. Ademss, se ha constatado:

v Falta de ejecucién del item N° 6.1

Instalacion del sistema eléctrico con
vision de artefactos, establecido en el
cOmputo métrico del Contrato N°
65/17 suscrito con la empresa Grupo
Ideas S.A, para la Ampliacion del
techado vy Estacionamiento el
Polideportivo Municipal, por un total
de ¢ 5.600.000.

Incumplimiento total de lo estipulado
en los items 1.4y 1.9, referentes a las
rampas de acceso y rejillas de
proteccion, detallados en el Contrato
N° 66/17 suscrito con la empresa
Grupo ldeas S.A, para la Construccion
de pistas deportivas al aire en el
predio municipal.

Falta de ejecucién del item 3.2 “Piso
de escenario ¢/machimbre de madera
(lapacho o ybyrapyta)” y “...armazdn
de listones (piso  flotante)",
establecido en el cdmputo métrico del
Contrato N° 69/17 y Adenda de fecha
07/02/18, suscrito con la empresa
Marcelo Construcciones, para la
Reparacion  de  estructura  de
escenario, pintura y colocacion de
barandas de seguridad en el
Polideportivo  Municipal de La
Colmena.
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v' Falta de ejecucién del item 1.2
Provision y colocacion de Cartel de
Obras, establecido en el cémputo
métrico del Contrato N° 68/17,
suscrito con la empresa Fortia EIRL,
por ¢ 1.200.000, para la construccion
de muralla perimetral del Club Social
y Deportivo La Colmena.

v" A la fecha de la verificacién In Situ
(01/11/18), realizada por los
auditores, la falta de ejecucion de
varios items, establecidos en el
codmputo métrico del Contrato N° 75,
suscrito con la empresa Marcelo
Construcciones, por ¢ 30.524.000,
para la Construccién de aula tipo Pre
escolar de la Escuela Basica Ing. Agr.
Hernando Bertoni, sin visualizarse
durante los trabajos de campo, la
Adenda de ampliacion de plazo parala
culminacién de la mencionada obra
escolar.

v En la fecha de la verificacion ocular In
Situ (02/11/18), realizada por el ET, en
la Escuela Bdsica Parroquial Subv. San
Francisco Javier; construccion de aula
tipo Preescolar, concluida en el marco
del Contrato N° 39/17, suscrito con la
empresa Construcciones Lucena: que:
la bajada de desagilie fluvial se
encuentra desinstalada, al igual que
los canos del lavatorio, como
asimismo los accesorios del bafo no
son los adecuados para los nifios de
preescolar, considerando que el
mismo es exclusivo para nifios de 4y
5 afios.

En todos estos puntos no se ha dado
cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
2051/03 De Contrataciones Publicas,
Articulo 55 Derechos de los Contratantes,
inc. a).

3.4 Municipalidad de 1° de Marzo (Dpto.
de Cordillera) Resolucién CGR N° 592/18 —
Articulo 1 - Numeral 19

Alcance: Ejercicio Fiscal 2017 y Primer y
Segundo Cuatrimestre de 2018.



Temas o
Unidad | aspectos que .
Modal
Misional | fueron objeto odalidad
de revision
A la Ejecucién | Fiscalizacion
Presupuestaria | Especial
DGCODM .
- Grupos 500 y | Inmediata
800 (FEI)

Principales hallazgos

Se ha constatado que la Administracién
Municipal:

1. Recepcioné Notas de Remision sin
fechas, otras con fechas de emisién que
no coinciden con la fecha de recepcidn,
para el proceso de pago a los
proveedores por la provision del
Almuerzo Escolar durante los Ejercicios
Fiscales 2017 y 2018 (primer y segundo
cuatrimestre), evidenciando la falta de
control previo antes de realizar las
erogaciones, de conformidad a lo
dispuesto en la Ley N° 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado",
Articulo 60 Control Interno.

. Realiz6 pagos por adelantado
afectando a "Transferencias para
alimentacion Escolar”, al cierre del
Ejercicio  Fiscal 2017, por @
130.122.720, que corresponden a
12.632 raciones y entre el primer y
segundo cuatrimestre del 2018 por ¢
35.990.850, que corresponde a 3.405
raciones; incumpliendo el Contrato N°
11 de fecha 04/09/17, inc. 5 "La
Contratante se compromete a pagar al
Proveedor como contrapartida del
suministro de los bienes o [servicios...”

Asimismo, la Ley N° 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado",
en: Articulo 22.- Etapas de la de la
Ejecucion del presupuesto y la Ley N°
5554/16 del Presupuesto General de la
Nacidn 2016, vigente para el Ejercicio
Fiscal del afio 2017; Articulo 99 y la Ley
N° 6026/18 del Presupuesto General de
la Nacidn para el Ejercicio Fiscal 2018,
que en su Articulo 109 respectivamente
dicen “.... La obligacién es un vinculo
juridico financiero entre un organismo o
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Entidad del Estado (OEE) y una persona
fisica o juridica. En materia de provision
de bienes obras y servicios, la obligacion
se consolida con la entrega efectiva del
bien o servicio debidamente
documentado.”

. Otorgé transferencias a las Comisiones,

Consejos y Clubes durante los Ejercicios
Fiscales 2017 y 2018 (primer y segundo
cuatrimestre), observandose que
algunos documentos que respaldan
dichas transferencias, se encuentran
con deficiencias, tales como: falta de
fechas, sellos de mesa de entrada,
montos solicitados, motivos del pedido,
resoluciones sin numeracion. En el caso
de las obras: carga de ripio,
reparaciones y/o limpieza, en los cuales
no se individualiza la compaiiia, lugar o
tramos donde se realizaron dichos
trabajos.

Igualmente, se ha constatado facturas
con fechas anteriores a la emisién de la
Orden de Pago, evidenciandose la falta
de control suficiente por parte de los
responsables de Ila Administracidon
Municipal al momento de la recepcion
de los documentos que respaldan las
transferencias, incumpliendo lo
establecido en la Ley N° 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado",
Articulo 60. Control Interno.

Administrd, segin Acta N° 01 de fecha
25/10/18, la transferencia otorgada al
Comité de Productores San Antonio,
entregando a cambio semillas,
fertilizantes e insecticidas conforme lo
manifestd el responsable de |Ia
comision, para el cultivo, durante los
Ejercicios Fiscales: 2017 por la suma de
¢ 34.200.000 y 2018 (primer y segundo
cuatrimestre) por ¢ 28.000.000,
incumpliendo lo dispuesto en el Anexo
A 02-02 del Decreto N° 6657/17 "Por el
cual se establece que para la ejecucion
del Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2017 de los
Organismos y Entidades del Estado
(OEE), sequird vigente el presupuesto de
ingresos, gastos y financiamiento



aprobados porla Ley N° 5554/16...” que
autoriza la vigencia de la
reglamentacion presupuestaria del
Ejercicio Fiscal 2016 al presupuesto del
Ejercicio Fiscal 2017 y el Decreto N°
8452/18 "Guia de Normas y procesos de
Ejecucion de la Ley N° 6026/18 del
Presupuesto General de la Nacion para
el Ejercicio Fiscal 2018"

5. No realizd la validacion de las facturas
presentadas por las Comisiones como
rendicion de cuentas de las
transferencias recibidas en
"Transferencias al Sector Privado",
durante el Ejercicio Fiscal 2017, por la
suma de @ 4.050.000, incumpliendo
con lo establecido en el Decreto N°
10797/13, "Por el cual se modifican
varios Articulos del Decreto N°6539/05
"Por el cual se Dicta el Reglamento
General de Timbrado y Uso de
Comprobantes de Venta, Documentos
Complementarios, Notas de Remision y
Comprobantes de  Retencion”,
Modificado por los Decretos N°s.
6807/05, 8345, 8696/06 y 2026/09" a lo
que dispone en el Articulo 17 - Consulta
sobre Documentos.

6. No cuenta con Manual Funciones y de
Procedimientos de Control.

7. Ha ejercido un deficiente control de
calidad en las diversas obras,
constatandose que en las mismas: no se
han cumplido con las Especificaciones
Técnicas, se han pagado por cantidades
certificadas distintas a las ejecutadas y
ademads no se han aplicado las multas
correspondientes por el
incumplimiento de los  plazos
establecidos.

3.5 Municipalidad de Jesus (Dpto. de
Itaptia) Resolucion CGR N° 592/18 -
Articulo 1 - Numeral 20

Alcance: Enero a Diciembre 2017.
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Temas o
. aspectos
U_n!dad que fueron | Modalidad
Misional .
objeto de
revision
DGCOP Ejecutadas Inriediata
FONACIDE
(FO ) (FEI

Principales hallazgos

1. La Municipalidad de Jesis no ha

realizado un seguimiento
pormenorizado de las obras, y no ha
exigido a la  Fiscalizacion un
seguimiento mds continuo y riguroso
de los avances de los trabajos
realizados a fin de que estos reflejen la
correspondencia con los pagos
efectuados.

En ese sentido, por inobservancia de las
normas establecidas, en el Articulo 37
de la Ley N° 2051/03 '"De
Contrataciones  Publicas", 'y el
incumplimiento de los Articulos 41y 46
de la Ley N° 1533/00 "Del Régimen de
Obra Publica", vigente en virtud del
Articulo 42 de la Ley N° 2051/03, asi
como la desatencion al Manual de
Gestion de Contratos de Obras Publicas
de la DNCP, por parte del Control
Interno de la institucidn, en los trabajos
desarrollados para la ejecucidon de
obras con fondos del FONACIDE vy
Royalties, la Municipalidad de Jesus
pagd de mas la suma de ¢ 68.144.256.

. Por el incumplimiento de |las

Especificaciones Técnicas y del Articulo
46 de la Ley N° 1533/00 "Del Régimen
de Obra Publica", vigente en virtud del
Articulo 42 de la Ley N° 2051/03 "De
Contrataciones Publicas", por parte del
Control Interno de la institucién
representado por la Fiscalizacién de
Obras se recibieron trabajos que no
reunian las condiciones requeridas.

. La Municipalidad de Jesis no cuenta

con un area técnica, que precisa de
personal técnico e idoneo que cumpla
con las multiples funciones que le



competen, comprometiendo la buena
inversidn de fondos publicos.

4. La falta de un eficiente control interno
permitio la elaboraciéon de documentos
contractuales con errores en la
consignacién correcta del nombre de la
institucion beneficiada, hecho que no
ha sido subsanado a la fecha de la
remisién del descargo.

3.6 Municipalidad de Domingo Martinez
de Irala (Dpto. de Alto Parana) Resolucion
CGR N° 592/18 — Articulo 1 - Numeral 24
Enero a Diciembre 2017.

Temas o
Unidad | aspectos que

Misional | fueron objeto Mecaliess

de revision
ooas |z
DGCOP | Ejecutadas Inr?wediata
(FONACIDE) (FEI)

Principales hallazgos

1. La Municipalidad de Domingo Martinez
de Irala no participé en la planificacion
de las necesidades de infraestructura
fisica de la ciudad, a ser incluidas en la
Microplanificacién, limitdndose a
ejecutar la Microplanificacién recibida
del MEC segun disponibilidad de
recursos, incumpliendo lo establecido
en el Manual de la Microplanificacidn
de la Oferta Escolar.

2. La Municipalidad de Domingo Martinez
de Irala no dio cumplimiento a las
siguientes disposiciones legales
vigentes, que rigen para la ejecucién de
obras con los recursos FONACIDE:

v' Decreto N° 1705/14, al distribuir de
manera incorrecta el Recurso
FONACIDE percibido, llegando a no
ejecutarse el 100% de lo transferido.

v/ La Ley N° 4934/13 y el Manual de
accesibilidad  fisica en escuelas
aprobado por Res. 118 de fecha
04/02/15 del MEC; al no ejecutar
rampas de accesos en las obras
ejecutadas.

v" El Manual de Requerimiento de
Infraestructura, punto 3 "Normas de
Segundad y contra Incendio"; al no
prever y colocar extintores de fuego.

3. El incumplimiento de los Articulos 41y
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46 de la Ley N°1533/00, concordante
con la Ley N° 2051/03 '"De
Contrataciones Publicas" y la falta de
control efectivo de las obras por parte
de la institucidn auditada, ha permitido
la ejecucion de cantidades de trabajos
gue no corresponden a las contratadas
y certificadas, asi como la discrepancia
en la calidad; arrojando diferencias por
el monto de ¢ 31.447.043, en contra
del patrimonio de la institucién.

El incumplimiento de las EE. TT. y la no
aplicacion del Articulo 62 de la Ley N°
2051/03 "De Contrataciones Publicas",
por parte del Control Interno
institucional, ha posibilitado Ia
ejecucién de trabajos que no relnen las
condiciones  requeridas en los
documentos contractuales; lo cual
produce en algunos casos deficientes
condiciones de servicio y disminucién
de la vida util de las obras educativas
edificadas objetos de la verificacidn.

El control interno de obras publicas de
la Municipalidad de Domingo Martinez
de Irala fue deficiente, arroja una
"debilidad institucional” que ha
permitido la aparicién de los siguientes
hechos:

v" Ha presentado graves debilidades en
el proceso de elaboracién de Ia
“documentacién” técnica,
verificdndose que existen dos Actas
de Recepcion Provisoria de Obras
correspondiente al Contrato N° 18/17
con diferentes contenidos, contratos
con numeraciéon duplicada, el no
empleo de Libros de Obras.

v No posee un Plan de Desarrollo
Sustentable Municipal, incumpliendo
con los lineamientos del Plan de
Desarrollo Nacional — Paraguay
2030.



v’ Deficiente control de la ejecucién de
los trabajos de obras, en cuanto a
calidad y la cantidad rubros
ejecutados; generando
incertidumbres sobre el universo de
operaciones y la propia gestion de la
institucion ante el riesgo de
reincidencias, si no se toman las
providencias pertinentes.

Res. CGR N° 643/18 (16/10/18):
“Por la cual se aprueba Ila
realizacion de Fiscalizaciones
Especiales Inmediatas (FEI) a
determinados entes sujetos de
control y se establecen los
procedimientos a ser aplicados
con relacion al desarrollo de
dichas actividades de control”, y
establece en su Articulo 1°, la
realizacion de 12 FEls (Numerales
1al12).

1. ADMINISTRACION
CENTRALIZADA

1.1 Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC) Resolucion CGR N° 643/18 -
Articulo 1 - Numeral 01

Alcance: Enero a Setiembre 2018.

Temas o
. aspectos
Unidad .
n| a que fueron | Modalidad
Misional R
objeto de
revision
Fiscalizacion
Almuerzo y Especial
DGCRSE | Merienda P )
Escolar Inmediata
(FEI

Principales hallazgos

1. No se han registrado los compromisos
financieros asumidos en el marco del
Programa de Alimentacidn Escolar en el
periodo fiscal 2018, por el MEC por el
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total de ¢ 88.564.379.070, conforme a
la Certificacion Presupuestaria y segun
encargo contractual con los
proveedores, confirmado por la jefa del
Departamento de Contabilidad.

El Departamento de Contabilidad del
MEC, no realizd los registros contables
por los compromisos financieros y
obligacion por la entrega efectiva de
bienes y/o servicios por un monto total
de ¢ 26.684.561.688, segun facturas
emitidas por las firmas adjudicadas por
los servicios prestados desde abril/18
hasta la primera quincena del mes de
septiembre/18, en cumplimiento de los
respectivos contratos, asumidos en el
marco del Programa de Alimentacion
Escolar para el periodo fiscal 2018, de
tal manera que permita reflejar en los
registros contables la situacidn real de
la institucién.

Se comprobd una diferencia de G
1.892.470.563, que supera el importe
de la Certificacién Presupuestaria del
periodo fiscal 2018 entre el estado de
ejecucion del Contrato N° 06/2018 de la
firma adjudicada Granos y Aceites
SACIA que representa un monto total
de ¢ 4.892.470.563, por la provision de
los productos alimenticios leche y
banana junio/2018 hasta 30/09/18 vy el
monto disponible de ¢ 3.000.000.000,
segun Certificacion Presupuestaria
asignada al proveedor, de tal manera
que no comprometa pago alguno que
no se encuentre expresamente previsto
en el presupuesto de la institucion.

Se evidencié que varias facturas de
crédito fueron emitidas por el
proveedor en los meses de octubre,
noviembre y diciembre del Ejercicio
Fiscal 2017, por la provisién de
alimentos (merienda) de los meses de
junio, julio, agosto, setiembre y octubre
del 2017, sin embargo, no fueron
registrados al momento que ocurran los
hechos, a 4 meses después fueron
obligados y posteriormente, a 9 meses
pagados por un total de ¢ 875.544.264,



segln constan en los comprobantes de
pagos del Ejercicio 2018.

5. Se constatd que, no fueron registradas
las obligaciones y los pagos realizados
por los responsables del MEC, en el
Registro Mayor (01/01/18 al 30/09/18)
por un total de ¢ 56.713.258, segiin STR
N° 163146 de fecha 29/11/17 vy
Comprobante de Pago N° 305 de fecha
27/08/18, que corresponde a pago
parcial de ¢ 18.280.216, de la Factura
Créd. N° 3553, y el monto de ¢
38.433.042, de la Fact. N° 3556, a fin de
permitir que los hechos econdmicos se
vean reflejados en los estados
contables de la institucion.

6. Se constatd que, en el legajo no se
encuentra archivado el recibo de dinero
de cancelacién de la Factura Crédito N°
001-001-0346 del proveedor, sin
embargo, la entidad efectud pagos por
¢ 180.210.009, sin el respaldo de
cancelacién del citado documento.
Ademas, se evidencid en los legajos que
los recibos de dinero del proveedor
Consorcio Comepar y Asociados, son
muy posteriores a los pagos realizados
por el MEC, con varios dias de retraso,
teniéndose en cuenta las fechas del
mismo con las fechas de los
comprobantes de pagos, en algunos
casos con una diferencia de hasta 67
dias inclusive.

1.2 Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social (MSPyBS) Resolucion
CGR N° 643/18 — Articulo 1 - Numeral 02
Fiscalizacion Especial Inmediata (FEl).
Alcance: Enero a Setiembre 2018.

Temas o
Unidad | aspectos que
Misional | fueron objeto
de revision

Modalidad

Verificacidon de
medicamentos | Fiscalizacion
de insumos en | Especial

DGCRSE .
parques Inmediata
sanitarios y | (FEI)
depdsitos

Principales hallazgos

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (MSPyBS):

1. Emitié Cadigo de Contratacion (CC) por
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el monto de ¢ 24.768.585.855, sin que
los responsables de la administracidon
hayan remitido copia de los respectivos
Certificados de Disponibilidad
Presupuestaria (CDP), que respaldan los
pagos que se realizaron de enero a
setiembre de 2018, conforme a los
registros del portal de la Direccidon
Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP);: lo cual constituye una
deficiencia en el correcto monitoreo
por parte de la institucion, en
incumplimiento al Articulo 37 de la Ley
N° 1535/99, al Articulo 14 de la Ley N°
2051/03, vy al Articulo 16 de la Ley N°
3439/07, respectivamente.

No registro los compromisos
financieros conforme a los
Comprobantes de Ventas que
respaldan el Nivel de Control Financiero
62 "Medicamentos" que al 30/09/18
ascendido a ¢ 591.325.813.768, en
incumplimiento de los Articulos 54 y 56
de la Ley N° 1535/99; ademas de los
numerales 26 "Relevancia" y 31
"Fiabilidad" de las Normas
Internacional de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP).

A través del Dpto. de Contabilidad, no
realizd la exposiciéon de la cuenta de
"Existencias" por ¢ 388.804.526.431,
en incumplimiento a las NICSP y a los

Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados:
"Devengado", “Realizacion” y

“Exposicion”.

No realizé estimaciones reales sobre las
programaciones y planificaciones de
suministros medicamentos e insumos,
necesarios también para proporcionar
una herramienta efectiva en |la
planificacién de las necesidades de
financiamiento para el futuro. A
consecuencia se observa como muestra
un volumen de medicamentos e



insumos Proximos a Vencer por un
monto de ¢ 2.661.749.516, segun
reportes proveidos por los Hospitales
Regionales. y Sanitarios verificados; en
incumplimiento de los Principios de
Eficiencia, Eficacia y Economia
expresados en la ISSAl 300, y la
"Mision" y "Visién" establecidos en la
Resolucién S.G. N° 52/14

5. Distribuyé Medicamentos e Insumos de
"Uso Exclusivo del MSPyBS", a
Dispensarios Municipales,
dependientes de la Municipalidad de
Ciudad del Este, por valor de ¢
497.001.911, sin que la misma haya
suscrito convenios o acuerdos, que
autoricen dicho procedimiento,
incumpliendo con lo establecido en el
Articulo al Articulo 20 numeral 9 del
Decreto N° 21376/98.

1.3 Secretaria de Desarrollo para
Repatriados y Refugiados Connacionales
(SEDERREC) Resolucion CGR N° 643/18 -
Articulo 1 - Numeral 03

Alcance: Enero a Setiembre 2018.

Temas o
. aspectos que
U.n!dad fueron Modalidad
Misional .
objeto de
revision
Subsidio para| .. .. .,
apoyo Fiscalizacidn
DGCRSE |repatriados Espeuél
Inmediata
emprendedor
os (FEI)

Principales hallazgos

1. No se han cumplido con las metas
establecidas en el Plan Operativo
Institucional (POI) del afio 2018, con
relaciéon al Programa de Apoyo a
Repatriados Emprendedores que debid
beneficiar a un total de 150 personas.
La disponibilidad presupuestaria para el
afio 2018, influyd en que las metas
establecidas no se hayan cumplido de
acuerdo a lo programado.
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2. Documentos (Facturas) que respaldan

las Rendiciones de Cuentas que
integran:

v El Expediente N° 117/18,

correspondiente al segundo
desembolso, no han sido presentados
por el beneficiario, en el tiempo
establecido en el Manual de
Procedimientos de Subsidio para
Emprendimientos, en su Articulo 66.

v’ Los Expedientes N°s 99/18 y 148/18,

se presentaron con irregularidades en
su emisién, ya que han sido expedidos
para respaldar compra de bienes y
servicios, sin tener en forma pre-
impresa la enajenacién de estos en las
facturas, no dando asi cumplimiento a
las normas tributarias establecidas en
el Decreto N° 10797/13, en su Articulo
19 “Requisitos del formato pre-
impreso de los comprobantes de venta
y documentos complementarios”.

3. Se ha detectado, durante los trabajos

de fiscalizacidn, que:

v’ La Factura Contado N° 002-001-

0000001, de fecha 30/06/18, que
respalda las Rendiciones de Cuentas
del Expediente N° 111/18, se
encontraba con timbrado vencido
(fuera del plazo de vigencia), no
dando cumplimiento a lo establecido
en el Manual de Procedimientos de
Subsidio para Emprendimientos, en
su Articulo 73 y el Decreto N°
10797/13 en sus Articulos 1°y 17°.

v’ Las Facturas Contado N° 001-

00124385 y N° 001-001-1371, ambas
de fecha 19/06/18, que respaldan
gastos realizados por valor de @
10.515.000, no se encontraban a
nombre del beneficiario, no dandose
cumplimiento a lo establecido en el
Manual de Procedimientos de
Subsidio para Emprendimientos, en
su Articulo 75.

v' Dentro del drea de Coordinacion de

Control Interno, no ha existido una
adecuada separacién (segregacion)
de funciones para los diferentes



4. Deficiencias

procesos relacionados a la
elaboracion y control de documentos,
en relacion a lo establecido en la
Resolucion CGR N° 377/16 - mecip
2015.

v Las deficiencias en el Sistema de
Control Interno, debido que los
Anexos 20 "Planilla de Control para
Pago de Subsidio" y 24 "Planilla de
Control de Documentos del Segundo
Desembolso" no contaban con la
fecha del control realizado en su
momento, con lo cual se concluye que
no existié un control interno previo y
adecuado por parte de los
responsables de la administracion,
conforme se establece en el Decreto
N°8127/00 en su Articulo 92.

v' Han existido deficiencias en los
monitoreos realizados a los
beneficiarios del subsidio, ya que no
se han adjuntado fotografias sobre el
estado del emprendimiento, en
relacion a lo establecido en el Manual
de Procedimientos de Subsidio para
Emprendimientos, en su Articulo 69.

v’ Han existido deficiencias en el llenado
y contenido de las "Planillas de
Monitoreo In Situ” cuyo documento
constituye de suma importancia para
monitorear el estado del
emprendimiento; los avances y las
dificultades que se presentaren
durante este lapso.

v" El emprendimiento subsidiado en el
afio 2017, cuyo monitoreo fue
realizado en el afio 2018 no se halla en
funcionamiento, segun lo informado
en la "Planilla de Monitoreo In Situ".
Durante los monitoreos, realizados
por parte de los funcionarios de la
SEDERREC, no se pudo constatar el
estado del emprendimiento, no
dando cumplimiento a lo establecido
en el Manual de Procedimientos de
Subsidio para Emprendimientos, en su
Articulo 69.

detectadas en los
emprendimientos subsidiados:

v’ Falta de

asesoramiento,
acompafamiento y seguimiento
oportuno a los diferentes proyectos
aprobados, desde la planificacién del
proyecto hasta la consolidacion de los
mismos.

La institucién no cuenta con vehiculos
suficientes para las actividades de
diagndstico y monitoreo a los
emprendedores, lo que resulta en
muy escasas actividades de control,

que aseguren el éxito de los
proyectos. Para el mejor
cumplimiento de los objetivos

institucionales, las normativas del
ente establecen visitas In Situ, antes y
después de aprobados los proyectos,

actividades éstas con una gran
limitante al no contar con
disponibilidad de vehiculos

institucionales.

En los monitoreos realizados por
parte de la Secretaria, no se
demuestran el estado de los
emprendimientos.

Debilidad en la aprobacién de los
proyectos, no se atienden prioridades
para el emprendimiento
(asesoramiento).

En todos los casos, se puede afirmar
qgue no se han establecido
procedimientos explicitos para cada
tipo de emprendimiento a ser
subsidiado.

2. ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA -
GOBERNACIONES

2.1 Gobierno Departamental de Alto

Parand Resolucion CGR N° 643/18 -
Articulo 1 - Numeral 4
Alcance: Enero a Setiembre 2018.
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Temas o
. aspectos
Unidad .
.. que fueron | Modalidad
Misional R
objeto de
revision
Equipos de | Fiscalizacidn
DGCBPE Transporte Espeqal
y Inmediata
Magquinarias | (FEI)

Principales hallazgos

Se constaté

1. La existencia de bienes “Equipos de

Transporte y Maquinarias” de la
Gobernacidon de Alto Parana que no
figuran en los registros del Inventario
General (FC 03). Al respecto los
responsables de la institucion auditada
no dieron cumplimiento al inc. d) del
Articulo 56 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado".
Asimismo, los puntos 1.7 y 1.9 del
Capitulo 1, el punto 3.7 del Capitulo 3
del "Manual de  Normas vy
Procedimientos del Estado", aprobado
por el Decreto del P.E. N° 20132/03.

. De las verificaciones fisicas realizadas
por el equipo auditor, a los Equipos de
Transporte y Maquinarias registrados
en el Inventario General de Ia
Gobernaciéon de Alto Parana y del
procedimiento de control realizado, no

pudieron ser encontrados algunos
bienes y tampoco fueron
proporcionados documentos de

respaldo sobre la ubicacién de dichos
bienes en el acto de la verificacion
fisica. Al respecto, la institucién no dio
cumplimiento a los incisos a), c) y d) del
Articulo 56 de la Ley N° 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado”.
Ademas, lo establecido en el punto 1.7
del Capitulo 1, el punto 3.7 del Capitulo
3 y los puntos 9.1y 9.2. del Capitulo 9
del "Manual de  Normas vy
Procedimientos de los Bienes del
Estado", aprobado por el Decreto del
P.E. N°20132/03.

. Existen implementos agricolas
registrados en la Cuenta Patrimonial
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26106  “Maquinarias 'y  Equipos
Agropecuarios”, en el FC 03 - Inventario
General, las cuales fueron entregadas a
personas nominadas, a través del "Acta
de Acuerdo y Entrega de Maquinarias,
Implementos y Herramientas
Agricolas"; que a la fecha se encuentran
con plazo fenecido, ademas varias
maquinarias se encuentran con
desperfecto mecanico y/o
desmanteladas, con lo cual se puede
observar la falta de adopcion de las
medidas que correspondan, para
facilitar el correcto registro y control de
los bienes de la GAP, incumpliendo lo
establecido en el punto 1.7, Capitulo 1,
y los puntos 9.1 y 9.2, Capitulo 9 del
“Manual de Normas y Procedimientos
de los Bienes del Estado", aprobado por
el Decreto del P.E. N°20132/03.
Ademads, incumpliendo lo establecido
en el inc. d) del Articulo 56 de la Ley N°
1535/99 y el punto 1.13 Capitulo | del
Manual de Normas y Procedimientos de
los Bienes del Estado, aprobado por el
Decreto del P.E. N° 20132/03, Articulo
95 del Decreto N° 8127/00, el Punto
10.10, Capitulo 10 del Manual de
Normas y Procedimientos de los Bienes
del Estado, aprobado por el Decreto del
P.E: N° 20132/03 vy los Articulos 6° y 7°
del Decreto N° 6951/11; se constatd
que:

v" Maquinarias que forman parte de la
Fabrica de Alcohol, registradas en la
Cuenta  Patrimonial 26108
Maquinarias y Equipos Industriales
del FC 03 Inventario General de la
Gobernacién de Alto Parand, por un
total de ¢ 5.733.325.020, que fueron
entregadas en el Ejercicio Fiscal 2013
a la Municipalidad de Itakyry, y hasta
la fecha no fueron excluidos del
Inventario General FC-03 de la
Gobernacién de Alto Parana, a través
del traspaso de los mismos, por la
falta de documentacion y a la carencia
de documentos para concluir el
proceso de traspaso, esta situacién
sefialada, desvirtia la correcta
exposicion de los saldos de los



estados financieros, incrementando
en forma indebida la referida cuenta.

v' Equipos de Transporte en la CAP,
donados por la Binacional Itaipu, los
cuales a la fecha de los trabajos de la
auditoria, no fueron incorporados en
el Inventario General FC-03 de la
Gobernacidon de Alto Parand, por la
falta de tramites por parte de los
responsables de la GAP, y a la carencia
de documentos para concluir el
proceso de donacion.

2.2 Gobierno Departamental de
Amambay Resolucién CGR N° 643/18 -
Articulo 1 - Numeral 5

Alcance: Enero a Setiembre 2018.

Temas o
. aspectos que
U.n!dad fueron Modalidad
Misional .
objeto de
revision
. Fiscalizacién
Equipos ~ de Especial
DGCBPE Transporte y P .
Maquinarias Inmediata
g (FEI)

Principales hallazgos
Se constaté que:

1. 5 equipos de transporte se
encontraban en desuso e inutilizados,
desde hace bastante tiempo en algunos
casos, por un valor total de @
981.850.000, Incumpliendo la Ley N°
1535/99 "De Administracion Financiera
del Estado" en su Articulo 56, inc. d).

Asimismo, al Decreto N°20132/03 "Por
el cual se aprueba el Manual que
establece Normas y Procedimientos
para la  Administracion, Control,
Custodia, Clasificacion y Contabilizacion
de los Bienes del Estado y se deroga e/
Decreto N° 39759/83", en el Numeral
1.7 Responsabilidad.

Igualmente, al Capitulo 10 Bajas y
Traspaso de Bienes, punto 10.4 - Baja
de bienes por obsolescencia, merma,
rotura, desuso, vencimiento. y punto
10.5 Bajas de bienes de uso por
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inservibles, sacrificio o muerte de
semovientes.

. 2 equipos de transporte y 1 maquinaria

no fueron ubicados durante Ila
verificacion in-situ, por un importe total
de ¢ 764.850.000, incumpliendo la Ley
N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado", en su Articulo
56, incisos a)y d).

Igualmente, no han dado cumplimiento
al "Manual de Normas y
Procedimientos de los Bienes del
Estado", aprobado por el Decreto N°
20132/03; Capitulo 1 en el punto 1.7,
Capitulo 3, en el punto 3.7, Capitulo 9,
en los puntos: 9.1y 9.2.

. 2 equipos de transporte, que se

encuentran desmantelados, inactivos,
en desuso e inadecuados para el
servicio, y que siguen registrados en el
FC 03 Inventario General de Bienes de
Uso al 31/12/2017, con importe de G
344.230.000, incumpliendo lo
dispuesto en la Ley N° 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado”,
en el Articulo 56, incisos a) y d).

Igualmente, no se dio cumplimiento alo
establecido en el Decreto N° 20132/03
"Por el cual se aprueba el Manual que
establece Normas y Procedimientos
para la  Administracion, Control,
Custodia, Clasificacion y Contabilizacion
de los Bienes del Estado y se deroga el
Decreto N° 39759/83', en el numeral
1.7 Responsabilidad, como asi también
lo dispuesto en el Capitulo 10 Baja y
Traspaso de Bienes, en el numeral 10.7.

No fueron registrados en el FC 03
Inventario de Bienes de Uso, 1 equipo
de transporte y 2 maquinarias. Por
consiguiente, los del ente sujeto de
control no consideraron los
lineamientos establecidos en la Ley N°
1535/99 "De Administracion Financiera
del Estado", en el Articulo 56, en los
incisos a) y d).

La diferencia de ¢ - 2.835.737.218,
entre lo consignado en el Inventario de
Bienes de Uso al 31/12/17 con lo



referente a la Guia de Transferencia N°
7195 de fecha 19/09/12, por la cual la
Entidad Binacional Itaipd da en
donacion, a la Gobernacidn 3 vehiculos,
incumpliendo lo dispuesto en la Ley N°
1535/99 "De Administracion Financiera
del Estado", en el Articulo 56, en los
incisos a) y d).

Asimismo, los responsables del ente
auditado no consideraron los
lineamientos establecidos en el
Capitulo I, numeral 1.7 del Decreto N°
20132/03 "Por el cual se aprueba el
Manual que establece Normas 'y
Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificacion 'y
Contabilizacion de los Bienes del Estado
y se deroga el Decreto N° 39759/83".

2.3 Gobierno Departamental de Cordillera
Resoluciéon CGR N° 643/18 — Articulo 1 -
Numeral 6

Alcance: Enero a Setiembre 2018.

Temas o
. aspectos que
U-nl.dad fueron Modalidad
Misional .
objeto de
revision
. Fiscalizacion
Equipos  de Especial
DGCBPE | Transporte y P .
Maquinarias Inmediata
g (FEI)

Principales hallazgos

1. Untotal de 3 vehiculos y 8 maquinarias,
por valor de adquisicién total de @
2.592.240.000 no estan matriculados
en la Direccion del Registro de
Automotores a nombre de |la
Gobernacion de Cordillera,
incumpliendo lo establecido en el
Articulo 1° de la 608/95 "Que crea el
sistema de matriculacion y la cédula del
automotor", y en el Decreto N°
20132/03 "Por el cual se aprueba el
Manual que establece Normas 'y
Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacion de los Bienes del Estado
y se deroga el Decreto N° 39759/83", en

161

el Capitulo 1, numeral 1.13 y en el
Capitulo 12, inc. h)

. Untotal de 9 vehiculos y 2 maquinarias

registrados en la Direccién del Registro
de Automotores a nombre de Ia
Gobernacién de no figuran en el
Inventario de Bienes de Uso de la
Gobernacién al 30/09/18, sin
considerarse lo dispuesto en el Decreto
N° 20132/03 "Por el cual se aprueba el
Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificacion y Co ion
de los Bienes de/ Estado y se deroga e/
Decreto NO 39759/83", en el Capitulo 1,
Numeral 1.7.

. Un total de 6 maquinarias y 1 vehiculo

en desuso, en total estado de abandono
y deterioro no fueron dados de baja del
Inventario de Bienes de Uso al
30/09/18, por un valor de adquisicién
total de ¢ 1.576.878.640,
incrementando indebidamente los
saldos de las cuentas Equipos de
Transporte y Maquinarias, ademas de
generar costos por el espacio fisico para
la guarda de los mismos, incumpliendo
lo establecido en el Articulo 56 de la Ley
N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado " en los incisos a)
y d), y en el Decreto N° 20132/03 "Por
el cual se aprueba el Manual que
establece Normas y Procedimientos
para la  Administracion, Control,
Custodia, Clasificacion y Contabilizacion
de los Bienes del Estado y se deroga el
Decreto N°39759/83", en el Capitulo 3,
Numerales 3.6 y 3.7 y en el Capitulo 10,
Numeral 10.4.

. Los responsables de la Gobernacion no

dieron cumplimiento a lo dispuesto en
la Ley N° 704/95 "Que crea el registro
de automotores del sector publico y
reglamenta el uso y tenencia de los
mismos", en los Articulos 40 y 50,
debido a que un total de:

v" 3 vehiculos y 4 maquinarias no

contaban con el Logotipo.



v' 4 vehiculos y 5 maquinarias no
contaban con la leyenda de Uso
Oficial Exclusivo

v 6 vehiculos y 9 maquinarias carecian
del RASP pintado.

v 10 rodados no contaban con la tarjeta
y la placa identificatoria.

5. Se detecté la inconsistencia entre lo
informado por el Comité Pro Agua vy la
Gobernacion de Cordillera, respecto a
las fechas de perforacién de los pozos
artesianos, de las siguientes
Comisiones:

v" Comisidon Pro Agua Urbanizacién San
Vicente: segin los documentos
proveidos por la Gobernacién, los
trabajos fueron efectuados los dias 12
y 13/06/18; sin embargo, segun los
documentos e informes proveidos por
la Presidenta de la Comisién Pro Agua,
fue realizado el 03/08/2018.

Comisidn Pro Agua Corriente Yakarey:
conforme a los documentos
proveidos por la Gobernacién, los
trabajos de excavacién del pozo
fueron hechos los dias 3y 4/08/18. Sin
embargo, segun informe brindado por
el Presidente de la Comisidn, fueron
realizados los dias 04, 05 y 06/07/18.

3. MUNICIPALIDADES

3.1 Municipalidad de Colonia
Independencia (Dpto. de Guaird)
Resoluciéon CGR N° 643/18 — Articulo 1 -
Numeral 10

Alcance: Ejercicio Fiscal 2015.

Temas o
. aspectos
U'n!dad que fueron | Modalidad
Misional .
objeto de
revision
Ejecucion
de gastos | Fiscalizacién
bccoom | €N fondos ESpeCIt":ﬂ
genuinos Inmediata
FONACIDE | (FEI)
v Royalties.
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Principales hallazgos

La Municipalidad de Colonia

Independencia ha:

1. Pagado en concepto de Honorarios
Profesionales por ¢ 44.500.000, sin

presentar informes de trabajos,
durante el Ejercicio Fiscal 2015.
Asimismo, los pagos realizados al

profesional no guardan relacién con los
gastos de capital, realizados con fondos
de Royalties.

Incumplido lo dispuesto en la Ley
1535/99 "De Administracion Financiera
del Estado", Articulo 56, inc. c) vy
Articulo 65 Examen de Cuentas y con lo
establecido en la Ley N°3984/10 "Que
establece la distribucion y depdsito de
parte de los denominados "Royalties" y
"Compensaciones en razon del
territorio inundado" a los Gobiernos
Departamentales y Municipales", en su
Articulo 5 e igualmente, no ha
observado lo sefialado en la Res. CGR N°
653/08, pagando:

v En concepto de Combustibles y
Lubricantes, a la Estacién de Servicios
COPETROL de Irma Alderete Duarte,
sin documentos que respalden la
distribucion e informes de la
utilizacion, con fondos de Royalties
por ¢ 208.000.000.

En el Objeto del Gasto "Transferencias
de Capital al Sector Privado" por G
180.290.000, sin rendicion de
cuentas, durante el Ejercicio Fiscal
2015.

No comunicado a la Direccién Nacional
de Contrataciones Publicas (DNCP), las
contrataciones realizadas en el Ejercicio
Fiscal 2015, por ¢ 553.895.349,
pagadas con recursos de Royalties,
conforme lo establece la Ley 2051/03
"De Contrataciones Publicas", Articulo
16 - Tipos de Procedimientos y el
Articulo 64 — De la Difusion a través del
Sistema.

Incumplido con los procedimientos
realizados en el Subgrupo 520
"Construcciones", establecido en los



. No

Capitulos: Cuarto "De las Excepciones a
la Licitacion" y Quinto "Contratacion
Directa" de la Ley N° 2051/03 "De
Contrataciones Publicas", por un total
de ¢ 553.895.349, debido a que en los
legajos de las Ordenes de Pago no se
visualizaron los documentos que
acrediten o justifiquen los pagos de las
inversiones de obras, bajo las
modalidades de "Contratacion Directa"
por ¢ 255.325.349 y "Contratacién
Directa Via de Excepcién" por ¢
298.570.000.

. Pagado ¢ 86.240.000, en el Objeto del
Gasto “Transferencias de Capital al
Sector Privado” con recursos Royalties,
no vinculados a Gastos de Capital,
incumpliendo lo dispuesto en la Ley N°
3984/10 “Que establece la distribucion
y depdsito de parte de los denominados
"Royalties" y "Compensaciones en
razon del territorio inundado" a los
Gobiernos Departamentales y
Municipales", en su Articulo 5°.

comunicado a la DNCP, las
contrataciones realizadas y pagadas por
¢ 629.097.022 con fondos del
FONACIDE, incumpliendo lo establecido
en la Ley N° 2051/03 "De
Contrataciones  Publicas", Capitulo
Quinto, Articulo 34 Procedimiento;
Capitulo Cuarto, Articulo 33 — Casos de
Excepcion, Articulo 16 - Tipos de
Procedimientos, inc. c). Igualmente, con
lo dispuesto en la Ley N° 758/12 “Que
crea el Fondo Nacional de Inversién
Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el
Fondo para la Excelencia de Ia
Educaciény la Investigacion”, establece
en el Articulo 20 “Para su concesion y
ejecucion, todos los programas y
proyectos del Fondo estardn sometidos
a las normas y procedimientos
establecidos en la legislacion nacional
para las contrataciones publicas”, |a Ley
N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado", en su Articulo
65 Examen de Cuentas.

. No proveido, durante el Ejercicio Fiscal
2015, a las escuelas beneficiadas con el

3.2
Independencia

almuerzo escolar de esta localidad 965
raciones, que totalizan un importe de ¢
14.290.000. Al respecto, no ha dado
cumplimiento a las  siguientes
disposiciones legales: Ley N° 1535/99
"De Administracion Financiera del
Estado”, en su Articulo 56 -
Contabilidad Institucional, inc. c) y su
Decreto Reglamentario N° 8127/00, en
su  Articulo N° 92  Soportes
documentarios para el Examen de
Cuentas; y el Articulo 65 Examen de
Cuentas

Pagado en concepto de Almuerzo
Escolar, con recursos de FONACIDE, por
¢ 285.000.000, sin cumplir con lo
establecido en la Ley N° 2051/03 "De
Contrataciones Publicas”, conforme a
los requerimientos exigidos en el
Articulo 20 de dicha ley.

de
de

Colonia
Guairad)

Municipalidad
(Dpto.

Resoluciéon CGR N° 643/18 — Articulo 1 -
Numeral 11
Alcance: Ejercicio Fiscal 2016.
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Temas o
. aspectos
U.n!dad que fueron | Modalidad
Misional .
objeto de
revision
Ejecucion de
gastos  con | Fiscalizacion
DGCODM fond(?s Espeuél
genuinos Inmediata
FONACIDE v | (FEI)
Royalties.

Principales hallazgos

La Administracién Municipal de Colonia
Independencia:

1. No ha comunicado a la DNCP, las

contrataciones realizadas en los
Ejercicios Fiscales 2015 y 2016, las
cuales fueron pagadas, durante el
Ejercicio Fiscal 2016, por un total de ¢
1.082.690.645 de los recursos
provenientes de Royalties, conforme lo
establece la Ley 2051/03 "De
Contrataciones Publicas", Articulo 16



Tipos de Procedimientos y el Articulo 64
- De la difusion a través del Sistema y lo
dispuesto en la Ley N° 5282/14 "De
Libre Acceso a la Informacion Publica y
la Transparencia Gubernamental", en

su Titulo 1, Articulo 2° inc. h) Los
Gobiernos Departamentales y
Municipales.

. Realiz6 pagos en concepto de

Construcciones - Objeto del Gasto vy
Fuente de Financiamiento (520-30-
011), por un total de ¢ 1.082.690.645 ,
en el Ejercicio Fiscal 2016, sin
documentos que justifiquen los pagos
por las inversiones de obras, bajo la
modalidad de Contratacién Directa de
la Ley 2051/03 “De Contrataciones
Publicas”, Articulo 19, numeral 2, que
textualmente expresa en el inc. b)
"Licitaciones por Concurso de Ofertas y
Contrataciones directa: Cinco dias
hdbiles de antelacion a la fecha del
envio de las invitaciones a sus
potenciales oferentes” e inc. d)
Procedimientos de contratacién que se
realicen en los supuestos de excepcion
previstos en los incisos a), d), e), f) y h)
del Articulo 33 de la Ley: Hasta cinco
dias habiles de antelacion a la fecha de
invitacion al potencial oferente. Este
mismo plazo se aplicarda cuando se
invoquen razones técnicas (Articulo 33
inc. g) de la Ley) para justificar el
procedimiento de excepcion.

Igualmente, la Res. CGR N°653/08 "Por
la cual se aprueba la Guia Bdsica de
Documento de Rendicion de Cuentas
que sustentan la ejecucion de los
principales rubros presupuestales de
Gastos e Ingresos de los Organismos y
Entidades del Estado, sujetos al Control
de la Contraloria General de la
Republica", Guia Basica de Rendicidn de
Cuentas en su item 34.

. Realizé pagos en el Objeto del Gasto y
Fuente de Financiamiento 0871-30-11
"Transferencias de Capital al Sector
Privado" por ¢  237.295.000 con
inconsistencias en los documentos que
respaldan dichas transferencias, y, por
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¢ 54.800.000 sin rendicién de cuentas,
durante el Ejercicio Fiscal 2016,
conforme lo establece el Decreto N°
8127/00 "Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de
la Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera  del  Estado 'y el
funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera SIAF", en
sus  Articulos: 56  Contabilidad
Institucional y 65 Examen de Cuentas; y
con lo establecido en la Ley N° 984/10
"Que establece la distribucién vy
depdsito de parte de los denominados
"royalties" y en razén del territorio
inundado" a los Gobiernos
Departamentales y Municipales, en su
Articulo 5°"Por lo menos el 80% de los
ingresos percibidos....; El control de la
utilizacion de los recursos requlados por
la presente Ley, serd realizado por la
Contraloria General de la Republica al
final de cada ejercicio presupuestario";
y lo sefialado en la Res CGR N"653/08 a
realizado pagos en concepto de
"Construcciones” afectados al Objeto al
Gasto y Fuente de Financiamiento 520-
30-003 "Construcciones" por un total de
¢ 501.364.889 con deficiencias en los
legajos, los que no contenian todas las
documentaciones que respalden el fiel
cumplimiento de los contratos y los
Pliegos de Base y Condiciones (PBC) de
las adjudicaciones realizadas en |la
"Contratacion  Directa" (CD) via
excepcidn, conforme lo dispone la Ley
N 2051/03 “De Contrataciones
Publicas", Capitulo Cuarto, Articulo 33
Casos de Excepcion, que dispone: Las
Convocantes, bajo su responsabilidad,
podrdn llevar a cabo los procedimientos
de contratacion, sin sujetarse a los de la
licitacion publica o a los de licitacion por
concurso de ofertas, en los supuestos
que a continuacion se sefialan, incisos
a), b), c), d), e), f), g) y h) y el Capitulo
Quinto, Articulo 34 Procedimiento,
incisos b), c), d) y e). Este mismo plazo
se aplicara cuando se invoquen razones
técnicas (Articulo 33, inc. g) de la Ley)
para justificar el procedimiento de



excepcion y la Res. CGR 653/08, Guia
Basica de Rendicion de Cuentas en su
ftem 37.

4. Han contratado y pagado en concepto
de "Construcciones” del Objeto del
Gasto y Fuente de Financiamiento (520-
30-011) de los fondos provenientes del
FONACIDE, por un total de @
501.364.889, sin comunicar a la DNCP,
conforme lo establece la Ley 2051/03
"De Contrataciones Publicas"; Articulo
64 - De la difusion a través del Sistema
y a lo dispuesto en la Ley 5282/14 "De
Libre Acceso a la Informacion Publica y
la Transparencia Gubernamental", en
su Titulo |, Articulo 2° inc. h) Los
Gobiernos Departamentales y
Municipales.

3.3 Municipalidad de Colonia
Independencia (Dpto. de Guaira)
Resoluciéon CGR N° 643/18 — Articulo 1 -
Numeral 12

Alcance: Ejercicio Fiscal 2017.

Temas o
. aspectos que
Unidad .
-n! a fueron Modalidad
Misional .
objeto de
revision
Ejecucion de
gastos con | Fiscalizacion
DGCODM fond(?s Espec@
genuinos Inmediata
FONACIDE vy | (FEI)
Royalties.

Principales hallazgos

1. Los responsables de la Administracion
Municipal:

v' Realizaron erogaciones, en el
Ejercicio Fiscal 2017, en concepto de
Honorarios Profesionales, financiados
con fondos de Genuinos por @
109.075.000, y con fondos de
Royalties por la suma de @
80.600.000, sin contar con los
informes de los trabajos realizados,
incumpliendo lo dispuesto en la Ley
1535/99 "De Administracion
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Financiera del Estado", Articulo 65
Examen de Cuentas, el Articulo 92°
Soporte documentario para el Examen
de Cuentas y la Resolucion CGR N°
653/08, item 18.14 "Informe del
trabajo realizado”.

v Efectuaron provisién de cupos de

combustibles al Ministerio de Salud, la
Supervision Pedagbdgica u otros, sin
ningun tipo de convenio e informe de
utilizacion, durante el Ejercicio Fiscal
2017, incumpliendo lo dispuesto en la
Ley 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado", Articulo 60
Control Interno y la Resolucién CGR N°
653/08.

v' No dieron cumplimiento a lo que

establece la Ley N° 3966/10 "Orgdnica
Municipal", Seccién 3 "Deberes y
Atribuciones de la Junta Municipal "en
su Articulo 36, para la Adquisicién y
Transferencia del Inmueble adquirido
por la Municipalidad por la suma de ¢
70.000.000.

2. Se detectaron deficiencias, en los pagos

efectuados, durante el Ejercicio Fiscal
2017, en concepto de:

v’ Los pagos efectuados en concepto de

"G por  Servicio de Aseo,
Mantenimiento y Reparaciones”, la
suma total de ¢ 182.751.218,
incumpliendo lo dispuesto en la Ley
1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado", Articulo 65
Examen de Cuentas, el Art. 92°
Soporte documentario para el Examen
de Cuentas y la Res. CGR N° 653/08.

v Adquisicion y  utilizacion  de

Combustibles y Lubricantes, por la
suma de (0 180.544.000,
incumpliendo lo establecido en la Ley
N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas", en su Articulo 33, la Ley
1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado", Articulo 92 -
Soporte documentario para el Examen
de Cuentas y la Resolucién CGR N°
653/08.



v’ Otros Bienes de Consumo, por la suma
de ¢ 114.571.000, incumpliendo lo
dispuesto en la Ley N° 2051/03 "De
Contrataciones Publicas", la Ley
1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado", Articulo 92,
Articulo 60 Control Interno, Articulo
65 Examen de Cuentas y la Resolucion
CGR N° 653/08.

1. Falta de sistemas de seguridad por medio

Res. CGR N° 695/18 (30/10/18):

de dichas actividades de control”,
establece en su Articulo 1°,

22).

“Por la cual se aprueba la realizacién

de Fiscalizaciones Especiales
Inmediatas (FEI) a determinados
entes sujetos de control y se

establecen los procedimientos a ser
aplicados con relacién al desarrollo
y
la
realizacion de 22 FEI (Numerales 1 al

1. ADMINISTRACION
CENTRALIZADA

1.1 Ministerio de Trabajo,

Empleo vy

Seguridad Social — Servicio Nacional de
Promocion Profesional (SNPP) Resolucion

CGR N° 695/18 — Articulo 1 - Numeral 14
Alcance: Enero a Agosto 2018.

Temas o
UP!dad aspectos 9ue Modalidad
Misional | fueron objeto
de revision
Grupo
Presupuestario | _. ..
Fiscalizacidn
>40 Especial
DGCAC | Adquisicién de | - Pec's
. Inmediata
Equipos de (FEI)
Oficina y
Computacion.

Principales hallazgos
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v En el

de candado pequefio de acero y llaves en
los gabinetes de las computadoras, en el
Centro de Formacién y Capacitacion
Profesional de San Ignacio Misiones y en
el Centro de Referencia Textil vy
Confeccion - CTA San Lorenzo, lo cual
pone en riesgo la garantia del fabricante,
en el caso de producirse fallas o
problemas en los softwares,
incumpliendo el Pliego de Bases y
Condiciones de la LPN N° 09/2017,
"Adquisicion de Equipos de Informdtica,
Repuestos y Accesorios Informdticos para
el SNPP, Plurianual - Ad Referéndum ID N°
336128" Plantilla, DNCOO! -
Computadora Tipo 1 - Avanzada Version
2, Atributos 16 - Seguridad Gabinete con
sistema de seguridad por medio de
candado pequeiio de acero y llaves.

Incumpliendo lo dispuesto en el
Decreto N° 20132/03 "Por el cual se
aprueba el Manual que establece
Normas y Procedimientos para la
Administracion,  Control,  Custodia,
Clasificacion y Contabilizacion de los
Bienes del Estado y se deroga el Decreto
N° 39759/83“ lo que establece en su
Capitulo 1 Normas y Procedimientos de
Aplicacion General para el Inventario de
Bienes del Estado, Responsabilidad en
la Administracion - Numerales 1.16 y
1.19; se ha observado:

centro de Formacion vy
Capacitacion Profesional de la Ciudad
de San lIgnacio, se ha visualizado la
existencia de teclados con problemas
técnicos, sin funcionar, son equipos
nuevos, de muy poco uso, sin que los
encargados responsables de dicho
centro hayan informado esta
situacidn a la Direccién de Patrimonio
del SNPP.

v’ Falta de 2 proyectores de la marca

Canon adquirido por un importe de ¢
18.200.000, uno en la Direccion de
Formacidn y Capacitacion Profesional
— It4, con Cddigo Patrimonial N°
12.16.83.01.32.0717, y otro en el
PCPR-ITA de la ciudad de Itd con



3.

Cadigo Patrimonial N°
12.83.01.32.0720, con costo de @G
9.100.000 por unidad

Incumpliendo lo dispuesto en el
Decreto N° 20132/03 "Por el cual se
aprueba el Manual que establece
Normas y Procedimientos para la
Administracion,  Control,  Custodia,
Clasificacion y Contabilizacion de los
Bienes del Estado y se deroga el Decreto
N° 39759/83“, lo que establece en su
Capitulo 3. Descripcion, Identificacion y
Control de Bienes del Estado, punto 3.1
y Capitulo 2, punto 2.8; se ha
constatado:

v/ Falta de rotulado del cédigo

patrimonial, en los bienes adquiridos
correspondiente a Mouse/Ratén en la
sede SNPP - Asuncidn, Direccion de
Formacidon y Capacitacion de San
Lorenzo, Centro de Referencia Textil y
Confeccion CTA de San Lorenzo,
Centro Tecnolégico de Formacién
Profesional Paraguayo Japonés de San
Lorenzo, Direccién de Formacién vy
Capacitacién de Natalicio Talavera,
Direccién de Formacion y
Capacitacién de Coronel Oviedo,
Centro de Formacidn y Capacitacion
Profesional de San Ignacio, Programa
PCPR-ITA de Ita, Direcciéon de
Formacién y Capacitacion de Itaugu3,
Escuela de Artes y Oficios de la
Municipalidad del SNPP de Yuty,
Centro de Formacion y Capacitacion
Municipal SNPP de Moisés Bertoni,
Centro de Formacidén y Capacitacion
de Yegros, Direccién de Formacion y
Capacitacién de Limpio, Centro de
Capacitacién de Remansito de Villa
Hayes, Direccion de Formacién vy
Capacitacién Pilcomayo de Puerto
Elsa, Direccion de Capacitacion RC4
Aca Caraya de Asuncién.

v En el Tecnoldgico de Formacién

Profesional Paraguayo-Japonés se
evidencié que las CPU de las Series
N°s. 3VOVMN2 y 3V97CP2 cuentan
con un mismo cédigo patrimonial, ya
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gue ambas tienen el roétulo N°
12.16.83.01.32.0153

1.2 Presidencia de la Republica — Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) Resolucion CGR N° 695/18 —
Articulo 1 - Numeral 15

Alcance: Enero a Agosto 2018.

Temas o

aspectos
que fueron Modalidad
objeto de

revision

Unidad
Misional

Plan

Operativo
Institucional
Informe de
DGCAC Control vy
Evaluacion
resumido —
Metas de
Produccion.

Fiscalizacién
Especial
Inmediata
(FEI)

Principales hallazgos

1. Los productos establecidos para el
Ejercicio Fiscal 2018 por el CONACYT,
no han tenido avances a lo largo de
todo el periodo, conforme reportes
emitidos por el CONACYT y el
Ministerio de Hacienda. Teniendo en
cuenta lo citado precedentemente, es
importante considerar ademas en este
punto el Articulo 60 Control Interno de
la Ley 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado", no ajustandose
a lo establecido en el Decreto N’
8452/18 Anexo «A» «Guia de Normas
y Procesos del PGN 2018, en su
Subcapitulo 03-03 Planificacidn
Operativa, Articulo 51

2. EI CONACYT ejecutd su Plan Financiero
Anual correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2018, en algunos casos en una
importante proporcion de hasta un
83,70%, sin embargo, no se observa el
avance de las metas establecidas,
conforme a reportes emitidos por el
Ministerio de Hacienda. Teniendo en
cuenta lo citado precedentemente, es
importante considerar ademas en este
punto el Articulo 60 "Control Interno



de la Ley 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado, no ajustandose
a lo establecido en la mencionada ley,
Capitulo IV "Del Control, Evaluacion y
Liquidacion" Articulo 27, asimismo, el
Decreto 8452/18 Anexo «A» «Guia de
Normas y Procesos de/ PGN 2018,
Subcapitulo 03-03 Planificacién
Operativa, Articulo 51.

El CONACYT presenta nulo avance de
metas de acuerdo al Informe del
Ministerio de Hacienda sobre "Control
Financiero y Evaluacion
Presupuestaria-Primer Semestre del
Ejercicio Fiscal 2018" el cual afirma que
el organismo no ha registrado avance
en las cargas en las metas productivas
al primer semestre del Ejercicio Fiscal
2018, no ajustado a lo establecido en
la Ley 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado", Articulo 27
Evaluacion y control presupuestario,
Articulo 52 Informes de resultados
institucionales, asimismo, al Decreto
N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de
Normas y Procesos del PGN 2018, en
su Subcapitulo 03-03 Planificaciéon
Operativa, en su Articulo 51.

Informe del "Tablero de Control-
Evaluacion de la Ejecucion
Presupuestaria Financiera, Productiva
y Costo por Unidad al 15/08/2018" de
la Presidencia de la Republica, reporta
la situacién actual de los programas y
proyectos del CONACYT presentando
un nulo avance de la produccion de las
metas fijadas, conforme lo estable el
Decreto 8452/2018 Anexo «A» «Guia
de Normas y Procesos del PGN 2018,
en su Subcapitulo 03-03 Planificacién
Operativa, en su Articulo 51.

El CONACYT ha realizado pagos y/o
cancelacion de compromisos
asumidos en afios anteriores con
recursos financieros correspondientes
al ejercicio fiscal 2018, sin embargo, es
importante resaltar que los proyectos
y programas a los cuales fueron
asignados los recursos financieros no
han tenido ninglin avance con

respecto a sus metas iniciales
establecidas, conforme reportes de
Auditoria Interna. Teniendo en cuenta
lo citado precedentemente, es
importante considerar ademas en este
punto el Articulo 60 "Control Interno
de la Ley 1535/99 "De Administracion
Financiera Del Estado" no ajustandose
a lo establecido en el Decreto N ©
8452/2018 Anexo «A» «Guia de
Normas y Procesos del PGN 2018, en
su Subcapitulo 03-03 Planificacion
Operativa, en su Articulo 51.

2. ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA

2.1 Petrdleos Paraguayos (PETROPAR)
Resoluciéon CGR N° 695/18 — Articulo 1 -
Numeral 18

Alcance: Enero 2016 a Agosto 2018.

Temas o
Unidad aspectos .
.. que fueron Modalidad
Misional .
objeto de
revision
Verificacion ELSC::;?CIW
TICs de Sistemas P .
Informaticos Inmediata
“| (FEI)

Principales hallazgos

PETROLEOS PARAGUAYOS:

1. A través de la Direccidn de Tecnologia

de la Informacién, incumple con lo
establecido en el Decreto N° 6234/16
del Articulo 1°, considerando que la
Direccion de Tecnologia de |Ia
Informacién depende directamente de
la Gerencia General, no de la maxima
autoridad, ademas, es considerada con
rango de Direccién no de Direccidon
General o equivalente como lo
establece la reglamentacion
correspondiente.

2. A través de la Direccién de Tecnologia
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de la Informacion no establecio:




e Politicas y lineamientos aprobados
que incluya todos los aspectos
necesarios para la seguridad de la
informacidn de la institucidn.

e Procedimientos que incluya todos los
aspectos para la realizacion de copias
de respaldo de datos.

e Un plan de continuidad y contingencia
de los servicios tecnolégicos para la
mitigacién de los riesgos a la
informacidén y a los sistemas.

3. Se constaté que las pistas de auditoria
implementada por la Direccién de
Tecnologia de la Informacidn son pistas
basicas, en consideracion con la
informacion administrada en
PETROPAR vy resguardada por |la
Direccion.

4. Se evidencid que la Direccién de
Tecnologia de la Informacién, presenta
riesgos de seguridad en la informacion
almacenada en los servidores, lo que
podria afectar a la integridad,
confiabilidad y continuidad de las
informaciones resguardadas.

Se constatd que la Direccidn de Tecnologia
de la Informacién no cumplié con politicas
y procedimientos establecidos para la
administracién de usuarios de sistemas
poniendo en riesgo la seguridad para el
acceso a informaciones de PETROPAR.

3. MUNICIPALIDADES

3.1 Municipalidad de Altos (Dpto. de
Cordillera) Resolucién CGR N° 695/18 —
Articulo 1 - Numeral 2

Alcance: Ejercicio Fiscal 2017.

Temas o
aspectos
s que Modalidad
Misional fueron
objeto de
revision
Ejecucion
de gastos| _. .,
Fiscalizacién
con fondos Especial
DGCODM | genuinos, In:"lediata
FONACIDE
(FEI)
Yy
Royalties.

Principales hallazgos

1. Pagos realizados con Fondo Fijo en

concepto de Combustibles y
Lubricantes, incumpliendo lo sefialado
en el Anexo A del Decreto N° 6715/17,
en su Articulo 206 "Fondo Fijo o Caja
Chica".

Se evidenciaron notas de pedidos,
6rdenes de compras y notas de
recepciones  variasmodificadas o
enmendadas en las fechas, en concepto
de “Combustibles y Lubricantes". Al
respecto es aplicable, lo dispuesto en la
Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, Articulo 83 -
Infracciones, inc. e).

Durante el Ejercicio Fiscal 2017, se
constato, en contravencion a la Ley N°
2051/03 De Contrataciones Publicas, en
su Articulo 39 Garantias, inc. c), la falta
de cobertura de la péliza de seguros de
Fiel Cumplimiento de 7 contratos de
obras, suscritos con los siguientes
proveedores:

v Jorge A. Vergara Arenas: referente a
los Contratos Nros. 03/17, 05/17,
09/17, 23/17, 24/17, 25/17.

v' Ramoén Alcides Gaona: referente al
contrato N°28/17.

3.2. Municipalidad de Yataity del Norte
(Dpto. de San Pedro) Resolucion CGR N°
695/18 — Articulo 1 - Numeral 3

Alcance: Ejercicio Fiscal 2017.
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Temas o
. aspectos
U.n!dad que fueron Modalidad
Misional R
objeto de
revision
Ejecucion de
gastos con | Fiscalizacién
DGCODM fondc?s Espeqal
genuinos, Inmediata
FONACIDE vy | (FEI)
Royalties.

Principales hallazgos

La Administracién Municipal de Yataity del
Norte ha:

1.

Incumplido lo establecido en la Ley
2051/03 "De Contrataciones Publicas",
Articulo 16.- Tipos - De Procedimientos
— inc. d), donde se reglamentan los
Procedimientos de Contrataciones,
Tipos de Contrataciones, por
Adquisiciones con Fondo Fijo en
operaciones que superan los 20
jornales minimos.

Imputado en forma distinta al Objeto
del Gasto, segiin documentos, en el 360
"Combustibles y Lubricantes".

Incurrido en falta documental,
conforme a la Ley N° 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado",
en su Articulo 65.- Examen de Cuentas,
segundo parrafo, en los registros de los
procedimientos de recepcién, entregay
uso de Combustibles y Lubricantes.

Incumplido lo establecido para las
modalidades de contratacidon conforme
a Ley N° 2051/03 "De Contrataciones
Pdblicas”, Articulo 16.- "Tipos - De
Procedimientos", si bien ha
manifestado que no ha existido la
intencionalidad en fraccionar el citado
proceso.

3.3. Municipalidad de Nemby (Dpto.
Central) Resolucion CGR N° 695/18 -

Articulo 1 - Numeral 4

Alcance: Ejercicio Fiscal 2017.
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Temas o
aspectos
s que Modalidad
Misional fueron
objeto de
revision
Ejecucion
de gastos| _. .,
Fiscalizacién
con fondos Especial
DGCODM | genuinos, In:"lediata
FONACIDE
(FEI)
Yy
Royalties.

Principales hallazgos

1. Notas de remisidn proveidas por la
empresa adjudicada ASISPAR S.A., en
concepto de Almuerzo Escolar, no se
adecuan al formato establecido en el
Decreto N° 10797/13, Articulo 32.
Requisitos del formato reimpreso de la
Nota de Remision.

2. Enlaentrevistarealizada por el equipo
de trabajo, en fecha 17/12/18, a la
Comision de Eventos Especiales,
beneficiaria de una Transferencia para
Reparacién de plaza, por importe de ¢
100.000.000, se evidencié que la
sefiora Sonia Benitez, es presidenta de
la Comisidn y ademas funcionaria de la
Municipalidad de Nemby, no
ajustandose a lo establecido en la Ley
N° 1626/00 "De la Funcién Publica",
Capitulo IX De las Prohibiciones de los
Funcionarios Publicos, en su Articulo
60, inc. m).

3.4. Municipalidad de Mayor Otaiio
(Dpto. de Itapua) Resolucion CGR N°
695/18 — Articulo 1 - Numeral 6 Alcance:
Ejercicio Fiscal 2017.



Temas o
. aspectos
U.m.dad que fueron | Modalidad
Misional R
objeto de
revision
Ejecucidn
de gastos | Fiscalizaciéon
DGCODM con fondos Especgl
genuinos, Inmediata
FONACIDE | (FEIl)
y Royalties.

Principales hallazgos

1. Incumplimiento a la reglamentacion
interna  que regula el uso de
Combustibles y Lubricantes.

2. Inadecuado Control Interno imputado
en los Objetos del Gasto 520
Construcciones y 360 Combustibles y
Lubricantes con recursos de Royalties
para mantenimiento de caminos.

3. Matadero Municipal sin contar con
habilitacién y encontrandose habitada
por familias que la utilizan como
vivienda-

4. Pagos en concepto de Combustibles y
Lubricantes con fondos de Royalties sin
vinculacion con gastos de capital.

5. Pagos con fondos de Royalties por ¢
320.573.200 en el Objeto del Gasto 420
— Minerales, sin vinculacion con gastos
de capital.

6. Transferencia para compra de
inmueble sin titulo de propiedad por ¢
100.000.000.

7. Fondos transferidos en el Objeto del
Gasto 871 — 30 — 11 que no fueron
administrados por las Comisiones
beneficiadas.

3.5. Municipalidad de Caraguatay (Dpto.
de Cordillera) Resolucion CGR N° 695/18 —
Articulo 1 - Numeral 10 Alcance: Ejercicio
Fiscal 2017.

n

Temas o
aspectos que
fueron Modalidad
objeto de
revision

Unidad
Misional

Ejecucidon de

Fiscalizacién
gastos  con

DGCOP fondos de Especgl
. Inmediata
Royalties vy (FEI)
FONACIDE.

Principales hallazgos

La Municipalidad de Caraguatay:

1. No ha realizado un seguimiento

pormenorizado de las obras, no ha
exigido a la  Fiscalizacion un
seguimiento mads continuo y riguroso
de los avances de los trabajos
realizados, a fin de que éstos reflejen la
correspondencia con los pagos.

En ese sentido, por inobservancia de las
normas establecidas, del Articulo 37 de
la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones
Publicas", y el incumplimiento de los
Articulos 41 y 46 de la Ley N° 1533/00
"Del Régimen de Obra Publica", vigente
en virtud del Articulo 42 de la Ley N°
2051/03, asi como la desatencién al
Manual de Gestion de Contratos de
Obras Publicas de la DNCP, por parte
del Control Interno de la institucién, en
los trabajos desarrollados para la
ejecucion de obras con fondos
FONACIDE y Royalties, la Municipalidad
pagd en més la suma de ¢ 193.663.782.

. Dejo de percibir el monto aproximado

de ¢ 13.680.908, por el incumplimiento
de las cldusulas referentes a Multas
(Articulo 37, Ley N° 2051/03), de
penalizacion por atrasos, verificados en
algunas de las obras.

. Permitié la suscripcién y pagd por

adendas, que no reudnen las condiciones
formales, legales y técnicas para su
validez, como lo exige la Ley N° 2051/03
de "Contrataciones Publicas", por un
monto total de ¢ 325.041.314; como
asi también la ampliacién de plazos de
entrega de obra, llegando, dos de ellos,
hasta el 400% del plazo contractual.




4. Permitio el incumplimiento del Articulo
46 de la Ley N° 1533/00 "De Obras
Publicas", vigente en virtud del Articulo
42 de la Ley N° 2051/03, por parte de la
Fiscalizacién de Obras, evidenciada por
la escasa documentacidon confiable,
suficiente, y competente, que han sido
factores determinantes para la
aceptacion, recepcién y pago por
cantidades de trabajo no acordes a las
efectivamente ejecutadas, por trabajos
qgue incumplen con las EE. TT, asi como,
por la falta de aplicacion de
penalizaciones o multas por atrasos en
el cumplimiento de los plazos; vy
ademads por Adendas que no cuentan
con sustento formal, legal y técnico
correspondientes.

5. No utilizé el Libro de obras en las obras
ejecutadas, incumpliendo lo
establecido en las Especificaciones
Técnicas Generales de la Direccién de
Infraestructura del MEC, en el Pliego de
Bases y Condiciones Estdndar, y lo
recomendado en el Manual de Gestion
de Contratos enmarcado en la Ley N°
2051/03 "De Contrataciones Publicas".

3.6. Municipalidad de Ciudad del Este
(Dpto. de Alto Parana) Resolucion CGR N°
695/18 — Articulo 1 - Numeral 12

Alcance: Enero a Setiembre de 2018.

Temas o
Unidad | aspectos que
Misional | fueron objeto
de revision

Modalidad

Cumplimiento
a la Ley N°
704/95 y | Fiscalizacidn
Resoluciones | Especial

DGCBP CGR Nros. | Inmediata
119/96, (FEI)
339/02 y
1190/07.

Principales hallazgos
El equipo auditor ha constatado:

1. La existencia de 52 vehiculos,
propiedad de la Municipalidad de
Ciudad del Este, que no se encuentran
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registrados en la Direccién Nacional de
Transporte del Estado (DINATRAN).

Al respecto, los responsables del ente
auditado no dieron cumplimiento a las
disposiciones contenidas en el Capitulo
I, numeral 1.13 del Decreto N°
20132/03 "Por el cual se aprueba el
Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificacion vy
Contabilizacion de los Bienes del Estado
y se deroga e/ Decreto N°39759/83";
asimismo en la parte de
Procedimientos del Capitulo |,
Inscripcion de inmuebles, equipos de
transporte y maquinarias registrables,
inc. b).

. Que no fueron identificados en el

Inventario de Bienes de Uso FC 03:

v' 3 vehiculos que figuran en los
informes remitidos por la DINATRAN,
como propiedad de la Municipalidad
de Ciudad del Este.

v’ 19 equipos de transporte, que se
encuentran inscriptos como
propiedad de la Municipalidad del
Ciudad del Este, en la Direccién del
Registro de Automotores (DRA). Los
responsables de la Municipalidad
informaron que 17 ya fueron dados de
baja del inventario por desuso, pero
no remitieron los documentos que
demuestren las gestiones efectuadas
para la baja de los registros de la DCA.
Los otros dos no pudieron ser
identificados en el Inventario de
Bienes de Uso FO3 por carecer de
datos suficientes.

Respecto a estos dos puntos, los
responsables de la administracion de la
Municipalidad de Ciudad del Este, no
dieron cumplimiento al Decreto N°
20132/03 "Por el cual se aprueba el
Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificacion vy
Contabilizacion de los Bienes del Estado
y se deroga el Decreto N°39759/83", en
el numeral 1.7 Responsabilidad.



3. 28 vehiculos, que no se encontraban
inscriptos en la Direccidén del Registro
de Automotores (DRA), a nombre de la
Municipalidad de Ciudad del Este.

Los responsables de la Municipalidad,
no han dado cumplimento a lo
dispuesto en el Decreto N° 20132/03
“Por el cual se aprueba el Manual que
establece Normas y Procedimientos
para la  Administracion, Control,
Custodia, Clasificacion y Contabilizacion
de los Bienes del Estado y se deroga el
Decreto N°39759/83”, en el Capitulo 12
respecto a las "Funciones y obligaciones
de los Departamentos de Bienes
Patrimoniales de los Organismos y
Entidades encargadas del inventario",
en suinc. h).

Asimismo, corresponde aplicar lo
dispuesto en la misma normativa legal,
en el Capitulo 1, numeral 1.13.
Igualmente, lo establecido en el
Articulo 1° de la Ley N° 608/95 "Que
crea el sistema de matriculacion y la
cédula del automotor", que expresa:
"Créase el Sistema de Matriculacion y la
cédula del Automotor que serdn de
cumplimiento 'y uso obligatorio
respectivamente en la forma, plazo y
condiciones que establezca la presente

Ley".

. Conforme a la verificacion fisica
realizada por el equipo de trabajo a los
vehiculos que componen el parque
automotor de la Municipalidad de
Ciudad del Este, que varios vehiculos no
contaban con el logotipo, la Leyenda
Uso Oficial Exclusivo, RASP, Placa y
Tarjeta Identificatoria, en
contravencion a lo establecido en los

Un total de 34 vehiculos carecian del
RASP pintado.

En su totalidad los vehiculos no
contaban con la tarjeta y la placa
identificatoria.

Ademds, se evidencioé que el logotipo,
la Leyenda Uso Oficial Exclusivo y el
RASP de un total de 33 vehiculos
estaban en calcomania y ploteados en
lugar de estar pintados.

Se constatd que algunas Ordenes de
Trabajo de los vehiculos verificados
no contaban con los nimeros pre-
impresos correlativamente.

Res. CGR N° 22/19 (21/01/19):
“Por la cual se aprueba la
realizacion de Fiscalizaciones
Especiales Inmediatas (FEI) a la
Secretaria Nacional de Turismo
(SENATUR)”, y establece en su
Articulo 1°, la realizacion de 2
FEIs (Numerales 1 al 2),
correspondientes a los Ejercicios
Fiscales 2017 y 2018.

1. ADMINISTRACION
CENTRALIZADA

1.1 Secretaria Nacional

de Turismo

(SENATUR) Resolucion CGR N° 22/19

Articulos 4° y 5° de la Ley N° 704/95
"Que crea el registro de automotores
del sector publico y reglamenta el uso y
tenencia de los mismos", considerando
que:

v" Un total de 13 vehiculos no contaban
con el Logotipo.

v Un total de 27 vehiculos no contaban
con la leyenda oficial exclusivo

13

(21/01/19) — Articulo 1 - Numeral 01
Alcance: Ejercicios Fiscales 2017 y 2018.



Temas o
aspectos
que fueron | Modalidad
objeto de
revision
LPN SBE N°
11/17
Servicio de
Difusion vy
Promocion
de la
Campafia
"Vivi lo
auténtico en
el mercado
brasilero vy
europeo” ID
N° 338.662.
- LPN SBE N° | Fiscalizacion
01/18 Especial
Servicio de |Inmediata
Comunicacio | (FEl)
n, Publicidad
y Promocién
en Medios
Internaciona
les" ID N°
331.408.
- Convenio/s
suscripto/s
con Globalia
S.A.
Almuerzo vy
Merienda
Escolar

Unidad
Misional

DGCCPE

Principales hallazgos

LPN por Subasta a la Baja Electrénica (SBE)
N° 11/2017 " Servicio de Difusién y
Promocién de la Campaiia "Vivi lo
auténtico _en el mercado brasilero vy
europeo” ID N° 338.662.

1. El Modelo de Contrato que forma parte
del PBC, no incluyé determinados datos
especificos de la convocatoria como ser
procedimiento de contrataciéon vy
porcentaje de Garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato, en
contravencion a lo establecido en el
Articulo 20 Bases o Pliegos de Requisitos
de la Licitacion Publica de la Ley
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2051/03 "De Contrataciones Publicas",
modificado por la Ley N° 3439/07.

. Se sefiala discrepancia entre los

Porcentajes de la Garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato requeridos
en el PBCy lo efectivamente solicitado
al consorcio adjudicado posterior a la
firma del contrato, en contravencion a
la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones
Publicas”, Articulo 39. inc. c). Cabe
sefialar, sin embargo, que el porcentaje
de la referida garantia requerida a la
firma adjudicada, se encuentra dentro
del margen establecido en la citada
norma.

LPN por SBE N° 01/2018 "Servicio de
Comunicacién, Publicidad y Promocidn
en Medios Internacionales" ID N°
331.408

. EIl Comité de Evaluacién no dio

cumplimiento a lo establecido en el PBC
en el Punto a.2. Oferentes obligacion
Tributaria IRACIS General, debido a que
la documentacidon presentada en la
oferta exigida en el mencionado punto,
no reune los requisitos establecidos.

. La empresa MKTNETWORK

INTERNACIONAL, al no realizar en
tiempo y forma lo solicitado en la Orden
de Servicio N° 677/18, dio lugar al
incumplimiento al contrato N° 02/18
"Servicio de comunicacion, publicidad y
promocion en Medios Internacionales".

Convenio firmado entre SENATUR v la
firma GLOBALIA S.A.

. Entendiendo que todo convenio tiene

por finalidad que las partes firmantes
puedan aprovechar mutuamente sus
recursos o fortalezas, es criterio de la
DGCCPE de la CGR que, la SENATUR
omitié lo establecido en el Articulo 1°
de la Ley 2051/03: "La presente ley
establece el Sistema de Contrataciones
del Sector Publico y tiene por objeto
regular las acciones de planeamiento,
programacion, presupuesto,
contratacion, ejecucion, erogacion y
control de las adquisiciones y
locaciones de todo tipo de bienes, la



contratacion de servicios en general
Los organismos, las entidades y las
municipalidades se abstendran de
celebrar cualquier clase de acto
juridico, independientemente del
nombre con el que se lo identifique,
gue evada el cumplimiento de esta”,
debido a que el Convenio de
Promocién Turistica firmado entre la
SENATUR vy la Firma GLOBALIA
S.A., al contener una contratacion
de servicios y su posterior
remuneracion, se debio realizar por
un proceso licitatorio regulado por la
Ley 2051/03 “De Contrataciones
Puablicas”
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1.2 ACTIVIDADES DE ANOS
ANTERIORES FINALIZADAS
EN EL 2019.

Direccion General de Control de la
Administracion Central

Entidad: Ministerio de Justicia (MJ) -
Subprograma: “Registro Civil de las
Personas” Resolucién CGR N° 367/15:
Examen Especial a la  Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos del
Ministerio de Justicia — Subprograma
“Registro Civil de las Personas” - Ejercicio
Fiscal 2015

Principales hallazgos

La Administracion del Ministerio de
Justicia:

| EJECUCION DE GASTOS

Sub Grupo del Gasto 230 "Pasajes y
Viaticos"

1. Utiliz6 recursos asignados al Sub
Programa 1 "Registro del Estado Civil de
las Personas", para el pago de pasajes y
vidticos para viajes y comisiones de
servicio cuyos objetivos y fines no
guardan relacion con los del Registro del
Estado Civil de las Personas, por un total
de ¢ 142.922.751, lo que representa el
19% del gasto obligado en este
subgrupo del gasto, no ajustandose a lo
establecido en la Ley N° 4767/12 "Que
modifica el Articulo 21 de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”, Articulo 1°.

2. No presenté en tiempo y forma a la
CGR, la rendicidn de cuentas de viaticos
otorgados, no ajustandose a lo
establecido en la Ley N° 2597/05 "Que
regula el otorgamiento de vidticos en la
Administracion Publica", Articulos 4° y
8°. Al respecto las rendiciones fueron
presentadas en los siguientes 243 dias
del ano siguiente y omitieron viaticos
pagados por ¢ 1.037.414.442, no
ajustandose ademads a lo establecido en
el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la

implementacion de la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del
Estado”, y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion

Financiera — SIAF”, Articulo 91
"Responsabilidad".
Sub Grupo del Gasto 280 “Otros Servicios en
general”
3. De la Direccién General del Registro del
Estado Civil (DGREC) pagé G
128.905.000 por wun servicio de
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provision de comida sin certeza de la
contraprestacion del servicio
contratado, no ajustdndose a lo
establecido en el Decreto N° 8127/00,
Articulo 92 "Soportes Documentarios
para el Examen de Cuentas", y las
prerrogativas establecidas en la Ley N°
1535/99 "De Administracién Financiera
del Estado"; Articulo 82
"Responsabilidad de las autoridades y
funcionarios".

Sub Grupo del Gasto 340 "Bienes de
Consumo de Oficina e Insumos"

4. Registré como gasto las adquisiciones
de "bienes de consumo de oficina e
insumos", por un total de @
364.351.218, sin reconocer los bienes
adquiridos como bienes en existencia,
hasta el momento de su consumo final,
no ajustandose a lo establecido en el
Manual de Contabilidad Publica del
Ministerio de Hacienda, para el registro
de la Cuenta "Existencia de Bienes de
Consumo". Ademas, el sistema
administrativo  vigente para la
provision, guarda, distribucién y control
de los bienes presentd debilidades
importantes en materia de control
interno, como ser carencia de
procedimientos y funciones,
mecanismos de informe y control sobre
el stock; situaciones que incumplen las
NTCI-14 Normas Técnicas de Control
Interno N° 08-01 Sistema de Registro;
NTCIl — N°09-032 Adquisiciones; y NTCI -
N° 09-04 Custodia.

Sub Grupo del Gasto 520 "Construcciones"

5. Contraté en fecha 18/12/13 |la
construccion de una obra en la ciudad
de San Juan Bautista, a efectos de que
se constituya en la cabecera
departamental del Registro Civil de las



Personas del Dpto. de Misiones. Sin
embargo, obras adicionales, no
previstas en el contrato original, por ¢
85.684.158 fueron ejecutadas vy
concluidas antes de la firma de la
Adenda al Contrato de Obra, no
ajustandose a lo establecido en la Ley
N° 2051/03 "De Contrataciones
Publicas", Articulo 62 "Convenios
modificatorios en Obras Publicas".

Entidad: Ministerio de la Mujer (MJ)

Resoluciéon CGR N° 695/18 — Numeral 16:
Fiscalizacién Especial Inmediata (FEl)
Ejercicio Fiscal 2018.

Principales hallazgos
Se constaté que:

1. El Convenio de Cooperacion
Interinstitucional para la instalacion y
funcionamiento del “Proyecto Centro
Ciudad Mujer en Paraguay”, suscrito en
fecha 07/05/16, entre la Coordinacion
General del Gabinete Social y los
Ministerios de: la Mujer, Salud Publica
y Bienestar Social, Educacidon y Cultura,
Justicia, Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, Interior y Hacienda, no se
encuentra formalizado por escritura
publica, incumpliendo lo establecido en
la Ley N° 6028/18 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para
el Ejercicio Fiscal 2018”, en su Articulo
180.

El Ministerio de la Mujer ejecutd
acciones para la instalacion vy
funcionamiento del Centro Ciudad
Mujer (CCM), sin previas resoluciones
de la Comision Interinstitucional y que
dicha comisién recién fue conformada
7 meses después de la puesta en
marcha del CCM, incumpliendo lo
dispuesto en la Clausula Cuarta
Instancias de Coordinacion, punto 4.2
del Convenio.

Los  Convenios Especificos  de
Colaboracién fueron firmados solo por
el MSPyBS y el MTESS, no asi por las
maximas autoridades de las
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instituciones firmantes del Convenio

Interinstitucional, incumpliendo la
Clausula Séptima - Acuerdos
Complementarios.

4. El Convenio Especifico de Colaboracion
entre el Ministerio de la Mujer y el
MTESS se encuentra vencido,
incumpliendo la Cldusula Octava —
Vigencia y mecanismos de solucion de
controversias.

5. El Ministerio de la Mujer no remitié

documentos que respalden el Estudio
de Mercado, realizado por Ia
convocante para el proceso de
licitacion “Adquisicion de Equipos
Informdticos”, incumpliendo la Ley
276/94 Orgdnica y Funcional de la CGR,
en su Articulo 9°, el Articulo 14 de la Ley
N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas”, el Articulo 69 Conservacion
de la Informacion, concordante con el
Articulo 103 del Decreto Reglamentario
N° 21909/03.

Direccién General
de Control de Organismos
Departamentales y Municipales

Entidad: Municipalidad de Antequera
(Dpto. de San Pedro) Res. CGR N2 442/14:
Examen Especial a la ejecucion de los
Recursos transferidos por el Ministerio de
Hacienda en conceptos de Royalties y
Compensaciones, asi como del FONACIDE, a
la Municipalidad de Antequera (Dpto. de
San Pedro) - Ejercicio Fiscal 2013 y primer
cuatrimestre de 2014

Principales hallazgos
La Municipalidad de Antequera:

1. No cuenta con estructura orgdnica
aprobada por resolucién, conforme a lo
establecido en la Ley N° 3966/10
“Orgdnica Municipal”, en su Articulo 51,
inc. d) y la Res. CGR N° 425/08 “Por la
cual se establece y adopta el Modelo
Estdndar de Control Interno para las
Entidades Publicas del Paraguay
MECIP, como marco para el control,
fiscalizacion, evaluacion de los sistemas
de control interno de las entidades



sujetas a la supervision de la Contraloria Decreto N° 6539/05 “Por el cual se dicta
General de la Republica”. el reglamento general de timbrado y uso
de comprobantes de venta, documentos

2. No.ha respaldado con co‘mprob.ar‘ltes complementarios, notas de remision y
de ingresos las transferencias recibidas comprobantes de retencion”, en el

en concepto de FONACIDE, Royalties y Articulo 2°, items 1) y 2) y el Articulo 17.

Compensacion por un total de: . L L.
Entidad: Municipalidad de Guajayvi (Dpto.

= (1.958.404.703, en al afio 2013. de San Pedro) Res. CGR N2 897/14: Examen
= ¢ 551.993.544, en el primer Especial a la Ejecucidn Presupuestaria de
Ingresos y Gastos de la Municipalidad de

Guajayvi (Dpto. de San Pedro) - Ejercicio
3. No habilité una cuenta corriente a su Fiscal 2014.

nombre, donde se depositen vy
administren los fondos de los recursos

cuatrimestre del 2014.

Principales hallazgos:

transferidos por el Ministerio de La Administracion Municipal de Guajayvi:

Hacienda, e.n concepto de Royalties y 1. Recibi6 en el periodo 2013
Compensaciones de uso exclusivo para transferencias del Ministerio de
dichos fondos. Hacienda que no fueron registradas en

su informe de Ejecucidn Presupuestaria

4. Ha realizado pagos en concepto de de Recursos del Ejercicio Fiscal 2013,

Construcciones: por ¢ 351.726.705.
" En los mismos no se obser‘v’an datos 2. No registré en el Pasivo del Balance
del llamado, resolucion de General 2013, el saldo de la deuda por
autorizacién de pagos, Informe o préstamo bancario a favor del Banco

Dictamen sobre la contratacién, falta
de presupuestos, Planillas de

Continental SAECA, por un total de G
1.113.326.948.

Comparacion de Precios, Informe del 3. Suscribié contratos por via de la
Fiscal de Obras; por un total de & excepcibn  con  varias  firmas
100.000.000 en el primer proveedoras durante el Ejercicio Fiscal
cuatrimestre del Ejercicio Fiscal 2014, 2013, por el importe total de @
no ajustandose a los requerimientos 1.146.000.000, alegando como causa
legales vigentes. "urgencias impostergables", sin contar
con los justificativos que avalen la
= Durante el Ejercicio Fiscal 2013, por un modalidad de contratacidn por via de la
importe total de ¢ 525.841.000, y en excepcion, tal como dispone la Ley N°
el primer cuatrimestre del Ejercicio 2051/03 "De Contrataciones Publicas" y
Fiscal 2014 por un total de @ su ,Decreto Reglamentario N° 21909,
100.000.000, sin contar con la Articulo 73.
autorizacién de la Direccién de 4. Sin contar con la autorizaciéon de la

Infraestructura del MEC, requisito
establecido en la Res. MEC N°

7050/12.

5. Durante el Ejercicio Fiscal 2013, emitié la
Orden de Pago N° 13.175 de fecha
20/12/13, por valor de ¢ 5.000.000, a
favor de la empresa “RE
Construcciones”, cuyo comprobante,
verificado en la pagina de la Secretaria
de Estado de Tributacion, no es valido,
ya que la fecha de la expedicidon se
encontraba fuera del plazo de vigencia
del timbrado. Por lo que no dieron
cumplimiento a lo dispuesto en el
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Direccion de Infraestructura del MEC,
requisito establecido en la Res. MEC N°
7050/12 del Ministerio de Educacién y
Ciencias, en su Articulo N° 1, ha
realizado pagos con recursos del
FONACIDE, en concepto de:

“Construcciones, mantenimientos vy
reparaciones varias” por ¢
868.500.000, durante el Ejercicio
Fiscal 2013.

"Construcciones" por ¢ 513.500.000,
durante el Ejercicio Fiscal 2014.



Entidad: Municipalidad de WNacunday
(Dpto. de Alto Parana) Res. CGR N¢
720/16: Examen Especial a la Ejecucion de
los recursos transferidos por el Ministerio
de Hacienda en concepto del FONACIDE -
Ejercicios Fiscales 2014 y 2015.

Principales hallazgos:

1. Conforme al analisis realizado por el
equipo auditor, a la Ejecucidn
Presupuestaria de Gastos del Ejercicio
Fiscal 2015, se observa que en el
Objeto del Gasto 870 Transferencia de
Capital al Sector Privado, fue pagado
con fondos de ROYALTIES la suma de G
154.324.600, sin embargo, el equipo
auditor no observo érdenes de pago y
documentos de respaldo que avalen el
gasto registrado en el mencionado
documento.

Segln los extractos bancarios de las
cuentas corrientes habilitadas a
nombre de la Municipalidad de
Nacunday, y las érdenes de pago
remitidas por los responsables de la
Administracién Municipal, existieron
cheques que fueron emitidos vy
cobrados sin ordenes de pago ni
documentos de respaldo por el valor
de:

¢ 154.814.050 - Cta. Cte. ROYALTIES
del Banco Regional, Ejercicio Fiscal
2014,

¢ 138.357.699 - Cta. Cte. Banco
Regional y Cta. Cte. BNF— ROYALTIES,
Ejercicio Fiscal 2015.

¢ 1.567.118.324 - Cta. Cte. Banco
Regional y Cta. Cte. BNF — FONACIDE,
Ejercicio Fiscal 2015.

El equipo auditor realizd una
verificacién ocular “in situ”, en
compaiia del nexo y el representante
designado por la institucion para
acompafar al equipo auditor, a efectos
de verificar la colocacion de:

110 “Artefactos de alumbrado publico

completo (soporte, brazo corto,
artefacto tipo abierto, reactor,
fotocélula, foco 400 watt, como

minimo valor mercurio), colocado”,
con un costo de ¢ 815.000 cada uno,
por la suma total de ¢ 89.650.000,
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conforme a lo establecido en el item 1
del Contrato 03/15 suscripto entre la
Municipalidad de Nacunday vy la firma
Constructora Flores, sin embargo se
constataron 60 artefactos, por lo que
resulta una diferencia de 50 artefactos
no instalados, que equivale a la suma
total de ¢ 40.750.000.

72 “Artefactos de alumbrado publico

completo (soporte, brazo corto,
artefacto tipo abierto, reactor,
fotocélula, foco 400 watt, como

minimo valor mercurio), colocado”,
con un costo de ¢ 815.000 cada uno,
por la suma total de ¢ 58.680.000,
conforme a lo establecido en el item 1
del Contrato 04/15 suscripto entre la
Municipalidad de Nacunday vy la firma
Constructora Flores, sin embargo se
constataron 38 artefactos, por lo que
resulta una diferencia de 34 artefactos
no instalados, que equivale a la suma
total de ¢ 27.710.000.

Entidad: Municipalidad de Leandro
Oviedo (Dpto. de Itapuia) Res. CGR N2
60/17: Examen Especial a la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos y Gastos de la
Municipalidad de José Leandro Oviedo
(Dpto. de Itapua) - Ejercicios Fiscales 2015
y 2016.

Principales hallazgos:

La Administracion Municipal de Leandro
Oviedo:

1. Gastd en concepto de Servicio Social,
correspondiente al Ejercicio Fiscal
2016, ¢ 13.965.860, sin que los mismos
posean: factura y/o recibo de rendicién
de cuentas, solicitud de ayuda
econdmica, recepcion del bien.

Durante el Ejercicio Fiscal 2015, ha
pagado ¢ 20.205.500, adjuntando
facturas con fechas de emisidn antes
de la validez del timbrado. Por lo que
no dieron cumplimiento a lo dispuesto
en el Decreto N° 6539/05 “Por el cual
se dicta el reglamento general de
timbrado y uso de comprobantes de
venta, documentos complementarios,
notas de remision y comprobantes de
retencion”, en el Articulo 2°, items N°s.
1)y 2) y el Articulo 17.



3. Ha abonado en el periodo 2015, en

concepto de jornales, la suma de ¢
126.275.200, sin que los mismos
cuenten con la constancia de la funcién
publica y constancia de no ser
contribuyentes.

Abond, en el Ejercicio Fiscal 2015, en
concepto de combustible ¢
75.000.000, sin que los mismos
cuenten con una reglamentacidn para
el uso del combustible y la orden de
compra.

En el Ejercicio Fiscal 2016, ha realizado
pagos en concepto de Construcciones,
con deficiencias en sus respectivos
documentos de respaldo como ser:
Acta de Recepcién, falta de
presupuestos, Orden de Servicio, etc.,
por un total de ¢ 179.496.309, no
ajustdndose a los requerimientos
legales vigentes.

Entidad: Municipalidad de Presidente
Franco (Dpto. de Alto Parand) Res. CGR
N2 158/17: Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos de la

Municipalidad de

Presidente Franco

(Dpto. de Alto Paranad) - Ejercicios Fiscales
de 2012 al 2016.

Principales hallazgos:

2013:
1.

Falta de notas de recepcién y/o
entrega de los bienes muebles
firmados por los responsables de las
instituciones educativas beneficiadas
del Distrito de Pte. Franco, en los
legajos de Rendicion de Cuentas de:

Un total de 3.434 unidades de bienes
sillas y pupitres por importe de G
179.496.309, adquiridos en el marco
de los Contratos Nros. 54/13, 72/13,
74/13y 77/13.

100 unidades de armarios y 150
unidades de escritorios por importe
de ¢ 126.950.000, adquiridos en el
marco del Contrato N° 75/13, con
recursos del FONACIDE, incumpliendo
con lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, Articulo 65
Examen de Cuentas, y el Decreto
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Reglamentario N° 8127/00 “Por el cual
se establecen las disposiciones legales
y administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del
Estado”, y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF”, en el Articulo 92
Soportes Documentales para el
Examen de Cuentas.

2014:

2.

Falta de notas de entrega de los bienes:
95 armarios y 94 escritorios estandar,
firmados por los responsables de las
instituciones educativas beneficiadas
del Distrito de Pte. Franco, como asi
mismo la cobertura de la Pdliza de Fiel
Cumplimiento de Contrato en los
legajos de Rendicion de Cuentas, por
importe de ¢ 139.920.000, adquiridos
en el marco del Contrato N° 38/14,
imputado en el OG Construccion de
Obra de Uso Publico con recursos
ROYALTIES, , no dando cumplimiento a
la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, Articulo 65
Examen de Cuentas, el Decreto
Reglamentario N° 8127/00, en el
Articulo 92 Soportes Documentales
para el Examen de Cuentas, inc. b) y la
Res. CGR N° 653/08 Por la cual se
aprueba la Guia Bdsica de Documentos
de Rendicion de Cuentas, que
sustentan la ejecucion de los
principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los Organismos y
Entidades del Estado, sujetos al control
de la CGR: 34.20 Nota de Remision y/o
Recepcion.

2015:

3.

Verificados y analizados los legajos de
Rendicidn de Cuentas del OG 871
Transferencias de Capital al Sector
Privado, pagados con recursos de
Royalties, correspondientes al Ejercicio
Fiscal 2015, se constatd, segun
muestra seleccionada, diferencias de ¢
106.490.690 entre los importes
consignados en las facturas obrantes
en el legajo de Rendicién de Rendicion



de Cuentas y lo informado por la
Ferreteria San Carlos S.R.L., segun Nota
de fecha 22/11/17, por lo cual se ha
incumplido lo establecido en el
Decreto Reglamentario N° 8127/00,
Articulos: 91 Responsabilidad y 92
Soportes  Documentales para el
Examen de Cuentas.

2016:

4. Verificados y analizados los legajos de
Rendicion de Cuentas, se constatd que
algunas comisiones no presentaron
rendicion de cuentas sobre la
utilizacion de los aportes otorgados
por la Municipalidad de Pte. Franco,
por importe de ¢ 115.226.170,
incumpliendo lo establecido en la Ley
N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, Articulo 65
Examen de Cuentas, concordante con
el Decreto Reglamentario N° 8127/00,
en el Articulo 92  Soportes
Documentales para el Examen de
Cuentas.

Entidad: Municipalidad de Simén Bolivar
(Dpto. de Caaguazil) Res. CGR N2 76/16:
Examen Especial a la Ejecucién de los
recursos transferidos por el Ministerio de
Hacienda en concepto de Royalties vy
Compensaciones, asi como del FONACIDE,
a la Municipalidad de Simén Bolivar, Dpto.
de Caaguazu - Ejercicios Fiscales 2014 vy
2015.

Principales hallazgos:

1. Del andlisis y verificacion de los
documentos que respaldan las
transferencias del Ministerio de
Hacienda en concepto de ROYALTIES, y
los documentos de respaldo de gastos,
se evidencia que la Administracion
Municipal excedid el limite permitido
en la Ley N°3984/10 de Royalties, del
10% a ser destinado a Gastos
Corrientes, por importe total de G
121.085.194, en el ejercicio 2014, y de
¢ 133.881.190 en el ejercicio 2015.
Incumple la Ley N° 3984/10, Que
establece la distribucion y depdsito de
parte de los denominados 'Royalties" y
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"Compensaciones en Razon del
Territorio Inundado"” a los Gobiernos
Departamentales y  Municipales,
Articulo 5°.

Incoherencias entre los documentos
analizados en el marco del Contrato
suscripto por Res. N°449/15, entre la
Municipalidad, y la Empresa FresaPar,
para prestacion de Servicios de
Mantenimiento 'y Reparacion de
Magquinarias, por ¢ 140.000.000,
teniendo en cuenta que, conforme a la
Nota de Remisidn, las maquinarias de
la Municipalidad fueron traslados al
taller de FresaPar, el 19/05/15, vy
posteriormente, el Acta de Recepcién
tiene fecha 31/07/15. Sin embargo,
segun listados de distribucién de
combustibles, y érdenes para provision
de combustibles emitidas por Ia
Municipalidad de Simdn Bolivar, en el
periodo de tiempo mencionado, las
magquinarias cargaron combustibles
para reparacion de caminos. Aplicable
la Ley N° 1535/99 De Administracion
Financiera del Estado, Articulo 56
Contabilidad Institucional, inc. c) y el
Articulo 83 Infracciones, inc. e).

En el marco del contrato suscripto por
Res. 610/14 por ¢ 120.000.000, entre
la Municipalidad y la Empresa RE
Construcciones, los Informes de
Fiscalizacidn presentados por el Fiscal
de Obras, correspondiente al Perfilado
y Reparacion de Caminos Rurales en el
Distrito de Simon Bolivar, no se
acompafian de las planillas de avance
establecidas en la Clausula tercera del
contrato. En la misma se detallan los
tramos donde se realizardn los trabajos
de los distintos items que componen el
contrato, lo que no se ajusta a la
planilla de computo métrico, pues no
detallan los trabajos realizados y los
tramos en los cuales se ejecutaron.
Aplicable, la Ley N° 1535/99 De
Administracion Financiera del Estado,
Articulo 56 Contabilidad Institucional,
inc. b) y Articulo 83 Infracciones, inc. e).



4. En el marco del contrato con ID N°

295.998, la Administracion Municipal
pagd a la Empresa Ruta 7
Construcciones, la suma de @
100.350.000, por  Perfilado 'y
Mantenimiento de  Camino en
Localidades Escolares. En la planilla de
codmputo métrico de la Cldusula tercera
del contrato, se detallan los tramos
donde se realizardn los trabajos. Sin
embargo, en la mayoria de los casos,
son coincidentes las compafiias y/o
localidades que se detallan en la
misma, con los perfilados y arreglos de
caminos realizados por la institucion
CON sus propias maquinarias y equipos,
conforme a las érdenes para provision
de combustibles. Teniendo en cuenta
que, en los informes presentados por
el Fiscal de Obras, no se detallan los
trabajos realizados y los tramos en los
cuales se ejecutaron, no se pudo
determinar, y/o diferenciar, entre los
realizados por el contratista,
interpretandose como una
superposicién de trabajos. Aplicable, la
Ley N° 1535/99 De Administracion
Financiera del Estado, Articulo56.-
Contabilidad Institucional inc. b) y
Articulo 83 Infracciones, inc. e).

Incoherencias entre lo establecido en
el contrato con ID N° 277.507,
suscripto entre la Municipalidad de
Simén Bolivar y la Firma Ingenios de
Alimentos "Campo Verde", para la
“Provisiéon de Almuerzo Escolar a la
Escuela Basica N° 15.022 Daniel
Aguilar”, en la cantidad de 9.333
raciones a ¢ 15.000 c/u, por un total de
¢ 139.995.000 pagados con recursos
del FONACIDE, y la cantidad de
raciones de almuerzo  escolar
entregadas, segln Notas de
Remisiones, fueron 10.200 raciones,
por lo que resulta una diferencia de
867 entregadas demas. La
Administracidon Municipal menciona en
su Descargo que “la empresa habia
donado mds raciones sobrepasando un
poco mds el importe de los pagos", sin
embargo, estas donaciones no son

detalladas como tal en los
documentos, ni cuentan con una
aclaracion sobre la misma. Aplicable, la
Ley N° 1535/99 De Administracion
Financiera del Estado, Articulo 83
Infracciones, inc. e).

Entidad: Municipalidad de Hernandarias
(Dpto. de Alto Parana) Res. CGR N¢
591/16: Examen Especial a la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos y Gastos de la
Municipalidad de Hernandarias (Dpto. de
Alto Parana), correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2015.

Principales hallazgos:
1. La Administracién Municipal:

= No ha transferido un total de @
126.473.438, tanto a la Gobernacion
del Dpto. de Alto Parana como al
Ministerio de Hacienda, en concepto
del 15% del total recaudado en
Impuesto Inmobiliario en
contravencion a lo expuesto en la
Constitucion Nacional, Articulo 169
Del impuesto inmobiliario, la Ley N°
426/94 "Que establece la Carta
Orgdnica del Gobierno
Departamental', en su Capitulo X "Del
Impuesto Inmobiliario", Articulo 36, la
Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado" en los Articulos
82 y 83 ylaLey N°3966/10 "Orgdnica
Municipal”, en su Capitulo Il “De los
Ingresos Tributarios”, Seccion 1 “De
los Impuestos”, Articulo 153.

= No realizd pago alguno a la Caja de
Jubilaciones y Pensiones del Personal
Municipal en concepto de "Aporte
Patronal y Aporte Personal" por un
total de ¢ 737.454.084, de enero a
noviembre del Ejercicio Fiscal 2015,
incumpliendo lo dispuesto en la Ley N°
122/93 "Que unifica y actualiza las
Leyes N°s. 740/78, 958/82 y 1226/86,
relativas al Régimen de Jubilaciones y
Pensiones del Personal Municipal"
dispuesto en los Articulos 5°, 10y 74.

2. Ha realizado pagos en concepto de
"Viaticos" por un total de ¢ 18.141.750
a la ciudad de Meéxico, sin que se
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observen los documentos de respaldo
en contravencion a lo sefialado en la
Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado", Articulo 65 —
Examen de Cuentas, segundo parrafo.
Asimismo, el Decreto N°8127/00 Por el
cual se establecen las disposiciones
legales y  administrativas  que
reglamentan la implementacion de la
ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado", Articulo 92 —
Soporte documentarios, inc. b).

Incumpliendo lo dispuesto en la Ley N°
1535/99 "De Administracion Financiera
del Estado", Articulo 65 — Examen de
Cuentas, segundo pdrrafo. Asimismo,
el Decreto N° 8127/00, Articulo 92
Soporte documentarios, inc. b) y la Res.
CGR N°653/08, ha realizado pagos por:

G 186.925.692 a  diferentes
proveedores, imputado en el Sub
Grupo 240 "Gastos por servicios de
aseo, mantenimiento y reparaciones"”,
sin evidenciarse algunos documentos
de rendicién de cuentas.

¢ 175.123.589 a la firma "Pérez &
Aguayo SRL", para la "Construccion de
Aula y Reparacion de Bafos en el
Colegio Nacional Alvar Nufiez Cabeza
de Vaca del Barrio San José y
Construccion de Aula en la Esc. Bds. N°
6669 - Santa Clara del Barrio Bella
Vista", sin la factura que respalde el
pago efectuado.

Ha realizado pagos realizados en el OG
360, respaldado con facturas sin fecha
de emisién, por ¢ 80.289.900.
incumpliendo lo dispuesto en la Ley N°
1535/99 "De Administracion Financiera
del Estado", Articulo 56. Asimismo, el
Decreto N° 8127/00, Articulo 92
Soporte documentario para el examen
de cuentas. Igualmente, la Ley N°
3966/10 "Orgdnica Municipal",
Articulo 195 Procesos de Pagos y la Ley
N° 125 "Que establece el Nuevo
Régimen Tributario", Articulo 85.

Ha permitido diferencias entre los
documentos y lo registrado en la
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6.

ejecucion presupuestaria de gastos del
Subgrupo 360-30-011 "Combustibles"
por ¢ 118.486.822, incumpliendo la
Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado", Articulo 56 -
Contabilidad Institucional, inc. c) y
Articulo 65 - Examen de Cuentas,
segundo parrafo.

Realizo:

Transferencias al Consejo Local de
Salud por un total de ¢ 184.800.000,
de los cuales por ¢ 120.000.000 no se
observaron documentos de rendicién
de cuentas.

Pagos en concepto de "Becas" por el
total de ¢ 24.600.000, sin rendicion de
cuentas por parte de los beneficiarios.

Pagos durante el Ejercicio Fiscal
2015, en concepto de "Aportes y
Subsidios a-Entidades Educativas e
Instituciones sinfines de lucio", por
importe de ¢ 321.987.500, sin que se
haya observado la rendicién de
cuentas de los beneficiarios.

Pagos realizados en el Objeto de
Gasto 846 "Subsidio y asistencia social
a personas y familias del sector
privado", por importe de @
66.400.000, sin que los beneficiarios
presenten los documentos que
respalden su utilizacion.

Durante el Ejercicio Fiscal 2015,
algunos pagos en concepto de
"Transferencias de capital al Sector
Privado" por un total de ¢ 57.000.000,
sin que los beneficiarios hayan
presentado las rendiciones de cuentas
correspondientes.

Respecto a todos estos puntos, se
menciona lo dispuesto en la Ley N°
5386/15 "Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2015", Articulo 7°, incisos b) y c),
la Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado", en su Articulo
65 Examen de Cuentas, segundo
parrafo, en concordancia con el



Decreto N° 8127/, Articulo 92 —
Soporte documentarios, inc. b).

Entidad: Municipalidad de Mbaracayu
(Dpto. de Alto Parana) Res. CGR N¢
583/16: Examen Especial a la Ejecucion de
los recursos transferidos por el Ministerio
de Hacienda en concepto de Royalties y
Compensaciones, asi como del FONACIDE,
a la Municipalidad de Mbaracayu (Dpto. de
Alto Parand) - Ejercicios Fiscales 2014 y
2015.

Principales hallazgos:
La Municipalidad de Mbaracayu:

1. No registr6 en su Ejecucidon
Presupuestaria de  Ingresos &
20.685.587, correspondiente a la
devolucidon del importe pagado de
mas, segun Cheque del Banco Itad, que
fue depositado en la Cta. Cte. BNF
FONACIDE de la Municipalidad de
Mbaracayu, el cual fue imputado en el
siguiente Ejercicio Fiscal. Se incumple
lo establecido en la Ley N°1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado",
en el Articulo 55 Caracteristicas
principales del sistema. Y el Decreto N°
8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de
la Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera  del Estado" 'y el
funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera-SIAF”, en
el Articulo 91 Responsabilidad.

2. Durante el Ejercicio Fiscal 2014, realizé
pagos en el Sub Grupo 520
Construccidn, por un total de @
495.019.485, sin adjuntar todos los
documentos de respaldo al momento
del requerimiento del auditor,
conforme se establece en la Ley N°
1535/99 "De Administracién Financiera
del Estado", en el Articulo 65 Examen

de Cuentas y Articulo 60 Control -
Interno.

Ha recibido ingresos en los Ejercicios
Fiscales 2014 y 2015, en concepto de
Juegos de Azar, por ¢ 111.234.053 y ¢
60.150.285, respectivamente, en la
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cuenta habilitada para Royalties y
Compensaciones. En contraposicién a
lo establecido en la Ley N° 3966/10
"Orgdnica Municipal" en el Articulo 51
Deberes y Atribuciones del Intendente,
inc. d), el Articulo185 Ejecucion del
Presupuesto. Y la Ley N°3984/10 "Que
establece la Distribucion y Depdsito de
parte de los denominados "Royalties" y
"Compensaciones” en razon del
territorio inundado a los Gobiernos
Departamentales y Municipales", en el
Articulo 4° dispone: "La distribucion y
depdsito de los ingresos destinados a
las gobernaciones 'y  municipios
sefialados en los articulos anteriores, se
hardn por parte del Ministerio de
Hacienda y en coordinaciéon con los
demds organismos técnicos del Estado,
dentro de los quince dias de haber
ingresado dichos recursos en la
Administracion Central, en las cuentas
bancarias especialmente habilitadas
por aquéllos, sin mds trdmites.

No ha presentado todas |las
documentaciones que respalden los
pagos imputados al Subgrupo 360
Combustibles y Lubricantes,
correspondiente al Ejercicio Fiscal
2014, por ¢ 96.803.550. Por lo que se
recuerda lo establecido en la Ley N°
1535/99 "De Administracion Financiera
del Estado", en el Articulo 56 -
Contabilidad Institucional - inc. c), el
Articulo 65 - Examen de Cuentas -
Articulo 60 Control Interno vy, el
Decreto N°8127/00, en los Articulos 91
— Responsabilidad - y 92 -Soportes
Documentarios para el Examen de
Cuentas - inc. b). Ademas, lo
establecido en la Resolucién CGR N°
653/08, en el rubro presupuestario de
gastos — item 32.300 — Bienes de
Consumo e Insumos.

Entidad: Municipalidad de Capitan Bado
(Dpto. de Amambay) Res. CGR N2 410/15:
Examen Especial a la Ejecuciéon de los
recursos transferidos por el Ministerio de
Hacienda en concepto del FONACIDE, a la
Municipalidad de Capitan Bado (Dpto. de
Amambay) - Ejercicio Fiscal 2014.



Principales hallazgos:

1. La Municipalidad de Capitan Bado ha
recibido y registrado en la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos de
FONACIDE, las transferencias
correspondientes a Juegos de Azar, en
la Cta. Cte. habilitada para el
FONACIDE por ¢ 133.827.381, en el

Ejercicio Fiscal 2014.

Se ha registrado un monto en mas en
la ejecucidén presupuestaria de gastos
del FONACIDE, por la suma de @
31.030.432, conforme las Ordenes de
Pago visualizadas.

Se ha realizado transferencias a
Asociaciones de Cooperadora Escolar o
Entidades Sin Fines de Lucro, que no se
encuentran contempladas en la Ley N°
4758/12, por un total de ¢ 7.500.000;
y, se realizaron reparaciones y
construcciones de obras en
instituciones educativas, sin
autorizacion del MEC por ¢ 2.850.000.

Se visualiz6 erogaciones por @
68.535.000, sin dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley N°4758/12 "Que
crea el Fondo Nacional de Inversion
Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el
Fondo para la Excelencia de la
Educacion y la Investigacion", en su
Articulo 20. (Sin llamados por
Contrataciones Publicas).

Entidad: Gobernacién de Neembucu Res.
CGR N2 148/14: Examen Especial a la
Ejecucidn de los recursos transferidos por
el Ministerio de Hacienda en concepto de
Royalties y Compensaciones, asi como del
FONACIDE, a la Gobernacidn del Dpto. de
Neembucu - Ejercicio Fiscal 2013.

Principales hallazgos:

En el Ejercicio Fiscal 2013:

1. Sedetectd que fueron registrados en la
ejecucion presupuestaria de gastos, sin
ordenes de pagos, la suma total de ¢
421.894.062, en el Subgrupo del Gasto
980, Deudas pendientes de pago de

gastos de capital de ejercicios
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anteriores, referentes a los recursos de
Royalties y Compensaciones.

No se observaron érdenes de pago,
correspondientes a las devoluciones de
las retenciones efectuadas a las
empresas en concepto de Fondos de
Reparo, durante el Ejercicio Fiscal
2013, por la suma total de:

¢ 272.867.997,
Royalties.

¢ 698.419.845, financiadas con el
FONACIDE.

financiadas con

Verificados por el equipo auditor,
durante el trabajo de campo, no se
observaron varios items establecidos
en los cémputos métricos de los
contratos, en las construcciones de
obras, por la suma total de:

¢ 100.765.000, en las financiadas con
Royalties y Compensaciones.

¢ 518.526.450, en las financiadas con
el FONACIDE.

Se detectd6 que la entidad
departamental aboné de mas a la firma
contratada por la provisiéon del
almuerzo escolar, la suma total de ¢
405.637.500, segun muestra
seleccionada.

La Gobernacidn emitid cheques sin
ordenes de pagos, por un monto total
de:

¢ 5.290.549.309, de la cuenta de
ROYALTIES.

¢ 1.346.584.264, de la cuenta de
FONACIDE.

Se detectd una orden de pago por un
total de ¢ 150.318.076, cuyo nimero
de cheque no se observd en los
extractos ni las  conciliaciones
bancarias.

Entidad: Municipalidad de Minga Guazu
(Dpto. de Alto Parana) Res. CGR N¢
406/17: Examen Especial a las Obras
Publicas ejecutadas y en ejecucion, por
parte de la Municipalidad de Minga Guazu
(Dpto. de Alto Parand), con fondos
provenientes de Royalties y del FONACIDE
- Ejercicio Fiscal 2016.

Apoyo de la Direccién General de Control
de Obras Publicas (DGCOP) a la Direccién
General de Control de Organismos



Departamentales y

Municipales

(DGCODM) a la Res. 406/17. Ver Informe
Final en la parte correspondiente a la
DGCOP.

Entidad: Municipalidad de Azote’y (Dpto.
de Concepcion) Res. CGR N2 500/17:

Examen

Especial a la  Ejecucién

Presupuestaria de los recursos transferidos
por el Ministerio de Hacienda en concepto
de Royalties y Compensaciones, asi como

del

FONACIDE a la Municipalidad de

Azote'y (Dpto. de Concepcidn) - Ejercicios
Fiscales 2015y 2016.

Principales hallazgos:

La Administracion Municipal:

1.

Cuenta con debilidades del Sistema de
Control Interno, debido a |la
inobservancia de lo dispuesto en la
Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado", Capitulo Il "Del
Control Interno", en sus Articulos 60
Control Interno vy 61 Auditorias
Internas Institucionales.

Ha desembolsado la suma de:

¢ 3.912.000 en el Ejercicio Fiscal 2015
y ¢ 25.000.000 durante el Ejercicio
Fiscal 2016, en concepto de
Honorarios Profesionales, con los
denominados Royalties, sin contar
con certificado de disponibilidad
presupuestaria, tres presupuestos,
pago de ultima declaracién jurada de
impuestos y cartas de invitacion con
acuse de recibo.

¢ 168.735.201, en el Ejercicio Fiscal
2015 y & 998.677.200 durante el
Ejercicio Fiscal 2016, en concepto de
Construcciones, con los denominados
Royalties; segun los documentos
proveidos al equipo auditor, se
evidenciaron pagos sin que los
mismos cuenten con: cartas de
invitacion sin acuse, no se observa el
destino o la utilizacion de los
materiales adquiridos, resolucién de
adjudicacion sin firmas, planilla de
computo métrico y presupuesto, falta
cumplimiento tributario y
certificaciones de obras no
acompafiadas de la planilla de avance
conforme a los computos métricos.
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3.

En el Ejercicio Fiscal 2016, ha

desembolsado la suma de:

¢ 47.800.000, en concepto de
Jornales, sin que las planillas de pagos
estén firmadas y sin el Informe de
Recursos Humanos.

¢ 21.300.000, en concepto de

Honorarios Profesionales, sin los
respectivos  informes de los
profesionales contratados,

fotocopias de titulo habilitante y

ultima  declaracién  jurada de
impuestos y/o cumplimiento
tributario.

¢ 51.600.000, en concepto de
Servicios Técnicos y Profesionales,
con los denominados Royalties,
incurriendo en error de imputacién
presupuestaria y sin contar con la
copia del titulo habilitante del
profesional y el informe de trabajos
realizados por el consultor.

¢ 197.420.000, en concepto de
Combustibles y Lubricantes, con los
denominados Royalties, sin contar
con los siguientes documentos:
certificado de disponibilidad
presupuestaria, falta de informacion
en la planilla de rendicién de
combustibles, certificado de
cumplimiento tributario, carta de
invitacion a proveedores, tres
presupuestos, nota de remision vy
recepcion del bien, orden de compra
e informe vy/o dictamen sobre
contratacion via excepcidn.

¢ 60.000.000, en concepto de
Adquisicién de Activos Intangibles,
con los denominados Royalties,
segln los documentos proveidos al
equipo auditor, se evidenciaron
pagos sin que los mismos cuenten
con: cartas de invitacion y/o tres
presupuestos, informe de evaluacion
técnico econdmico y cuadro
comparativo de precios, pago de
Ultima  declaracién  jurada de
impuestos y/o cumplimiento
tributario, orden de compra vy/o
servicio, acta de recepcién definitiva
del bien, nota de pedido interno, nota
de remisidn y recepcidon del bien,
nota de remisién a la unidad
solicitante 'y  documento de
incorporacion al inventario.



= (¢ 76.800.000, en concepto de Otros La Municipalidad de Tomdas Romero

Gastos de Inversidon, con los Pereira:
denominados  Royalties, segun 2015:
documentos proveidos al equipo =

1. Haabonado en concepto de compra de
combustible, ¢ 103.260.839, sin que
los mismos cuenten con: contrato,
informe de utilizaciéon de combustibles,
carta de Invitaciones, cuadro
comparativo de precios. Por lo que no

auditor, se evidenciaron pagos sin
gue los mismos cuenten con contrato
y pago de ultima declaracion jurada
de impuestos.

= ¢ 383.307.049, en concepto de

Construcciones, con recursos del . L o
FONACIDE; segun documentos 9'0 cumpllm!ento .E? la Lgy N .1535/99

, . . De Administracion Financiera del
proveidos al equipo auditor, se

Estado”, Articulo 56 Contabilidad
Institucional, inc. d) y el Articulo 65
Rendicion de Cuentas.

evidenciaron pagos sin que los

mismos cuenten con certificado de
disponibilidad presupuestaria, cartas

de invitacion a proveedores (con 2.
acuse de recibo del proveedor), pago

de Ultima declaraciéon jurada de
impuestos y/o cumplimiento
tributario, planilla de codmputo

métrico y presupuestos (firmado vy

sellado) y certificado de obras.

Realizo varias transferencias,
destinadas a gastos de Capital de los
recursos de ROYALTIES, por @
100.000.000 a la Comisidon de Eventos
de la Municipalidad, imputado en el
Objeto del Gasto Transferencias a
Organizaciones Municipales, para pago
de gastos corrientes, incumpliendo con

En los puntos 2 vy 3 mencionados, no se lo dispuesto en la Ley N° 3984/10 “Que

dieron cumplimiento a lo establecido en:

v’ La Ley N° 1535/99 "De Administracion

Financiera del Estado", en sus

Articulos 56, inc. c), 60y 65.

El Decreto N°8127/00 "Por el cual se
establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99,
"De Administracion Financiera del
Estado”, y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion
Financiera SIAF", en su Articulo 92, inc.
b).

La Res. CGR N° 653/08 Por la cual se
aprueba la  Guia Bdsica de
Documentos de Rendicion de Cuentas
que sustentan la ejecucion de los
principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los Organismos y
Entidades del Estado, sujetos al
control de la CGR.

establece la distribucion de los
denominados “ROYALTIES” y
“Compensaciones en razon del
territorio inundado” a los Gobiernos
Departamentales 'y  Municipales”,
Articulo 5° y la Res. CGR N° 653/08 Por
la cual se aprueba la guia bdsica de
documentos de Rendicion de Cuentas
que sustentan la ejecucion de los
principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y
entidades del estado, sujetos al control
de la CGR.

Realizé gastos por ¢ 966.191.042, que
representan el 313% utilizado por
encima del tope establecido para la
ejecucion de gastos corrientes
conforme a la Ley, no dando
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
N° 3984/10 Que establece la
distribucion de los denominados
“ROYALTIES” y “Compensaciones en

razén del territorio inundado” a los
Gobiernos Departamentales y
Municipales”, Articulo 5° y el Decreto
N° 9966/12 que reglamenta la Ley N°
3984/10y los Articulos 1° al 8°, 23 al 27
de la Ley N° 4758/12 “Que crea el
Fondo Nacional de Inversion Publica y
Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para
la Excelencia de la Educacion y la

Entidad: Municipalidad de Tomas Romero
Pereira (Dpto. de Itapta) Res. CGR N¢
154/17: Examen Especial a la Ejecucidn
Presupuestaria de Ingresos y Gastos de la
Municipalidad de Tomas Romero Pereira
(Dpto. de Itapua) - Ejercicios Fiscales 2015
y 2016.

Principales hallazgos:
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Investigacion”, Articulo 8°, incisos a) y
c).

2016:

4,

Abond la suma de ¢ 117.265.958, en el
OG 360 Combustible y Lubricantes de la
Ejecucidn  Presupuestaria de la
institucion, sin que los mismos se
hallen debidamente respaldados, y sin
gue cuenten con: contrato, informe de
utilizaciéon de combustibles, Carta de
Invitaciones, cuadro comparativo de
precios. Por lo que no dio
cumplimiento a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado,
Articulo 56 Contabilidad Institucional,
inc. d) y el Articulo 65 Rendicion de
Cuentas.

No ha protocolizado, a través de
escribania  publica, un  camidn
compactador de basura adquirido por
¢ 279.000.000, en el marco de la LCO
N° 05/16, no dando cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto N° 20132/03
Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificacion 'y
Contabilizacion de los Bienes del
Estado, Capitulo | Normas 'y
Procedimientos de Aplicacion General
para el Inventario de Bienes del Estado.
Responsabilidad en la Administracion.
Puntos 1.7 Responsabilidad y 1.13.

Entidad: Municipalidad de San Cosme y
Damian (Dpto. de Itapuia) Res. CGR N¢
100/15: Examen Especial a la ejecucién de
los recursos transferidos por el Ministerio
de Hacienda en concepto de Royalties y
Compensaciones, asi como del FONACIDE,
a la Municipalidad de San Cosme y Damian
(Dpto. de Itapua) - Ejercicio Fiscal 2014,
primer y segundo cuatrimestre del afio
2015.

1.

Principales hallazgos:

La Municipalidad de San Cosme vy
Damian no proveyo al equipo auditor la
documentacién técnica suficiente de
los proyectos de obras, que sustenten
los informes presentados por los
profesionales, referente a los trabajos
realizados en concepto de "Estudios de
Proyectos de Inversion" del Ejercicio
Fiscal 2014, primer y segundo
cuatrimestre de 2015, por &
116.778.904. En algunos proyectos se

ha constatado que no poseen las EE.TT
requeridas, y en el caso de otros
proyectos; no fueron proveidas las
planillas de cémputo métrico vy
presupuesto, ni los planos
correspondientes.

Incumplimiento del contrato:
"Construccion de 1 aula Preescolar en
la Escuela Bdsica N° 209 Vicepresidente
Sdnchez de San Cosme y Damidn",
firmado en fecha 30/09/14 con la
empresa "Sosa Construcciones" por ¢
29.846.500.

Segun verificacion in situ de la obra se
constato:

La falta de ciertos items estipulados en
el contrato, que totalizan ¢ 6.760.000.

La obra no fue realizada en su
totalidad con los materiales
estipulados en el contrato, por G
23.086.500. Los materiales que fueron
previstos contractualmente y que no
fueron utilizados en la construccion,
se muestran en el siguiente detalle
comparativo

En la obra "Construccion de cerco
perimetral en la Escuela Bdsica N° 622
Padre Adriano Formoso de Calle 2 de
San Cosme y Damidn" se constatd la
existencia de postes del vallado
perimetral, con roturas en las bases. La
Municipalidad pagd por dicha obra la
suma total de ¢ 13.432.000.

La obra "Construccion de un sanitario
en la Escuela Bdsica N° 895 Cabo
Lisandro Amarilla en la localidad de
calle 5 de San Cosme y Damidn",
contratada por la suma total de G
70.231.000, se hallaba inconclusa. El
contrato fue firmado con la Empresa
"Palacios Construcciones" y por la obra
la institucién pagé la suma total de G
60.525.560 durante el Ejercicio Fiscal
2014 y primer y segundo cuatrimestre
de 2015; lo que corresponde al 86% del
monto contratado. Al respecto, la
cldusula cuarta del referido acuerdo
contractual, en parte expresa: "(...) el
plazo de ejecucion se establece en 30
dias calendarios después de la Orden
de Inicio por parte del Fiscal de Obras

(...)”

Entidad: Municipalidad de San Estanislao
(Dpto. de San Pedro) Res. CGR N2 510/15:



Examen Especial a la ejecucién de los
recursos transferidos por el Ministerio de
Hacienda en concepto de Royalties vy
Compensaciones, asi como del FONACIDE,
a la Municipalidad de San Estanislao (Dpto.
de San Pedro) - Ejercicio Fiscal 2014.
Ampliada su alcance al primer y segundo
cuatrimestre del 2015 por Res. CGR N°
388/15.

Principales hallazgos:

La Administracion Municipal realizé

pagos, por los montos de:
1. Durante el Ejercicio Fiscal 2014:

¢ 90.800.000 en concepto
Honorarios Profesionales;
recursos de Royalties.

¢ 65.200.000 - Servicios de Aseo;

de
con

Mantenimiento 'y Reparacion -
Royalties.

= ¢ 176.500.000 - Combustibles -
Royalties.

¢ 82.100.000 - Otros Bienes de
Consumo (Subgrupo del Gasto 390) -
Royalties.

¢ 1.436.700.000 y ¢ 929.252.600 -
Construcciones (Subgrupo del Gasto
520) Royalties y FONACIDE
respectivamente.

Durante el Ejercicio Fiscal 2015 (Primer
y segundo cuatrimestre):

¢ 9.100.000 en concepto de Jornales
(Objeto del Gasto 144).

= ¢ 60.800.000 - Honorarios
Profesionales; con recursos del
FONACIDE.

¢ 80.800.000 - Servicios por Aseo;
Mantenimiento vy Reparaciones
(Subgrupo del Gasto 240) - FONACIDE.

¢ 226.100.000 y ¢ 101.400.000 -
Combustibles (Subgrupo del Gasto
360 y Grupo del Gasto 300
respectivamente) - Royalties.

¢ 864.470.000 y ¢ 63.800.000 -

Provision de Materiales de
Construccion (Subgrupo del Gasto
520) - Royalties.

= ¢ 81.600.000 - Adquisicion de

Maquinarias y Equipos (Subgrupo del
Gasto 530) - Royalties.
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¢ 114.800.000 - Estudios y Proyectos
de Inversidn (Subgrupo del Gasto 580)
- Royalties.

¢ 266.900.000 y ¢ 190.500.000 -
Construcciones (Subgrupo del Gasto
520) - FONACIDE

¢ 230.555.500 - Transferencias para
Alimentacion Escolar (Objeto del
Gasto 848)- FONACIDE

¢ 10.500.000 - Otros Gastos de
Inversién y Reparaciones Mayores
(Subgrupo del Gasto 590) - Royalties

3. ¢ 104.848.650, en concepto del
Anticipo del 30% por el Servicio de
Almuerzo Escolar, correspondiente al
durante el Ejercicio Fiscal 2014, en el
Subgrupo del Gasto N° 848
Complemento Nutricional (FONACIDE).

En todos los casos: sin contar con la
totalidad de los documentos requeridos
por la Res. CGR N° 653/08, asi como
tampoco se ajustaron al Decreto N°
8127/00 que reglamenta la Ley N° 1535/00
“De Administracion Financiera del Estado",
Articulo 92 Soportes Documentarios para el
Examen de Cuentas. Ademas, en el punto 3
ha incumplido con los requerimientos
exigidos en la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” .

Entidad: Municipalidad de Salto del
Guaira (Dpto. de Canindeyu) Res. CGR N¢
613/17: Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos de la
Municipalidad del Salto del Guaira (Dpto.
de Canindeyd) - Ejercicio Fiscal 2016 vy
primer cuatrimestre de 2017.

Principales hallazgos:

1. Los responsables de la Municipalidad
de Salto del Guaird, incumpliendo el
Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N°1535/99,
"De Administracion Financiera del

Estado", Articulo 91 — Responsabilidad

y el Articulo 92 - Soportes
Documentarios para el Examen de
Cuentas, inc. b); han realizado
erogaciones, a pesar de que los

respectivos legajos se encontraban con
deficiencia documental, en concepto
de:



Pago a Jornaleros - OG 144, por ¢
1.267.812.142, en el Ejercicio Fiscal
2016.

OG 520 Construcciones, por el
importe de ¢ 2.622.751.185. Se
incumplio, ademas, la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del
Estado”, Articulo 60 Control Interno.

OG 842 Aportes a Entidades sin Fines
de Lucro Construcciones, por G
234.901.185 y OG 874 Aportes y
Subsidios a Entidades Educativas e
Instituciones sin Fines de Lucro, por G
122.295.350, en el Ejercicio Fiscal
2016. Se incumplié, ademas, la Ley N°
5554/16 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2016”, Articulo 7°, incisos b) y c).

Ademas, no han dado cumplimiento a
lo establecido en el Decreto del P.E. N°
4774/16 “Por el cual se reglamenta la
Ley N° 5554/16 “Que aprueba el
Presupuesto General de Gastos de la
Nacidn para el Ejercicio Fiscal 2016”,
Articulo 6°, inc. d.13)

Construcciones, durante el Ejercicio
Fiscal 2016, financiadas con los fondos
de Compensacién, y conforme al
analisis de los documentos proveidos
por la Administracion Municipal, se
evidenciaron pagos por ¢
19.066.335.354.

Aportes y Subsidios a Entidades
Educativas e Instituciones Privadas sin
Fines de Lucro, durante el Ejercicio
Fiscal 2016, financiados con los fondos
de Compensacién, que, conforme al
analisis de los documentos proveidos
por la Administracion Municipal, se
evidenciaron pagos por ¢
5.441.888.210, con deficiencias en los
respaldos de la Rendicién de Cuentas.

Transferencias a Organizaciones sin
Fines de Lucro Construcciones, por G
6.406.040.777, en el Ejercicio Fiscal

2016, con recursos Genuinos,
Compensacién por la desaparicidon de
los Saltos, Royalties y

Compensaciones, sin que los mismos
presenten las Rendiciones de Cuentas
sobre los recursos recibidos ante la
CGR.

Ante esta situacidon irregular, las
Planillas de Rendicion de Cuentas
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2.

fueron presentadas a la Municipalidad
de Salto del Guaira por los
beneficiarios sin la recepcidn previa y
constancia de la CGR, sin evidencia de
objecion alguna por parte de los
responsables de la Administracion
Municipal, con el agravante de repetir

otras transferencias a los mismos
beneficiarios.
Asimismo, las entidades y

organizaciones beneficiarias
incumplieron lo establecido en el Res.
CGR N° 951/09.

Las Rendiciones de Cuentas de las
organizaciones que recibieron recursos
de la Municipalidad de Salto del
Guaira, no cuentan con el aval de un
profesional contable, incumpliendo lo
gue establece el Articulo 7°, inc. c) de
la Ley N° 5554/16.

Los responsables de la Administracion
Municipal de Salto del Guaira:

No dictaminaron sobre las
transferencias realizadas a las
organizaciones sin fines de Lucro, en

incumplimiento a los contratos
celebrados entre la institucidn
municipal y los beneficiarios. No
realizd analisis sobre la razonabilidad
y sustentabilidad de gastos
incumpliendo esta disposiciéon vy
omitiendo a la vez el dictamen

establecido en la Clausula Quinta de
los contratos de Transferencias.

Realizaron transferencias por el
importe de ¢ 20.000.000, a favor de la
Asociacion Central de Motor Todo
Terreno, sin Rendicidn de Cuenta de la
aplicacion de los gastos efectuados
por la organizacién beneficiaria,
incumpliendo lo establecido en el
Decreto del P.E. N° 4774/16, Articulo
6°, inc. e)

Entidad: Gobernacién del Dpto. de Guaira
Res. CGR N¢ 145/14: Examen Especial a la
ejecucion de los recursos transferidos por
el Ministerio de Hacienda en concepto de
Royalties y Compensaciones, asi como del
FONACIDE, a la Gobernacion del Dpto. de
Guaira - Ejercicio Fiscal 2013.

Principales hallazgos:

En el Ejercicio Fiscal 2013:



1. No se observaron comprobantes de

Ingresos generados en la Gobernacién
de las transferencias recibidas del
Ministerio de Hacienda en concepto de
Royalties y FONACIDE, por G
9.321.741.622, incumpliendo el
Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N°1535/99,
"De Administracion Financiera del
Estado"”, Articulo 68 Percepcion de
Recursos Publicos y el Articulo 92
Soportes Documentarios para el
Examen de Cuentas, inc. b).

La Gobernacidn de Guaira ha realizado
erogaciones, con recursos
provenientes de Royalties por G
3.755.214.373, que no fueron
registrados en la ejecucion
presupuestaria del subgrupo 520
Construcciones.

No se visualizaron evidencias
documentales de transferencias a la
DNCP, por las retenciones del 0,4%,
Articulo 41  “Contribucion  sobre
Contratos Suscriptos”, Ley N° 2051/03
De Contrataciones Publicas, por G
14.448.527.

No se evidenciaron documentos que
respalden al llamado a LCO, tales
como: invitaciones a oferentes,
evaluacion de ofertas presentadas,
adjudicacion, etc., teniendo en cuenta
que los importes de varios contratos
suscriptos para la ejecucidon de las
obras, con recursos provenientes de
Royalties, superan el monto de los
2.000 jornales minimos, establecido en
la Ley N° 2051/03 De Contrataciones
Publicas, Articulo 16 Tipos de
Procedimientos, inc. c). Ademas, se ha
incumplido con lo establecido en la Ley
N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado”, Articulos: 60
Control Interno, 56 Contabilidad
Institucional, incisos a) y b), 57
Fundamentos Técnicos, inc. b).

No se observaron érdenes de pagos ni
documentos que respalden lo gastos
en concepto de Servicios de Aseo,
Mantenimiento y Reparaciones,
registrado en la ejecucion
presupuestaria, por ¢ 87.518.949,
financiado con recursos de Royalties,

incumpliendo lo dispuesto en la Ley N°
1535/99 "De Administracion Financiera
del Estado”, Articulos: 56 Contabilidad
Institucional, inc. c), en concordancia
con el Decreto N° 8127/00, Articulo 92,
"Soporte  Documentario para el
Examen de Cuentas", inc. b).

Entidad: Municipalidad de Yabebyry
(Dpto. de Misiones) Res. CGR N2 605/14:
Examen Especial a la ejecucion de los
recursos transferidos por el Ministerio de
Hacienda en concepto de Royalties vy
Compensaciones, asi como del FONACIDE,
a la Municipalidad de Yabebyry (Dpto. de
Misiones) - Ejercicio Fiscal 2013 y primer
semestre de 2014. Ampliado su alcance al
31/12/14 por Res. CGR N° 67/15.

Principales hallazgos:
La Administracion Municipal de Yabebyry:

1. Incumpliendo lo que dispone La Ley N°
1535/99 "De Administracion Financiera
del Estado", en el Articulo 56
Contabilidad Institucional, inc. c) y el
Articulo 65 en concordancia con el
Decreto N° 8127/00 "Por el cual se
establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la
implementacion de la ley N° 1535/99,
"De Administracion Financiera del
Estado”, y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion
Financiera - Siaf', Articulo 92, "Soporte
Documentario para el Examen de
Cuentas":

= Pagd en concepto de "Transferencias
de Capital al Sector Privado", un total
de ¢ 338.279.000, durante el Ejercicio
Fiscal 2013. Del total de dicha
transferencia no presentd rendicion
de cuentas de los aportes otorgados
por ¢ 34.061.000.

= Ademads de las leyes citadas en el
punto 1, ha incumplido con lo
establecido en la Ley N° 3966/10
"Orgdnica Municipal", Articulo 195,
"Procesos de Pagos", al realizar pagos
sin contar con todos los documentos
de respaldo:

v ¢ 47.845.000 en concepto de
"Servicios Técnicos y Profesionales".
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v" ¢ 105.932.288, durante el Ejercicio

Fiscal 2013, en concepto de
"Combustibles y  Lubricantes",
financiados con recursos
provenientes de Royalties.

v ¢ 59.372.416, al 31/12/13, en
concepto de "Otros Bienes de
Consumo”.

v" ¢ 60.291.000 en concepto de "Otros

Gastos de Inversidon y Reparaciones
Mayores”.

Ademads de las leyes citadas en el
punto 1, ha incumplido con lo
establecido en la Ley N° 2051/03 "De
Contrataciones Publicas", Articulo
42."Del Régimen de la Obra Publica",
en concordancia con el Decreto N°
21909/03 "Por el cual se reglamenta la
Ley N° 2051/03 "De Contrataciones
Publicas" Articulo 87.- Régimen
aplicable, al realizar pagos sin contar
con todos los documentos de
respaldo:

v" ¢ 93.862.000 a la firma "Gamarra
Construcciones" por la construccidn
de una Oficina Municipal.

¢ 149.076.700, durante el Ejercicio
Fiscal 2013, para la provisidon de
materiales para la "Construccién de
2 banos y 2 oficinas a realizarse en el
Colegio Nacional Coronel Panchito
Lépez", sin embargo, la obra no fue
concluida. También incumplié lo que
establece la Ley N° 1533/00 "Que
establece el régimen de Obras
Publicas”, en sus Articulos 42 y 44.

¢ 76.820.000, a la firma "Global
Group Constructora de Mario
Ricardo Paredes Monzén”, por la
construccion de 2 bafios sexados en
el Colegio Nacional Panchito Lopez,
sin que la misma haya sido
ejecutada. Ademas, incumplid lo que
establece la Ley N° 1533/00 "Que
establece el régimen de Obras
Publicas", Articulos 42 y 44,

Pagd ¢ 57.190.125 por la Contratacidn
Directa para los trabajos de
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pavimentacion tipo empedrado en la
ruta principal "Pastora Céspedes",
adjudicada a Pablo Anibal Rodriguez
Acosta, por ¢ 114.380.250. Esta obra
no fue culminada a la fecha de
verificacion.  Igualmente, no se
visualizaron documentos tales como:
carta de invitacion a proveedores, acta
de apertura de sobres, Informe de
Evaluacién Técnico - Econdmico vy
cuadro comparativo, acta de inicio de
obras, certificados de obra, actas de
recepcién provisoria y definitiva de
obras. También incumplié lo que
establece la Ley N° 1533/00 "Que
establece el régimen de Obras
Publicas", Articulos 42 y 44.

Durante los Ejercicios Fiscales 2013 vy
2014, efectud pagos por importe total
de ¢ 494.072.200 y ¢ 406.227.000
respectivamente, por obras de
construccion y  reparacién, en
instituciones educativas sin contar con
la autorizacién de la Direccién de
Infraestructura del MEC, requisito
establecido en la Res. MEC N° 7050/12.

Emitié6 cheques varios, durante el
Ejercicio Fiscal 2014, en contravencion
alo que dispone la Ley N° 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado",
en los Articulos 37 y 60, en
concordancia con el Decreto N°
8127/00, Articulo 60 "Modalidades de
Pago", inc. c):

Correspondientes a la Cta. Cte.
FONACIDE por ¢ 84.145.000, emitidos
al portador.

Endosados por el Intendente
Municipal y otros por ¢ 312.227.800,
qgue corresponden a la Cta. Cte.
FONACIDE — BNF

Cobrados de las Ctas. Corrientes
Royalties y FONACIDE del BNF, sin el
respaldo documental por la suma de ¢
859.228.999. A las  acciones
mencionadas corresponde la
aplicacion de las infracciones previstas
en Ley N° 1535/99 "De Administracion



Financiera del Estado", Articulo 83
Infracciones, incisos d) y e).

Entidad: Gobernacidn del Dpto. de Guaira
Res. CGR N2 166/17: Examen Especial a la
Ejecucidn Presupuestaria de Ingresos y
Gastos, Licitaciones y Verificaciéon Técnica
de las Obras de la Gobernacion del Dpto. de
Guaird - Ejercicios Fiscales 2015 y 2016.
Trabajo combinado entre las Direcciones
Generales de Control de: Organismos
Municipales y Departamentales
(DGCODM) y de Obras Publicas (DGCOP).

Principales hallazgos Parte de
DGCODM

Articulo 2:

la

En el Ejercicio Fiscal 2015:

1. Entre los documentos que respaldan la
ejecucién presupuestaria de gastos, se
visualizé la adquisicion de un
Esterilizador de Residuos Patoldgicos
por ¢ 1.818.950.000. Se ha incumplido
la Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado", Articulo 65
Examen de Cuentas; Ley N° 2051/03 De
Contrataciones Publicas, Articulos: 3°
Definiciones, 4° Principios Generales y
15 Estimaciones de Costo; Decreto
20132/03, Capitulo 1, inc. 1.7).

Se observaron pagos a la Firma Maintal
S.A. en concepto de gastos por
Servicios de Aseo, Mantenimiento y
Reparaciones  de Vehiculos 'y
Magquinarias de la institucién, por ¢
535.175.799, sin visualizarse
documentos de respaldos requeridos
por la Res. CGR N° 653/08, items 26.18.
26.19 y 26.21. Ademas, se incumple la
Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado", Articulo 65
Examen de Cuentas; Decreto N°

8127/00, Articulo 92, "Soporte
Documentario para el Examen de
Cuentas".

Articulos 3y 4:

3. Los controles internos vigentes en la
institucion no fueron suficientes ni

adecuados para proveer informacion

confiable, integral y oportuna en
salvaguarda del patrimonio de |la
entidad, incumpliendo la Ley N°

1535/99 "De Administracion Financiera
del Estado", Capitulo Il Del Control
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Interno, Articulos: 60 Control Interno 'y
61 Auditorias Internas Institucionales.

Los responsables de la Gobernacidn de
Guaira, en el Ejercicio Fiscal 2016,
incumpliendo lo establecido en el
Decreto N° 8127/00, Articulos: 91
Responsabilidad 'y 92  Soporte
Documentario para el Examen de
Cuentas, inc. b):

No confeccionaron comprobantes de
respaldo por los ingresos percibidos
en concepto del 15% del Impuesto
Inmobiliario, por ¢ 199.235.995.

No contaban con boletas de
depdsitos, ni recibos de dinero por G
205.375.289, registrados en los
extractos bancarios de la Cta. Cte.
Banco Continental, habilitada por la
Gobernacién para el depdsito de
impuesto inmobiliario.

La Gobernacidn no ha registrado en la
ejecucién presupuestaria de ingresos,
en el Ejercicio Fiscal 2016, lasuma de ¢
1.200.000, incumpliendo la Ley N°
1535/99 "De Administracion Financiera
del Estado", Articulos: 56 Contabilidad
Institucional, incisos a), b) y c); y 57
Fundamentos Técnicos, inc. a).

Entidad: Municipalidad de Carmelo
Peralta (Dpto. de Alto Paraguay) Res. CGR
N2 402/16: Examen Especial a la Ejecucidon
Presupuestaria de la Municipalidad de
Carmelo Peralta (Dpto. de Alto Paraguay) -
Ejercicios Fiscales 2014 y 2015. Ampliado
el alcance al 30&06/16 por Res. CGR N°
607/16

Principales hallazgos

1. No se observaron los documentos que
respalden transferencia a la
Gobernacién de Alto Paraguay, por G
65.330.382, correspondientes al 15%
de los ingresos en concepto del
Impuesto Inmobiliario del Ejercicio
Fiscal 2014, en contravencion a la
Constitucion Nacional, Articulo 169y la

Ley N° 3966/10 Carta Orgdnica
Municipal, Articulo 153 Impuesto
Inmobiliario.

No se ha evidenciado depdsito en una
cuenta bancaria especial, de todos los
ingresos que constituyen el “Fondo
Especial para la Pavimentacion”,
considerando la contribucién especial



de todos los propietarios de inmuebles
y de rodados, que sumados totaliza G
143.598.446, en contravencion a la Ley
N° 3966/10 Carta Orgdnica Municipal,
Articulo 166 Fondo Especial para la
Pavimentacion, Desagiies Pluvial y
Cloacal (en convenio con la ESSAP) y
Obras  Complementarias, = Cuenta
Especial, puntos a), b) y c).

No se observaron documentos que
respalden pagos realizados en
concepto de Gastos por Otros Servicios
en General, por la suma total de G
3.373.400, correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2014. No se dio cumplimiento a
la Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado", en sus
Articulos: 37 Procesos de Pagos, 56
Contabilidad Institucional, inc. a), 57
Fundamentos Técnicos de la misma
Ley, inc. b); igualmente los Articulos: 91
Responsabilidad 'y 92  Soporte
Documentario para el Examen de
Cuentas, inc. b) del Decreto
Reglamentario N° 8127/00 de la Ley
1535/99.

La Administracion Municipal, durante
los Ejercicios Fiscales 2014, 2015 vy
primer semestre del 2016, no destiné
el 30% del total percibido en concepto
de FONACIDE, equivalente a @
372.883.139, al financiamiento de
proyectos de almuerzo escolar, que
beneficia a nifios de la Educacion Inicial
y Educacidon Escolar Basica del 1° y 2°
ciclos de instituciones educativas del
sector oficial, establecido en el Articulo
4°, 2° parrafo, de la Ley N° 4758/12
“Que crea el Fondo Nacional de
Inversion  Publica 'y  Desarrollo
(FONACIDE)”. En el Descargo |la
institucion sefala que no ha ejecutado
el programa de Almuerzo Escolar con
fondos del FONACIDE, debido a que la
Gobernacion de Alto Parana realizd
dicho programa con sus fondos.

No se observaron documentos que
respalden transferencias por G
51.821.116 a la Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal Municipal, en
concepto de aporte mensual del
afiliado del 10% sobre su salario y la
contribucion mensual obligatoria de
las instituciones municipales del 10%
sobre los salarios pagados a sus
funcionarios, correspondientes a los
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Ejercicios Fiscales 2014 y 2015. No dio
cumplimiento a la Ley N° 2102/03 Que
modifica los Articulos 5°, 17 y 27 y
amplia la Ley N° 122/93, Articulo 5°, y
la Ley N° 122/93 Que unifica y actualiza
las Leyes 740/78, 958/82 y 1226/86
relativas al régimen de jubilaciones y
pensiones del personal municipal,
Articulos 10y 74.

Direccion General de Control de
Obras Publicas

Entidad: Municipalidad de Minga Guazu
(Dpto. de Alto Parana) Res. CGR N2 406/17:
Examen Especial a las Obras Publicas
ejecutadas y en ejecucién, por parte de la
Municipalidad de Minga Guazu (Dpto. de
Alto Parand), con fondos provenientes de
Royalties y del FONACIDE - Ejercicio Fiscal
2016.

Apoyo de la Direccion General de Control de
Obras Publicas (DGCOP) a la Direccién
General de Control de Organismos
Departamentales y Municipales
(DGCODM).

Principales hallazgos:

1. Por falta de observacion del Articulo 46
de la Ley N° 1533/00 - Del Régimen de
Obra Publica, vigente en virtud del
Articulo 42 de la Ley N° 2051/03 — “De
Contrataciones Publicas", por parte del
Control Interno de la institucion, en los
trabajos  desarrollados en las
diferentes obras encaradas por la
Municipalidad de Minga Guazu
durante el ejercicio fiscal 2016; se
certificaron cantidades de trabajo no
acordes a las efectivamente ejecutadas
y procedido al pago de las mismas en

contra de los intereses de la
institucion, por un monto de &
34.188.474.

Debido al incumplimiento del Articulo
62 de la Ley N° 2051/03 '"De
Contrataciones Publicas", y de las
Clausulas Generales del Contrato del
PBC correspondientes, CGC21.1- 22.1
y 25.1, la Municipalidad de Minga
Guazu dejd de percibir "por multas no
aplicadas", el monto total de @
75.087.199, debido a atrasos
identificados especificamente en los
Contratos N°s. 19 y 20/16.



La Municipalidad no canalizé, a través
de la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas, las adendas o
convenios modificatorios
correspondientes a los Contratos N°s
19/16 y 20/16, en contravencion a lo
establecido en la Ley N° 2051/03 "De
Contrataciones Publicas", .confirmado
por la Resolucién DNCP N° 908/10 y
dispuesto por la Resolucién DNCP N°
588/16.

La ausencia de un area de Auditoria
Interna, eficiente, y de una fiscalizacién
adecuada, posibilitd la aparicién de
errores u omisiones dejando expuesta
a la Municipalidad de Minga Guazu a la
ocurrencia de desvios o manejos
inadecuados.

Entidad: Municipalidad de Azote’y (Dpto.
de Concepciéon) Orden de Trabajo N2
15/17: Verificacidon Técnica In Situ de las

Obras ejecutadas con Fondos del
FONACIDE 'y Royalties, por |la
Municipalidad de Azote'y, Dpto. de

Concepcidn - Ejercicio Fiscal 2016.
Principales hallazgos

Las autoridades de la Municipalidad de
Azote’y han:

1. Permitido la realizacion de rubros de
obra del Colegio Nacional Manuel Ortiz
Guerrero, sin cumplir con las
Especificaciones Técnicas y pagaron
por cantidades de obra diferentes a las
realmente ejecutadas e incluso
inexistentes. Las diferencias

encontradas ascienden a ¢ 7.517.598.

Permitido la realizacion de rubros de
obra de la Escuela Basica N° 3225 de
Kuruzu de Hierro, sin cumplir con las
indicaciones del plano y pagaron por
cantidades de obra diferentes a las
realmente ejecutadas e incluso
inexistentes. Las diferencias
encontradas ascienden a G
59.684.600.

Certificado cantidades de obra de la
Escuela Basica N° 6022 San José —
Kuruzd de Hierro, diferentes a las
realmente ejecutadas e incluso
inexistentes. Las diferencias
encontradas ascienden a ¢ 3.932.609.

Entidad: Municipalidad de Loma Plata
(Dpto. de Boquerdn) Orden de Trabajo N2
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03/17: Verificacion Técnica In Situ a las
Obras Publicas ejecutadas y en ejecucion
por la Municipalidad de Loma Plata (Dpto.
de Boquerdn), con fondos del FONACIDE,
durante el Ejercicio Fiscal 2016.

Principales hallazgos

Como resultado de la verificacion de
las distintas obras, el equipo auditor
determiné la existencia de diferencia
entre las cantidades de trabajos
efectivamente abonadas (en mas) con
relacion a las efectivamente
ejecutadas, por un monto total de ¢
24.746.237, lo que evidencia un débil
control interno por parte de todos los
actores intervinientes en el proceso de
certificacidn y pago.

La falta de un control eficiente de las
obras, por parte de la Fiscalizacion de
la Municipalidad de Loma Plata,
permitio el incumplimiento de las
EE.TT en la ejecucién de varios rubros,
los cuales se evidenciaron a través de
testimonios fotograficos registrados en
el momento de la verificacion in situ.

Los incumplimientos detectados por
esta auditoria, no fueron advertidos
por el fiscal de la obra al momento de
la certificacion de los mismos,
generando en su momento el pago por
trabajos incompletos y mal ejecutados.
Sin embargo, debido a la oportuna
verificacidon de esta auditoria algunos
de los incumplimientos detectados por
el equipo auditor en el transcurso de la
VTIS, fueron subsanados.

El control interno de la institucion fue
deficiente. Entre la documentacion
entregada al equipo de trabajo, se
verificaron que varios documentos
poseian defectos importantes como
ser: consignacién errénea de las
fuentes de financiamiento en los PAC,
pago de facturas  elaboradas
contraviniendo lo dispuesto en el
Articulo 2° de la Res. SET N° 42/92.

La Municipalidad de Loma Plata no dio
cumplimiento a las disposiciones
legales vigentes que rigen los fondos
FONACIDE, transferidos por el
Ministerio de Hacienda en el Ejercicio
Fiscal 2016, como ser el Decreto N°
1705/14, Articulo 37 del Decreto N°
10504/13, la Ley N° 4934/13, el



Manual de Accesibilidad Fisica en
Escuelas, aprobado por Res. MEC N°
118/15, las Normas de Seguridad vy

Prevencién contra Incendio;
ocasionando:
= Mala distribucion de los fondos

percibidos, llegando a no ejecutarse el
100% del monto transferido.

= No prevision de la realizacion de
espacios de cardcter inclusivo, como
tampoco el agregado de elementos.

= La no contemplacidn en las obras de
los trabajos del sistema de prevencion
contra incendios.

El control de obras publicas de la
Municipalidad de Loma Plata fue
deficiente, arroja una “debilidad
institucional”, que permite la aparicion
de los hechos reportados y descritos en
el presente informe. Ademas, genera
incertidumbre sobre el universo de
operaciones y la propia gestion de la
institucion, ante el riesgo de
reincidencias, si no se toman las
providencias pertinentes.

Entidad: Facultad de Politécnica vy
Facultad de Ciencias Agrarias de la
Universidad Nacional de Asuncion (UNA)
Res. CGR N2 002/19 (03/01/19): Modifica
el alcance de la Res. CGR N° 390
(15/12/15), a las obras encargadas por la
Facultad de Ciencias Agrarias, y la Facultad
Politécnica de la Universidad Nacional de
Asuncion (UNA) - Ejercicios Fiscales 2010,
2011,y 2012.

Res. CGR N° 390/15 (15/12/15): Amplia el
alcance de la Res. CGR N° 77 (23/09/15),
incorporando las tareas de control
previstas en la Res. CGR N° 911 (02/12/13),
y a dos funcionarios.

Res. CGR N° 77/15 (23/09/15): Inspeccién
Técnica a las Obras Publicas ejecutadas por
el Rectorado de la UNA y a la Facultad de
Ciencias Veterinarias - Ejercicios Fiscales:
2014 y 1er. Semestre 2015.

Res. CGRN°911/13(02/12/13): Inspeccién
Técnica a las Obras Publicas: a) del
Rectorado de la UNA, b) Facultad de
Ciencias Agrarias, c) Facultad de Politécnica
d) Facultad de Arquitecturay e) Facultad de
Ciencias Exactas y Naturales (FACEN) —
Ejercicios Fiscales 2010, 2011 y 2012.

Principales hallazgos:
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Facultad de Politécnica de la UNA (FP):

1. Debido al deficiente control de la
fiscalizacidn de la obra no se ejecutaron
algunos rubros o fueron ejecutados en
menor o mayor cantidad, lo que
ocasiond un pago en mas, en contra de
los intereses de la Facultad Politécnica,
la suma de ¢ 137.419.235.

Debido a una Fiscalizacion de Obras
poco eficiente, se observaron rubros
ejecutados sin tener en cuenta las
reglas del buen arte de la construccidn,
e incumplimiento de las
Especificaciones Técnicas (EE.TT), cuya
cuantificacién se encuentra
incorporada en la Conclusion N° 1.

Facultad de Ciencias Agrarias de la UNA
(FCA):

3. La FCA ha certificado cantidades no
reales de trabajos, que si consideramos
conjuntamente con el incumplimiento
de las EE.TT; se tiene que se pagod
indebidamente la suma de @
31.776.320, que constituye el 13,52%

del monto invertido.

Las obras se ejecutaron sin el
cumplimiento de las EE.TT en varios
rubros como ser: mamposterias de
elevacion; saliente doble; aislaciones;
revoques; revestimiento de azulejos;
piso de H°A° con junta de dilatacion;
desagiies; conexion de las
instalaciones; Tablero y circuitos
eléctricos; canaleta; carpinteria
metdlica; prevencion contra incendio;
y pinturas; lo cual produce deficientes
condiciones de servicio y disminucion
de la vida util de las edificaciones, y
pago de mas en vista a la diferencia
entre la calidad de obra contrataday la
realmente ejecutada (sin cumplir con
las EE.TT), cuyo monto estd incluido en
la Conclusién N° 3.

Las obras se ejecutaron sin el
cumplimiento de las "reglas del arte" y
de las EE.TT en varios rubros como ser:

aislaciones; pinturas; aislacion de
membrana aluminizada; desaglie
cloacal y pluvial; lo cual produce

deterioro prematuro y disminucién de
la vida util de las edificaciones, y pago
de mds en vista a la diferencia entre la



calidad de obra contratada y Ia
realmente ejecutada, cuyo monto esta
incluido en la Conclusién N° 3.

El control interno de la institucidn,
relativo a la obra fue deficiente; en
cuanto a una estructura formal de
control de obras, con procedimientos
de registro de las actividades vy
autorizaciones varias. Presenta
debilidades en el desarrollo de los
disefios técnicos (variaciones y rubros
no contemplados), en el control de la
calidad y cantidades de los rubros
ejecutados, en la protecciéon del
patrimonio de la Institucién y control
de ejecucion de los trabajos.

Entidad: Gobernacion del Dpto. de Guaira

Res. CGR N2 166/17: Examen Especial a la
Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos vy
Gastos, Licitaciones y Verificacién Técnica
de las Obras de la Gobernacién del Dpto. de
Guaird - Ejercicios Fiscales 2015 y 2016.
Trabajo combinado entre las Direcciones
Generales de Control de: Organismos
Municipales y Departamentales
(DGCODM) y de Obras Publicas (DGCOP).

Principales hallazgos — Parte de la DGCOP

Articulo 5:

La Gobernacién del Guaira:

1.

No ha realizado un seguimiento
pormenorizado de las obras, y no se ha
exigido a la fiscalizacion un
seguimiento mas continuo y riguroso
de los avances de los trabajos
realizados, a fin de que éstos reflejen la
correspondencia con los pagos
efectuados.

En ese sentido, por incumplimiento
del:

Contrato N° 292/15, en su Clausula 6
Precio Unitario; asi como la Ley N°
2051/03 "De Contrataciones
Publicas", Articulo 37 Importe Total a
Pagar por las Obras, inc. c), por parte
del Control Interno de la institucion,
en los trabajos desarrollados para la
ejecucion de obras con fondos
FONACIDE, la institucidon pagé en mas
la suma de ¢ 4.501.190.

Decreto N° 2959/15, Anexo A, Guia de
Normas y Procesos de Ejecucion de la
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Ley N° 5386/15 "Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2015”, Articulo
7° Procedimientos, inc. e), por parte
del Control Interno de la institucion,
en los trabajos desarrollados para la
ejecucién de obras con fondos
transferidos al sector privado, la
institucion pagd en mas la suma de ¢
53.240.793.

2. Por incumplimiento de la Ley N°
2051/03 "De Contrataciones Publicas",
Articulo 37 Multas, inc. i), el monto
referencial de la aplicacion de las
penalizaciones por atraso,

Direccion General de Control de la
Gestion Ambiental y Cultural del
Estado

Entidades: Secretaria Nacional de Ia
Cultura (SNC), Servicio Nacional de
Turismo (SENATUR), Ministerio de Obras
Publicas (MOPC), Gobernacion de Alto
Paraguay y Municipalidad de Puerto
Casado (Dpto. de Alto Paraguay).
Resoluciéon CGR N° 709/16: Verificacidon
Técnica Especifica a los Sitios Historicos y/o
culturales localizados en el Casco Histdrico
de la Ciudad de Puerto Casado. La Estacidn
Ferroviaria y el trazado de rieles existentes
en el Departamento de Alto Paraguay.

Principales hallazgos:

1. Algunos lugares visitados se encuentran
en su mayoria, en estado de abandono
y/o dejadez y en algunos peligros de
ruina, como el caso del Muelle de la
victoria, Cuartel y Banco Boliy el Ex Hotel
con su estacion de tren y tanque elevado
de agua, si no se hacen los trabajos de
mantenimiento necesarios.

2. El Cerro Galvan, ex Hospital de Sangre, el
Cuartel Histdrico, el Muelle y la Plaza con
el Monumento a la Victoria, se
encuentran en terrenos publicos,
mientras que: Punta Rieles, Estacién
Kildbmetro 11, la ex Estaciéon del
Ferrocarril y Fabrica, las ex oficinas de la
administraciéon y las viviendas de la



fabrica, la ex panaderia y la iglesia se
encuentran en propiedades privadas.

3. El acervo existente en los lugares
historicos visitados no esta inventariado
ni catalogado, en contravencién a lo
establecido en la Ley N° 5621/16 De
Proteccion del Patrimonio Cultural,
Articulo 2°, inciso f) Identificar,
inventariar 'y registrar los bienes
culturales que comprenden el
patrimonio cultural.

4. Ninguno de los caminos de acceso estd
pavimentado, ademas se encuentran en
malas condiciones por lo que su uso se
realiza con dificultad, y en dias de lluvia
resultan intransitables.

Direccion General de Control de
Bienes Patrimoniales del Estado

Entidad: Gobernacién de Itapta Resolucion
CGRN°621/17: Examen Especial a los Bienes
Patrimoniales de Ila Gobernaciéon del
Departamento de Itapua - Ejercicio Fiscal
2016.

Principales hallazgos

1. Se constaté que no existe una
correspondencia entre las cuentas
patrimoniales  expuestas, en el
Formulario Contable:

= FC 7.1 "Revalio y Depreciacion de los
Bienes de Uso Resumen por Cuentas"y,
las cuentas contables de Bienes de Uso
Institucional, expuestas en el Balance
al cierre del Ejercicio Fiscal 2016, al
verificar diferencias negativas que
totalizan ¢ 1.322.068.190 y unas
diferencias positivas que totalizan ¢
1.381.937.068 entre los saldos
expuestos en ambos informes.

= FC 06 "Inventario Consolidado de
Bienes de Uso'y, las cuentas contables
de Bienes de Uso Institucional,
expuestas en el Balance al cierre del
ejercicio fiscal 2016, al verificar
diferencias negativas que totalizan G
1.322.068.190 y unas diferencias
positivas que totalizan ¢
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1.381.937.068 entre los saldos
expuestos en ambos informes.

Estos dos puntos han incumplido al inc.
a) del Articulo 56 e inc. c) del Articulo
57 de la Ley N° 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado".
Asimismo, los puntos 2.7 y 2.13 del
Capitulo 2 y el Capitulo 18 del "Manual
de Normas y Procedimientos de los
Bienes del Estado", aprobado por el
Decreto del Poder Ejecutivo N°
20132/03.

3. Se evidenciaron algunas deficiencias en

la carga de datos en el Sistema
Integrado de Contabilidad (SICO),
debido a que los bienes registrados en
los Formularios FC N° 03, FC N°04 y FC
N° 10 no coinciden con los registros en
el Sistema Integrado de Contabilidad
(SICO), lo cual dificulta el cruce de los
datos para su eficiente control de los
Bienes de Uso. Por tanto, incumplieron
lo dispuesto en el punto 3.3, Capitulo 3
del "Manual  de Normas vy
Procedimientos de los Bienes del
Estado", aprobado por el Decreto N°
20132/03.

4. Se ha constatado que al cierre del

Ejercicio Fiscal 2016, no fueron
realizados los asientos contables por el
Revaluo del Ejercicio 2016, Depreciacion
del Ejercicio 2016, Reserva del Ejercicio
2016 y como asi tampoco las bajas de
bienes conforme a la Autorizacion
Administrativa N°  79/16, dichas
omisiones afectaron el resultado del
Ejercicio Fiscal 2016. Incumpliendo al
inc. b) del Articulo 56 e inc. c) del Articulo
57 de la Ley N° 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado".

. Los responsables de la institucion

auditada, no han implementado el
Formulario Contable N° 9.1 "Hoja de
Costos de Inversion — Convenios
Interinstitucionales"”, y el Formulario
Contable N° 4.1 "Traspaso de Bienes de
Uso Convenios Interinstitucionales", en
los diferentes gastos de inversidon en
adquisiciones, construcciones y/o
mejoras, para otras instituciones, en



contravencion al inc. b), Articulo 56 de la
Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado" y los Articulos 2°,
3°, 5°y 8° del Decreto N°6951/11 Por el
cual se reglamenta el Articulo 162 de la
Ley N° 4249/2011 "Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2011".

6. Los responsables de la institucion
auditada no realizaron diligencias sobre
bienes hurtados y bienes retirados por
una funcionaria.

Entidad: Municipalidad de Cambyreta
(Dpto. de Itapua) Resolucion CGR N°
623/17: Examen Especial a los Bienes
Patrimoniales de la Municipalidad de
Cambyreta (Dpto. de Itapua), al cierre del
Ejercicio Fiscal 2016.

Principales hallazgos
Al 31/12/16:

1. Se constaté que no existe una
correspondencia entre las cuentas
patrimoniales  expuestas, en el
Formulario Contable:

= FC 7.1 "Revalio y Depreciacion de los
Bienes de Uso Resumen por Cuentas"y,
las cuentas contables de Bienes de Uso
Institucional, expuestas en el Balance,
al verificar una diferencia neta de ¢
1.284.966.289 entre los saldos
expuestos en ambos informes.

= FC 04 "Movimiento de Bienes de Uso"
y el FC 05 "Consolidacidn de Bienes de
Uso", al verificar una diferencia de ¢
13.240.050.637entre los saldos
expuestos en ambos formularios
contables.

Ambos puntos han incumplido el inc. a)
del Articulo 56 y el inc. c) del Articulo 57
de la Ley N° 1535/99 "De Administracion
Financiera del Estado". Asimismo, los
puntos 2.7 y 2.13 del Capitulo 2 vy el
Capitulo 18 del "Manual de Normas y
Procedimientos de los Bienes del
Estado", aprobado por el Decreto del
Poder Ejecutivo N°20132/03.

2. La Municipalidad de Cambyretd no
cuenta con un Inventario General de

Bienes de Uso, actualizado y valorizado,
incumpliendo el inc. d) del Articulo 56 de
la Ley N° 1535/99 De Administracion
Financiera del Estado. .Asimismo, el
punto 1.7 del Capitulo 1 y el Capitulo 18
del "Manual de Normas y
Procedimientos de los Bienes del
Estado", aprobado por el Decreto del
Poder Ejecutivo N°20132/03.

3. Se han constatado:

= 209 Bienes de Uso que no fueron
registrados en el FC 03 "Inventario de
Bienes de Uso". No se ha dado
cumplimiento al inc. d) del Articulo 56
de la Ley N°1535/99 De Administracion
Financiera del Estado. Asimismo, el
punto 3.7 del Capitulo 3 - Descripcion,
Identificacion y Control de Bienes del
Estado del "Manual de Normas y
Procedimientos de los Bienes del
Estado", aprobado por el Decreto del
Poder Ejecutivo N°20132/03.

= 10 Equipos de Transporte vy
Maquinarias que se encontraban
inscriptos como propiedad de la
Municipalidad de Cambyreta, en la
Direccidn del Registro de Automotores
(DRA), sin embargo, no se encontraban
en los registros del Inventario de
Bienes de Uso. Ademas, los
responsables de la institucion no
proporcionaron documentos de
respaldo sobre la ubicacién de una
Motocicleta Leopard con Chapa N° 902
NAA, que si figuraba en el Inventario
General. Por tanto, no se ha dado
cumplimento al Articulo 56 de la Ley N°
1535/99 De Administracion Financiera
del Estado, los puntos 1.7 y 1.9 del
Capitulo 1, puntos 9.1y 9.2 del Capitulo
9, y el punto 3.7 del Estado", aprobado
por el Decreto del Poder Ejecutivo N°
20132/03.

4. De las verificaciones fisicas en base al
Inventario General FC-03, y la muestra
seleccionada, varios bienes no pudieron
ser encontrados en el lugar donde
figuran los mismos, tampoco fueron
proporcionados documentos de
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respaldo sobre la ubicaciéon de dichos
bienes en el acto de la verificacidn fisica.
El Valor de Adquisicién de los Bienes de
Uso asciende a ¢ 524.620.045. No se ha
dado cumplimiento a los incisos a, d y )
del Articulo 56 de la Ley N° 1535/99 De
Administracion Financiera del Estado.
Ademas, lo establecido en el punto 1.7
del Capitulo 1, el punto 3.7 del Capitulo
3y los puntos 9.1y 9.2 del Capitulo 9 del
"Manual de Normas y Procedimientos de
los Bienes del Estado", aprobado por el
Decreto del Poder Ejecutivo N°
20132/03.

5. Bienes en desuso por un valor de
adquisicién de ¢ 439.015.990, siguen
figurando en el FC 03 Inventario
General. No se ha dado cumplimento a
los incisos a) y d) del Articulo 56 de la Ley
N° 1535/99 De  Administracion
Financiera del Estado. Ademas, el punto
3.7 del Capitulo 3 del "Manual de
Normas y Procedimientos de los Bienes
del Estado", aprobado por el Decreto del
Poder Ejecutivo N°20132/03.

Entidad: Municipalidad de Pilar (Dpto. de
Neembuct) Resolucién CGR N° 840/17:
Examen Especial a los Bienes Patrimoniales
de la Municipalidad de Pilar (Dpto. de
Neembucu) - Ejercicio Fiscal 2016.

Principales hallazgos
Al 31/12/16:

1. Del cotejo efectuado entre los saldos de
las cuentas del Activo Fijo del Balance
General con los saldos de las cuentas
del Formulario F.C. 7.1 "Revalio y
Depreciacion de los Bienes de Uso", se
detecté una diferencia total de @
5.206.344.522.

2. Durante la verificacién fisica a los
Equipos de Transporte, realizada por el
equipo auditor en base al Inventario de
Bienes de Uso al 31/12/16, se constatd
que 2 Equipos de Transporte no fueron
ubicados durante la verificacion in situ,
por un importe total de ¢ 268.997.285.

3. Conforme a los bienes registrados en el
Inventario de Bienes de Uso y la
verificacidon in situ efectuada por el
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equipo auditor a los bienes
patrimoniales, seleccionados como
muestra, en la Sede Central de la
Municipalidad de Pilar, se observé que
no fueron ubicados por el equipo
auditor, 661 bienes (muebles y enseres,
equipos de computacion y
comunicacion), por un importe total de
¢ 1.707.019.656.

. Se observd que 53 maquinas de coser

industriales (Overlock, recta, collareta y
doble aguja), por wvalor de @
662.480.000, no fueron ubicadas en el
momento de la verificacidon in situ, sin
embargo, fue presentado al equipo
auditor, 59 Contratos de Comodato de
fecha 29/08/13, donde consta que
fueron entregadas a distintas
comisiones vecinales.

. Incumplimiento del Contrato LCO N°

02/16 "Construcciones, reparaciones y
mantenimientos de Instituciones
Educativas" por ¢ 73.713.000.

Entidad: Municipalidad de Santa Rita (Dpto.
de Alto Parand) Resoluciéon CGR N° 839/17:
Examen Especial a los Bienes Patrimoniales
de la Municipalidad de Santa Rita (Dpto. de
Alto Parand) - Ejercicio Fiscal 2016.

Principales hallazgos

Al 31/12/16:

1. Se evidencid una diferencia total de ¢

152.218.559, entre los saldos de las
cuentas que componen el Activo Fijo del
Balance de Sumas y Saldos del
Formulario Contable FC 7.1 — Revalto y
Depreciacion de los Bienes de Uso —
Resumen de Cuentas.

. La construcciéon del edificio para el

Hospital Comunitario, siguid registrada
en la cuenta patrimonial Edificaciones,
con un valor inicial de ¢ 235.548.498,
evidenciando que dicha edificacién no
fue traspasada al Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, por lo que el
saldo de la citada cuenta no refleja la
verdadera situacion patrimonial.

. Durante su ejecucién, fue registrada

incorrectamente como un gasto, en la



cuenta contable Construcciones -
FONACIDE, por la suma total de ¢ 505
282.045, que de haberse efectuado Ia
correcta registracion debio afectarse ala
cuenta contable Obras Civiles en
Ejecucion, hasta su culminacion y
posterior traspaso a las instituciones
beneficiadas.

. La Municipalidad de Sta. Rita siguio
registrando en el Balance General y en el
Inventario de Bienes de Uso, Ia
superficie total de 32 Has 6.413 m2 del
lote adquirido para Parque Industrial,
por valor total de ¢ 1.485.178.619, que
equivale al valor de compra mas los
revallios correspondientes, sin
desafectar los lotes que ya fueron
vendidos por una superficie total de 16
Has. 11 m2, distorsionando el saldo de |a
cuenta contable Terrenos.

A su vez, por la no desafectacién de los
lotes vendidos, la Municipalidad siguid
realizando el revalldo por el valor de la
superficie vendida, incrementando el
saldo de la cuenta Terrenos del Activo
Fijo.

. Se constaté que algunos bienes en
desuso e inservibles, por valor neto
contable total de ¢ 63.665.822, seguian
figurando en el Formulario Contable FC
7.1 Revaluo y Depreciacion de los Bienes
de Uso, implementado por la institucién
como Inventario de Bienes de Uso, de
acuerdo a la verificacion fisica realizada
por el equipo auditor a los bienes
patrimoniales de la Municipalidad de
Sta. Rita.
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REPORTE CGR N° 01/19:

Entidad: Municipalidad de 3 de Mayo
(Dpto. de Caazapd). Orden de Trabajo (OT)
N°: 36/16 Monto del
Perjuicio: ¢ 18.435.201 Reporte
elaborado por la DGCOP.

Obra: Provision de materiales y de trabajo
de montaje para obras: Estructura de Taque
de Agua, Puente Sta. Maria y Puente Sta.
Rita. Contrato N° 02/2013 “Construccion de
empedrado en la Cia. Ciraty”

El 05/02/16, la Municipalidad de 3 de Mayo
contrato al Arg. Néstor Javier Rojas Alfonso,
en representacion de la Empresa “Lujdn
Construcciones”, para la ejecucién de los
trabajos de “Provision de materiales y de
trabajo de montaje para obras: Estructura
de Taque de Agua, Puente Santa Maria y
Puente Santa Rita, por la suma de @
118.238.120.

Conforme a tareas de verificacion in situ
(inspeccién ocular vy fisica de las obras), con
acompafiamiento del nexo designado por la
Municipalidad de 3 de Mayo y del andlisis de
documentos proveidos por la misma, se
concluye que:

= En las obras encaradas por la institucion,
con fondos del FONACIDE (Ley N°
4758/12), correspondientes al primer y
segundo cuatrimestre del Ejercicio 2016,
se ha permitido el incumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, hecho que
pone en riesgo la seguridad de las obras y
ha ocasionado el pago de rubros
ejecutados en menor cantidad a lo
contratado.

= Se ha constatado diferencias entre las
cantidades de obras pagadas y las
realmente ejecutadas

Estos incumplimientos de las condiciones
contractuales derivaron en un perjuicio
patrimonial de ¢ 18.435.201.

REPORTE CGR N° 02/19:
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Entidad: Universidad Nacional de Asuncién
(UNA) - Facultad de Ciencias Agrarias. Res.
CGR N°: 77/15

Monto del Perjuicio: ¢ 31.776.320
Reporte elaborado por la DGCOP.

Obra: “Construcciones Varias para uso
Institucional Lote N° 2: Construccién de
Depdsito para Mdquinas y Oficina - Filial San
Pedro del Ycuamandyyu“

El 10/12/12, la Facultad de Ciencias
Agrarias de la UNA contraté a la empresa
"Ing. Gustavo Alberto Frutos Enriquez",
representada por el Ing. Gustavo Alberto
Frutos Enriquez, para la ejecucién de los
trabajos de "Construcciones Varias para
uso Institucional Lote N° 2: Construccién de
Depdsito para Mdquinas y Oficina - Filial
San Pedro del Ycuamandyyu", por la suma
de ¢ 235.000.000.

Conforme a tareas de verificacién in situ
(inspeccion ocular y fisica de la obra), con
acompafiamiento del nexo designado por la
Universidad y del analisis de documentos
proveidos por la misma, se concluye que:

= |la deficiente fiscalizacion de las obras

encaradas por la Facultad de Ciencias
Agrarias de la UNA, ha permitido el
incumplimiento de las Especificaciones
Técnicas, que producen incertidumbre de
riesgo de la seguridad de las obras vy
ocasionaron el pago de rubros cuyo valor
es inferior al especificado.

= Se ha constatado diferencias entre las
cantidades de obras pagadas y las
realmente ejecutadas.

Estos incumplimientos de las condiciones
contractuales han derivado en un perjuicio
patrimonial de ¢ 31.776.320.

REPORTES CGR N°s. 03 y 04/19:

Entidad: Municipalidad de Concepcién
(Dpto. de Concepcion) Orden de Trabajo
(OT) N°s.: 20/15y 02/16

Monto Total del perjuicio: ¢ 30.692.317
Reportes elaborados por la DGCOP.



REPORTE CGR N° 03/19:

Obra: “Construccién de 1 Aula en la Esc.
Basica N° 2080 Prof. Concepcion Macedo de
Denis”

El 12/03/14, se firma el contrato entre la
Municipalidad de Concepcidn,
representada por el Intendente Municipal
Ing. Alejandro Urbieta y el Sr. Anibal Baez,
como el Contratista, para la ejecucidon de la
“Construccién de 1 Aula en la Esc. Basica N°
2080 Prof. Concepcion Macedo de Denis”,
por la suma de ¢ 73.372.142, donde los
pagos fueron realizados a través de la
Asociacion de Cooperadora Escolar (ACE) -
Escuela N° 2080 Prof. Concepcion Macedo
de Denis, para lo cual la Municipalidad de
Concepciodn, a solicitud de la ACE, suscribe
los Contratos de Transferencias para cada
desembolso.

Conforme al analisis de los documentos de
pagos remitidos por la Municipalidad de
Concepcidn, se pagd en total la suma de G
95.391.783, existiendo una diferencia con lo
contratado, que derivaria en un probable
perjuicio patrimonial de ¢ 22.019.641.

Mediante Expte. CGR N° 24119/16, se
remitieron documentos de depdsito
realizado por la empresa contratista a la
cuenta de la Municipalidad de Concepcidn,
en fecha 10/10/16, por la suma de G
22.019.641, en concepto de devolucién por
monto pagado demads. Respecto a este
punto, por solicitud del equipo auditor,
acerca de la validez de estos documentos, la
Direccion Gral. de Asuntos Juridicos, emitio
el Dictamen DGAJ N° 226 (16/07/18),
obrante en el Expte. CGR /SG N° 416/18, el
cual dice: “... Boleta de Depdsito y Nota de
Recibo, aparentemente escaneados, las
cuales carecen de legibilidad y certeza de la
identidad de las personas firmantes por
carecer de certificacion de firmas como
tampoco hacen referencia al concepto de

pago y/o contrato relacionado, por lo que,
segun constancia de autos, no estaria
acreditado el ingreso efectivo y contable de
la suma de referencia, como tampoco el
concepto de la transaccion y la certeza de
las fechas y firmantes”.

REPORTE CGR N° 04/19:

Obra: “Construccion de 2 Aulas en la Esc.
Bas. N° 985 Juana Ferndndez de Alonso”

El 30/05/14, se suscribe el contrato entre la
Municipalidad de Concepcion,
representada por el Intendente Municipal
Ing. Alejandro Urbieta y el Sr. Javier
Fortuoso Riquelme Rodriguez, como el
Contratista, para la ejecucién de
“Construccién de 2 Aulas en la Esc. Bas. N°
985 Juana Ferndndez de Alonso”, por la
suma de ¢ 135.244.231.

Los pagos correspondientes son realizados
a través de la Asociaciéon de Cooperadora
Escolar (ACE) - Escuela N° 985 Juana
Ferndndez de Alonso, para lo cual la
Municipalidad de Concepcién, a solicitud de
la ACE, suscribe los Contratos de
Transferencias para cada desembolso.

Conforme al andlisis de los documentos de
pagos remitidos por la Municipalidad de
Concepcidn, se pagod en total la suma de ¢
143.916.907, existiendo una diferencia con
lo contratado, que derivaria en un probable
perjuicio patrimonial de ¢ 8.672.676. Al
respecto, no se evidenciaron documentos
gue justifiquen esta diferencia, como ser
informes del fiscal, convenios o adendas,
resoluciones de la maxima autoridad, etc.,
gue amplien o modifiquen dicho contrato.

Monto total de 2 Reportes: ¢ 30.692.317

REPORTE CGR N° 05/19:

Entidad: Instituto Nacional de Desarrollo
Rural y la Tierra (INDERT) Orden de Trabajo
(OT) N°: 03/15 Monto del perjuicio: G
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112.894.888 Reporte elaborado por la
DGCOP.

Obra: “Construccién de la Agencia del
INDERT en Pedro Juan Caballero, Dpto de
Amambay”

El 21/12/12, el Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
contratdé a la firma "Ing. Miguel Osvaldo
Portillo Kaufmann", representada por el
Ingeniero  Miguel  Osvaldo  Portillo
Kaufmann, para la ejecucion de los trabajos
de "Construccion de la Agencia del INDERT
en Pedro Juan Caballero, Dpto de
Amambay", por la suma de ¢ 510.212.736.

Conforme a tareas de verificacion in situ
(inspeccién ocular y fisica de las obras), y
anadlisis de documentos proveidos por la
institucion auditada, se concluye que:

= La deficiente fiscalizacion de las obras
encaradas por la institucion, ha
permitido el incumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, hecho que
pone en riesgo la seguridad de las obras
y ha ocasionado el pago de rubros cuyo
valor es inferior al especificado.

= Se constataron diferencias entre las
cantidades de obra pagadas y las
realmente ejecutadas, y

= Se verificd que un saldo del anticipo no
fue devuelto, teniendo en cuenta que la
obra estaba inconclusa, paralizada y en
estado de abandono.

Estos incumplimientos de las condiciones
contractuales derivaron en un perjuicio
patrimonial de ¢ 112.894.888.

REPORTE CGR N° 06/19

Entidad: Municipalidad de Salto del Guaira
(Dpto. de Canindeyu).

Res. CGR N°: 613/17, modificada p/Res.
CGR N° 349/18

Monto del perjuicio: ¢ 30.371.916.451
Comunicacidn elaborada por la DGCODM y
profundizada p/la Direcciéon de Auditoria
Forense (DAF) de la DGAJ.

Obra: Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
y Gastos de la Municipalidad de Salto del
Guaira - Ejercicio Fiscal 2016.

Los auditores de la Direccién General de
Control de Organismos Departamentales y
Municipales (DGCODM) de la CGR,
realizaron un Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos vy
Gastos de la Municipalidad de Salto del
Guaira, correspondiente al Ejercicio Fiscal
2016.

Conforme a las verificaciones realizadas por
los auditores de la referida resolucién, se
constatd la existencia de indicios de un
perjuicio patrimonial a la Municipalidad de
Salto del Guaira por ¢ 30.371.916.451, cuyo
detalle se expone a continuacion.

= Deficiencias y falta de documentos
respaldatorios por ¢ 1.267.812.142 en
el 0.G. 144 - Jornales.

= Erogaciones realizadas en el 0.G. 360
por ¢ 80.200.000, con deficiencias en los
documentos que respaldan los legajos
de pagos.

* Erogaciones realizadas por ¢
2.622.751.186 en el 0.G. 520, sin
soporte documentario de los pagos en el
mencionado concepto.

* Falta de documentos por ¢ 140.000.000
en las erogaciones realizadas en el O.G.
580.

* Erogaciones por G 170.176.380
realizadas en el O.G. 840, sin soporte
documentario de los gastos en dicho
concepto.

= Gastos por ¢ 234.901.000 en concepto
de Aportes a Entidades sin fines de lucro
0.G. 842, sin documentos de respaldo.

= Objeto del Gasto 360.011 - Combustibles
y Lubricantes. Pagos por ¢ 348.725.800,
realizados en concepto de Combustibles
durante el Ejercicio Fiscal 2016, que no
cuentan con todos los documentos que
respalden los mismos.

= Pago por la suma de ¢ 34.973,812, cuya
factura legal de respaldo presenta
enmienda.
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= Objeto del Gasto 520-68 -
Construcciones, Pagos por G
19.066.335.354 realizados en concepto
de construcciones durante el Ejercicio
Fiscal 2016, con soporte documentario
deficiente.

* Irregularidades detectadas en |las
transferencias  realizadas por la
Municipalidad de Salto del Guaird a
organizaciones e instituciones sin fines
de lucro durante el Ejercicio Fiscal 2016,
con recursos genuinos, compensacion
por la desaparicion de los Saltos,
Royalties y Compensaciones, por un
importe total de ¢ 6.406.040.777.

* Transferencias sin rendicion de cuentas
por un importe de ¢ 20.000.000.

Los citados puntos totalizan un probable
perjuicio patrimonial de ¢ 30.371.916.451.

REPORTE CGR N° 07/19

Entidad: Gobernaciéon de Concepcidn. Res.
CGR N°: 147/14 Monto del
perjuicio: ¢ 11.423.832 Reporte elaborado
por la DGCODM

Obra: ‘"Construcciones varias en el
Polideportivo Municipal de la ciudad de Yby
Yau" 'y  "Construccion de  Bafos
Diferenciados en Instituciones Educativas de
la Ciudad de Loreto"

El 10/12/12, la Gobernacién de
Concepcién firmd contratos con la Firma
K.S.A. Ingenieria S.A., y el 27/11/12 con la
Firma Unipersonal Britez Fleitas Ubaldo
Martin, por el importe de ¢ 577.467.136y
110.052.475, respectivamente, pagados
en su totalidad

En el marco del primer contrato, relativo
especificamente a la obra del Lote 4
"Construcciones varias en el Polideportivo
Municipal de la ciudad de Yby Yau" y en el
segundo contrato, sobre la obra
"Construccion de Bafios Diferenciados en
Instituciones Educativas de la Ciudad de
Loreto", se detectaron incumplimientos de
los referidos contratos, conforme a la
verificacion in situ realizada por los

auditores de la Res. CGR N° 147/14,
hallazgos consistentes en:

= Contrato N° 32/12: relativo
especificamente a la obra del Lote 4
"Construcciones varias en el
Polideportivo Municipal de la ciudad de
Yby Yau", importe ¢ 8.363.832.

= Contrato N° 28/12: "Construccién de
Bafios Diferenciados en Instituciones
Educativas de la Ciudad de Loreto",
importe ¢ 3.060.000

Por lo tanto, habria una disminucién del
activo de la Gobernacién de Concepcidn por
un importe total de ¢ 11.423.832
considerando que pagados  dichos
contratos, existiria falta de cumplimiento en
los referidos items.

REPORTE CGR N° 08/19

Entidad: Municipalidad de Gral. José Maria
Delgado (Dpto. de Itaptia). Res. CGR N°:
351/15, ampliada p/Res. CGR N° 257/16
Monto del perjuicio: ¢ 201.810.000
Comunicacion elaborada por la DGCODM y
profundizada p/la DAF de la DGAJ.

Hecho: Cheques sin respaldo documental.

Los responsables de la Municipalidad de
José Maria Delgado (Dpto. de Itapuia) han
emitido cheques en el Ejercicio Fiscal 2015
con cargo a las cuentas corrientes abiertas
en el Banco Nacional de Fomento (BNF) y
en el Banco Itapua S.A.E.C.A. Al respecto,
se han observado cheques sin respaldo
documental, por un importe total de ¢
201.810.000.

Es decir, se ha desembolsado recursos de
la instituciéon por dicho importe, cuyos
documentos de respaldo (comprobantes)
no han sido Vvisualizados por los
funcionarios de la CGR, a pesar de los
diversos procedimientos y pedidos de
documentacioén realizados.

Por ende, se determinaria un perjuicio
patrimonial a la Municipalidad de José
Maria Delgado, pues se desconoce el
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destino final asignado al importe
mencionado precedentemente.

REPORTE CGR N° 09/19

Entidad: Municipalidad de Caraguatay
(Dpto. de Cordillera). Res. CGR N°: 695/18
— Numeral 10 Monto del perjuicio: ¢
206.364.690 Comunicacion elaborada por
la DGCOP y profundizada p/la DAF de la
DGAJ.

Obras:

- Reparaciones varias en el Colegio Demetrio
Aquino (Contrato 01/17).

- Construccion de empedrado sobre la calle
Cerro Cord (Contrato 09/17).

- Construccion de empedrado, canaleta y
acceso al vecino Chia. Jhugud Guazu
(Contrato N°03/16).

Los auditores de la CGR se constituyeron en
el Municipio de Caraguatay, en la semana
del 19 al 24/11/18, para la verificacién de
las tres obras correspondientes a la
muestra seleccionada, en las que se
encontraron las siguientes observaciones:

¢ Diferencia entre el monto pagado y los
rubros realmente ejecutadas en el
Ejercicio 2017, en 3 de los contratos
verificados, donde se constatd una
diferencia de ¢ 192.683.782 pagados en
mas.

elos responsables de la institucion
auditada, no aplicaron las multas
correspondientes por incumplimiento
de plazos contractuales a la contratista
RBR Construcciones, por un monto total
de ¢ 13.680.908, en 2 de los contratos
verificados.

Por tanto, considerando lo antes
expuesto, respecto a las diferencias
encontradas y las multas no aplicadas, la
Municipalidad de Caraguatay consumo un
probable perjuicio patrimonial total de G
206.364.690

Entidad: Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN) Res. CGR N°: 81/17 Monto
Total del perjuicio: ¢ 82.532.953
Reportes elaborados por la DGCRSE.

REPORTE CGR N° 10/19

Obra: "Adquisiciéon de alimentos, LPN SBE
N°03/15”

El 14/08/15 se firma el Contrato SEN N° 12
para la "Adquisicion de alimentos, LPN SBE
N° 03/15”, suscrito por el Ministro -
Secretario Ejecutivo Sr. Joaquin Roa Burgos,
contratante y la Sra. Teresita De lJesUs
Torres, representante de la firma “Beltrom
S.A.”, por un monto igual a 2.596.230.000
6.

Dicho contrato establece en el punto 7
referente al “Plazo, Lugar y Condiciones de
la Provision de Bienes”.

La SEN no cobrd multas en concepto de
atraso en la entrega de los alimentos por G
19.558.033.

REPORTE CGR N° 11/19

Obra: "Adquisicion de alimentos, LPN SBE
N° 03/15”

El 14/08/15 se firma el Contrato SEN N° 13
para la "Adquisicion de alimentos, LPN SBE
N° 03/15”, suscrito por el Ministro -
Secretario Ejecutivo Sr. Joaquin D. Roa
Burgos, contratante y la Sra. Sonia Soledad
Lépez Teresita De Jesus Torres,
representante de la firma “Tres Reyes”, por
un monto igual a 1.272.618.000 ¢, IVA
incluido.

Dicho contrato establece en el punto 7 lo
referente al “Plazo, Lugar y Condiciones de
la Provision de Bienes”.

La SEN no cobré multas en concepto de
atraso en la entrega de los alimentos, por la

201



suma de ¢ 21.051.308. El contrato registrd
un total de 192 dias de atraso.

REPORTE CGR N° 12/19

Obra: "Adquisicion de alimentos, LPN SBE
N° 03/15”

El 14/08/15 se firma el Contrato SEN N° 15
para la "Adquisicion de alimentos, LPN SBE
N° 03/15”, suscrito por el Ministro -
Secretario Ejecutivo Sr. Joaquin D. Roa
Burgos, contratante y el Sr. Miguel Andrés
Torales Lledd, representante de la firma
“Molinas Campo Alto”, por un monto igual
a 552.636.000 G, IVA incluido.

Dicho contrato establece en el punto 7 lo
referente al “Plazo, Lugar y Condiciones de
la Provision de Bienes”.

La SEN no cobrd multas en concepto de
atraso en la entrega de los alimentos, por
la suma de ¢ 1.140.683. El contrato
registré un total de 72 dias de atrasos.

REPORTE CGR N° 13/19

Obra: "Adquisiciéon de alimentos, LPN SBE
N° 03/15”

El 14/08/15 se firma el Contrato SEN N° 16
para la "Adquisicion de alimentos, LPN SBE
N° 03/15”, suscrito por el Ministro -
Secretario Ejecutivo Sr. Joaquin D. Roa
Burgos, contratante y el Sr. Edgardo Gil
Rodriguez, representante de la firma “El
Castillo S.A.”, por un monto igual a
1.171.251.000 ¢.

Dicho contrato establece en el punto 7 lo
referente al “Plazo, Lugar y Condiciones de
la Provision de Bienes”.

La SEN no cobré multas en concepto de
atraso en la entrega de los alimentos, por la
suma de G 14.750.383. El contrato registrd
un total de 179 dias de atrasos.

REPORTE CGR N° 14/19

Obra: "Adquisicion de alimentos, LPN SBE
N° 03/15”

El 14/08/15 se firma el Contrato SEN N° 17
para la "Adquisicion de alimentos, LPN SBE
N° 03/15”, suscrito por el Ministro -
Secretario Ejecutivo Sr. Joaquin D. Roa
Burgos, contratante y la Sra. Maria José
Zarate Gayol, representante de la firma
“Procesos Industriales S.A.C.I.”, por un
monto igual a 1.025.235.000 .

Dicho contrato establece en el punto 7 lo
referente al “Plazo, Lugar y Condiciones de
la Provision de Bienes”

La SEN no cobrd multas en concepto de
atraso en la entrega de los alimentos, por
la suma de ¢ 2.043.179.

REPORTE CGR N° 15/19

Obra: "Adquisicion de alimentos, LPN SBE
N° 03/15”

El 14/08/15 se firma el Contrato SEN N° 19
para la "Adquisicion de alimentos, LPN SBE
N° 03/15”, suscrito por el Ministro -
Secretario Ejecutivo Sr. Joaquin D. Roa
Burgos, contratante y el Sr. Luis Pomata
Chavez, representante de la firma
“Comvence S.A.”, por un monto igual a
1.570.095.000 ¢.

Dicho contrato establece en el punto 7 lo
referente al “Plazo, Lugar y Condiciones de
la Provision de Bienes”.

La SEN no cobré multas en concepto de
atraso en la entrega de los alimentos, por la
suma de ¢ 23.989.367.

Monto total de 6 Reportes: ¢ 82.532.953

REPORTE CGR N° 16/19

Entidad: Municipalidad de Francisco
Caballero Alvarez (Dpto. de Canindeyu).
Res. CGR N°: 176/18 — Numeral 1

Monto del perjuicio: ¢ 990.101.740
Comunicacién elaborada por la DGCODM y
profundizada p/la DAF de la DGAJ.

208



Hecho: Rendicion de Cuentas sobre
Almuerzo Escolar y Construcciones.

Conforme a las verificaciones realizadas por
los auditores de la DGCODM, en el marco
de la Res. CG R N° 176/18 — Numeral 1, se
comprobd la existencia de indicios de un
perjuicio patrimonial a la Municipalidad de
Francisco Caballero Alvarez, por un valor
total de 990.101.740 ¢, cuyo detalle se
expone a continuacion:

e Diferencia encontrada entre la
Rendicion de Cuentas presentada por la
institucion auditada y la documentacion
presentada por la empresa proveedora
del almuerzo escolar, por un total de ¢
211.300.000.

e Gastos pagados en concepto de
Construcciones sin érdenes de pagos y
sin documentos de respaldo por un total
de ¢ 778.801.740.

REPORTE CGR N° 17/19

Entidad: Municipalidad de Azote’y (Dpto.
de Concepcion).

Orden de Trabajo (OT) N°: 15/17 Monto del
perjuicio: ¢ 67.202.198 Comunicacién
elaborada por la DGCOP y profundizada
p/la DAF de la DGAJ.

Obras: - “Construccion de Cercado
Perimetral de la Esc. Bds. N° 3225 Kuruzu de
Hierro.” - Contratista: Toribio Rivarola
Caceres.

- “Construccion de 1 Aula 5.80 x 6.80 en el
Colegio Nac. Manuel Ortiz Guerrero” -
Contratista: Melanio Gill Ferreira.

La Municipalidad de Azote'y celebré
contrato para la realizacion de las
mencionadas obras publicas financiadas
con fondos FONACIDE y Royalties, durante
el Ejercicio Fiscal 2016.

Conforme a las verificaciones realizadas por
los auditores de la DGCOP, fueron
inspeccionadas muestras de items de las
obras y relevadas en el sitio, a partir de
aquellos rubros ejecutados, constatandose
la realizacion de rubros de obra sin cumplir

con las indicaciones del plano y pagaron por
cantidades de obra diferentes a las
realmente ejecutadas e incluso
inexistentes, monto que ascenderia a un
total de ¢ 67.202.198, que fueron
comprobadas en la verificacidon realizada
por el equipo auditor y que constituiria el
probable perjuicio patrimonial.

Los numerosos defectos constructivos
observados en el transcurso de Ia
verificacion denotan una deficiente
fiscalizacidn de los trabajos. A continuacion,
se detalla lo mencionado:

e (Contratista: Toribio Rivarola Caceres

Monto del Contrato: 230.020.000 ¢
Monto Verif. CGR: 170.335.400 G
Monto del perjuicio: 9.684.600 ¢ (1)

e Contratista: Melanio Gill Ferreira

Monto del Contrato: 105.740.230 ¢
Monto Verif. CGR:  98.222.632 ¢
Monto del perjuicio: 7.517.598 G (2)

La suma de los puntos (1) y (2) asciende al
monto total de ¢ 67.202.198.

REPORTE CGR N° 18/19

Entidad: Municipalidad de Horqueta (Dpto.
de Concepcion).

Orden de Trabajo (OT) N°: 14/17

Monto del perjuicio: ¢ 355.143.945
Comunicacion elaborada por la DGCOP y
profundizada p/la DAF de la DGAJ.

Hecho: Construccién de obras ejecutadas
con fondos provenientes de Royalties y
FONACIDE.

En el Ejercicio Fiscal 2016, la Municipalidad
de Horqueta contratd la realizacion de
obras por un valor de ¢ 1.000.376.000,
ejecutados con fondos provenientes de
Royalties y FONACIDE.

Conforme a los documentos que sustentan
los pagos realizados en virtud a los referidos
contratos (OP, Facturas, Recibos, Actas de
Inicio y Recepcién Final de Obras vy
Certificados de Obras), proveidos por la
Municipalidad de Horqueta a la CGR, se
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evidencié que las obras en cuestién fueron
pagadas en el Ejercicio Fiscal 2016 y primer
trimestre del Ejercicio Fiscal 2017.

Del andlisis de los documentos proveidos
por la institucién auditada y de las
mediciones realizadas durante la
verificacion de las obras, el equipo auditor
de la DGCOP ha detectado que la deficiente
labor del control interno a las obras,
encarada por la Municipalidad de Horqueta,
ha permitido la certificacion y pago de
cantidades de obras diferentes a las
realmente ejecutadas, incumpliendo las
Especificaciones Técnicas, hecho que habria
ocasionado un perjuicio a la institucion por
un valor de ¢. 355.143.945

REPORTE CGR N° 19/19

Entidad: Municipalidad de Mayor Otaio
(Dpto. de Itapua)

Res. CGR N°: 695/18 — Numeral 6. Monto
del perjuicio: G 1.008.987.100
Comunicacidn elaborada por la DGCODM y
profundizada p/la Direccion de Auditoria
Forense (DAF) de la DGAJ.

Hecho: Pagos de gastos corrientes, con
recursos de Royalties.

Los auditores de la DGCODM de la CGR, en
el marco de la Res. CGR N° 695/18,
realizaron un Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria de Gastos
Genuinos, FONACIDE y Royalties a la
Municipalidad de Mayor Otafio - Ejercicio
Fiscal 2017.

Conforme a las verificaciones realizadas
por los auditores de la referida resolucion,
se comprobé la existencia de indicios de
un perjuicio  patrimonial a la
Municipalidad de Mayor Otafio por un
valor total de ¢ 1.008.987.100, cuyo
detalle se expone a continuacion:

e Pagos en concepto de Combustibles y

Lubricantes con Fondos de Royalties,
sin vinculacidon con gastos de capital
por un importe total de ¢ 500.000.000.
Pagos con fondos de Royalties por G
320.573.200, en el objeto de Gasto 420
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- Minerales, sin vinculacidn con gastos
de capital.
Fondos transferidos en el Objeto del

Gasto 871-30-11, que no fueron
administrados por las Comisiones
Beneficiadas por un total de @

109.730.000.

Erogaciones en el Objeto de Gasto 842-
30-01, en el Ejercicio Fiscal 2017 por un
total de ¢ 78.693.900, sin rendicién de

cuentas y sin restituciéon de lo
transferido.
Es decir, los responsables de Ia
Municipalidad de Mayor Otafio han

realizado pagos de gastos corrientes por un
monto de ¢ 1.008.987.100, con recursos
de Royalties, sin que la administracion
demuestre que éstos tengan vinculacion
con gastos de capital. Asi mismo, existen
supuestas transferencias que no fueron
administradas por las  comisiones
beneficiadas.
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Informes elaborados sobre la Rendicion de Cuentas de la ejecucion de los programas
o proyectos financiados con recursos del FONACIDE

1.1 Informes elaborados por la Direccion General de Control de Rendicion de
Cuentas de Viaticos y de las Transferencias

1.1.1 Presentacidon y situacion de la Rendicion de Cuentas de los gobiernos
departamentales y municipales por la utilizacidon de los recursos recibidos del
FONACIDE al 23 de abril de 2020

Al cierre del plazo de presentacién de rendiciones de cuentas, de los recursos recibidos en
concepto del FONACIDE, de los gobiernos departamentales y municipales correspondiente al
tercer cuatrimestre de 2019 (16 de enero de 2020), de un total de 255 municipalidades y 17
gobernaciones existentes en el pais, 2 municipalidades no presentaron, mientras que 21
municipios presentaron fuera de plazo.

Al respecto, en el siguiente cuadro se expone las fechas de presentacion de Rendiciones de
Cuentas de recursos provenientes del FONACIDE vy la situacién de las presentaciones a la fecha
de elaboracién del presente informe

Rendiciones de Cuentas de gobiernos departamentales y municipales

Fecha de presentacion
N° Institucion recurrente FONACIDE - Situacion Observacion
tercer cuatrimestre 2019
Capital
1 | Asuncidn 15/01/20220 Recepcién autorizada
1° Gobernacion Concepcién 13/01/2020 Recepcién autorizada

1 | Azotey 15/01/20220 Recepcién autorizada
Presentacion

2 | Belén 20/01/2020 Recepcidn autorizada (*) fuslr:del
establecido

3 | Concepcion 16/01/2020 Recepcién autorizada

4 | Horqueta 16/01/2020 Recepcién autorizada

5 | Loreto 13/01/2020 Recepcién autorizada

6 | Paso Barreto 08/01/2020 Recepcién autorizada
Presentacion

7 | san Carlos del Apa 04/03/2020 En proceso de verificacion fuera del

documental (*) plazo

establecido

8 | San Lazaro 16/01/2020 Recepcidn autorizada

9 | San Alfredo 13/01/2020 Recepcidn autorizada

10 | Sargento José Félix Lopez 15/01/2020 Recepcidn autorizada

14/01/2020
11 | YbyYau Recepcion autorizada
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ETlMemoria 2019

Fecha de presentacion
N° Institucion recurrente FONACIDE - Situacion Observacion
tercer cuatrimestre 2019

12 | Arroyito
2° Gobernacion San Pedro
1 |25 de Diciembre
2 | Antequera
3 | Capiibary
4 | Choré
5 | General Elizardo Aquino
6 | General Francisco |. Resquin
7 | Guajayvi
8 | Itacurubi del Rosario
9 | Liberacién
10 | Lima
11 | Nueva Germania

12 | San Estanislao

13 | San Pablo

14 | San Pedro del Ycuamandyyu

15 | Yrybukua

16 | Santa Rosa del Aguaray

17 | Tacuati

18 | Unidn

19 | Villa del Rosario

20 | Yataity del Norte

21 | San Vicente Pancholo

3° Gobernacion Cordillera

1 | Altos

2 | Arroyosy Esteros
3 | Atyrd

4 | Caacupé

5 Caraguatay

6 | Emboscada

7 | Eusebio Ayala

8 | Isla Pucu

9 | Itacurubi de la Cordillera
10 | Juan de Mena

11 | Loma Grande
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ETlMemoria 2019

Fecha de presentacion
N° Institucion recurrente FONACIDE - Situacion Observacion
tercer cuatrimestre 2019

12 | Mbocayaty del Yhaguy

13 | Nueva Colombia

14 | Piribebuy

15 | Primero de Marzo

16 | San Bernardino

17 | San José Obrero

18 | Santa Elena

19 | Tobati

20 | Valenzuela

4° Gobernacion Guaira

1 Borja

2 | Capitdn Mauricio José Troche
3 | Coronel Martinez

4 | Dr. Bottrell

5 | Félix Pérez Cardozo

General Eugenio Alejandrino
Garay

a

7 | Independencia

8 | Itapé

9 Iturbe

10 | José Fassardi

11 | Mbocayaty del Guaird

12 | Natalicio Talavera

13 | Numi

14 | Paso Yobai

15 | San Salvador

16 | Tebicuary

17 | Villarrica del Espiritu Santo

18 | Yataity del Guaira

5° Gobernacion Caaguazu

3 de Febrero

Caaguazu

Carayad

Coronel Oviedo

Dr. Cecilio Baez

Dr. Juan Eulogio Estigarribia

Dr. Juan Manuel Frutos

José Domingo Ocampos

O[NP [W[IN|(F

La Pastora

[uny
o

Mariscal Francisco S. Lopez
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Fecha de presentacion
N° Institucion recurrente FONACIDE - Situacion Observacion
tercer cuatrimestre 2019

11 | Nueva Londres

12 | Nueva Toledo

13 | R.l. 3 Corrales

14 | Raul Arsenio Oviedo

15 | Repatriacion

16 | San Joaquin

17 | San José de los Arroyos

18 | Santa Rosa del Mbutuy

19 | Simon Bolivar

20 | Tembiapora

21 | Vaqueria

22 | Yhu

6° Gobernacion Caazapa
1 | 3de Mayo
2 | Abai
3 Buena Vista
4 | Caazapa
5 | Coronel Maciel
6 Dr. Moisés Santiago Bertoni
7 | Fulgencio Yegros
8 | General Higinio Morinigo
9 San Juan Nepomuceno
10 | Tavai
11 | Yuty

7° Gobernacion Itapua
1 | AltoVera
2 | Bella Vista Sur
3 | Cambyreta
4 | Capitan Meza
5 | Capitan Miranda
6 | Carlos Antonio Lopez

7 Carmen del Parana

8 | Coronel Bogado
9 | Edelira

10 | Encarnacién

11 | Fram

12 | General Artigas

13 | General José Maria Delgado
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Fecha de presentacion
N° Institucion recurrente FONACIDE - Situacion Observacion
tercer cuatrimestre 2019

14 | Hohenau

15 | Itapua Poty

16 | Jesus de Tavarangué

17 | José Leandro Oviedo

18 | LaPaz
19 | Mayor Otafio
20 | Natalio

21 | Nueva Alborada

22 | Obligado

23 | Pirapd

24 | San Cosme y Damian

25 | SanJuan del Parana

26 | San Pedro del Parana

27 | San Rafael del Parana

28 | Tomas Romero Pereira

29 | Trinidad

30 | Yatytay

8° Gobernacion Misiones
1 | Ayolas
2 | SanlIgnacio Guazu
3 | SanJuan Bautista
4 | San Miguel

5 San Patricio

6 | Santa Maria de Fe
7 | Santa Rosa de Lima
8 Santiago

9 | Villa Florida

10 | Yabebyry

(=}
°

Gobernacién Paraguari

Acahay

Caapucu

Carapegua

Escobar

General Bernardino Caballero

La Colmena

Mbuyapey

Paraguari

|| NP W|N |

Pirayu

[uny
o

Quiindy

[
[N

Quyquyho
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Fecha de presentacion
Institucion recurrente FONACIDE -
tercer cuatrimestre 2019

San Roque Gonzalez de Santa

12 Cruz

13 | Sapucai

14 | Tebicuarymi
15 | Yaguardn

16 | Ybycui

17 | Ybytimi

18 | Maria Antonia

10° Gobernacion Alto Parana

1 | Ciudad del Este
2 | Domingo Martinez de Irala
3 | Dr.Juan Le6n Mallorquin
4 | Dr. Raul Pefa
5 | Hernandarias
6 Irufia
7 | ltakyry
8 | Juan Emilio O’Leary
9 | Los Cedrales
10 | Yguazu
11 | Minga Guazu
12 | Minga Pora
13 | Naranjal
14 | Nacunday
15 | Presidente Franco
16 | San Alberto
17 | San Cristdbal
18 | Santa Fe del Parand
19 | Santa Rita
20 | Santa Rosa del Monday
21 | Tavapy
22 | Mbaracayu
11° Gobernacién Central
1 | Aregua
2 | Capiata
3 | Fernando de la Mora
4 | Guarambaré
5 Ita
6 | Itaugud
7 | Julidn Augusto Saldivar
8 | Lambaré
9 | Limpio
10 | Luque
11 | Mariano Roque Alonso
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Fecha de presentacion
N° Institucion recurrente FONACIDE - Situacion Observacion
tercer cuatrimestre 2019

12 | Nueva ltalia

13 | Nemby

14 | San Antonio

15 | San Lorenzo

16 | Villa Elisa
17 | Villeta
18 | Ypacarai
19 | Ypané
12° Gobernacién Neembuct
1 | Alberdi
2 | Cerrito
3 | Desmochados
4 | General José Eduvigis Diaz
5 | Guazu Cud

6 Humaita

7 Isla Umbu

8 Laureles

9 | Mayor José de Jesus Martinez

10 | Paso de Patria

11 | Pilar

San Juan Bautista del

12 | & i
Neembucu

13 | Tacuaras

14 | Villa Franca

15 | Villa Oliva

16 | Villalbin

13° Gobernacion Amambay

1 Bella Vista Norte

2 | Capitan Bado

3 Karapai

4 | Pedro Juan Caballero

5 | Zanja Pyta

14° Gobernacién Canindeyu

1 | Corpus Christi
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Fecha de presentacion
N° Institucion recurrente FONACIDE - Situacion Observacion
tercer cuatrimestre 2019

Francisco Caballero Alvarez

Itanara

Katueté

5 | La Paloma del Espiritu Santo

Nueva Esperanza

Salto del Guaira

6
7
8 | Villa Curuguaty
9

Villa Ygatimi
10 | Yasy Kafy
11 | Yby Pyta
12 | Ybyrarovana
13 | Ypejhu

14 | Puerto Adela
15 | Maracana

15° Gobernacion Presidente Hayes

1 | Benjamin Aceval

2 | General José Maria Bruguez
3 Nanawa

4 | Puerto José Falcon

5 Puerto Pinasco

6 Teniente 12 Manuel Irala

Fernandez
7 | Teniente Esteban Martinez
8 | Villa Hayes

16° Gobernacion Alto Paraguay

1 | Bahia Negra

2 Carmelo Peralta

3 | Fuerte Olimpo
4 | Puerto Casado
17° Gobernacion Boquerén
1 | Filadelfia
2 | Loma Plata

3 | Mariscal José Félix Estigarribia
(*) Presentacion fuera del plazo establecido.

Resumen

Situacion Cantidad
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Resumen
Situacion Cantidad
En proceso de verificacion documental 1
Recepcidn autorizada 269
Total 272

Asimismo, 21 municipios presentaron sus rendiciones de cuentas de recursos recibidos en
concepto de FONACIDE fuera del plazo establecido, autorizadas y expuestas en el cuadro
precedente dentro del grupo de recepcién autorizada

1.1.2 Informe sobre la ejecucién porcentual a nivel pais, de los programas o
proyectos financiados con recursos del FONACIDE de las gobernaciones y
municipalidades — correspondiente al tercer cuatrimestre del afio 2019

De la verificacién de datos contenidos en las rendiciones de cuentas presentadas por las
gobernaciones y municipalidades a este Organismo Superior de Control, sobre los saldos
iniciales, transferencias y utilizacién de los recursos provenientes del Fondo Nacional de
Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE), correspondiente al tercer cuatrimestre del ejercicio
fiscal 2019, se expone cuanto sigue:

Gobernaciones y municipalidades que no ejecutaron el 30% del gasto presupuestado para
proyectos de almuerzo escolar de los recursos provenientes del FONACIDE, en el tercer
cuatrimestre de 2019

De la verificacion de la ejecucién presupuestaria de gastos en las rendiciones de cuentas
presentadas por los gobiernos departamentales y municipales, se constatd que 2 gobiernos
departamentales y 16 municipalidades no ejecutaron el 30% del gasto presupuestado destinado
a Proyectos de almuerzo escolar durante el tercer cuatrimestre del afio 2019, pese de contar
con disponibilidad presupuestaria al 31/12/2019 detallado a continuacion:

.. 1. Caaguazu

Gobernacion > Neembucd
1. Piribebuy
2. Tobati.
3. Tebicuary.
4. Dr.Juan Manuel Frutos
5. Jesus de Tavarangué
6. San Pedro del Parand
7. Carapegua

Municipalidad 8. La Colmena
9. Mbuyapey
10. Dr. Raul Peia
11. Nacunday
12. Ypané
13. Francisco Caballero Alvarez
14. Teniente Esteban Martinez
15. Bahia Negra
16. Carmelo Peralta
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Cabe resaltar que las gobernaciones y municipalidades detalladas en el cuadro anterior, no
ejecutaron el dinero disponible y destinado a la provisidn de alimentacidn escolar para los nifios
matriculados y que acuden diariamente a las escuelas, privandolos asi, del alimento diario.

Al respecto, las instituciones, incumplen con lo establecido en el Decreto N° 9666/12 “Por el cual
se reglamenta la Ley N° 3984/10 "Que establece la distribucién y depdsito de parte de los
denominados "royalties" y compensaciones en razon del territorio inundado” a los gobiernos
departamentales y municipales” y los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 23, 24, 25, 26 y 27 de
la Ley N°4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversidn Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el
Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion” y en la Ley N° 1705/14 “Que modifica
el articulo 13 del decreto N° 9966/12 “Los ingresos percibidos por los gobiernos departamentales
y municipales en virtud de la Ley N° 4758/12 serdn destinados en su totalidad de acuerdo a lo
siguiente: a) 50% a proyectos de infraestructura en educacion, b) 30% a proyectos de almuerzo
escolar... c) Los saldos remanentes a proyectos de inversion publica y de desarrollo”. El subrayado
es de la CGR.

Ademas, incumplen la Ley N° 5210/14 “De alimentacion escolar y control sanitario” en los
siguientes articulos:

“Articulo 6°.- Los gobiernos departamentales se hardn cargo de la organizacion, planificacion y
fiscalizacion de los programas de alimentacion escolar y control sanitario, para ello coordinardn
sus tareas con las Municipalidades, con el Ministerio de Educacion y Cultura y con el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social.

La implementacion de la presente Ley es responsabilidad del Gobierno Central para el drea
capital.

Los gobiernos departamentales deberdn regirse por las directrices emanadas del Ministerio de
Educacion y Cultura. En caso de incumplimiento de las directrices establecidas, el Ministerio de
Hacienda no desembolsard las partidas presupuestarias para financiar el programa previsto en
la presente Ley.

Articulo 8°.- En reconocimiento de la importancia educativa y social la Ley de alimentacion
escolar y control sanitario y, teniendo en cuenta de que las satisfactorias condiciones de salud y
nutricion de los estudiantes son requisitos esenciales para el rendimiento escolar, el gobierno
central, departamental y municipal, deberdn desarrollar e implementar estrategias de
monitoreo y evaluacion de procesos, y de impacto de la implementacion de la alimentacion
escolar.

Articulo 9°.- Son principios de la alimentacion escolar la:

a) Universalidad: La alimentacidon escolar estd dirigida a todos los estudiantes, a fin de
garantizar el derecho a la alimentacion.

b) Equidad: El acceso de todos los estudiantes a una alimentacion escolar saludable,
inocua y nutricionalmente adecuada de manera equitativa, considerando la diversidad
cultural y la inclusion social.

c) Sostenibilidad: El acceso regular y permanente a una alimentacion adecuada y
saludable, sin interrupciones en la disponibilidad y el suministro durante todos los dias
del afo lectivo, a alimentos inocuos, de calidad y nutricionalmente aceptados,
proveniente de la produccion local y nacional, respetando la diversidad cultural.
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d) Participacién: La participacion activa e inclusiva de la poblacion a nivel local,
departamental y nacional, en la formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las
politicas e instrumentos que permitan la implementacion de la alimentacion escolar
saludable y sostenible.

e) Descentralizacion: La responsabilidad para la implementacion de la politica de
alimentacion escolar saludable y sostenible serd compartida, distribuida y coordinada
de acuerdo a las competencias y al manejo de los recursos entre los tres niveles de
gobierno conjuntamente con la sociedad civil, con miras a instalar la transparencia.

f) Integralidad: La alimentacion escolar debe tener cardcter integrado e integral y
vinculado al territorio, a la diversidad cultural, a la educacion, a la salud y a la
proteccion ambiental”.

Municipalidades y gobernaciones que no ejecutaron el 50% del gasto destinado para
proyectos en infraestructura en educacion de los recursos provenientes del FONACIDE, en el
tercer cuatrimestre de 2019

Un total de 26 instituciones no ejecutaron lo correspondiente al 50% del gasto proyectos de
infraestructura en educacion durante el tercer cuatrimestre del afio 2019, pese a contar con
disponibilidad al 31/12/2019; 2 (dos) gobernaciones y 24 (veinticuatro) municipios, detallados
en el cuadro:

Departamento Instituciones

1. Horqueta
Concepcion 2. Paso Barreto

3. San Lazaro
Cordillera 1. Emboscada
Guair 1. Numi
Caaguazi 1. Dr. Feciliq Baez

2. José Domingo Ocampos
Caazapa 1. Gobernacion de Caazapa
ltaptia 1. Jesus de Tavarangué

2. lLaPaz

1. Dr.Juan Le6n Mallorquin

. 2. Los Cedrales

Alto Parand 3. Santa Rosa del Monday

4. Mbaracayu

1. Guarambaré
Central 2. Lambaré
Neembucu 1. Paso de Patria
Amambay 1. Gobernacion de Amambay

2. Pedro Juan Caballero

1. Francisco Caballero Alvarez
Canindeyu 2. Yby Pyta

3. Puerto Adela

1. General José Maria Bruguez
Presidente Hayes | 2. Puerto Pinasco

3. Teniente 12 Manuel Irala Fernandez
Alto Paraguay 1. Bahia Negra
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Al respecto, la Ley N° 4758/12, articulo 4°, dispone: “...Por lo menos el 50% (cincuenta por ciento)
de los ingresos percibidos por gobiernos departamentales y municipales en virtud de la presente
Ley, deberd destinarse al financiamiento de proyectos de infraestructura en educacion,
consistentes en construccion, remodelacion, mantenimiento y equipamiento de centros
educativos y el 30 % del total percibido en este concepto, al financiamiento de almuerzo
escolar...”.

Gobernaciones y municipalidades que no ejecutaron el 20% del gasto destinado a proyectos
de inversion publica y desarrollo, de los recursos provenientes del FONACIDE, en el tercer
cuatrimestre de 2019

Las instituciones que no ejecutaron lo correspondiente al 20% de los Gastos de proyectos de
inversién publica y desarrollo ascendié a ciento sesenta (160), privando de esta manera a los
nifios y jovenes escolarizados del beneficio que debieron recibir.

Gobernaciones y municipalidades que no realizaron proyectos de inversion ptblica
y desarrollo

Concepcion Azotey, Concepcidn, Loreto, Paso Barreto, San Lazaro, Yby Yau, Arroyito

Antequera, Capiibary, Choré, General Elizardo Aquino, General Francisco I. Resquin,
Itacurubi del Rosario, Lima, Nueva Germania, San Estanislao, San Pablo, Yrybuku3,
Santa Rosa del Aguaray, Unidn, Villa del Rosario, Yataity del Norte, San Vicente
Pancholo

Gobernacién de Cordillera, Altos, Atyra, Caacupé, Caraguatay, Emboscada, Itacurubi
de la Cordillera, Juan de Mena, Loma Grande, Mbocayaty del Yhaguy, Nueva
Colombia, Piribebuy, Primero de Marzo, San Bernardino, San José Obrero, Santa
Elena, Tobati

Gobernacién de Guaird, Borja, Capitan Mauricio José Troche, Coronel Martinez,
Guaira Félix Pérez Cardozo, General Eugenio Alejandrino Garay, Itapé, Iturbe, José Fassardi,
Natalicio Talavera, Numi, Paso Yobai, San Salvador, Tebicuary

Gobernacién de Caaguazl, Caaguazu, Coronel Oviedo, Dr. Juan Eulogio Estigarribia,
José Domingo Ocampos, Mariscal Francisco S. Lépez, Nueva Londres, Nueva Toledo,
R.l. 3 Corrales, Raul Arsenio Oviedo, Repatriacion, San Joaquin, San José de los
Arroyos, Santa Rosa del Mbutuy, Simdn Bolivar, Tembiapora, Yhu

Edelira, General José Maria Delgado, Itapua Poty, Jesus de Tavarangiié, Mayor
Itapua Otafo, Natalio, Nueva Alborada, Pirapd, San Juan del Parana, San Rafael del Paran3,
Tomas Romero Pereira, Yatytay

Gobernacién de Caazap3, Abai, Buena Vista, Caazapa, Coronel Maciel, Dr. Moisés
Santiago Bertoni, Fulgencio Yegros, General Higinio Morinigo, Yuty

Misiones Ayolas, San Ignacio Guazu, San Juan Bautista, San Miguel, Santiago

Acahay, Caapucu, Escobar, General Bernardino Caballero, La Colmena, Paraguari,
Quyquyhd, Sapucai, Tebicuarymi, Ybycui, Ybytimi, Maria Antonia

Gobernacién de Alto Parand, Dr. Juan Ledn Mallorquin, Dr. Raul Pefia,

Alto Parana Hernandarias, Itakyry, Los Cedrales, Yguazu, Minga Pora, Nacunday, Presidente
Franco, San Cristébal, Santa Fe del Parang, Santa Rita, Tavapy

Capiatd, Fernando de la Mora, Itaugua, Lambaré, Mariano Roque Alonso, Nueva
Italia, Nemby, San Antonio, San Lorenzo, Villa Elisa

Neembucu Alberdi, Desmochados, Humaita, Pilar

Amambay Bella Vista Norte, Capitan Bado, Pedro Juan Caballero, Zanja Pyta

Gobernacién de Canindeyu, Corpus Christi, Francisco Caballero Alvarez, Itanar3,

Departamento

San Pedro

Cordillera

Caaguazu

Caazapa

Paraguari

Central

Canindeyu Villa Ygatimi, Yasy Kafly, Yby Pytd, Ybyrarovana, Ypejhu, Maracana
Presidente Gobernacién de Presidente Hayes, Benjamin Aceval, General José Maria Bruguez,
Hayes Nanawa, Puerto José Falcon, Villa Hayes
Alto Paraguay | Bahia Negra, Carmelo Peralta, La Victoria (Ex Puerto Casado)
Boquerdn Gobernacién de Boquerdn, Loma Plata
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Al respecto el Decreto N° 1705/14 “Por el cual se modifica el articulo 13 del Decreto N° 9966 del
29 de octubre de 2012 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/10 “Que estable la distribucion
y depdsito de parte los denominados royalties y compensaciones en razdén del territorio inundado
a los gobiernos departamentales y municipales y los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 23, 24,
25,26y 27 dela Ley N°4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”, articulo 1° que
expresa: Modificase el articulo 13 del Decreto N° 9966 del 29 de octubre de 2012, el cual queda
redactado dela siguiente manera: “Articulo 13. Los ingresos percibidos por los gobiernos
departamentales y municipales en virtud de la Ley N° 4758/12 serdn destinados en su totalidad
de acuerdo a lo siguiente:

a) Cincuenta por ciento (50%) a proyectos de infraestructura en educacion.
b) Treinta por ciento (30%) a proyectos de almuerzo escolar...
c) Los saldos remanentes a proyectos de inversion publica y de desarrollo”.

Ante la situacion expuesta arriba, se constatd que no se atendid las necesidades de los nifios y
jévenes escolarizados; y de toda la comunidad educativa privandolos asi, de espacios educativos
confortables.

Gobernaciones y municipios que no presentaron Rendicion de Cuentas del FONACIDE
correspondiente al tercer cuatrimestre de 2019

De los 255 municipios en el pais, 2 no presentaron la rendicién de cuentas del FONACIDE
correspondiente al tercer cuatrimestre de 2019, y uno se encuentra en proceso de verificacién,
como se detalla a continuacidn:

Municipio Situacion
Guazu Cua No presentd
Fuerte Olimpo No presentd
San Carlos del Apa En proceso de verificacion

Informe general sobre las gobernaciones y municipios que presentaron la rendicion de cuentas
del FONACIDE, correspondiente al tercer cuatrimestre de 2019

a) Ejecucion de recursos disponibles del FONACIDE de gobernaciones y municipalidades, en
el tercer cuatrimestre de 2019.

En las rendiciones de cuentas del FONACIDE, presentadas por las gobernaciones vy
municipalidades, se verificd que del total de recursos disponibles; saldos iniciales, transferencias
y utilizacidén de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE) al tercer cuatrimestre de 2019 equivalente a ¢ 480.036.674.029 (Guaranies
cuatrocientos ochenta mil treinta y seis millones seiscientos setenta y cuatro mil veintinueve), —
el 42%, equivalente a ¢ 203.625.723.079 (Guaranies doscientos tres mil seiscientos veinticinco
millones setecientos veintitrés mil setenta y nueve), no fue utilizado, como se detalla en el
siguiente cuadro:

FONACIDE - Tercer cuatrimestre de 2019
Total de recursos disponibles ¢ Vel d; gastos b0 utzlzado
477.535.888.537 249.409.450.344 228.126.438.193
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Seguidamente, se expone la representacion grafica del porcentaje de recursos disponibles de
gobernaciones y municipalidades, percibidos en concepto de FONACIDE, ejecutados al tercer
cuatrimestre de 2019:

Total de gastos del periodo vs. No utilizado en el
tercer cuatrimestre 2019

NO
utilizado TOTAL
48% DE
GASTOS
DEL
PERIO...

b) Nivel de ejecucion del presupuesto de gobernaciones y municipalidades destinado para
FONACIDE al cierre del tercer cuatrimestre del 2019.

Del analisis realizado, se estratificd en intervalos de porcentaje de ejecucidn, del presupuesto
destinado al FONACIDE correspondiente al tercer cuatrimestre de 2019, de Gobernaciones y
municipalidades con los atributos detallados en el siguiente cuadro:

Intervalos de porcentaje de ejecucion Gobernaciones y
Atributos FONACIDE municipalidades
Tercer cuatrimestre de 2019 cantidad

Baja 0a39% 74
Inferior a la media 40 a 49% 26
Intermedia 50 a 69% 50
Muy buena 70 a2 89% 54
Alta 90 a 99% 60
Excelente 100% 5
S/D Sin datos 3
Total 272

En el cuadro anterior se verific6 que setenta y cuatro (74) instituciones (gobernaciones y
municipios) solo ejecutaron entre 0 a 39% de su presupuesto disponible para el tercer
cuatrimestre del 2019, considerandose asi, una baja ejecucion.

En contraste a lo mencionado en el parrafo anterior, se verificd que ciento diecinueve (119)
gobernaciones y municipios ejecutaron mas del 70% de sus presupuestos disponibles y
mostraron una calidad de ejecucion que va de muy buena a excelente (esto se aprecia en el
grafico de abajo) .
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PORCENTAJE DE EJECUCION DE MUNICIPALIDADES Y GOBERNACIONES

s/d; 3 . 100% vy + (Excelente); 5

0% - 39%
(Baja); 74

- 90% - 99%
(Alta); 60

40% - 49%
(inferior a la media); 70% - 89%
26 (Muy buena); 54

50% - 69%
(Intermedia); 50

Resumen de las gobernaciones

De la verificacidn del monto disponible en las 6 gobernaciones que percibieron mayores ingresos
en concepto del FONACIDE en el tercer cuatrimestre del 2019, se constaté que 4 gobernaciones,
Presidente Hayes, Guaira, Itapta y Neembucu, presentaron una ejecucién presupuestaria por
debajo del 50%; mientras que se verificd una buena ejecucién por parte de las gobernaciones
de Alto Parana (64.2 %) y Boquerdn (80%).

Por otro lado, se destaca las gobernaciones que ejecutaron mas del 80%: Alto Paraguay (94,9%)
y Canindeyu (99,5%). En contraste, se observd que la Gobernacidn de Presidente Hayes, que

recibié mas de 10 mil millones ejecutd apenas el 25,3% de su presupuesto disponible.

Con respecto al porcentaje de ejecucién, aquellos que ejecutaron menos del 40% son Caaguazu,
Central, Caazap3d, Guaira, Presidente Hayes y Amambay.

En la siguiente grafica se puede distinguir el porcentaje de utilizacién de los recursos disponibles
en concepto de FONACIDE, en beneficio de la comunidad
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Porcentaje de Ejecucion de las Gobernaciones (con** los que tienen la
mayor dispobinilidad)

AMAMBAY I 20,3%
**PRESIDENTE HAYES I 25,3%
**GUAIRA I  23,6%
CAAZAPA I 31,1%
CENTRAL I 37,3%
CAAGUAZU I 37,9%
SAN PEDRO I 44,9%
*=TAPUA I 416,2%
CONCEPCION I 47,7%
#NEEMBUCU I 49,2%
IIIII-III.IIIIIII,I.IIIII.-III-II..-.........II-III.IIIIIIIIIIIII..l'...'...lIIIIIIIIIIII-.-I-I.........
PARAGUARI II——— 52 5% . .,
Ejecucion por
I — H
MISIONES 63,6% encima del 50%
CORDILLERA I—— 53,9%
**ALTO PARANA I 64,2%
#**BOQUERON I 30,0%
ALTO PARAGUAY I —— 94,9%
CANINDEY U | © 9, 5%

0,0%  10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 800% 90,0% 100,0%

En la grafica se puede apreciar la distribucién de recursos en concepto de FONACIDE entre las
gobernaciones. El 57% del dinero disponible corresponde a 6 (seis) gobernaciones: Neembucd,
Itapua, Presidente Hayes, Boquerdn, Alto Parand y Guaird (ver linea roja de marcacion).
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Monto total disponible por departamentos. Distribucion del FONACIDE a nivel pais

Del andlisis realizado a las rendiciones de cuentas presentadas por gobernaciones vy
municipalidades al tercer cuatrimestre de 2019, de los recursos recibidos en concepto de
FONACIDE, se verificd que los departamentos con mayores montos disponibles son: Alto Parana
(15%), Itapua (15%) y Central (14%), como se expone en la siguiente representacion grafica:

Distribucion porcentual por
departamentos del pais, donde se destina mas fondo

. _ALTO PARAGUAY
CONCE‘}?C'ON—, AMAMBAY / 1%
’ P
CAMZAPA

_ ALTO PARANA
15%

MISIONES i

4%

SAN PFOROY
4%

PARAGU ART
1%

L ITAPUA
1522

BOQUERD
A%

GUAIRA
59,

NEEMBUCU
5%

— CENTIRAL
14%

PRESIDENTE HAYES
5%

CORDILLERA
96 W—
CANINDEYU CAAGUAZL
0% Ll

En la siguiente representacion grafica se exponen los montos totales disponibles y los montos
totales utilizados de los recursos provenientes del FONACIDE, por departamento, segun las
rendiciones de cuentas presentadas por las gobernaciones y municipalidades:
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Total Disponible vs. Utilizado por Departamento. Vemos la inyeccién econénima regional Utilizado

865.372.476

ALTO PARAGUAY = 5 597 050,497

5.589.303.108

CONCEPCION —10.221.219.120

3.691.137.579

AMAMBAY 111 104.139.495

6.393.468.740

CAAZAPA . TTTTT13.489.165.854

MISIONES
PARAGUAR(
SAN PEDRO
BOQUERON

GUAIRA
NEEMBUCU
CORDILLERA
PRESIDENTE HAYES
CANINDEYU
CAAGUAZU
CENTRAL

ITAPUA

ALTO PARANA

9.090.824.575
15.686.433.039

10.478.557.095
16.424.142.702

11.577.725.562
16.580.101.259

11.583.785.874
T 119.360.922.032

10.932.223.139
21.460.078.122

12.780.762.895
21.999.731.036

11.192.394.842
TTTTTTTTT]23.323.186.853

7.073.656.253

123.967.133.975

17.224.674.136
25.381.524.454

18.363.026.225
26.932.093.845

31.950.115.518

[ Disponible

| 62.673.442.739

31.134.416.520

165.598.849.934

47.590.288.938

67.685.489.799
]

10.000.000.000  20.000.000.000  30.000.000.000  40.000.000.000

50.000.000.000  60.000.000.000  70.000.000.000

c) Porcentaje promedio de ejecucion presupuestaria a nivel departamental.

En el siguiente grafico se observa que el Departamento de Alto Parana y San Pedro obtuvieron
el mayor porcentaje promedio de ejecucién presupuestaria 70% entre los departamentos del

pais.

Al contar con mayor porcentaje promedio de ejecucion, se puede alegar que, en esta zona, a la
vez de brindar mejor calidad de vida para los escolares y un ambiente confortable, la economia
esta reactivandose, beneficiando al entorno y la comunidad, utilizando mano de obra local.

Los tres primeros departamentos sefialados: Alto Paraguay, Presidente Hayes y Amambay
tienen un promedio de ejecucién porcentual inferior al 34%
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Promedio de ejecucion porcentual por
departamento

Alto Paraguay I 27,9%

Prgsidente Hayes I 29,5%

d)

Amambay IS 33,2%

Caazapa I 47, 4%
Itaptia I 17, 5%
Cordillera IS 4 8,0%
Guaira I 50,9%
Central I 51,0%
Concepcion I 54, 7%
Misiones I 58,0%
1N @ 1 1 L1 T 58,1%
Boqueron e 59, 8%
Paraguari I 63, 8%
Canendiyl I 67, 9%
Caaguazi I 68,2 %
San Pedro . 69, 8%

Alto Paranda s 70, 3%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Porcentaje de ejecucion presupuestaria, de municipios y gobernaciones, por
departamento.

En este apartado, se podra apreciar los distritos con mayor ejecucién porcentual, de cada
departamento, a través del cual se expone el panorama del nivel de cumplimiento
comparativo.

En tal sentido podemos alegar que en estas zonas se ha realizado la tarea de: “elevar al
mdximo la ejecucion de manera a reactivar la economia local, generando puestos de
trabajo, con mano de obra local mejorar la infraestructura de las escuelas brindando de
esta manera un ambiente mds confortable a los escolares y docentes de la zona”.

En contraposicidn se observé cudles son las instituciones aquellos que no han llegado a
ejecutar su presupuesto ni al 50%, desatendiendo asi a su comunidad, a su funcién de
servicio publico a la comunidad, privando a las instituciones educativas y escolares del
potencial beneficio y bienestar que deberian de haber tenido si hubiera ejecutado su

presupuesto disponible.

Departamento de Concepcion:

A través del siguiente grafico, se verificd que la Gobernacidn de Concepcién y las
municipalidades de Paso Barreto, San Lazaro y Concepcidn ejecutaron por debajo del 50%
su presupuesto disponible, en contraste con las demds municipalidades del departamento,
que presentaron una ejecucion superior al 70% al cierre del tercer cuatrimestre de 2019.
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Porcentaje de ejecucién - Departamento de Concepcién
Paso Barreto e 16,1%

San L3 e 22,1% . . <
o razare ’ Baja Ejecucion
Concepcién NS 40,3%

1° Gobernacién de CONCEPCION s 47,7%

Sargento José Félix Lépez e 76,9%
Loreto N 83,3%
Azotey I 36,2%
San Alfredo T 36,2%

Belén I 03,4%
Yby Yau . 95,8%
Horqueta |1 99, 9%
Arroyito | 99 9%,

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Depatamento de San Pedro:

En general se observo un alto porcentaje de ejecucion, al cierre del tercer cuatrimestre de 2019,
exceptuandosé las municipalidades de Villa del Rosario, Antequera y la Gobernacién de San
Pedro, que tienen un porcentaje de ejecucidn inferior al 50%.

En la mayoria de los distritos se pudo apreciar una ejecucion superior al 70%, en beneficio de la
comunidad educativa san pedrana.

Porcentaje de ejecucidn - Departamento de San Pedro

Villa del Rosario 34,9%

Antequera 43,0% Baja Ejecucién

2° Gobernacion de SAN PEDRO 44,9%

c bary

50,6%

San Pedro del Ycuamandyyl

61,4%

General Francisco l.Resquin

64,3%

Yataity del Norte

25 de Diciembre

75,8%

81,3%

Liberacion

83,0%

San Vicente Pancholo

San Pablo

84,5%

89,0%

Nueva Germania

91,0%

Guajayvi

93,6%

Santa Rosa del Aguaray

94,4%

San Estanislao

Tacuati

95,1%

95,2%

Lima 97,4%

Itacurubi del Rosario 97,5%

General Elizardo Aquino 98,5%

Unién 99,0%

Choré 99,3%

Yrybukua 99,6%

0,0% 10,0% 20,0% 20,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Departamento de Cordillera:
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Nueve distritos presentaron una baja ejecucidon presupuestaria, por debajo del 50% -
Municipalidades de Caraguatay, Emboscada, Altos, Tobati, Juan de Mena, Piribebuy, San
Bernardino, Isla Pucti y Loma Grande. Cabe sefialar que, en el departamento no se ha hecho
buena ejecucién en la mayoria de los distritos y esto afecta en forma directa la economia de la
zona.

Porcentaje de ejecucidn - Departamento de Cordillera

fCaraguatay s 6,8% \

Emboscada m——— 11,7%

Altos — 16,0% Baja Ejecucion

Tobati mEEEE———— 20,7%
Juan de Mena NN 25 5%

Piribebuy ImEEEEEE———— 32,0%

San Bernardino IS 36,6%
43,1%
49,2% j
Nueva Colombia S 55, 8%
Atyrd s | 58,6%

Isla Pucu

Loma Grande

Arroyos y Esteros IS | 58,8%

Santa Elena I 60,7%
63,9%
64,5%
Valenzuela I 67,2%

3° Gobernacién de...

Eusebio Ayala

Itacurubi de la Cordillera N 78,3%
Mbocayaty del Yhaguy e 30,5%
San José Obrero NI 81,2%
Caacupé I 32 ,9%
Primero de Marzo |0 O 8%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Departamento de Guaira:

La Gobernacién de Guaira y las municipalidades de Tebicuary y Numi informaron una ejecucién
menor al 40%. Cabe destacar que la Gobernacion de Guaira se encuentra dentro de las seis
gobernaciones que mas recursos recibid en concepto de FONACIDE durante el tercer
cuatrimestre de 2019 y dentro del departamento es la segunda con menor ejecucion
presupuestaria (28,6%).

Mayoritariamente los distritos de este departamento presentaron una ejecucion presupuestaria
por encima del 50%.

Se observé una alta ejecucion presupuestaria —mayor al 90%- en 7 (siete) distritos del

departamento: Mbocayaty del Guaird, Yataity del Guaira, lturbe, Natalicio Talavera, San
Salvador, Itapé y Paso Yobai.
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Porcentaje de ejecuciéon - Departamento de Guaira

Tebicuary
4° Gobernacién de GUAIRA
Numi

e 12,2%
I 8,6%
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e 99 5%
e 99 9%
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Departamento de Caaguazu:

La Gobernacion de Caaguazu y las municipalidades de José Domingo Ocampos, Dr. Cecilio Baez
y Simén Bolivar informaron una ejecucion menor al 50%. Esta situacién contrasta con los 15
distritos que informaron una ejecucién superior al 70%, hecho que debiera ser patréon de

conducta en todas las instituciones.

Porcentaje de ejecucién - Departamento de Caaguazu

José Domingo Ocampos mssss——— 20,0% . . .,
5° Gobernacion de CAAGUAZ! s 37,99 38J2 EJ€CUCION
Dr. Cecilio Bdez s 39,7%
Simén Bolivar  meessssssssssssssssssssssm— 47,4%

Dr.Juan Manuel Frutos me——— 561 %
Nueva Toledo T (8 2%
Coronel Oviedo s 69,0%
Vaqueria e —— 69,8%,
R.I. 3 Corrales e —— 73 ,6%
Caaguazyl e —— 75 A%
Santa Rosa del Mbutuy S 78 4%

Dr. Juan Eulogio Estigarribia e m— 78 6%

YU e — | 7 8,6%
Nueva Londres s 80,4%
La Pastora . 30 8%
Repatriacion s —— 36,9%

San José de los Arroyos I 87’4%

Mariscal Francisco S. Lo ez s — 98 7%
San Joa 0 Ui e 03 8%,

Raul Arsenio Oviedo 98,9%
Tembiapora 99,0%
Carayad 99,4%

3 de Febrero 99,4%
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Departamento de Caazapa:
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La Gobernacién de Caazapd y los municipios de Caazapa, 3 de Mayo, San Juan Nepomuceno y
Yuty, presentaron una ejecucién presupuestaria menor al 50%, como se visualiza en el siguiente
grafico. En contraposicion, la Municipalidad de Abai informd una ejecucidon presupuestaria
aproximada al 100% de los recursos recibidos en concepto de FONACIDE durante tercer
cuatrimestre de 2019.

Porcentaje de ejecucion - Departamento de Caazapa

6° Gobernacién de CAAZAPA IS 31,1% Baja Ejecucic’)n
Caazapa I 32,8%
3 de Mayo I 36,8%
San Juan Nepomuceno I 39,4%
Yuty I 43,1%

Tavai I ——— 64.,1%
Fulgencio Yegros I 72,0%
Coronel Maciel | —— 77 ,4%
Buena Vista I 95,3%
General Higinio Morinigo I 97,4%
Dr. Moisés Santiago Bertoni I 97,8%
Ab i . 99, 5 %

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Departamento de Itapua:

Departamento con mas distritos segun la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC) y es el tercer departamento mas poblado a nivel pais, es el segundo departamento que
recibié mayor cantidad de dinero del FONACIDE en el tercer cuatrimestre de 2019, 15 (quince)
instituciones ejecutaron los recursos de FONACIDE por debajo del 50%: Gobernacién de Itapua
y las municipalidades de Jesus, Nueva Alborada, Carmen del Parand, San Juan del Parang,
Cambyreta, Capitan Miranda, La Paz, Coronel Bogado, San Pedro del Parana, Natalio, Tomas
Romero Pereira, Pirapd, Hohenau y Trinidad. En contraposicidn, los municipios de San Rafael del
Parana, Yatytay y Capitan Meza tuvieron una ejecucién presupuestaria mayor al 90%.
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Porcentaje de ejecucién - Departamento de Itapua

JesUs de Tavarangué
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Departamento de Misiones:

Se observd que mayoritariamente las municipalidades de este departamento ejecutaron los

presupuestos por enci

ma del 50%, porcentaje aun no ideal; sin embargo, los municipios de San

Miguel y Ayolas presentaron una baja ejecucidn con 16,3% y 31,7% respectivamente.
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Porcentaje de ejecucién - Departamento de Misiones

San Miguel m—————— 16,3% Baja Ejecucic’)n
Ayolas ST 31,7%
San Patricio IEEEEEEEEEEE  56,4%
San Juan Bautista IR 60,8%
8° Gobernacién de MISIONES I 63,6%
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Departamento de Paraguari:

En el Departamento de Paraguari se verificd que los municipios mayormente presentaron una
ejecucidn presupuestaria por encima del 50%, a diferencia de la Municipalidad de Caapucu que
apenas ejecutd el 17%, seguida por los municipios de Quiindy, Sapucai y la Colmena con baja
ejecucion (menor al 50%).

Porcentaje de ejecucidn - Departamento de Paraguari

Caapucli I 17,2% Baja Ejecucién
Quiindy I 38,3%
Sapucai I 39,8%
La Colmena M 42,5%
9° Gobernacién de PARAGUAR| I 52,5%
Ybycui I 53,8%
General Bernardino Caballero . 76,7%

Quyquyhé I 77,7%
Maria Antonia I 79,1%
San Roque Gonzdlez de Santa... I 81,8%
Carapegud I 82,5%
Ybytimi . 85,4%
Mbuyapey I 87,3%
Paraguari I 90,5%
Pirayl I 93,7%
95,5%
Acahay I 95,9%
Escobar I 98,0%
Tebicuarymi I 99,6%

Yaguaron

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
Departamento de Alto Parana:
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En el Departamento de Alto Paran3, se verificd que la Municipalidad de Dr. Juan Leén Mallorquin
ejecuto el doble de su presupuesto disponible. Siendo este el Departamento con mayor monto
recibido; mientras que 12 municipios: Los Cedrales, Santa Fe del Parana, Domingo Martinez de
Irala, San Alberto, Naranjal, Dr. Raul Peia, Minga Pora, Santa Rosa del Monday, Hernandarias,
Presidente Franco, Minga Guazu y Mbaracayu, ejecutaron su presupuesto por debajo del 50%.

Cabe sefialar que, la Municipalidad de Dr. Juan Leédn Mallorquin presentd un porcentaje de
ejecucién de los programas o proyectos financiados con recursos del Fondo Nacional de
Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) del 2019; es decir, utilizd dos veces mas del
presupuesto disponible

Porcentaje de ejecucién - Departamento de Alto Parand

/ Los Cedrales mmmsm 15,6% \

— 2 2% . . .,
Domingo Martinez de Irala = 27, 4% Baja EJeCUCIon

— 27,9%
Naranjal = 30,8%
s 34,0%
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s 38 4%
Hernandarias messss—— 38 7%
—— 40,3%

K Minga Guaz(i me— 44,1% /
—— 47,2%
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——— 56 3%
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Yguazu meessssssssssss— 78 7%

Santa Rita eEEE—— 87 4%
| 97,6%
Itakyry I 08 1%
s 100,8%
Dr.Juan Leén Mallorquin e 201,3%

0,0% 50,0% 100,0% 150,0% 200,0%

Departamento Central:

En el Departamento Central se verificd una situacion atipica; la Municipalidad de Lambaré pese
a no recibir transferencia alguna y a no contar con saldo inicial, presentd un gasto por G
300.000.000 (Guaranies trescientos millones).

En cuanto a la baja ejecucion presupuestaria, se verificd que son once (11) instituciones: Ypané,
San Antonio, Guarambaré, San Lorenzo, Mariano Roque Alonso, Aregua, la Gobernacion de
Central, Ypacarai, Nueva lItalia, Capiatd e Itd, presentaron una ejecucién inferior al 50%. A
diferencia de estos, Julidn Augusto SAldivar presenta la mejor ejecucidn porcentual con 97.6%

236

250,0%



KZTEMemoria 2019

Porcentaje de ejecucién - Departamento de Central

Ypané I 21,0%
San Antonio IS 24,0%

Guarambaré I 28,6%

San Lorenzo IS 29,8% i . |,
Mariano Roque Alonso I 33,1% Bala EJECUCIOn
Aregua I 36,0%
11° Gobermnacién de CENTRAL I 37,3%
Ypacarai I 40,8%

Nueva ltalia I 42, 4%

Capiatd I 44,8%
K [ta I 49,8% /

Villeta I 50,1%

Limpio I 53,3%
Nemby DTS 63,0%

Lugue 83,2%
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90,9%

Fernando de la Mora 92,3%

ltauguad I 93,1%
Julian Augusto Saldivar I 96,7 %
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Departamento de Neembucu

En el Departamento de Neembucu, el distrito de Guazu Cua no presenté su rendidién de cuentas
del tercer cuatrimestre de 2019, a la fecha de elaboracion del presente informe.

Asimismo, se verificd que los municipios de Villa Franca, General José Eduvigis Diaz, Humaita y
la Gobernacién de Guaira tuvieron un porcentaje de ejecucion presupuestaria de los recursos

recibidos en concepto de FONACIDE, menor al 50%.

Cabe sefalar que, la Municipalidad de Paso de Patria presenté un porcentaje de ejecucién del
135,5, en cuanto a los recursos disponibles al cierre del tercer cuatrimestre de 2019.
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Porcentaje de ejecucion - Departamento de Neembucu
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Departamento de Amambay:

En el Departamento de Amambay, tanto la Gobernacién como los distritos de Pedro Juan
Caballero, Capitan Bado y Karapai, presentaron una ejecucién de los programas o proyectos
financiados con recursos del Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE)

menor al 50%.

Porcentaje de ejecucidn - Departamento de Amambay

13° Gobernacion de AMAMBAY s 20,3% Baja Ejecucién

Pedro Juan Caballero s 25,6%
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Zanja Pyta e 57,6%
Bella Vista NOIrte /5 s s 0 9, 7%
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Departamento de Canindeyu:

En la rendicién de cuentas presentada a este Organismo Superior de Control por la
Municipalidad de Katueté se evidencid que tuvo una ejecucién presupuestaria de los recursos
recibidos en concepto del FONACIDE de 114,5%.

Asimismo, se evidencié que la Gobernacién de Canindeyu presentd una excelente ejecucién
presupuestaria, a diferencia de varias otras gobernaciones, con un porcentaje de 99,5.
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Los distritos con una ejecucion presupuestaria -por debajo del 50%- al cierre del tercer
cuatrimestre de 2019 fueron: Francisco Caballero Alvarez, Corpus Christi, Nueva Esperanza,
Salto del Guairg, Villa Ygatimi e Itanara.

Cabe sefialar que la Municipalidad de Salto del Guaird, con mayor cantidad de dinero recibido,
presentd una baja ejecucidn presupuestaria, con un porcentaje de 32,2.

Igualmente se evidencié que la Municipalidad de Francisco Caballero Alvarez con 0% de

ejecucion recibio transferencias del Ministerio de Hacienda en concepto de FONACIDE en el mes
de diciembre del 2019.

Porcentaje de ejecucion - Departamento de Canindeyu

: )

Francisco Caballero Alvarez  0,0% Baja Ejecucic’)n
Corpus Christi 1 19,0%
Nueva Esperanza I 28,4%
Salto del Guaira I 32,2%
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14° Gobernacién de CANINDEYU [ 99,5%
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0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

Departamento de Presidente Hayes:

La mayoria de las municipalidades del Departamento de Presidente Hayes ejecutaron entre 6 a
32%, incluyendo la Gobernacion.

Se destaca que la Gobernacidn del Presidente Hayes es la tercera en recibir la mayor cantidad
de dinero del FONACIDE, sin embargo, apenas ejecutd el 25% de su presupuesto.

En este departamento solo dos distritos tienen el 50% de ejecucidn, con lo que se concluye que
la ejecucidn, a nivel departamento, es baja.
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Porcentaje de ejecucion - Departamento de Presidente Hayes

/ General José Maria Bruguez Wl 6,7% \
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Departamento de Alto Paraguay:

El Departamento de Alto Paraguay cuenta con la Gobernacién, 3 municipalidades y grandes
contrastes. Por un lado, las municipalidades de Bahia Negra, con una ejecucién de 0%, Carmelo
Peralta con una ejecucién de 35,9%; por el otro, la Gobernacién con una ejecucion
presupuestaria del 95%.

Se destaca que es la Gobernacién que recibié la menor cantidad de dinero durante el tercer
cuatrimestre del 2019; sin embargo, presentd una alta ejecucion del 95 %.

Porcentaje de ejecucidn - Departamento de Alto

Paraguav
[«] 7

Baja Ejecucién
Bahia Negra 0,0%

Carmelo Peralta [N 35,9%

LA VICTORIA (EX PUERTO CASADO) I 92,1%
16° Gobernacién de ALTO PARAGUAY I 94,9%

0,0% 10,0%20,0%30,0%40,0%50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%100,0%

Departamento de Boquerén:

Los tres distritos de Boquerdn presentaron una ejecucidn inferior al 50%, su ciudad capital,
Filadelfia, apenas ejecutd el 23,3%.

La Gobernacidn es una de las que mas dinero recibié durante el tercer cuatrimestre de 2019 y
presentd una muy buena ejecucion del 80%.
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Filadelfia [ 23,3%

Baja Ejecucién

Loma Plata [ 35,2%

Mariscal Jose Felix Estigarribia I 46,0%

17° Gobernacién de BOQUERON I . 80,0%
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Clasificado las 20 instituciones con menor porcentaje de ejecucion de los recursos de
FONACIDE, correspondiente al tercer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2019

En cuanto a las instituciones con ejecuciones muy bajas durante el tercer cuatrimestre de 2019
definitivamente lidera la capital del pais, Asuncién, que apenas ejecutd el 5% del monto
disponible, no debemos olvidar que en la capital se encuentra una gran concentracién de
instituciones educativas, segun el informe apenas invirtid6 en obras de infraestructura G
263.171.219 (Guaranies doscientos sesenta y tres millones ciento setenta y un mil doscientos
diecinueve).

El distrito de Cambyretd, que conté con una transferencia importante, ejecuté el 20%, por
ejemplo, en obras de infraestructura escolar apenas utilizé ¢ 28.014.624 (Guaranies veintiocho
millones catorce mil seiscientos veinticuatro).

Asimismo se constaté en los extractos bancarios presentados en la rendicion de cuentas, que
los municipios de Francisco Caballero Alvarez y Jesus de Tavarangiie recibieron las transferencias
de FONACIDE en el mes de diciembre del afio 2019 y que los mismos no contaban con saldos al
31/08/2019 (primer y segundo cuatrimestre), no asi el municipio de Bahia Negra que disponia
al 31/08/2019 de ¢ 1.324.446.635 (Guaranies mil trescientos veinticuatro millones
cuatrocientos cuarentay seis mil seiscientos treintay cinco) y que durante el tercer cuatrimestre
recibié la suma de ¢ 267.864.403 (Guaranies doscientos sesenta y siete millones ochocientos
sesenta y cuatro mil cuatrocientos tres). A continuacion, se expone las municipalidades con

menor ejecucion:

DEPARTAMENTO/ MONTO TOTAL % de
BISI AR RAL SIS Municipio DISPONIBLE utilizado Ejecucion
7° ITAPUA Cambyreta 6.272.722.036 1.266.156.504
5° CAAGUAZU José Domingo Ocampos 881.702.225 176.000.000
14° CANINDEYU Corpus Christi 2.292.642.416 435.834.755
7° ITAPUA San Juan del Parana 1.190.764.755 208.549.437
9° PARAGUARI Caapucl 1.840.697.076 317.415.237
8° MISIONES San Miguel 1.772.006.360 289.673.700
1° CONCEPCION Paso Barreto 520.824.133 83.712.000
3° CORDILLERA Altos 1.846.055.946 295.244.805
10° ALTO PARANA Los Cedrales 601.202.730 94.068.000
7° ITAPUA Carmen del Parana 2.647.260.739 406.341.443
v FOIPENTE ';rsrr:;:;i 210 Manuel Irala 1.666.941.507 251.210.254
7° ITAPUA Nueva Alborada 194.791.590 24.115.500
4° GUAIRA Tebicuary 1.371.172.848 167.892.017
3° CORDILLERA Emboscada 1.278.121.949 149.999.131
3° CORDILLERA Caraguatay 1.529.614.285 103.856.101
ji:(ESRESIDENTE General José Maria Bruguez 1.102.639.735 73.631.080
CAPITAL Asuncién 32.551.183.782 1.897.716.869
7° ITAPUA Jesus de Tavarangué 555.290.463 -
14° CANINDEYU Francisco Caballero Alvarez 1.212.932.086 -
16° ALTO PARAGUAY Bahia Negra 1.592.311.038 -
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Los 20 municipios con mayor porcentaje de ejecucion de los recursos de FONACIDE,
correspondiente al tercer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2019:

Entre las municipalidades que presentaron un mayor porcentaje de ejecucidn presupuestaria,
lidera la Municipalidad de Ciudad del Este y entre las gobernaciones se encuentra la del
Departamento de Canindeyu.

El Departamento de Caaguazu lidera con seis distritos dentro del grupo de los 20 mejores.

DEPARTAMENTO/ MONTO TOTAL % de
DEPARTAMENTO Municipio DISPONIBLE utilizado Ejecucion
10° ALTO PARANA Ciudad del Este 24.651.486.727 | 24.853.539.701 100,8%
4°GUARA Paso Yobai 677.962.052 677.150.000 99,9%
1° CONCEPCION Arroyito 298.421.780 298.033.745 99,9%
1° CONCEPCION Horqueta 808.514.758 807.323.052 99,9%
3° CORDILLERA Primero de Marzo 446.521.811 445.679.125 99,8%
13° AMAMBAY Bella Vista Norte 464.542.653 463.317.505 99,7%
9° PARAGUARI Tebicuarymi 241.522.529 240.610.340 99,6%
2° SAN PEDRO Yrybukua 413.055.560 411.478.000 99,6%
14° CANINDEYU 14° Gobernacién de

CANINDEYU 7.645.443.034 7.606.986.626 99.5%
4° GUAIRA ltapé 285.895.113 284.450.550 99,5%
6° CAAZAPA Abai 319.353.850 317.600.000 99,5%
4° GUAIRA San Salvador 183.851.236 182.800.000 99,4%
5° CAAGUAZU 3 de Febrero 384.957.253 382.750.000 99,4%
5° CAAGUAZU Caraya6 520.491.898 517.240.000 99,4%
2° SAN PEDRO Choré 242.439.944 240.831.600 99,3%
5° CAAGUAZU Tembiapora 839.525.037 831.146.598 99,0%
2° SAN PEDRO Unidn 313.795.537 310.541.484 99,0%
5° CAAGUAZU Raul Arsenio Oviedo 532.986.714 527.236.022 98,9%
5° CAAGUAZU San Joaquin 787.939.625 778.451.956 98,8%
5° CAAGUAZU Mariscal Francisco S. Lopez 393.228.969 388.025.500 98,7%

Respecto a la distribucidn poblacional, se verificé que Asuncidn y algunos distritos del area
metropolitana presentaron una gran cantidad de dinero no utilizado, durante el tercer
cuatrimestre de 2019.

A la fecha de elaboracién del presente informe Asuncidon y el Departamento Central son los que
cuentan con mayor porcentaje de disponibilidad (en este caso no utilizado) con datos:

Saldo disponible
Ciudad Departamento Poblacion ¢

Asuncion Distrito Capital 524.287 30.653.466.913
San Lorenzo Central 257.530 5.875.368.431
Capiata Central 236.828 3.353.492.044
Fernando de la Mora Central 176.943 337.141.514
Limpio Central 145.740 1.595.659.894
Nemby Central 139.691 2.491.024.955
Mariano Roque Alonso Central 703.759 3.138.900.523
Villa Elisa Central 79.932 115.769.765

Total disponible 47.560.824.039
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En cuanto a nivel pais, tenemos el siguiente cuadro sobre la distribucidn poblacional y el monto
disponible en Guaranies que no se utilizd, pudiendo considerarse que el incumplimiento a lo
establecido en la Ley del FONACIDE N° 4758/12.

Monto disponible resultante de la
D Departamento Poblacién diferencia entr('e.lo transferido y lo

utilizado

(Estimada 2018) [

1| Central 2.115.174 6.135.494.441
2 | Alto Parand 808.172 20.095.200.861
3| Itapua 600.011 34.635.109.504
4 | Caaguazu 551.774 8.569.067.620
5| San Pedro 424.774 5.002.375.697
6 | Cordillera 303.242 12.130.792.011
7 | Paraguari 256.224 5.946.497.796
8 | Concepcion 247.675 4.665.727.026
9 | Canindeyu 226.111 8.354.338.051
10 | Guaird 223.104 10.565.060.424
11 | Caazapa 187.035 7.095.697.114
12 | Amambay 167.050 7.413.001.916
13 | Misiones 124.954 6.595.608.464
14 | Presidente Hayes 123.361 16.452.329.363
15 | Neembucu 89.290 9.307.141.699
16 | Boquerdn 63.011 7.777.136.158
17 | Alto Paraguay 17.548 2.231.678.021
18 | Asuncidn (Distrito Capital) * 523.184 30.653.466.913
Paraguay 7.051.694 203.625.723.079

Fuente: Estimaciones de la DGEEC para 2019 - Revisidn 2015.1.

La Reglamentaciéon del articulo 4° de la Ley N° 4758/12, en el Decreto N° 9966, articulo 13,
sefiala: “Los ingresos percibidos por los gobiernos departamentales y municipales en virtud de c
estd incompleta la cita es

El Decreto N° 9966/12, que reglamenta la Ley N° 4758/12, y que establece: “Los ingresos
percibidos por los gobiernos departamentales y municipales en virtud de la Ley N2 4758/12 serdn
destinados en su totalidad de acuerdo a lo siguiente: a) Por lo menos cincuenta por ciento (50%)
a proyectos de infraestructura en educacion; b) el treinta por ciento (30%) a proyectos de
almuerzo escolar....; y c) los saldos remanentes a proyectos de inversion publica y de desarrollo”.

Por todo lo expresado, se destaca estas observaciones, teniendo en cuenta que las
municipalidades y gobernaciones no dieron cumplimiento a lo establecido respecto a los gastos
destinados conforme a lo expresado en los items a), b) y c) del articulo 13, del Decreto N°
1705/14 y la Ley N° 5210/14.

Algunas gobernaciones y municipalidades dejaron de ejecutar y otras presentaron una ejecucién
baja en gastos destinados a Proyectos de Inversién Publica, incumpliendo lo establecido el ftem
c) del articulo 13 modificado por el articulo 1° del Decreto N° 1705/14.
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Rendicion de Cuentas analizadas, sin observacion

Fueron verificados y analizados documentos de 12 municipios presentados que respaldan las
Rendiciones de Cuentas del tercer cuatrimestre 2019 con las planillas de Rendicién de Cuentas
por la utilizacidn de recursos de FONACIDE, la cual se realiza en cardcter de Declaracion Jurada,
tal como se indica al pie de la mismay lo establecido en la Resolucién CGR N° 433/2016 articulo
5°, no encontrandose observacion al respecto, a continuacion, se detallan los municipios:

Municipalidad
Salto del Guaira
Minga Guazu
25 de Diciembre
Moisés Bertoni
Fran
Liberacion
Arroyo y Esteros
San José Obrero
Tacuati
Yaguardn
Bella Vista Norte
Isla Pucu

Asimismo, la Resolucién CGR N° 433/16 “Por la cual se dispone la actualizacion de la
reglamentacion de presentacion de Rendiciones de Cuentas e Informes a la Contraloria General
de los ingresos percibidos y gastos efectuados por los organismos y Entidades que reciban,
administren o utilicen fondos publicos de recursos provenientes de la Ley N° 4758/12 “Que crea
el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de
la Educacion y la Investigacion”, Articulo 5°: “Los Informes Semestrales y la Rendicion de Cuentas,
debidamente completados por cada periodo, serdn presentados en cardcter de declaracion
jurada. Se deberd agregar a la nota de presentacion el Formulario sefialado en el articulo 4° con
los documentos respaldatorios debida y claramente escaneados (CD/DVD-PDF)”.

Cabe mencionar, el Decreto N2 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N2 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, Articulo 91° - Responsabilidad: “Las UAF’s y SUAF’s deberdn registrar
diariamente sus operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la
recaudacion de ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo andlisis de la consistencia y validacion documental de conformidad con
las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su
patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios”.

Se deja expresa constancia que el resultado de la verificacién y andlisis practicados a los
documentos recibidos de las instituciones son formulados en el marco de los lineamientos
dispuesto en la Resolucion CGR N2 433/16, presentados que no significa la realizacion de una
Auditoria.
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ROYALTIES







INTRODUCCION

Ley N° 276/1994 “Orgdnica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”, que
establece:

Articulo 1°. La Contraloria General de la Republica es el organismo de control de las
actividades econdmicas y financieras del Estado, de los Departamentos y de las
Municipalidades, en la forma determinada por la Constitucion Nacional y por esta Ley
goza de autonomia funcional y administrativa.

La Ley N° 4758/2012 fue modificada en sus articulos 5° y 8° por la Ley N° 5581/16, que
establece lo siguiente:

Articulo 5°. La distribucion y depdsito de los ingresos destinados a las gobernaciones y
municipios sefialados en el articulo 3°, inciso c) de la presente Ley, serd hecha y los fondos
transferidos por el Ministerio de Hacienda, dentro de los 15 (quince) primeros dias del mes
siguiente al que fueron depositados dichos recursos en el Banco Central del Paraguay por
la Entidad Binacional de Itaipu, y en cuentas bancarias especialmente habilitadas por
aquellos y destinados exclusivamente a financiar gastos de inversion. Para disponer de
dichos fondos, las gobernaciones y municipalidades deberdn estar al dia con la rendicion
de cuentas de las partidas provenientes de este Fondo, que hayan sido recibidas con
atencion y haber cumplido la obligacion de publicar la informacion correspondiente en su
portal electrénico en los términos del Articulo 8° de la presente Ley.

Si de los Informes recibidos, surgen indicios de la comision de algun hecho punible contra
el patrimonio publico, la Contraloria deberd realizar la correspondiente denuncia al
Ministerio del Interior a los efectos previstos en la Ley N° 317/94 “Que reglamenta la
intervencion a los Gobiernos Departamentales y/o a los Gobiernos Municipales”.

ALCANCE

La recopilacién, digitacion y consolidacién se realizé utilizando como fuente de
informacidn las rendiciones de cuentas presentadas como respaldo de la ejecucién de los
recursos provenientes del fondo ROYALTIES, transferidos y administrados por las
Municipalidades y Gobernaciones, correspondientes al tercer cuatrimestre del ejercicio
fiscal 2019 y sus respectivos saldos disponibles al 31/08/2019, en cumplimiento Articulo 2
de la Ley N° 4891/2013,

LIMITACIONES

El presente analisis se realizdé exclusivamente en base a la informacién contenida en las
“Planillas de Saldos” resultantes de la verificacidon realizada a documentos y demas
elementos insertos en los Expedientes registrados e ingresados en esta Institucion
Superior de Control y que forman parte de la Rendicion de Cuenta presentada por las
Municipalidades y Gobernaciones, correspondiente al tercer cuatrimestre del afio 2019.
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OBIJETIVO

El objetivo del estudio consistié en verificar la ejecucion porcentual realizada dentro del
periodo en cuestion y financiados con recursos provenientes de ROYALTIES durante el
Tercer Cuatrimestre del afio 2019, por parte de Municipalidades y Gobernaciones a fin de
tener un panorama global de la ejecucion porcentual a nivel pais, a la vez dejar a
disposicidn de la maxima autoridad como insumo para posteriores labores de control.

>
>
>
>

>

DISPOSICIONES LEGALES

Constitucion de la Republica del Paraguay.
Ley N2 276/94 “Orgdnica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.
Ley N2 3966/10 “Orgdnica Municipal”.

Ley N@ 6258/19 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2019”.

Anexo al Decreto N2 1145/19 “Guia de Normas y Procesos de Ejecucion de la Ley N@
6258/19, "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2019”.

Decreto N2 9966/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N2 3984/10 "Que establece la
distribucion y depdsito de parte de los denominados “Royalties” y compensaciones en
razon del territorio inundado a los Gobiernos Departamentales y Municipales y los
articulos 19, 29, 32, 49, 59, 62, 79, 89, 23, 24, 25, 26 y 27 de la Ley N2 4758/2012 "Que
crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la
Excelencia de la Educacion y la Investigacion”.

Resoluciéon CGR N2 653/08 “Por la cual se aprueba la Guia Bdsica de documentos de
Rendicion de Cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros
presupuestarios de gastos e ingresos de los Organismos y Entidades del Estado,
sujetos al control de la Contraloria General de la Republica”.

Ley N° 3984/2010 “ESTABLECE LA DISTRIBUCION DE DEPOSITO DE PARTE DE LOS
DENOMINADOS “ROYALTIES” Y “COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO
INUNDADO” A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES”

LEY N° 4891/2013 Que modifica y amplia la Ley N° 3984/10 “Que establece la
distribucién y depdsito de parte de los denominados “ROYALTIES” vy
“COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO” a los gobiernos
Departamentales y Municipales”

Decreto N2 9966 del 29 de octubre de 2012 “Por el cual se reglamenta la Ley N2
3984/2010 “Que establece la distribucion y depdsito de parte de los denominados
Royalties y Compensaciones en razon del Territorio inundado a los Gobiernos
Departamentales y Municipales y los articulos 19, 22, 39, 49, 59, 69, 72, 89, 23, 24, 25,
26 y 27 de la Ley N2 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y
Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”.
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> Resolucion CGR N2 848/2014 “Por la cual se reglamenta la Rendicion de Cuentas a ser
presentada a la Contraloria General de Ila Republica por los Gobiernos
Departamentales y Municipales, de los fondos recibidos en el marco de la Ley N°
3984/10 “Que establece la distribucion y depdsito de parte de los denominados
royalties y compensaciones en razdn del territorio inundado”” .

» Otras disposiciones legales relacionadas.

SIGLAS UTILIZADAS

SIGLAS : | DENOMINACION

Art. : | Articulo

CGR : | Contraloria General de la Republica

FONACIDE : | Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
G : | Guaranies

N° : | Numero

% : | Porcentaje

Lic. : | Licenciado/a

Abg. : | Abogado
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Capitulo |
RENDICIONES DE CUENTAS DE GOBIERNOS MUNICIPALES Y
DEPARTAMENTALES, PRESENTACION Y SITUACION AL 23/04/2020

Ademas, el Decreto N° 1145/2019 articulo 393 “Las Gobernaciones y Municipalidades
deberdn presentar rendiciones de cuentas cuatrimestrales del Presupuesto 2019 por los
gastos realizados con fondos de recursos propios o institucionales y con los recursos
provenientes de la Ley N° 3984/2010 “Que establece la distribucion y depdsito de los
denominados “royalties” y “compensaciones en razon del territorio inundado” a los
Gobiernos Departamentales y Municipales” sus reglamentaciones y modificaciones
vigentes, a la Contraloria General de la Republica, previa recepcion y visacion, deberdn ser
remitidas al Ministerio de Hacienda. Iguales, plazos y condiciones de rendicion de cuentas
regirdn para los fondos recibidos en concepto de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo
Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la
Educacion y la Investigacion”.

En tal efecto, el cierre del plazo de presentacion del 3° cuatrimestre de 2019 fue el 16 de
enero de 2020, de un total de 255 Municipalidades y 17 Gobernaciones existentes en el
pais, 234 Municipalidades y 17 Gobernaciones presentaron dentro del plazo la rendicién
de cuentas.

Al respecto, se informa la situacidon actual de la presentacidon de las rendiciones de
cuentas, a la fecha de elaboracion de este informe que se detalla en el siguiente cuadro:

RENDICIONES DE CUENTAS DE GOBIERNOS MUNICIPALES Y DEPARTAMENTALES

PRESENTACION Y SITUACION A 23/03/2020

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE RENDICION DE CUENTAS DE VIATICOS Y
TRANSFERENCIAS

RENDICIONES DE CUENTAS DE GOBIERNOS MUNICIPALES Y DEPARTAMENTALES

PRESENTACION Y SITUACION A 23/06/2020
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' ETlMemoria 2019

ROYALTIES 3ER.
CUATRIMESTRE
INSTITUCION RECURRENTE 2019 FECHA DE SITUACION OBSERVACION
PRESENTACION
CAPITAL
1 Asuncién
1° GOBERNACION CONCEPCION
1 Azotey
) Belén
3 Concepcion
4 Horqueta
5 Loreto
6 Paso Barreto
7 San Carlos del Apa
8 San Lazaro
9 San Alfredo
10 Sargento José Félix Lopez
11 Yby Yau
12 Arroyito
2° GOBERNACION SAN PEDRO
1 25 de Diciembre
2 Antequera
3 Capiibary
a Choré
5 General Elizardo Aquino
6 General Francisco l.Resquin
7 Guajayvi
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KHIlMemoria 2019

INSTITUCION RECURRENTE

ROYALTIES 3ER.
CUATRIMESTRE
2019 FECHA DE
PRESENTACION

SITUACION OBSERVACION

Itacurubi del Rosario

Liberacion

10

Lima

11

Nueva Germania

12

San Estanislao

13

San Pablo

14

San Pedro del Ycuamandyyu

15

Yrybukua

16

Santa Rosa del Aguaray

17

Tacuati

18

Unidn

19

Villa del Rosario

20

Yataity del Norte

21

San Vicente Pancholo

3° GOBERNACION CORDILLERA

Alt

1 0s

2 Arroyos y Esteros
Atyra

3 yra

4 Caacupé

5 Caraguatay

6 Emboscada

7 Eusebio Ayala
Isla Pucu

3 sla Pucu
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KHIlMemoria 2019

ROYALTIES 3ER.

CUATRIMESTRE
INSTITUCION RECURRENTE 2019 FECHA DE SITUACION OBSERVACION

PRESENTACION

Itacurubi de la Cordillera

10 Juan de Mena

1 Loma Grande

12 Mbocayaty del Yhaguy

13 Nueva Colombia

14 Piribebuy

15 Primero de Marzo

16 San Bernardino

17 San José Obrero

18 Santa Elena

19 Tobati

Valenzuela

20

4° GOBERNACION GUAIRA

1 Borja
) Capitan Mauricio José Troche
3 Coronel Martinez
Dr. Bottrell
4 r. Bottre
5 Félix Pérez Cardozo
6 General Eugenio Alejandrino Garay
7 Independencia
Itapé
8 apé
Iturb
9 urbe
10 José Fasardi
1 Mbocayaty del Guaira

251



KHIlMemoria 2019

ROYALTIES 3ER.
CUATRIMESTRE

INSTITUCION RECURRENTE

2019 FECHA DE
PRESENTACION

12

Natalicio Talavera

13

~ .

Numi

14

Paso Yobai

15

San Salvador

16

Tebicuary

17

Villarrica del Espiritu Santo

18

Yataity del Guaira

5° GOBERNACION CAAGUAZU

1 | 3deFebrero

2 | Caaguazu

3 | Carayad

4 | Coronel Oviedo

5 | Dr. Cecilio Baez

6 | Dr.Juan Eulogio Estigarribia
7 | Dr.Juan Manuel Frutos

8 | José Domingo Ocampos

9 | LaPastora

10 | Mariscal Francisco S. Lopez
11 | Nueva Londres

12 | Nueva Toledo

13 | R.l. 3 Corrales

14 | Radl Arsenio Oviedo

15 | Repatriacion

16 | San Joaquin

292

SITUACION

OBSERVACION




KHIlMemoria 2019

ROYALTIES 3ER.
CUATRIMESTRE

INSTITUCION RECURRENTE

2019 FECHA DE
PRESENTACION

17

San José de los Arroyos

18

Santa Rosa del Mbutuy

19

Simoén Bolivar

20

Tembiapora

21

Vaqueria

22

Yhu

6° GOBERNACION CAAZAPA

1 3 de Mayo
Abai
2 ai
3 Buena Vista
a Caazapa
5 Coronel Maciel
6 Dr. Moisés Santiago Bertoni
7 Fulgencio Yegros
3 General Higinio Morinigo
9 San Juan Nepomuceno
10 Tavai
1 Yuty

7° GOBERNACION ITAPUA

1 | Alto Vera

2 | Bella Vista Sur

3 | Cambyreta

4 | Capitan Meza

5 | Capitan Miranda
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SITUACION

OBSERVACION




KHIlMemoria 2019

INSTITUCION RECURRENTE

ROYALTIES 3ER.
CUATRIMESTRE
2019 FECHA DE
PRESENTACION

SITUACION OBSERVACION

Carlos Antonio Lopez

Carmen del Parana

Coronel Bogado

Edelira

10

Encarnacion

11

Fram

12

General Artigas

13

General José Maria Delgado

14

Hohenau

15

Itapua Poty

16

Jesus de Tavarangué

17

José Leandro Oviedo

18

La Paz

19

Mayor Otaio

20

Natalio

21

Nueva Alborada

22

Obligado

23

Pirapo

24

San Cosme y Damian

25

San Juan del Parana

26

San Pedro del Parana

27

San Rafael del Parana

28

Tomas Romero Pereira
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[HIlMemoria 2019-

ROYALTIES 3ER.
CUATRIMESTRE

INSTITUCION RECURRENTE

2019 FECHA DE
PRESENTACION

29

Trinidad

30

Yatytay

8° GOBERNACION MISIONES

1 Ayolas

) San Ignacio Guazu
3 San Juan Bautista
a San Miguel

5 San Patricio

6 Santa Maria de Fé
7 | Santa Rosa de Lima
8 | Santiago

9 | Villa Florida

10 | Yabebyry

9° GOBERNACION PARAGUARI

1 | Acahay

2 | Caapucu

3 | Carapegua

4 | Escobar

5 | General Bernardino Caballero
6 | La Colmena

7 | Mbuyapey

8 | Paraguari

9 | Pirayu

10 | Quiindy
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SITUACION

OBSERVACION




[HIlMemoria 2019-

ROYALTIES 3ER.
CUATRIMESTRE

INSTITUCION RECURRENTE

2019 FECHA DE
PRESENTACION

11

Quyquyho

12

San Roque Gonzalez de Santa Cruz

13

Sapucai

14

Tebicuarymi

15

Yaguardn

16

Ybycui

17

Ybytimi

18

Maria Antonia

10°

GOBERNACION ALTO PARANA

Ciudad del Este

Domingo Martinez de Irala

Dr. Juan Leén Mallorquin

Dr. Raul Pefia

Hernandarias

Iruifa

Itakyry

Juan Emilio O’Leary

Los Cedrales

10

Yguazu

11

Minga Guazu

12

Minga Pora

13

Naranjal

14

Nacunday

15

Presidente Franco
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KHIlMemoria 2019

ROYALTIES 3ER.
CUATRIMESTRE
2019 FECHA DE
PRESENTACION

INSTITUCION RECURRENTE

16

San Alberto

17

San Cristdbal

18

Santa Fé del Parana

19

Santa Rita

20

Santa Rosa del Monday

21

Tavapy

22

Mbaracayu

11°

GOBERNACION CENTRAL

Aregua

Capiata

Fernando de la Mora

Guarambaré

Ita

Itaugua

Julian Augusto Saldivar

Lambaré

Limpio

10

Luque

11

Mariano Roque Alonso

12

Nueva Italia

13

Nemby

14

San Antonio

15

San Lorenzo

16

Villa Elisa
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' ETlMemoria 2019

ROYALTIES 3ER.
CUATRIMESTRE
2019 FECHA DE
PRESENTACION

INSTITUCION RECURRENTE SITUACION OBSERVACION

17 | Villeta

18 | Ypacarai

19 | Ypané

12° GOBERNACION NEEMBUCU

1 | Alberdi

2 | Cerrito

3 | Desmochados

4 | General José Eduvigis Diaz

5 | Guazu Cua

6 | Humaita

7 | IslaUmbu

8 | Laureles

9 | Mayor José De Jesus Martinez

10 | Paso de Patria

11 | Pilar

12 | San Juan Bautista del Neembucu

13 | Tacuaras

14 | Villa Franca

15 | Villa Oliva

16 | Villalbin

13° GOBERNACION AMAMBAY

1 | Bella Vista Norte

2 | Capitan Bado
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KHIlMemoria 2019

ROYALTIES 3ER.

CUATRIMESTRE

INSTITUCION RECURRENTE

2019 FECHA DE
PRESENTACION

3 | Karapai

4 | Pedro Juan Caballero

5 | Zanja Pyta

14° GOBERNACION CANINDEYU

1 | Corpus Christi

2 | Francisco Caballero Alvarez

3 | Itanard

4 | Katueté

5 | La Paloma del Espiritu Santo

6 | Nueva Esperanza

7 | Salto del Guaira

8 | Villa Curuguaty

9 | Villa Ygatiml

10 | Yasy Kany

11 | Yby Pyta

12 | Ybyrarovana

13 | Ypejhu

14 | Puerto Adela

15 | Maracana

15° GOBERNACION PRESIDENTE HAYES

1 | Benjamin Aceval

2 | General José Maria Bruguez

3 | Nanawa

4 | Puerto José Falcén
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SITUACION

OBSERVACION




ROYALTIES 3ER.

CUATRIMESTRE

INSTITUCION RECURRENTE 2019 FECHA DE SITUACION OBSERVACION
PRESENTACION

5 | Puerto Pinasco 15/1/2020 RECEPCION AUTORIZADA
6 | Teniente 12 Manuel Irala Fernandez 15/1/2020 RECEPCION AUTORIZADA
7 | Teniente Esteban Martinez 13/1/2020 RECEPCION AUTORIZADA
8 | Villa Hayes 15/1/2020 RECEPCION AUTORIZADA
16° GOBERNACION ALTO PARAGUAY 9/1/2020 RECEPCION AUTORIZADA
1 | Bahia Negra 31/1/2020 RECEPCION AUTORIZADA
2 | Carmelo Peralta 31/1/2020 RECEPCION AUTORIZADA
3 | Fuerte Olimpo

4 | Puerto Casado 15/1/2020 RECEPCION AUTORIZADA
17° GOBERNACION BOQUERON 16/1/2020 RECEPCION AUTORIZADA
1 | Filadelfia 15/1/2020 RECEPCION AUTORIZADA
2 | Loma Plata 15/1/2020 RECEPCION AUTORIZADA
3 | Mariscal José Félix Estigarribia 14/1/2020 RECEPCION AUTORIZADA

RESUMEN CANTIDAD

RECEPCION AUTORIZADA

270

TOTAL

272

Asi mismo se informa, que existen 21 municipios que hicieron sus presentaciones fuera del plazo
establecido, autorizada y expuesta en el cuadro precedente dentro del grupo de recepcion

autorizada

RESUMEN

SITUACION

PRESENTACION FUERA DE PLAZO (16/01/2020)

21
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Capitulo |l

INFORME SOBRE LA EJECUCION PORCENTUAL A NIVEL PAIS, DE LOS PROGRAMAS O
PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DE ROYALTIES DE LAS MUNICIPALIDADES Y
GOBERNACIONES — CORRESPONDIENTE AL TERCER CUATRIMESTRE DEL ANO 2019.

ANTECEDENTES

Al inicio del afio 2020, las municipalidades y gobernaciones han presentado a esta
institucion superior de control, sus rendiciones de cuentas de ROYALTIES,
correspondientes al tercer cuatrimestre del afio 2019, en cumplimiento a la LEY
4891/2013 articulo 2° “Las Gobernaciones y Municipalidades deberdn cumplir con los
siguientes requisito, a fin de acceder a las transferencias de recursos correspondientes a
los royalties y compensaciones: C) entregar a la Contraloria General de la Republica las
rendiciones de cuentas cuatrimestrales por los fondos recibidos en concepto de los
royalties y compensaciones, que respalden los gastos realizados con estos recursos,
durante la primera quincena del cuatrimestre siguiente”.

“Articulo 3°. - en caso de que las Gobernaciones y Municipalidades no den cumplimiento a
lo establecido en el articulo anterior, el Tesoro Nacional no transferird recurso alguno
hasta tanto dure el incumplimiento”.

La Ley N° 3984/2010 “QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS
DENOMINADOS “ROYALTIES” Y “COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO
INUNDADO” A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICAPALES:

Articulo 5° Por lo menos el 80% (ochenta por ciento) de los ingresos percibidos por las
gobernaciones en virtud de la presente Ley, deberd destinarse a gastos de capital. El
porcentaje restante podrd utilizarse en gastos corrientes si los mismos se encuentran
directamente vinculados en dichos gastos de capital. En cuanto al porcentaje destinado a
las municipalidades, el 80% (ochenta por ciento) podrad ser utilizado en gastos de capital,
EL 10 % (diez por ciento) a actividades de desarrollo sustentables y el 10 % (diez por
ciento) podrad utilizarse en gastos corrientes si los mismos se encuentran vinculados al
gasto de capital”

“El control de la utilizacidn de los recursos regulados de por la presente Ley, serd realizado
por la Contraloria General de la Republica al final de cada ejercicio presupuestario”

Que, por Resolucion CGR N2 848 de fecha 18 de noviembre de 2014 “Por la cual se
reglamenta la Rendicion de Cuentas a ser presentada a la Contraloria General de la
Republica por los Gobiernos Departamentales y Municipales, de los fondos recibidos en el
marco de la Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucion y depdsito de parte de los
denominados royalties y compensaciones en razdn del territorio inundado”.

“Articulo 6° La rendicidon de cuentas de tales fondos, debidamente completadas por cada
periodo de transferencias, serd presentada en cardcter de declaracion jurada”.
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DESARROLLO

El presente documento ha sido elaborado utilizando como fuente los informes de la
rendicion de cuentas de ROYALTIES, correspondientes al tercer cuatrimestre del afio
2019, presentados por las Municipalidades y Gobernaciones en caracter de declaracién
jurada.

De la compilacién de los datos contenidos de los Informes presentados por las
Municipalidades y Gobernaciones, a este Organismo Superior de Control, sobre los saldos
iniciales, transferencias recibidas y utilizacion de los recursos provenientes de los
denominados ROYALTIES Y COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO,
correspondiente al tercer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2019, se expone cuanto sigue:

I.  Municipalidades que no ejecutaron el 80% destinado a Gastos de Capital de los
recursos provenientes de Royalties, en el tercer cuatrimestre de 2019.

De los 255 (doscientos cincuenta y cinco) Municipios, 5 (cinco) Instituciones no ejecutaron
el 80% destinado a Gastos de Capital, durante el tercer cuatrimestre del afio 2019, pese a
que contaban con disponibilidad al 31/12/2019, a excepcién de la Municipalidad de Dr.
Juan Ledn Mallorquin que carecia de disponibilidad, pues no contaba con saldo inicial ni
ha recibido transferencia en este periodo

A continuacion, se citan los Municipios objetos de la observacion:

Municipios
1. Concepcién
2. Dr.Juan Leén Mallorquin
3. Lambaré
4. Puerto Pinasco
5. Nanawa

Al respecto, la Instituciones, citadas no se ajustan a lo establecido en el Decreto N°
9666/12 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA la Ley N° 3984/10 "QUE ESTABLECE LA
DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS "ROYALTIES" Y
COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO” A LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES” Y LOS ARTICULOS 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 23°,
24°, 25°, 26° Y 27° DE LA LEY N° 4758/12 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION
PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION
Y LA INVESTIGACION” y en la Ley N° 1705/14 “QUE MODIFICA EL ARTICULO 13 DEL
DECRETO N° 9966/12 “Los ingresos percibidos por los Gobiernos Departamentales y
Municipales en virtud de la Ley N° 4758/12. ARTICULO 8 los fondos transferidos a
Gobiernos departamentales y Municipales deberdn estar destinados al financiamiento del
programas o proyectos de Gastos de Capital y Gastos Corrientes que estén vinculados con
los gastos de capital previstos en el presupuesto municipal debidamente aprobados............
deberd reflejar la siguiente distribucion: a) 80% por lo menos el ochenta por ciento de los
ingresos percibidos deberd destinarse a gastos de capital que podrdn ser previstos en los
tipos de programas de administracion, accion o de inversiones del clasificador
presupuestario, b) Gobernaciones: el 20% restante podrd utilizarse en gastos corrientes si
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los mismos se encuentran directamente vinculados a dichos gastos de capital..... c)
Municipalidades: hasta el 10% podra utilizarse en gastos de corrientes si los mismos se
encuentran directamente vinculados a dichos gastos Capital, que podrdn ser previstos en
los tipos de programas de administracion, accion o de inversiones del clasificador
presupuestario y hasta el 10% restante en actividades de desarrollo sustentable previstos
en el Presupuesto Institucional.”.

Y lo establecido en La Ley N° 3984/2010 "QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO
DE PARTE DE LOS DENOMINADOS “ROYALTIES” Y “COMPENSACIONES EN RAZON DEL
TERRITORIO INUNDADO” A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES....
Articulo 5° Por lo menos el 80% (ochenta por ciento) de los ingresos percibidos por las
gobernaciones en virtud de la presente Ley, deberd destinarse a gastos de capital. El
porcentaje restante podrd utilizarse en gastos corrientes si los mismos se encuentran
directamente vinculados en dichos gastos de capital. En cuanto al porcentaje destinado a
las municipalidades, el 80% (ochenta por ciento) podrda ser utilizado en gastos de capital...

El control de la utilizacion de los recursos regulados por la presente Ley, serd realizado por
la Contraloria General de la Republica al final de cada ejercicio presupuestario”.

La variacién de la ejecucién de Gastos de Capital fluctia entre ¢ 21.000.000 (Guaranies
veintiun millones) y ¢ 46.524.006.043 (Guaranies cuarenta y seis mil quinientos noventa y
cuatro millones seis mil cuarenta y tres).

A raiz de estos datos se puede apreciar la gran diferencia que encontramos al realizar un
comparativo a nivel pais. Se evidencio la baja inversién en cuanto a Gastos de Capital por
algunas instituciones, durante este tercer cuatrimestre nada mas que G. 21.000.000
(Guaranies veintiun millones), como por ejemplo la Municipalidad de Paso de Patria, y en
contraposicion de otra Institucion que ha llegado al maximo con ¢ 46.524.006.043
(Guaranies cuarenta y seis mil quinientos veinticuatro millones seis mil cuarenta y tres),
en este caso la Municipalidad de Ciudad del Este, siendo esta la institucién con mayor
monto invertido en general.

Il.  Municipalidades y Gobernaciones que no ejecutaron el 20% Gastos Corrientes de
los recursos provenientes del ROYALTIES, en el tercer cuatrimestre de 2019.

De los 255 (doscientos cincuenta y cinco) siete (07) Instituciones no ejecutaron el 20%
destinado a Gastos Corrientes durante el tercer cuatrimestre del afio 2019, pese a contar
con disponibilidad al 31/12/2019 detallados en el siguiente cuadro:

1- Asuncidn

2- Acahay

3- Ciudad del Este

4- Dr. Juan Ledén Mallorquin
5- Lambaré

6- Puerto Pinasco

7- Bahia Negra
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Al respecto las Instituciones citadas no se ajustan a lo establecido en La Ley N° 3984/2010
"QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS
“ROYALTIES” Y “COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO” A LOS
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES.... Articulo 5° Por lo menos el 80%
(ochenta por ciento) de los ingresos percibidos por las gobernaciones en virtud de la
presente Ley, deberd destinarse a gastos de capital. El porcentaje restante podrd utilizarse
en gastos corrientes si los mismos se encuentran directamente vinculados en dichos
gastos de capital. En cuanto al porcentaje destinado a las municipalidades, el 80%
(ochenta por ciento) podrd ser utilizado en gastos de capital, el 10% (diez por ciento) a
actividades de desarrollo sustentable y el 10% (diez por ciento) podrd utilizarse en gastos
corrientes si los mismos se encuentran vinculados a dichos gastos de capital.

El control de la utilizacion de los recursos regulados de por la presente Ley, serd realizado
por la Contraloria General de la Republica al final de cada ejercicio presupuestario.

Y el Decreto N° 9966/2012.."Art. 8° Los fondos transferidos a los Gobiernos
Departamentales y Municipales, deberdn estar destinados al financiamiento de
programas o proyectos de Gastos de Capital y Gastos Corrientes que estén vinculados con
los gastos de Capital, previstos en el presupuesto municipal debidamente aprobado, en los
porcentajes establecidos en el Articulo 5° de la Ley N° 3984/2010, A tal efecto la programa
podra utilizarse en del programa o proyecto del presupuesto municipal deberd reflejar la
siguiente distribucion:

b) Gobernaciones: el veinte por ciento (20%) restante, podrd utilizarse en gastos corrientes
si los mismos se encuentran directamente vinculados a dichos gastos de capital, que
podrdn ser previstos en los tipos de programas del clasificador presupuestario.
c)Municipalidades: Hasta el diez por ciento (10%), podrd utilizarse en gastos corrientes si
los mismos se encuentran directamente vinculados a dichos gastos de capital, que podrdn
ser previstos en los tipos de programas de administracion, accién o de inversiones del
clasificador presupuestario y hay el diez por ciento (10%) restante en actividades de
desarrollo sustentables previstos en el Presupuesto Institucional.

Las Gobernaciones y Municipalidades serdn responsables de la aplicacion y utilizacion de
los recursos transferidos en concepto de royalties y compensaciones, conforme a lo
establecido en las disposiciones legales correspondientes.”

lll.  Municipios que no presentaron su rendicion de cuentas de ROYALTIES y
COMPENSACIONES correspondiente al tercer cuatrimestre 2019.

De los 255 (doscientos cincuenta y cinco) Municipios, 2 (dos) no presentaron su
rendicion de cuentas de origen y aplicacion de fondos de los denominados Royalties y
Compensaciones.

Se expone el siguiente cuadro con el detalle de los mismos:

Municipio Situacion
Guazu Cud No presento
Fuerte Olimpo No presentd
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IV. Informe general sobre los municipios y gobernaciones que presentaron su
rendicidn de cuentas

a) Total, de Ingresos contra Total de Gastos del periodo del tercer cuatrimestre.

Durante el tercer cuatrimestre de 2019 se ejecutaron ¢. 511.987.330.607 (Guaranies
quinientos once mil novecientos ochenta y siete millones trescientos treinta mil
seiscientos siete), que representa el 68% del monto disponible correspondiente al
periodo mencionado quedando sin ejecutar ¢. 242.269.994.503 (Guaranies doscientos
cuarenta y dos mil doscientos sesenta y nueve millones novecientos noventa y cuatro mil
quinientos tres).

I::‘IeArLc?JE::ﬁ::ts:‘gsd:: ST IR NO utilizado
~ DEL PERIODO
ano 2019
754.257.325.110 511.987.330.607 242.269.994.503

Total de gastos del periodo contra No utilizado en el tercer
cuatrimestre 2019

TOTAL DE
GASTOS DEL
PERIODO
68%
NO utilizado
32%

269



KZTEMemoria 2019

Monto utilizado Gastos .
. No ejecutado
Corrientes
87.509.063.953 63.342.401.069

Ejecutado en Gastos Corrientes contra No ejecutado

No ejecutado
42%

Monto utilizado

Gastos

Corrientes

58%

Monto utilizado Gastos de
Capital

No ejecutado - Gastos de
Capital

424.481.506.654

178.924.353.434

Ejecutado en Gastos de Capital contra No ejecutado

No ejecutado -
Gastos de Capital
30%
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b) Nivel de ejecucion del presupuesto de la rendicidn de cuentas destinado para
ROYALTIES durante el tercer cuatrimestre del 2019.

De las 272 (doscientos setenta y dos) Municipalidades y Gobernaciones, se puede
observar que 24 (veinticuatro) instituciones ejecutaron de 0% al 39% de su presupuesto
disponible para el tercer cuatrimestre del afo 2019.

En contraste de lo mencionado en el parrafo anterior, 184 instituciones son las que han
llegado a ejecutar mas del 70% de su presupuesto disponible como se puede apreciar en
el grafico siguiente.

PORCENTAJE DE EJECUCION DE MUNICIPALIDADES Y GOBERNACIQNES - TERCER CUATRIMESTRE 2019

NN presenfe; 2

100% vy + (Fxcelente);
0% - 39% (Baja); 25

Ia 24
|l - 90% 99% (Alla);
= £9

70% - 89% (Muy buena); 91

40% - £9% (inferinrala
redia); 15 =

LU - 6Y% (Intermedia); 40

V. GOBERNACIONES

De las 17 (diecisiete) Gobernaciones, 4 (cuatro) de ellas percibieron mayores ingresos en
concepto de ROYALTIES en el tercer cuatrimestre del 2019. En base al monto disponible,
se observo que las gobernaciones, de Neembucl ejecuto el 80%, Alto Parand 84 % y
Canindeyu 84%, sin embargo la gobernacién de Itapua, ha tenido una ejecucién
presupuestaria del 40%.

En el grafico se puede apreciar la distribucion DE RECURSOS EN CONCEPTO DE Royalties y

Compensaciones entre las gobernaciones. El 53% del dinero disponible corresponde a 5
(cinco) gobernaciones: Alto Parand, Canindeyd, Neembucu, ltapta y Misiones (ver linea

roja de marcacion).
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MONTO DISPONIBLE - GOBERNACIONES
ALTO PARAGUAY
GUAIRA 2%

PRESICENTE HAYES 3%

3%
CONCIPCION
3%

& ALTO PARANA

12%

PARAGUAR!
%

CANINDEY(
12%

CAAGUAZY
a%

SANPECRO
%

AMAMBAY
4%

CINTRAL
5%

 REEmBUCU
. ux

CARZAPA
5%

BOQUERON
5%
ITAPUIA
1%

CURDILLERA ® MISIONES

5% e %
.

Durante el tercer cuatrimestre de 2019, la Gobernacion de Caaguazu tuvo una ejecucion
presupuestal muy Alta, tal como se aprecia en el grafico alcanzé el 97% seguida por otras
cinco gobernaciones: Boquerdn y Concepcion con 89%, Canindeyu y Alto Parand con 84%
y Neembuct 80%.

Sin embargon se evidncio que la Gobernaciéon de Itapla es una de las que mas
transferencias ha recibido y es la pendultima en la ejecucidon del gasto, antes de la
Gobernacién de Central que presenta la ejecucién mas baja entre las gobernaciones de
nuestro pais, en cuanto a su rendicion de cuentas de Royalties correspondiente al tercer
cuatrimestre del afo 2019;

En la Regién Occidental se observa que la Gobernacién de Boquerdn es la que contaba
con mayor disponibilidad entre las tres Gobernaciones de la Region Occidental y es la
segunda entre todos los gobiernos departamentales con una ejecucion del 89%.

En el siguiente grafico se puede visualizar el porcentaje de utilizacién de los recursos
disponibles en concepto de ROYALTIES y COMPENSACIONES.

Forcentze de Ejecudian de las gobe madones [* las que cuentan con mayer mentao disponible)
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CENTRAL

0%
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*TARCA
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PRES DENTE HAYES S56%
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EUARA 1%
IS ONES 758
ALTO PARAG LAY 73%
PARAGUART T9%
*REEMBUCT %

"ALTO PARANA %
“CANINDEYD e
CONCEPCION 9%,

EQQUERDN a0

raAcLAZl 187%
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VI. Monto Total disponible por departamentos, distribucion del ROYALTIES a nivel
pais

Del informe de transferencias recibidas del Ministerio de Hacienda presentadas en las

rendiciones de cuentas por las gobernaciones y municipalidades correspondiente al tercer

cuatrimestre 2019, en concepto de ROYALTIES y COMPENSACIONES, se observa que los

departamentos con mayor disponibilidad son los que se exponen en el grafico siguiente:

Distribucion porcentual por
departamentos del pais, donde se destina mas fondo

aoqueran . CONLLIUON
B "1“ T, ALTO PARAGLLLY
- \ 1%
. , |

L, AITn FARANA

SUAIRL A
o 185

3%

CAATAPA
1 -

BRESICENTE HAYES
%

_ITAPUA
i 17
NAISITINES /‘-
%
SAHPEGRO )
95
!
CORCILLERM
S
el |
U"‘:’;‘“EU CAMIMGEY)
7%
Total Disponible vs, Utilizado por Departamento, vemes [a inyeccion econonima regional munlliady
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FAAGIATI s == = 0 £34B5.770.949
| R T
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Porcentaje de ejecucion de recursos disponibles correspondiente al tercer cuatrimestre
de 2019 a nivel departamental.

En el siguiente grafico se observan los Departamentos que cuentan con el mayor promedio de
ejecucién porcentual: Neembucu 84% y San Pedro 81 %.

Asimismo, entre los departamentos con baja ejecucidn sefialados en el grafico se encuentran:
Amambay 36% Presidente Hayes 47% y Boquerdn 60%.

Promedio de ejecucidn porcentual por departamentos

AMAMBAY —— T 36% — =
PRESIDENTE HAYES — 1 47% Baja Ejecucion
BOQUERON 1 60%

CORDILLERA
ITAPUA
CAAZAPA
CENTRAL 1 65%
CANINDEYU 1 68%

——
——— ] 61%
—
—
.
——
GUAIRA —— 1 69%
B .
.
——
———
B .
B

1 63%
1 65%

ALTO PARAGUAY 1 72%

PARAGUARI 1 74%

ALTO PARANA 1 75%

CONCEPCION 1 76%

MISIONES 1 76%

CAAGUAZU 1 77%
SAN PEDRO I 51%
NEEMBUCL I 34%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Porcentaje de ejecucion de los recursos disponibles, de municipios y gobernaciones, por
departamento.

En este apartado, se podra evaluar los distritos con mayor ejecucion porcentual, de cada
departamento, a través del cual se expone una perspectiva del nivel de cumplimiento

Asi también se observd cuales son las instituciones que no han llegado a ejecutar su
presupuesto ni al 50%.

DEPARTAMENTO DE CONCEPCION:

La Municipalidad de Concepcidon Capital departamental ha ejecutado el 17% de sus
recursos disponibles en concepto de Royalties y Compensaciones en el tercer
cuatrimestre 2019, siendo asi el municipio con menor ejecucion en el en el
departamento.

En contra posiciéon se puede considerar una alta ejecucién segun los documentos
remitidos e informado por parte de Arroyito y Azotey con 100%, seguidos por Horqueta
98%, Loreto 92% y San Alfredo 91%.
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Porcentaje de ejecucion - Departamento de Concepcion

Concepcién 7% aja Ejecucion
Paso Barreto 35%

San Carlos del Apa
Yby Yau
Sargento José Félix Lopez

Belén

San Lazaro

San Alfredo

Loreto

Horqueta

Azotey

Arroyito

Gobernacion de CONCEPCION

0% 20% 40% 60% 80% 100%

DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO:

En el departamento de San Pedro 16 municipios ejecutaron por encima del 80%; tal como
se exhibe en el siguiente grafico, esta regién cuenta con una ejecucidn, por encima del
56%, en el tercer cuatrimestre de 2019, han ejecutado ¢. 26.845.608.594 (Guaranies
veintiseis mil ochcocientos cuarenta y cinco millones seiscientos ocho mil quinientos
noventa y cuatro).

Porcentaje de ejecucion - Departamento de San Pedro

General Francisco |. Resquin
San Pablo

San Pedro del Ycuamandyyu
Antequera

San Vicente Pancholo
Itacurubi del Rosario

Villa del Rosario

25 de Diciemhre

Yataity del Norte

Lima

Liberacién

Tacuati

San Estanislao

General Elizardo Aquino
Santa Rosa del Aguaray
Capiibary

Guajayvi

Choré

Union

Yrybukua
Nueva Germania
Gobernaciéon de SAN PEDRO
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DEPARTAMENTO DE CORDILLERA:

Alta ejecucion porcentual presentan Caacupé y Mbocayaty del Yhaguy con 100%,
seguidos por Primero de Marzo 98%, Atyrd 95%, Juan de Mena 93% y Valenzuela 91%.

Porcentaje de ejecucion - Departamento de Cordillera

Altos
Caraguatay

42%
45%
54%
54%

Piribebuy
Emboscada
Santa Elena

Arroyos y Esteros
Nueva Colombia

San Bernardino

Itacurubi de la Cordillera
Tobati

Eusebio Ayala

San José Obrero

Loma Grande

Isla Puct

Valenzuela

Juan de Mena

Atyra

Primero de Marzo
Mbocayaty del Yhaguy
Caacupé

74%

76%

78%
79%

91%
93

o

5%

98%
100%
100%

3° Gobernacion de CORDILLERA

43%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

DEPARTAMENTO DE GUAIRA:

En el Departamento de Guaird, doce distritos han ejecutado en el tercer cuatrimestre de
2019 por encima del 90%, tal como se aprecia en el grafico. Sin embargo, bajas
ejecuciones en el periodo mencionado presentan Tebicuary 21%, e Itapé 35%, vale
destacar que presentan una gran diferencia entre las demas instituciones del
departamento.
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Porcentaje de ejecucion - Departamento de Guaira

ebicuary
Itapé

21%

Baja Ejecucion
35%

Borja

Independencia

José Fasardi

Natalicio Talavera

Coronel Martinez

Capitdn Mauricio José Troche
[turbe

Félix Pérez Cardozo

Yataity del Guaird
Mbocayaty del Guaird
General Eugenio Alejandrino Garay
San Salvador

Villarrica del Espiritu Santo
Numi

Dr. Bottrell

Paso Yobai

4° Gobernacion de GUAIRA
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89%
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95%
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98%
99%
99%
100%
100%
100%
100%
63%

0%

20%
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DEPARTAMENTO DE CAAGUAZU:

En el Departamento de Caaguazu, los Municipios de 3 de Febrero, Nueva Londres Raul
Arsenio Oviedo, Caaguazu, Carayao y la Gobernacién de Caaguazl, presentan una
ejecucion del 90% de los Fondos de Rotalties.

El promedio de ejecucidn a nivel departamental es de 80%, considerandose muy buena
ayuda para la economia local, ¢ 35.166.935.976 (Guaranies treinta y cinco mil ciento
sesenta y seis millones novecientos treinta y cinco mil novecientos setenta y seis)

La Capital departamental es la de menor ejecucion en la regidon
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Porcentaje de ejecucion - Departamento de Caaguazu

Coronel Oviedo 43%
San José de los Arroyos 45%
Santa Rosa del Mbutuy 54%
Dr. Cecilio Bdez 60%
San Joaquin 71%
Vagqueria 72%
Simén Bolivar 75%
Nueva Toledo 77%
La Pastora 79%
Tembiapora 79%

José Domingo Ocampos 80%
Repatriacién 81%
Mariscal Francisco S. Lopez 82%
Dr. Juan Eulogio Estigarribia 88%
Dr. Juan Manuel Frutos 88%
R.l. 3 Corrales 88%
Vi 89%
Caaguazu 92%
Carayad 95%

Ratil Arsenio Oviedo 99%
Nueva Londres 100%
3 de Febrero 100%
5° Gobernacion de CAAGUAZU 97%
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DEPARTAMENTO DE CAAZAPA:

La Municipalidad de Caazapa y 3 de Mayo presentan una ejecucion, del 20% y 17%
respectivamente .

Los demas distritos presentan una ejecucidon por encima del 65%, Abai, informo una
ejecuciéon del 101% durante este periodo.

Porcentaje de ejecucion - Departamento de Caazapa

3 de Mayo 7% Baja Ejecucion
Caazapa 20%
Yuty
Tavai
Buena Vista

San Juan Nepomuceno
Dr. Moisés Santiago Bertoni
Coronel Maciel

99%

General Higinio Morinigo 99%

Fulgencio Yegros 99%

Abaf 101%

6° Gobernacién de CAAZAPA
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DEPARTAMENTO DE ITAPUA:

En el Departemento de Itapua, la Gobernacidn presenta una
constituyendose la mas baja entre los 31 distritos, que conforman el departamento.

Asimismo 20 Distritos presentan una ejecucion del 70% en adelante.
En el grafico siguiente se expone el porcentaje ejecutado por cada distrito.

EHIlMemoria 2019—————

ejecucion del 40%,

Porcentaje de ejecucion - Departamento de Itapua

Capitdn Miranda
Natalio
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La Paz
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José Leandro Oviedo
Itapla Poty
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Nueva Alborada

Trinidad

Mayor Otafio

San Rafael del Parand
Carmen del Parana
San Pedro del Parand

Edelira

Yatytay

Carlos Antonio Lopez
Coronel Bogado

General José Maria Delgado
Fram

Alto Vera

San Cosme y Damian
Capitdn Meza

General Artigas

7° Gobernacion de ITAPUA
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DEPARTAMENTO DE MISIONES:

Observamos que mayoritariamente las instituciones de este depatamento han ejecutado
por encima del 76%, sin embargo, la Municipalidad de San Miguel presenta una ejecucion
del 35% .

En el siguiente grafico se detallan los porcentajes de ejecucion de cada Municipio.

Porcentaje de ejecucion - Departamento de Misiones

[San Miguel 35% Baja Ejecucion ]
Ayolas 76%
Santiago 78%
SanJuan Bautista 80%
Yabebyry 83%
San Patricio 84%
Santa Rosa de Lima 85%
Villa Florida 88%
San Ignacio Guazu 89%
Santa Maria de Fé 95%
8° Gobernacion de MISIONES 75%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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DEPARTAMENTO DE PARAGUARI:

En este departamento se observa que la municipalidad de Caapucu ejecuto el 9% de su
presupuesto disponible durante el tercer cuatrimestre 2019.
Asimismo se puede observar que los demas muncipios en general han ejecutado por

encima del 55%.

Cabe seialar que los Municipios de Sapucai y de Escobar presentan una ejecucién del
100%, los de Acahay y San Roque Gonzélez de Santa Cruz un 99%, y Tebicuarymi un 98%.

En el grafico siguiente se puede observar el porcentaje de ejecucién por cada Muncipio.

Porcentaje de ejecucion - Departamento de Paraguari

Caapucu

9% Muy Baja Ejecucion J

quithdy

Ybycui

La Colmena

Ybytimi
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Maria Antonia

General Bernardino Caballero
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Tebicuarymi

San Roque Gonzdlez de Santa Cruz
Acahay

Escobar

Sapucai

9° Gobernacion de PARAG UAR(
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99%

100%

100%
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DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA

En el departamento de Alto Parana, se observa que la Muncipalidad de Juan Leon
Mallorquin no ha recibido Transferencias del Minsiterio de Hacienda, ni ejecuto gastos de
los Fondos provenientes de Royalties y Compensaciones en el tercer cuatrimestre de

2019.

Al respecto se puede observar que la municipalidad de Presidente Franco, solo ha
ejecutado el 23%, seguidas por Naranjal con el 37% y Minga Pord con el 38%.

Cabe mencionar los seis distritos incluida la capital departamental, Ciudad del Este que
ha ejecutado (. 46.524.006.043 (Guaranies cuarenta y seis mil quiniietos veinticuatro
millones seis mil cuarenta y tres) que representan el 94 % de ejecucion superando a todo

lo ejecutado por los demas distritos

En el grafico siguiente se exponen los porcentajes de ejecucidn por cada distrito:

Porcentaje de ejecucién - Departamento de Alto Parana

Dr. Juan Leén Mallorquin
Presidente Franco

0%

23%

Muy Baja Ejecucion ]

Naranjal
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Juan Emilio O’Leary
10° Gobernacion de ALTO PARANA
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DEPARTAMENTO CENTRAL

En el departamento Central se puede observar que la Municipalidad de Lambaré no
recibié transferencias del Ministerio de Hacienda de los Fondos provenientes de Royalties
y Compensaciones en el tercer cuatrimestre de 2019 .

Igualmente se evidencio que los municipios de Ypacarai, Itaugud y Ypané ejecutaron el
100 %, Fernando de la Mora el 99 % de sus recursos disponibles en el tercer cuatrimestre
de 2019.

Cabe indicar que la Municipalidad de Itaugua, si bien no ha recibido transferencias del
Ministerio de Hacienda durante el tercer cuarimestre de 2019, ejecuto el 100% de sus
fondos disponibles.

Con baja ejecucion en el departamento Central se encuentran los municipio de Villleta
con un 33%, Luque 36% y la Gobernacién del Departamento Central con el 35%
respectivamente .

En el grafico siguiente se exponen los porcentajes de ejecucién por cada distrito:

Porcentaje de ejecucion - Departamento de Central
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DEPARTAMENTO DE NEEMBUCU.

En el departamento de Neembucu se pudo observar que la Municipalidad de Guazi Cud

no presento su rendicion de cuentas correspondiente al tercer cautrimestre del 2019 a la
CGR.

El departamento de Neembucu tiene un promedio general de ejecucidn del 92%, la gran
mayoria de las instituciones presentan una ejecucién porcentual proxima al 100%.

En el grafico siguiente se exponen los porcentajes de ejecucion por cada distrito:

Porcentaje de ejecucién - Departamento de Neembuct
GuazuCua - **N/P | 0%
Alberdi 67%
Laureles 72%
Villa Oliva 76%
Villa Franca 91%
SanJuan Bautista del Neembucu 95%
Villalbin 96%
Tacuaras 96%
Desmochados 97%
Paso de Patria 98%
Cerrito 98%
Humaita 99%
General José Eduvigis Diaz 99%
Mayor José De Jests Martinez 99%
Pilar 100%
Isla Umbu 103%
12° Gobernacion de NEEMBUCU 80%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

DEPARTAMENTO DE AMAMBAY

La Municipalidad de Pedro Juan Caballero con ¢.17.100.444.194 (Guaranies diecisiete mil
cien millones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil ciento noventa y cuatro), supera
ampliamente a la suma de los montos disponibles de todos los demdas municipios de la
zona apenas ejecuto el 13%.

A diferencia de Pedro Juan Caballero los demas han ejecutado por encima del 58%
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Porcentaje de ejecucion - Departamento de Amambay
[ Pedro Juan Caballero 13% Muy Baja Ejecucion ]
Karapai 78%
Bella Vista Norte 80%
Capitan Bado 80%
Zanja Pyta 90%
13° Gobernacién de AMAMBAY 58%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

DEPARTAMENTO DE CANINDEYU:

En este departamento se observd, que los municipios con una ejecucion por debajo del
50% fueron: Salto del Guaird 47% cuidad fronteriza, capital del departamento y es el
distrito con mayor ingreso,sin embargo su ejecucidon es muy baja, Katueté con el 47%, La
Paloma del Espiritu Santo el 49%, y Francisco Caballero Alvarez el 7% durante el tercer
cuatrimestre de 2019.

Con relacion a lo sefalado se constaté en los extractos bancarios presentados en la
rendicién de cuentas, que el Municipio de Francisco Caballero Alvarez no contaba con
saldo inicial en el tercer cuatrimestre 2019,que recibid las transferencias de Royalties en
el mes de diciembre del afio 2019.

La Municipalidad de Itanard no recibio transferencia durante el tercer cuatrimestre de
2019, pero ha ejecutado todo el dinero disponible junto con la Municipalidad de

Ybyrarobana cuentan con la mayor ejecucién porcentual en la zona.

En el siguiente grafico se visualiza el porcentaje de ejecucion por cada Muncipio
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Porcentaje de ejecucion - Departamento de Canindeyu

[ Francisco Caballero Alvarez _ 7%

Baja Ejecucion ]
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DEPARTAMENTO DE PRESIDENTE HAYES:

En este departamento se observd, que los municipios con una ejecucién por debajo del
50% fueron Puerto Pinasco y General José Maria Bruguez con el 36%, Benjamin Aceval
con el 33% y Nanawa con el 3%, durante el tercer cuatrimestre de 2019.

Cabe mencionar que la Municipalidad de Villa Hayes capital departamental cuenta con la
mayor ejecucion con 98% de sus recursos disponibles en el periodo mencionado.

A través del siguiente grafico, se verificé el porcentaje de ejecucion por cada Municipio.

Porcentaje de ejecucion - Departamento de Presidente Hayes

Nanawa |
Benjamin Azeval |

General bosé Maria Bruguez |

0%

EEED

| 6%

Baja Ejecucion
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DEPARTAMENTO DE ALTO PARAGUAY:
En este departamento se pudo observar que la municipalidad de Fuerte Olimpo, capital
departamenal, no presento su rendiciéon de cuentas a la CGR correspondiente al tercer

cuatrimestre de 2019.

En el grafico siguiente se exponen los porcentajes de ejecucion de cada Municipio.

Porcentaje de ejecucion - Departamento de Alto
Paraguay
Fuerte Olimpo ** N/P ‘ ‘
Carmelo Peralta 5%
Bahia Negra ‘ ‘ 83%
LA VICTORIA (EX PUERTO CASADO) ‘ ‘ ‘ ‘ 101%
16° Gobernacion de ALTO PARAGUAY ] ] ] 79%
0% 20% 40% 60% 80%  100%

DEPARTAMENTO DE BOQUERON:

En este departamento se observd que la Municipalidad de Filadelfia, capital
departamental ha ejecutado el 7% y es el distrito con mayor monto disponible durante el
tercer cuatrimestre de 2019 .

La Municipalidad de Mariscal José Félix Estigarribia no ha recibido transferencias del
Ministerio de Hacienda en el tercer cuatrimestre de 2019, y ha ejecutado el 77% de sus
recursos disponibles.

En el grafico siguiente se muestran los porcentajes de ejecucion de cada Municipio.

Porcentaje de ejecucion - Departamento de Boqueron

[ Filadelfia 7% Baja Ejecucion ]
Loma Plata 19%
Mariscal Jose Felix Estigarribia 77%
17° Gobernacion de BOQUERON 89%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Clasificando las 23 Instituciones con menor porcentaje de ejecucion de los recursos de
ROYALTIES y COMPENSACIONES correspondiente al tercer cuatrimestre del ejercicio
fiscal 2019:

Las instituciones con las ejecuciones mas bajas durante el tercer cuatrimestre de 2019,
lidera la municipalidad de Pedro Juan Caballero capital departamental, que no ejecuto .
14.810.416.601 (Guaranies catorce mil ochocientos diez millones cuatrocientos dieciséis
mil seiscientos uno), asi también destacamos otras que no ejecutaron los recursos
disponibles como la Municipalidad de Presidente Franco que contaba con G.
8.938.665.754 (Guaranies, ocho mil novecientos treinta y ocho mil seiscientos sesenta y
cinco mil setecientos cincuenta y cuatro), Municipalidad de Luque con ¢ 6.748.275.481
(Guaranies seis mil setecientos cuarenta y ocho millones doscientos setenta y cinco mil
cuatrocientos ochenta y uno).

En la Capital del pais la Municipalidad de Asuncidon no ejecuto ¢. 6.228.808.916
(Guaranies seis mil doscientos veintiocho millones ochocientos ocho mil novecientos
dieciséis) y la Gobernacion del Departamento Central ¢. 5.464.668.054 (Guaranies cinco
mil cuatrocientos sesenta y cuatro mil seiscientos sesenta y ocho mil cincuenta y cuatro),
siendo estas dos ultimas Instituciones donde se concentra la mayor poblaciéon paraguaya
con aproximadamente 2.680.502* habitantes

*Fuente: https://www.dgeec.gov.py/default.php?publicacion=2 -- “Paraguay. Proyeccién de la
poblacion por sexo y edad, segin departamento, 2000-2025. Revisién 2015”.

En los ultimos distritos de la lista observamos una muy baja ejecucion; por debajo del
10%, en los Municipios de Caapucu con una ejecucion del 9%, Filadelfia y Francisco
Caballero Alvarez con el 7%.

En el grafico siguiente se presentan el detalle de las 23 Instituciones con baja ejecucion:

Departamento

Municipio

Monto
Disponible

Total
utilizado

% de
ejecucion

15° PRESIDENTE HAYES

Puerto Pinasco

3.994.027.624

1.447.950.960

36%

11° CENTRAL Luque 10.580.723.080 | 3.832.447.599 36%
15° PRESIDENTE HAYES [General José Maria Bruguez 2.571.351.376 929.130.198 36%
11° CENTRAL 11° Gobernacién de CENTRAL 8.430.302.293 [ 2.965.634.239 35%
4° GUAIRA Itapé 2.342.879.751 814.047.000 35%
1° CONCEPCION Paso Barreto 1.629.148.928 565.096.208 35%
8° MISIONES San Miguel 3.095.595.581 | 1.070.221.180 35%
15° PRESIDENTE HAYES [Benjamin Aceval 5.665.509.806 | 1.876.829.411 33%
11° CENTRAL Villeta 4.619.708.093 | 1.520.899.777 33%

10° ALTO PARANA

Presidente Franco

11.646.366.790

2.707.701.036

23%

CAPITAL Asuncion 7.990.198.142 | 1.761.389.226 22%
4° GUAIRA Tebicuary 3.070.983.121 647.014.968 21%
6° CAAZAPA Caazapa 2.824.108.487 553.453.421 20%
17° BOQUERON Loma Plata 2.471.212.029 481.271.736 19%
6° CAAZAPA 3 de Mayo 738.371.678 128.595.199 17%
1° CONCEPCION Concepcién 1.958.193.095 325.000.000 17%
13° AMAMBAY Pedro Juan Caballero 17.100.444.194 | 2.290.027.593 13%
15° PRESIDENTE HAYES Nanawa 1.048.365.495 105.900.000 10%
9° PARAGUARI Caapucu 2.660.116.109 249.633.066 9%
17° BOQUERON Filadelfia 4.684.168.906 335.249.235 7%
14° CANINDEYU Francisco Caballero Alvarez 3.650.245.922 238.985.000 7%

11° CENTRAL

Lambaré

133.222

0%

10° ALTO PARANA

Dr. Juan Leédn Mallorquin

0%
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Los 23 distritos con mayor porcentaje en cuanto a ejecucion porcentual de los recursos
de ROYALTIES Y COMPENSACIONES, durante el tercer cuatrimestre de 2019

Entre las instituciones que presentaron una alta ejecucidn presupuestaria, se destaca la
Municipalidad de Itanard con una ejecucion de del 100% pese a que no recibid
transferencias del Ministerio de Hacienda en el tercer cuatrimestre de 2019.

En el grafico siguiente se exponen el detalle de las 23 Instituciones con alta ejecucion.

Departamento Municipio _Mont_o Total utilizado | . o d_e,
Disponible ejecucion
14° CANINDEYU Itanara 680.991.748 737.895.000 108%
11° CENTRAL Ypacarai 1.637.423.814 1.713.966.095 105%
12° NEEMBUCU Isla Umbu 962.923.045 088.218.488 103%
6° CAAZAPA Abai 351.320.273 355.945.000 101%
14° CANINDEYU Ybyrarovana 657.311.049 664.298.750 101%
16° ALTO PARAGUAY |LA VICTORIA (EX PUERTO CASADO) 216.998.005 218.106.652 101%
4° GUAIRA Paso Yobai 773.305.174 773.151.507 100%
1° CONCEPCION Arroyito 522.730.285 522.614.000 100%
9° PARAGUARI Sapucai 1.460.640.632 1.460.098.330 100%
1° CONCEPCION Azotey 455.489.737 455,284.000 100%
9° PARAGUARI Escobar 455.489.737 455,284.000 100%
4° GUAIRA Dr. Bottrell 478.112.606 477.896.600 100%
5° CAAGUAZU 3 de Febrero 655.969.688 655.644.586 100%
4° GUAIRA Numf 502.258.109 501.721.906 100%
2° SAN PEDRO Nueva Germania 433.324.661 432.800.000 100%
2° SAN PEDRO Yrybukua 837.006.511 835.993.020 100%
5° CAAGUAZU Nueva Londres 945.444.925 944.238.568 100%
11° CENTRAL Itaugud 3.399.351.040 3.394.966.041 100%
12° NEEMBUCU Pilar 2.245.154.601 2.239.835.237 100%
11° CENTRAL Ypané 1.857.088.276 1.852.398.013 100%
3° CORDILLERA Caacupé 971.318.519 968.276.484 100%
7° ITAPUA General Artigas 1.912.645.966 1.906.174.163 100%
3° CORDILLERA Mbocayaty del Yhaguy 1.083.881.231 1.079.117.000 100%

Recursos disponibles de los fondos de ROYALTIES y COMPENSACIONES en el tercer
cuatrimestre de 2019 que no fueron ejecutados.

Asimismo, a nivel pais, tenemos el siguiente cuadro con la distribucién poblacional y los
recursos disponibles en guaranies que no fueron utilizados, y que supone una limitada

gestion.
. . Monto disponible resultante

N° Departamento SR sl de la diferencia entre lo

(Est. 2018) transferido y lo utilizado
1| Concepcion 247.675 4.374.724.712
2 | San Pedro 424.774 6.459.346.877
3 | Cordillera 303.242 16.268.913.735
4 | Guaira 223.104 7.112.302.650
5| Caaguazu 551.774 10.322.834.968
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., Monto disponible resultante

N° Departamento Poblacion de la diferencia entre lo

(Est. 2018) transferido y lo utilizado
6 | Caazapa 187.035 7.989.894.450
7 | Itapua 600.011 37.116.039.668
8 | Misiones 124.954 7.790.157.163
9 | Paraguari 256.224 7.920.062.843
10 | Alto Parana 808.172 34.434.454.923
11| Central 2.115.174 31.577.487.489
12 | Neembucu 89.290 5.416.469.115
13 | Amambay 167.050 18.663.323.508
14 | Canindeyu 226.111 16.993.981.041
15 | Presidente Hayes 123.361 13.682.912.724
16 | Alto Paraguay 17.548 1.609.461.105
17 | Boquerdn 63.011 8.308.818.616
18 | Asuncidn (Distrito Capital) * 523.184 6.228.808.916
Paraguay 7.051.694 239.339.016.451

Fuente: Estimaciones de la DGEEC para 2019 - Revision 2015.1

Al respecto, el Decreto N° 9966/2012...”Art. 8° Los fondos transferidos a los Gobiernos
Departamentales y Municipales, deberdn estar destinados al financiamiento de
programas o proyectos de Gastos de Capital y Gastos Corrientes que estén vinculados con
los gastos de Capital, previstos en el presupuesto municipal debidamente aprobado, en los
porcentajes establecidos en el Articulo 5° de la Ley N° 3984/2010, A tal efecto la programa
podra utilizarse en del programa o proyecto del presupuesto municipal deberad reflejar la
siguiente distribucion:

a) Gobernaciones y Municipalidades: Por lo menos el ochenta por ciento (80%) de los
ingresos percibidos deberd destinarse a gastos de capital, que podrdn ser previstos
en los tipos de programas de administracion, accion o de inversiones del
clasificador presupuestario.

b) Gobernaciones: el veinte por ciento (20%) restante, podrd utilizarse en gastos
corrientes si los mismos se encuentran directamente vinculados a dichos gastos de
capital, que podrdn ser previstos en los tipos de programas del clasificador
presupuestario.

¢) Municipalidades: Hasta el diez por ciento (10%), podrd utilizarse en gastos
corrientes si los mismos se encuentran directamente vinculados a dichos gastos de
capital, que podrdn ser previstos en los tipos de programas de administracion,
accion o de inversiones del clasificador presupuestario y hay el diez por ciento
(10%) restante en actividades de desarrollo sustentables previstos en el
Presupuesto Institucional.

Las Gobernaciones y Municipalidades serdn responsables de la aplicacion y utilizacion de
los recursos transferidos en concepto de royalties y compensaciones, conforme a lo
establecido en las disposiciones legales correspondientes.”

Por todo lo sefialado, destacamos estas observaciones, teniendo en cuenta que las
Municipalidades y Gobernaciones no dieron cumplimiento a lo establecido respecto a los
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gastos destinados conforme lo establecido en el Art. 5, de la Ley N° 3984/10, el Articulo 8
del Decreto N° 9966/2012.

Conclusién

Algunas Gobernaciones y Municipalidades han dejado de ejecutar el dinero disponible y
otras presentan una ejecucion baja; contando con gran cantidad de dinero disponible
durante el periodo en cuestién

Con el presente informe se pretende contar con un panorama sobre el nivel de
cumplimiento y ejecucidon presupuestaria por parte de los Municipios y Gobernaciones
del pais, de los fondos de Royalties que les fueran desembolsados para el periodo.

Se deja expresa constancia que el resultado de la verificacion y andlisis practicados a los
documentos recibidos de las Municipalidades y/o Gobernaciones, son formulados en el
marco de los lineamientos dispuesto en la Resolucion CGR N2 848/14, que no significa la
realizacion de una Auditoria.

Al respecto la Resolucion CGR N2 848 de fecha 18 de noviembre de 2014 “Por la cual se
reglamenta la Rendicion de Cuentas a ser presentada a la Contraloria General de la
Republica por los Gobiernos Departamentales y Municipales, de los fondos recibidos en el
marco de la Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucién y depdsito de parte de los
denominados royalties y compensaciones en razdn del territorio inundado”.

“Articulo 6° La rendicion de cuentas de tales fondos, debidamente completadas por cada
periodo de transferencias, serd presentada en cardcter de declaracion jurada”.
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