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1. ANTECEDENTES

Por expediente CGR N° 4541 del 16/09/04, ingresa a la Contraloria General de la Republica la
Nota N.P.H.C.D. N° 353 suscrita por el Diputado Nacional Oscar Salomén Fernandez, Presidente de la
Céamara de Diputados, en la que comunica que se ha dictado la Resolucion N° 310 del 02/09/04 QUE
SOLICITA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA AUDITE LA UTILIZACION DE LOS FONDOS
PROVENIENTES DE LA DONACION DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHINA-TAIWAN AL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY PARA LA CONSTRUCCION DE VIVENDAS POPULARES.

El articulo segundo de la resolucion recibida adjunto a la nota, establece los aspectos que
consideran la auditoria debiera tener en cuenta.

En respuesta a esta Resolucion, el Contralor General de la Republica ha dispuesto por Resolucion
C.G.R. N° 1062 de fecha 28 de setiembre de 2004, la realizacion del EXAMEN ESPECIAL A LA
UTILIZACION DE LOS FONDOS PROVENIENTES DE LA DONACION DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
CHINA-TAIWAN AL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY PARA LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS POPULARES.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El trabajo abarco la verificacion del primer desembolso realizado por el Gobierno de la Republica
de China por U$S 5.000.000 (cinco millones de délares americanos).

El mismo fue realizado de acuerdo a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas para el
Sector Pdblico y estuvo dirigido fundamentalmente al examen de los antecedentes relativos a las
donaciones recibidas por las instituciones afectadas, para la verificacion de los procedimientos
implementados para su utilizacion.

3. LIMITACIONES DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El trabajo de auditoria se ha visto limitado por la derivacion de la administracion los fondos de la
donacion a Organizaciones No Gubernamentales (ONGS).

El CONAVI designd para la canalizacion de los recursos de U$S 2.500.000 a una Organizacion No
Gubernamental denominada Fundacion de los Pueblos (FUNDAPUEBLOS).

Por su parte, la Secretaria de Accion Social (SAS), ha designado para la administracion de los
fondos al Consejo Nacional de Organizaciones Populares filial Movimiento Sin Techo (CONOP MST)
y al Consejo Nacional de Organizaciones Populares (CONOP). Estas organizaciones a Su vez,
derivaron a otras instituciones: CONOP MST a AIMPRO, quien renuncio, siendo designada CEDES
HABITAT para proseguir con el emprendimiento. Asimismo, el CONOP designé a la Cooperativa de
Ahorro y Crédito, Consumo y Servicio OGA REKA LTDA., para la utilizacion de los fondos,
correspondiéndole a cada una la suma de U$S 1.250.000 (un millén doscientos cincuenta mil dolares),
conforme al informe de la Secretaria de Accion Social (SAS).



La auditoria ha solicitado los documentos respaldatorios sobre la aplicacion de dichos fondos a
estas instituciones (Cooperativa OGA REKA y FUNDAPUEBLOS) no obteniendo al respecto, respuesta
hasta la conclusion de los trabajos, razén por la cual se ha dificultado la labor de la auditoria, por no contar
con la provision oportuna de la documentacion necesaria.

Lo detallado en el presente informe es el resultado del andlisis de lo informado y de la
documentacion proveida a la auditoria por el Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI), la Fundacién
de los Pueblos (FUNDAPUEBLOS) y la Secretaria de Accién Social (SAS), documentos e informacion
que cuyo contenido y veracidad son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las
operaciones.

4. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos de la auditoria, fundamentalmente estuvieron dirigidos a obtener evidencia suficiente
y competente que sirva de base para opinar sobre la legalidad de los procedimientos implementados para
la aceptacion y formalizacion de la donacion, que la aplicacion de los recursos provenientes haya sido
realizada conforme a lo dispuesto en la legislacion vigente y que se hayan logrado con ellos los objetivos
previstos.

En tal sentido, se ha tenido presente buscar las respuestas al cuestionario contenido en el articulo
2° de la Resolucion N° 310/04 de la Honorable Camara de Diputados, a saber:

a) Los procedimientos realizados para la concrecion de esta donacion del Gobierno de la
Republica de China - Taiwan al Gobierno de la Republica del Paraguay para la construccion
de viviendas populares.

b) Laadministracion de los fondos hasta la fecha, en el marco de esta donacion.

c) Los procedimientos y las acciones realizadas para la concesion y ejecucion de los proyectos
de construccion de viviendas posibilitados por este primer desembolso.

d) Costos Totales de la ejecucion de los proyectos, especificando costos de: viviendas de
infraestructura de servicios y obras complementarias.

e) Situacion de los titulos de propiedad de los asentamientos afectados.

f)  Aprobacion de los planos de los proyectos realizados por los municipios correspondientes.”

5. DESARROLLO

5.1. Procedimientos realizados para la concrecion de la donacion del Gobierno de
la Republica de China — Taiwan al Gobierno de la Republica del Paraguay para
la construccion de viviendas populares.

Conforme consta en la nota CNV/NGPR0827-04 de fecha 17/06/04, suscrita por el Ing. ISACIO

VALLEJOS AQUINO, Presidente del CONAVI, *“.la donacion de referencia, fue diligenciada por el Presidente de la
Republica del Paraguay, Dr. Nicanor Duarte Frutos, en forma verbal, quién solicité al Gobierno de Taiwan una ayuda destinada
a la construccion de viviendas econdmicas para sectores carenciados.

En contestacion a lo solicitado, el Embajador de la Republica de China (Taiwan), respondié de manera afirmativa al
Gobierno Nacional, expresando el compromiso de su gobierno de otorgar una donacién para el fin mencionado, sefialando las
condiciones que las autoridades nacionales debian observar para la viabilidad de los desembolsos del monto donado. Dichas
exigencias son las siguientes:

e Lacanalizacion de los recursos de la donacion, a través de una ONG para su administracion, a los efectos de la
agilizacion del proyecto.



e La asistencia técnica y social a través de las instituciones oficiales nominadas por el Poder Ejecutivo: Secretaria
de Accion Social (SAS), y Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI)

e La presentacion de planes previos de obras a realizar, correspondientes a los anteproyectos, a la Embajada de
la Republica de China.

e La presentacidon de informes de proyectos realizados al finalizar cada etapa, y antes de cada nuevo
desembolso.

e Larealizacion de una auditoria administrativa y de gestion al cierre de cada etapa, a solicitud del donante”.

5.2. La administracion de los fondos hasta la fecha, en el marco de esta donacion

Menciona el CONAVI, en su nota que; “El Gobierno de Taiwan, ha prometido desembolsar la donacion de
veintinueve millones de dolares (U$S 29.000.000) de la siguiente forma.

- Enero 2004 US$ 5.000.000 - ya desembolsado
- Agosto 2004 US$ 6.000.000
- Agosto 2005 US$ 6.000.000
- Agosto 2006 US$ 6.000.000
- Agosto 2007 US$ 6.000.000

En cumplimiento a la condicién de derivar la administracion de los fondos a una Organizacién no Gubernamental
(ONG), las autoridades del CONAVI se abocaron al acopio de antecedentes de Fundaciones, que ejecutaron proyectos similares
a la construccion de viviendas sociales, y hayan realizado trabajos de  repercusion  social..

Considerando los antecedentes de la Fundacion denominada FUNDAPUEBLOS, que llevd a cabo proyectos
conjuntamente con el CONAVI y en otras obras con la Cooperativa COPACONS, cumpliendo con todas las expectativas y
finalizando las obras de acuerdo a los objetivos y metas trazados, hemos considerado que la referida Fundacién, era idonea
para la administracion y ejecucion de este proyecto”

Sigue manifestando CONAVI, que a tal efecto, en fecha 07/01/04, fue celebrado un Convenio
entre el Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI) y la Fundacién de los Pueblos (FUNDAPUEBLOS),
para la administracion y ejecucion del Proyecto NANDE ROGARA, en su primera etapa y cuyo monto
asciende a la suma de dos millones quinientos mil dolares americanos, (US$ 2.500.000), realizandose en
fecha 30/01/04 modificaciones al Convenio.

Asimismo, que “En tal sentido, el Unico desembolso a la ONG FUNDAPUEBLOS hasta la fecha, fue materializado
el 7 de enero de 2004, en cheque 3461 de la “Embajada de la Replblica de China en Paraguay’, emitido cargo “ The
Internacional Comercial Bank of China”, New York, por valor de US$ 2.500.000.

- Mecanismos de control implementados por el CONAVI

Para la ejecucion del proyecto, el Convenio en su Clausula Quinta, inc. d), establece las facultades de
supervision que el CONAVI debe ejercer sobre el proyecto, que incluyen la gestion administrativa y técnica.

En lo que respecta a la fiscalizacion de las obras, el CONAVI ha designado a funcionarios profesionales
en la materia, de conformidad a lo dispuesto en la misma Clausula Quinta, inc. b) del Convenio.

Ademas, el Convenio establece la exigencia de someter la gestién a una auditoria externa contratada por
FUNDAPUEBLOS y con la conformidad del CONAVI.”

Por otra parte, segun informe de la SECRETARIA DE ACCION SOCIAL (SAS), dependiente de la
Presidencia de la Republica, han designado al Consejo Nacional de Organizaciones Populares filial
Movimiento sin Techo (CONOP MST) y al Consejo Nacional de Organizaciones Populares (CONOP), bajo
el control y fiscalizacion de dicha Secretaria de Estado, la administracion de los fondos donados por el
Gobierno de Taiwan destinados al Programa.

La donacidn fue efectivamente recibida por los representantes de AIMPRO, en un acto publico, en
presencia del Sr. Presidente de la Republica y el Embajador del Gobierno Chino. La misma fue entregada
en cheque N° 3462 de la Embajada de la Republica China en Paraguay de fecha 07 de enero de 2004, por
US$ 2.500.000 (délares dos millones quinientos mil) a nombre de la AGENCIA DE IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS PARA EL DESARROLLO (AIMPRO).



Los beneficiarios de la donacion fueron la Agencia de Implementacion de Proyectos para el
Desarrollo — AIMPRO- , en representacion del CONOP MST, y la Cooperativa de Ahorro y Crédito,
Consumo y Servicio OGA REKA Limitada, en representacion del CONOP, correspondiéndole a cada una
la suma de US$ 1.250.000 (délares americanos un millén doscientos cincuenta mil).

5.3. Los procedimientos y las acciones realizadas para la concesion y ejecucion de
los proyectos de construcciéon de viviendas posibilitados por este primer
desembolso.

5.3.1. Informe de la Secretaria de Accién Social (SAS)

Conforme al informe remitido por dicha Secretaria de Estado, los fondos fueron desembolsados por

el Gobierno de Taiwén a la Agencia de Implementacion para el Desarrollo (AIMPRO), “...atendiendo la
experiencia con que cuenta la mencionada Entidad en la Construccién de Viviendas por el Sistema de Ayuda Mutua, y al mismo
tiempo que la misma ya habia sido designada para la construccién de viviendas en programas anteriores”.

Posteriormente, a raiz de la renuncia de AIMPRO, CEDES HABITAT es designada por el Consejo
Nacional de Organizaciones Populares filial Movimiento sin Techo (CONOP MST), a fin de proseguir con
el emprendimiento, constituyéndose en el brazo ejecutor del CONOP MST.

La seleccion de las ONGs, esta basada en los Decretos por los cuales se autoriza a la SAS a
implementar el Programa de Regularizacion de Asentamientos en Municipios del Territorio Nacional
(PRAMNTN).

En base a los Decretos 14.228/01 y 1038/03 del Poder Ejecutivo, el CONOP MST designé a
Cedes Habitat y el CONOP a la Cooperativa OGA REKA Ldta., por estar ambas Organizaciones ligadas
con las mencionadas ONGSs.

5.3.2. Informe de CONAVI

Con respecto a los procedimientos de seleccion y acciones realizadas por el CONSEJO
NACIONAL DE LA VIVIENDA (CONAVI), sefialan que para la eleccién de los grupos, han escogido
asentamientos de extrema pobreza, detectados en el Area Metropolitana de Asuncion, y en ciudades del
interior del pais, tanto en la Region Occidental como en la Oriental, e incluyendo ademas a comunidades
indigenas. En todos los casos se han realizado estudios que demuestren la factibilidad de su realizacion.
No ha recibido esta auditoria copia de los referidos estudios.

Menciona CONAVI que: “En razon del inmenso déficit de viviendas en el pais, ha sido necesario establecer algunos
criterios de elegibilidad, entre las cuales citan:

Nivel de pobreza de la poblacién meta

Interés demostrado por esa poblacion

Presencia de Comisiones Vecinales constituidas y reconocidas por las Municipalidades locales
Disponibilidad de terrenos y posibilidad de acceder a su tenencia legal

Interés por parte de las Gobernaciones y Municipalidades afectadas

Distribucion del beneficio en diferentes zonas del pais

Posibilidad de trabajo coordinado con otros entes publicos.”

El Proyecto, segun menciona, incluia 8 (ocho) Concursos de Precios, a ser efectuados por CONAVI -
FUNDAPUEBLOS, detallados a continuacion:

Concurso N° 01/04
Ciudad de: Coronel Oviedo




Asentamiento: BARRIO CIUDAD NUEVA

Red Cloacal
Alumbrado Publico

Tipo pareadas e individuales

Cantidad de Viviendas Obras de Infraestructura Obras de Equipamiento
Comunitario

120 Viviendas Basicas con 1 | Red vial de acceso. Empedrado Salén multiuso para taller

dormitorio Red vial interna. Enripiado Horno cerdmico para

produccion de ladrillos

Concurso N° 02/04
Ciudad de: Ita

Asentamiento: BARRIO MARIA AUXILIADORA

Red vial interna.
Enripiado

%0 Viviendas Basicas de 2 Red de distrib. Energia Eléctrica

plantas con 2 dormitorios

Cantidad de Viviendas Obras de Infraestructura Obras  de Equipamiento
Comunitario
Red vial de acceso. Empedrado Ampliacion de 2 aulas de

Escuelas existentes
Puesto Policial
Cocina Comedor

Comunitario

Red de distrib. Agua Potable Pozo | 50M2 cubiertos

Artesiano con tanque elevado de

30.000 lts.
Concurso N° 03/04
Ciudad de: NEEMBUCU
Asentamiento: LAURELES

Cantidad de Viviendas Obras de Infraestructura Obras de Equipamiento
Comunitario

30 Viviendas Basicas con | Red de distrib. de agua potable

Terreno

Canalizacion desagie pluvial

Red de distrib. de agua potable ¢/ pozo
artesiano tanque elevado de 50.000 lts.

con 1 dormitorio

1 dormitorio Red de distrib. Energia Eléctrica Salén multiuso para taller
Concurso N° 04/04
Ciudad de: GUARAMBARE
Asentamiento: BARRIO TESA PEARA
Cantidad de Viviendas Obras de Infraestructura Obras de Equipamiento
Comunitario
50 Viviendas  Bésicas | Red vial empedrado Mejoramiento de | Ampliacién local escolar de 3

aulas y arreglo del servicio
higiénico existente
Puesto de salud

Concurso N° 05/04,
Ciudad de: ASUNCION
Asentamiento: REFUGIO

Ciudad: ATYRA
Asentamiento: VILLA ROSA MISTICA

Cantidad de Viviendas Obras de Infraestructura Obras de Equipamiento
Comunitario
Viviendas Basicas con 1 |Queda a cargo de la
dormitorio Municipalidad Salon multiuso para taller
Red de distrib. De Agua Potable
Red cloacal
Concurso N° 06/04

Cantidad de Viviendas Obras de Infraestructura

Obras de
Comunitario

Equipamiento

Viviendas Bésicas con 1
dormitorio

Red de distrib. de agua potable
Red de distrib. de energia eléctrica

No se ejecuta




Trabajo de Drenajes Subterraneo del
terreno

Concurso N° 07/04
Ciudad: NANAWA
Asentamiento: NANAWA

Cantidad de Viviendas Obras de Infraestructura Obras de Equipamiento
Comunitario
Viviendas Basicas de 2 plantas | Se encarga la Municipalidad No se ejecuta
con 2 dormitorios

Concurso N° 08/04
Ciudad: FILADELFIA
Asentamiento: NIVACLE

Cantidad de Viviendas Obras de Infraestructura Obras de Equipamiento
Comunitario
Viviendas No se ejecuta No se ejecuta
Programa Techo

Observacion; Las viviendas cuentan con los siguientes espacios:
e (Galeria de acceso cubierto
Cocina Comedor
Servicio Higienico
Dormitorio
Lavadero
Espacios para futura ampliacion

TOTAL: 557 VIVIENDAS

5.4. Costos Totales de la ejecucion de los proyectos, especificando costos de:
viviendas de infraestructura de servicios y obras complementarias

Conforme a los datos proporcionados por la SECRETARIA de ACCION SOCIAL (SAS), los Costos
Totales se conforman de:

VIVIENDAS.......ooiiiiiieiiiee e US$ 4.500
Infraestructura y Equipamiento...................... US$ 500
TOtal oo US$ 5.000 (délares americanos cinco mil)

El Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI), conjuntamente con la Fundacion de los Pueblos
(FUNDAPUEBLOS), ha remitido a este Organismo Superior de Control los datos estimativos de los costos
totales de la ejecucion del Proyecto, resumidos en el siguiente cuadro:

CONVENIO CONAVI - FUNDAPUEBLOS
PROYECTO NANDE ROGARA
DATOS ESTIMATIVOS AL 12/10/2004

Descripcion Cnel. Ita Villa Neembuc | Guaramb | Refugio Atyra Nanaw | Nivaclé Total

Oviedo Esperanz | u are a

a

Viviendas 120 90 86 30 50 72 15 24 70 557
Costo Directo | 249.022 198.367 183.420 84.862 1.018.245 | 207.601 30.733 | 56.073 | 92.400 1.204.303
Costo de | 165.404 77.851 84.362 9.237 50.191 25.978 10.150 | 1.650 0 424.823
Infraestructura
Costo Eqg. | 35.037 17.041 61.835 28.938 24.958 0 0 0 0 167.809
Comunitario
Proyecto, 100.880 65.126 76.996 25.498 43.887 39.862 15.878 | 20.729 | 5.076 393.933




Fiscalizacion
coordinacion
Social

Gastos 52.557 34.226 38.881 14.105 21.000 26.113 5.420 7.492 9.308 209.132
Administrativo

S

Totales U$S 602.900 392.613 445,444 162.721 241.861 299.555 62.181 | 85.944 | 106.784 2.400.000

OBSERVACION: Respecto al costo de las obras, la auditoria derivo a la Direccion General de

Control de Obras Publicas de este organismo contralor, emitiéndose la Resolucion N° 1366/04
“POR EL CUAL SE DISPONE LA VERIFICACION FiSICA DE LAS OBRAS DENOMINADAS VIVIENDAS
POPULARES REALIZADAS POR EL CONSEJO NACIONAL DE LA VIVIENDA (CONAVI) Y LA SECRETARIA DE
ACCION SOCIAL (SAS), CON FONDOS PROVENIENTES DE LA DONACION DEL GOBIERNO DE LA RCA. DE
CHINA - TAIWAN, EN DIFERENTES LOCALIDADES DEL PAIS, DESDE ENERO/04 A AGOSTO/04”. Adjunto al
presente consta el Informe de Verificacion Fisica VF/018/04 — CONAVI/ SAS, resultante de la misma
(Anexo I1)

5.5. Situacion de los titulos de propiedad de los asentamientos afectados

TENENCIA DE LA TIERRA ASIENTO DE PROYECTOS

CONVENIO CONAVI - FUNDAPUEBLOS PRIMERA ETAPA

N° | LOCALIDAD PROPIETARIO | SITUACION LOTEAMIENTO | ANTECEDENTES Y
GESTIONES ACTUALES
1 Ciudad Nueva I.B.R. Loteamiento ejecutado por I.B.R. | En proceso de regularizacion de
Coronel Oviedo los contratos de adjudicacion de
lotes, firmados entre el 1.B.R./
Adjudicatarios
2 Maria Auxiliadora | CONAVI Loteamiento ejecutado por el | En espera de Resolucién de
Ita CONAVI Aprobacién de Re-loteamiento
por parte de la Municipalidad de
Itd y asignacion de Cta. Cte.
Ctral. Para su posterior traspaso
a los beneficiarios
3 Villa Esperanza Municipalidad de | Loteamiento ejecutado por el | Documentacion en Escribania
Asuncién Asuncién CONAVI Mayor de Gobierno para
concretar  transferencia  del
Ministerio de Defensa a la
Municipalidad de Asuncién
4 Laureles Municipalidad de | Loteamiento gjecutado  y | La  Municipalidad  proveera
Laureles aprobado por la Municipalidad | planos aprobados y catastrados
de Laureles para su posterior traspaso a los
beneficiarios
5 Tesa Peard I.B.R. Loteamiento ejecutado por el | En proceso de regularizacion los
Guarambaré I.B.R. contratos de adjudicacion de
lotes. Firmados entre el I.B.R. /
Adjudicatarios
6 Rosa Mistica Donacion del | Loteamiento ejecutado por el | Con Decreto del poder Ejecutivo
Atyrd Sector Privado al | CONAVI de fecha 1° de octubre de 2004.
CONAVI La escritura de transferencia se
realizara por la Escribania Mayor
de Gobierno
7 Villa Hilaria Municipio de | Loteamiento ejecutado por el | Solicitud de aprobacion de
Nanawa Nanawa CONAVI Loteamiento ante la
Municipalidad para su posterior
traspaso a los beneficiarios
8 Ampliacion ~ del | Municipalidad de | Loteamiento ejecutado por la | En ejecucién por parte de la
area de Refugio Asuncion Municipalidad de Asuncién Municipalidad de  Asuncion
Asuncién trabajos de mensura judicial del




predio para la  posterior
aprobacion 'y asignacion de
Ctas. Ctes. Ctrales. a los lotes

9 Campo La | Patrimonio  de | Inmueble adquirido y loteado por | El traspaso del inmueble se
Princesa ASCIM ASCIM para la parcialidad | realizara a los pobladores
Mariscal NIVACLE Nivaclé sobre la base de la Ley
Estigarribia N° 904/81

Informa el Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI) que ha implementado procedimientos para:

1. Seleccion y adquisicion de los inmuebles
> Urbanizaciones construidas en terrenos de INDERT ex IBR segln Convenio CONAVI-IBR (Ciudad Nueva,
Coronel Oviedo y Tesa Peard Guarambaré)
» Urbanizacion en terreno propio de CONAVI (Maria Auxiliadora, 1t4)
> Urbanizaciones en terrenos municipales (Villa Esperanza y Ampliacion area Refugio en Asuncién; Laureles
en Laureles y Villa Hilaria en Nanawa)
> Urbanizaciones en terrenos privados (Rosa Mistica, Atyrd donacion con Decreto de Aceptacion del Poder
Ejecutivo N° 3.433 de fecha 01/10/04; Campo La Princesa en Mcal. Estigarribia propiedad de ASCIM segln
Convenio FUNDAPUEBLOS - ASCIM, el traspaso del inmueble se realizara a los pobladores Nivaclé, en
base a la ley N° 904/81).
2. Seleccion de los beneficiarios: Adjudicacion - Criterios Generales
= Para la adjudicacién de las viviendas a las familias, se han manejado algunos criterios como ser; estar censado
como ocupante del lugar, asiento del Proyecto, ser jefe de familia, tener capacidad de contratacion, etc.
= Enningln caso se ha discriminado por razones religiosas, partidarias o de cualquier otra indole.
= La distribucién de las viviendas se ha realizado en sorteos publicos con presencia de escribanos y con la
participacion activa de los propios beneficiarios, evitando asi cualquier perjuicio o beneficio a persona o grupo.
3. Beneficiarios Finales para cada Proyecto en particular:
»  Ciudad Nueva, Coronel Oviedo: la poblacion asentada irregularmente en dicho sitio.
= Maria Auxiliadora, It&; familias de extrema pobreza asentadas irregularmente en calles del Municipio de San Antonio.
= Villa Esperanza, Asuncion: poblacion en situacion de extrema pobreza asentadas irregularmente en dicho sitio.
= Laureles, Neembuct: poblacion en situacion de extrema pobreza asentadas irregularmente en dicho sitio.
= Tesa Peard, Guarambaré: poblacion en situacion de extrema pobreza asentadas irregularmente en dicho sitio.
= Refugio, Asuncion: poblacién en situacion de extrema pobreza asentadas irregularmente en dicho sitio.

Rosa Mistica, Atyra: poblacién asentada en viviendas ajenas. Casa de parientes, inquilinatos y terrenos privados
ocupados temporalmente.

Villa Hilaria, Nanawa; poblacién trasladada del mismo lugar

Campo la Princesa, Mcal. Estigarribia: comunidad Nivaclé trasladada dentro del mismo Departamento de Boquerén, a
iniciativa de ASCIM.”

Con respecto a la SECRETARIA DE ACCION SOCIAL (SAS), ésta informa que la situacion de los

titulos de propiedad de los asentamientos afectados, es la siguiente:

» Asentamiento LAS COLINAS: Se adquirio para el Estado Paraguayo, segun Decreto N°
20.579 de fecha 11 de marzo de 2003.

» Asentamiento SAN MIGUEL: Se adquirio para el Estado Paraguayo, segun Decreto N°
21.054 de fecha 07 de mayo de 2003.

» Asentamiento 6 DE ENERO: Se adquirio para el Estado Paraguayo, segun Decreto N°
20.579 de fecha 11 de marzo de 2003, y el Decreto N° 21.522 de fecha 03 de julio de
2003, que modifica parcialmente el art. 1 del Decreto N° 20.579.

» Asentamiento TARUMA'l: Se adquirié para el Estado Paraguayo, segun Decreto N°
11.193 de fecha 14 de noviembre de 2000 y por Decreto N° 19.585 se autoriza a la
Secretaria de Accion Social dependiente de la Presidencia de la Republica a



implementarla dentro del Programa de Regularizacion de Asentamientos en Territorio
Nacional (PRAMTN).

» Asentamiento 15 DE ENERO: Se adquiri6 para el Estado Paraguayo, segun Decreto N°
14.794 de fecha 20 de setiembre de 1.996.(Ver Anexo | - Listado de Beneficiarios)

» Asentamiento 24 DE JUNIO: Se adquiri6 para el Estado Paraguayo, segun Decreto N°
14.794 de fecha 20 de setiembre de 1996. (Ver Anexo | — Listado de Beneficiarios)

» Asentamiento VILLA MOREIRA: Por Decreto N° 3.537 de fecha 04 de octubre de 2004, se
procede a la adquisicion para el Estado Paraguayo. (Ver Anexo | — Listado de
Beneficiarios)

A continuacion se detallan los decretos, cuyas copias fueron remitidas a la auditoria, por los cuales
fueron adquiridos los inmuebles para la ejecucion del Proyecto en las distintas localidades del pais.

1. DECRETO N° 19585 del 02/12/02 POR EL CUAL SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE ACCION SOCIAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA A ADMINISTRAR EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS DE MUNICIPIOS DEL TERRITORIO NACIONAL (P.R.A.M.T.N.) LAS FINCAS N°s. 83 Y 6559 DEL
DISTRITO DE LUQUE, N°s. 459, 3.716, 5.155 y 4.806 DEL DISTRITO DE LAMBARE

“Art. 1° Designase a la Secretaria de Accion Social dependiente de la Presidencia de la Republica, para administrar el proceso
de transferencia a los beneficiarios del Programa P.R.A.M.T.N. respecto a las siguientes fincas adquiridas por el Estado
Paraguayo: Fincas N°. 83y 6.559 del Distrito de Luque; y Fincas N°s. 459, 3.716 y 4.806 del Distrito de Lambaré”.

2. DECRETO N° 21054 del 07/05/03 POR EL CUAL SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE ACCION SOCIAL
DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LA CONTRATACION DIRECTA POR VIA ADMINISTRATIVA
PARA LA ADQUISICION DE INMUEBLES DE LOS DISTRITOS DE ASUNCION, LAMBARE Y NEMBY, QUE SERAN
DESTINADOS AL “PROGRAMA DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS EN MUNICIPIOS DEL TERRITORIO
NACIONAL (PRAMTN)”, CONFORME CON EL DECRETO N° 14.223 DE FECHA 8 DE AGOSTO DE 2001.

“Art. 1° Autorizase a la SECRETARIA DE ACCION SOCIAL, dependiente de la Presidencia de la Republica, la contratacion
directa por via administrativa para la adquisicion de inmuebles individualizados como fincas N°. 28.391, 12.953,13.819,
15.794,9.107, 15.886, 16.555 y 16.518 de los distritos de Asuncion, Lambaré y Nemby, con superficie de 692 m2; 25.050 m2;
368,4940m2; 614,79 m2; 1854 m2; 610 m2; 614,79 m2 y 614,79 m2, actuales asentamientos “Yukyty”, “San Miguel”, “Virgen de
la Paz” y “Villa Marina”, cuyo monto total asciende a la suma de GUARANIES UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS DIECISIETE MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO (G. 1.233.317.218), de acuerdo con el siguiente
detalle:

Distritos Propietarios Asentamientos Superficie en m2 Monto total a pagar

Asuncion Rafael Alvarino | Yukyry 41.174.000
Lopez y Maria Elena
Martinez de Lépez 692

Lambaré Luis Aquino Duarte y | San Miguel 1.040.652.150
Gladis Ramirez de
Aquino 23.050

Nemby Leonidas Centurion | Virgen de la Paz 12.713.043
Dominguez 368,4940

Lambaré Néstor Sanchez | Villa Marina 19.980.675
Insfran 614,79

Lambaré Roberto  Mercedes | Villa Marina 58.401.000
Salinas 1854

Lambaré Erwin Georg Krone Villa Marina 20.435.000

610

Lambaré José Efrain  Vera | Villa Marina 19.980.675
Benitez 614,79

Lambaré José Efrain  Vera | Villa Marina 19.980.675
Benitez 614,79

30.418,864 1.233.317.218
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Art. 2° La erogacion que demandara la contratacion autorizada por el Art. 1° del presente Decreto, sera financiada con los
fondos previstos en el Presupuesto de la Secretaria de Accién Social, dependiente de la Presidencia de la Republica.”

3. DECRETO N° 20579 del 11/03/03 POR EL CUAL SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE ACCION SOCIAL,
DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA LA CONTRATACION DIRECTA POR VIA ADMINISTRATIVA
PARA LA ADQUISICION DE INMUEBLES DE LOS DISTRITOS DE FERNANDO DE LA MORA, NEMBY, LUQUE, SAN
LORENZO Y ASUNCION, RESPECTIVAMENTE, QUE SERAN DESTINADOS AL “PROGRAMA DE REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS EN MUNICIPIOS DEL TERRITORIO NACIONAL (PRAMTN)”, CONFORME CON EL DECRETO N° 14.228
DE FECHA 8 DE AGOSTO DE 2001.

“Art. 1° Autorizase a la SECRETARIA DE ACCION SOCIAL, dependiente de la presidencia de la Republica, la contratacion
directa por via administrativa para la adquisicion de inmuebles, cuyo monto total asciende a la suma de GUARANIES TRES MIL
SETENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO NOVENTA Y UN MIL CIENTO TREINTA Y OCHO (G. 3.074.191.138), de acuerdo
con el siguiente detalle:

FINCA N° DISTRITOS PROPIETARIOS ASENTAMIENTOS SUPERFICIE | MONTO TOTAL
LOTE/M2 APROBADO
15.526 Fernando de la | Martha Elisa Codas de | San Francisco 2394,75 m2 119.737.500
Mora Rabat
218 Nemby Banco  Nacional  de | Villa Ybaté 3240,00 m2 60.000.000
Trabajadores
7564 Luque Myrta Lucia Bareiro Salas | San Marcos 10.375,00 m2 103.750.000
773 Nemby Leonarda Stella Villalba 6 de Enero 9.243,4698m2 277.304.094
4993 Asuncién Fernando Llerandi y Maria | Stella Maris 883,05 m2 39.737.250
Librada Jiménez
5246 Nemby Celso Maule Garcete B. 6 de enero 5.665,4521m2 200.507.504
1617 Lugue Elva Britez de Zayas Villa Victoria 17.145,9097m2 651.544.568
15.580 San Lorenzo Carlos Véazquez Aquino Las Malvinas 11.511,00 m2 466.195.500
20.418 Asuncion Mario Gonzélez Aguirre Las Colinas 11.934,64 m2 459.483.640
20418 Asuncion Mario Gonzlez Aguirre Las Colinas 7.924,91 m2 366.130.842
20.418 Asuncion Mario Gonzdlez Aguirre Las Colinas 7.495,46 m2 329.800.240
TOTAL 3.074.191.138

Art. 2° La erogacion que demandara la contratacion autorizada por el Art. 1° del presente Decreto sera financiada con los fondos
previstos en el Presupuesto de la Secretaria de la Accién Social, dependiente de la Presidencia de la Republica.”

4. DECRETO N° 21522 del 03/07/03 POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ART. 1° DEL DECRETO N° 20.579
DE FECHA 11 DE MARZO DE 2003.

“Art. 1° Modificase parcialmente el Art. 1° del Decreto N° 20.579 de fecha 11 de marzo de 2003, “POR EL CUAL SE AUTORIZA
A LA SECRETARIA DE ACCION SOCIAL, DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA LA CONTRATACION
DIRECTA POR VIA ADMINISTRATIVA PARA LA ADQUISICION DE INMUEBLES DE LOS DISTRITOS DE FERNANDO DE LA
MORA, NEMBY, LUQUE, SAN LORENZO Y ASUNCION, RESPECTIVAMENTE, QUE SERAN DESTINADOS AL “PROGRAMA
DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS EN MUNICIPIOS DEL TERRITORIO NACIONAL (PRAMTN), CONFORME CON
EL DECRETO N° 14.228DE FECHA 8 DE AGOSTO DE 2001, en lo que respecta a la finca N° 5246 del Distrito de Nemby,
asentamiento “6 de enero”, quedando redactado de la siguiente manera:

Finca N° Distrito Propietario Asentamiento Superficie m2 Monto Total
aprobado
5246 Nemby Celso  Manuel | 6 de Enero 5.305,4221 (.187.765.255
Garcete B.

5. DECRETO N° 11193 del 14/11/00 POR EL CUAL SE AUTORIZA AL CONSEJO NACIONAL DE LA VIVIENDA (CONAVI)
LA CONTRATACION DIRECTA POR VIA ADMINISTRATIVA PARA LA ADQUISICION DE UN INMUEBLE DEL DISTRITO DE
LUQUE, QUE SERA DESTINADO AL “PROGRAMA DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS EN MUNICIPIOS
(PRAM)”, CONFORME AL DECRETO N° 8497 DE FECHA 28 DE ABRIL DE 2000.

“Art. 1° Autorizase al CONSEJO NACIONAL DE LA VIVIENDA (CONAVI), la contratacion directa por via administrativa para la
adquisicion de un inmueble individualizado como finca N° 83, Padron N° 1007, del distrito de Luque, en el lugar denominado
“Jhugua de Seda”, actual asentamiento “Taruma-i", con una superficie total de 10.000m2, y cuyo monto total asciende a la suma
de GUARANIES, DOSCIENTOS DOCE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y
OCHO (G.212.899.268), incluidos los gastos de transferencia.
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Art. 2° La erogacion que demandara la contratacion autorizada por el Art. 1° del presente Decreto sera financiada con los fondos
previstos en el Presupuesto del Consejo Nacional de la Vivienda.”

6. DECRETO N° 14.794 del 20/09/96 POR EL CUAL SE MODIFICA Y AMPLIA EL ART. 1° DEL DECRETO N° 14.348 DEL 6
DE AGOSTO DE 1996, “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MINISTERIO DEL INTERIO LA ADQUISICION DIRECTA VIA
ADMINISTRATIVA DE LAS FINCAS N°s 863 Y 864 DEL DISTRITO DE SAN LORENZO QUE SERAN DESTINADAS AL
“PROGRAMA DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS EN MUNICIPIOS (PRAM)”, CREADO POR DECRETO N°
11.177/95.

“Art. 1° Modificase y ampliese el Art. 1° del Decreto N° 14.348 del 6 de agosto de 1996, “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL
MINISTERIO DEL INTERIOR LA ADQUISICION DIRECTA VIA ADMINISTRATIVA DE LAS FINCAS N°. 863 Y 864 DEL
DISTRITO DE SAN LORENZO QUE SERAN DESTINADAS AL “PROGRAMA DE REUGLARIZACION DE ASENTAMIENTOS
EN MUNICIPIOS (PRAM)", CREADO POR DECRETO N° 11.177/95, cuyo texto queda redactado como sigue:

Art. 1° Autorizase al Ministerio del Interior, la contratacion directa via administrativa, con la Sra. MIRIAM ROSA UCEDO
VARGAS, para la adquisicion de un inmueble que serd destinado al “Programa de Regularizacion de Asentamientos en
Municipios (PRAM), creado por Decreto N° 11.177/95, cuyo detalle se transcribe a continuacion:

Finca N°s. 863 y 864, situado en el Distrito de San Lorenzo, lugar denominado Barcequillo, actual asentamiento de la Villa “15 de
Enero”, con una superficie total de dieciocho mil trescientos cuarenta y siete metros cuadrados (18.347 m2), por un monto de
GUARANIES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
UNO (G. 228.981.281), que incluyen los gastos que demandarén la transferencia, mensura, deslinde, amojonamiento,
loteamiento y marcacion del inmueble adquirido”.

7. DECRETO N° 15832 del 23/09/96 POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MINISTERIO DEL INTERIOR LA ADQUISICION
DIRECTA VIA ADMINISTRATIVA DE DOS (2) INMUEBLES UBICADOS EN LOS DISTRITOS DE SAN LORENZO Y
FERNANDO DE LA MORA QUE SERAN DESTINADOS AL “PROGRAMA DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS EN
MUNICIPIOS (PRAM), CREADO POR DECRETO N° 11.177/95.

Art. 1° Autorizase al Ministerio del Interior la adquisicion directa via administrativa de dos (2) inmuebles que seran destinados al
“Programa de regularizacién de Asentamientos en Municipios (PRAM)", creado por Decreto N° 11.177/95, cuyos detalles se
transcriben a continuacion:

- Fincas N°s. 2058 y 2060 con Padron N°. 1038 y 1541, ubicados en el Distrito de San Lorenzo, actual
asentamiento “Villa 24 de Junio”, con una superficie total de treinta y un hectareas con cinco mil ciento diez
metros cuadrados (31 Has., 5.110 m2), por un monto total de GUARANIES SIETE MIL SETENTA'Y OCHO
MILLONES DOSCIENTAS OCHENTA MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO (G. 7.078.280.654),
incluidos los gastos de mensura, deslinde, amojonamiento, asi como de la transferencia respectiva.

- Finca N° 15.526, ubicado en el Distrito de Fernando de la mora, actual asentamiento “Villa San Francisco”,
con una superficie total de dos mil cuatrocientos dieciocho con setenta y cinco metros cuadrados (2.418,75
m2), por un monto total de GUARANIES CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTINUEVE (G. 41.389.829), incluidos los gastos de mensura, deslinde y
amojonamiento, asi como de la transferencia respectiva.

Art. 2° Las erogaciones que demandaran las adquisiciones autorizadas por el presente Decreto, serdn financiadas con los
fondos previstos dentro del presupuesto del Consejo Nacional de la Vivienda, conforme lo dispuesto en la Ley N° 888/96".

8. DECRETO N° 16.069 del 20/01/97 POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2° DE LOS DECRETOS DEL PODER
EJECUTIVO N°s. 15.832 Y 15.831 DE FECHA 23 DE DICIEMBRE DE 1996.

Art. 1° Modificase el art. 2° del Decreto N° 15.832, de fecha 23 de diciembre de 1996, “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL
MINISTERIO DEL INTERIOR LA ADQUISICION DIRECTA POR VIA ADMINISTRATIVA DE DOS (2) INMUEBLES UBICADOS
EN LOS DISTRITOS DE SAN LORENZO Y FERNANDO DE LA MORA QUE SERAN DESTINADOS AL “PROGRAMA DE
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS EN MUNICIPIOS (PRAM)’, CREADO POR DECRETO N° 11.177/95, en los
siguientes términos;

“Art. 2°- Las erogaciones que demandaran las adquisiciones autorizadas por el Art. 1° del presente Decreto, seran
financiados con los recursos contemplados en el Presupuesto del Ministerio del Interior dentro del Programa 01 Direccién
General de Administracion, rubro para Adquisicién de Terrenos, con fuente de financiamiento 20 Recursos de Crédito Publico,
Organismo Financiador 999 Otros organismos Financiadotes, del Presupuesto General de la nacioén aprobado por Ley N° 1019
del 31 de diciembre de 1996".

Art. 2° Modificase el Art. 2° del Decreto N° 15.831 de fecha 23 de diciembre de 1.996 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL
RESULTADO DE LA LICITACION PUBLICA N° 1/96 LLAMADA POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR PARA LA ADQUISICION
DE INMUEBLES, QUE SERAN DESTINADOS AL “PROGRAMA DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS EN
MUNICIPIOS (PRAM9” CREADO POR DECRETO N° 11.177/95", en los siguientes términos:
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“Art. 2°- Las erogaciones que demandaran las adquisiciones autorizadas por el Art. 1° del presente Decreto, seran
financiadas con los recursos contemplados en el Presupuesto del Ministerio del interior, dentro del Programa 01, Direccidn
General de Administracion, rubro para Adquisicion de Terrenos, con fuente de financiamiento 20 Recursos del Crédito Publico,
Organismo Financiador 999 Otros Organismos Financiadotes, del Presupuesto General de la Nacion, aprobado por Ley N° 1019
del 31 de diciembre de 1996”

9. DECRETO N° 3537 del 04/10/04 POR EL CUAL SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE ACCION SOCIAL, DEPENDIENTE
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LA CONTRATACION DIRECTA POR VIA ADMINISTRATIVA PARA LA
ADQUISICION DE INMUEBLES DE LOS DISTRITOS DE NEMBY, SAN ANTONIO, CAPIATA, LUQUE, LAMBARE Y
CORONEL OVIEDO, RESPECTIVAMENTE, QUE SERAN DESTINADOS AL “PROGRAMA DE REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS EN MUNICIPIOS DEL TERRITORIO NACIONAL (PRAMTN)”, CONFORME CON EL DECRETO N° 14.228
DE FECHA 8 DE AGOSTO DE 2001.

“Art.1° Autorizase a la Secretaria de Accién Social, dependiente de la Presidencia de la Repdblica, la contratacion directa por via
administrativa para la adquisicion de inmuebles, cuyo monto total asciende a la suma de un mil cuatrocientos nueve millones,
cuarenta y un mil ochocientos treinta y siete guaranies (G. 1.409.041.837), de acuerdo con el siguiente detalle.

Finca Distrito Propietarios Asentamientos Superficie Lote Monto Total
m2

1.967 Nemby Dario Manuel Lépez Zarate | San José Obrero Il 10.015 240.360.000

3.175 Nemby Dario Manuel Lépez Zarate | San José Obrero Il 2.182,24 52.373.760

3.177 Nemby Dario Manuel Lépez Zarate | San José Obrero |l 319,00 7.656.000

2.441 Nemby Mario  Wendler,  Adridn | La Conquista Il 10.790.4431 215.808.862
Melero

3.155 San Antonio | Vitor Sdnchez Villagra Santa Rita 3.100,5452 71.312.540

10.732 | Capiata Marcos A. Bibolini Inmaculada Concepcidn 10.000,00 210.000.000

1.617 Lugue Elva Britez de Zayas Villa Victoria 12.014 420.490.000

19.769 Lambaré Juan  Andrés  Segovia | Villa Marina 648,00 21.060.000
Cabrera

19.775 Lambaré Rafael Bernabé Segovia | Villa Marina 614,79 19.980.675
Mazacotte

1.919 Coronel Liberato Pereira Paiva y | Villa Moreira 44.769,0050 150.000.000

Oviedo Adelma Beatriz de Pereira
TOTAL 1.409.041.837

Art. 2° La erogacion que resulte de la contratacion autorizada por el Art. 1° de este Decreto serd financiada con los
fondos previstos en el Presupuesto de la Secretaria de Accién Social, dependiente de la Presidencia de la Republica.

Art. 3° remitase todos los antecedentes a la Escribania Mayor de Gobierno a los efectos de la formalizacion de las
escrituras traslativas de dominio cuyas adquisiciones se autorizan por el Art. 1° de este Decreto.”

5.6. Aprobacion de los planos de los proyectos realizados por los municipios
correspondientes.

A continuacion, conforme a lo informado, se realiza un detalle de las gestiones efectuadas por el
CONSEJO NACIONAL DE LA VIVIENDA (CONAVI) referentes a la aprobacion de los planos:

= Ciudad Nueva, Colonia Blas Garay: Resolucion P. N° 0555/03 “Que autoriza la Habilitacion de la
Colonia Blas Garay bajo la denominacion de Nulcleo Urbano”. Nota solicitud al IBR para
presentacion del plano de loteamiento a la Municipalidad de Cnel. Oviedo. SEAM ME N° 27.582 —
Ley N° 1.909/02, Art. 2°.

= Maria Auxiliadora, Ita: Solicitud de aprobacion del nuevo fraccionamiento acorde a la ley N°
1.909/02 ME s/n del 19/05/04 SEAM ME N° s/n 10/02/04 Ley N° 1.909/02, Art. 2°.

= Villa Esperanza, Asuncion: Convenio de Cooperacion entre la Municipalidad de Asuncion vy el

CONAVI, Anexo II: 2.2. “Quedara a cargo de la Municipalidad de Asuncion”: Item 3 “La gestion de
los procedimientos administrativos de fraccionamiento para la individualizacion catastral de los
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lotes entre si y las demas autoridades administrativas implicadas en dicho procedimiento a su
cuenta y coste”. SEAM ME N° 22.393 del 28/11/03 — Ley N° 1.909/02 Art. 2°,

= Laureles: Plano de loteamiento propiedad de la Municipalidad de Laureles ubicado en la planta
urbana de la ciudad de Laureles. Suministrado por la Municipalidad. SEAM ME N° 28.904 del
24/09/04 - Ley N° 1.909/02 Art. 2°.

» Tesa Peard, Guarambaré: Loteamiento del IBR. Nota solicitud al IBR para presentacion del plano
de loteamiento a la Municipalidad de Guarambaré. Exp. N° 3636 del 04/08/04. SEAM N° 27.453 del
16/07/04 — Ley N° 1.909/02, Art. 2°.

= Refugio, Asuncion: Convenio de Cooperacion entre la Municipalidad de Asunciony el CONAVI,
Anexo |: “Quedara a cargo de la Municipalidad de Asuncién”: Item 2 “La cesidn libre de gravamen y
otras cargas conforme a los procedimientos administrativos de Ley por parte de la Municipalidad
de Asuncion a los ocupantes censados, individualizados en el listado que se incorpora a la
presente, una vez finiquitado los programas y convenido el precio y la forma de pago conforme a la
onerosidad establecida en la Ley de expropiacion por la cual se le cede el dominio, por el
Ejecutivo y la Junta Municipal asi como el proyecto de fraccionamiento y catastramiento de los
lotes individuales”.

= Rosa Mistica, Atyra: A la espera del titulo de propiedad que obra en la Escribania Mayor de
Gobierno y el dictamen de SEAM ME

= Villa Hilaria, Nanawa: Solicitud de aprobacion a la Municipalidad de Nanawa. Exp. N° 50 del
11/08/04. Campo la Princesa Mcal. Estigarribia. Convenio de Cooperacion entre la Fundacion de
los Pueblos (FUNDAPUEBLOS) y Asociacion de Servicios de Cooperacion Indigena Menonita
(ASCIM). Clausula Segunda- Compromiso ASCIM, Item 1. “Obtener el terreno para la construccion
de viviendas y su correspondiente titulacion”. ltem 2 “Realizar el loteamiento del terreno y la
distribucion de las viviendas construidas entre las familias beneficiadas”. A la espera del dictamen
de SEAM, ME N° 28.888 del 23/09/04 — Ley N° 1.909/02 Art. 2°.

En cuanto a la SECRETARIA DE ACCION SOCIAL (SAS), los planos de los asentamientos 6 DE
ENERO, TARUMAI, LAS COLINAS, SAN MIGUEL Y VILLA MOREIRA, informan que se encuentran en
los respectivos Municipios para su aprobacion. Los planos de los asentamientos 15 DE ENERO Y 24 DE
JUNIO remitirian posteriormente.

OBSERVACION: En lo referente a la aprobacion de los planos, la auditoria derivé a la Direccion
General de Control de Obras Publicas de la CGR, emitiéndose la Resolucion N° 1366/04 “POR EL
CUAL SE DISPONE LA VERIFICACION FISICA DE LAS OBRAS DENOMINADAS VIVIENDAS POPULARES
REALIZADAS POR EL CONSEJO NACIONAL DE LA VIVIENDA (CONAVI) Y LA SECRETARIA DE ACCION
SOCIAL (SAS), CON FONDOS PROVENIENTES DE LA DONACION DEL GOBIERNO DE LA RCA. DE CHINA -
TAIWAN, EN DIFERENTES LOCALIDADES DEL PAiS, DESDE ENERO/04 A AGOSTO/04". Adjunto al
presente consta el Informe de Verificacion Fisica VF/018/04 — CONAVI/ SAS, resultante de la misma.
(Ver Anexo II)

Se ha solicitado a las ONGs que informen sobre la aplicacion de la donacion, por nota C.G.R. N°
5225 de fecha 28 de octubre de 2004.

Al respecto, en contestacion a la misma, la Cooperativa de Ahorro y Crédito, Consumo, Produccion
y Servicio OGA REKA Ltda remiti6 la nota de fecha 08 de noviembre de 2004, que fuera ingresada a ésta
Contraloria por Expediente C.G.R. N° 5563/04 suscrita por la Lic. Analia Arevalos B. Gerente General, que

sefiala, entre otros, lo siguiente: “Nos complace en informarles que la referida Donacion proveniente del Gobierno de la
Republica de China — Taiwan para la construccion de viviendas populares no fue concedida al Gobierno de la Republica del
Paraguay, lo cual no forma parte ni figura como ingreso dentro del Presupuesto General de la Nacion. La institucion beneficiada
en forma directa fue la Agencia de Implementacion de Proyectos para el Desarrollo — AIMPRO (Institucion Privada sin fines de
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Lucro), siendo la entrega de dicha donacién mediante acto plblico hecho por el mismo Embajador del Gobierno Chino y en
presencia del Presidente de la Republica del Paraguay en fecha 07 de enero de 2004.

Por circunstancia del desistimiento de AIMPRO en seguir construyendo las viviendas populares, las donaciones fueron
reasignadas hacia otras ONGs, siendo el Congreso Nacional de Organizaciones Populares-CONOP una de las beneficiadas
para la administracion de dichos fondos y asi seguir con el proyecto de construccidn de una vivienda digna para los sectores
mas carenciados. Esta a la vez design como brazo ejecutor a la Cooperativa Oga Reka Ltda. para dar cumplimiento a tales
fines.

Consideramos que nuestra Cooperativa no se encuentra obligada, ni enmarcada bajo el régimen de la Ley 276/93. En
consecuencia creemos Sr. Contralor que dicha institucion que esta a su digno cargo no tiene jurisdiccion para la realizacion del
examen especial sobre la utilizacidn de los fondos en cuestion.

En espera de que hayamos aclarado la confusion suscitada y si asi no lo fuere, la Secretaria de Accién Social es la
institucion encargada de proveer informaciones mas puntuales y especifica sobre dicha donacion”.

Igualmente la Fundacion de los Pueblos (FUNDAPUEBLOS) ha remitido la nota de fecha 12 de
noviembre de 2004, en contestacion a la nota C.G. R. N° 2523 de fecha 28/10/04, en la que se solicita la
remision de un informe conteniendo documentos relacionados con la construccion de viviendas populares
como ser planos, beneficiarios, cuenta corriente bancaria, costo total de la ejecucion del proyecto, entre
otros.

La ONG contesta: “...dejamos en claro, que si bien la gestion fue realizada por el Gobierno Nacional, los fondos
fueron remitidos directamente en cheque a favor de FUNDAPUEBLOS, que es una Entidad Civil sin fines de lucro, del Sector
Privado, por lo que la Rendicién de Cuentas debera ser efectuada en su oportunidad, directamente al Donante.

No obstante, en el entendimiento que el interés del Sefior Contralor se refiere a la necesidad de verificar si la Donacion fue
aplicada a su destino, nos ponemos a su disposicion para ensefiarle las viviendas que favorecieron a 557 familias de escasos
recursos, de distintas zonas del pais, y sin distincion de banderas politicas, algunas de las cuales ain se hallan en proceso de
construccion, lo que constituye una excelente muestra de que el apoyo de la iniciativa privada a los planes de desarrollo del
gobierno, pueden ser una excelente combinacién en beneficio de la poblacién carenciada.”.

6. CONCLUSION

Resulta fundamental dejar establecida la importancia que las donaciones de paises relacionados y
sensibilizados con los problemas sociales del Paraguay, revisten para el mismo. Estas constituyen
paliativos que permiten intervenciones coyunturales de solucion, para sectores, como en el presente caso,
hasta ahora marginados de las responsabilidades constitucionales del Estado, respecto del problema de
acceso a una vivienda digna.

Es justo admitir que tal sensibilidad hacia esos problemas por parte de otras naciones, igualmente
es por demas necesaria. Por ello requiere de las autoridades nacionales, una superlativa actitud de
transparencia y credibilidad, a mas de la canalizacion a través de mecanismos que permitan obtener
resultados satisfactorios, no sélo para quienes va destinada la accién, sino también para quienes han
hecho posible esa solidaridad.

En el marco de esa observacion, debemos analizar el alcance juridico y administrativo de las
gestiones del gobierno, realizadas por el Presidente de la Republica en su caracter de tal, y en
consecuencia de aquellos actos de gobierno, que implican una materializacion efectiva de las gestiones
del mismo y la posterior utilizacion de los recursos de las instituciones del Estado, para su control o
ejecucion.

En ambos casos nos encontramos ante actos de carécter publico, realizados por autoridades
publicas.

Resulta evidente que si un Estado soberano (la Republica China en este caso) prefiere, decide e

implementa una donacion haciendo entrega de los fondos en forma directa a instituciones privadas (para el
caso ONGs), dicha determinacion escapa al ambito de control de los organismos del Estado receptor.
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En esas condiciones el Gobierno Paraguayo se convierte en un mero espectador del proceso de
gjecucion, a pesar de haber sido su Gobernante, el gestor de la donacion.

Sin embargo, la donacion objeto del presente analisis, ha tenido en su utilizacién intervencion
directa de los organismos del Estado, mediante el control de la ejecucion, la compra de inmuebles, y, lo
mas delicado, la seleccion de los organismos privados que tuvieron a su cargo la ejecucion de los trabajos.

En ese escenario, estamos en presencia de los denominados actos de gobierno, que no pueden ni
deben ubicarse al margen de los organismos de control constitucionalmente establecidos, creando
condiciones juridicas y de hecho, que no permitan el acceso a la informacion respecto de la ejecucion.

No se trata aqui de un problema con las organizaciones privadas que pudieron haber realizado el
trabajo, sino de las autoridades publicas que motivaron esta hibrida situacion juridica respecto de fondos
donados como producto de gestiones del Gobierno.

Ni la critica situacion social en materia de viviendas populares ni su necesidad de inmediata
respuesta, ni aln la ansiedad por la solucion de esos problemas, puede ser justificativo para adoptar
decisiones politicas donde predominen la comodidad juridica y administrativa, buscando evitar los
procedimientos de control legislativo o de contrataciones, exigible para numerosos otros casos similares.

Concluyendo, la auditoria se encuentra en posicion de afirmar que la donacion, al ser derivada
directamente a los Organismos No Gubernamentales, por voluntad del Gobierno de Taiwan confirmada por
su tacita no objecion a la utilizacion en tales condiciones, sin integrar este recurso al Presupuesto General
de la Nacién, como ingreso del mismo, deja de estar comprendida en el articulo 3° de la Ley N° 1.535/99
“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, y por tanto no puede ser objeto de control por parte
de la Contraloria General de la Republica.

No obstante, llamamos la atencién al hecho de que, el Gobierno debe en estos casos, abstenerse
de intervenir y utilizar los recursos del Estado en dicho proceso, dejando que la donacion asi concebida,
constituya una iniciativa del gobierno donante con la organizacion privada seleccionada por el mismo.

De no ser asi, necesariamente se debieran implementar los mecanismos de ingreso de esos
recursos al Presupuesto del Estado, y en consecuencia efectuar los procesos de seleccion y contratacion
de las viviendas a ser construidas. Ello a fin de evitar contaminar con aspectos politico-partidarios o de otra
naturaleza, las sugerencias o decisiones respecto a la seleccion de la entidad privada encargada de
administrar los fondos donados.

Asuncion, 22 de Diciembre de 2004
ES NUESTRO INFORME

Lic. MARIA CATALINA COLMAN Srta. TATIANA MINO W.
Auditor Auditor

Abog. CECILIA DEL PUERTO
Supervisora
Directora General de Licitaciones
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ANEXO |
LISTADO DE BENEFICIARIOS
ASENTAMIENTO: 15 DE ENERO
LOCALIDAD: SAN LORENZO —40 VIVIENDAS

BENEFICIARIO MANZANA LOTE
1. Maria Maas A 01
2. Juan Andrés Benitez A 02
3. Ceferino Ovelar A 03
4. Rosana Medina A 04
5. Agustina Duarte A 05
6. Helena Rojas A 06
7. Angel Prieto B 01
8. Otilia Ortega B 02
9. Teodora Jara B 03
10. Narciso Caballero B 04
11. De los Santos Orué B 06
12. Juan Martinez C 01
13. Jerénimo Enciso C 02
Gonzalez
14. Carlos A. Bogarin(no C 03
corresponde la firma)
15. Mirtha del Padre(sin C 05
firma)
16. José Armando D 01
Gonzalez
17. Escolastica Morilla D 02
18. Benita Larrea de D 05
Paredes(sin firma)
19. Elsa Rivas D 06
20. Milciades Benitez E 01
21. Luis Bobadilla(sin E 02
firma)
22. Carmelo Torales E 03
23. Isaac Ferreira(sin E 04
firma)
24. Carlos Sosa E 05
25. Lourdes Gonzalez(sin F(*) 01
firma)
26. Lisa Gamarra(sin F(*) 01
firma)
27. Maria Genoveva F 02
Maldonado(sin firma)
28. Maria Isabel Larrea F 05
29. Victor Cristaldo(sin F 06
firma)
30. Cipriano Barrios (sin G 02
firma)
31. Zunilda Avalos G 03
32. Asuncion Gémez G 05
33. Fidencio Villalba(sin G 06
firma)

(*)Diferentes beneficiarios en un mismo lote y una misma manzana



LISTADO DE BENEFICIARIOS
ASENTAMIENTO: 15 DE ENERO
LOCALIDAD: SAN LORENZO —40 VIVIENDAS

BENEFICIARIO MANZANA | LOTE
34. Gladis Garay de Mendoza(sin firma) G 07
35. Ireneo Sosa (sin firma) H 01
36. Sergia Gonzalez(sin firma) H 04
37. Jorge Lovera H 05
38. Emilia Avalos(sin firma) H 06
39. Valentin Lopez(sin firma) H 08
40. Carlos Peiia Escurra(sin firma) I 01
41. Miguel Zevallos(sin firma) I 03
42. Maura Ledesma J 01
43. Adilson Gonzalez(sin firma) J 02
44. José Torres(sin firma) J 03

El Proyecto incluye la construccion de 40 viviendas de interés social, sin embargo en total
suman 44 beneficiarios.



LISTADO DE BENEFICIARIOS
ASENTAMIENTO: 24 DE JUNIO
LOCALIDAD: SAN LORENZO —116 VIVIENDAS

BENEFICIARIO MANZANA LOTE
1. Miriam Antonia 01 1A
Gonzélez Brizuela
2.Ignacio Gonzélez 01 1B
Brizuela
3.Leoncio Gonzalez 01 1C
4.Silvio Gonzalez Brizuela 01 1D
5.Marciano Valverde Ortiz 01 03
6.Jorge Daniel Villalba 01 04
Servin
7.Leonarda Ramirez 01 05
8.Luciana Franco 01 06
9.ldulfina Catalina 01 08
Dominguez
10.Florentino Villamayor 01 09
Caballero
11. Delfina Dominguez 02 04
12. Justo Cabrera Garay 02 05
13. Juan Félix Chamorro 02 07
Colman
14. Antonio Pintos Ovelar 03 01
15. Candido Alcides 03 02
Valenzuela Mora
16. Mariano Aquino 03 06
17. Beatriz Zorrila Lopez 03 03
18. Guillermina Céaceres de 03 04
Sosa
19. Angelina Miranda 03 10
20. Ignacio Caceres 03 11
21. Francisco Chamorro 04 04
Colman
22. Felipa Villar 04 05
23. Gilberto R. Caceres M. 04 05 A
24. Juan Manuel Acosta 05 05
25. Roberto Carlos Britos 05 06
26. Julia Arévalo Martinez 05 08
27. Ramoén Sanchez 07 02
Ortellado
28.Aureliano Gonzalez 07 03
Dominguez
29.Pedro Celestino Fleitas 07 05
Quifidnez
30.Fabian Fleitas Miranda 07 06
31. Sonia Diaz de Martinez 07 07
32. Justino Villagra Meza 07 10
33. Maria Eva Almiron M. 07 17B
34. Gertrudis Morinigo Z. 07 30
BENEFICIARIO MANZANA LOTE
35.Antonio Corvalan 08 04
Espinola
36.Waldemar Luis Larrea 08 05
Baez
37.Abrelio Sanchez 08 06
Ortellado
38.Marcelino Santander 08 09
Miranda




39.Estefana Villalba 08 10
40.1sael Mareco Morel 08 11
41.Leoncio Figueredo 08 12
Vasquez
42.Julio César Ruiz 08 13
Cardenas
43.Felicita Rodriguez de 08 14
Picoldn
44.Candelaria Céaceres 08 15
Escobar
45.Felipe Gémez Alvarez 08 16
46.Américo Baez Lopez 08 17
47.Edgardo A. Baez 08 18
48. Saul Armando Torres 08 19
49.De los Santos Florentin 08 20
Gonzalez
50.Irma Cabral 08 21
51.Maria Lorena Ojeda 09 01A
52.Pascuala Zunilda Ortiz 09 01B
53. Vicente Isabel 09 03
Quintana de Benitez
54.Alberto Salvador 09 05
Quintana Ruiz Diaz
55.Miguel Angel Ortiz C. 09 06
56.Ricardo Maciel 10 02
57.CarmeloMaciel 10 06
Lezcano
58.Rubén Dario Ocampos 10 14
59.Patricia Romero 10 17
60.Luciana Bareiro 10 19
61.Hilda Zoraida Miranda 11 02
62. Edith Carolina Ldpez 11 07
de Villalba
63.Eduardo Jiménez Lopez 11 08
64.Fatima Maria NUfiez de 11 11
Villalba
65.Balbina Gomez Bareiro 11 12
66. Froilan Jacquet 11 17
67.Mario Blanco Villalba 11 22
68.Lidia Concepcion 11 24
Enciso de Moreno
69.Fatima Elizabeth 11 25
Villalba Rolén
70Angel Espinola Venegas 12 10
BENEFICIARIO MANZANA LOTE
71. Miguel Angel Coronel 12 20
Ocampos
72. Genaro Figueredo 13 02
73. Verbnica Rojas 13 04
74.Lidia Rosa Pérez 13 06
75. Eulalia Gonzalez 13 07
76.Juan Meza Candia 13 08
77 Marcial Martinez Arce 13 13
78.Dario Gonzalez Méndez 13 16
79.Anibal Martinez 13 17
Vallejos
80.Emilce Beatriz Irala 13 19
81.Nicolas Colman 14 01
82.Benedicta Valverde de 14 02
Benitez
83.Blanca Griselda Cabral 14 04




Franco

84.Maria Digna Pirelli De 14 13

Ledn

85.Marcial Recalde 14 16

86.Mariza Valdez 14 17

87.Maria del Pilar Rios 14 18

88.Roman Cantero Ferreira 15 18

89.Clara Riquelme de 16 05

Maciel

90.Claudelina Garcete 16 06

91.1smael Villasanti Ozuna 16 14

92.Justo Pastor Paredes 16 32

93.Silvestre Franco 16 35

Gonzalez

94.Ada Lucia Franco de 16 36

Jiménez

95. Maria Enriqueta 16 40

Martinez de Colman

96.Francisco Javier 17 03

Martinez Ramirez

97.Guillermo Martinez 17 02

Ramirez

98. Clara Beatriz Sosa Ruiz 17 05

99. Dina Noemi Sosa 17 06

Rodriguez

100. Susana Garcia de 18 02

Martinez

101. Gil Martinez Rivas 18 03

102. Silvina Candia Araujo 18 04

103. Nelly Melgarejo Arce 18 05

104. Estela Concepcion 19 03

Romero

105. Santiago Rodriguez 19 05

Alfonso

106. Alcides Montefric C. 19 06

107. César Galeano R. 19 12
BENEFICIARIO MANZANA LOTE

108. Liliana Garcia 20 10

Paredes

109. Dario Rubén Martinez 20 19

110. Hilariona Azuaya A. 21 02

111. Rosa Victoria Montiel 21 06

Vera

112. Deidamia Antonina 21 07

Ibafiez Martinez

113. Lucia Verodnica 21 20

Montiel Vera

114. Ireneo Rios 22 11

115. Rigoberto Chaparro 23 01

Benitez

116. Ausberto Baez 30 06

Escobar




LISTADO DE BENEFICIARIOS
ASENTAMIENTO: MOREIRA
LOCALIDAD: CORONEL OVIEDO - 94 VIVIENDAS

BENEFICIARIO MANZANA | LOTE
1. Silvano Benitez 01 33
2. Fermina Duarte Penayo 02 15
3. Miguel A. Valdez Samudio 03 08
4. Wualbina Mercado Segovia 04 06
5. Arcenio Mercado Segovia 04 19
6. Basilio Peralta Silvero 01 01
7. Carlos A. Samudio Monges 01 02
8. Mario de Jesus Veron Yegros 01 03
9. Simén Solaeche 01 04
10. Roberto Sales 01 05
11. Laura Noemi Aguirre 01 06
12. Mirta A. Lopez Rios 01 07
13. Alejandro Chaparro 01 08
14. Mercedes Ramona Lopez 01 09
15. Avelino Chaparro Esquivel 01 10
16. Deerlis Milciades Duarte Gayoso 01 11
17. Ramona Jiménez 01 12
18. Elvio Dominguez Méndez 01 13
19. Casiano Franco Céaceres 01 14
20. Dionisia Martinez de Ruiz 01 15
21. Cayetano Ramoén Baez 01 16
22. Fermin Diaz Escobar 01 17
23. Gustavo Molas Ortiz 01 18
24. Maxima Martinez 01 19
25. Claudelina Britos 01 22
26. Pamela Elizabeth Torres 01 23
27. Blanca Mariza Cabrera Insaurralde 01 24
28. Blanca Rosa Cabrera Insaurralde 01 25
29. Felipe Nery Cabrera 01 26
30. Ramon Jerénimo Nufiez Jimenez 01 27
31. Jorge Rafael Rodi 01 28
32. Justo Britez Ruiz 01 29
33. Alejandrina Britez Ruiz 01 30
34. Marciano Domingo Avalos Ledesma 01 31
35. Derlis Fabian Avalos Salinas 01 32
36. Marcio Andrés Caballero 01 34
37. Elvio Gonzalez Diaz 01 35
38. Genaro Gonzalez Diaz 01 36
39.Maxima Carolina Britez Alfonso 01 37
40.Daniel Arzamendia Franco 01 38
41.Justo Sosa Caballero 02 01
42.Emiliano Zena Cardozo 02 02
43. Celsa Alfonso 02 03
44, Ceferino Barreto 02 04
45, Silvio Cardozo Paniagua 02 05
46. Lorena E. Brizuela Cardozo 02 06
BENEFICIARIO MANZANA | LOTE
47. Sara Silguero Salinas 02 07
48. Catalina Rotela Martinez 02 08
49. Gregorio Marin 02 09
50. Cristina Torres 02 10
51. Antonia Coronel Britez 02 11
52. Valentin Rivas Veron 02 12
53.Panfilo Ortiz Estigarribia 02 13




54. Eladio Rojas 02 14
55.Fredy A. Céceres Benitez 02 16
56. Sandra Alfonso 02 17
57. Martha Farifia Zarate 02 18
58. Maria Zulma Silguero Salinas 02 19
59. Nelson Villalba 02 20
60. Antonio Baez Cristaldo 02 21
61. Blas Martinez 02 22
62.Vidal Portillo Torres 02 23
63. Gloria Vera 02 24
64. Ceferina Torres 02 25
65. Ivan Portillo 02 26
66. Mirian Cabrera Ortiz 03 02
67.Elizabeth Martinez Portillo 03 03
68. Anibal Fernandez Torres 03 04
69. Elva Esther Fernandez 03 05
70. Calixto Fernandez Parra 03 06
71. César Ramon Gonzalez Riquelme 03 07
72. Luis Britos Ortega 03 09
73. Antonia Duarte Penayo 03 10
74. Gladis Estela Britos Ortega 03 11
75. Luis Americo Cabrera 04 01
76. Zuiidla Davalos Machuca 04 02
77. José Martinez Portillo 04 03
78. Wilfredo Brites Vargas 04 04
79. Oscar Luis Torres 04 05
80. Ramona Bogarin 04 07
81. Mirian Nancy Aquino Ortigoza 04 08
82. Cirilo Lopez Rios 04 09
83. Alejandro Agustin Jiménez Bernal 04 10
84. José Maria Jiménez Bernal 04 11
85. Edith Mendonca 04 12
86. Pabla Nufiez 04 13
87.Brigida Béez Serrano 04 14
88. Leonido Benitez Aquino 04 15
89. Prudencio Ferreira Ortiz 04 16
90. Francisco Fidel Rivas Brizuela 04 17
91. Ramoén Lopez Rios 04 18
92. Estanislao Gonzalez 04 20
93. Arnulfo Colman Ojeda 04 21
94. Elsa Cabrera Ortiz 04 22
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l. Informacién Introductora

1.1 ANTECEDENTES:

Pedido de la Honorable Camara de Diputados en virtud de la Resolucion N° 310/04; ingresada como
expediente CGR N° 4541/04, por la que solicita una Auditoria respecto a | utilizacion de la Donacién
de la Republica de China — Taiwan, a la Republica del Paraguay, para la construccién de viviendas
populares; al respecto:

1.  La Donacion de la Republica de China, sera de US$ 29.000.000, estableciendose el siguiente
calendario de entregas:

. Ene/04 - 5.000.000 US$ (utilizado para la ejecucion de los proyectos)
. Ago/04 - 6.000.000 US$ (no verificado)

. Ago/05 - 6.000.000 US$

. Ago/06 - 6.000.000 US$

. Ago/07 - 6.000.000 US$

2.  La Donacion, segun respuestas de las Instituciones encargadas del acompafiamiento de su
utilizacion por parte de las ONGs, tuvo la gestion personal del Sr. Presidente de la Republica;
de cuyo soporte documental nada se tiene.

3. Las condiciones de entrega (verbales), establecian entre otras pocas, la canalizacion de los
recursos a través de ONG’s para su administracion y agilizacion, asi los cheques de la
Embajada China se realizaron a favor de Fundacion de los Pueblos (FUNDAPUEBLOS) y de
Agencia de Implementacion del Desarrollo (AIMPRO) en representacion del Consejo
Nacional de Organizaciones Populares Territorio Nacional (CONOPTN) y del Consejo
Nacional de Organizaciones Populares filial Movimiento Sin Techo (CONOP MST).

4.  Ademas, se establecia que la asistencia técnica y social se haria a través de instituciones
oficiales nominadas por el Poder Ejecutivo, el Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI) y
la Secretaria de Accion Social (SAS).

5. En ese sentido, para llevar adelante tales proyectos, el CONAVI firma un Convenio de
Cooperacién con FUNDAPUEBLOS (enero/04); en tanto la SAS merced Decretos de P.E. Nos.
14.228/01 y 1.038/03, tiene facultades para implementar el Programa de Regularizacion de
Asentamientos en Municipios del Territorio Nacional (PRAMTN), con el CONOP MST y
CONORP respectivamente; a su vez, representados por otras organizaciones encargadas de la
construccion de las viviendas, asi el CONOP designa a la Cooperativa de Ahorro y Crédito y
Consumo y Servicio OGA REKA y el CONOP MST a su vez, a la Agencia de Implementacion
del Desarrollo (AIMPRO), conocida por su Sistema de Ayuda Mutua, la que posteriormente
renuncia, designandose en su reemplazo a CEDES HABITAT para la construccion de
viviendas.

1.2.  Orden de Trabajo:

Resolucién CGR No. 1366/04, de fecha 28/10/04, por la que se dispone la “Verificacién Fisica de
las obras denominadas Viviendas Populares, realizadas con fondos provenientes de las
donacion del Gobierno de la Republica de China, en diferentes localidades del pais, desde
enero/04 a agosto del 2004”.

1.3.  Motivo de la Verificacion.

En cumplimiento del pedido formulado por la Direccion General de Licitaciones (DGL), segun nota
DGL N° 635/04, en el marco del desarrollo del “Examen Especial a la utilizacién de los fondos
provenientes de la Donacion del Gobierno de la Republica de China — Taiwén, al Gobierno de la
Republica del Paraguay, para la construccion de viviendas populares”, dispuesta por la Resolucion
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CGR N°1062/04, del 28/09/04; la que solicita un informe técnico sobre dos objetivos especificos que
a continuacion se enuncian.

1.4.  Obijetivos especificos de la Verificacion:

1.4.1. Determinar los costos totales de la ejecucion de los proyectos, especificando los costos de
viviendas, infraestructura de servicios y obras complementarias y,

1.4.2. Verificar la aprobacién de planos de los proyectos realizados por los municipios

correspondientes; segun consta en pedido de la HCD.

1.5.  Alcance:
1.5.1. Obras a verificar:
N° Convenio Ciudad Asentamiento Viviendas
1 |CONAVI/ FUNDAPUEBLOS Cnel. Oviedo B° Ciudad Nueva 120
Proyecto: Nandé roga ra Ith B° Ma. Auxiliadora 90
Programa de Mejoramiento Asuncion Villa Esperanza 86
Comunitario Neembucu Laureles 30
Guarambaré B° Tesa Peara 50
Asuncion Area de Refugio 72
Atyra Villa Rosa Mistica 15
Nanawa Nanawa 24
Filadelfia Nivaclé 70
2 |SAS / CONOP - Coop. Oga Reké | Cnel. Oviedo Villa Moreira 94
San Lorenzo 24 de Junio 116
San Lorenzo 15 de Enero 40
SAS /CONOP MST - CEDES
HABITAT Lambaré San Miguel 81
Nemby 6 de Enero 61
Asuncion Las Colinas 69
Luque Taruma i 39

Observacion: el muestreo de las obras o asentamientos se realizé conforme a los siguientes criterios
técnicos; cantidad de viviendas por asentamientos; organismos oficiales encargados; ONGs,
responsables de administracion y ejecucion; tipologia de viviendas; y costos de construccién, de
modo que la muestra verificada fuera razonable para sustentar una opinién técnica. Ver Anexo C1;
Cuadro de Muestreo de Viviendas.

1.5.2. Periodo:
Comprendi6 desde enero a agosto del afio 2004, tiempo de ejecucion de estas viviendas.

1.5.3. Recursos Examinados:
US$ 5.000.0000 (cinco mil délares americanos), correspondiente a la primera partida de la Donacion
de la Republica China, realizada en enero/04.

1.5.4. Metodologia:

Los trabajos desarrollados en las verificaciones fisicas efectuadas, corresponden a procedimientos y
técnicas de Auditoria Gubernamental, postulados y normados por la INTOSAI y Manual de Control
de Obras Publicas de la propia Direccion General de Control de Obras Publicas de la CGR.

1.5.5. Limitaciones:
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a) Las labores de control desarrolladas se limitaron a la verificacion fisica de las obras: viviendas,
infraestructura y equipamientos comunitarios en los asentamientos elegidos por muestreo,
realizdndose la inspeccién ocular y la medicion de aquellos rubros més significativos y posibles
de ser medidos, es decir, los hallados a la vista; la mayoria de estas inspecciones se realizaron sin
acompariamiento de los representantes de las instituciones oficiales encargadas de la Supervision de
estos trabajos. No se realizaron ensayos de calidad de los materiales.

b) La escasa informacion y documentacion suministrada por las instituciones oficiales, asi como las
ONG’s, en especial, lo relativo a las ofertas realizadas por los diferentes contratistas, composicion de
costos, contratos, planos ejecutivos y conforme construido de las diferentes obras, etc., impidieron
tener los elementos esenciales para la comparacion de dichos proyectos. Al respecto de la poca
asistencia en cuanto a informaciones, van en Anexos Bl y B2, copias de algunas de las respuestas
recibidas a los pedidos de documentaciones realizadas, de una de ellas se extracta un parrafo de una
de las notas que dice: “los fondos fueron remitidos directamente en cheque a favor de
FUNDAPUEBLOS, que es una entidad sin fines de lucro, del Sector Privado, por lo que la rendicion
de cuentas debera ser realizada en su oportunidad, directamente al donante™.

c) Por otro lado, se deja plena constancia de que no se analizaron, por no corresponder al alcance de
esta labor, los procedimientos de eleccion de las ONGs responsables de ejecutar los proyectos; los
procedimientos de adjudicacién de las obras; la administracion de los fondos; ni los términos de los
contratos, los cuales no se tuvieron a vista..

d) Dada la limitada disponibilidad de tiempo, al final se recorrieron e inspeccionaron en una primera
etapa los asentamientos de Villa Moreira en Cnel. Oviedo (SAS-CONOP TN); 24 de Junio en San
Lorenzo (SAS-CONOPTN); Laureles en Laureles - Neembucti (CONAVI- FUNDAPUEBLOS) y
Rosa Mistica en Atyra (CONAVI-FUNDAPUEBLOS); complementandose posteriormente, con los
asentamientos de Las Colinas en Asuncién (SAS-CONOP MST); Ciudad Nueva en Cnel. Oviedo
(CONAVI-FUNDAPUEBLOS); Maria Auxiliadora en Itd (CONAVI-FUNDAPUEBLOS) y Area de
Refugio en Asuncién (CONAVI-FUNDAPUEBLOS); realizandose una inspeccion visual de
viviendas de los asentamientos de 6 de Enero en Nemby (SAS-CONOP MST) y Villa Esperanza en
Asuncion (CONAVI - FUNDAPUEBLOS).

e) Con relacién al segundo punto de los objetivos (1.4.2), no se tuvieron respuestas de ambas
instituciones oficiales con relacion a la presentacion de planos para la aprobacién de los diferentes
proyectos en las respectivas municipalidades, por lo que este punto queda pendiente de seguimiento
conforme las informaciones que se vayan recibiendo.

En base a lo expuesto, y en especial por no haber contado con el marco elemental de
comparacion (contratos, planos y planillas de todas las obras) y la imposibilidad de medicién de
obras ocultas o subyacentes; este equipo de trabajo considera que desde el punto de vista técnico,
no puede emitir una opinién con relacién a las obras en su conjunto y a los rubros en general
(viviendas, infraestructura y equipamientos comunitarios, asi como los costos indirectos), sino
remitirse a los casos por asentamientos y por rubros especificos, ya sea viviendas solamente, o
viviendas y equipamientos comunitarios; por lo que el informe técnico elaborado adquiere
caréacter de referencial.

1.6. Resumen econdmico - administrativo de los Convenios

| CONAVI —|Para administracion de 2.500.000 US$, destinados a la|
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FUNDAPUEBLOS (enero/04)

construccién de 557 viviendas populares, con la infraestructura
basica y equipamientos comunitarios necesarios (caminos de
acceso, alumbrado, desagues, etc.).

SAS — CONOP MST (Decreto
PE N° 14228/01)

Para administracion de 1.250.000 USS$, destinados a la
construccién de 250 viviendas, a fin de implementar el Programa
de Regularizacion de Asentamientos en Municipios del Territorio
Nacional (PRAMTN).

SAS — CONOP TN (Decreto
PE N° 1038/03)

Para administracion de 1.250.000 US$, destinados a la
construccién de 250 viviendas, a fin de implementar el Programa
de Regularizacion de Asentamientos en Municipios del Territorio
Nacional (PRAMTN).

1.7.  Supervision de las Obras

A cargo de las Instituciones oficiales designadas, CONAVI y SAS, labor que mas bien se limitd a un
simple acompafiamiento de los trabajos, por cuanto segun respuestas realizadas por las mismas, no
generaron informes a ese respecto. No se tuvo evidencias de los mismos, a pesar de haber sido

solicitados.

1.8. Financiacion d/Obras:

Donacion del Gobierno de la Republica de China

CAPITULO 2
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I1.1 Situacion de obras

Consideraciones Generales:
Se desarrollan cuadros esquematicos que describen las condiciones generales de la situacion fisico —

ambiental de los asentamientos visitados, ubicacion, tipo de vivienda, accesibilidad, caracteristicas
constructivas, vicios determinados, etc.
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PROYECTO: CONVENIO CONAVI.FUNDA PUEBLOS (Programa Mejoramiento Comunidad)
EMPRESA: CONSTRUCTORA D.M.V. S.A.
C.0. N 04/2004
LOCALIDAD: LAURELES - DPTO, HEEMBUCU

(BRAS: Construccion de 30 viviendas UBH
"VERIFICACION IN SITU"

VILLA CARACTERISTICAS AMBIENTALES CARACTERISTICAS INFRAESTRUCTURA SMA. EVAC, DEFECTOS (OBSERVACIONES
Nombre | Ubicacidn | Distrito |Cant. Viv. General Terreno Agua Luz Pavimento | EXCRETAS |  CONSTRUCTIVOS GENERALES
hisentamiento[B° Caacupemi| Laureles [30UBHA  |*Facl acceso Suelofirme, tierra arcilloqel Asentamiento cuents  |Eneroia electricaen el {Las calles del asentami Solucidn *Con humedad en las Cantidad de viviendas desabitaras =
Laureles *Sin Transporte plblico gin drenaje plvialcon  |con pravision deagus  Jaredio can finea de medigson detiena v pastn |individualde  [naredes externas por 3 Unidaces
*Escuela de nivel primario en Iq estancamiento de anua goesde el tangue de SENASAy bajatension B general sinfrata-  [Cémara fatta i tratamiento con sin aprobacion municipal de oteamiento
entrada del asentamisnto dia de llwvia entodo el |Bprodnadaments whicado douertan con slumbrado [mierto, solo e resiza (Septicay pozo  [+ficons, La mezcla de unidn y planos de viviendas. Log terenos
*Certro Urbiana mas provimo  |terreno, zona baja, con 1300 mts. Del asertamiento [piklico ron trabajos de spertur{absorvente  |deladiilos presenta disoregacion |son Municipales
a1.500 metros poca vegetacion (arhustoldistribidos en redes y e calles oo cal & la vista. Las areas proyectadas para piazas

Clenta con plaza a 500 mts.

del Azentamiento

*Edificios Pablicos (Municip.

i Centro de Salud) 300 mts.
*5in sistema de recoleccion

de hasuras

Sin contarminacidn local
en 03 alrededares

Conexiongs domiciiarias

* Tejaz suetas

*¥idrios utiizadas con un espesor
minima e 1 mm. Y no de 3 mm,
ooma las Especif. Técnicas

* Revogue sin el espesar indicado
* Sin revooue santario

* Revoeue interior sin Hidofuga

* Humedadd en cumbrera de techo
por filtracion

* Pintura dlg bario &l latex y noal
acete

*Platrea e hormigdn con pigdra
trituraca  la vista, sin tratamiento
fino o terminacidn.

* Tejuelones disgregados

* Lacales de viviendas inundados
ot penetracion de agus dehao
e las aheruras.

na 5 encuentran definidas ni mucho
menos equipadas para tal. El paseo
central sin equinamienta o jardinerias.
Dokl avenicls de acceso no definidas.
ile acceso no definidas.,
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ASENTAMIENTO MARIA AUXILIADORA

Res. CGR N® 1366/04 - CONAYI-SAS
PROYECTO: CONVENIO CONAVI-FUNDA PUEBLOS {Programa Mejoramiento Comunidad OBRAS: Construccidn de 90 viviendas UBH +2 PLANTAS

EMPRESA: ING. RWVAROLA - INDELPA - CALDETEC "“WERIFICACION IN SITU"
C.0. N°: 02/2004
LOCALIDAD: ITA-CAAGUAZ( - MARIA AUXILIADORA

VILLA CARACTERISTICAS AMBIENTALESJACTERISTICAS IFRAESTRUCTURA SMA. EVAC, DEFECTOS OBSERVACIONES

Nombre | Ubicac. [Distrito|Cant. Viv General Terreno Aqua Luz Pavimento EXCRETAS CONSTRUCTIVOS GENERALES
Asent, Caaguazd] K& |90UBH+2 |*Facil acceso Suelo con pendienteEl Azertamierto |Enerdia electrica en|Las calles del Solucion individual — |* Con humedad en las Cartidad de viviendas habitadas
Maria Ita Plantas  |*Cuerta cAranzparte arcilozo sidrenaje  |cuenta con provisiolel predio con linea  |azentamiento son del |de Camara paredes externas por por ocupantes censados =
Augiliadora publico interno. pluvial con arrastre |de agua desde el |de media v baja tino empedrado en el |Séptica v pozo fatta de tratamiento con B0 unid., la= restantes 30 unid.
* Ezcuela de nivel primaridarcilloza sidrenaie  [tangue de SENASA [tension cuentan corjacceso y enripiado |ahsorvente silicona Fisuras enla union  |de viviendas estan habitadas

en |a entrads del asent.

* Cyerta con plaza a 300
mts. del asentamienta.
*Edificios Plklicos
[SMPFY 100 mts.

* Con sistema de
recolecoidn de

basuras.

con vegetaciones
(cocoteros).

Sin contaminacion
lacal ni en los
alrededares.

Apraximadamente
ubicado en el predio
del azentamiento
diztribuidos en rede:
Y CONExones
damiciliatiaz.

alumbrado poblico.
Laz conexiones

domicilisrias =on
en farma directa
¥& ue No cLentan

con medidores

en el azentamienta
mizmo, de mala calida
de terminacion ya que
[az aguas de luvias
arrastran el enripiado

En su generalidad
presentan problemad
de desmaronamienta
par efecto de erosion
de la tierra.

por agua de lluvia,

de ladrillos

* Maderamen chajaduras
*Vigas cumbreras con fisuras
* Tirartes con curvaturas

* Entrepizo machimbrado de
maderas ciablones levantados
con alabeis y grietas
separados entre =i
aprovimadamente 1 cm.

* Desmoronamiento de pazo
Ciega

* Ezcaleras metalicas con
huellas de tablas suetas

sin ningun sistema de fiacion
* Platesa de Hormigon con
disgregacion de materiales

* Piedra trituracks 2 la vista
*Vertanas tipo balancin
cirendidas de 1 om.,

hacen que fitre agua a
travéz de ella.

por personas & solicitud del
despacha de la 1ra. Dama
Las areas provectadas para
plazaz no se encuentran
equipadas como tal.

10/29

DCOMGO4/BIR,



VF/CONAVI-SAS/018/04

AMPLIACION AREA REFUGIO

PROYECTO: CONVENIO CONAVI-FUNDA PUEBLOS {Programa Mejoramiento Comunidad)
EMPRESA: DELPAR INGENIERIA - PROEL INGENIERIA
C.0. N°: 06,2004
LOCALIDAD: ASUNCION - DPTO. CENTRAL

Res. CGR N® 136604 - COMNAY-SAS
OBRAS: Construccion de 76 wiviendas LBH + 2 PLANTAS
“YERIFICACION M SITU"

* Bdificios piblicos en gral.
en el centro urbano

* Con siztema de recolecoion
de hasuras.

* Congt. De paredes desa-
plomada v desniveladas

* Enrasados de ladrilos des
prolijos con manchas de
cementos

* Maderamen sin cepilados
rajados v alabeados

* Tejaz v tejuelones sin
tratamientos con goteras

* Fizuraz en plateas que
actuan de piso

* 2in macizadss en unon
aberturas de paredes

* Cerraduras rotas en su
mayoria

*%igas de hormigdn con
rebabas sin revogues

* Perdidas de agua en
caferias de bafios v lava-
deros.

£M ap0y0 Con pared

VILLA CARACTERISTICAS AMBIENTALES |CARACTERISTICAS INFRAESTRUCTURA SMA. EVAC DEFECTOS OBSERVACIONES
Hombhre| Uhicac.| Distrito | Cant. Viv. General Terreno Aqua Luz Pavimento |EXCRETAS| CONSTRUCTIVOS GENERALES
Asent. |Zona Asuncion |76 UBH+2 *Facil accesn Suelo rellenado atto WE drea cuerta con provi-|Energia eléctricaenel  |Las calles son del tipo| Solucian * Con humedad en las Cartidad de viviendas
Area Centro Plantas *Escuela de nivel primario erplano, arenoso sin - |=ion de agua de ESSAP |predio con linea de mediajempedrado, siendo el findividual e |paredes externas por hahitadas en su totalidad.
Refugio |Asuncion el centro urbano de la ciudad vegetaciones algunaldistribuidos en redes v |y baja tension acceso principal Camara fatta de tratamiento con Construcciones de viviendzs

* Clenta con plaza en el v lincka con el rio Conexiones domi cuentan con alumbrado |asfato de hormigdn. | Septica y pozo|siicona Fizuras en la union |realizadas por personal no
predio. Paraguay. pliblico abzorverte  |de ladrilos idneo por |o que presenta

defectos constructivos
importante.
Plazas equipadas

* Desprendimiento de madera
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VILLA ROSA MISTICA

PROYECTO: "NANDEROGARA" CONVENIO CONAVI-FUNDA PUEBLOS (Programa Mejoramiento Comunidad)
EMPRESA: ING. JORGE MELGAREJO L.
C.0. N°: 0772004
LOCALIDAD: ATYRA - DPTO. CORDILLERA

Res. CGR N® 136604 - CONAY]-SAS
OBRAS: Construccidn de 15 viviendas UBH + 1
“YERIFICACION IN SITU"

Sin sistema de
recoleccian de basuras

En las vegetaciones
existente e encuentran
alimafiaz, viboras,
tararitulas v otros
animales peligrosos

al zer humana.

cuentan can el pago
tle conexion corres-
pondierte.

VILLA CARACTERISTICAS AMBIENTALES CARACTERISTICAS INFRAESTRUCTURA SMa. EVAC. DEFECTOS OBSERVACIONES
Nombre | Ubicacion| Distrito | Cant. Viv. General Terreno Agua Luz Pavimento EXCRETAS CONSTRUCTIVOS GENERALES
Villa "Rosal Atyra Atyra 15 UBHH |Fécil acceso contrans- |Preserta suelo con deslii-|La Yila cuerta con |La vila cuerta con |Las calles vehiculares] Solucidn * Con desprendimiento de tejaz |* Sin suministro de
Mistica™ te publico & 100 mtz.-  |zamierto de tierra provizion deagua  |instalacion de energiga la vila zon enripiadadindividual de [fitraciones en los hordes Energia eléctrica
sfescuels cercana. por eztar Ubicado enun |potable para cada undeléctrica, no asi con |Las pestonales Camara maderamen zin cepillado nitrata-  |* Terreno con fuerte
Centra Urbano & 2.000 mterrena con fuerte pendigde las viviendas, por |suministra. presentan deterioros | Séptica y pozqmiento alguno (Barnizacdo y ofra  |pendiente por o que se
no cuenta con plazani Jte. Con arboles v arbustolmedio de redes v Se aclara ademés quipar aguas caidas abzorvente  |pirtura protectora). produce erosidn de la
edificios plblicos. Sin cortaminacian. conexiones domic.  |las viviendas ain no |en dias de luvias. * Ladriloz visto exterior stratamiergtierra y terrenos.

de impermesbiizacian (slicons)  |*
humedad en paredes linderas
externas por fatta de tratamiento
siliconada

* En bafioz no 2e reslizd, revogue
sanitario solo comin y ka pintura era
atex

*nstalacion electrica completa pera
sitonexion & la red, por lo tanto

=in luz en las viviendas.

* El Dezagile cloacal sin s suficiente
caida de laz canerias hacia las _
cémaras |o que hace que las aguas
vuelvan hacia las rejilas e inundan
el area _
* Los vidrios Simple v de 1 mm. (no
e 3 mm. yio dable.

dezabitadas: 4 un.

Cantidad de Yiviends:
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PROYECTO: CONVENIO SAS. CONOP TN
EMPRESA CONSTRUCTORA: COOPERATIVA OGA REKA,
LOCALIDAD: SAN LORENZO - DEPARTAMENTO CENTRAL

Res. CGR N° 1366/04 - CONAYI-SAS
OBRAS: Verificacion in situ "Construccion de Viviendas Populares™

CUADRO GENERAL

ASENTAMIENTO 24 DE JUNIO

ASENTAMIENTO CARACTERISTICAS ~ AMBIENTALES | CARACTERISTICAS DE INFRAESTRUCTURA [SMA. EVAC. DEFICIENCIAS
Ubicacidn | Distrito| Cant. Viv, General Terreno Aqua Luz Pavimento | EXCRETAS
SanLorenzo | Central |16 (UBH+2)Zona urbanizads v medisnamente|>uelo  arenoso -|Cuenta con|Energia  electtica]Mlouna de las cales|Salucian * Himedad &n las paredes extemas
dormitorios) |poblada de facl acceso, sefarcilos (tierraprovision de agualen el predio confdel asentamiento sonfindividusl  delpor fata de tratamiento con slicona
encuertra & 1000m de ruta quefcolorads) sin drenaje|del tangue que sefiness de  bajafde pavimento pétreo|Camara séptica|* Sin pisos de cerdmica en lavadera y
comunice & certro de Sanfplwdsl més que ellencuentra en elftensin.  Cuentaffipo empedrado confy nozalhal e AC0830
Lorenzo, cuenta con transporte|escurrimienta  superf |asentamiento con alumbradofcordones de|absorverte  |* Tirantes v alfagias semi cepiladog,
piblico en la zona, calles en|de las aguag, Terreno|mismo pilblico. harmigan, en genarsl con  humedad  por fata  de
general  empedrada.  Cuertalcon maderaa fata e estacionamients  de |3 maders
ademas con escuels de nivellpendiente, el mismo martenimierto  cel * Puertas placas interiores e chapas
primario,  centra  comuntario |cuerta con arbustos, mismo (cubierto par levantacas v desprendidas, en su

nuesto policial en &l asentamiento
mismo. 3e evidencia hasura en
algunos terrenos baldios v en las
calles sobretodo cuando lueve.

cocoteros y atholes. E
terreno  hase el
asentamiento
netenece & estado
Paraguayo,

malezas v arrastre
e tierra).

Mmayoria no cietran bien por estar
hinchadas, aberturas en general sin
pirtura con acete  de linaza.
Cerraduraz v picaportes que s
trancan. * Puertas metélicas en
general can problemas de cerradura.
* Pérdfida de agua en cisterna y cafo
de conexidn en lavatorio,  * Una de
las casas no cortaba con el tablero
principal | fatta de lave de acometids,
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PROYECTO: CONVENIO SAS- CONOP MST
EMPRESA CONSTRUCTORA: CEDES HABITAT
LOCALIDAD: ZEBALLOS CUE - DEPARTAMENTO CENTRAL

Res. CGR N° 136604 - CONAVI-SAS
OBRAS: Verificacidn in situ "Construccidn de Viviendas Populares”
CUADRO GENERAL

ASENTAMIENTQ LAS COLINAS

ASENTAMIENTO CARACTERISTICAS AMBIENTALES CARACTERISTICAS DE INFRAESTRUCTURA | SMA, EVAC, VICIOS
Ubicacidr| Distrito)| Cant. Viv. General Terreno Agua Luz Pavimento | EXCRETAS CONSTRUCTIVOS
Zeballos Cud Central |69 (UBH+2[Zona  urbanizada  y]Suelo arenoso - arcilosa ctierra| Cuerts con |Energia Todes lag calles  del]Solcin * En general mala terminacion en la mamposteria
dormitorios) [bastarte poblada  delcolorads) sin drenaje pluvisl|provision de agualelectrica en elfazsertamients  zon  delindividual  delinterna como externa. Fisura en paredes hajo
facl  acceso,  selmdz que &l escurimiertolde ESSAP que selpredio  conlpévimento pétren tio|Camara sépfica|vertana v lavadero. Himedad en las paredes
encuentra & 1500m defsupert. de las aguas. Terreno|distibuve & todo el|iness de baja|empedradn conly pozolexernas por fakta de tratamiento con slicong |
ruta Tranzchaco fcon hastante pendierte v en la|asertamienta, tenion. cordones de hormigon Jabsorverte  |Mezcla de la mamposteria enrasada con arena
cuerta con franspodefque se desarrolla un canal Cuerts conlen oenersl fata de gorda y restos de materia organica. Colores de
piblico en I8 zoma |profundo que va parsleln & alumbrada  |martenimienta del mismo lacilos no uniformes. Union de pared con techo
cales  en  generallasentamients, v oen el oue niklico. en Mgares donde hay deficierte v con mala terminacion, * Maderamen
empedrads.  Cuentajconvergen las aguas de uvia, depdsto de materiales zin estacionar, con ligeros alabeos v rendias

ademas con escuels de
Nivel primario, centro

comunitario,  puesto
nalicial en l
gzentamiento misma.

en el mismo son srrojacdos
también  bazura. B tereno
cuerta con arbustos, cociteros
y arholes. B terreno hage del
aeentamienta  pedenece &l
estado Paraguayo. el problems
princinal (en especial en ks Mz
M 310 es el agua de luvis que
no esta bien encauzada v que
draviesa Ioz patios de los

(arena  por  arrastre)
debido & & pendierte
pronuncisda  en  ciras
partes  cubieto  par
malezas.,

vishles ertre tejuslones v listones intermecios,
alouna de estos con aguierns y nudas. Bl techo
no posee aislacion, solo & ambos lados de I
cumbrers en un ancho de 1m. Tirantes v alfagias
zemi cepilados, con humedad. En general techo
zin tratamierto con pirtura. * Puedas placas
nteriores con nudns, alabens v deformaciones
con chapas levartadas v desprendides, en su
mayoriz no cierran bién por estar hinchadas,
aherturaz en genersl sin pintura con acete de
muchas viviendas =in medidor, con conexion
directa de luz *Desague cloacal de pileta directo
all.
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PROYECTO: CONAV - FUNDAPLEBLOS

LOCALIDAD: CUDAD DE CORONEL OVIEDO - DEPARTANENTO DE CARGUAZU

Res, CGRN' 1366104 - CONAV -S43

(BRAS: Construccion de 94 Viviendas Pareadas UBH+2D

* * Sistema de
bmeﬁpgmzqm - CARACTERISTICAS AMBIENTALES CARACTERISTICAS DE LA NFRAESTRUCTURA Po— Difcencis Observats Observacones Generaes
| L Le :
Mo | Unicacion i o [ Aua Luz Raimerty et
Eidtag5tema
MMMWMwwﬂwgm i Dsenvaron el en o narecs del {Lacalcac constuctivade s
| o <gﬁg ngepareces memas PLATEAS {indendas seve ogicaments,
El a0 65 e, _ [l » - o
| \ Elpatirento s ce (resentan acabados rshcos s pronietanos halan de |afectac por el reclo oe a8 mmes
Flasertamientose hale |obsanvindose el {Cliertaconpim _ (OMeCtaCs , | .
| _ iy " _ clasentamieno  fooernedat, | Ol Se clsregeny despicen povo. Alwnas prsertan (Lo Pllegos ae Bise y Condiciones
Clidad ~ (Coronel Unicato &N prorcad | sscummiamode |anesiano tangue Maiadelss |, | |
| 1 _ _ Oetacnence abarcandolacale | Aelras cesveles REVOQLES presentan cesaplomes. |daben e esta shiacion antando
Nieva (o tela Cludac de Coonl | aguaplivia enlas |elevaoy e ce L , iendss | | B |
| o Anerga decrea |onnclpalyun FINTURA en generl el acanado es discreto HUMEDADY |l egencias de meteiales ce
Oido ralls gl (smucion Alielas e | |
_ I % 135 patedes s alen embebias enaguaatal purko e |prmeray aras que no sonfactbes
Asgrtaientn o st cugrtan D |
- Oresentan fongos én s superficie sstoncicalafalao (s recios ofaos, pasando s
9 Alsenia de A pirtva con sl o, BRI & Ser et muet
sépca ypomo
(g0
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PROYECTO: CONVENIQ $AS -CONGP T
EHPRESA CONSTRUCTORA: COOPERATIVA 0BAREKA

LOCALIDAD: CUDAD DE CORONEL OVEDO -DEPARTAMENTO DE CAAGUAZL

Res. CGRN" 136604 - CONAY

948

OBRAS: Construccion ds 94 Viviendas Pareadas UBH+ 20

_ * Sistemade
am_,_;g_mzqwg_ : RACTESTUSABENASS  ORACTERSTUSDERESRCIR | 2 OendasChsnai s Cers
Nomle | Unicacion Generl [EEL Al Luz Faumera Eycrits
WACERAVEN: Fug Utz roadera fasea, I Grantes presentan
ggggzm_ggm,gﬁggamm‘}_Imgmmg%gggm{mggmm
W e e it de alunas Vhiendas. Faty deverialidad en lgunas
Mty PINTLURA: E1atamient con sliona de s s e nofle
efecfv nterores: e ganeral el acabadn ez disuretn, con poca Unomidad
Elferene s, bt e g s oo o s L G O s vhencs s
El asertamierto s bl uoiato ahsenindase Coenta con poza atsiang T El et e5 2 o Fte gy [T Cematanen i s e D et s ogcaments, decads por ol pecio de s
i Cornel " o0 3 nniecaciones 2 ung il scumulacin de agua. elecfoboma Lngue - entpedtado, abarcandy oo (3605 3 €00t nsuficenementey ancos sa o, CARPINTERIACE | rismas y por l plza s 8L erminacin
Oredo e CONAV consrudecon (L pendente e elvado e o il a alle prcipal y 35 . sgmcg%mxp_g%;;gmsgmm_g_ggmgjﬁggmh_gmm_ Exnsten rubrcs que no han sido gecutadss
anternidad auantla haci s cale  detnbucicn Haneiersles PPt e et g e S E0 4l o s durratas piblcas en
Moz Oeeral g marcos son isios, Las hojs de s pueras presentan |gapyely

(efmaciones y algunas caecen de apatanios en 4 pate superior
PIRQS; Be obsamaton ntas abietas haldosas desprendias o
Imperfactamente asentadas v en aljunos casos fsuradas. Eiste
desprendimienta d zicals, FS0 CERANICO Este o o Hjecitan
B A de 136 viendas stacas, i reemplazada porung alisads e o8
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11.2. Planillas de Resumen de Precios Totales de Obras por Asentamientos

Consideraciones Generales:

a)

b)

Se presentan en atencion a las limitaciones consideradas en el Capitulo I, las Planillas de
Resumen de los Costos Totales por Rubros de los asentamientos muestreados, determinandose al
final el Monto Total por cada Asentamiento (US$), el Precio promedio por Unidad de Vivienda
(US$), asi como, los valores obtenidos en Gs/m2 de construccion; tanto de las ofertadas o
presupuestadas por los organismos ejecutores, como los estimados por la CGR, a efectos de su
comparacion. Cada planilla contiene los comentarios correspondientes al caso.

En Anexos, desde el C2 al C9, van las Planillas Individuales de cada uno de los diferentes rubros
viviendas, infraestructura y equipamiento comunitario que pudieron ser relevados en cada
asentamiento, las que fueron elaboradas en atencion a la condicion de viviendas de interés social
y teniendo en cuenta los incumplimientos de especificaciones técnicas y vicios constructivos, es
decir no a precios normales de mercado; a partir de los cuales se realizaron las Planillas de
Resumen comentadas.

Se aclara con relacion a los comentarios realizados en las citadas planillas que no se tuvieron a
disposicién, la composicién de precios de los rubros ofertados por las diferentes empresas
contratistas, de los de las ONG’s, ni los de las propias instituciones oficiales encargadas de la
Supervision de los proyectos; por tanto, resulta riesgoso expresar con categoria de certeza que un
determinado rubro se ajuste o no a la realidad, por cuanto ello depende de varios factores, entre
ellos, sistema de contratacion, envergadura del proyecto adjudicado, el volumen o infraestructura
de la empresa, su estructura organizativa, personal técnico capacitado, facilidades para obtencién
de materiales, mano de obra eficiente, etc., etc.

Para ilustrar lo afirmado se presenta en el Anexo B3, la copia de una Planilla de Oferentes en el
CP N° 03/2004, Proyecto “Nandé Rogard”, CONAVI — FUNDAPUEBLOS, donde se puede
observar que para realizar 86 viviendas se presentaron ofertas que oscilaron entre 45.600 y
109.158,08 US$ por paquetes, lo que equivale a ofertar, el precio de una vivienda tanto por
1.900, como por 3.411,19 US$, respectivamente; sin incluir las partes que corresponden a la
Infraestructura y Equipamiento Comunitario. De ahi que lo opinado técnicamente tenga
caracter referencial.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESOLUCION CGR N° 1366/04 - VERIFICACION FiSICA CONSTRUCCION VIVIENDAS POPULARES

CONAVI/ FUNDAPUEBLOS - PROYECTO NANDE ROGARA
I.2. CUADRO COMPARATIVO DE COSTOS TOTALES ESTIMADOS

FUNDAPUEBLOS CGR FUNDAPUEBLOS CGR

Descripcion Laureles Costos b Laureles Costos b Atyra Costos y Atyra Costos B,

prom prom prom prom

Viviendas 30 30 15 15
Costo directo BABE? | 2B29 | RIBY% | B7B49 ¢ 2908 ¢ F958Y% | 30733 ¢ 2049 | 4943% | OB i 2468 ¢ 5928%
Costo infraestructura 9737 308 EEA% | 9973 3P E76% | 10.140 B77 1B30% | 40% 269 5 46%
Costo Fg. Comunitario | 2593 o965 1779% | 1002 334 5 B0% 0 0 000% 0 0 000%
Proyecto, Fiscalizacion,
Coordinacidn Social + | 25 498 850 15 FA% 15878 | 1089 | 2554% 0,00%
Gastos Administratives | 14,108 470 BET% | WA L 1320 0 BER% | A4 31 B72% | 21395 | 1426 26%
Totales US$ 162640 [ 5421 | 10000% | 147446 [ 4915 | 10000% [ 62481 [ 4145 | 10000% | 62449 [ 4163 | 10000%
Costos promedios por
unidad de vivienda (U$) | 5 421 4915 4145 4.163
Costos promedios por
unidad de vivienda (Gs) | 32,528,000 | 16.972.400 29 489.197 | 17 569.715 24.872.400 | 12.293.200 24,979 554 | 14,807,307
Costos promedios de
construccidn en (Gs'm2) | 543482 | 499198 533367 | 516.756 49203 | 361565 A94157 | 43E5I
DIFERENCIAS (%) 9,34% 0.43%
Comentarios:

1. Los Costos Indirectos, se estimaron segun porcentajes obtemdos del resumen presentado por FUNDAPUEBLOS (12/10F04); al sdlo efecta de tratar de tener un valar total referencial

2. En Laureles no se hallaron muebles y equipos industriales (vaca mecanica, cocina, fritadara, etc), en el Equipamiento comunitario,

3. Las diferencias finales por unidad de vivienda, puede considerarse de arden razonable.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESOLUCION CGR N° 1366/04 - VERIFICACION FISICA CONSTRUCCION VIVIENDAS POPULARES

CONAVI / FUNDAPUEBLOS - PROYECTO NANDE ROGARA
I1.2. CUADRO COMPARATIVO DE COSTOS TOTALES ESTIMADOS

FUNDAPUEBLOS CGR FUNDAPUEBLOS CGR
Descripcidn I3 Costos y Ita Costos H_} B® Ciudad | Costos 5 B° Ciudad | Costos y
prom prom Nueva prom Nueva prom
Viviendas 50 40 120 120
Costo directo 198367 | 2204 A053% | 280315 | 3115 B3 A2% | 24800 | 2075 4130% | /2032 | 3154 B4 3%
Costo infraestructura 77,851 a5 1983% | 41.085 alate 1150% | 165404 1.378 27 43% | 32931 214 5 56 %
Costo Eq. Comunitario 17 041 154 4 % 11.245 125 254% 35037 2492 5 81% 23631 197 134%
Proyecto, Fiscalizacidn,
Coordinacién Social + B5.126 724 16 5% I I 000% | 100.830 641 16 73% I I 0,00%
Gastos Administrativos | 34.226 30 8,72% 49.352 1.104 Z245% | 52557 438 872% | 153437 1.278 25 92%
Totales US$ 392.611 4362 | 10000% | 441996 | 4511 10000% | 602900 | 5024 | 10000% | 592032 | 43934 | 10000%
Costos promedios por
unidad de vivienda (U$) | 4362 4411 5.024 4934
Costos promedios por
unidad de vivienda (Gs) | 26.174.057 29.466.433 30.145.000 29.601.602
Costos promedios de
construccion en (Gs/m2) | 517.75h 582,917 596,340 555591
DIFERENCIAS { % ) -12 A6 1,80%
Comentarios:

1. Los Costos Indirectos, se estimaron segun porcentajes obtenidos del veaumen presentado por FUNDARUEBLOS [12A1(V04); al sdlo efecta de tratar de tener un valar total referencial

2. En el caso de Ciudad Nueva, no pudo relevarse por completo a parte de Infraesctructura,

3. La dierencia verificada en una de los casos (-13 %), se hallaria al limite de lo razonable.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

RESOLUCION CGR N° 1366/04 - VERIFICACION FISICA CONSTRUCCION VIVIENDAS POPULARES

CONAVI / FUNDAPUEBLOS - PROYECTO NANDE ROGARA

II.2. CUADRO COMPARATIVO DE COSTOS TOTALES ESTIMADOS (Viviendas)

FUNDAPUEBLOS CGR
Descripcidon Refugio Costos I, Refugio Costos n
prom prom
Viviendas 72 72
Costo directo 207 501 2.883 B 30% (242210 4965|3364 /8,59%
Costo infraestructura 26978 61 8 h7 % 0 a 0,00%
Costo Eq. Comunitario 1] 0 0,00% 0 a 0,00%
Proyecto, Fiscalizacion,
Coordinacidn Social + J4.0b2 554 13,31% u u 0, 00%,
Gastos Administrativos 28113 k3 8,72% R&975 H16 21 41%
Totales US$ 299.554 4160 100,00% | 308.185 4,280 100 00%
Costos promedios por unidad de
vivienda {U$) 4,160 4,260
Costos promedios por unidad de
vivienda {Gs) 24 BB2 533 25 BB2 125
Costos promedios de
construccion en [Gs/'m2) 493,525 A05.054
DIFERENCIAS [ %) -2 58 %

Comentarios:

1. Los Costos Indirectos, se estimaron segdn % obtenidos del resumen presentada por FURDARPLEBLOS {12M10/04);

al sdlo efecto de tratar de tener un valor total referencial,
2. Para el caso de Hefugio, s/Planilla de Frograma de Mejoramiento Comunitario, las obras de Infraestructura

guedarian a cargo de la Municipalidad de Asuncidn, sin embargo, se imputan a la Danacian.

3. De no considerar, esa Infraestructura | la diferencia seria del - 13 %, que estaria al limite de o razonahble.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
RESOLUCION CGR N° 1366/04 - VERIFICACION FiSICA CONSTRUCCION VIVIENDAS POPULARES

SAS / CONOPTN - COOPERATIVA 0GA REKA
I.2. CUADRO COMPARATIVO DE COSTOS TOTALES ESTIMADOS

COOP. OGA REKA CGR COOP. OGA REKA CGR
Descripcion 24 de Junio Costos y 24 de Junio Costos B, ._.._____m_ Costos B, ._.._____w Costos y
prom prom Moreira prom Moreira prom
Viviendas 116k 116 94 94
Costo directo 456.112 3932 7B 79% 436.530 3.7k 77 21% 369 608 3932 72 .26% 362145 3.853 76 F9%
Costo infraestructura 43852 a7a 7 39% $1.413 w7 7 32% RO.757 hdh 11,88% 20412 281 h58%
Costo Eq. Comunitario 3b.002 310 b 0Rh% 29420 254 h20% 34 140 33 b b7 % b2 285 Bh3 13,19%
Gasto de Fiscalizacion e
Informes 23.200 200 391% 18.500 200 3ha%
Gastos Varios e
Imprevistos 34.800 a00 b 6% 50.044 500 10,27% 28.200 300 H51% 21.395 228 4 53%
Totales US$ 594.006 b2 10000% | 9565407 4874 10000% | 511.505 5447 10000% | 472.236 5.024 100 00%
Costos promedios por
unidad de vivienda (U%) 5121 4874 £442 5024
Costos promedios por
unidad de vivienda (Gs) | 30.724.431 28.245 188 32649.256 | 26.112.000 30142726
Costos promedios de
construccidn en (Gs/m?) | 507,803 578,540 B455E0 | 572632 596, 295
DIFERENCIAS { %) 4.81% 7,68%
COBSERVACIONES

1. Los Costos Indirectos, se estimaron sequn porcentajes obtenidos de planilas de resumen presentado por COOP. OGA REKA - al s6lo efecta de tratar de tener un valor total referencial

2. Para el caso de Villa Moreira, la parte correspondiente a Infraestructura, no puda ser verificada en su totalidad por cuanto existia un volumen importante de obras no visibles, o no factibles de
ser medidas, por lo cual, ge camputa tan sdlo parcialmente.

3. Los costos de las viviendas (3932 US$), no contemplan 1a Mano de Obra camunitania; es decir no e imputa a la Danacidn esta parte del costo de las mismas; asi resulta gue

considerando todos los costos, el total del costo directo de la vivienda saldria USS 4352 es decir, 420 USS mas.

4. Las diferencias encantradas son de orden razonable.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ~
RESOLUCION CGR N° 1366/04 - VERIFICACIGN FISICA CONSTRUCCION VIVIENDAS POPULARES

SAS / CONOP MST - CEDES HABITAT
1.2, CUADRO COMPARATIVO DE COSTOS TOTALES ESTIMADOS {Viviendas, Infraestructura y Equipamientos Comunitarios)

CEDES HABITAT CGR CEDES HABITAT CGR
UECULl Las Colinas Bl ! Las Colinas S o 6 de Enero S g 6 de Enero Lol %
prom prom prom prom

Viviendas Bd 3] 3y 3y
Costo directo 310.4R4 4 4939 96 5% 260967 3782 B3 90% 274500 4500 10000% | 235784 3914 100 00%
Costo infraestructura 29E72 430 8.28% 34,899 50R 11 2% I I 000%
Costo Eq. Comunitario 18.150 263 107 % 15,185 20 48908% I I 000%
Gasto de Fiscalizacion e
Informes 0 0 000% 0 I 000% I I 000%
Gastos Varios e
Imprevistos 0 0 000% 0 I 000% 1 1 0,00%
Totales US$ 358.286 5193 0000% | 311.05 4 508 10000% | 274500 4500 10000% | 238.784 3914 100,00%
Costos promedios por
unidad de vivenda (U) 5193 4 A0 4500 3.914
Costos promedios por
unidad de vivienda {U$) | 31.155315 27 047 914 27.000.000 23,486 957
Costos promedios de
construccion en (Gs'm?) B1F 327 B3R 72
DIFERENCIAS { % ) 13,18% 13,01%

Comentarios :

1. Los Costos Indirectos, no estan discriminados en los precios ofertados por CEDES HABITAT, por lo que no pudieran ser desglosados, para su analisis.
2. Para este caso de Las Colinas, e tomaran la suma de valares de las planillas de Obras, seqin las B9 viviendas construidas.
3. En este mismo asentamienta, a infraestructura relevada en cuanto a empedrado, es mayor a lo presupuestada; 1o misma ocurre con los Equipamientos comunitarios,

4. En cuanto a viviendas la diferencia se da bastante par los incumplimientas de especificaciones técnicas que se penalizan.

5. Para el azentamiento B de Enera, e verficaran las viviendas, no asi la parte de infraestructura y de eguipamiento camunitano; adoptandase el misma valor obtenido para Las Colinas.
B. Las diferencias porcentuales en los valores finales encantrados se hallan al limite de lo razanable.

7. Sumando la mano de comunitaria de Us$ 200 (1.200.000 Ge) |a vivienda en si alcanza 28.200.000 Gs {4700 US).

22129

DCOMGO4/BIR,



VF/CONAVI-SAS/018/04

11.3. Valores de Referencia

Consideraciones Generales

A efectos de ampliar el marco referencial con relacion a los precios de estos tipos de viviendas, se

presentan informaciones obtenidas de varias fuentes:

a) Revista Mandud, que reproduce la ponencia del Ing. Fernando Vega (Consultor Paraguayo de
reconocido prestigio internacional), en el Congreso Nacional de la Vivienda, realizado en
Asuncién en octubre/2003, de un determinado tipo de vivienda de interés social, hallando un
costo por unidad de vivienda, de US$ 4.900 (Anexo B4, pag. 56 Revista Mandud, oct/03).

b) De la Base de Datos CGR, se tienen precios o valores de 529.715 Gs/m2, sin incluir
Equipamiento Comunitario, de construccion de Viviendas Econdmicas o de Interés Social, del
propio CONAVI, cuando éstas, se realizaban por el Sistema de Subsidio Habitacional, en este
caso a junio del 96, actualizados en valor Dolar Americano, para su comparacion y,

Por ultimo, de la SAS., se tiene el precio promedio por unidad de vivienda de US$ 5.624; deducido

de anteriores proyectos similares de este tipo de viviendas econdmicas ejecutadas por la misma a

partir de los afios 2001, 2002 y 2003 merced a Donacion de la Republica de China, similar a la actual.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - DGCOP/DCOMG
RESOLUCION CGR N° 1366/04 - VERIFICACION FISICA CONSTRUCCION VIVIENDAS POPULARES

3. DATOS HISTORICOS CONAVI - CONSTRUCCION VIVIENDAS ECONOMICAS

SUBSIDIO HABITACIONAL DIRECTO {jun/96 - now/1) 1US$iGs= 3990
Precio Precio CGR .
N° Asentamiento | Localidad Vivienda tipo M2 nnmﬁﬂa M2 Oficial M2 (penalizac. ,..M”H”_H_mmam
CONAVI EETT)
1 Yilla Leticia Nemby A1 (1 darmitonio) 325 356,559 325 352 802 28 289 369 B
2 Yilla Integracidn ¢ = Lorenzo ¢ AT (1 dormitonio) 325 ¢ 356059 325 352 02 28 204812 105
3 Yilla Amistad 5. Lorenzo © Al (1 dormitorio) 325 1 30662 325 I 28 347 2599 16
Valores Promedios ponderados a junio/96 325 359,767 325 362002 28 291.7a0 106
Valores Promedios ponderados a junio/04 325 541.003 325 330,529 28 438.766 | 9503.433
SUBSIDIO HABITACIONAL DIRECTO {jun/96 - now/1) 1US$/Gs= 3990
Precio Precio CGR
N® Asentamiento | Localidad Vivienda tipo M2 Oferta M2 Oficial M2 (penalizac. | Cantidad
contratista CONAVI EETT) Viviendas
1 Yilla Leticia MNermby A2 (2 dormitonios) 27 362493 4193 351.719 39 345 290 553 225
2 Yilla Integracion ¢ = Lorenzo ¢ A2 (2 dormitorios) 27 3b2 493 4143 351,714 39 345 292 328 50
3 Willa Integracion i = Lorenzo ¢ A2 (2 dormitorios) 27 1 62493 MEH3 7 a9 34 345 294 b22 B3
K Yirgen de Fatima: 5. Lorenzo ¢ A2 (2 dormitarios) 27 7 352493 4193 1 317G 39,345 296 615 b
3 Yilla Amistad 5. Lorenzo | A2 (2 dormitorios) 127 380 561 4153 I 39,345 321.701 Bh
Valores Promedios ponderados a junio/96 127 364,883 41543 351,719 34 345 296,122 195
Valores Promedios ponderados a junio/04 127 548.697 41543 528.900 34 345 445.296 507.631
Valores Promedios finales a junio/04 | 544850 | | 59715 | | 42031 | 505532 |
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - DGCOPDCOMG

VF/CONAVI-SAS/018/04

RESOLUCION CGR N° 1366/04 - VERIFICACION FiSICA CONSTRUCCION WIVIENDAS POPULARES
I1.3. DATOS HISTORICOS SAS - CONSTRUCCION WVIVIENDAS ECONOMICAS, marco del PRAMTN

1° ETAPA: NOVIEMBRE 2001

DONACION CHINA: 12.445.450 US§

. INSTITUCION DENOMINACION ClUDAD | CANTIDAD
. ADMINISTRADORA LS ST ASENTAMIENTO LOCALIDAD VYIVIENDAFAMILIA MONTO (US$)
1 545 AMPRO San Felipe Asuncian 320 2.000.000
TOTAL 320 2.000.000
Monto por unidad de vivienda: 6.250 LS§
Ohservacion: tomando como 46 m2, la superficie cublerta, se tiene 137,21 LS%im2
2* ETAPA: MAY Q2002
. INSTITUCION DENOMINACION ClJDaD | CANTIDAD
N ADMINISTRADORA ONG EJECUTOR ASENTAMIENTO LOCALIDAD VIVIENDAFAMILIA )
1 5A5. AIMPRO Caacupemi
Las Mercedes Capiata
2 de Junio Hemby 3490 2.437.500
TOTAL 390 2.437.400
Monto por unidad de viienda: 6.250 USE
2 SAS 0GA REKA 9 de Marza
1% de Mayo Lugue
9 de Marzo
15 de Enern
Sebastian Larrosa
S Coragon didesis | San Lorenzo
14 de Fehrern F.De La Mora
San Antonio
La Esperanza
San Jose Larnbare
Yirgen dif atirna |y 1l RE
Stella Marys
1 545, AlMPRO Yirgen del Rosario AsuUncion 40 1562500
TOTAL 340 1.8R2 400
Monto por unidad de vivienda: 4.596 RT3
3 ETAPA: FEBRERO/2003
a INSTITUCION DENOMINACION ClIUDAD ! CANTIDAD
N ADMINISTRADORA ONG EJECUTOR ASENTAMIENTO LOCALIDAD VYIVIENDAFAMILIA LI
1 SR8 AIMPRO Yilla Cuenca Limpin
Las Mercedes |l
La Conguista Memby 200 1.250.000
TOTAL 200 1.250.000
Monto por unidad de vivienda: 6.250 W=t
2 SAS QOGA REKA 9 de Marzo
17 de Mayo Lugue
irnen de Fatima Memby 320 1.650.000
TOTAL 320 1.650.000
Monto por unidad de vivienda: 5.156 LS§
4* ETAPA: MARZ 02003
" INSTITUCION DENOMINACION ClUDAD | CANTIDAD
N ADMINISTRADORA ONG EJECUTOR ASENTAMIENTO LOCALIDAD VIVIENDAFAMILIA LU
1 SAS. AlMPRO Ma. Auxiliadora
San.José Ohreo Mermby
Yilla Cristina |l Limpio
Mandejara Larnbare 303 1.8595 440
TOTAL 303 1.885.450
Monto por unidad de vivienda: 6.256 RT3
i SAS. QGA REKA 17 de Mayo Lugue
Mande Tava Villa Elisa
Yirgen de Fatima Memby
Sebastian Larrosa
8. Corazdn diJesds | San Lorenzo
San Antanio
SanJosé
San lsidro Larnbaré 340 1.650.000
TOTAL 240 1.650.000
Monto por unidad de vivienda: 4.853 LIS§
RESUMEN GENERAL
" INSTITUCION CANTIDAD
N ADMINISTRADORA ONG EJECUTOR VYIVIENDAFAMILIA el I
1 SAS AMPRO 1213 7 887 980
2 SAL. DGAREKA 1.000 4.862.500
TOTAL 2213 12.445 440
Monto promedio por unidad de vivienda: h.624 LS§
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Cuadro General de Precios Totales por Organismos Ejecutores

Consideraciones Generales:

Se presenta una Planilla General comparativa de los valores totales presupuestados u obtenidos por
las diferentes ONG’s ejecutoras, elaboradas en base a la Estimacion de Costos al 12/10/04 realizado
por FUNDAPUEBLOS (Anexo B5), Planilla General PROYECTO OGA REKA (Anexo B6) y
Planillas de Resumenes Totales realizados en principio por AIMPRO (Anexos B7, B8) y que llegara
a suministrar la SAS; asi también las superficies totales construidas (determinada segun planillas y
mediciones de las muestras) con relacion a las cuales se calculan los US$ por cada m2 de
construccion, a fin de determinar las relaciones entre las mismas, incluyéndose los comentarios
respectivos; ésta en respuesta al primer objetivo (1.4.1) enunciado.

Del anélisis se desprenden los siguientes comentarios:

1.

FUNDAPUEBLOS realiza su Informe sobre costos al 12/10/04, rindiendo sobre un total de
2.400.000 US$, debiendo ser sobre 2.500.000 US$, no hubo contestacion a la solicitud de este
Equipo de Auditores al CONAVI, respecto el destino de los 100.000 US$ de diferencia.

Se observo que FUNDAPUEBLOS, con mayor nimero de viviendas, construyé 1.716 m2,
menos que OGA REKA y CEDES HABITAT, juntos.

Se observa que FUNDAPUEBLOS, consigue como precio promedio por m2 de construccion,
111 US/m2, de los cuales 83 US$/m2 constituye lo utilizado en la construccidon propiamente
dicha'y 28 US$/m2, lo correspondiente a los Costos Indirectos; esto tltimo representa el 34 %
de sus Costos Directos, esta influencia se vio reflejada en la calidad de terminacion de las
obras.

De la misma manera, OGA REKA emplearia 102 US$/m2 para las construcciones
propiamente dicha y 11 US$/m2, en Costos Indirectos, que da la misma relacion 11 % de sus
C. Directos, que también se reflejada en las terminaciones de obra. No incluye la mano de
obra comunitaria.

Para el caso de CEDES HABITAT, se verifica un valor promedio de 101 US$/m2 de
construccion, el cual no puede ser desglosado pues no se tienen la discriminacion de sus
costos. Tampoco incluye en el costo de la vivienda la mano de obra comunitaria.

Se puede inferir que los precios finales promedios por m2 de construccion se encuentran con
cierto equilibrio, verificandose un diferencia del 10 % entre los extremos (113 y 101
US$/m2).

Al final, los precios promedios por m2 de construccion en Gs/m2 determinados (664.661; 678.733 y
608216), en comparacion a los valores referenciales y de plaza, son menores que los usualmente
publicados por las revistas especializadas en el &mbito de la construccion; como referencia se cita el
de la Revista Mandud, cuyo promedio entre febrero a agosto/04, daria 771.000 Gs/m2, para una
Vivienda Modelo, sin incluir Infraestructura, ni Equipamientos Comunitarios.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REP(IBLICA
RESOLUCION CGR N° 1366/04 - VERIFICACION FiSICA CONSTRUCCION VIVIENDAS POPULARES

ITEM I1.4. CUADRO COMPARATIVO - US$ UTILIZADOS / M2 CONSTRUIDOS

CONAVI - FUNDAPUEBLOS SAS . CONOP/OGA REKA SAS - CONOP MST/CEDES HABITAT DIFERENCIAS
Descripcidn Totales | %% | % | usym2 | Totales | O | % | usem2 | Totles | ™ | % | uswm2 | M | usyme
promedios promedios promedios construido
Viviendas 557 250 240
Costo directo 1204303 ;2162 50% 957.880 3832 89% 1.125.000 ; 4.500 104%
Costo infraestructura 124883 763 18% 81.352 325 8% 95.733 383 9%
Costo Eq. Comunitario 167.609 30 7% 63 83.768 M3 8% 102 29.261 17 ¥ 10 19
Proyecto, Fiscalizacidn,
Coordinacion Social 193.932 707 16% 30.000 200 3% ] ]
Gastos Administrativos 209.102 k] ¥ 2 73.000 300 Th 11 ] 0 0 A7
Totales US$ 2.399.969 | 4.309 100% 111 1.250.000 | 5.000 116% 113 1.250.000 | 5.000 116% 101
Costos promedios por unidad
e vivienda {U3) 4309 5.000 5.000
Superficie total construida
(m2) 21,665 11.050 12.331 1.716
Costo promedio de
construccidn (Gs/m2) 664.661 678.733 608.216

Comentarios

1. FUNDAPUEBLOS, con mayor cantidad de viviendas, construyd menor superficia (1716 ri2), gue OGA REKA v CEDES en corjunts (io que se justificaria por la utilizacian de M. de Obra cormuritaria par parte de éstas).

2. Considerando |a superficie construida, se oberva un cierto equilibrio entre las tres ONG's en cuanto a los U3 utilizados por m2 de construccion (111, 113 y 101 US§m2).

3. FUNDAPUEBLOS, utiliza 83 USH/m2 para la construccidn propiamente dicha , en tanto, log restantes 28 Us$imz, constituyen sus Costas Indirectos, lo que representa el 34% de sus C. Directos; esta se wid reflejade
en |a calidad de terminacidn de las obras.

4. De igual manera, se tiene que CONOP - OGA REKA, ernplea 102 US§m2 para construcciones v 11 US§m2 son Costos Indirectos, lo que representan el 11 % de sus Costos Directos.

5. Caon relacidn a COMOR MST - CEDES HABITAT, no se puede llegar al detalle por cuanta los datos de costos con que se cuentan na o discriminan .
B. Los precis promedios de Gs/mZ de contruccidn, denatan una cieta paridad entre los diferentes organismos ejecutores (diferencia de 10 %), 8stos son menares que las valores de mercada publicadas por

las revistas especializadas en el 4mbita de I3 construccidn (referencia Revista Mandud, promedio de feb - aga/d: 771.000 Gs/mZ, para una viienda Modela, sin incluir costos de Infraestructura, ni equipamiento comunitania) .

7. 5e observa que FUNDAPUEBLOS, rinde sobre un monto de 2.400.000 US§, debienda ser sobre 2.500.000 USS, segin cheque recibida, respecto a la diferencia de Us$ 100.000, se solicitd informacidn al CONAYI, pero
hasta la fecha na se recibid |a respuesta comespondiente.

27129
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CAPITULO 3

CONCLUSIONES FINALES

1. Casos por Asentamientos:

1.1.

1.2

13

1.4

1.5

1.6

Se verifico una diferencia de US$ 100.000, entre el monto de 2.400.000 US$, informado por
FUNDAPUEBLOS para la construccion de las 557 viviendas y el cheque de 2.500.000 US$,
recibido por dicha ONG, de parte de la Embajada China, para tales efectos; la solicitud de
aclaracion, a cuyo respecto se realizara al CONAVI, no tuvo respuesta alguna, hasta la fecha.

En Area de Refugio, también se hall6 que FUNDAPUEBLOS imputa a cargo de la Donacion
China, US$ 25.978, en concepto de Infraestructura; sin embargo, del Programa de
Mejoramiento Comunitario, para el Proyecto Nandé Rogarad (Anexo B9), se tiene que la
Infraestructura, estaria a cargo de la Municipalidad de Asuncion.

En Laureles, se verificd que no fueron proveidos muebles y equipos industriales como vaca
mecanica, cocina, fritadora, correspondientes al Equipamiento Comunitario. No se cuantificd
dicha falta de provision, por no tener datos de su costo en el Proyecto.

En el asentamiento Rosa Mistica, el sistema de instalacion eléctrica no se hallaba conectada a
la red de ANDE, asi la falta de las conexiones domiciliarias.

Para el caso de Las Colinas, el disefio del proyecto, no ha contemplado la solucién o
encauzamiento de las aguas pluviales que al circular entre las viviendas pone en peligro la
estabilidad de las mismas por socavacién de las bases asientos de plateas; ademas de destruir
parte del empedado realizado (ver fotogréfias). Por otro lado, existen dos viviendas que
estarian ubicadas en la inicial Urbanizacion de Ahorros Paraguayos (manzana 14, lotes 3y 4)
que se hallan pendientes de transferencia y verificacion fisica. Ademas faltd contestacion de la
SAS al respecto.

Para el B° Ciudad Nueva, la Infraestructura previé Desague Pluvial, a través de Alcantarillas y
Canales, sin embargo, como puede apreciarse en el testimonio fotogréafico, no se conformaron
las calles segln las pendientes necesarias para la pronta evacuacion de las aguas, quedando
frente a las viviendas e impidiendo su acceso. De igual manera, no se hallé la Red Vial de
Acceso al asentamiento. No puede cuantificarse por no contar con datos de costo de los
mismos.

2. Resumen sinoptico por Organismos Ejecutores de las Obras

2.1

2.2

2.3

Se verifico una diferencia de US$ 100.000, entre el monto de 2.400.000 US$, utilizados por
FUNDAPUEBLOS para la construccion de las 557 viviendas y el cheque de 2.500.000 US$,
recibido por dicha ONG, de parte de la Embajada China, para tales efectos; a solicitud de
aclaracion de esta Contraloria General respecto a ello al CONAVI, no se tuvo respuesta
alguna.

Del Informe de Estimacion de Costos al 12/10/04 de FUNDAPUEBLOS (Anexo B5), se
deduce que dicha ONG obtuvo un valor promedio de 111 US$/m2 de construccion de
vivienda, de ello, 83 US$/m2 corresponde a las construcciones propiamente dicha y 28
US$/m2 restantes constituyen sus costos indirectos, éstos a su vez, representan el 34 % de sus
costos directos; esta influencia se vio reflejada en la calidad de terminacion de las obras.

De igual manera, OGA REKA, de 113 US$/m2 de construccion de viviendas, utiliza 102
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US$/m2 para la construccion propiamente dicha y 11 US$/m2, son costos indirectos; esta
distribucion, también se vio reflejada en la calidad de terminacion de las viviendas. La mano
de obra comunitaria, no es imputada a la donacion, como parte del costo de las viviendas.

2.4  Para el caso de CEDES HABITAT, se tiene que los US$/m2 de construccion vivienda,
alcanzo el valor de 101 US$/m2; la misma no discrimind el porcentaje de sus costos
indirectos, por lo que no se puede realizar apreciaciones como en los anteriores casos. ldem
respecto al aporte comunitario.

3. Dada las limitaciones citadas en capitulos anteriores: tiempo reducido, falta de documentaciones
necesarias e imposibilidad de medicion de rubros subyacentes, a pesar de las cuales se realizaron
los trabajos de verificacion fisica, no resultd posible determinar en los detalles minimos la
razonabilidad de los precios ofertados por el sistema de Ajuste Alzado con que fueron realizados
los diferentes rubros; no obstante, en base a valores referenciales obtenidos y citados en los items
11.2 y 11.3, se verifica que los precios finales por unidad de vivienda, asi como, los precios por
m2 de construccion presupuestados u ofertados por los organismos ejecutores, en relacién a los
asentamientos verificados, son menores que los valores de mercado usualmente publicados por
las diferentes revistas especializadas en el rubro de la construccion.

4. Consecuentemente a ello, la calidad de terminacion o acabado de las obras, asi como la de los
materiales utilizados se vieron condicionados por estos precios, tanto mas, cuanto menores
constituyeran los mismos; testimonio de lo expresado son los vicios constructivos descritos en el
ftem 1.1y las tomas fotograficas que se anexan a este informe

Es nuestro informe.

Arg. Juana A. de Formichelli Ing. Monica B. de Cibils Ing. Maria Teresa Dahlbeck
Auditor Auditor Auditor
Arg. Marlene S. de Franco Srta. Gladys Benitez Duarte Sra. Ailsa Y. de Mongelos
Auditor Auditor Auxiliar de campo
Arg. Domingo A. Ocampos Ing. Carlos Acosta P.
Auditor Auditor
Sr. Alfredo Torres M. Sr. Mauro Ojeda
Auxiliar de campo Axilliar de campo
Ing. Genaro E. Fernandez N. Ing. Rita Cattebeke de Julian
Supervisor Coordinadora
Director DCOMG Directora General DGCOP

As/diciembre /2004.
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