=" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

1 (Uno)

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Sistema de Gestion de Calidad

Codigo:

Version:

FO-CG-06/05

1

Contraloria General de la Republica

Informe Final

Fiscalizacion Especial Inmedlata (FEI)

- Resolucién CGR N° 695/2013

(Articulo 1, numeral 15)

Fiscalizacién Especial Inmedlata al CONSEJO NACIONAL DE

CIENCIAY TECNOL.GIA (CONACYT)

YA N Agosto 2019
Py, Asuncién, Paraguay

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”.

Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 62

meci
2015 P

00 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py




2 (Dos)

" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad™.

Contraloria General de la Republica (CGR)
Principales Autoridades

Dr. Camilo D. Benitez Aldana
Contralor General

Equipo designado:

Direccion General de Control de la Administracion Central

Abg. Arnaldo Zarate Coordinador Resolucion CGR N° 695/2018
Abg. Miguel Angel Galeano Supervisor '

CP. Fabio Baez Jefe de Equipo

Lic. Marta Vicezar Auditora

Resolucién CGR?
POR EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONACYT)

Presidente del CONACYT: Ing. Luis Alberto Lima Morra - Periodo 2017/20

Titular. Rosalva lbarra Collar

(STP)
Titular: Oscar Stark Robledo Ministerio de Industria y Comercia (MIC
Titular: Moisés Santiago Bertoni Hicar Ministerio de Agriculture ‘f\Gana:&eﬁé‘(MAG)
Titular: Ricardo Nicolds Zarate Rojas Ministerio de du ,‘:Cieh‘éi\as (MEC)

Titular. Pedro Esteban Galvan Sosa

Titular: Antonio Leopoldo Cubilla Ramos Sociedad l ntifica del Paraguay

Titular: Gerénimo Manuel Laviosa Sosa Universidade"s;‘éstatales

Titular: Luis Alberto Lima Morra \ sidades Privadas

Titular: Bernabé Eduardo Felippo nion lﬁdustrial Paraguaya (UIP)

Titular: Rodolfo Grau Brizuela Asociacion Rural del Paraguay (ARP)

Titular: Ricardo Horacio Felip, éiﬁtares | Federacion de la Industria, la Produccion y el Comercio

Asociacion de Pequefias y Medianas Empresas

Titular: Ricardo Diaz Marﬁn

ren Centrales Sindicales

enda

Titular:

Titular: Pablo Xavier Pappaiardo Bedoya Asociacion Paraguaya para la Calidad

Fuente: Pagh EB- CONACYT

. Paniagua Director General de Administracién y Finanzas
ing. Alba Cabrera Urbieta Secretaria Ejecutiva — ONA
Dr. Idelin Molinas Vega Secretario Ejecutivo - CONACYT
Lic. Nelly Colarte* Auditora Interna

Fuente: Cuestionario de Control Interno por producto CGR FEI N° 01/18 Y 02/18; *Comisionada

Visibn: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental canfiable. reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Adminisiracion”.
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email cgr@contraloria.gov.py

mecin

2015




DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

3 (Tres)

indice General

N° Descripcion Pag.
INFORME FINAL FE!
SIGLAS UTILIZADAS 3
1. | ORIGEN DE LA FEI 4
2. | MOTIVO DE LA FEI 4
3. | OBJETIVOS DE LA FEI 4
4. | ALCANCE 45
5. | LIMITACIONES AL ALCANCE 5
6. | ANTECEDENTES DEL ENTE SUJETO DE CONTROL 5-6
7. | DISPOSICIONES LEGALES
8. | REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO DE FEI
9. | DESCARGO PRESENTADO POR EL ENTE SUJETO DE CONTROL >
10. | DESARROLLO DEL INFORME FEI E - 741
11 | CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 41-47
Siglas utilizadas-
Sigla Denominacion
FEI Fiscalizacion Especial lnmedlata
CGR Contraloria General de la Regubiica
CNC Comisién Nacional de la Calldad
CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
DETIEC Desarrollo Tecnol ogrco Innovacxon y Evaluacién de la Conformidad
Ent Ente ,
MH Ministerio de Hacxenda
Niv Nivel
ONA Orgamsmo Nacmnal de Acreditacion
OTRI Oflc;mas de. TransferenCIa de Tecnologia y Resultados de la Investigacién
PCI Principios Técnicos de Control Interno
PGA _|Plan General de Auditorias

POI
Pr

| Plan Operativo Institucional

|'Programa

‘Programa Paraguayo para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia

PROCIENCIA

PRONH "> |Programa Nacional de Incentivos a los Investigadores
Proy_ < Proyecto

SIPP - Sistema Integrado de Presupuesto Publico

SPR Sistema de Planificacién por Resultados

STP Secretaria Técnica de Planificacion

Sub Pr Sub Programa

Tip Tipo

IB Institucion Beneficiaria

I+D Investigacion y Desarrollo

Visién: “Organisma Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Conirol y Agente de Cambio para la buena Administracién”.

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 8200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgri@contraloria.gov.py

meci
2015 P




4 (Cuatro)
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DE LA REPUBLICA

Misidn: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de Ia sociedad”.

INFORME FINAL FISCALIZACION ESPECIAL INMEDIATA (FEI)
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONACYT)

| 1. ORIGEN DE LA FEI ]

Por Resolucion CGR N° 695 de fecha 30/10/18 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA REALIZACION DE
FISCALIZACIONES ESPECIALES INMEDIATAS (FEI) A DETERMINADOS ENTES SUJETOS DE
CONTROL Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON RELACION AL
DESARROLLO DE DICHAS ACTIVIDADES DE CONTROL”. Al respecto, en el articulo 1 numeral 15 se
preve la realizacién de una Fiscalizacion Especial Inmediata (FEI) al CONSEJO NACIONAL DE CiENCIA Y
TECNOLOGIA (CONACYT) ,

Al respecto, en la Nota CGR N° 3835 de fecha 08/11/18, se exponen los temas.o a

tos que-seran
objeto de revision, la Unidad Misional responsable, los funcionarios designados, étc.

| 2. MOTIVO DE LA FEI

Por Resolucién CGR N° 44 de fecha 14/02/18 se aprobé el Plan Géneral de Au&itonas (PGA) de la
Contraloria General de la Republica para el afio 2018, y se establemeron los procedimientos a ser
aplicados con relacién al desarrollo de las auditorias o actividades d

El Articulo 4° de dicha Resolucion establece en su parte perti
General de Auditorias (PGA) se desarrollaran las auditorias: bajo ‘las modalidades: Financiera,
Cumplimiento y Desempefio, de conformidad a la ISSAI 106 “Prm ios Fundamentales de Auditoria del
Sector Publico” y, en cuanto a actividades de control excegclon ales que requieren un tratamiento
abreviado por tratarse de temas puntuales I “r'eahzacw de una Fiscalizacion Especial Inmediata

(FED.

‘ 3. OBJETIVOS DE LA FEI

OBJETIVO GENERAL

Verificar las metas de produccién’ determinadas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) referidos a su avance conforme al Informe de Control y Evaluacién Resumido emitido por el
Sistema Integrado de Presupue 6 Publlco (Ministerio de Hacienda), con relacién a su ejecucién y Plan
Financiero establecido. ‘ ~

OBJETIVOS ESPECIFI

lo establecndo en el Plan Operativo Institucional (POI) en cuanto a productos, metas
y resi ados .8@ encuentren conforme a la misién y visién del CONACYT, asi como el
cumphmlento de las disposiciones y las normativas legales vigentes.

 Identificar en el Informe de Control y Evaluacién Resumido del CONACYT los programas y

‘ proyectos que han definido sus resultados, productos, metas de produccion y ejecucion

- financiera.

o *Comparar el avance y las metas de los productos definidos con la asignacion financiera e
identificar los motivos por los cuales no existieron avances y las posibles sanciones que pudieran
sufrir de parte de los Organismos habilitados.

e
4. ALCANCE /]
/
La FEI abarcé el anahsls de fodo lo mencionado en el objetivo general y los objetivos especificos, arriba
descnptos correspondlbnte /al penodo de Enero a Agoéto 2018.

Vision: “Organismo Constitucional de Contral Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de Ia Gestion de Controi y Agente de Cambio para la buena Administragion”,
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

El trabajo se realizé conforme a lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 1196 de fecha 07/11/08 “Por la
cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareko para la
Contraloria General de la Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR
numeros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09.

Asimismo, la Resolucién CGR N° 592 de fecha 07/07/17 “Por la cual se aprueba la actualizacion del
Manual de Auditoria Gubernamental para las instituciones pablicas sujetas a la fiscalizacion y control de
la Contraloria General de la Republica”, quedando vigente ademas lo aprobado por Resolucion CGR N°
353 de fecha 04/05/16.

Las observaciones de la FEI son el resultado del andlisis de los informes y documentos proveldos por el
nexo responsable y demas éareas involucradas, siendo dichos actos, de exclusiva responsabihdad de Ios
funcionarios intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a verlflcamon E 4 4

[ 5. LIMITACIONES AL ALCANCE Y ]

La COD FEI fue remitida al CONACYT por nota CGR N° Nota CGR N° 0113 de fecha 25/01/2019
(ingresada por Mesa de Entrada N° 196 en fecha 28/01/2019) para su descargo correspondlente

"~ Alrespecto, el CONACYT no ha remitido descargo.

, 6. ANTECEDENTES DEL ENTE SUJETO DE CONTROL

1.1 Antecedentes del ente sujeto de control

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - CONACYT es un organismo publico dependiente de la
Presidencia de la Republica creado por la Ley 1.028/97 y por su modificacion Ley 227912003, es
responsable de disefiar y proponer las Politicas de c;enma tecnologia, innovacion y calidad del pais.

LEY 2279/03 “QUE MODIFICA'Y AMPLIA ARTICULOS DE LA LEY 1028/97 GENERAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA” QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19,
20,21y 22 Y AMPLIA LA LEY N° 1028/97 “GENERA L DE CIENCIAS Y TECNOLOGIA

Art. 2°.- De las competencias. wa

Compete al Sistema Nacional de \ClenCIa‘ Tecnologia e Innovacién estimular y promover la investigacion
cientifica y tecnoldgica, la generac:on difusién y transferencia del conocimiento; la invencion, la
innovacién, la educacion cientifica.y tecnologica, el desarrollo de tecnologias nacionales y la gestion en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Compete al Sistema Nacional de Calidad promover la investigacion cientifica y tecnolégica en el area de
calidad y la apltcac:on y difusion de los servicios de acreditacién, de metrologia, de normalizacion y del
sistema de evaluac:on de la conformidad.”

M!SIOI‘] “

Es MlSlon del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — CONACYT, coordinar, orientar y evaluar el
sttema;Nacmnal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, promoviendo la investigacion cientifica y
tecnolégica, la generacion,~difusion y transferencia del conocimiento; la invencion, la innovacion, la
educacién cientifica y tecnolpgica, el desarrollo de tecnologias nacionales y la gestién en materia de
ciencia, tecnologia & innovacién; y el Sistema Nacional de Calidad, promoviendo la investigacion
cientifica y tecnologu:a en el/area de la Calidad y la aplicacion y difusion de los servicios de acreditacion,
de rrl\etrologla de ngrmallz ion y del sistema de evaluacion de la conformidad.
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'CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA S6S.

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Vision

CONACYT, organismo instalado, consolidado y reconocido por el Poder Ejecutivo y todos los
sectores de la sociedad, nacional e internacionalmente, como generador, promotor y articulador
de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacion y la Calidad.

Area a examinarse: Verificacion del Plan Operativo Institucional - Informe de Control Presupuestaria
Resumido Enero a Agosto Afo 2018 (Sistema de Programacion Presupuestaria) de los siguientes
programas y proyectos del CONACYT, referentes al Sub Programa 1 Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, Sup Programa 10 Sistema Nacional de Calidad, Proyecto 1 DETlEC"*P oyecto
2 Transferencia PROCIENCIA y Proyecto 3 Proyecto Innova.

‘ 7. DISPOSICIONES LEGALES

Constitucién Nacional o

La Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la R “ubhca” Articulo 2°.

Ley N° 6026/18 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2018”

Decreto 8452/18 Por la cual se reglamenta la Ley N° 6. 026/18 Que aprueba el Presupuesto

General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2018”

e Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el Decreto RegEamentarlo N° 8127/00 “Por
el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion
de la Ley N° 1535/99, “De Administracién Financiera del Estadc y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera-SIAF”. :

e Ley N°1.028/97 “General de Ciencia y Tecnologia.”

e Ley 2279/03 “Que modifica y amplia articulo
Que modifica los Articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 6°,
Ley N° 1028/97 “General de Ciencias y T
articulos de la Ley N° 1028/97 “General de Ciei

e Otras normativas relacionadas.

la ‘Ley 1028/97 “General de Ciencia y Tecnologia”
11,12, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 21y 22 y amplia la
logia y 1a Ley N° 2279/03 “Que modifica y amplia
ia y Tecnologia”.

80

['8. REMISION DE LA COMUNICACI()N*ﬁEnBSERVACIONES PARA DESCARGO DE FEI

La COD FEI fue remitida al CONACYT ﬁota CGR N° Nota CGR N° 0113 de fecha 25/01/2019
(ingresada por Mesa de Entrada N° 196 en fecha 28/01/2019) para su descargo correspondiente.

El CONACYT tuvo 5 (cuaco) dlas habxles de plazo para la presentacién del descargo pertinente,
contados a partir de la re epcwn del informe, de conformidad con lo dispuesto por la Resolucién CGR N°
695/2018 de fecha 30/1 . “POR LA CUAL SE APRUEBA LA REALIZACION DE FISCALIZACIONES
ESPECIALES: INMEDIATAS (FEI) A DETERMINADOS ENTES SUJETOS DE CONTROL Y SE
ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON RELACION AL DESARROLLO DE
DICHAS ACTIVIDADES DE CONTROL”, cuyo articulo 7 expresa:

“Establecer qus ‘Ios entes sujetos de control dispondran de 5 (cinco) dias habiles para la presentacién de
st.ts des -argos correspondientes, con excepcién a lo establecido en la Resolucion CGR N° 2015/06 “Por
se dispone la remisién de las observaciones de los informes de auditoria a las instituciones
audita as para el descargo correspondiente”, por tratarse de aspectos especificos de control y de un
informe conciso que no se circunscribe en una modalidad de auditoria financiera, de cumplimiento o
desempefio”

El descargo debid esta(/ su tentado con documentos impresos debidamente autenticados y debera
adjuntarse ademas una coplp del descargo en medio magnetlco (en formato Word *.doc). Ademas, una
copia debid presentarse en/ medio magnético (en formato *.pdf, *.jog o similar) de las evidencias que
suster%tan o} fundamenfan ei descargo presentado. ) 7

Vision: *Organismo Constitucional de Cantrol Gubermamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la huena Administracian”.
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

r9. DESCARGO PRESENTADO POR EL ENTE SUJETO DE CONTROL

NO PRESENTA DESCARGO.

l 10. DESARROLLO DEL INFORME FINAL FEI

10.1 Introduccion

o Por MEMORANDUM INTERNO FEI/CONACYT N° 01/2018 de fecha 12 de Novnembre 2018, se
solicita informacion y documentos.

o Por Acta CGR FEI N° 01/2018 de fecha 16/11/2018 se recibe MEMORANDUM N° 01/2018 de
fecha 16/11/2018, por el cual el CONACYT adjunta provision de documentos acompanados de
01 (Uno) CD.

. Por MEMORANDUM INTERNO FEI/CONACYT N° 02/2018 de fecha 22 de Novrembre 2018 se
reitera el MEMORANDUM INTERNO N° 01/2018 en varios puntos. <.
Por Acta CGR FEI N° 02/2018 de fecha 26/11/2018 se recibe MEMORANDUM N° 02/2018 de
fecha 26/11/2018, por el cual el CONACYT adjunta provision de documentos acompafiados de
01 (Uno) CD.

e Por MEMORANDUM INTERNO FEI/CONACYT N° 03/2018 de fecha 22 de Nowembre 2018, se
solicita informacion y documentos.
Por Acta CGR FEI N° 03/2018 de fecha 28/11/2018 se recxbe MEMORANDUM N° 03/2018 de
fecha 28/11/2018, por el cual el CONACYT adjunta prov15|on de documentos acompafiados de
01 (Uno) CD.

° Acta CGR FEI N° 04/2018 de fecha 18/1 2/2018 adjunta prov13|on de documentos.

° Cuestionario de Control Interno por Producto CGR FEI N°.01/18 de fecha 11/12/2018.

o Cuestionario de Control Interno por Producto CGR FEI N° 02/18 de fecha 12/12/2018.

Es importante, mencionar que le presente lnforme fue ajustado a lo sugerido en el Dictamen de
Verificacion Informe Final FEI N° 126 de fecha 22/04/19 emitido por la Direccion General de Asuntos
Jurldlcos de este Organismo Supenor de Control y al Informe de Verificacion del Borrador de Informe

10.2 Desarrollo

Observacion N° 01

Deficiente Planificacion Olﬁ’e‘rati\\/a:j‘)ara el Ejercicio Fiscal 2018

El CONACYT ha deﬂmdo su Plan Operativo Institucional (POIl) en base a los siguientes programas y
proyectos: Sub Programa 1 Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Sup Programa 10
Sistema Nacional de Calidad, Proyecto 1 DETIEC, Proyecto 2 Transferencia PROCIENCIA, en los
cuales se han establecudo productos y metas para el ejercicio fiscal 2018, sin embargo, se visualiza que
el POI nomw fue aprobado por algin Acto Administrativo, solo fue comunlcado via Nota Oficial
aSImlsmo la planlflcamon operativa institucional realizada presenta deficiencias importantes a la hora
conocer los avances y la aplicacién financiera correspondiente.

El nulo avance de las metas, demostrados en los reportes externos realizados por Organismos de
Control como el Ministerio de Hacienda (MH) en su Informe de Control y Evaluacién, sumado al Informe
de Gestion Publica del Congreso Nacional e Informe de Auditoria Interna del Organismo sujeto a
control, la incorrecta estimaciéon de metas casi en su totalidad para el mes de diciembre de 2018, la
determinacion de algunos ductos que no reflejan el verdadero bien o servicio a ser entregado, la
utilizacién del Plan F|n leroja agosto solo para el pago de productos de afios anteriores, las gran
cantidad de limitacion lde tificadas por los responsables, asimismo, no disponen de recursos
tecnologicos y snstem s para la recoleccion, gestion, procesamiento, intercambio y divulgacion de
mformamones del POI por ul’?&no la falta de control b seguimiento a estos productos y metas ponen en
riesgo, el cumphmlento\opera ional del CONACYTpen menoscabo a su eficiencia, eficacia y economia,

zk\fu\i“’ ) g / . ?ﬁ
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Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de Ia sociedad”.

generando para el Organismo la necesidad de reorientar su Planificacion, ajustando principalmente
controles, meses de entrega, y una mejor definiciébn productos. Teniendo en cuenta lo citado
precedentemente, es importante considerar el inciso a) del Articulo 1° Principios generales, Titulo | De
la Normativa de Aplicacién General, Capitulo Unico de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado” transcripto a continuacién: “Esta ley regula la administracién financiera del Estado, que
comprende el conjunto de sistemas, las normas bésicas y los procedimientos administrativos a los que
se ajustaran sus distintos organismos y dependencias para programar, gestionar, registrar, controlar y
evaluar los ingresos y el destino de los fondos publicos, a fin de: a) lograr que las acciones en
materia de administracion financiera propicien economicidad, eficiencia, eficacia y transparencia en la
obtencion y empleo de los recursos humanos, materiales y financieros, con su1e010n a fas ‘normas
legales pertinentes; .. >

La Ley N° 6026/18 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Flscal 2018" en
su Articulo 33.- Establece la obligatoriedad de la programacion, ejecucion, seguimien evaluacion de
los planes operativos institucionales (POIl), por parte de los Organismos y Entidades de ystat:f?b (OEE),
Municipalidades y Sociedades Anénimas con participacién mayoritaria del Estado segun corresponda
en el marco del Sistema de Planificacién por Resultados (SPR). L

El Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del'PGN 201 8 2n. su Subcapitulo 03-
03 Planificaciéon Operativa, en su Art. 51 establece: “Plan Operativo /nsfrtuc:onal Los Planes Operativos
Institucionales (POI) serén la base para orientar la ejecucion de recursos presupuestarios, para lo cual
servirén a la elaboracién del Plan Financiero Institucional, del Pragra . Anual de Contrataciones, del
Plan de Contratacién del Personal, el Plan Tecnolbgico Institucional y cualquier otra herramienta
institucional de planificacién, gestion, seguimiento y/o evalua¢ion, qt -en su conjunto coadyuven a la
cantidad y calidad del cumplimiento de las metas institucionales. &
Y en su Art. 52 Ajustes al Plan Operativo Institucional, inci o] f) Bl POI ajustado sera aprobado y
comunicado a Ia Secretaria Técnica de P/an/flcaotén de/ De.sarrollo Economico por la maxima autoridad
institucional.. : o

La ley N° 1535/99 ‘De Administracién Financi
General Capitulo Unico.

el Estado Titulo | de la Normativa de Aplicacion

Articulo 20.Sistema Integrado de la Administracion Financiera.

A los efectos previstos en el articulo anter/or establécese el Sistema Integrado de Administracién
Financiera - en adelante denominado Sf,,F que sera obligatorio para todos los organismos y entidades
del Estado y se regira por el principio de centralizacion normativa y descentralizacién operativa, con el
objetivo de implementar un sistema de administracién e informacién financiera dinamico, que integre y
armonice las diferentes tarea; - derivadas de la administracién de los recursos asignados a las entidades y
organismos del Estado para el cumplimiento de sus objetivos, programas, metas y funciones
institucionales, estableciendo los mecanismos de supervision, evaluacion y control de gestion, necesarios
para el buen funcionamiento del sistema.”

Evaluacion dé de"§carg
NO PRESENT' DES 3ARGO

Conclus 6n

El CONACYT presenta una deficiente Planificacion Operativa para el Ejercicio Fiscal 2018.

. Operativo Institucional correspondiente al ejercicio fiscal 2018 del CONACYT no fue aprobado a
través de un Acto Administrativo (Resolucién o decreto), solo fue comunicado via Nota Oficial a la
Secretaria Técnica de Planificacion (STP), asimismo, la planificacién operativa institucional realizada
presenta deficiencias importantes en los avances y su aplicacién financiera. Teniendo en cuenta lo
citado precedentemente, es importante considerar el inciso a) del Articulo 1° Principios generales, Titulo
| De la Normativa de Aplicacion General, Capitulo unico de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” ho agjustandose a lo establecido en la mencionada Ley Articulo 20.Sistema
Integrado de la Adm/nistraCIo Financiera, asimismo, la Ley N° 6026/18 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion/para el Ejercicio Fiscal 2018” en su Articulo 33 y el Decreto N° 8452/2018 Anexo
«A» «Guia de Norma& y Progesos del PGN 2018, Subcapitulo 03-03 Planificacién Operativa, Art. 51 y 52
Ajustes al Plan Operaf/vo /ns[t/tUC/onal inciso f).

" \> \ ;/ b

.

i

Direcoion: Bruséw 1880 | Teléfono: (595)(21 62550 000 | Web: wwav.contralonia.gov.py | Emall cgrif@@oontraloria.gov.py
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio PUblico, en beneficio de la sociedad".

Recomendacion

El CONACYT debera reorientar su Planificacion Operativa Institucional, ajustando principalmente los
meses de entrega de los productos, estableciendo controles periddicos y permanentes, asi como una
mejor definicién de productos, el POl debera estar aprobado por acto administrativo conforme a las
normas vigentes, a fin de minimizar los riesgos.

Observacion N° 02

Nulo avance de metas desde enero hasta agosto 2018

Conforme a reportes de Auditoria Interna del CONACYT y el Informe de Control y Evaluacion Resumido
de enero a agosto de 2018 emitido por el Ministerio de Hacienda, se visualiza quelos productos
establecidos para el ejercicio fiscal 2018 por el CONACYT no han tenido avances, conforme al siguiente
detalle:

INFORME DE CONTROL Y EVALUACION RESUMIDO — MINISTERIO DE HACIENDA E INFORME AUDITORIA INTERNA - CONACYT

Avance
S/MH
Servicios
Administrativos
2 |4 1 o] para Actividad 3 0
generacion de
valor publico
Servicio
2144} 1 0 Tecnoldgicos Servicios 7 . 0
Entregados ’

Proyectos de
Investigacion y .
Desarrollo Proye@@ nl 5 - 0
Financiados .

Servicios

Administrativos | < 5
2141101 0 parai> . | Actividad 3 0
generacién'de.. \

valor piiblico™ |

-Organismos'die
|, Evaluacién Entidades 60 0
| Acreditados

Asistencia
Técnica Asistencia

. realizada en Técnica
Innovacién

Servicios
Administrativos

3130 1 para /,Acﬁ\\(idad 3 o}

generacion de E

valor pablic
Apoyo agl
mejoramiento fe o
3(3] 0 2 de Ia Calidad Ben}éﬁmanos 32 0

; Educativa /

W \ 'f ; 2’\@ H
WA N/ |
:Kf < \ ;; ¥ f

¥

\ﬁ§€6n: “Organismo Constitucional de Control Gub €na ntal confiable, reconocido porla eff;e‘ctivid d de Ja Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
o Direccion: Bruselas N*\1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | \Web: fgontraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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"CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

INFORME DE CONTROL Y EVALUACION RESUMIDO - MINISTERIO DE HACIENDA E INFORME AUDITORIA INTERNA - CONACYT

Avance
SIMH

Transferencias
Monetarias a
Entidades
813 0 2 Educativas e
Inst. sin Fines
de Lucro

Beneficiarios 150

Investigadores
313 0 2 Nacionales Personas 732
Categorizados

Servicios
Administrativos
313 0 2 para Actividad 4
generacion de

valor publico

Servicios
313 0 2 Tecnolégicos Servicios 7
Entregados

Proyecto de
Investigacién y

33 0 2 Desarrolio

Financiados

Proyectos 638

Proyecto de

Innovacién
31310 3 Tecnolégica
Financiados
Apoyo al

Beneficiarios

Actividad

Institu 1onales (POI) seran la base para orientar Ia gjecucion de recursos presupuestar/os para lo cual
serviran a la elaboracion del Plan Financiero Institucional, del Programa Anual de Contrataciones, del
Plan de Contratacion del Personal, el Plan Tecnoldégico Institucional y cualquier otra herramienta
institucional de planificacion, gestion, seguimiento y/o evaluacién, que en su conjunto coadyuven a la
cantidad y calidad del cumpﬁmiento de las metas institucionales.”

El Plan Operativo Institucional es una herramienta de Planificacién anual, establece metas y productos
con una asignacién financiera de acuerdo al bien o servicio que sera realizado, estas metas son
estimadas de manera mensual y responden a los procesos sobre productos terminados o intermedios
\lo dice la normati viéente.

Vision: "Organismo Constitucional de Confmi a(?g&namema confiable. reconocidd por la efectlvsdad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
Direccion; Brﬁ@el 1880 | Tetéfono; (595)21) 6200 00G | Web: www contraloria.gov.py | Email: cgri@contraloria.gov.py
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DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

El nulo avance de las metas al mes de agosto de 2018, sumado a las aclaraciones realizadas en el
Informe Auditoria Interna, en la que en muchos casos menciona que algunas metas fueron programadas
para meses de marzo, abril, junio, septiembre y diciembre demuestran que el Organismo no controla el
avance de produccién, si bien la Institucién cuenta con funcionarios nombrados para carga de datos del
POI al SPR, los mismos no realizan actividades de control y seguimiento a los productos y sus metas.

Esta falta de controles al POl pueden responder a que la instituciéon no ha establecido en su estructura
una Direccién de Planificacion o su equivalente, que genere el control y seguimiento a los productos,
esto podria generar retrasos en el cumplimiento de metas o que las mismas no sean las esperadas,
ademas del no cumplimiento de objetivos institucionales para el cierre del periodo. Teniendo en cuenta
lo citado precedentemente, es importante considerar ademas en este punto el Artlculo 60 “Control
Interno de la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera Del Estado” :

“El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran
establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de
los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Aud/torla Interna Institucional y
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.” ;

G

Evaluacion de descargo

NO PRESENTO DESCARGO

Conclusién

Los productos establecidos para el ejercicio fiscal 2018 por el CONACYT no han tenido avances a lo
largo de todo el periodo, conforme reportes emltldos por el CONACYT vy el Ministerio de Hacienda.
Teniendo en cuenta lo citado precedentemente, ‘es meortante considerar ademas en este punto el
Articulo 60 “Control Interno de la Ley 1535/99. “De Administracion Financiera Del Estado, no
ajustandose a lo establecido en lel Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del
PGN 2018, en su Subcapitulo 03-03 Planificacion Operatlva Art. 51.

Recomendacion

El CONACYT debera ejercer un: ontrol -estricto sobre la Planificacién operativa con un buen
acompafiamiento administrativo. y una. correcta supervision, a fin de cumplir con los objetivos
institucionales enmarcados por/el\Orgamsmo

Observacion N° 03

Ejecucion de_Plan_g‘é"F;ina‘h(':ieros sin avance en el logro de metas

Conforme a datos extraxdos del Informe de Control y Evaluacion Resumido de enero a agosto de 2018
emitido por el Mmlsteno de Hacienda, se visualiza la ejecucion del Plan Financiero Anual, en algunos
casos en una lmportante proporcién de hasta un 83,70%, sin embargo, no se observa el avance de las
metas estable01das por el CONACYT, las cuales se detallan a continuacion:

N
Lo

~

Informe de Control y Evaluacion Resumido de enero a agosto de 2018
emitido por el Ministerio de Hacienda

Plan Financiero
Plan Financiero /| Anual Ejecucion
. Sub N Meta % de
Niv Ent Tip Pr P Proy Producto Unidad inicial Avance Atgal Enerc;2 g 1I;gosto Ejecucion
G
}f Servicios
Administrativos . A
12 1 2 4 1 0 | para generacion Actividad 3 (] 7.120.838.819 2.872.822.211 40.34
A 5 | de valor plblico 5
L k , L
boe § \f\jv* d ;\\“E‘ /’/ e
B e TN | M

\flsiﬁn: “Organismo Constitucional de Control G
Direccion: Bruselas

ental confiable, reconocido por la efechvxdad de la Gestidn de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién’.

ern
)s%ﬁ | Tetéfono: (595)(21) 6200 000 l Weh www contraloria.gov.py | Email: cgr@coniraloria.gov.py
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'CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Informe de Control y Evaluacién Resumido de enero a agosto de 2018
emitido por el Ministerio de Hacienda

Plan Financiero

Plan Financiero' | Anual Ejecucion
N[e[:a Avance Anual Enero a Agosto : % dg <
Inicial @ 2018 Ejecucion

@

Niv Ent Tip Pr S;b Proy Producto Unidad

12 o 2 1 4 1 1 1.0 Tecnologicos | Servicios 7 4+ 8 i B3BBBBF6BOS 3935576501 B370
- L _ Entregados . , e

Proyectos de
12 1 2 4 1 0 Investigacion y Proyectos 5 0 728.352.264 265.000.000 | 3538

Desarrollo
Financiados

Servicios
Administrativos
para generacion
de valor plblico

12 1 2 4 10 0 Actividad 3 0 1.270.20 656.924 531 572

Organismos de
12 1 2 4 10 o] Evaluacién Entidades 60 4] 1.538.055.00
Acreditados :

895.322.878 58.21

-

Asistencia
12 1 3 3 o] 1 Técnica realizada
en Innovacién

Asistencia
Técnica 0 0

3 000.000 25450896 | 7272

Servicios
Administrativos -
12 1 3 3 0 1 para generacion Actividad

de valor piblico

| 44198.086.340 818408342, 1049

Apoyo al
mejoramiento de
la Calidad
Educativa

12 1 3 3 0 2 0 14.436.906.352 4.489.392.596 3110

Transferencias
Monetarias a
Entidades
Educativas e Inst.

12 1 3 3 0 2

Beneficiario! 150 0 5.194.918.050 2.302.605.322 44.32

12 1 3 3 0 2 Personas 732 0 29.831.166.390 9.880.900.984 33.12

| s
Admmlstratlvos

| paragéneracion

* 1. de valorpublico

12 1 Actividad 4 0 5.321.037.495 2.220,211:102 41.73

. > Servicios 1
Tecnolégicos Servicios 7 0 607.500.000 24.500.081 4.03
Entregados :

Proyecto de
Investigacion y
Desarrolio
Financiados

12 1 Proyectos 638 0 91.627.737.300 18.236.799.209 19.90

La Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera Del Estado”’, en su Capitulo IV “Del Control,
al Yy Liquidacién” dispone en su Articulo 27 “Evaluacion y control presupuestario” lo siguiente:
“El P@der Ejecutivo establecera las politicas y normas técnicas de operacién y de medicién necesarias
para la evaluacién y control de resultados de la gfecucion presupuestaria de alcance nacional e
institucional.

La evaluacion de resultados y su control serviran de base al Ministerio de Hacienda y a los organismos y
entidades del Estado, para\?/ establecimiento de medidas correctivas que contribuyan oportunamente al
cumplimiento de los p/anes )programas de gobierno y a los institucionales.

La evaluacion presupilestarpa consistiré en medir los resultados obtenidos de cada uno de los programas,
verificar los objetivos prewsi‘os inicialmente con los lagros y alcances de las metas, emitir juicio acerca del
desarrgllo de los mlsmos y recomendar las medid a,é correctivas.

Visnon *Organismo Constitucional de antrolﬁubemamentai confiable, reconoc:do pof la efectividad de la Gestion de Conirol y Agente de Cambio para la buena Administracién”.
Direccion; Eruséias N 1880 | Teléfono: 595)(21 ) 6200 090 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgri@contraloria.gov.py
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Misién: “Organismo Constitucionatl de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

El control financiero consistira en el anélisis del flujo de fondos, conforme a lo establecido en las cuotas
mensuales de ingresos y gastos del Plan Financiero y la ejecucion real de los presupuestos institucionales.

La evaluacién se realizaré en base a los informes de resultados cualitativos y cuantitativos que deberan
ser suministrados con la periodicidad que determine la reglamentacion respectiva.”

El Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en su Subcapitulo 03-
03 Planificacién Operativa, en su Art. 51 establece: “Plan Operativo Institucional. Los Planes Operativos
Institucionales (POI) seran la base para orientar la ejecucion de recursos presupuestarios, para lo cual
servirén a la elaboracion del Plan Financiero Institucional, del Programa Anual de Contrataciones, del
Plan de Contratacién del Personal, el Plan Tecnoldgico Institucional y cualquier otra herramienta
institucional de planificacion, gestion, seguimiento y/o evaluacion, que en su conjunto coadyuven a la
cantidad y calidad del cumplimiento de las metas institucionales.” >

La medicién de la Gestion Institucional cae preferentemente en el avance de_?iés m@fas planificadas de
acuerdo a su naturaleza, ligados a la ejecucion de recursos financieros para su consecucion, estos
determinan el alcance efectivo de resultados, considerando que los reportes sdhfa,gagosto del 2018, el
NULO avance demuestra la falta de seguimiento y control a las metas establecidas’en un documento
tan importante como lo es el POI, debilitando la planificacion y poniendo en riesgo el logro de objetivos
institucionales. Teniendo en cuenta lo citado precedentemente, es ;ini;aortante considerar ademas en
este punto el Articulo 60 “Control Interno de la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera Del Estado”

“El control interno esta conformado por los instrumentos, mecé'niSmOéL,.y técnicas de control, que serén
establecidos en la reglamentacién pertinente. El controf interno comprende el control previo a cargo de
los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.” ‘ .

4

Evaluacion de descargo

NO PRESENTO DESCARGO
Conclusion

El CONACYT ejecutd su Plan_Financiero Anual correspondiente al ejercicio fiscal 2018, en algunos
casos en una importante proporcion de hasta un 83,70%, sin embargo, no se observa el avance de las
metas establecidas, conforme a reportes emitidos por el Ministerio de Hacienda. Teniendo en cuenta lo
citado precedentemente, es im'pprtante considerar ademas en este punto el Articulo 60 “Control Interno
de la Ley 1535/99 “D\e‘Administr'acién Financiera Del Estado”, no ajustandose a lo establecido en la
mencionada ley, Capitulo IV *Del Control, Evaluacion y Liquidacién” Articulo 27, asimismo, el Decreto N°
8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, Subcapitulo 03-03 Planificacién
Operativa, Art. 51.. .

Recomendagion
EICGNACYT debera ﬁeﬁnir procedimientos de control y seguimiento a las metas establecidas en el Plan
Operativo Institucional de manera que estas se encuentren acorde a la ejecucién del Plan Financiero
Anual, > '
/B

[ - \/
\\ j //'

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de Ja Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
Direccian: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Observacion N° 04

Informe del Ministerio de Hacienda sobre “Informe de Control Financiero y Evaluacién
Presupuestaria-Primer Semestre del Ejercicio Fiscal 2018”, confirman nulo avance de las metas
de produccién en el CONACYT

El Ministerio de Hacienda observa en su “Informe de Control Financiero y Evaluacion Presupuestaria-
Primer Semestre del Ejercicio Fiscal 2018” que el CONACYT no ha registrado avance en las cargas en
las metas productivas al primer semestre del ejercicio fiscal 2018.

Informe de Control Finenciero v Evaluncion Prevupussiavin

Primur Seveclrs
Fjorcicin Fiseal 2018

Del total de recurzos ejecutados, el 30% (5. 468.141 mullones) fue financiado cor recursos del tezoro pliklico,
en tanto que el 19% {0, 113.833 millones) fue fnanciado con recursos institecionsles provenientes entre ofros,
del Fondo MNaciomal del Deporte, Fondo de Emergencia Naciomal, Co participacién de tributos para
Eepatriados, CONACYT v ofros.

Por omro lado, en lo que respects a s presentacién del Informe de Gestidn del Primer Semestre de 2018, de Ias
veintiocho secretarias que dependen de lz Presidenciz de lz Republice, seis de ellss no han remitide el
correspondiente informe, les cusles 2o detallan a confinnacion:

Secretariz Macional Antidrogasz (EENAD)
Escribania Mayor de Gobiemo

Secretariz Nacional de la Culturs
Secretariaz de Politicss Lingtistica
Secretariz Nacional de la Jeventud
Apenciz Espacial def Paraguay

YYN¥YYYY

En lo gue respects a la carga de metas productivas, de acuerde a la verficacion reslizada & los reportes del
SEIAF, ze ha podido constatar que algunas secreterias reslizaron uma cerge parcial de los avances obtenidos &
primer semestre del 2018, v particularmente ef COMACYT, en su Provecto PROCIENCIA, asi como en s
subprograma de Sistema Narzional de Calidad v Sistemnas Nacional de Ciencia Teconlogiz ¢ Innovacién, no hen
regisirade ningim avance de zus productos pese 2 que 3 algunes de eflos le fieron planificadss metas pars el
primer zemesive de 2018,

Ademids el Provecte conecido come “Deserrolle Tecnoldgico, Inmovacidn v Evaluacién de ka conformvdad —
DETIEC (CONACYT), realizd una reprogramascién presupuestaria, especificamente una fransferenciz de
créditos, solicitado 2 través del Expediente SIME N° 25.390:2018, en lz cual se ha podide constar qus en el
formularic B-04-03, ftem 8, la entidad justificd que dicha modificacidn presupuestaria no afectars 2 ia mets
productiva, pese a que a fravés de dichs modificacidn se realizé Iz incorporacidn del producte §102
“Asistenciz técrica realizada en innovacién” que hasta Ia fecha permanece xin meta productiva, pueste que Iz
extidad mo ba cumphide lo dispuesto en el art. 337 incizo a) del Decreto Reglementario 2° 8.432°2018.

Fuente: “Informe de Control Financiero y Evaluacion Presupuestaria” - Primer Semestre del Ejercicio Fiscal 2018 — Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda es Ia Secréfaria Estatal que tiene a su cargo administrar el patrimonio y el
proceso presupuestario del Estado Paraguayo, asi como la formulacion y manejo de su politica fiscal y
de endeudamiento interno y externo.

Estas responsabilidades visibilizan la importancia de su rol en la transparencia de la gestién del Estado.
A continuacién se enumeran algunas de ellas:

1- Verificar el uso y conservacion de los bienes publicos.

2- Realizar la programacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacién del proceso presupuestario del
Sector Publico.

3- Aplicar la legislacién referente a:

O Los tributos fiscales, su percepcion y su fiscalizacion

O Los recursos, las disponibilidades, las remuneraciones y demas gastos del Tesoro Publico, el Crédito
Publico y la Contabilidad Gubernamental

Fuente: Pagina web - Ministerio de.Hagienda

El Decreto N° 8452/20158 Anefo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en su Subcapitulo 03-
03 Planificacion Operativa, en su Art. 51 establece: “Plan Operativo Institucional. Los Planes Operativos

Instit’gciona/es (POI) seran ;fé base para orientar la e}ecucién de recursos presupuestarios, para lo cual
§ ’ / o

\Xi;\;\?j&

"
it

4

Vision: *Organismo Constitucional de Coi'%trol ubernamental corfiable, reconogidé por l£ efectividad de la Gestidn de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
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DE LA RFPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubemnamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”™.

servirdn a la elaboracién del Plan Financiero Institucional, del Programa Anual de Contrataciones, del
Plan de Contratacién del Personal, el Plan Tecnolégico Institucional y cualquier otra herramienta
institucional de planificacion, gestién, seguimiento y/o evaluacion, que en su conjunto coadyuven a la
cantidad y calidad del cumplimiento de las metas institucionales.”

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera Del Estado”, Articulo 27.- Evaluacion y
control presupuestario.

“E] Poder Ejecutivo establecera las politicas y normas técnicas de operacién y de medicién necesarias
para la evaluacion y control de resultados de la ejecucion presupuestaria de alcance nacional e
institucional. .

La evaluacion de resultados y su control serviran de base al Ministerio de Hacienda y a los organismos
y entidades del Estado, para el establecimiento de medidas correctivas que contribuyan oportunamente
al cumplimiento de los planes y programas de gobierno y a los institucionales. a 4 L
La evaluacion presupuestaria consistira en medir los resultados obtenidos de cada uno_de los
programas, verificar los objetivos previstos inicialmente con los logros y alcances de las metas, emitir
juicio acerca del desarrollo de los mismos y recomendar las medidas correctivas. v

El control financiero consistira en el anélisis del flujo de fondos, conforme a lo establecido en las cuotas
mensuales de ingresos y gastos del Plan Financiero y la ejecucion real de los presupuestos
institucionales. .

La evaluacion se realizaré en base a los informes de resultados cualitativos y cuantitativos que deberan

ser suministrados con la periodicidad que determine la reglamentaciénffespecti\(a.
Articulo 52.- Informes de resultados institucionales.

Los titulares de los organismos y entidades del Estado informaran b}}ﬁestralmente al Poder Ejecutivo,
por conducto del Ministerio de Hacienda, de los resultados cualitativos y cuantitativos de los programas
en ejecucion, especificando las actividades desarrolladas y el monto de los recursos aplicados.”

El Informe de Control Financiero y Evaluacién Presupuestaria del Ministerio de Hacienda es una
herramienta de control sobre la gestion en la produccidn y avance de metas, este Ministerio hace énfasis
en la falta de avances por parte del CONACYT, el citado informe mide el progreso de la Gestion a nivel
institucional, por lo que es importante aplicar medidas correctivas que contribuyan oportunamente al
cumplimiento de los planes y programas de gobierno, considerando que estos actuan mitigando
deficiencias para el logro de objetivqsxinsiitu\ciqn‘ales.

Evaluacién de descargo

ek,

NO PRESENTA DESCARGO

Conclusion

El CONACYT presenta nulo avance de metas de acuerdo al Informe del Ministerio de Hacienda sobre
“Control Financiero 'y Evaluacion Presupuestaria-Primer Semestre del Ejercicio Fiscal 2018”, el cual
afirma que el Organismo no ha registrado avance en las cargas en las metas productivas al primer
semestre del ejercicio fiscal 2018, no ajustado a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Fingnciéra»,\pel ‘Estado”, Articulo 27.- Evaluacién y control presupuestario, Articulo 52.- Informes de
resultados institucionales, asimismo, el Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos
del PGN 2018, en su Subcapitulo 03-03 Planificacion Operativa, en su Art. 517

Recomendacion 3\

El CONACYT debera def@(n/ir%) }ocedimientos de control y seguimiento a las metas establecidas en el Plan
Operativo Institucional, ?simi o considerar y subsanar las observaciones presentadas en el Informe del
Ministerio de Hacienda! sobre “Control Financiero y Evaluacion Presupuestaria-Primer Semestre del
Ejercicio Fiscal 2018". 1

s N N / «:-;}

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
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" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidn: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad™.

Observacion N° 05

Informe del Congreso Nacional sobre la Presidencia de la Republica respecto al Control de
Evaluacion de la Ejecucién Presupuestaria y Financiera reflejan nulo avance de la produccion en

las metas f||adas por el CONACYT

Conforme al Informe del “Tablero de Control- Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria Financiera,
Productiva y Costo por Unidad al 15/08/2018" de la Presidencia de la Reptiblica, se reporta la situacién
actual de los programas y proyectos del CONACYT con respecto al avance de la produccion de las
metas fijadas. A continuacion se detalla lo mencionado precedentemente:

» Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: 0% de avance en la prt ducmon de sus
productos (Servicios Administrativos para generacién de valor publico, Serv ‘
Entregados y Proyectos de Investigacién y Desarrollo Fmanc;ados) ;

producto As;stenma Tecmca reallzada e Innovacién (no cuenta coni”;metk inicial ni costo por
unidad) y Serwctos Admlmstratlvos para generacién de valor pubhco con el 33% de avance.

mejoramiento de la Cahdad Educativa, Transferencias Monetarlas a Entidades Educativas e Inst.
sin Fines de Lucro, Investigadores Nacionales Categonzados Servmos Admlmstratlvos para
generacion de valor publico, Servicios Tecnoldgicos Entreg
Desarrollo Financiados).
> Sistema Nacional de Calidad: 0% de avance en la producclon; de sus productos (Servicios
Administrativos para generacion de valor publlco Organismos de Evaluacion Acreditados).

e G
o S b

[ - DURIE W == N - M@.&w%

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
AL I BDERIROTE

3.3 CIENCIA, TECNOLOGIA Y DIFUSION - 350

3.3.1. DIFUSION DEL CONOCIMIENTO CIENTIFICO ¥ TECNOLOGICS ~ 353
ToSLESD DE DOS TR0 P01 DONCITSE MBI

Serecios 2 : seTRoIT de vialoy PR g 3 gt R e TR IRE * TRREER3AT

Transtemecia Fosiencia AT RIS BREET

Fedsomes gn Toes deluns

Seesicly Tanmvnghos Snowgads

BEE ISR EE | T 2N

FronEcios o ey DesaETol Finandadis

e BAT TG R e

WA, Tt e PeSngec of Moo Bl paiint e
Cws corem. . Frterm: miiome = Pirc. 1%
Tl (HELY AT XTBEE — (DF L)% 34 - 47 625

“Tablero de Control- Evaluacién de la Ejecucién Presupuestaria Financiera, Productiva y Costo por Unidad al 15/08/2018" sobre la Presidencia
de la Republica - Congresd\Nauonal Direccién General de Control de Gestién Publica
hitp: //www senado.gov. py/mé@udes senado/download php?id_tab= 2056&6p 1

7 /

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, réconocido pof Ia efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracian”.
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

3.3.3 CIENCIA, TECNOLOGIA Y DIFUSION SIN DISCRIMINAR - 359

‘TABLEAS DE CORTROL DEL COMGBED) NACKMAL

2H1.1N;EE4

e domiriraios s Semainde Vo il

Crganemns & Salanin foretiads

P R o 0108 N n pommmeas,

WEM L, 14 de Magoef fode Hepdblicn
3 Canora & Semadores T Fro 14

Tel (321) 4145050 (X134 M-45DET

“Tablero de Control- Evaluacion de la Ejecucién Presupuestaria Financiera, Productiva y Costo por | Umdad al 15/08/2018” sobre la Presidencia
de la Republica — Congreso Nacional — Direccion General de Control de Gestion Publica o
http://www.senado.gov.py/includes-senado/download.php?id_tab=2056&op=1

o

El Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018 en su Subcapitulo 03-
03 Planificacion Operativa, en su Art. 51 establece: “Plan Operativo Institucional. Los Planes Operativos
Institucionales (POI) seréan la base para orientar la ejecuaon de recursos presupuestarios, para lo cual
servirén a la elaboracién del Plan Financiero Institucional, del Programa Anual de Contrataciones, del
Plan de Contratacién del Personal, el Plan.Tecnolégico Institucional y cualquier otra herramienta
institucional de planificacién, gestién, seguimiento y/o evaluacién, que en su conjunto coadyuven a la
cantidad y calidad del cumplimiento de las metas institucionales.”

Los controles de gestién de otros poderes. del Estado como el Control en la Gestion Publica del
Congreso Nacional por medio del Tablero ‘de Control Evaluacién de la Ejecucion Presupuestaria
Financiera, Productiva y Costo demuestran que el CONACYT presenta deficiencias en el control de
avance de sus metas de produccron dando una alerta de color ROJO (SIN PRODUCCION) a los
diferentes programas y proyectos de la InstltUCIOn.

N

Evaluacion de descargo -

NO PRESENTA DESGARGO

Conclusion .1

Informe del«f‘TabIero de Control- Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria Financiera, Productiva y
Costo por ‘Unidad al 15/08/2018” de la Presidencia de la Republica, reporta la situacion actual de los
programas y proyectos del CONACYT presentando un nulo avance de la produccién de las metas
fuadas conforme lo estable el Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN
2018, en Su /'Subcapitulo 03-03 Planificacion Operativa, en su Art. 51.

e

Recomendacmn

El CONACYT debera defihir procgdimientos de control y seguimiento a las metas establecidas en el Plan
Operativo Institucional, asimismg considerar y subsanar las observaciones presentadas por el Congreso
Nacional en su “Informe del Tablero de Control deq Evaluacion de la Ejecucién Presupuestaria y
Fman*;era \ /

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectlvndad de la Gestidn de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfona: (595)(21) 6200 000 | Weh: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Observaciéon N° 06

Incorrecta estimacién para el cumplimiento de metas

Conforme al Plan Operativo Institucional (POIl), el CONACYT ha estimado el cumplimiento de metas de
produccién Unicamente para el mes de diciembre del ejercicio fiscal 2018, a excepcién de un solo
producto el cual fue estimado para junio de 2018, conforme al siguiente detalle:

MetaSPOI |

”Prodm’-’,to :l{mdad’ - 2018

' — o ' Serviéios 'Admini"strativos pa'ra - ‘
2 4 ! 0 generacién de valor publico Actividad
2 4 1 0 Servicio Tecnoldgicos Entregados Servicios

Proyectos de Investigacién y
2 4 ! 0 Desarrollo Financiados Proyectos

Servicios Administrativos para -
2 4 10 0 generacién de valor publico Actividad
2 4 10 0 Organismos de Evaluacion

Acreditados Entidadeis

Apoyo al mejoramiento de la Calidad

Educativa
Transferencias Monetarias a

3 3 0 2 Entidades Educativas e Inst. sin .

Fines de Lucro .

Investigadores Nacicnales' :

3 3 0 2 Categorizados . Personas
3 3 0 2 Servicios /}dmlnflstratlvos para Actividad 4
3 3 0 2 Servicios 7
3 3 0 2 Proyectos 157

Si bien la Institucién ha estimado el cumplimiento de metas al cierre del ejercicio fiscal 2018, los
responsables de los diferentes programas informan en su SPR que varios productos han tenido
avances, incluyendo productos no catalogados en el POl (conforme a cuestionario de control interno el
ONA informa que tiene varios productos pero por las limitaciones en la creacion del ONA se consolido
en un solo producto principal), evidenciandose, que los mismos no solo pueden ser concluidos en el mes
de diciembre, sino en los *f{;livers“e‘s: meses del afio en curso, a continuacion se expone cuadro
demostrando el avance de metas en meses diferentes al mes de diciembre:

| SEGUN
| ELPOI

Meta

 DESCRIPCION. SEGUN TABLERO SPR CARGADO

Fecha de

Entrega Avance Producto JUSTIFICACION S/SPR

31/1/2018-31/8/2018. Adn no
se registran avances en la

0 Actividad. . la .. fecha - de
entrega programada
corresponde al 31/12/2018.
Seguridad
fisica
Seguridad
TIC

conectividad | 31/7/2018-31/8/2018: La
comunicacio | meta anual fue cumplida y
30/6/2018 7 nes declarada con anterioridad
Desarrolio {mes de junio)..--No . se
de software | realizaron pagos

equipos de

escritorio

servicio de

impresién.

Proyectos 31/7/2018. La meta fue

de cu:nghdz é’ (decs!a:jaedeg nc;g;

; ... | anterioridad {me: junio),
30/6/2018 5 gwestlgacm por o que no se registran

desarrolio avances fisicos en - -esta

con  fondos actividad, las metas en el

de FF10. FGO2 fueron programadas

para el mes de junio. Sin

j\ftsién: *Organismo Constitucional de Céqg;m(@ubemamental confiable, recofiocidd por la efactividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
Direcoion; Bruselas N* 1880 | Teléfonm: (595%21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py



19 (Diecinueve)

SEGUN TABLERO SPR CARGADO

Fecha de

SEGUN
DESCRIPCION £LPOI
Net ,
. a Sub | Pro | Meta
Moo el b |y | 9% ) inicial
al _l___[___L
2 4 10| 0 | 1181 3
2 4 101 0 | 1238 3
2 4 10| 0 |-1280 80
3 3 0 1. 1102
3 3 0 111181 3
3 3 0 2. 1583 7
3 3 0 2 14032 (-]
3 3 0 211149 115
3 3 0 2] 1181 4
3 3 0 27 1238 7

Entrega Avance Producto JUSTIFICACION S/SPR
embargo, el Hito se
programé para diciembre. Se
declara costos por objetos
del gasto.

1/6/2018. Mayo: se prevé

1/6/2018 3 declarar avance.

28/2/2018 2
QEC

31/3/2018 4 N
Acreditados. | 31/812018. No se registran

30/4/2018 4 Acreditados avances. Segln el formulario
OrganismoA FGO2, los product0§ gstan

300612018 4 de programados para junio y
inspecrion. | £ T tams solo pra

M se
31/7/2018 3 g{:acredlcam 31/12/1g_ g p
31/5/2018 2
S
0 28/6/2018. La UEP ha
realizado la gestion.
30/6/2018. No se registraron
avances durante el periodo,
ya que se ha superado la
meta establecida.

31312018 5 |Dumnte &) 31712018-31/8/2018 N0 se
fealizar on registraron avances fisicos
adjudicacion en esta actividad., las metas
es de | &N el FGO02 estan

amas programadas para los meses
z;og; rado de marzo, junio y diciembre.

31/5/2018 5 posg Sin embargo, el Hito se
program6é para mayo. Se
declara costo por objeto de
gasto.
31/7/2018-31/8/2018. No se
registran avances fisicos en

el;\:g?w)é?'nioo esta actividad. La fecha de

10 1a entrega programada
apropiacion correspor)dg a los meses de

de Ia ciencia marzo, junio, setiembre y
diciembre. Sin embargo Hito

30/6/2018 se prevé para diciembre
Durante el
periodo se
realizaron No se registran avances
adjudicacion | fisicos en esta actividad, las

30/4/2018 313 es de | metas en el FGO2 estan
ingresofrein | programadas para los meses
greso al | de marzo, junio, setiembre y
programa diciembre. Sin embargo, el
PRONH Hito se programé para
Investigador | diciembre. Se declara costos
es por objeto de gasto.

31/6/2018 320 Categorizad
oS

31/1/2018- 31/8/2018. Aun
no se registran avances en la
o] Actividad. La fecha de
entrega programada
corresponde al 31/12/201.
Al 30/6/2018. Aln no se
ici registran avances en la

31/3/2018 3 _?_lecrv'cms de Acgtividad, las fechas de
entrega programadas
corresponden a MARZO y
MAYO y han sido cumplidas.
31/7/2018-31/8/2018.No  se
registran avances fisicos en
esta actividad, las metas en
el FGO2 estan programadas

31/5/2018 4 Servicios de | para los meses de marzo y

TIC

mayo y han sido cumplidas.
Sin embargo, el Hito se
programé para diciembre. No
se tuvieron gastos.

Vision: *“Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efe
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web:

tividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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SEGUN TABLERO SPR CARGADO

Fecha de

Entrega Avance | . Producto JUSTIFICACION S/SPR

Proyectos 31/}7/2018731/812018; No se
317312018 200 de I+D registran’ avarices fisicos en
Financiados esta achv;dag, la@s metas en
el FGO2 estan: programadas
para los ‘meses de marzo,
Proyectos | junio, setiembre y diciembre:
de Sin - embargo, el ‘Hito ' se
Investigacid '| programé para diciembre. Se
30/6/2018 150 ny declara costos por: objetc de
desarrollo .| gasto.
cientifico

S/D: sin dafds

El Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en'su Subcapltute 03-
03 Planificacién Operativa, Art. 52 Ajustes al Plan Operativo Institucional mc&sb b) L
produccién de bienes y servicios deberan desagregarse por depar‘tamento lnciuyencia metas‘ fisicas
mensuales y recursos financieros estimados para el periodo anual. ~

La incorrecta estimacion de metas puede deberse a que cada producto contiene una gran cantidad de
sub productos o procesos hasta la finalizacién del mismo, sin embargo, es de vital importancia el ajuste
de estos para su correcta medicion, por lo que, este trabajo debe ser llevado a cabo, conforme al real
movimiento de procesos del afio adecuando la fecha de entrega de pro uctos, esto evitaria que la
gestion de la Institucion solo se refleje en el mes de diciembre de cada ejemcno fiscal.

Evaluacién de descargo
NO PRESENTA DESCARGO

Conclusion

El CONACYT ha estimado el cumplimiento de metas de produccion Unicamente para el mes de
diciembre del ejercicio fiscal 2018, a excepcion de un solo producto el cual fue estimado para junio de
2018, sin embargo, los responsables deios diferentes programas informan en su SPR que varios
productos han tenido avances, incluyendo productos no catalogados en el POl (conforme a cuestionario
de control interno el ONA informa que tiene varios productos pero por las limitaciones en la creacion del
ONA se consolido en un solo producto principal), evidenciandose, que los mismos no solo pueden ser
concluidos en el mes de diciembre, sino en los diversos meses del afio 2018, no ajustandose a lo
establecido en el Decreto N°.8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en su
Subcapitulo 03-03 Planificacidn Operativa, Art. 52 Ajustes al Plan Operativo Institucional inciso b).

Recomendacién

EI CONACYT cjebéré,\ reaﬁiar ajustes en la estimaciéon de meses sobre las metas trazadas, considerando
la ejecucion de los diferentes programas para el cumplimiento de las metas de manera que la Gestién
real de la Insti uCIcn se encuentre reflejada en el Plan Operativo Institucional (POI).

Observagion N° 07

Eiecuc’isén Financiera 2018 destinada a pagqos de ejercicios anteriores sin avance en la
produccion del presente ejercicio fiscal

Se ha observado que existen pagos y/o cancelacién de compromisos asumidos en afios anteriores con
recursos financieros c;arf‘ﬁpondlentes al ejercicio fiscal 2018. Sin embargo, es importante resaltar que
los proyectos y pro ramasia los cuales fueron asignados los recursos financieros no han tenido ningun
avance con respegto a sys metas iniciales establecidas, conforme reportes de Auditoria Interna. A
contirg\\gacién se detzgllan Iq,é productos:

Vision: “Organismo Constitucional de G@r‘f{ro! Gubernamental confiablg/ reconocsqb por la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para ta buena Administracidn®.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contralofia, qgov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

% Ejecutado
8/
AUDITORIA
CGR
Servicio
Tecnoidgicos
2 4 1 0 Entregados Servicios 7 0 386.557.650 323.557.650 83.7
Servicios
Tecnolégicos
3 3 0 2 Entregados Servicios 7 0 607.500.000 24.500.081 403 ]
Proyecto de —" :
Investigacion y
Desarroilo
3 3 0 2 Financiados Proyectos 638 0 91.627.737.300 18. 236 799 209 19_&

El Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en su Subcaprtulo 03-
03 Planificacion Operativa, en su Art. 51 establece: “Plan Operativo Institucional: Los Planes Operativos
Institucionales (POI) seran la base para orientar la ejecucion de recursos presupuestarlos para lo cual
serviran a la elaboracién del Plan Financiero Institucional, del Programa Anual de Contrataciones, del
Plan de Contratacion del Personal, el Plan Tecnoldgico Institucional y cualqurer otra herramienta
institucional de planificacion, gestién, seguimiento y/o evaluacion, que en su conjunto coadyuven a la
cantidad y calidad del cumplimiento de las metas institucionales.”

La asignacién de recursos financieros para el cumplimiento de metas ‘se encuentran ligadas
estrechamente, siendo esta uno de los medios principales para.el Iogro de los objetivos institucionales,

el nulo avance de metas en programas y proyectos y la considerable ejecucion del Plan Financiero
como lo demuestra el cuadro precedentemente expuesto, abarco en parte una planificacién orientada
inicialmente a cubrir deudas atrasadas por diversas limitaciones en periodos anteriores, las cuales
pueden ser presupuestarias, retrasos en la presentacmn de los requisitos o en las adjudicaciones, o
cualquier otro tipo de causas inherentes a la consecucion de productos, asimismo, se denota la falta de
controles al avance de los productos maX|m|zando limitantes en el cumplimiento de las metas.
Teniendo en cuenta lo citado precedentemente, es importante considerar ademas en este punto el
Articulo 60 “Control Interno de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera Del Estado”

“E| control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran
establecidos en la reglamentacion pen‘/nente El control interno comprende el control previo a cargo de
los responsables de la Administracion ycontrol posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y
de la Auditoria General del Poder Ejecutlvo

Evaluacion de descargg a

NO PRESENTA DESCARGO.

Conclusion

d ha\“fealizado pagos Yy/o cancelacién de compromisos asumidos en afios anteriores con
S manmeros correspondientes al ejercicio fiscal 2018, sin embargo, es importante resaltar que
los: proyec’tos y programas a los cuales fueron asignados los recursos financieros no han tenido ningun
avance .con respecto a sus metas iniciales establecidas, conforme reportes de Auditoria Interna.
Teniendo en cuenta lo citado precedentemente, es importante considerar ademas en este punto el
Articulo 60 “Control Interno de la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera Del Estado® , no
ajustandose a lo establecido en el Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del
PGN 2018, en su SubcapituIQ/@:’F?S Planificacién Operativa, en su Art. 51.

Recomendacién f
/ /

. . f .. . R

Los responsables de la Administracion del CONACYT ,deberan ajustar metas y contar con una buena
planificacion financiera que acdmpanara la produccron asimismo, destinar recursos para el avance de
serwcms correspondlentes aI ano que se ejecuta. /

\fsgbn “Organismo Constitucional de Control Gybegriamental confiable, reconocido por la eféctlvxdad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
V. Direccion: Bruselas 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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"CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Migion: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Observaciéon N° 08

Limitaciones surgidas en Programas y Proyectos del CONACYT

De acuerdo a los Informes Cualitativos de Avance Trimestral proveidos por el CONACYT, se observa
que existen limitantes y/o dificultades en los distintos programas y proyectos que demoran o retrasan el
cumplimiento de las metas, conforme fueron estimados dentro del Plan Operativo Institucional. En el
cuadro siguiente se exponen algunas de las mismas:

~Gestion del Talento Humano. Pocas oportunidades d
jornadas de integracioén.
-Se tuvo que realizar reprogramacion pres
1238 2 4 ! 0 computadoras y UPS.
-Gran nimero de solicitudes de adends de ejegugion de
Convocatorio 2014.
1285 2 4 1 0 -Las 1B nuevamente presentan inconveépi
aprobacién de sus PGTs, lo que ocasiona® n.bajo numero de contratos
firmados en Proyectos de 1+D
-Bajo presupuesto.
-Falta de contratacion de nu
1181 2 4 10 0 institucional tanto del ONA{O
CNC (Comision Nacional de la
-Ninguna.
1238 2 4 10 0 g
-Falta de sensi
Conformidad e |la importancia de la Acreditacion.
i permanente para cubrir todas las areas.
 estructura administrativa permanente de la Comisién Nacional
e la Ca};’g;lad. : ‘
1280 P 4 10 0 Deficiencia en &i area de Comunicacién en lo que respecta al Sistema
-Se ecesita el fortalecimiento del area de Comunicacién para el Sistema
Nacionzl de la Calidad.
-Varias'dreas no cuentan con el personal suficiente para realizar las tareas.
-Se necesita mayor difusion del Sistema Nacional de la Calidad en el interior
del pais.
1102 3 3 -Ninguna.
Las acciones que se debieron realizar para que los beneficiarios finalmente
1181 3 3 finalicen y cumplan con sus contratos. También el seguimiento a la empresa

cuya péliza se ha pedido la ejecucion.

-Existen 7 programas de posgrado en espera de adjudicacién, ya que las
instituciones proponentes cuentan con una cartera de proyectos en
gjecucion que estan sujetas al cumplimiento de entrega de informes o
rendiciones al CONACYT.

-El plazo establecido para encontrarse al corriente con dicho cumplimiento
es de hasta 120 dias a partir del 08/01/2018 (fecha de la primera
2 comunicacion), caso contrario la Institucién en cuestion podria no liegar a
concretar la adjudicacién.

-Las Instituciones educativas demoran en obtener la habilitacién por parte
del CONES de los proyectos educativos (Programa de postgrado).

-Algunos programas de postgrado de las convocatorias 2013-2014 han
tenido que extender sus plazos de ejecucion por diversos problemas internos
de las instituciones.

-Las instituciones visitadas no siempre disponen de equipamiento para las
capacitaciones: acceso a internet, computadoras, y proyector.

-Las capacidades del lienado del CVPy (Curriculum via sistema informatico)

de los investigadores del PRONI y aquelios que aspiran ingresar al programa

son alin débiles, y esto afecta a la precision de la categorizacién y la

posibilidad de valorar los efectos e impacto del programa.

-El formato del llenado del CVPy no corresponde con los criterios utilizados

por los evaluadores del PRONII, por los cual en muchos casos resulta dificil

0 2 encontrar la informacion relevante para la categorizacion.

-No se observa un balance entre los criterios cuantitativos y cualitativos

utilizados para evaluar a los investigadores en las distintas areas de

conocimiento del PRONII.

/ -Los perfiles para cada nivel de categorizacién, no son homogéneos.

\ -En/los informes de evaluacién entregados a los investigadores evaluados
Men; .l PRONI! no se comprenden con claridad las razones de los dictamenes

1149 3 |7 3

Vié!ién: *Organismo Constitucional de Control Gubernamental corfiabie, recbnocido pbr la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracian”,
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LIMITANTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE METAS

emitidos por las comisiones evaluadoras.
-Los tiempos establecidos para la realizacion de las evaluaciones no son
cumplidos por todos los comités evaluadores.

-Necesidad de difusion del reglamento interno.
1181 3 3 0 2

1238 3 3 0 2 ~Necesidad de una politica de seguridad de la informacién

—Gran numero de solicitudes de adenda de ejecucion de proyectos de I1+D-
Convocatorio 2014.
-Las IB nuevamente presentan inconvenientes en .a presentacion y
aprobacion de sus PGTs, lo que ocasiona un bajo.nimero de contratos
firmados en Proyectos de I+D-Convocatoria 2015. @ » .
-Eventos Cientificos: se registran atrasos en/la fima: de contratos y
transferencia de fondos, debido al incumplimiento: en-la presentacion de
documentos requeridos. Asimismo, algupas IBs presentaron” cambios
respecto a gastos planificados inicialmeiflté, lo que generé demoras en
aprobacién de rendiciones financieras ytécnicas. -
1285 3 3 0 2 -OTRI- Convocatoria 2016: las IBs “adjudicadas continian presentado
atrasos en la ejecucién de actividades, debido a problemas con la
programacion presupuestaria y los procesos para ejecucion de los fondos
transferidos (contratacion de personal y de bienesy servicios).
-Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura y Equipamiento para la
investigacion- Convocatoria 2016 la, Guia de Ejecucion incluyé nuevas
actividades no explicitadas en la_postufacién, lo que generd atrasos en la
presentacién y aprobacion del Plan General de Trabajo (PGT) de las
instituciones adjudicadas. g
También se empiezan a observar cambios en la planificacion debido a

licitaciones no logradas.. , 4

Fuente: Informes Cualitativos de Avance Trimestral S , .

Asimismo, con relacién al Programa Paraguayo para el Desarrolio de la Ciencia y la Tecnologia
(PROCIENCIA), iniciado en fecha 08/09/14 cuyo objetivo es “Contribuir con el aumento de la capacidad
productiva, la competitividad y mejorar las condiciones de vida en el Paraguay a través de la Ciencia,
Tecnologia e Investigacion” y cuya fecha de finalizacion es en setiembre/2020, se ha observado que
dicho programa cuenta con ciertas limitaciones, generando de esta manera que el objetivo principal del
programa y las metas establecidas no puedan cumplirse a cabalidad.

A continuacion se citan las limitaciones éXﬁi]eS‘tas por los responsables del programa:

e Retraso en la ejecucién por parte de la IB (63% de los proyectos solicitaron adenda, con extension
promedio de 13-14 meses). 0 N
Retrasos en ia presentacic’m;dé los requisitos por parte de las IB para acceder al primer desembolso.

e Retrasos en las adjudicaciones de compras de las IB publicas.

e Demoras en el cierre,de‘broyectos’(informe final, rendicién de cuentas y difusion de resultados, tercer
desembolso). L U

e Retrasos en la gestién d“e"jglqs procesos de ampliaciones presupuestarias (IB publicas)

e Retrasos en la habilitacion de programas de postgrado y el otorgamiento de incentivos a estudiantes,

Retrasos en"\él',!anz‘a.mier/)to de nuevas convocatorias (Laboratorios, OTRI, patentes) debido a retrasos

en el reemplazo de personas del equipo del programa

EIﬁDec\reté' N°ﬂr,i84\52/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en su Subcapitulo 03-
03 Planificacion Operativa, en su Art. 51 establece: “Plan Operativo Institucional. Los Planes Operativos
Insfiigc[phales (POI) seran la base para orientar la ejecucién de recursos presupuestarios, para lo cual
serviréna la elaboracion del Plan Financiero Institucional, del Programa Anual de Contrataciones, del
Plan de Contratacion del Personal, el Plan Tecnolégico Institucional y cualquier otra herramienta
institucional de planificacién, gestién, seguimiento y/o evaluacién, que en su conjunto coadyuven a la
cantidad y calidad del cumplimiento de las metas institucionales.”

Las limitantes identiﬁcadas/p/r;;%entemente retrasan los avances en las metas, la falta de personal, la
sobrecarga de actividadeg en algunas éareas, la falta de sensibilizacién de Autoridades de Organismos
de Evaluacion, formatos que no cg%inciden con criterios utilizados por los evaluadores del PRONII, por los
cuales en muchos casos Fe§ulta ii:lificil encontrar la informaciéh relevante para la categorizacion, falta de
rendicion de cuentas, son ca‘Us\gfeS o limitantes importanté% para el logro de objetivos, por ende, si estos

/ - /
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” CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege et Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

no son tratados por medios de acciones concretas de control y seguimiento que mitiguen estas
dificultades podrian afectar a corto o mediano plazo la produccién, incluyendo las programaciones
financieras.

Evaluacion de descargo
NO PRESENTA DESCARGO

Conclusion

De acuerdo a los Informes Cualitativos de Avance Trimestral proveidos por el CONACYT, ‘'se observa
que existen limitantes y/o dificultades en los distintos programas y proyectos que demoran o retrasan el
cumplimiento de las metas, conforme fueron estimados dentro del Plan Operativo Instttucnonal afgunas

se citan a continuacion:

L]

Gestién del Talento Humano. Pocas oportunidades de organizacion de jo‘fhadas de integracion.
Se tuvo que realizar reprogramacion presupuestaria para el pago de las computadoras y UPS.
Gran numero de solicitudes de adenda de ejecucion de proyectos de I+D-Convocatorio 2014.
Las IB nuevamente presentan inconvenientes en la presentacién y aproba[on de sus PGTs, lo
que ocasiona un bajo nimero de contratos firmados en Proyecto e [+D- Convocatoria 2015.
Bajo presupuesto.
Falta de contratacion de nuevo personal para completar el igrama institucional tanto del
ONA (Organismo Nacional de Acreditacién) como de la CNC (Comision Nacional de la Calidad).
Falta de sensibilizacién de Autoridades de Orgamsmos e Ev ion de la Conformidad sobre la
importancia de la Acreditacion.

Falta de personal permanente para cubrir todas Ias areas.
Falta de una estructura administrativa pernr anente de la Comisién Nacional de la Calidad.
Deficiencia en el area de Comunicacién:en lo gque respecta al Sistema Nacional de la Calidad.

Se necesita el fortalecimiento del area de unicacion para el Sistema Nacional de la Calidad.
Varias areas no cuentan con el personal suficiente para realizar las tareas.

Se necesita mayor difusién del Sistema Nacional de la Calidad en el interior del pais.

Las acciones que se debieron realizarpara que los beneficiarios finalmente finalicen y cumplan
con sus contratos.

También el seguimiento a la

resa cuya pdliza se ha pedido la ejecucion.

Existen 7 programas de posgrado en espera de adjudicaciéon, ya que las instituciones
proponentes cuentan: con .una cartera de proyectos en ejecucion que estan sujetas al
cumplimiento de en de informes o rendiciones al CONACYT.

El plazo estableci o para encontrarse al corriente con dicho cumplimiento es de hasta 120 dias a
partir del 08/01/2018 (fecha de la primera comunicacion), caso contrario la Institucion en cuestion
podria.no Ilegar a congretar la adjudicacion.

Las tnstltucsones educativas demoran en obtener la habilitacion por parte del CONES de los
educatwos (Programa de postgrado).

| l\ogramas de postgrado de las convocatorias 2013-2014 han tenido que extender sus
plazos’ e ejecucidn por diversos problemas internos de las instituciones.

‘Las instituciones visitadas no siempre disponen de equipamiento para las capacitaciones: acceso

a internet, computadoras, y proyector.

s capacidades del llenado del CVPy (Curriculum via sistema informatico) de los investigadores
del PRONI y aquellos que aspiran ingresar al programa son aun débiles, y esto afecta a la
precision de la categorizacion y la posibilidad de valorar los efectos e impacto del programa.

El formato del Ilenadp | CVPy no corresponde con los criterios utilizados por los evaluadores
del PRONII, por los cuallen muchos casos resulta dificil encontrar la informacién relevante para
la categorizacién;

No se observa L{n balanée entre los criterios cuantitativos y cualitativos utilizados para evaluar a
los investigadores en las distintas areas de conocimiento del PRONII.

Los perfiles para\cada mvel de categorizacion, no?son homogéneos.

N \‘\gﬁ"x N ‘ h /f/ ?f} ‘i 4
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En los informes de evaluacion entregados a los investigadores evaluados en el PRONII no se
comprenden con claridad las razones de los dictamenes emitidos por las comisiones
evaluadoras.

Los tiempos establecidos para la realizacién de las evaluaciones no son cumplidos por todos los
comités evaluadores.

Necesidad de difusion del reglamento interno.

Necesidad de una politica de seguridad de la informacion

Gran numero de solicitudes de adenda de ejecucidn de proyectos de 1+D-Convocatorio 2014.

Las IB nuevamente presentan inconvenientes en la presentacion y aprobacioén de sus PGTs, lo
que ocasiona un bajo numero de contratos firmados en Proyectos de I+D-Convocatoria 2015
Eventos Cientificos: se registran atrasos en la firma de contratos y transferenma de fondos,
debido al incumplimiento en la presentacion de documentos requeridos. Asimismo, algunas |Bs
presentaron cambios respecto a gastos planificados inicialmente, lo que genero demoras en
aprobacién de rendiciones financieras y técnicas.

OTRI- Convocatoria 2016: las IBs adjudicadas contintian presentado atrasos enla ejecucmn de
actividades, debido a problemas con la programacién presupuestaria. y ‘los procesos para
ejecucion de los fondos transferidos (contratacion de personal y de bienes y serwcms)

Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura y Equipamiento para la Investigacién-
Convocatoria 2016: la Guia de Ejecucion incluyé nuevas actividades no explicitadas en la
postulacion, lo que generd atrasos en la presentacion y aprobacnon del Plan General de Trabajo
(PGT) de las instituciones adjudicadas.

También se empiezan a observar cambios en la p|an|f|caCIon debldo a llCltacmnes no logradas.

El Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en su Subcapitulo 03-
03 Planificacién Operativa, en su Art. 51

Recomendacion

El CONACYT debera llevar a cabo los procedimientos de Control y Seguimiento de los diferentes
Proyectos y Programas referente a los Informes Cualitativos de Avance Trimestral a fin de lograr el
cumplimiento de las metas establemdas en el«Plan Operativo Institucional (POI).

Observacion N° 09

Riesgos para la consecucmn de Iogros de objetivos considerando el gran nimero de personal

temporal & N

3 . Plan Financiero
Objeto del Presupuesto Plan il:::'cuero Anual Ejecucion
Gasto Obligado Enero a Segiin Enero a agosto
Tip Pr Sub P Proy Enero a agosto 2018 Pla niﬁgaci sn 2018 Segtin
agosto : 3 : ; Planificacién
2018
111 1.132,728.984
T2 4 1 o 144 284.431.244 8.235.748.733 3.461.379.861
145 274.037.500
111 477.200.000
12 1 2 4 10 0 144 0 2.808.255.641 1.552.247.409
145 0
111 0
12 1 3 0 1 144 312.346.205 4.233.086.340 843.859.238
/
] 145 212.223.795
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Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de Ja sociedad”.

o s oo 1 Plan Financiero
Objetodel |  Presupuesto Plan Financiero | Anual Ejecucion
o Gasto Obligado Enero a Seqtin Enero a agosto
Niv Ent Tip Pr Sub P Proy Eneroa agosto 2018 Pla ﬁiﬁg acion 2018 Segtin.
e agosto : (] Planificacion
2018 i
T 111 o
12 1 3 3 o] 2 144 525.654.046 147.019.265.587 37.154.409.294
145 2.511.883.334
TOTAL G. 5.730.505.108 162.296.356.301 43.011.895.802

Presupuesto Vigente 2018 Objetos del Gasto 111 "Suseldos”, 144 Jornales y 145 “Honoranos
Profesionales” —Ejercicio Fiscal 2018 G

11.754.367.138

Segun la ejecucion presupuestaria de gastos, para los distintos programas y proyect
administraci()n obligd gastos por “Servicios Personales” “Objetos del Gasto 1

5.730.505.108 (Guaranies cinco mil setecientos treinta millones quinientos cmco mil cie

E)cho) que

corresponden al 48,75% del total de recursos asignados en el Presapuesto Vigente de &
11.754.367.138 para esos grupos del gasto.

- CONACYT - EJERCICIO FISCAL 2018

TALENTO HUMANO -
o - ‘ ‘ Funcionarios , g’
SEGUN CONACYT NOMBRADOS CONTRATADOS COMISIONADOS TOTALES en situacion e
: : temporal funcaonanos
temporales
Memorando N° 01/2018 31 88 91 73.98
Memorando N° 02/2018 32 87 95 75.40

ElI CONACYT conforme al Acta FEI N° 01/2018 -
por los responsables del CONACYT) afirma qué
31 son nombrados, 88 contratados y 7 comision
no son funcionarios permanentes, cabe resaltar g
de fecha 26/11/18, la cantidad informada de funcio

comisionados totalizandose en 123 func:onanos

seguros.( * ver punto 10.1 Introduccién).

El riesgo que converge la a&gnamon )
CONACYT maneja una némina inestabl
todo se encuentra sujeto a cambms de"

emorand’ N° 01/2018 de fecha 16/11/18 (remitido

mstztuc:on cuenta con 126 funcionarios de los cuales

, determinandose asi que el 75,40% de los mismos
el S|gwente *Memorando de contestacién 02/2018
ios varia de 32 nombrados, 87 contratados y 4

|gualmente el 73,98% pertenecen a puestos no

fuﬂéionarios en cargos no permanentes determina que el
la hora de la planificacién a largo plazo, considerando que
presupuesto, o falta de transferencias para el pago de salarios

(jornales y honorarios profe: onales) que pueden afectar el logro de los objetivos. Los cargos y

funciones estratégicas para

estan siendo desarrolladas por personal contratado y comisionado (funcionarios temporales).

A esto podemos stim

ormal desarrollo de la gestién institucional se encuentran ocupados y

a ‘cantidad insuficiente en areas con objetivos primordiales en la institucion,

como el Orga |skmn Nacmnai de Acreditacién (ONA) que solo cuenta con 10 funcionarios (permanentes),

sin embargo

on de objetivos a los mismos, pueden generar sobrecarga de funciones y
o funcionario designado.

operaciones para un

60267’18 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2018, en
o7 establece: “Autorizase la implementacién gradual de una Politica de Desprecarizacion
laboral del personal contratado que realiza funciones en relacién de dependencia en la Funcién Publica.
La Politica de Desprecarizacion se realizard en base al procedimiento que seré establecido en la
reglamentacion de la presente ley y exclusivamente para aquellas personas contratadas que cuenten
como minimo con (4) cuatro afios ininterrumpidos de servicio en relacién de dependencia con el mismo
Organismo o Entidad del Estado sujeto a la aplicacién de la Ley N° 1.626/2000 "De la Funcion Publica”.

El Decreto N° 8452/201 8 Alexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en su Subcapitulo 03-
03 Planificacién Operatlva en su Art. 51 establece: “Plan Operativo Institucional. Los Planes Operativos
Institucionales (POI) seran la base para orientar la ejecucion de recursos presupuestarios, para lo cual
serw\ran ala e/abonaaon del Plan Financiero /nstj L{C/onal del Programa Anual de Contrataciones, del

i i :T\J“}ﬁ\ N )
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Plan de Contratacién del Personal, el Plan Tecnoldgico Institucional y cualquier otra herramienta
institucional de planificacién, gestién, seguimiento y/o evaluacién, que en su conjunto coadyuven a la
cantidad y calidad del cumplimiento de las metas institucionales.”

La Resolucion SFP N° 044/2018 “Que establece el reglamento general de seleccién para la politica de
desprecarizacion laboral del personal contratado que realiza funciones en relacién de dependencia en la
funcién publica, para el ejercicio fiscal 2018”.

Articulo 2° Ambito de aplicacién: La presente Resolucién, seré de aplicacion a todos los Organismos y
Entidades del Estado, conforme a lo establecido por el Articulo 1° de la Ley N° 1.626/2000 “De la
Funcién Publica”, y comprendera exclusivamente para aquellas personas contratadas que. euenten como
minimo con cuatro (4) afios ininterrumpidos de servicios en relacion de dependencia con el mismo
Organismo o Entidad del Estado, cumplidos a la fecha de promulgacion del Decreto N° 8452/2018 ’

En ningin caso podran acogerse a esta politica, aquellas personas que se encuentren bajo el reg/men
de contratacién temporal por producto ni tampoco aquellos que cuenten con relacion laboral
interrumpida en los dltimos cuatros afios, ya sea en dias, semanas o meses.

La causa de la situacion observada es la insuficiente dotacion de personal para comp!etar la estructura
administrativa y operativa misional del CONACYT. ,

Como consecuencia, el quehacer institucional depende de la voiuntad y recursos de Organismo
Financiadores del Estado, en grado tal que, la suspension de: los. contratos y/o comisionamientos
otorgados, podria paralizar la administracién de algunos programas y/o proyectos ejecutados.

-

Evaluacidén de descargo

NO PRESENTA DESCARGO
Conclusién

La consecucién del logro de objetivos presenta riesgos-debido al gran nimero de personal temporal con
que cuenta el CONACYT, asimismo, es insuficiente la asignacién de recursos humanos para el
cumphmlento de metas establecidas, conforme Acta FEI N° 01/2018 y *Memorando N° 01/2018 de fecha
16/11/18 y * Memorandum de contestacron 02/2018 de fecha 26/11/18, no ajustandose a lo establecido
en el Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en su Subcapitulo
03-03 Planificacion Operativa, en su Art. 51, asimismo, es importante considerar lo establemdo la Ley N°
6026/18 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2018, Articulo 57,
asimismo, la Resolucnon_SFP N°.044/2018, Articulo 2°. (* ver punto 10.1 Introduccion).

Recomendacioén

El CONACYT debera realizar las gestiones correspondientes a fin de contar dentro de su plantel con
funcionarios ~pefmanénfes conforme a las politicas de desprecarizacion laboral del personal contratado
establecidas en las _normativas vigentes, asimismo, capacitar al plantel operativo y administrativo, de
manera a garantizar el logro de los objetivos establecidos.

Observacién N° 10

Falta de control y seguimiento a los productos y metas establecidos en el POI, asimismo el
CONACYT no cuenta con un area de Planificaciéon o su equivalente

Conforme a cuestionarios ntrol interno, responsables de la administracion de algunos de los
productos establecidos en el P I, confirman que no existen controles ni seguimientos a los productos y
metas, asimismo, aflrm n que la Institucion no cuenta con una direccion de Planificacion o su
equivalente, tampoco s cuen a con la deS|gna010n de un area de Control de metas conforme a la
estrutza del CONACYT. ~

\f
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“CONTRALORIA GENERAL
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Misidn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

El Organismo, ha designado por Resolucién a funcionarios de diferentes areas para carga de datos del
POI al SPR, los mismos no realizan actividades de control y seguimiento a los productos y sus metas.

Si bien los responsables, han establecido de indicadores y medio de verificacion (visualizado en su
Informe de Monitoreo 1er. semestre 2018), el mismo representa un monitoreo inicial debido a la falta de
areas o personas designadas para el control continuo de los avances de produccion.

PRESIDENCIA DEL
TORATYY

! : T i I

i ) T—— 1
e | [P o |

STRETRRE TS EUTIOR
camaceT

1ENCIA'Y TECNOLOGIA — CONACYT

ORGANIGRAMA CONSEJO NACION!/ \L D
Fuente: http://www.conacyt.gov.py ‘

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon
control presupuestario.

nanciera Del Estado”®, Articulo 27.- Evaluacién y

=

“El Poder Ejecutivo establecera las politicas y normas técnicas de operacion y de medicion necesarias
para la evaluacion y control de resultados de la ejecucion presupuestaria de alcance nacional e
institucional. -

La evaluacion de resultados y

control serviran de base al Ministerio de Hacienda y a los organismos
y entidades del Estado, para. el establecimiento de medidas correctivas que contribuyan oportunamente
al cumplimiento de los planies y.programas de gobierno y a los institucionales.

La evaluacion presupuestaria ‘consistiré en medir los resultados obtenidos de cada uno de los
programas, verificar.los obfetivos previstos inicialmente con los logros y alcances de las metas, emitir
juicio acerca del desarroflo de los mismos y recomendar las medidas correctivas.

El control finaneiero consistira en el anélisis del flujo de fondos, conforme a lo establecido en las cuotas
mensuales de ingreses y gastos del Plan Financiero y la ejecucién real de los presupuestos
institucionales.
La evaluacion se realizaré en base a los informes de resultados cualitativos y cuantitativos que deberan
sersuminjstrados con la periodicidad que determine la reglamentacién respectiva.”

Articulo 52.- Informes de resultados institucionales.

‘Los titulares de los organismos y entidades del Estado informaran bimestralmente al Poder Ejecutivo,
por conducto del Ministerio de Hacienda, de los resultados cualitativos y cuantitativos de los programas
en gjecucion, especificando las actividades desarrolladas y el monto de los recursos aplicados.

El Decreto N° 8452/2018 A 0 «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en su Art. 52 dispone:
“ Ajustes al Plan Operativo fnstitucional, inciso a) establece: “La dependencia de planificacién o
equivalente de los OEE;‘seré (iesponsab/e de coordinar el ajuste de los datos del POl en el SPR.” y Art.
56 dispone: “Gestion de informacion del POl Establécese la obligatoriedad del uso del Sistema de
Planiﬁcacién por Resu/tb\dos (SPR) y del Tab/ero),c?e/Control, administrados por la STP, para la gestién

7
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

de informaciones del Plan Operativo Institucional (PO1) en todas sus etapas. Autorizase a dicho efecto la
asignacion prioritaria a las areas involucradas en los OEE de los recursos tecnologicos necesarios y
adecuados, incluyendo medios de conectividad a internes y a la Red Metropolitana, dispositivos,
aplicativos y sistemas para la recoleccién, gestién, procesamiento, intercambio y divulgacion de
informaciones de los POI, asi como el soporte técnico correspondiente. La gestién de informacion del
POI tendra las siguientes responsabilidades y requerimientos: a) La dependencia institucional
responsable de la coordinacién de la elaboracion y carga de informaciones referentes al POl en el SPR y
el Tablero de Control sera el érea de Planificacion Institucional o su equivalente.”

La carencia de controles y seguimiento a las metas repercuten y amplian las limitantes, las cuales
obstaculizan el cumplimiento de los objetivos institucionales, todo esto queda demostrado en la gran
cantidad de dificultades y/o retrasos visualizadas en los formularios B-16-05 reportados en forma
trimestral e Informe CGR enero a agosto 2018 elaborado por PROCIENCIA — CONACYT, a esto se
puede sumar, la deficiencia en el area de Comunicacion y falta de estructura _en lo que respecta al
Sistema Nacional de la Calidad, ligado a la produccién de Organismos de Evaluacién Acreditados. Es
importante considerar ademas en este punto el Articulo 60 “Control Interrto de Ia Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera Del Estado” .

“EJ control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran
establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de
los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de Ia Audltor/a Interna Institucional y
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.” &

Evaluacién de descargo -

NO PRESENTA DESCARGO

Conclusién L W 4

El CONACYT no realiza controles ni seguimientos a los productos y metas establecidos en el POI,
asimismo, Ia Institucién no cuenta con una direccion de Planificacion o su equivalente tampoco cuenta
ha designado por Resolucién a funCIonanes de diferentes areas para carga de datos del POI al SPR, Ios
mismos no realizan actividades de control- y-seguimiento a los productos y sus metas. Es importante
considerar ademas en este punto ‘el Articulo 80 “Control Interno de la Ley 1535/99 “De Administracion
Financiera Del Estado”, no aju;standgse alo establecido en la mencionada Ley, Articulo 27.- Evaluacién
y control presupuestario, Articulo “52.- Informes de resultados institucionales, 3.5 Revisién de los
objetivos, asimismo, el Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018,
Art. 52 Art. 56. T

Recomendamon

El CONACYT debe “"destinar funcionarios que ejerzan un estricto control y seguimiento a la
Planlflcac:lén @peratlva asimismo, debera incluir en su estructura, areas destinadas a la vigilancia y
ision de procesos ademas de contar con una Direccién de Planificacién o su equivalente, de acuerdo
a fas ormatlvas establecidas.

Observacion N° 11

El CONACYT no cuenta con Méﬁ%os tecnologicos adecuados

Conforme a cuestionarios /de control interno, los responsables de los distintos programas y proyectos
confirman que no dlsponen de fecursos tecnoldgicos y sistemas para la recoleccion, gestion,
procesamlento intercambio.y divul aCIon de informaciones del POI.

7
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El Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en su Art. 56 Gestidn
de informacion del POI dispone: “Establécese la obligatoriedad del uso del Sistema de Planificacién por
Resultados (SPR) y del Tablero de Control, administrados por la STP, para la gestién de informaciones
del Plan Operativo Institucional (POI) en todas sus etapas. Autorizase a dicho efecto la asignacién
prioritaria a las areas involucradas en los OEE de los recursos tecnolégicos necesarios y adecuados,
incluyendo medios de conectividad o internet y a la Red Metropolitana, dispositivos, aplicativos y
sistemas para la recoleccion, gestion, procesamiento, intercambio y divulgacion de informaciones de los
POI, asi como el soporte técnico correspondiente.”

La falta de recursos tecnolégicos como lo establece el Decreto N° 8452/2018 son puntos pﬁorlt
el CONACYT, estos pudieron crear limitaciones o dificultadas en las areas operativas que se enct
abocadas al cumplimiento de metas, por los que las mismas deben contar con herramientas adecuadas
de recoleccion, gestion, procesamiento, intercambio, divulgacién de mformaCIones 5C y seguimiento
orientadas al logro de objetivos institucionales.

Evaluacion de descargo
NO PRESENTA DESCARGO

Conclusion

u “la recoleccién, gestion,
10 ajustandose a lo establecido en
GN 2018, en su Art. 56 Gestion

El CONACYT no cuenta con recursos tecnolégicos y sistema
procesamiento, intercambio y divulgacion de informaciones del POf,
el Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos de
de informacién del POI.

Recomendacion

Los responsables de la Administracion del CONACYT deben realizar las gestiones pertinentes a fin de
proveer los recursos tecnolégicos necesarios S areas operativas que se encuentran abocadas al
cumplimiento de las metas, de manera a que estas puedan contar con herramientas adecuadas para la
divulgacion de informaciones, control y seguimiento orientadas al logro de los objetivos institucionales.

Observacion N° 12

Inconsistencia en datos referidos a: wPla’mflcgcién del CONACYT

a) Datos consi el In;f»_qrmé de Control y Evaluacion del SIPP del MH y en el SPR/STP
no se encuentran en concordancia con el POI

De la comparacion.de datos expuestos en el Plan Operativo Institucional, en el Informe de Control y
Evaluacién del Sistema ntegrado de Presupuesto Publico (SIPP) del Ministerio de Hacienda y en el
reporte del Slsiema por. Resultado (SPR) de la STP, hemos observado que existen inconsistencias
referentes a las Metas iniciales definidas por el CONACYT. A continuacién se detallan las mismas:

SEGUN EL INFORME DE CONTROL Y EVALUACION -MH

SEGUN EL SPR

Cod. Tipo Meta Inicial SubP Proy. Meta Inicial Meta Inicial

11817 ¢ 2 1 s

1

Sin dafas -

i Vision: "Organismo Constitucional de chﬂtml Gubernamental confiable, reconoéxdo porf; efectividad de la Gestién de Contral y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
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A'(R)Nﬂlﬂﬂ])kﬂx(hﬂQERAL

31 (Treinta y uno)

1181

Tipo

Meta Inicial Sub P Proy. Meta Inicial

SEGUNEL POl | SEGUN EL SPR

’Metya" Inicial Meta Inicial

6

3

226

Sin'datos

1238

Sin datos

157

Anof
208
Aflg
2018
Afg
2018
ifio
2018
&fio
2018

Ano
2018
AR
2018
A0
2018
Afio
2018

= =

CONAZYT
CONACYT
CONATYT
CONASYT
COMACYT
CONACYT
CONACYT
CONACYT

CONACYT

12-1-2-4-10-0-1280 Organismos de eval maéi&ﬁméred

spr|STP

itados

12+1-3-3-0-1-1181 Servicios acminisratives para generacion de
valor publico

12-1-3-3-0-2-1032 Transfersncias menetarias a entidades
educativas e instituciones sin fines de lucro

12-1-3-3-0-2-1149 Investigadores nationales categorizados
12-1-3-3-0-2-533 Apoyo al mejoramiente de la calidad educativa

12-1-2-4-1-0-1285 Proyectos de investigacién y desarrollo
financiados

12-1-2-4-10-0-1 181 Servicios administrativos para generacidn de
valor publico

12-1-3-3-0-2-1285 Proyectos de investigacidn v desarrallo
financiados

12-1-2-4-1-0-1187 Servicios administratives para generacion de
valor publico

60

226

187

3

' Enlidades

Actividades
Beneficiarios
Personas
Beneficiarios
Proyectos
Acividades
Proyectos

Actividades

Lineas de Accion presentadas por el CONACYT — SPR/STP

b) Reportes de Auditoria l‘ﬁf_e_rna sobre Avance de Metas no coincide con los datos

consignados en\;_e__!f‘SPRISTP‘“

De la comparacién',Ge;g*iqé\i»da;os expuestos en el Sistema de Planificacién por Resultado (SPR) y el
Reporte de Auditoria Interna del CONACYT, hemos observado que existen inconsistencias referentes a

las Metas inici

les. A continuacion se detallan las mismas:

DESCRIPCION

1238

1181

1280

1102

1181

SPR
CONACYT

Meta Inicial

~ Sin datos

3

60

Sin datos*

3

6
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, - ' AUL . SPR
DESCRIPCION J - CONACYT

cod. ip Pr . -  Meta Inicial

1032

1149 3 3 0 2
1181 3 3 0 2 ~ Sindatos
1238 3 3 0 2 _ Sindatos
1285 3 3 0 2

*No se encuentra en el POI

marco de referenma para la elaboracién del proyecto de presupue ,
correspondiente al ejercicio fiscal 2018...” establece en sus articulos: 2° “Facdltase al Ministerio de
Hacienda (MH) y a la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarro

MH y la STP brindaran la asistencia técnica necesaria para la fon ac;q de dichos Planes Operativos
Institucionales y Anteproyectos de Presupuesto”y 10° “...Los da os en el SPR por . los OEE
debidamente registrados y Comunicados a la STP, serviran.de:bas:

servirén a la elaboracién del Plan Financiero Inst/tuc}onal del Programa Anual de Contratac:ones del
Plan de Contratacion del Personal, el.

La falta de concordancia en | atos expuestos en el Plan Operativo Institucional, en el Informe de
Control y Evaluacion del Sistema Integrado de Presupuesto Publico (SIPP) del Ministerio de Hacienda y
en el reporte del Sistema por Resultado (SPR) de la STP, denotan la falta de controles importantes a
estos reportes por parted I CONACYT considerando que son la base de la Planificacién Operativa para
el logro de sus metas....

s mismos generarian confusiones al momento de evaluar metas, asignar o ejecutar
recursos financieros . poner avances reales de las mismas. Es importante tener en cuenta en este

punto el Articulo fﬂj‘ControI Interno de la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera Del Estado”

En consecuencia,

de la Auditoria General del Pode Ejecutivo.”

Evaluacion de gescaré /

NQ PRESENTA DESO%RGO

Visidm: *Organismo Constitucional de Cantrol Gubernamental confiable. reconocido por la efectividad de la Gestion de Conirol y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
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CONTRALORIA GENERAL
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Mision: “Organisme Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Conclusion

EL CONACYT presenta inconsistencias en datos referidos a la Planificacién de Metas, conforme a la
comparacién de los datos expuestos en el Plan Operativo Institucional, en el Informe de Control y
Evaluacién del Sistema Integrado de Presupuesto Publico (SIPP) del Ministerio de Hacienda y en el
reporte del Sistema por Resultado (SPR) de la STP, asimismo, los Reportes de Auditoria Interna sobre
Avance de Metas no coinciden con los datos consignados en el SPR/STP resultantes de la comparacion
de los datos expuestos en el Sistema de Planificacion por Resultado (SPR) y el Reporte de Auditoria
Interna del CONACYT. Es importante tener en cuenta en este punto el Articulo 60 “Control Interno de la
Ley 1535/99 “De Administracion Financiera Del Estado” , no ajustandose a lo establecido en el Decreto
N° 7091/2017 “Por el cual se establecen los lineamientos generales para los procesos de programacion,
formulacion y presentacion de los anteproyectos de presupuestos institucionales. como_marco_de
referencia para la elaboracion del proyecto de presupuesto general de la nacion’ correspondiente al
ejercicio fiscal 2018...”" articulos: 2° y 10°, el Decreto N° 8452/2018 Anexo «A». «Guia de Normas y
Procesos del PGN 2018, Subcapitulo 03-03 Planificacion Operativa, Art. 51. ' '

Recomendacion

Los responsables de la Administracion del CONACYT deberan ejercer un mayor control sobre
procedimientos de manera a asegurar que los datos consignados tanto en el Informe de Control y
Evaluacion del Ministerio de Hacienda y en el reporte del Sistema de Planificacion por Resultado (SPR)
de la Secretaria Técnica de Planificacion se encuentren en concordancia-a los productos y las metas
establecidas en el Plan Operativo Institucional (POI). FE &

Observacion N° 13

Productos no establecidos en el POl y en eI,S‘P‘I‘i, sin embargo, cuentan con recursos financieros
asignados en el 2018 para Actividades y metas finalizadas en el ejercicio fiscal 2017

Si bien en el Informe de Control y Evaluacién del Ministerio de Hacienda se pudo observar que para el
proyecto 3-3-0-1 Sistema de Desarrollo Tecnolégico y Evaluacion DETIEC se ha establecido el producto
con codigo 1102 “Asistencia Técnica Realizada e Innovacién” con un Plan Financiero para el ejercicio
fiscal 2018 por G. 35.000.000 (Guaranies treinta y cinco millones), de este importe hasta el mes de
agosto de 2018 fue ejecutado G. 25:450.896 (Guaranies veinticinco millones cuatrocientos cincuenta mil
ochocientos noventa y seis) representando el 72,7% del total, es importante indicar que el mismo no se
encuentra contemplado en el'fPlah Operativo Institucional (POI) ni en el Sistema de Planificacion por
Resultado (SPR), tampoco. cuenta con la meta inicial ni el avance de produccién y conforme al Informe
proporcionado por la Auditoria interna del CONACYT, el importe financiero asignado fue para cubrir
actividades y metas finalizadas en el ejercicio fiscal 2017 en conceptos de reembolso final.

HNSTERIT OF HATIENGA. migns: +
Rneas informe de Controf y Evaluacion Resumido - Afio 2018 secna:  ATISTRME
x

FRICEME S e

Mivet: 12 PODER EJECUTIVG
Entidad: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Tipo: PROGRAIMAS DE INVERSION

A
3

Programa: 3 COMPETITHIDAD E INNQVACION
[

‘SubProg.: -
Proyecto: 1 SP DESARR. TECN.MNCY.Y EVAL.DALA CONFORMIDAD-DETIEC
Aesultado: ADNNISTRAZION EFICIENTE ¥ TRANSPARENTE DE RECURSCS ¥ BIENES PURLICOS
Ne Denominsclen Dalos al Mes 8 del Afio 2018
Metas de Produccidn Ejecucion Financiera
Producte Unidad Meta inicief Avance E'S Pilan Financiero Ejscucitn .
Anual Acumulada %
1102 | ASISTENCIA TECNICA REALIZADA EN BIRGUAGION, | ASIS. TEC, o ol 000 35.000,000 25450898 v2u2
1B SERVICIOS ADMINISTRATIVOS PAV(%ENEMC[ON ACTIVIDAD 3 T 33,32 £,198.086.240 B18.408.342| 1948
BE MALOR PUBLICD
Tota! Proyecto 4.233.086.340 843855238 1933
f Total Entidad 4.233.086.340 £43.859.238 1933

{

Fuente: Informe de Control y Evalﬁ@cién Res?-\ido —~Afo 2018 correspondiente al proyetto 3-3-0-1 Sistema de Desarrollo Tecnoldgico y
Evaluacién, extraido del SIAF del Ministerio de Hacienda -

N N ;i /
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Mision: “Organisme Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Otro punto que es importante resaltar es que segun el “Informe de Control Financiero y Evaluacién
Presupuestaria” - Primer Semestre del Ejercicio Fiscal 2018 — Ministerio de Hacienda el Proyecto
Desarrollo  Tecnolégico, Innovacién vy Evaluacién (DETIEC) “..realiz6 una reprogramacion
presupuestaria... en la cual se ha podido constar que en el formulario B 04 03, item 8, la entidad justifico
que dicha modificacion presupuestaria no afectaré a la meta productiva, pese a que a través de dicha
modificacion se realiz6 la incorporacién del producto 1.102 “Asistencia técnica realizada en innovacién’
que hasta la fecha permanece sin meta productiva, puesto que la entidad no ha cumplido lo dispuesto en
el art. 53° inciso a) del Decreto Reglamentario N° 8452/18”, afirmando lo sefialado por el Equipo Auditor.

Trfores de Conrol Firanoero 3 Eveluncion Provupusstaria

Frimger Semsastre
Ejercirio Fivoal 2018

Ademas el Provecie conocide como “Desarrollo Tecnoldgico, Tnmovacitn v Evaluacién de Ia caﬁfgrmadad -
DETIEC (CONACYT), reslizé ms TEPTOZTAMATIon pr%%z;m&stana, especificamente wna fransferencia de
créditos, sclicitade a través del Expedisnte SIME N° 25.386/201%, en lz cual se ha podido constar que en
formulario B-04.03, ftem B, la entidad justificd que dicha modificacion p{&ﬂupma uo afectars 3 la mets
pmdﬁ::m& pese & qQue 8 favés de :ﬂmﬁa modificacion ze realizd Is mcorporacidn del producto 1.102

“Asiztencia técnica reslizada en innovacién” que hasta Iz fecha permanece xin meta pr@dm:m“& pueste que Ia
entidad no ha cumplide o dispuesto en el art. 337 incizo a) del Decreto Reglamentario ‘*4‘ 84322018,

Fuente: Recorte del “informe de Control Financiero y Evaluacién Presupuesta i
Fiscal 2018 — Ministerio de Hacienda

- Prlmer Semestre del Ejercicio

El Decreto N° 7091/2017 “Por el cual se establecen.dos !fneamlenws generales para los procesos de
programacién, formulacién y presentaciéon de los nteproyectos de presupuestos institucionales como
marco de referencia para la elaboracmn dei proyecin de  presupuesto general de la nacién
correspondiente al ejercicio fiscal 2018...” estab ce en'su articulo 10° “...Los datos cargados en el SPR
por los OEE, debidamente registrados y comunicados a la STP, serwran de base para la programacioén
financiera, para lo cual seran migrados al S/stema:lntegrado de Programacion Presupuestaria (SIPP)
administrado por el M

El Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «G"’?’/a de Normas y Procesos del PGN 2018, en su Subcapitulo 03-
03 Planificacion Operativa, establece en sus articulos: 51 “Plan Operativo Institucional. Los Planes
Operativos Institucionales (POI) serén./a base para orientar la ejecucion de recursos presupuestarios,
para lo cual servirén a la elaborac on_del Plan Financiero Institucional, del Programa Anual de
Contrataciones, del Plan de Contratacion del Personal, el Plan Tecnoldgico Institucional y cualquier otra
herramienta institucional de plan/ icion, gestion, seguimiento y/o evaluacién, que en su conjunto
coadyuven a la cantidady calidad del cumplimiento de las metas institucionales.” y 63. Modificacion del
Plan Operativo Institucional. Las modificaciones al POI, referentes a metas de produccion de bienes y
servicios, so/o podran reallzar;se en caso de modificaciones presupuestarias. A tal efecto:

a) Los OE; soi;cltaran la modificacion de metas a la STP via nota de la Maxima Autoridad

El OEE“deberé ajustar la desagregacion de metas en el SPR a més tardar 10 dias posteriores a la
aprobacion de la modificacion presupuestaria.”

La falta de asxgnamom/de etas para el Producto “Asistencia Técnica Realizada e Innovacion” en el
tiempo que establece las normativas, determina que la Institucion no monitorea ni da seguimiento a
elementos esencuales en la Planificacion, el poco control de estos procesos puede generar limitantes
pun(f\les para conoéer qué cantldad de metas} g:;eben ser cumplidas durante el periodo 2018.

Visién: "Organismo Constitugional de Controf Gubernamental confiable, reconocido por 1z efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracian”.
Direccién: Bruselas N 1880 | Tetéfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgri@contraloria.gov.py
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DE LA REPUBLICA

Misian: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad™.

Evaluacion de descarqo

NO PRESENTA DESCARGO
Conclusion

El CONACYT no ha establecido productos en el POl y en el SPR, sin embargo, cuentan con recursos
financieros asignados en el 2018 para Actividades y metas finalizadas en el ejercicio fiscal 2017, si bien
en el Informe de Control y Evaluacién del Ministerio de Hacienda se pudo observar que para el proyecto
3-3-0-1 Sistema de Desarrollo Tecnoldgico y Evaluacion DETIEC se ha establecido el producto con
codigo 1102 “Asistencia Técnica Realizada e Innovacién” con un Plan Financiero para el _gjercicio fiscal
2018 por G. 35.000.000 (Guaranies treinta y cinco millones), de este importe hasta el mes de agosto de
2018 fue ejecutado G. 25.450.896 (Guaranies veinticinco millones cuatrocientos cmcuenta ‘mil
ochocientos noventa y seis) representando el 72,7% del total, es importante indicar que el mismo no se
encuentra contemplado en el Plan Operativo Institucional (POI) ni en el Sistema de P[anlftcacmn por
Resultado (SPR), tampoco cuenta con la meta inicial ni el avance de produccion y- conforme al Informe
proporcionado por la Auditoria Interna del CONACYT, el importe financiero aSIQnado fue para cubrir
actividades y metas finalizadas en el ejercicio fiscal 2017 en conceptos de reembolso final, no
ajustandose al Decreto N° 7091/2017, Articulo 10°, asimismo, el Decreto N° 8452/2018 Anexo «A»
«Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en su Subcapitulo 03- 03 Planlflcamon Operativa, articulo:
51 “Plan Operativo Institucional. R ,

Ademas, segun el “Informe de Control Financiero y Evaluacion Pvesupuestana - Primer Semestre del
Ejercicio Fiscal 2018 — Ministerio de Hacienda el Proyecto . Desarrollo Tecnoldgico, Innovacién vy
Evaluacion (DETIEC) “...realizé una reprogramacion presupuestana en la cual se ha podido constar
que en el formulario B—04 03, item 8, la entidad justificé que d/cha modificacion presupuestaria no
afectara a la meta productiva, pese a que a través de dicha modificacion se realizé la incorporacion del
producto 1.102 “Asistencia técnica realizada €n innovacién” que hasta la fecha permanece sin meta
productiva, puesto que la entidad no ha Cumplldo To dispuesto en el art. 53° inciso a) del Decreto
Reglamentario N° 8.452/18”.

Recomendacién

Los responsables de la Administracion'“del'"CONACYT deberan corregir, ajustar y controlar los
lineamientos generales para los procesos ‘de programacién, formulacion y presentacion de los
anteproyectos de presupuestos. mshtuc;onales y las Guias de Normas y Procesos del Presupuesto
General de la Nacion, aS|m|smo deberan subsanar las observaciones emitidas por el Ministerio de
Hacienda. L )

Observacién N°14 0,

Incumphm|entos en Ia presentacmn de Formularios

a) ncumglumentos en_la presentacmn de Formularios B-16-01 y B-16-02 aprobados

Consultado Ia\Qagma web de_la Secretaria Técnica de Planificacion en relacién a las constancias en el
marco ciel Decreto N° 5212018, Anexo A, Subcapitulo 03-03 Planificacién Operativa y 03-04
Prlondades de Gobierno&n el @rea Social, hemos observado en el “Listado de Organismos y Entidades
del Estado” el no cump}fmlent de presentacion de formularios B-16-01 y B-16-02 aprobados por parte
del CONACYT, en tiempo y forma, teniéndose como fecha maxima de presentacion el 30 de marzo, sin
embargo, la institucion r\egulérxza la misma recién en fecha 13/04/18. Los siguientes cuadros ilustran la
sﬂuacmn mencionada:

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracign”.
Direccion; Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Weh: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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36 (Treinta y seis)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organisme Constitucional de Controt Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad™.
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Fuente: Constancia emitida por la STP en fecha 13/04/18, en, @ cual se ha visualizado que en esa fecha el CONACYT
regylanzo la presentacion de\los formulanos correspondlen}es

Visién: *Organismo Constitugional de Control Gubernamental conflable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
Direccion: Bruselas N 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email cgr@contraloria.gov.py
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37 (Treinta y siete)

DE LA REPUBLICA

Misién: “Qrganismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad™.

b) Incumplimientos en la presentacion de Formularios B-16-04 y B-16-05 aprobados
establecido en el Decreto reglamentario de la Ley de presupuesto 2018

Consultado la pagina web de la Secretaria Técnica de Planificacién en relacion a las constancias en el
marco del Decreto N° 8452/2018, Anexo A, Subcapitulo 03-03 Planificacion Operativa y 03-04
Prioridades de Gobierno en el area Social, hemos observado en el “Listado de Organismos y Entidades
del Estado” el no cumplimiento de presentacion de formularios B-16-04 y B-16-05 aprobados por parte
del CONACYT, en tiempo y forma, debiendo ser presentado en el plazo maximo de 10 dias corridos
posteriores al mes cerrado y 10 dias corridos después de haber culminado cada trimestre,
respectivamente, sin embargo fueron regularizados recién en fecha 30/05/18. Los siguientes cuadros

ilustran la situacién mencionada:
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Fuente: Constancia emitida por la STP en fecha 29/05/18 en la cual se ha visualizado el no cumplimiento de presentacion de

los formularios correspondlentes -
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Fuente: Constancia emitida por la S\ml P en fécha 30/05/18, en la cual se haﬁ;uahzado que en esa fecha el CONACYT
regularizd la presentacion de los fo ulands correspmndlentes In
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\fsx?ﬁ “Organismo Consfitucionat de Control Gubernangf | confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para fa buena Administracion”.
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38 (Treinta y ocho)

"CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

El Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en su Subcapitulo 03-
03 Planificacién Operativa, Art. 52.-: Ajustes al Plan Operativo Institucional, establece cuanto sigue: “Una
vez aprobado el Plan Financiero, los OEE ajustarén sus Planes Operativos Institucionales (P01) para el
Ejercicio Fiscal 2018 en los Formularios B-16-01, «Programacion de Metas de Productos» y B- | 6-02,
«Ficha del Indicador»” inciso “f) El PO/ ajustado sera aprobado y comunicado a la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econémico y Social por la maxima autoridad institucional hasta el 30 de
marzo...”

El Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en su Subcapitulo 03-
03 Planificacién Operativa, en su_Art. 54 establece: “Seguimiento del POI. Establécese la utfiizac:lon del
Tablero de Control, dentro del Sistema de Planificacion por Resultados (SPR), en_el proceso de
seguimiento de los Planes Operativos Institucionales (P01), de acuerdo a los siguientes. critetios y
procedimientos”incisos a) El avance del PO/ sera declarado en el Tablero de Control, sequn Formutario
B-16-04 «Avances de metas» en el plazo maximo de 10 dias corridos posteriores al mes cerrado” y e)
Los OEE presentaran informes cualitativos de avances a la STP por Nota.de la maxima autoridad
/nst/tuc:/onal preferentemente firma d/g/ta/ al correo electron/co /nesadeentradf*‘@s g

citado precedentemente

iempo de los formularios mencionados, pueden generar
tes a modificaciones presupuestarias hasta tanto se
rios, conforme a las normativas legales vigentes.

En consecuencia, la falta de cumplimiento en
que el Ministerio de Hacienda no otorgue tra
cuente con la constancia de presentacién de for

Evaluacion de descargo

NO PRESENTA DESCARGO

Conclusion

El CONACYT no cumpli6 en tempo en Ia presentacién de Formularios B-16-01 y B-16-02, teniéndose
como fecha maxima de. preseni'acmn el 30 de marzo, sin embargo, la institucion regulariza la misma
recién en fecha 13/04/1 simismo, se visualiza el mcumphmuentos en la presentacién de Formularios
B-16-04 y B-16-05, dei)ten o ser presentado en el plazo maximo de 10 dias corridos posteriores al mes
cerrado y 10 dias comdos despues de haber culminado cada trimestre, respectivamente, sin embargo
fueron regulanzados recién en fecha 30/05/18, no ajustandose a lo establecido en el Decreto N°
8452/2018 Anexo. «A» ‘«Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, Subcapitulo 03-03 Planificacion
Operativa, Art 52.= sAjustes al Plan Operativo Institucional, asimismo, el Decreto N° 8452/2018 Anexo
«A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, Subcapitulo 03-03 Planificacion Operativa, Art. 54

Los responsables ’de la Ldmmlstramon del CONACYT deberan gestionar, tramitar y controlar la
presentacion de Iés formhlanos en tiempo vy formé dando cumplimiento a las normativas legales
v193ntes \ , g

Vision: "Organismo Constitucionat de Contral Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de ia 3estidn de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: { 595 ¥21) 8200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@oontraloria.gov.py
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39 (Treinta y nueve)

Mision: "Qrganismo Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Observacion N° 15

Diferencias entre el Presupuesto 2018 expuestas en el Informe Enero - Agosto 2018 presentado

por el CONACYT, Formulario G02-2 y de Informe de Control y Evaluacién Resumido de enero a

agosto de 2018 emitido por el Ministerio de Hacienda

Se visualiza varias diferencias entre Presupuesto 2018 expuestas en el Informe Enero - Agosto 2018
presentado por el CONACYT, Formulario G02-2 (Planificacién de Productos y Asignacion Financiera) y
de Informe de Control y Evaluacién Resumido de enero a agosto de 2018 emitido por el Mmlsteno de
Hacienda conforme al siguiente detalle:

CONACYT - TIPO 3 - PROGRAMA 3 — SUB PROGRAMA 0 - PROYECTO 2 ~ PROCIENCIA

EJERCICIO FISCAL 2018

Producto

Apoyo al mejoramiento de ia
" Calidad Educativa

Transferencias Monetarias a
Entidades Educativas e Inst. sin
Fines de Lucro

Investigadores Nacionales
Categorizados

Servicios Administrativos para
generacion de valor publico

Servicios Tecnolégicos Entregados

Proyecto de Investigacién y
Desarrollo Financiados

F Fnanciero Anual - Formulario G02-2
Control y Evaluacién ~ Informe Planificacionde Calculo realizado por el Equipo Auditor
R e}s,u mido presentado por Productos'y
(Ministerio de , CONACYT | Asignacion
Hacienda) , 2 ' Financiera Diferencia Diferencia
1 . 6 . 3 1-2 13
14.436.906.352 13.787.774.370 13.787.774370 | 649.131.982 649.131.982
5.194.918.050 7.469.224.947 5194.918.050 | -2.274.306.897 0
29.831.166.390 27;00'5_991‘475 30,525.298.372 1 2.825.174.915 -694.131.982
5.321.037.495 - 5.321.037.495 0
7128537495 -1.200.000.000
607.500.000 . - 607.500.000 0
91.627.737.300 | 91.627.737.300 | 91.627.737.300 0 0

A continuacién, los cuadros exponen las sngwentes tnformacnon que sirvieron de insumo para el equipo

auditor:

2. AVANCE METAS FISICAS Y FINANCIERAS

258.584.063.790 81627737300

18.236.789.209

2.244.711.183

57.470.856.01C 13.787.774.370 4.489.382.596 3%
111.443.074.942 - 27.005.991.475 9.880.900.984 7%
27.450.818.291 TAE8.228.947 2.302.605.322 2%
25.701.186.967 7428.537.495 2%

Informe presentado por CONACYT

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
Direccion: Bruselas N 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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40 (Cuarenta)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidn: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Informe de Corirol y Evaluacion Resumido - Afic 2018
=3 B3

2 POGER EJECUTIVD .
Enticad: ] PRESIGENCIA DE LA REPUBLIDS
3

FROGRAMAS DE INVERSIGN

Programa: & COMPETITIVIDAD B INNDWATION
SubProg.: g
Proyecto: 2 TRANGFERENGIA PROCIENCIA
N CFERTA DE PERSORAL SAIFIGADIT 2
Resultsdo: pot=al

: 3 s%‘SCS ¥ :sIENJS F‘LBLWD
KRERD DE PROY:
CEMIICIONES GENERAL

P}J’.A ;:ch*( RAﬁ CRLIDAD ¥ EFICIENGHA B L9 SERVICIS TEONOLGBI008

w Destominacion Datos ol Moz B det Afis 2018
Metas de Produscidn Eecucion Financiers
Progucte Unidad Motz ininiat Avanes a5 Plan Financlere ‘ Ejecucton |
Anssi ‘ Acymulada | ¢
233 APCYD AL MEJDRAMIENTS DE LA CALIDAD BENEFIT, g i 800 14.436.908,352 | 24803925687 310
EDUCATIVA
1822 TRANSFERENCIAS RONETARIAS A ENTIDADES BENZFIC. 130 o ks 194 318050 2392.600.328] 34.32
SOUCATIVAS EINSTITUSIONES SiN FINES OF
L
1148 INVEST] RES NAGIONALES CATEGORIZADCS PERSONAS Fa2 g 2066 25,831 18635 53809005841 3318
1 3 h[’)MiHISTRATEV'ﬁS PARA GENERACION ACTVIDAD 4 g Do 5323 G37 495 232401080 4173
1238 i T‘GNDLO\: 0 ENTHEGADD SERVICIOS 7 ] IRE(S 23590081 383
12853 PROVECTOS DE IMVESTISAGION ¥ DESARROLLC PROVEGTG B3E o one 18,286 798 256 19,490
FRANCIATDS =
Toial Prayecto 197.019.265.587 37458408284 25,37
Total Entidad 147.048.265.587 37454408298 2527

Plan Financiero Anual 2018 Informe de Control y Evaluacion Resumido

{Ministerio de Hacienda)

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera Del Estado”, en su Titulo Il “De la Normativa de
Aplicacion General” Capitulo Unico, Art. 2 Sistema Integrado de la Administracion Financiera, dispone:

‘A los efectos previstos en el articulo anterior estab/ecese ‘el Sistema Integrado de Administracion
Financiera - en adelante denominado SIAF, que sera obllgaz‘aﬂo para todos los organismos y entidades del
Estado y se regira por el principio de centralizacién.normativa y descentralizacion operativa, con el objetivo
de implementar un sistema de administracion e i fermac;/on financiera dinéamico, que integre y armonice las
diferentes tareas derivadas de la adm/n/straCIond los recursos asignados a las entidades y organismos
del Estado para el cumplimiento de sus objetivos, programas, metas y funciones institucionales,
estableciendo los mecanismos de supervision, evaluac:on y control de gestion, necesarios para el buen
funcionamiento del sistema.”

Capitulo Il “De la Ejecucion Presupuest' ia Ari‘iculo 21.- Plan Financiero.

“La ejecucion presupuestaria se ) en base a planes financieros, generales e institucionales, de
acuerdo con las normas técnicas y la per/od/CIdad que se establezca en la reglamentacion. Se tomaran en
cuenta el flujo estacional.de los ingresos y la capacidad real de ejecucion del presupuesto de los
organismos y entidades del Estado.

Dichos planes f/nancr ros servirén de marco de referencia para la programacion de caja y la asignacién de
cuotas.

Solo se podran gontraer obligaciones con cargo a saldos disponibles de asignacion presupuestaria
especifica e podra disponer de las asignaciones para una finalidad distinta a la establecida en el
Presupugsto.

El Minist r/;:o:‘iﬁf‘de Hacienda, previa coordinacion con los organismos y entidades del Estado, propondra al
Poder Ejecutivo el plan financiero mensual de ingresos y gastos para la ejecucion de sus presupuestos.

El Ministerio de Hacienda ejecutara el Presupuesto General de la Nacién de conformidad a lo dispuesto
por el Poder Ejecutivo so é%oropuesta del plan financiero.”

El Decreto N° 8452/2@7 8 Ane}fw «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en su Subcapitulo 03-
03\Plan|ftcaC|on Operatlva 035-02 Plan Fmanc:lero 2018 Art. 44 establece: *

Vision: “Organismo Constitucional de Contrbl Gubernamental confiable, reconocido por g efactividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la huena Administracien”.
Direncidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono; (595)21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py




41 (Cuarenta y uno)

DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio PUblico, en beneficio de la sociedad”.

Para el efecto, el Ministerio de Hacienda, a través de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera y sus reparticiones, implementara los mecanismos técnicos y operativos de acuerdo a los
sistemas del SIAF para el cumplimiento de esta disposicion.

Las modificaciones del Plan Financiero efectuadas por las Entidades deberan ajustarse a lo establecido
en las normativas legales vigentes.”

Asimismo, el Art. 45.-Procedimientos. Plan Financiero. Procedimientos Base del Plan Financiero del
PGN 2018 inciso j)

“Para elaborar el PF, segun calendario de carga de datos dispuesto por la DGP de Ja SEAF los OEE
deberan adecuar sus metas productivas y financieras en el SIAF (en el Modulo de Plan Financiero),
conforme a los montos globales institucionales, las que deberan ser informadas por | Nota de la maxima
autoridad institucional comunicando que los datos fueron incorporados en el Modulo de Plan FlnanC/ero

Las diferencias en la exposicion financiera presentados por el CONACYT’contra los reportes del
Ministerio de Hacienda y el Formulario G02-2 Planificacién de Productos y A3|gna0|on Financiera
pueden ser generadas por la falta de ajustes al momento de la carga de datos o reportes que se
manejan en las dos Instituciones, dejando abierto la falta de seguimiento.y control ‘sobre el presupuesto
financiero, el cual puede generar dudas en cuanto a si la informacion suministrada por los responsables
del Organismo sujeto a control son correctas, o se han vulnerado ﬁltros de control cruzado en la carga
de datos. -

En consecuencia, las diferencias de informacién financiera pueden generar toma de decisiones
incorrectas debido a la exposicion de saldos distintos poniendo en riesgo el cumplimiento de objetivos.

Evaluacion de descargo

NO PRESENTA DESCARGO

Conclusion

Se visualiza varias diferencias expuestas en el Informe Enero - Agosto 2018 presentado por el
CONACYT, Formulario G02-2 (PJanlflc ion de Productos y Asignacién Financiera) y de Informe de
Control y Evaluacion Resumido de enero a agosto de 2018 emitido, no ajustandose a lo establecido en
la Ley N° 1535/99 “De Admmxstracuon ‘Financiera Del Estado”, en su Titulo Il “De la Normativa de
Aplicacion General” Capltulo unico,’ Art 2 Sistema Integrado de la Administracién Financiera, Capitulo 1l
“De la Ejecucion Presupuestana” Art. Articulo 21.- Plan Financiero, asimismo, el Decreto N° 8452/2018
Anexo «A» «Guia de Normas'y Procesos del PGN 2018, en su Subcapitulo 03-03 Planificacion
Operativa 03-02 Plan- ananmero 2018, Art. 44, Art. 45.-Procedimientos. Plan Financiero. Procedimientos
Base del Plan FmanCIero del PGN 2018 inciso j).

[ 11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

11.1. CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitucién
Nacional del Paraguay y la’ Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Repubhca” ha realizado una Fisc hzaCIon EspeCIaI /an diata (FEI) al Consejo Nacional de Ciencia y

Tecn gla m\ /

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido porla efe/ctlwdad de la Gestidn de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: wwwcontra!ona gov.py | Emall: cgr@coniraloria.gov.py
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“CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad™.

Es importante mencionar que el Organismo auditado NO ha presentado descargo a las observaciones
remitidas.

El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan las cifras expuestas en los documentos analizados como asi también el cumplimiento de las
disposiciones legales.

Por los efectos que en la administracién de los recursos publicos y sus resultados t|enen las
observaciones expuestas en este Informe Final FEI, se listan a continuacion
observaciones, a saber:

1. El Plan Operativo Institucional correspondiente al ejercicio fiscal 2018 de
aprobado a través de un Acto Administrativo (Resolucién o decreto), solo fue co
Oficial a la Secretaria Técnica de Planificaciéon (STP), asimismo, la
institucional realizada presenta deficiencias importantes en los avances y su aplicacion financiera
Teniendo en cuenta lo citado precedentemente, es importante considerar elinciso a) del Articulo 1°
Principios generales, Titulo | De la Normativa de Aplicacién General, Capitule Unico de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, no ajusta dose a lo 'establecido en la
mencionada ley Articulo 20.Sistema Integrado de la Administracion F 1anciera, asimismo, la Ley N°
6026/18 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2018” en su
Articulo 33 y el Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018,
Subcapitulo 03-03 Planificacion Operativa, Art. 51 y 52 Ajustes lan Operativo Institucional, inciso
f). .

2. Los productos establecidos para el ejercicio fiscal<2018 por el CONACYT no han tenido avances a lo
largo de todo el periodo, conforme reportes emitidos por e{,CONACYT y el Ministerio de Hacienda.
Teniendo en cuenta lo citado precedentem es importante considerar ademas en este punto el
Articulo 60 “Control Interno de la Ley 1 ‘De Administracion Financiera Del Estado’, no
ajustandose a lo establecido en el Decreto 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos
del PGN 2018, en su Subcapitulo 03-03 Planificagion Operativa, Art. 51.

3. EI CONACYT ejecuté su Plan Financiero Anual correspondiente al ejercicio fiscal 2018, en algunos
casos en una importante proporcion hasta un 83,70%, sin embargo, no se observa el avance de
las metas establecidas, conforme a re portes emitidos por el Ministerio de Hacienda. Teniendo en
cuenta lo citado precedentemente, es importante considerar ademas en este punto el Articulo 60
“Control Interno de la Ley 1535/99 ‘De Administracién Financiera Del Estado, no ajustandose a lo
establecido en la mencionada Ley, Capitulo IV “Del Control, Evaluacién y Liquidacion” Articulo 27,
asimismo, el Decreto. N® 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018,
Subcapitulo 03-03 Planificacion Operativa, Art. 51.

senta nulo avance de metas de acuerdo al Informe del Ministerio de Hacienda

sobre “Control.Financi ro.y Evaluacion Presupuestaria-Primer Semestre del Ejercicio Fiscal 2018”,

el cual aﬁ‘rmaiﬁue el Organismo no ha registrado avance en las cargas en las metas productivas al

ery del ejercicio fiscal 2018, no ajustado a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De

Administra on Financiera Del Estado”, Articulo 27.- Evaluacion y control presupuestario, Articulo

52.- Anformes de resultados mstatumonales, asimismo, el Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia

de prma§?~y Procesos del PGN 2018, en su Subcapitulo 03-03 Planificacién Operativa, en su Art.

5 In forme del “Tablero de Control- Evaluacion de la Ejecucién Presupuestaria Financiera, Productiva y
Costo por Unidad al 15/08/2018” de la Presidencia de la Republica, reporta la situacién actual de los
programas y proyectos del CONACYT presentando un nulo avance de la produccién de las metas
fijadas, conforme lo estable el Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del
PGN 2018, en su Subcapitulo 03-03 Planificacion Operativa, en su Art. 51.

6. E! CONACYT ha estimado el cumplimiento de metas de produccion Unicamente para el mes de
diciembre del ejermc;é fiscal 2018, a excepcion de un solo producto el cual fue estimado para junio
de 2018, sin embargo Ios responsables de los diferentes programas informan en su SPR que varios
productos han teéldo avances incluyendo pro;ductos no catalogados en el POl (conforme a
cuestionario de control interno el ONA mforma que tiene varios productos pero por las limitaciones
en la creacién del ONA se cconsolido en un s’blo producto principal), evidenciandose, que los mismos

\ \ «««« N }
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no solo pueden ser concluidos en el mes de diciembre, sino en los diversos meses del afio 2018,
no ajustandose a lo establecido en el Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y
Procesos del PGN 2018, en su Subcapitulo 03-03 Planificacion Operativa, Art. 52 Ajustes al Plan
Operativo Institucional inciso b).

7. ElI CONACYT ha realizado pagos y/o cancelacion de compromisos asumidos en afios anteriores
con recursos financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2018, sin embargo, es importante
resaltar que los proyectos y programas a los cuales fueron asignados los recursos financieros no
han tenido ningtin avance con respecto a sus metas iniciales establecidas, conforme reportes de
Auditoria Interna. Teniendo en cuenta lo citado precedentemente, es importante considerar ademas
en este punto el Articulo 60 “Control Interno de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera Del
Estado” no ajustandose a lo establecido en el Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas
y Procesos del PGN 2018, en su Subcapitulo 03-03 Planificacion Operativa, en su Art. 51,

8. De acuerdo a los Informes Cualitativos de Avance Trimestral proveidos por el CONACYT se
observa que existen limitantes y/o dificultades en los distintos programas y proyectos que demoran
o retrasan el cumplimiento de las metas, conforme fueron estimados dentro deI Plan Operativo
Institucional, algunas se citan a continuacion: ‘ "

Gestién del Talento Humano. Pocas oportunidades de organizacién de jorha‘das de integracion.

Se tuvo que realizar reprogramacion presupuestaria para el pago de las computadoras y UPS.

Gran numero de solicitudes de adenda de ejecucion de proyectos de 1+D-Convocatorio 2014.

Las IB nuevamente presentan inconvenientes en la presenta(:lon y aprobacxon de sus PGTs, lo

que ocasiona un bajo nimero de contratos firmados en Proyectos de 1+D-Convocatoria 2015.

Bajo presupuesto.

e Falta de contratacion de nuevo personal para completar el orgamgrama institucional tanto del
ONA (Organismo Nacional de Acreditacion) como de la CNC {Comisién Nacional de la Calidad).

e Falta de sensibilizacion de Autoridades de Organlsmos de Evaluacion de la Conformidad sobre [a

importancia de la Acreditacion.

Falta de personal permanente para cubrlr todas Ias areas.

Falta de una estructura administrativa permanente de la Comisién Nacional de la Calidad.

Deficiencia en el area de Comunicacién en lo que respecta al Sistema Nacional de la Calidad.

Se necesita el fortalecimiento del érea de Comunicacion para el Sistema Nacional de la Calidad.

Varias areas no cuentan con el personal suficiente para realizar las tareas.

Se necesita mayor difusién del Sistema Nacional de la Calidad en el interior del pais.

Las acciones que se deb|eron reahzar para que los beneficiarios finalmente finalicen y cumplan

con sus contratos. e

También el segu1mlento ala empresa cuya péliza se ha pedido la ejecucion.

e Existen 7 programas de posgrado en espera de adjudicacién, ya que las instituciones
proponentes cuentan con una cartera de proyectos en ejecucién que estan sujetas al
cumplimiento ‘de. entrega de informes o rendiciones al CONACYT.

o EI plazo establecido para encontrarse al corriente con dicho cumplimiento es de hasta 120 dias a
partir del 08/01/2018 (fecha de la primera comunicacién), caso contrario la Institucién en cuestion
podria no’ Hegar a concretar la adjudicacion.

e Las" Instntuc:ones educativas demoran en obtener la habilitacion por parte del CONES de los

\proyectos educativos (Programa de postgrado).

Algunos programas de postgrado de las convocatorias 2013-2014 han tenido que extender sus

:\plazos de ejecucidn por diversos problemas internos de las instituciones.

e Las instituciones visitadas no siempre disponen de equipamiento para las capacitaciones: acceso
a internet, computadoras, y preyector.

e Las capacidades del IIe:zazdé del CVPy (Curriculum via sistema informatico) de los investigadores

del PRONI y aquellos gle aspiran ingresar al programa son adn débiles, y esto afecta a la
precision de la categorizacion y la posibilidad de valorar los efectos e impacto del programa.

e El formato del llenado del CVPy no corresponde corj los criterios utilizados por los evaluadores
del PRONII, por los cual' @ uchos casos resul;a d’lflCIl encontrar la informacion relevante para
la ca&tegonzacnon.

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
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* No se observa un balance entre los criterios cuantitativos y cualitativos utilizados para evaluar a
los investigadores en las distintas areas de conocimiento del PRONII.

e Los perfiles para cada nivel de categorizacién, no son homogéneos.
En los informes de evaluacién entregados a los investigadores evaluados en el PRONII no se
comprenden con claridad las razones de los dictdmenes emitidos por las comisiones
evaluadoras.

» Los tiempos establecidos para la realizacion de las evaluaciones no son cumplidos por todos los

comités evaluadores.

Necesidad de difusién del reglamento interno.

Necesidad de una politica de seguridad de la informacion

presentaron cambios respecto a gastos planificados inicialmente, Io que genero demoras en
aprobacion de rendiciones financieras y técnicas.
e OTRI- Convocatoria 2016: las IBs adjudicadas contintan presen
actividades, debido a problemas con la programacion presupuestaria y Ios procesos para
ejecucion de los fondos transferidos (contratacién de personal:
e Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura y Ec!fur miento para la lnvestlgaC|on-
Convocatoria 2016: la Guia de Ejecucién incluyé nuevas actividades no explicitadas en la
postulacién, lo que gener6 atrasos en la presentaciony aprobacwn del Plan General de Trabajo
(PGT) de las instituciones adjudicadas. ~
El Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en su
Subcapitulo 03-03 Planificacién Operativa, en'su Art. 5‘2,

9. EI CONACYT posee personal temporal en 5,40%, asimismo, es insuficiente la asignacion de
recursos humanos para el cumplimiento de metas establecidas, conforme Acta FEI N° 01/2018 y
Memorando N° 01/2018 de fecha 16/11/18 y Memorandum de contestacion 02/2018 de fecha
26/11/18, se trae a colacion lo establecido la Ley N° 6026/18 “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2018”; Articulo 57, asimismo, La Resolucién SFP N° 044/2018,
Articulo 2°.

10. EI CONACYT no realiza controles ni eg"wmlentos a los productos y metas establecidos en el POI,
asimismo, la Institucién no cuenta con una direccion de Planificacion o su equivalente, tampoco
cuenta con la designacién de | rea de Control Interno en la estructura del Organismo, si bien, el
Organismo, ha designado por Resolucién a funcionarios de diferentes areas para carga de datos del
POI al SPR, los mismos no realizan actividades de control y seguimiento a los productos y sus
metas. Teniende en cuenta lo citado precedentemente, es importante considerar ademas en este
punto el Articulo 60 “Control Interno de la Ley 1635/99 “De Administracién Financiera Del Estado no
ajustandese - establecido en la mencionada Ley, Articulo 27.- Evaluacién y control
presupuestano Articulo 52.- Informes de resultados institucionales, 3.5 Revisiéon de los objetivos,
asimismo el Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, Art. 52

| Ct NACYT no cuenta con recursos tecnolégicos y sistemas para la recolecciéon, gestién,
‘procesamlento intercambio y divulgacién de informaciones del POI, no ajustandose a lo establecido
enel Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en su Art. 56
Gestion de informacién del POL.

12. EL CONACYT presenta inconsistencias en datos referidos a la Planificacion de Metas, conforme a
la comparacién de los datos expuestos en el Plan Operativo Institucional, en el Informe de Control y
Evaluacion del Sistema Integrado de Presupuesto Publico (SIPP) del Ministerio de Hacienda y en el
reporte del Sistema por-Resultado (SPR) de la STP, asimismo, los Reportes de Auditoria Interna
sobre Avance de Meiés no%ommden con los datos con3|gnados en el SPR/STP resultantes de la
comparacion de Ios datos expuestos en el Sistema de Planificacion por Resultado (SPR) y el
Reporte de Audltoma lnter;zna del CONACYT. Temendo en cuenta lo citado precedentemente, es
lmportante cons:derar ademas en este punto el Artlculo 60 “Control Interno de la Ley 1535/99 “De

Vlsion Orqanrsmo Constitucional de Control Gu mgsmenta! confiable, reconocido ‘fJor la efgctividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracian”.
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Administraciéon Financiera Del Estado no ajustandose a lo establecido en el Decreto N° 7091/2017
“Por el cual se establecen los lineamientos generales para los procesos de programacion,
formulacién y presentacion de los anteproyectos de presupuestos institucionales como marco de
referencia para la elaboracion del proyecto de presupuesto general de la nacidén correspondiente al
ejercicio fiscal 2018...” articulos: 2° y 10°, el Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y
Procesos del PGN 2018, Subcapitulo 03-03 Planificacién Operativa, Art. 51.

13. El CONACYT no ha establecido productos en el POl y en el SPR, sin embargo, cuentan con

recursos financieros asignados en el 2018 para Actividades y metas finalizadas en el ejercicio fiscal
2017, si bien en el Informe de Control y Evaluacién del Ministerio de Hacienda se pudo observar que
para el proyecto 3-3-0-1 Sistema de Desarrollo Tecnolégico y Evaluacion DETIEC se ha establecido
el producto con codigo 1102 “Asistencia Técnica Realizada e Innovacién” con un Plan Financiero
para el ejercicio fiscal 2018 por G. 35.000.000 (Guaranies treinta y cinco millones), de este importe
hasta el mes de agosto de 2018 fue ejecutado G. 25.450.896 (Guaranies ¥einticinco millones
cuatrocientos cincuenta mil ochocientos noventa y seis) representando el 72, 7% del total, es
importante indicar que el mismo no se encuentra contemplado en el Plan’ Opera’tlvo Institucional
(POI) ni en el Sistema de Planificacién por Resultado (SPR), tampoco cuenta con'la meta inicial ni el
avance de produccion y conforme al Informe proporcionado por la Auditoria: Interna del CONACYT,
el importe financiero asignado fue para cubrir actividades y metas fmal:zadas en el ejercicio fiscal
2017 en conceptos de reembolso final, no ajustandose al Decreto N° 7091/2017 Articulo 10°,
asimismo, el Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en su
Subcapitulo 03-03 Planificacion Operativa, articulo: 51 “Plan Operativo Institucional.
Ademas, segun el “Informe de Control Financiero y Evaluacion Presupuestarla - Primer Semestre
del Ejercicio Fiscal 2018 — Ministerio de Hacienda el Proyecto Desarroﬂo Tecnolégico, Innovacion y
Evaluacion (DETIEC) “...realiz6 una reprogramacion presupuestaria... en la cual se ha podido
constar que en el formulario B-04-03, item “8, la entidad: justificé que dicha modificacion
presupuestaria no afectard a la meta productiva, pese a que a través de dicha modificacion se
realizo la incorporacion del producto 1.102 “Asistencia técnica realizada en innovacion” que hasta la
fecha permanece sin meta productiva, puesto que la entidad no ha cumplido lo dispuesto en el art.
53° inciso a) del Decreto Reglamentario N° 8.452/18”.

14. EI CONACYT no cumplié en tiempo en la presentacion de Formularios B-16-01 y B-16-02,
teniéndose como fecha méaxima de presentacion el 30 de marzo, sin embargo, la institucion
regulariza la misma recién en fecha 13/04/18, asimismo, se visualiza el incumplimientos en la
presentacién de Formularios B-16-04 y B-16-05, debiendo ser presentado en el plazo maximo de 10
dias corridos posteriores al mes cerrado y 10 dias corridos después de haber culminado cada
frimestre, respectivamente,. sm embargo fueron regularizados recién en fecha 30/05/18, no
ajustandose a lo establec;do en el Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos
del PGN 2018, Subcapxtulo 03-03 Planificacion Operativa, Art. 52.-: Ajustes al Plan Operativo
Institucional, asimismo, el Decreto N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN
2018, Subcapitulo 03-03 Planificacion Operativa, Art. 54 incisos a) y e).

15. Se visualiza varias dlferenCIas expuestas en el Informe Enero - Agosto 2018 presentado por el
CONACYT, Formulario G02-2 (Planificacién de Productos y Asignacion Financiera) y de Informe de
Control y- Evaluacnon Resumido de enero a agosto de 2018 emitido, no ajustandose a lo establecido
en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera Del Estado”, en su Titulo 1l “De la Normativa de
Aplicacién, General” Capitulo Unico, Art. 2 Sistema Integrado de la Administracion Financiera,

~, Capitulo I De la Ejecucion Presupuestaria” Art. Articulo 21.- Plan Financiero, asimismo, el Decreto

" N° 8452/2018 Anexo «A» «Guia de Normas y Procesos del PGN 2018, en su Subcapitulo 03-03
Planlflcacmn Operativa 03-02 Plan Financiero 2018, Art. 44, Art. 45.-Procedimientos. Plan
Flnanmero Procedimientos Base del Plan Financiero del PGN 2018 inciso j).

11.2. RECOMENDACIONES

11.2.1 Introduccion

Es importante considerar lo ;’éta ecido en la Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay,
Articulo 106° “De Jla Respdnsabjlidad del funcionario y empleado publico”, que expresa ‘Ningin
funcionario o empleado publ@co esta exento de responsabllidad. En los casos de transgresiones, delitos,
0 fah‘aﬁi que cometiesen en\ el desempeno de SUS/fU[‘ICIOneS son personalmente responsables, sin

%R}wu\’ A
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perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que
llegase a abonar en tal concepto”.

Ademas, el Articulo 82° de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, que dice: “Las
autoridades funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del estado
a que se refiere el Art. 3° de esta ley, que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencias
de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o
penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”.

11.2.2 Recomendaciones a las observaciones

En base a las observaciones los responsables del CONACYT deberan:

v

Reorientar su Planificacion Operativa Institucional, ajustando princi aimente ’]’
entrega de los productos, estableciendo controles periédicos y perma
definicién de productos, el POl debera estar aprobado por acto admm:sfratlvo conforme a las
normas vigentes, a fin de minimizar los riesgos que podruan afectar efnc»enma eficacia y
economia. ﬁ

Ejercer un control estricto sobre la Planificacion operatwa &on
administrativo y una correcta supervisién, a fin de cum COl
enmarcados por el Organismo.

un buen acompafiamiento
los objetivos institucionales

Definir procedimientos de control y seguimiento a {as metas establecidas en el Plan Operativo
Institucional, asimismo considerar y subsanar las deﬁmenmas presentadas en el Informe del
Ministerio de Hacienda sobre “Control Financiero y Evaluiacién Presupuestaria-Primer Semestre
del Ejercicio Fiscal 2018”, asimismo, considerar y subsanar las observaciones presentadas por
el Congreso Nacional en su “Informe ablero de Control de Evaluacion de la Ejecucion
Presupuestaria y Financiera”. \

Realizar ajustes en la estimacién: eses sobre las metas trazadas, considerando la ejecucion
de los diferentes programas parz umplimiento de los objetivos de manera que la Gestién real
de la Institucién se encuentre reflejada.en el Plan Operativo Institucional (POI).

Ajustar metas y conta una buena planificacién financiera que acompafiara la produccién,
asimismo, destinar recursos para el avance de servicios correspondientes al afio que se ejecuta.
Llevar a cabo los procedimientos de Control y Seguimiento de los diferentes Proyectos y
Programas referente a los Informes Cualitativos de Avance Trimestral a fin de lograr el
cumplimiento:de las metas establecidas en el Plan Operativo Institucional (POI).

as gestiones correspondientes a fin de contar dentro de su plantel con funcionarios
tes ‘sonforme a las politicas de desprecarizacion laboral del personal contratado
establecidas en las normativas vigentes, asimismo, capacitar al plantel operativo y administrativo,
de manera a garantizar el logro de los objetivos establecidos.

Destl:[;ar funcionarios que ejerzan un estricto control y seguimiento a la Planificacion Operativa,
isimismo, debera incluir en su estructura, areas destinadas a la vigilancia y revision de procesos,
ademas de contar con una Direccién de Planificaciéon o su equivalente, de acuerdo a las
normativas estableCldaS ,,,,,,,,,,, \}

Realizar las gestlones pertlr‘lentes a fin de proveer los recursos tecnolégicos necesarios a las
areas operativas que se encuentran abocadas al cumplimiento de las metas, de manera a que
estas puedan contar con herramientas adecuadas para la divulgacién de informaciones, control y

seguimiento orlentadas al logro de los objetivos’ lﬂstltucmnales
(}i ~
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v Ejercer un mayor control sobre procedimientos de manera a asegurar que los datos consignados
tanto en el Informe de Control y Evaluacion del Ministerio de Hacienda y en el reporte del
Sistema de Planificacion por Resultado (SPR) de la Secretaria Técnica de Planificacion se
encuentren en concordancia a los productos y las metas establecidas en el Plan Operativo
Institucional (POI).

v Corregir, ajustar y controlar los lineamientos generales para los procesos de programacion,
formulacion y presentacién de los anteproyectos de presupuestos institucionales y las Guias de
Normas y Procesos del Presupuesto General de la Nacién, asimismo, deberan subsanar las
observaciones emitidas por el Ministerio de Hacienda. ,

v Gestionar, tramitar y controlar la presentacion de los formularios en tlempo Yy forma dando
cumplimiento a las normativas legales vigentes.

v Realizar controles estrictos y seguimiento, a fin de evitar dlscrepanmas en el Presupuesto
expuesto en el Informe de CONACYT y el Ministerio de Hacienda. ‘ B
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