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DICTAMEN DE AUDITORIA PRESUPUESTAL

Seiior
LIC. FELIX HERNAN JIMENEZ CASTRO, Presidente
Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP)

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades y responsabilidades
conferidas por el articulo 283 de la Constitucién Nacional, concordante con el articulo 9, inciso k)
de la Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica” y el
articulo 69 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto
Reglamentario, la Ley N° 5554/16 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016” y su Decreto Reglamentario N° 4774/16, realizd
una Auditoria Presupuestal al Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), correspondiente
al ejercicio fiscal 2016.

Es responsabilidad de la administracién del Instituto Nacional de Cooperativismo, el contenido de
la informacién suministrada y posteriormente analizada por la Contraloria General de la
Republica (CGR). La responsabilidad de la CGR consiste en producir una opinién sobre la
razonabilidad del Informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos, asi como un
pronunciamiento sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y eficiencia de los
controles internos.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan las cifras, expuestas en la ejecucion presupuestaria de ingresos y
gastos, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales.

El Informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como
deficiencias por el equipo de Auditoria, deben ser corregidas por la Administracion a fin de
contribuir con el mejoramiento continuo de la organizacion, y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacién de sus servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del
control.

De la revisién de los documentos e informes remitidos surgen las siguientes observaciones:

¢ Diferencia de & 626.905.215 (Guaranies seiscientos veintiséis millones novecientos cinco
mil doscientos quince) entre la Ejecuciéon Presupuestaria Mensual Detalle del Origen del
Recurso y la Planilla de Recaudacion Ingresos Diarios, en el Subgrupo 7155 Otras
Transferencias.

» Diferencia de & 348.657.542 (Guaranies trescientos cuarenta y ocho millones seiscientos
cincuenta y siete mil quinientos cuarenta y dos) entre el monto segin Ejecucion
Presupuestaria de Gastos del OG 361 Combustibles y el monto total de Rendicién de
Uso de Combustibles.

e Pago de un total de & 240.000.000 (Guaranies doscientos cuarenta millones) en
concepto de Dietas a Miembros del Consejo Directivo, sin contar n una reglamentacion
interna. :

e No se constatd la rendicién de cuentas del uso de combustibles de| Nivel Directivo del
INCOOP por valor de & 231.451.732 (Guaranies dosmentos treinta y un millones
cuatrocientos cincuenta y un mil setecientos treinta y dos). . \

iento diez mil

e Pago de & 174.110.585 (Guaranies ciento setenta y cuatro mlllor}f
i a directores y

quinientos ochenta y cinco) en concepto de remun
jefes de departamentos del INCOOP, sin contar con
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e EL INCOOP efectud el pago de & 110.000.000 (Guaranies ciento diez millones) a
PETROPAR, antes de la recepcion efectiva de combustibles.

o Diferencia en el pago de Aporte de Sostenimiento de G 77.056.688 (Guaranies setenta y
siete millones cincuenta y seis mil seiscientos ochenta y ocho), no cobrado por el
INCOOP.

¢ No se constataron las solicitudes de prestacion de servicios gastronémicos a la empresa
ASISPAR S.A. por un importe de G 62.612.000 (Guaranies sesenta y dos millones
seiscientos doce mil).

e No se realizaron las gestiones pertinentes, a los efectos del cobro de & 59.963.423
(Guaranies cincuenta y nueve millones novecientos sesenta y tres mil cuatrocientos
veintitrés), a funcionario del INCOOP, en concepto de devolucién de Aporte de
Sostenimiento de la Cooperativa 17 de Mayo Ltda., segun lo resuelto por el Consejo
Directivo.

e Diferencia de G 29.101.512 (Guaranies veintinueve millones ciento un mil quinientos
doce) entre la Ejecuciéon Presupuestaria Mensual Detalle del Origen del Recurso y la
Planilla de Recaudacion de Ingresos Diarios, en el Subgrupo 140 Venta de Bienes y
Servicios.

Conforme a la Auditoria Presupuestal, practicada al Instituto Nacional de Cooperativismo,
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, dispuesta por Resolucion CGR N° 104/17 de fecha
22/02/17, la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del INCOOP al 31/12/16, presenta
razonablemente con salvedades, conforme las observaciones citadas mas arriba.

Con relacién a las debilidades detectadas por el equipo de auditoria, las autoridades del
INCOOP deben disefiar, aprobar e implementar un plan de mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas en el informe adjunto a este Dictamen. Este plan debe ser
presentado a la Contraloria General de la Republica dentro de 30 (treinta) dias a partir de la
recepcion del presente informe.

El Plan de Mejoramiento Presentado, debe contener las acciones que se implementaran por

parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y

comunicadas por\el equipo auditor, el cronograma para su implementacioén y los responsables

para su desarrollo.
N

Esto se fundamenta en nuestra revision y andlisis, que se encuentra desarrollado en el informe

adjunto. ‘\\

Es nuestro Dictamen.
Asuncién, agosto 2017.

L/m Wy Ml gdhilouts 1*’1
ue

Lic. Miguel Ap#el Gonzalez P. €.P. Luz Marina Rodrig
' Directora de Area

Directora Ge era
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L INFORMACION PRESUPUESTAL

1.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

La Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos del Instituto Nacional de Cooperativismo
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, cuenta con un Presupuesto Vigente de &
29.212.316.425 (Guaranies veintinueve mil doscientos doce millones trescientos dieciséis mil
cuatrocientos veinticinco) con un total Devengado y Recaudado de G 26.039.920.920
(Guaranies veintiséis mil treinta y nueve millones novecientos veinte mil novecientos veinte)
conforme al siguiente detalle:

Listado de Ejecucioén de Ingresos del 01/01/16 al 31/12/16

| Presupue: o 0 i‘j‘*‘Préiéup‘ﬁes“tq
Devengado® | || | Recaudado &

Descripcié I

100 | INGRESOS CORRIENTES

22.697.757.149 22.040.568.880 22.040.568.880

200 | INGRESOS DE CAPITAL 6.514.559.276 52.400.000 52.400.000

300 [ RECURSOS DE FINANCIAMIENTO

0 3.946.952.040 3.946.952.040

' TOTAL GENERAL e 26.039.920.920 |
Fuente: Informe de la Unidad de Anélisis Sectorial - UAS

Grafico de Ingresos

#

INGRESOS DE CAPITAL

RECURSOS DE FINANCIAMIE ‘ R 3.946.952.040
ECURS NCIAMIENTO 9e5:352:020

5 B RIS OO0 LG I OO0, 000 15 UKL O Q0% 20, D000, 00N 1% CLO00, (00
it 2016 Presupuesto Vigente 5. 29.212.316.425
i 20006 Presupuesto Devengado G, 26.039.920.920
i 2016 Presupuesto Recaudado G, 26.039.920.920

1.2. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

La Ejecucién Presupuestaria de Gastos del Instituto Nacional \de Cooperativismo
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, cuenta con un Presupuesto Vigente de @&
29.212.316.425 (Guaranies veintinueve mil doscientos doce millones tresdjentos dieciséis mil
cuatrocientos veinticinco), con un total Obligado de & 22.047.583.316\(Guakanies veintidos mil
cuarenta y siete millones quinientos ochepta y tres mil trescientos dieci§éis), conforme a
sigulente detalle:
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Listado de Ejecucion de Gastos del 01/01/16 al 31/12/16

FUENTE: MH -S.S.EAF. - CRLEJEOS

Grafico de Gastos

; dé‘;qrib?i‘&n‘
100 | SERVICIOS PERSONALES 13.596.384.193 | 12.501.938.700 12307 504,241
200 | SERVICIOS NG PERSONALES 5.624.820.326 4.748.081.513 4.425.831.513
200 | BIENES DE CONSUMO E INSUMOS 975.566.270 804.794.732 804.794.732
500 | INVERSION FISICA 8.270.725.636 3.272.252.494 2.094.663.000
900 | OTROS GASTOS 744.820.000 720.515.877 720.515.877
\ TOTAL GENERAL |  29212316.425]

it it

SERVICIOS NO PE

BIENES DE COMSUMO £ INSUMOS

HNVERSION Bisica,

OTROS GASTOS

oy

w2016 Presupuesto Vigente G. 29.212.316.425
w2016 Prasupuesto Obligado G, 22.047.583.316
2 ZQ}G—M supuaesto Pagado G, 20.443.309.363

VA hY N . liw‘ )

4,000, 000,000 B.000.000.000

y
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. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

1.1 EVALUACION SOBRE EL GRADO DE IMPLEMENTACION DEL MODELO ESTANDAR
DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY - MECIP
AL 2do. SEMESTRE DEL 2016

ANTECEDENTES

El CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA Y LA AUDITORIA GENERAL DEL PODER EJECUTIVO suscripto el 18 de febrero de
2016 entre las maximas autoridades de ambas instituciones y que en su Clausula Tercera, ultima
parte dice: “Ambas entidades acuerdan utilizar el portal www.mecip.qgov.py. Como herramienta
de evaluacion del MECIP en las instituciones. La AGPE tendra la responsabilidad de la
administracion del portal, con la salvedad que el resultado de las evaluaciones llevadas a cabo
por la AGPE a través del portal, serén a su vez reportadas a la CGR para su evaluacion final, sin
perjuicio de que cuando fuere necesario, esta realice directamente las actividades que considere
pertinentes, a los efectos de la fiscalizacién y evaluacion correspondiente, en cumplimiento de
sus deberes y atribuciones legales”...

En el marco de las atribuciones legales conferidas por la Constitucién Nacional a la Contraloria
General de la Republica, ésta se erige como el 6rgano rector del control, de la fiscalizacién y de
la evaluacion del Modelo Estandar de Control Interno para las Instituciones Publicas del
Paraguay (MECIP) de todas las entidades del sector plblico y de las que administren fondos
publicos y, por ende, sus evaluaciones constituyen la principal opinién sobre el estado de los
sistemas de control interno en el sector publico paraguayo.

ALCANCE

Para la medicién y evaluacién del grado de cumplimiento del MECIP en el Instituto Nacional de
Cooperativismo (INCOOP) al 2do. Semestre de 2016, la Auditoria General del Poder Ejecutivo
(AGPE) realizé un relevamiento en base a datos proporcionados y cargados a la pagina web de
ta AGPE por la Auditoria Interna Institucional del INCOOP.

La Evaluacién fue realizada para determinar el Grado de Avance en la Implementacién del
Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas del Paraguay - MECIP
(versién 3 aprobado por Resolucion CGR N° 960 de fecha 29 de diciembre de 2014), con fecha
de corte al 2do. Semestre de 2016.

Segun la AGPE, al 31/12/16, la Evaluacién se encuentra en etapa de: “Evaluacién Finalizada
(AGPE)”, significando esto que ‘los datos de esta evaluacion y todos los documentos adjuntos
fueron oficialmente remitidos a la AGPE, y que la AGPE ya ha verificado estos datos”.

RANGOS DE INTERPRETACION.

Para determinar el grado de implementacion del MECIP se tiene en cuenta el siguiente cuadro
de “Interpretacién de Resultados”, cuyos rangos y criterios son:

RANGOS DE INTERPRETACION DEL DIAGNOSTICO DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO:. - -

i
W -
0 P uena Adminjstracion”
ta.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov. g
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RESULTADO DEL GRADO DE AVANCE DE LA IMPLEMENTACION DEL MECIP

Segun los datos obtenidos de la pagina web: http://eval.mecip.gov.py/ de la Auditoria General del
Poder Ejecutivo al 2do. Semestre del 2016, en la aplicacion del formato establecido para tal
efecto en el Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), segtin la planilla consolidada de
evaluacién independiente por estandares de control (Formato N° 193) aplicado por esta unidad,
arrojo una valoracién de 3,60 cuya interpretacion es “SATISFACTORIO”.

ENTIDAD: INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO (INCOOP)

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO DE PARAGUAY

CALIFICACION POR
ESTANDAR

INTERPRETACION

FASE DE DISENO E IMPLEMENTACION

ACUERDOS Y COMPROMISOS ETICOS

DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO

5.00

PROTOCOLOS DE BUEN GOBIERNO

5.00

| PLANES Y PROGRAMAS

2,00

MODELO DE GESTION POR PROCESOS

4.00

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

5.00

CONTEXTO ESTRATEGICO DEL RIESGO

5.00

IDENTIFICACION DEL RIESGO

2.00

DE CONTROL ESTRATEGICO

ANALISIS DEL RIESGO

VALORACION DEL RIESGO

POLITICAS DE ADMINISTRACION DEL RIESGO

5.00

POLITICAS DE OPERACION

0.00

| PROCEDIMIENTOS

2.50

CONTROLES

0.00

INDICADORES

i MANUAL DE OPERACION

INFORMACION INTERNA

INFORMACION EXTERNA

DE CONTROL DE GESTION

| SISTEMAS DE INFORMACION

COMUNICACION INSTITUCIONAL

4.50

COMUNICACION PUBLICA

5.00

. | RENDICION DE CUENTAS

AUTOEVALUACION DE CONTROL

AUTOEVALUACION DE GESTION

EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO

AUDITORIA INTERNA

SATISFACTORIO

PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

DE EVALUACION

SATISFACTORIO

PLANES DE MEJORAMIENTO FUNCIONAL

SATISFACTORIO

PLANES DE MEJORAMIiNTO INDIVIDUAL

10 (Diez)
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CONCLUSION

La evidencia utilizada en el presente informe es la resultante de la evaluacién del soporte
documental cargado por la Auditoria Interna Institucional del Instituto Nacional de
Cooperativismo (INCOOP) en la pagina web de la Auditoria General del Poder Ejecutivo con
fecha de corte al 2do. Semestre 2016 y que es de exclusiva responsabilidad de la Institucion
evaluada.

Al respecto, la Resolucién CGR N° 960 de fecha 29 de diciembre de 2014 en su Articulo 3° dice:
‘Disponer que el proceso de presentacién de los resultados y sus respectivas evidencias por
parte de los Organismos y Entidades del Estado relacionados con el Poder Ejecutivo, serén
procesados a través de la Auditoria General del Poder Ejecutivo, quien se encargara de su
evaluacion y esta a su vez, reportara a la Contraloria General de Ia Republica para su
evaluacion final, sin perjuicio de que en caso necesario, la Contraloria General de la Republica
solicite directamente dichas informaciones a los organismos sujetos de control, de conformidad a
sus facultades constitucionales y legales”. Concordantes con la Clausula Tercera del CONVENIO
DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y LA AUDITORIA GENERAL DEL PODER EJECUTIVO suscripto entre las maximas
autoridades de ambas instituciones y que en un parrafo de su ultima parte dice: “La AGPE tendré
la responsabilidad de la administracion del portal, con la salvedad que el resultado de las
evaluaciones llevadas a cabo por la AGPE a través del portal, seran a su vez reportadas a la
CGR para su evaluacion final’... (Las negritas son del auditor CGR).

El Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP) ha sido seleccionado entre las
instituciones que han sido evaluadas en el 2do. Semestre de 2016 de acuerdo a la muestra
representativa de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

En base a las evidencias obtenidas de la pagina web de la Auditoria General del Poder Ejecutivo
y los documentos remitidos por la institucion e ingresados a dicha pagina por la auditoria interna
institucional, el Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP) obtuvo como resultado de la
evaluacion general del grado de implementacion del MECIP correspondiente al 2do. Semestre de
2016 la calificacion de 3,60 cuya interpretacion es “SATISFACTORIO”.

La calificacién de la UAS coincide en términos generales con la valoraciéon como resultado de la
“Evaluacion Finalizada AGPE” extraida de su pagina web, excepto por las limitaciones
asentadas en el punto 3 del presente informe.

Asimismo es importante mencionar que existe una diferencia del formato aplicado por la AGPE
con respecto al formato que utiliza la CGR en que en el caso del INCOOP, especificamente en la
Fase de Disefio de Implementacion, en el cuestionario aplicado: “La Institucién elaboré el Plan
de Trabajo para la implementacion del MECIP, en el cual definié la fecha de inicio y de
culminacién de la actividad, responsables, descripcion de la actividad, entre otros”. El formato
utilizado por la CGR se compone de 3 (tres) criterios de calificacion y el de la AGPE de 5 (cinco),
resultando en una diferencia de valoracion en esta Fase (Valoracion AGPE 4,50 — Valoracion
CGR 4,25).

El proceso de conversion sera mas lento, o mas rapido, dependiendo del compromiso que la Alta
Direccion haya asumido en la implementacion del MECIP. Este es un factor decisivo que debe
convertirse, ademas del ejemplo, en la fuerza promotora y orientadora de todo el proceso y, para
garantizar el éxito, en este empefio deben estar involucrados todo\los funcionarios de la
entidad, sin distincién de niveles o cargos, lo cual requiere de la creicion de espacios de
aprendizaje que conduzcan a la sostenibilidad de los avances Iogrados

entog expedidos por los
panera periddica,
do de manera

La Auditoria Interna de cada institucién, tomando como base los reg 2
Organos del Estado competentes, es la responsable de evaluar

11 (Once)
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RECOMENDACION

En consideracién al resultado global de la presente evaluacion realizada por esta unidad, y cuyo
resultado es “SATISFACTORIO”; exhortamos a las autoridades del INCOOP a fin de seguir
avanzando en la implementacién del MECIP hasta conseguir su plena y total vigencia.

I.2 EVALUACION DE CONTROL INTERNO - MATRIZ COSO

Esta auditoria ha realizado la evaluacion del Sistema de Control Interno del INCOOP, en base a
solicitudes de documentos e informes efectuadas por el equipo auditor.

Todas las contestaciones remitidas por el INCOOP, incluidas aquellas manifestaciones verbales,
han sido evaluadas implementando pruebas de cumplimiento a los efectos de comprobar la
veracidad de las mismas, aplicando de esta manera la primera fase (planeacién) de la
evaluacién del Sistema de Control Interno.

La aplicacién de dichos criterios surge de los diversos informes remitidos por la institucion
auditada. A partir de los mismos, se han aplicado las fases de planeacion (segunda fase) y la
correspondiente a la ejecucion (tercera fase).

Cabe destacar para la evaluaciéon de referencia, se ha efectuado una modificacion del
Cuestionario expuesto en el Modelo de Estructura Conceptual Integrada del Comittee of
Sponsoring Organizations of The Treadway Comission — COSO, debido basicamente a que
ha sido adaptado a la institucion, con algunas preguntas relacionadas a areas misionales.

Para la evaluacién correspondiente, esta auditoria se ha basado en el enfoque conceptual del
“Comité of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission — COSO”, que clasifica el
Sistema de Control Interno en los siguientes componentes: Ambiente de Control, Valoracién de
Riesgos, Actividades de Control, Monitoreo e Informacién y Comunicacion.

El sistema de evaluacién es resultante de la calificacion de la totalidad de los criterios de cada
uno de los componentes de la Evaluacion de Control interno COSO, por cada uno de los cuales,
el sistema adiciona puntos negativos por la inexistencia, falta de aplicacién o por la inefectividad
de los criterios evaluados.

Calificacion Final del Sistema de Control Interno

La calificacién resultante de la aplicacion de las pruebas de cumplimiento, arroja una calificacion
final de 1,49 RIESGO ALTO, lo cual expresa una alta posibilidad de que ocurran eventos no
deseados y que los mismos ocasionen un impacto negativo en los objetivos de la institucion o se
constituyan en una fuente de dafio potencial.

CONTROL INTERNO: Resumen de Calificacién de la Evaluaciéon de Auditoria

AMBIENTE DE CONTROL

VALORACION DEL RIESGO

MONITOREO

INFORMACION Y
COMUNICACION

10 TALES

1
2
3 | ACTIVIDADES DE CONTROL
4
5

an: "Organismo Constitucional de Cgj

j-j- rnamental conﬁ'lble nocido pbr la efectividad de la Gestion de Contiol iy Agente de Cambio para J#buena Administracion”.
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‘ ol CONTRALORIA GENERAL DE LAR P‘UBLICA a0
| DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE RECURSOS SOCIALES DEL ESTADO

PARTE II

RESOLUCION CGR N° 104/17

AUDITORIA PRESUPUESTAL AL INSTITUTO NACIONAL
DE COOPERATIVISMO (INCOOP),

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016

Vision: "Organismo Constitucional de Cot of Gubernamental of ble, reconacido por la f ctividad de la Gesté d C ntrol y Ager tedeCambom la bue Admini;tracicn“
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

| INFORME FINAL I

RESOLUCION CGR N° 104/17

AUDITORIA PRESUPUESTAL AL INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO
(INCOOP) CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016.

. INTRODUCCION

a) ORIGEN DE LA AUDITORIA

De acuerdo a las funciones y atribuciones de control, vigilancia y fiscalizacién de los bienes
publicos y del patrimonio de Estado, establecidas en la Constitucion Nacional y la Ley 276/94
“Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica” y en cumplimiento a las
actividades de control establecidas en el Plan General de Auditoria de la Direccién General de
Control de Recursos Sociales del Estado aprobado para el ejercicio fiscal 2016 y 2017; se
dispuso por Resolucion CGR N° 104 de fecha 22 de febrero de 2017, la realizacién de una
Auditoria Presupuestal al Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP) correspondiente al
ejercicio fiscal 2016.

b) OBJETIVO GENERAL

Obtener evidencias suficientes y competentes que sirvan de base para emitir una opinién sobre
la razonabilidad de las informaciones contenidas en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y
Gastos del Instituto Nacional de Cooperativismo y que hayan sido ejecutadas conforme a las
normativas que reglamentan, correspondiente al periodo sujeto al examen. iguaimente,
verificar la evaluacién del control interno y el seguimiento de las recomendaciones formuladas
en auditorias anteriores.

c) ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria comprendio el analisis y verificacion de documentos e informes, en base a muestras
seleccionadas de los GRUPOS presupuestarios correspondientes al ejercicio fiscal 2016 del
Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP) y la evaluacion y comprobacion del Sistema de
Control Interno de la entidad examinada.

El trabajo se realiz6 de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) que son emitidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), compatibles con las establecidas en las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), el Manual de Auditoria Gubernamental del Paraguay y el
Manual de Auditoria denominado “TESAREKQ”, que contiene disposiciones para las actividades
en materia de control gubernamental, fundamento principal de referencia para las actividades de
fiscalizacion y control de la CGR. Estas normas requieren que se cumpla con requisitos éticos,
se planifique y se realice la Auditoria para obtener certeza razonable que la informacién y
documentacién auditada no contengan exposiciones erréneas. Igualmente, que las operaciones
a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de comforn:;}\a las disposiciones

%,

legales vigentes y demas normas aplicables. 5,

.,

T \ . .
Las observaciones contenidas en el informe de auditoria son el resultado'‘del analisis de los
informes y documentos proveidos por los responsables de la entidad auditaga y demas areas
invglucradas, cuya elaboramon es de exclusiva responsabllldad de los funcmn ios intervinientes

e
emamc,nhl canfiablg, YPConacide por la efectivilihd de 1a Gestlon de Control yAgente de Cafbib para Ia buena Admnnlstramon
Dlrec.crén Bruselas N° 1880 | Teléfono:(699§(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gbv.py
;
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d)

LIMITACIONES AL ALCANCE

Las limitaciones al alcance de este trabajo fueron las que surgieron de los atrasos e
imperfecciones en la informacion suministrada por la entidad auditada. El trabajo no incluyé una
revision integral de todas las operaciones, por tanto, el presente Informe no se puede considerar
como una exposicion de todas las eventuales deficiencias existentes.

e)

VVV V VYVVYVY

YV VWV VVV V V¥V

MARCO LEGAL APLICABLE

Constitucién Nacional del Paraguay.

Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y su decreto reglamentario
Decreto N° 8127/00.

Ley N° 5554/16, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio
Fiscal 2016” y su Decreto Reglamentario N° 4774/16.

Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Ptblicas” y su Decreto Reglamentario N° 21.909/03.
Ley N° 1.626/00 “De la Funcién Publica”.

Ley N° 125/91 “Que establece el nuevo régimen tributario”, Ley 2421/04 “De
Reordenamiento Administrativo y Adecuacion Fiscal’, Decretos y Resoluciones
Impositivas.

Ley N° 2157/03 “Que regula el funcionamiento del Instituto Nacional de Cooperativismo y
establece su Carta Organica’.

Todos las Leyes, Decreto y disposiciones reglamentarias relacionadas con el [nstituto
Nacional del Cooperativismo.

Pliegos de Bases y Condiciones utilizados para las adquisiciones de bienes y servicios
Convenios suscritos por la INCOOP con entidades y/o beneficiarios.

Planes Estratégicos, Planes de Accién, Planes Operativos Anuales, Planes de Inversion,
Manuales Operativos.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 300)
“Procedimiento en la Fiscalizacién Publica”.

Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto de analisis.

Resolucion CGR N° 653 de fecha 17/07/08 “Por la cual se aprueba la Guia Basica de
documentos de Rendicién de Cuentas que sustentan la ejecucion de los principales
rubros presupuestarios de gastos e ingresos de los organismos y entidades del Estado,
sujetos al control de la Contraloria General de la Republica”.

Normas de Auditoria de la INTOSAI y Normas Internacionales de Auditoria (NIA).

INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD

Nombre o0 Razén

Instituto Naciona! de Cooperativismo (INCOOP)

Social
“Precautelar la estabilidad del Sector Cooperativo, garantizando un trato adecuado e imparcial al sector cooperativo,
Mision basado en los valores de la Institucion, con capacitacion y desarrollo permanente de los talentos humanos y la
orientacién politica para el afianzamiento de las cooperativas”.
Visién "Ser reconocida dentro del sector ptiblico y privado, por nuestro alto nivel de eficiencia, eficacia y credibilidad, a
través de la excelencia de los servicios prestados”. // "’\\
L
Base legal: '

Ley N° 2157 de fecha 16 de junio de 2003 §

Autoridades
Principales

8

INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO
| EJERCICIO FISCAL 2016

Presidente

Félix Hernan Jiménez Castro

Blas Javier Verdun Molinas

Miembros del {Jonsejo

Simona Cavazzutti de Modengsi
A

i
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Niltén Adalberto Maidana Vega

Pedro Elias Loblein Saucedo

Vivian Noguera Secretaria General

Laura Maria Gémez Cattebeke Direccién Juridica

Oscar Ramén Portillo Martinez Direccion Administrativa y Financiera
Maria Angélica Michelfel de Benitez Direccion de Planificacion

Regis Ismael Gamarra Direccién de Registros, Estadisticas e Informaciones
Osvaldo Luis Maidana Direccién de Proyectos

Ramén Fernando Gamarra Moreno Direccién de Supervision y Fiscalizacién
Rocio Shirley Cano Giménez Directora de Talento Humano

Fatima Raque! Risso Cardozo Auditoria Interna

Atribuciones y Las establecidas en las disposiciones legales y administrativas, vigentes para el INCOOP.

Responsabilidades

Direccién Av. 25 de Mayo 1684 C/ Rca. Francesa — B® Ciudad Nueva
Teléfono +595 21 226989 (RA)

Fuentes de Fuente 10: Recursos del Tesoro

financiamiento Fuente 30: Recursos Institucionales

Fuente: Informes remitidos por el INCOOP

ORGANIGRAMA ACTUAL DEL INCOOP

CONSEJO DIRECTIVO

H b4
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Elaborado por: Lic. Angélica Mmel'iw{\mrm A

Aprobado por: Lic. Felix Hernan Jiménez, w" p
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g) REMISION DE COMUNICACION DE OBSERVACIONES

En cumplimiento de la Resolucion CGR N° 2015/06, fueron remitidas las observaciones
resultantes de la Auditoria Presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal 2016, a través de la
Nota CGR N° 1985 de fecha 28/06/17, siendo recibida en Ia misma fecha.

h) DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por nota de fecha 10/07/17 ingresada a la Contraloria General de la Republica por Expediente
CGR N° 13590/17 el Instituto Nacional de Cooperativismo presenté el descargo correspondiente
a las observaciones realizadas por el equipo auditor, adjuntando 3 (tres) CD y 2 (dos) Biblioratos
conteniendo documentos de respaldo.

El informe de descargo, ha sido evaluado por el equipo auditor, quedando en el informe final las
observaciones ratificadas que no han sido suficientemente fundadas con respaldos por la
entidad auditada.

i) REFERENCIAS

CGR: Contraloria General de la Republica

MECIP: Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay
INCOORP: Instituto Nacional de Cooperativismo

DGAF: Direccién General de Administracién Financiera

SICO: Sistema de Contabilidad

0.G.: Objeto del Gasto

j). ESTRUCTURA DEL INFORME
CAPITULO I: EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

CAPITULO II: EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

CAPITULO Il CONTROL INTERNO
CAPITULO IV:

CAPITULO V:

Visidn: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocida por la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email; cgr@@contraloria.gov.py
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonic Publico, en beneficio de la sociedad"”.

CAPITULO |

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

OBSERVACION N° 1:

DIFERENCIA DE G 29.101.512 ENTRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA MENSUAL
DETALLE DEL ORIGEN DEL RECURSO Y LA PLANILLA DE RECAUDACION DE INGRESOS
DIARIOS, EN EL SUBGRUPO 140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS.

Conforme a las documentaciones presentadas por la administraciéon del INCOOP, referentes a la
Ejecucion Presupuestaria Mensual y la Planilla de Recaudaciones, se realizé la verificacion y
analisis de los mismos.

De la comparacién realizada entre la Ejecuciéon Presupuestaria Mensual Detalle del Origen del
Recurso y la Planilla de Recaudacion Ingresos Diarios correspondiente al Subgrupo 140 Venta
de Bienes y Servicios del ejercicio fiscal 2016 se constatd que existe una diferencia de @.
29.101.512 (Guaranies veintinueve millones ciento un mil quinientos doce) en el monto total
expuesto en ambas documentaciones.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de las diferencias constatadas:

Diferencia®
ENERO 35.195.772 37.524.604 -2.328.832
FEBRERO 59.500.860 51.417.428 8.092.432
MARZO 44.657.968 53.282.168 -8.624.200
ABRIL 81.211.708 62.715.996 18.495.712
MAYQO 76.737.852 74.047.852 2.690.000
JUNIO 31.457.064 27.202.064 4.255.000
JULIO 55.142.496 51.302.496 3.840.000
AGOSTO 48.143.364 49.278.364 -1.135.000
SEPTIEMBRE 60.878.858 61.538.858 -660.000
OCTUBRE 40.245.176 40.963.776 -718.600
NOVIEMBRE 30.445.418 33.500.418 5.945.000
DICIEMBRE 57.720.454 58.470.454 -750.000
TOTAL 630.345.990 601.244.478 29.101.512

Fuente: Ejecucion Presupuestaria Mensual y la Planilla de Recaudaciones Diarias

La Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, establece: )
Articulo 55. Caracteristicas principales del sistema. El sistema de contébilidad se basara en
valores devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales:

/

a) serd integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;
b) sera uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre\una base técnica
comun y consistente de principios, normas, plan de cuentas, proced/m/entos estados e informes
contables

Or]amsmo Consmumonal de Control ub f
Direccion: Brusefa:
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Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras; ...

Ademas, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracién
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera —
SIAF” expresa en su articulo 3° cuanto sigue:

Art. 3. Objetivo general. Establecer en el Sector Publico un sistema de administracion e
informacién financiera dinémico, que integre y armonice las diferentes tareas derivadas de la
administracion de los recursos asignados a los Organismos y Entidades del Estado para el
cumplimiento de sus objetivos y funciones, dentro de un marco de racionalizacién, que ademas
cuente con sus propios mecanismos de evaluacién y control.

DESCARGO
De acuerdo al Memorandum de Ia Direccién Administrativa y Financiera — DAF N° 425/17

Descargo de las observaciones 1, 2 y 3 del Informe de la Auditoria Presupuestal Ejercicio 2016,
de las diferencias mensuales del Detalle del Origen del Ingreso y que se transcriben a
continuacion:

Al comparar el registro contable de las ejecuciones en el SICO con las planillas de rendicion
diaria y mensual del Departamento de Tesoreria, éstas comparaciones arrojan indefectiblemente
diferencias que corresponden al ingreso del dltimo dia habil del mes que son depositados en el
siguiente mes, y se obtiene que:

Desde el mes de Enero/2016: En el SICO, se registran las Boletas de Deposito de las
reacudaciones, conteniendo éste mes las recaudaciones del dGltimo dia habil del mes de
Diciembre 2015, depositado efectivamente el primer dia habil del mes de Enero y en
consecuencia los ingresos del dlitmo dia habil de cada mes son depositados y registrados en el
SICO al dia habil del siguiente mes.

Por otro lado, los montos de las diferencias totalizadas en Ilas observaciones 1, 2 y 3 del
Informe de la Auditoria Presupuestal por el Ejercicio 2016 de la CGR, no consolida los
ingresos de Casa Central y las Oficinas Regionales.

Detalles y justificacion de las diferencias mensuales ya conciliadas, constan en el Memorandum
del Departamento de Tesoreria D.T. N° 140/2017 FOLIO N° 1 AL 2 y del Departamento de
Contabilidad D.C. N° 050/17, FOLIO 245 AL 286, que se anexan a la presente en el
BIBLIORATO Il

EVALUACION DE DESCARGO

En el descargo presentado por el INCOOP, informan sobre los procedimientos efectuados para
la registracion contable de los ingresos, sefialando que no se consolldar n los ingresos de la
casa central y las oficinas regionales; al respecto durante los ‘t[abajo de campo fueron
requeridos por Memorando CGR/EA N° 10/17, la totalidad de documentos & informes en forma
fisica y medio magnético en el Item 2: Ejgcucidén presupuestaria de ingresps. (Originales y/o
Aute ticadas). Planilla de Recaudaciones, ¢gon sus respectivos documentos\dé\respaldo (Recibo

Vision: YOI gamsmo Consmur\onal de Con\rol Gubemamental conﬂable reconocido por ia efect idad de la\
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En consecuencia el equipo auditor verificd las documentaciones e informes suministrados por lo
administracion del INCOOP, resultando las diferencia expresadas en el cuadro expuesto mas
arriba.

El departamento de Contabilidad por Memorandum D.C. N° 050/17 en el descargo remitido,
expone cuadros comparativos de ingresos, que corresponderian a las oficinas regionales de
Encarnacién y Ciudad del Este, no adjuntando los documentos de respaldo de los montos
expuestos.

Con relacion a las diferencias sefialas en la observacién, no se evidencia en el descargo la
justificacién correspondiente.

Al respecto el INCOOP, debera identificar y justificar documentadamente las diferencias
sefialadas en la presente observacion y su posterior remision en el marco del Plan de
Mejoramiento. Por tanto esta Auditoria se ratifica en la presente observacion.

CONCLUSION

Se evidencié una diferencia de &. 29.101.512 (Guaranies veintinueve millones ciento un mil
quinientos doce) entre la Ejecuciéon Presupuestaria Mensual Detalle del Origen del Recurso y la
Planilla de Recaudacion Ingresos Diarios en el subgrupo 140 Venta de Bienes y Servicios,
incumpliendo con lo establecido en los articulos 55 y 56 de la Ley 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado” y el articulo 3 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99,
De Administracion Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF”.

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecanismos mas efectivos y oportunos, que permitan
realizar los ajustes correspondientes en tiempo y forma a los efectos de no arrojar diferencias en
sus registraciones. Ademas debera identificar y justificar documentadamente las diferencias
sefialadas en la presente observacion y su posterior remisién en el marco del Plan de
Mejoramiento.

OBSERVACION N°2:

DIFERENCIA DE & 9.720.718 ENTRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA MENSUAL
DETALLE DEL ORIGEN DEL RECURSO Y LA PLANILLA DE RECAUDACION DE INGRESOS
DIARIOS EN EL ORIGEN 133 MULTAS Y OTROS DERECHOS NO TRIBUTARIOS.

De las comparaciones realizadas entre la Ejecucion Presupuestaria Mensual Detalle del Origen
del Recurso y la Planilla de Recaudaciéon de Ingresos Diarios correspondiente al Origen 133
Multas y Otros Derechos no Tributarios del ejercicio fiscal 2016, se constaté que existe una
diferencia de @& 9.720.718 (Guaranies nueve millones setecientos veinte mil setecientos
dieciocho) en el monto total expuesto en ambas documentaciones.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de las diferencias constatadas:

1 2 : 3=1-2
M Total s/ Ejecuci6n \ y
es Presupuestaria Mensual: | Total s/Recaudacion Diferenci a
Detalle del origen del Ingresos Diarios G <
Recurso@ "
ENERO 364.650 307326 O shaze
FEBRERO 6.490.502 5.995.460 ‘}960\2
5.876.951 5(;12 810 364.\*41
A ﬂ 17.439.987 197 989 .242.08

drpelcarborta efectlwdad dela G st%? é/iefy Agente dé«@ la b
ﬁ 20000 W mralora gov. J,Emaﬂ cgr@contraloria.gov.p Y
“J i d
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1 2 3:=1-2
Mes Total's/ Ejgcucién ;
Presupuestarlq Mensual| Total s/Recaudacién Diferencia @
Detalle del origen del Ingresos Diarios G
Recurso
MAYO 16.056.564 13.613.176 2.443.388
JUNIO 11.185.214 9.352.402 1.832.812
JULIO 9.330.535 6.311.162 3.019.373
AGOSTO 10.596.167 9.966.327 629.840
SEPTIEMBRE 11.124.108 10.376.330 747.778
OCTUBRE 7.818.302 7.643.259 1756.043
NOVIEMBRE 12.914.370 11.505.626 1.408.744
DICIEMBRE 10.021.026 13.715.880 -3.694.854
TOTAL 119.218.376 109.497.658 9,720.718

La Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, establece:

Articulo 55. Caracteristicas principales del sistema. El sistema de contabilidad se basara en
valores devengados o causados y tendré las siguientes caracteristicas principales:

a) sera integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;

b) sera uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica
comun y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e informes
contables;

c) servir§ para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de
fondos, crédito y deuda publica; y...

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;...

Ademas, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracién
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera —
SIAF” expresa en su articulo 3° cuanto sigue:

Art. 3°. Objetivo general. Establecer en el Sector Publico un sistema de administracion e
informacion financiera dinémico, que integre y armonice las diferentes tareas derivadas de la
administracion de los recursos asignados a los Organismos y Entidades del Estado para el
cumplimiento de sus objetivos y funciones, dentro de un marco de racionalizacién, que ademas
cuente con sus propios mecanismos de evaluacién y control.

DESCARGO

De acuerdo al Memorandum de la Direccién Administrativa y Financiera— DAF N° 425/17

Descargo de las observaciones 1, 2 y 3 del Informe de la Auditoria Preskpuestal Ejercicio 2016,
de las diferencias mensuales del Detalle del Origen del /ngreso y gue se transcriben a
continuacion: N

dlfer]znmas que corresponden al ingreso dgl ult/mo dia habil del mes qu
sigui nte me. se obtiene que;

tal conflable regonactio por Ia efectividgd de la Gestidn de Control y Agente d: ﬁblo para la buena Admrmstracmn
Dlreccnon Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595421) 6240 000 | Web: wwyv.contraloria.gov.py | Email: cgr@contralor gov.py
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Desde el mes de Enero/2016: En el SICO, se registran las Boletas de Deposito de las
reacudaciones, conteniendo éste mes las recaudaciones del dltimo dia habil del mes de
Diciembre 2015, depositado efectivamente el primer dia habil del mes de Enero y en
consecuencia los ingresos del dlitmo dia habil de cada mes son depositados y registrados en
elSICO al dia habil del siguiente mes.

Por otro lado, los montos de las diferencias totalizadas en las observaciones 1, 2 y 3 del
Informe de la Auditoria Presupuestal por el Ejercicio 2016 de la CGR, no consolida los
ingresos de Casa Central y las Oficinas Regionales.

Detalles y justificacion de las diferencias mensuales ya conciliadas, constan en el Memorandum
del Departamento de Tesoreria D.T. N° 140/17 FOLIO N° 1 AL 2 y del Departamento de
Contabilidad D.C. N° 050/17, FOLIO 245 AL 286, que se anexan a la presente en el
BIBLIORATO Il

EVALUACION DE DESCARGO

En el descargo presentado por el INCOOP, informan sobre los procedimientos efectuados para
la registracion contable de los ingresos, sefialando que no se consolidaron los ingresos de la
casa central y las oficinas regionales; al respecto durante los trabajos de campo fueron
requeridos por Memorando CGR/EA N° 10/17, la totalidad de documentos e informes en forma
fisica y medio magnético en el ltem 2: Ejecucion presupuestaria de ingresos. (Originales y/o
Autenticadas). Planilla de Recaudaciones, con sus respectivos documentos de respaldo (Recibo
de ingreso y otros).

En consecuencia el equipo auditor verificé las documentaciones e informes suministrados por lo
administraciéon del INCOOP, resultando las diferencia expresadas en el cuadro expuesto mas
arriba.

El departamento de Contabilidad por Memorandum D.C. N° 050/17 en el descargo remitido,
expone cuadros comparativos de ingresos, que corresponderian a las oficinas regionales de
Encarnaciéon y Ciudad del Este, no adjuntando los documentos de respaldo de los montos
expuestos.

Con relacién a las diferencias sefialas en la observacion, no se evidencia en el descargo la
justificacién correspondiente.

Al respecto el INCOOP, debera identificar y justificar documentadamente las diferencias
sefialadas en la presente observacidn y su posterior remisién en el marco del Plan de
Mejoramiento. Por tanto esta Auditoria se ratifica en la presente observacion.

CONCLUSION

Se evidencié una diferencia de & 9.720.718 (Guaranies nueve millones setecientos veinte mil
setecientos dieciocho) entre la Ejecucién Presupuestaria Mensual Detalle del Origen del Recurso
y la Planilla de Recaudacién Ingresos Diarios en el origen 133 Multas y Otros Derechos no
Tributarios, incumpliendo con lo establecido en los articulos 55, 56 dela Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” y el articulo 3° del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales administrativas que reglameMa implementacién de la
Ley N° 1535/99, De Administracién Financiera del Estado, y e[ funC/onam/ento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF”. \

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecanismos mas efectivos y opf unps, que permitan
realizar los ajustes correspondientes en tiempo y forma a los efectos de no agrojar diferencias en
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OBSERVACION N°3: )
DIFERENCIA DE & 626.905.215 ENTRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA MENSUAL
DETALLE DEL ORIGEN DEL RECURSO Y LA PLANILLA DE RECAUDACION INGRESOS
DIARIOS EN EL ORIGEN 155 OTRAS TRANSFERENCIAS.

De las comparaciones realizadas entre la Ejecucion Presupuestaria Mensual Detalle del Origen
del Recurso y la Planilla de Recaudacién Ingresos Diarios correspondiente al Origen 155 Otras
Transferencias del ejercicio fiscal 2016, se constatd que existe una diferencia por & 626.905.215
(Guaranies seiscientos veintiséis millones novecientos cinco mil doscientos quince) en el monto
total expuesto en ambas documentaciones.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de las diferencias constatadas:

1 2 3=1.2
Total s/ Ejecucion Total Aportes s/Ley N°
Mes P?:;ﬂ:e:;fgj’i;f‘"::f' 2157/03 S/Recaudacién Diferencia
Recurso - (10 OTROS Ingreso; Diarios (¢
APORTES) &

ENERO 307.504.704 418.061.518 -110.556.814
FEBRERO 745.610.903 559.349.226 186.261.677
MARZO 3.301.509.893 4.233.338.461 -931.828.568
ABRIL 2.787.035.578 1.442.675.953 1.344.359.625
MAYO 1.878.888.088 2.556.322.705 -677.434.617
JUNIO 967.291.733 244.641.334 722.650.399
JULIO 1.997.225.211 2.275.947 072 -278.721.861
AGOSTO 469.867.332 100.217.675 369.649.657
SEPTIEMBRE 32.585.802 30.566.103 2.019.699
OCTUBRE 23.955.623 23.180.910 774.713
NOVIEMBRE 14.098.130 14.619.822 -521.692
DICIEMBRE 1.975.217 1.722.220 252.997
TOTAL 12.527.548.214 11.900.642.999 626.905.215

La Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, establece:

Articulo 55. Caracteristicas principales del sistema. El sistema de contabilidad se basara en
valores devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales:

..b) sera uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica
comun y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e informes
contables;
¢) servira para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de
fondos, crédito y deuda publica; y...

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras; ..

Ademads, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las" dISpOSICIOI‘IeS legales
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley (N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado.( de Admm/straCIon Financiera —
SIAF” expresa en su articulo 3° cuanto sigue: -

N
Visién] "Orghnismo Constitucional de ontrge{ fmental confia

Direccion: Bri 1880 | Teigfono:

23 (Veintitrés)



- CONT mmum GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

cumplimiento de sus objetivos y funciones, dentro de un marco de racionalizacién, que ademas
cuente con sus propios mecanismos de evaluacion y control.

DESCARGO
De acuerdo al Memorandum de la Direccién Administrativa y Financiera— DAF N° 425/17

Descargo de las observaciones 1, 2 y 3 del Informe de la Auditoria Presupuestal Ejercicio 2016,
de las diferencias mensuales del Detalle del Origen del Ingreso y que se transcriben a
continuacion;

Al comparar el registro contable de las ejecuciones en el SICO con las planillas de rendicion
diaria y mensual del Departamento de Tesoreria, éstas comparaciones arrojan indefectiblemente
diferencias que corresponden al ingreso del dltimo dia habil del mes que son depositados en el
siguiente mes, y se obtiene que:

Desde el mes de Enero/2016: En el SICO, se registran las Boletas de Deposito de las
reacudaciones, conteniendo éste mes las recaudaciones del ultimo dia habil del mes de
Diciembre 2015, depositado efectivamente el primer dia habil del mes de Enero y en
consecuencia los ingresos del dlitmo dia habil de cada mes son depositados y registrados en el
SICO al dia habil del siguiente mes.

Por otro lado, los montos de las diferencias totalizadas en las observaciones 1, 2 y 3 del
Informe de la Auditoria Presupuestal por el Ejercicio 2016 de la CGR, no consolida los
ingresos de Casa Central y las Oficinas Regionales.

Detalles y justificacion de las diferencias mensuales ya conciliadas, constan en el Memorandum
del Departamento de Tesoreria D.T. N° 140/2017 FOLIO N° 1 AL 2 y del Departamento de
Contabilidad D.C. N° 050/17, FOLIO 245 AL 286, que se anexan a la presente en el
BIBLIORATO Il .

EVALUACION DE DESCARGO

En el descargo presentado por el INCOOP, informan sobre los procedimientos efectuados para
la registracion contable de los ingresos, sefialando que no se consolidaron los ingresos de la
casa central y las oficinas regionales; al respecto durante los trabajos de campo fueron
requeridos por Memorando CGR/EA N° 10/17, la totalidad de documentos e informes en forma
fisica y medio magnético en el Item 2: Ejecucion presupuestaria de ingresos. (Originales y/o
Autenticadas). Planilla de Recaudaciones, con sus respectivos documentos de respaldo (Recibo
de ingreso y otros).

En consecuencia el equipo auditor verificé las documentaciones e informes suministrados por lo
administracion del INCOOP, resultando las diferencia expresadas en el cuadro expuesto mas
arriba.

El departamento de Contabilidad por Memorandum D.C. N° 050/17 en el descargo remitido,
expone cuadros comparativos de ingresos, que corresponderian a-las oficinas regionales de
Encarnacién y Ciudad del Este, no adjuntando los documentos de respaldo de los montos
expuestos. I

\
Con relacion a las diferencias sefialas en la observacién, no se ewdenqa en el descargo la

AN

justificacién correspondiente. \

las diferencias
co del Plan d

Al respecto el INCOOP, deberd identificar y justificar documentadamen

ra 1a buena Administracion”.
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CONCLUSION

Se evidencié una diferencia de & 626.905.215 (Guaranies seiscientos veintiséis millones
novecientos cinco mil doscientos quince) entre la Ejecucion Presupuestaria Mensual Detalle del
Origen del Recurso y la Planilla de Recaudacion Ingresos Diarios en el Origen 155 Otras
Transferencias, incumpliendo con lo establecido en los articulos 55 y 56 de la Ley 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado” y el articulo 3 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan la implementacién de la
Ley N° 1535/99, De Administracién Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracién Financiera — SIAF”.

RECOMENDACION

El INCOOP, deberd de implementar mecanismos mas efectivos y oportunos, que permitan
realizar los ajustes correspondientes en tiempo y forma a los efectos de no arrojar diferencias en
sus registraciones. Ademas debera identificar y justificar documentadamente las diferencias
sefialadas en la presente observaciéon y su posterior remisién en el marco del Plan de
Mejoramiento.

OBSERVACION N°4:

NO SE EVIDENCIARON TODOS LOS DOCUMENTOS DE RESPALDO DE INGRESOS
PERCIBIDOS, EN CONCEPTO DE APORTE POR EL NUMERO DE SOCIOS DE LAS
COOPERATIVAS AL CIERRE DE SU EJERCICIO ANUAL POR LASUMA DE & 791.830.320.

Se solicité a la administracion del INCOOP por Memorandum CGR/EA N°10/17 en fecha
24/04/17 la Planilla de Recaudaciones, con sus respectivos documentos de respaldo (Recibo de
ingreso y otros) del ejercicio fiscal 2016 y en contestacion a la misma se recibié el Memorandum
Al/CGR N° 25/17 en fecha 02/05/17 remitiendo lo solicitado.

Ademas, por Acta CGR N° 11/17 en fecha 19/06/17, se solicitdé a la Direccién de Registro,
Estadistica e Informaciones (DREI) la némina de socios presentada al INCOOP, de conformidad
a la tipificacién de cooperativas, segin Resoluciéon 14051/15, remitiéndose la misma en medio
magnético.

Verificados los datos suministrados por las cooperativas al INCOOP, en cuanto a la cantidad de
socios al cierre del ejercicio econémico anual (afio 2015) y comparados con la Planilla de
Recaudacioén de Ingresos Diarios y los documentos de respaldo del cobro de aportes, no fueron
evidenciados todos los documentos que respalden el cobro realizado a las cooperativas, tales
como: boletas de depésito bancario, registro presupuestario etc. Por un importe total de &
791.830.320 (Guaranies setecientos noventa y un millones ochocientos treinta mil trescientos
veinte). A continuacion se expone el cuadro siguiente:

1 2= (1*4.560)

Numero de Socios
segun informe

o 0,
N NOMBRE.:DE LA COOPERATIVA suministrado por Salgﬁg Iél,ir?ilmo
Cooperativas al (@ 4.560)
INCOOP ~ i
Proveido por mﬁ

1 | CENTRAL DE COOP. DE VIVIENDA POR AYUDA MUTUA DEL PY - CCVAMP 17 77.520

2 | Cooperativa 1° DE MARZO Coop. Mult. De Ahorro, Crédito, Servicio y Produccién LTDA. ‘ 58 \ 264.480
Cooperativa 29 DE SEPTIEMBRE Ltda. Coop. Penitenciaria del Paraguay de Ahorro y Créditos, \

3 | Consumo y Servicios Q 0
Cooperativa ACADEMIA Coop. Multiac. de Trabajo, Produccién, Consumo, Servicios, Ahorro, y \

4 | crédito Ltda. 24|\ 109.440

Cooperativa APOSTOLICO D.N.J. Ltda. Coop. Mult. De Ahorro, Crédito, Rroduccién, Consumo
y Servicios

. / 607 & 2.767.920
\ Coop@a AR&A'I Coop. De Ahorro, Crédito, P;fduglén y SerwuosA/yq/) 2 28/ 127.680
g ) ; i3 Iv Jitdeioha e u‘ 1 coffiaeCa 4 fe,cnv ad de;Geshon de Contro|yAgenle de Camblo paral\ab\@ j iGn".
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1 2= (1:*4.560)
Nimero de Socios
Ne NOMBRE DE LA COOPERATIVA segln informe 0,25 % S/
suministrado por Salario Minimo
Cooperativas al (@ 4.560)
INCOOP - g
Proveido por DREI
7__| Cooperativa ASOMCAP Coop. Mult. de Ahorro y Crédito, Producc., y Servicios Ltda. 396 1.805.760
8 | Cooperativa AYACAPE Coop. Mult. De Produccién Consumo y Servicios Ltda. 33.244 151.592.640
Cooperativa CAB Ltda. Coop. Multiactiva de Ahorro, Créditos, Consumo y Servicios de
9 | Abogados. 100 456.000
Cooperativa CACEC DE EDUCADORES DE LA CAPITAL - Coop. Multa. Ahorro y Crédito y
10 | Serv. Ltda. 6.285 28.659.600
Cooperativa CAICA Coop. Agroindustrial Colmena-Asuncena Ltda. (Fusién de Asuncena de
11 | Horticultores 44 200.640
Cooperativa CANINDE - COOPECAN Coop. Mult. de Ahorro y Crédito, Producc., Cons. y Serv.
12 | Ltda. 2.258 10.296.480
13 | Cooperativa CARLOS PFANNL — COOPAGRO Coop. Multiactiva LTDA. 1.430 6.520.800
14 | Cooperativa CARMENA Coop. Producc. Agrop. Indust. y Serv. Ltda. 151 688.560
15_| Cooperativa CECOI Central de Cooperativas del Interior Lida. 8 36.480
16 | Cooperativa CEDE - CENTRAL DE COOPERATIVAS DEL ESTE Ltda. 15 68.400
17 | Cooperativa CEMPECOOP La central de Medianas y Pequeiias Cooperativas LTDA. 8 36.480
18 | Cooperativa CENCOBYC Central de Coop. Multiac tipo B y C Lida. 13 59.280
19 | Cooperativa CENCONORI Central de Cooperativas del Nordeste de Itaptia LTDA 8 36.480
20 | Cooperativa CENCOSUR PARAGUAY Central de Cooperativas del Sur 14 63.840
Cooperativa CITRICOOP Coop. Citricola Mult. De Prod. Agroindustrial, Consumo, Trabajo,
21 | Ahorro y Crédito. Servicios Ltda. 114 519.840
22 | Cooperativa CIUDAD DE ENCARNACION Coop. Mult. de Transportistas, Trab., Serv. Ltda. 40 182.400
Cooperativa CIUDAD NUEVA Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Consumo, Produccién y
23 | Servicios Ltda. 132 601.920
24 | Cooperativa CODECAP Coop. Multiac. Ahorro y Crédito, Producc. Agroindustrial Ltda. 342 1.559.520
Cooperativa COEMTEX Coop. Multiactiva, de Ahorro y Crédito, Consumo, Servicio y Produccion
25 | de Emprendimientos Textiles LTDA. 190 866.400
26 | Cooperativa COMEDI Coop. Mult. deTrab. Méd. Serv. de itapta Ltda. 74 337.440
27 | Cooperativa COMUN! Coop. Mult. de Pr. Con. Ser. Ah. Cr. Universitarios del Interior 292 1.331.520
28 | Cooperativa CONPACOOP Confederacion Paraguaya de Cooperativas Ltda. 15 68.400
Cooperativa COOACZE Coop. Multiactiva de Ahorro y Crédito, Consumo, Produccion y Servicios
29 | de Ceballos Cue Ltda. 1.824 8.317.440
Cooperativa COOCAPRAC Coop. Muit. De Ahorro, Crédito y Servicios de los Capitanes de
30 _| Cabotaje y Practicos de la zona Norte 342 1.559.520
31 | Cooperativa COOECI Coop. de Ahorro y Crédito de Ex Alumnos del Col. Internacional Lida. 715 3.260.400
32 | Cooperativa COOFAC - FAMILIA CAAGUACENA Coop. Ahorro y Crédito Ltda. 237 1.080.720
33 | Cooperativa COOFRANSE Coop. Multiac. de Produccion, Consumo y Servicios Ltda. 120 547.200
Cooperativa COOIMPORT Coop. Import. Export. Del Paraguay de vehiculos y
34 | maquinariasnuevos y usados LTDA 20 91.200
Cooperativa COOMAR - MAR INTERNACIONAL Coop. Mult. De produccién, Crédito, Servicio
35 | LTDA. 2,990 13.634.400
Cooperativa COOMAR - MAR INTERNACIONAL Coop. Mult. De produccion, Crédito, Servicio
36 | LTDA. 2.797 12.754.320
37 | Cooperativa COOMEGA MEGA OCCIDENTAL - Coop. Multiac. de Trabajo y Servicios Ltda. 301 1.372.560
Cooperativa COOMUTIC Coop. Mult de Ahorro y Crédito, Capacitacién, Producc., y Servicios N
38 | Ltda. 244 1.112.640
39 _| Cooperativa COOP.VI.DI. Ltda. Coop. De Usuarios de la Vivienda Digna. 1"\ 64 291.840
40 | Cooperativa COOPAFIOL Coop. Multiac. De Produc., Cons. y Serv. Ltda. \\ 10.816 49.320.960
Cooperativa COOPAHI Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito y Cons., de Padres e Hijos de ltapua ™.,
41 | Ltda. S0 0
Cooperativa COOPATRA Coop. Muit. de Ahorro y Crédito, Consumo, Produccidn y Servicios
42 | Lida. 79 3.629.760
Cooperativa COOPECSUR Coop. Mult. Ahorro y Crédito, Cons., Serv., de Educag@res Central
Ltda. ~ 152 |, 693.120
CoopeMECUR Coop. Multiac. de Ahorro y Zrédito, Consumo, Prod/ ‘Qrvicios 41/ 1.067.046
) AT N~ 3

e . . . \
iz 4 Rlgfofoo 5po a-efectividad de 1a Gestidn de Control y Agente de Cambio pa&ﬁ!‘bu
600 | Web: www.gontraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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1 2= (1.*4.560)
‘ Numero de Socios
N° NOMBRE DE LA COOPERATIVA segun informe 0,25% S/
suministrado por : "
" Salario-Minimo
Cooperativas al @ 4.560
INCOOP - (@ 4.560)
Proveido por DREI
Lida.
45 | Cooperativa COOPEFON Coop. Ahorro y Crédito, Func. del Fondo Ganad. Ltda. 149 679.440
Cooperativa COOPEMISAL SAN LAZARO Coop. Mult. De Produccién, Minera, Ahorro, Crédito,
46 | Consumo y Servicio LTDA. 54 246.240
47 | Cooperativa COOPERALBA Coop. Multiac. De Producc., Cons., y Serv. Ltda. 127 579.120
Cooperativa COOPERSANRA Coop. Multiac. de Produccién, Consumo, Ahorro, Crédito y
48 | Servicios Ltda. 94 428.640
Cooperativa COOPETAXI Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Consumo, Produccion y Servicios
49 | Lida. 218 994,080
Cooperativa COOPKA"A Coop. Mult. De Ah y Cred, Prod, Con, Prestacién de Servicio de
50 | Provision, almacenamiento y dist. De Agua Potable Ltda. 108 492.480
Cooperativa COOPLEA Coop. Multiac. Ahorro y Crédito y Servicios de Licenciados en
51 | Enfermeria y Afines Ltda. 771 3.515.760
Cooperativa COOPLIBERA Coop. De Ahorro, Crédito Consumo, Produccion, Comercializacion y
52 | Servicios LTDA. 100 456.000
Cooperativa COOPPLAN PLANETA - Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Consumo, Produccién
53 | Agropecuaria e Industrial 37 168.720
54 | Cooperativa COOPPLUS Coop. Multiac. De Transp. Trab., Serv., Prop., L. Urb.Subur.N° 3 Ltda. 24 109.440
55 | Cooperativa COOPRODE Coop. de Ahorro y Crédito de Profesionales del Derecho Lida. 39 177.840
Cooperativa COOPRODYT Coop. Mult. De Ahorro, Crédito, Consumo, Trabajo y Servicio de
56 _{ Profesionales Docentes y Técnicos LTDA. 89 405.840
Cooperativa COOPTRALOPT-DE LA EMPRESA LOMA PYTA S. A. Coop. Mult. Trab, Ay C,
57 | Cons y serv de trabajadores. 28 127.680
58 | Cooperativa COOTANU- TABLADA NUEVA Coop. de Ahorro y Crédito Ltda. 130 592.800
Cooperativa COOTRAFE Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Trabajo y Fomento del Empleo
59 | Ltda. 5.369 24.482.640
60 | Cooperativa COOTRANSPORTES Ltda. C.M.Transp .Cargas, A.C. 80 364.800
Cooperativa COOTRATI Coop. Multiac. de Serv. de Transportes, Ahorro y Crédito, Consumo,
61 | Producc., y Trab. "TATI YUPI" 26 118.560
62 | Cooperativa COPAAR Coop. Muit. De Ahorro, Crédito, Produccién, Consumo y Servicio LTDA. 51 232.560
63 ]| Cooperativa COPROCANPIM Coop. de Ahorro y Crédito, Consumo y Servicios Lida. 37 168.720
64 | Cooperativa COPRONAR Coop. DeProd Agropecuaria Naranjal Ltda. 236 1.076.160
65 | Cooperativa COREANA PARAGUAYA - COPA de Ah.,Créd.,Cons.,y Serv. Ltda. 189 861.840
66 | Cooperativa CREDIT UNION Coop. Mult. De Ahorro y Crédito, Produccién y Servicio Ltda. 2.168 9.886.080
67 | Cooperativa DE ASEGURADORES Coop. Mult. de Ahorro y Crédito, Cons.y Servicios Ltda. 511 2.330.160
68 | Cooperativa DE ASEGURADORES Coop. Mult. de Ahorro y Crédito, Cons.y Servicios Ltda. 510 2.325.600
Cooperativa DE EDUCADORES DE TOMAS ROMERO PEREIRA Coop. Multiac. de Ahorro y
69 | Crédito, Consumo, Produccién y 141 642.960
70 | Cooperativa DE LA VIA FERREA Coop. Multiac. Ahorro y Crédito, Producc., Cons., y Serv. Ltda. 131 597.360
Cooperativa DE LOS FUNCIONARIOS DE HONORABLE CAMARA DE SENADORES Ltda.
71 | C.M. 590 2.690.400
Cooperativa DE OBRAS VIALES Y CIVILES DE ITAPUA Coop. Mult de Trabajo, Ahorro, Crédito
72 |y Consumo Ltda. 28 127.680
73 | Cooperativa DEL PUEBLO Coop. Mult. de Ahorro y Cred. Ltda. 1.225 5.586.000
Cooperativa DOCENTE DE CAMPO 9 Coop. Mult. De Ahorro, Préstamo, Consumo y de Servicio
74 | Lida. . 68 310.080
Cooperativa EL ARROYENSE Coop. Multiac. Prod. Agroind. Cons, Ahorro y Crédito y Serv. : \\
75 | Ltda. Y, 355 1.618.800
Cooperativa EL PROGRESO Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Servicios, Consumo y
76 | Produccién Ltda. 239 1.089.840
Cooperativa EQUIDAD Coop. Mult. De Ahorro y Crédito Trabajo y Produccion, Consumo y \
77_| Servicio LTDA. X6 346.560
78 | Cooperativa FECOPAR Federacion de Cooperativas del Paraguay Ltda. 21 95.760
AQ Cooperativa FECOPROD Federacién de Cooperativas de Produccién Ltda.  , 33\ 150.480
! CoopMCoop. Muiltiac. de Ahorro y Crédito/fCons., Trab. DeFunc./de Ex. Direccion j\
0 | impuestd Interno Ltya. N N A 933 | 4.254.48¢A

sicf; "Organisiyd Consti C mental cghfighfe, clivi de fa Gestién de Control y Agente de Cambio para la na""Administra TOT
\/i Direccion: Brus: 80 | Teléforio: ( 6200 000 | Webwwy.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gompy/,f’
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1 2 ={1*4.560)
Numero de Socios
N° NOMBRE DE LA COOPERATIVA segun Informe 0,25% S/
suministrado por Salario Minimo
Cooperativas al @ 4.560
INCOOP - (@ 4.560)
Proveido por DREI
81 | Cooperativa FME Coop. De Ahorro, Crédito, Produccién, Consumo y Servicios Ltda. 202 921.120
Cooperativa FOTOGRAFOS Y FILMADORES Coop. Mult. De Servicios, Consumo, Ahorro,
82 | Crédito Ltda. 66 300.960
83 | Cooperativa GABINO ROJAS Coop. Agroindustrial de Ahorro y Crédito y Servicios Ltda. 107 487.920
Cooperativa GRAL. DELGADO Coop. Mult. De Produccion, agroindustrial, consumo, ahorro y
84 | crédito Ltda. 60 273.600
Cooperativa GRIS PERLA Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Trabajo, Produccién, Consumo,
85 | Vivienda y Servicios Ltda. 207 943.920
86 | Cooperativa HUMAITA Coop. Multiac. De Producc., Cons., Ahorro y Crédito y Servicios Ltda. 117 533.520
Cooperativa INGEA Coop. Multiac. Ahorro y Crédito, Producc., Cons., y Serv. de Prof. de
87 | Ingenieria y Afines Ltda. 187 852.720
88 | Cooperativa JHECHAPYRA Coop. de Produccién Consumo y Servicios Ltda. 0 0
Cooperativa JHUGUA NARO Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Produccién, Comercializacion
89 v Servicios Ltda, 396 1.805.760
90 | Cooperativa KAl PUENTE Coop. Multiac.de Produccién Agropecuaria Ltda. 21 95.760
91 | Cooperativa KOKUE POTY Coop. Muit. de Prod. Agroind., Consumo y Servicios Ltda. 182 829.920
Cooperativa LA FRANQUENA Coop. Mult. De Ahorro, Crédito, Trabajo, Consumo y Servicio
92 | LTDA. 155 706.800
Cooperativa LA MISION DE JESUS DE TAVARANGUE - LAMICOOP Coop. Mult. de Ahorro y
93 | Créditos, Trabajo, Prod., Consumo y Turismo 63 287.280
94 | Cooperativa LA PAZ Coop. Agricola Lida. 157 715.920
95 | Cooperativa LOMA CLAVEL Coop. de Trabajo, Producc., Cons., y Serv. Ltda. 93 424.080
96 | Cooperativa MARTIN ROLON Coop. de Produccién, Agropecuaria y Consumo Ltda. 25 114.000
97 | Cooperativa MAYOR OTANO Coop. De Prod. Agroind., Cons. y Serv. Ltda. 217 989.520
98 | Cooperativa MOROTI Coop. Multiac. de Produccién, Consumo y Servicios Lida. 55 250.800
Cooperativa NARANCOOP Coop. Mult. De Prod. Agroindustrial, Trabajo , Ahorro, Créditos,
99 ] Consumo, Servicios y Turismo Ltda. 90 410.400
100_| Cooperativa NARANJITO Coop. de Produccién Agropecuaria Ltda. 465 2.120.400
101 | Cooperativa NANDUTI Coop. de Ahorro, Cred. y Serv. Lida. 909 4.145.040
102 | Cooperativa NANEMBA'E Coop. Multiac. Ahorro y Crédito, Consumo, Produccion y Serv. Ltda. 3.942 17.975.520
Cooperativa OLERO Y CERAMISTAS DEL PARQUE INDUSTRIAL Coop. Mult. De Ahorro,
103 | Crédito, Servicio, Produccion, Consumo y Trabajo LTDA 33 150.480
Cooperativa ONONDIVEPA Coop. Producc., Consumo y Serv. Ltda. (REGISTRO Anterior
104 | N°369) 296 1.349.760
Cooperativa PALMICOOP Coop. Muiltiac. De Produccién, Diversificada, Ahorro, Créditos,
105 ] Trabajo, Consumo, Servicios PaimitalPoty Ltda. 81 369.360
Cooperativa PARANA POTY Coop. Mult. De Consumo, Produccion, Servicio, Ahorro y Crédito
106 | LTDA. 261 1.190.160
Cooperativa PERU MARANGATU PARANAYGUA - COOPERU Coop. Mult de Ahorro y Crédito,
107 | Cons. Y Prod, Y Servicio. Ltda. 621 2.831.760
108 | Cooperativa PINDO Coop. De Produccion Agropecuaria Ltda. 648 2.954.880
Cooperativa PIONEROS DEL ALTO PARANA Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Cons., Prod.,
109 | Servicios Ltda. 295 1.345.200
110_| Cooperativa PIRAPO Coop. Agricola Ltda. 138 629.280
Cooperativa PIRAYUI Coop. Multiac. de Produccion Agropecuaria e Industrial, Ahorro y Crédito, |
111_| Cons., y Servicios Ltda. 41 186.960
112_| Cooperativa PUERTA DEL SUR Coop. Mult. de Vivienda, Ahorro, Crédito y Servicio Ltda. 735 3.351.600
113 | Cooperativa PYTYBORACoopMult. de Ahorro y Crédito y Consumo Ltda. 195 889.200
Cooperativa RED DE ORGANIZACIONES SOCIALES DE ITAPUA Coop. Multiac. de Consumo .
114 | Produccion, Ahorro y Crédito Lida. h 86 392.160
o,
115_| Cooperativa RUTA N Coop. mult. De ahorro crédito, servicio, consumo y produccién LTDA. \\ 107 487.920
Cooperativa SAN ANDRES - COPROSA Coop. Mult. De Producc., Serv., Publ., Cons., Ahorroy
Crédito Ltda__ ” 4 3.538.560
Coqpétiva SA\ANTONIO DE PADUA Coop. Dej l.%a. ~ ﬂ? ?h 269
/ - /( \\ V)
T

eria Administraci
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1 2 =(1"4.560)
Nuimero de Socios
Ne NOMBRE DE LA COOPERATIVA segun informe 0,25 % S/
suministrado por
s Salario Minimo
Cooperativas al ® 4.560
INCOOP ~ (€ 4.560)
Proveido por DREI
Cooperativa SAN COSME Y SAN DAMIAN Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Cons., Serv.
118 | Ltda. 74 337.440
119 | Cooperativa SAN FLORIAN Coop. Multiac. de Bomberos de Ahorro y Crédito y Servicios Ltda. 1.705 7.774.800
120 | Cooperativa SAN LUIS Agricola, Ah. Créd. Cons. y Serv. Ltda. 219 998.640
Cooperativa SANTA FE - COPAFEL Coop. de Produccion Agroindustrial, Consumo y Servicios
121 | Ltda. 89 405.840
122 | Cooperativa SANTA MARIA COOPASAM Coop. De Produccién Agroindustrial Ltda. 307 1.399.920
123 | Cooperativa SANTA TERESA Coop. Multiac. De Prod. Ahorro y Crédito, Cons. y Serv. Ltda. 105 478.800
Cooperativa SANTIAGUENA Coop. Multiactiva de Ahorro y Préstamos y Servicios en General
124 | Ltda. 203 925.680
125 | Cooperativa SERRANA Coop. Mult. De Ahorro y Crédito, Produccion y Servicio LTDA. 24.754 112.878.240
126 | Cooperativa SOL NACIENTE Coop. de Ahorro y Crédito Lida. 45 205.200
Cooperativa T43 Coop. Mult. De Produccion Piscicola, Agropecuaria, Ahorro Crédito y Consumo
127 | Ltda 42 191.520
Cooperativa TAVA'l CAAZAPA Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Produccién, Consumo, y
128 | Servicios Ltda. 111 506.160
129 | Cooperativa TOMAS ROMERO PEREIRA Coop. Mult. De Produccién y Consumo Ltda. 74 337.440
130 | Cooperativa TORYPA Coop. Mult. de Ahorro y Crédito, Cons., y Serv. Ltda. 150 684.000
Cooperativa TUPASY RAPECoop. Muilt de Ahorro y Crédito, Consumo, Produccién y Servicios
131 | Ltda. 360 1.641.600
132 | Cooperativa TUPI Coop. Multiac. de Producc., Ahorro y Crédito, Cons.yServ. Ltda. 6.643 30.292.080
Cooperativa UNI Universidad Nacional de Itaptia Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito y Serv.
133 | Lida. 16 72.960
134 | Cooperativa UNICOM Coop. Muitiac. de Ahorro y Crédito, Cons., Serv. y Trabajo Medico Ltda. 79 360.240
135 | Cooperativa UNIMED ALTO PARANA Coop. de Trabajo y Servicios Ltda. 176 802.560
136 | Cooperativa UNION CURUPAYTY Coop. De Produccién Agropecuaria e Industrial Ltda. 164 747.840
Cooperativa UPROCOOP Coop. De Produccién Agroindustrial, Ahorro, Crédito, Consumo y
137 | Servicios Ltda. 29 132.240
Cooperativa VIACOOP Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Consumo, Produccién y Servicios
138 | Ltda. 278 1.267.680
139 | Cooperativa VIRGEN DE ITACUA Coop. Mult. De Transp. Trab. Serv.Ltda. 26 118.560
Cooperativa VITAL LIQUIDO Coop. Mult. De Consumo, Produccién, ahorro, Crédito y Trabajo
140 | Lida. 881 4.017.360
Cooperativa YAGUARAZAPA (YACOOP) Coop. Mult. De Produccion, Agroindustrial, Trabajo,
141 ] Ahorro, Crédito, Consumo , Servicio y Turismo LTDA 22 100.320
142 | Cooperativa YOAYU Coop. Mult. de Consumo, Ahorro y Crédito Ltda. 37.383 170.466.480
143 | Cooperativa YPORA Coop. Mult. De Consumo, Produccién, Ahorro, Crédito y Trabajo Ltda. 194 884.640
144 | Cooperativa YRENDA Coop. Muitiac. de Ahorro y Créditos, Consumo y Servicios Ltda. 220 1.003.200
145 ] Cooperativa TARENDA Coop. Mult. De Ahorro, Crédito y Servicio LTDA. 955 4.354.800
146 | Cooperativa JUDICIAL Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Cons., y Serv. Lida. 3.517 16.037.520
Cooperativa KAMBA YKUA Coop. Multiac. de Trabajo, Servicios, Ahorro y Crédito, Consumo y .
147 | Produccién Ltda. ) 101 460.560
148 | Cooperativa PETROCOOP Coop. Multiac. de Ahorro, Produccion y Servicios Ltda. 93 424.080
Total 791.830.320

Fuente Plamlla de Recaudacnon de Ingresos Dlarlos Acta CGR N° 11/17

ecip
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.e) Las recaudaciones anuales obligatorias a ser percibidas de las cooperativas, centrales,
federaciones y confederaciones de cooperativas, cuyo monto se obtendra de la sumatoria de
los siguientes parametros: 1°) el 0,25% del salario minimo mensual calculado por el nimero de
socios de cada cooperativa al cierre de su ejercicio econémico anual; y, 2°) el 0,12% del capital
integrado de cada cooperativa al cierre de su ejercicio econémico anual. EI INCOOP
reglamentaré la forma y oportunidad de percepcion de estos fondos...

Asimismo, la Resolucidén N° 14742/16 “QUE REGULA SOBRE LA FORMA Y OPORTUNIDAD
DEL COBRO DE LA CUOTA DE SOSTENIMIENTO INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO
NACIONAL DE COOPERATIVISMO Y DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION INCOOP N°®
496/04” establece en su articulo 3°, EXIGIR a todas las cooperativas, la presentacmn
ob/igatoria a esta autoridad de aplicacion, hasta el treinta y un (31) de marzo de cada ario, el
Formulario de Declaracién Jurada, o decir verdad, en el que se indicara el Plan de Pagos.
Vencido este plazo, las cooperativas estarén obligadas a abonar al contado la cuota de
sostenimiento y la mora seréa calculada por los dias de atraso, contados a partir del treinta y un
(31) de marzo, fecha tope para el pago al contado.

DESCARGO

fonrd
:” E

De acuerdo al Memorandum de la Direccion Administrativa y Fmanclera DAF N° 425/17

Desoargo de las observac:ones 4, 5 y 6 del Informe de la Auditoria Presupuestal EjerCICIo 201 6;
del listado de Cooperativas que no efectuaron los pagos correspondientes al Aporte anual por el
Ejercicio 2015, obtnenidas desde el reporte de Néminas de Socios presentadas por las
Cooperat/vas s//nforme de DREI. Y

Rewsado el deta/le de las Entidades del Sector Cooperativo (Confederaciones - Centrales\’-L
Federaciones y Cooperativas) inserto en el Informe del Equipo Auditor de la CGR se obtuv@ e/
s:gu/ente detalle de las entidades del Sector Cooperativo: ¢

El Apon‘e anua/ por el Ejercicio 2015, de acuerdo a la Cantidad de Socios al cierre del EjefCICIO
y-al Capital Integrado, considerados preliminarmente como impagos fueron abonados.

Las Cooperativas reconocidas en el Ejercicio 2015 no estan obligadas a abonar la Cuota de
Sostenimiento, hasta el segundo ejercicio operativo; tal como lo especifica la Resolucion
/NCOOP N° 14.742/16 Art. 2°.-

Dentro del L/stado constan entidades duplicadaé; y
Se encuentran en mora, no cobradas por el referido ejercicio fiscal 2015.

Detalles y documentos de respaldo constan en el Memorandum del Departamento de Tesoreria
D.T. N° 140/17 folio N° 2 al 25 y Folio 34 al 240, que se anexan a la presente, en el Bibliorato Il -,

EVALUACION DE DESCARGO g
Vi T o Sl
Verificadas las documentaciones presentadas en el descargo, se evidencia lo siguiente: o

.1;.31/Po"rf'Resquci6n N° 15.293 de fecha 20/09/16, se retira la autorizacién para operar y se
. cancela la inscripcién de la Cooperativa la Cooperalba Ltda.,,_al respecto considerando la

Vlsso t Orgamsmo Consutuc;onal de Control Gubernamsntal conflable reconomdo por la efectividad de ia Gestion de Controi y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email cgr@contraloria.gov.py
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Fecha de la
N° Cooperativa Resolucién de
Reconocimiento
14434 Cooperativa EXA XTO. REY Coop.Mult. De Ahorro, Crédito y Servicios Ltda. 29/12/15
13507 Cooperativa LIBERACION De Ahorro, Crédito, Consumo y Servicio 03/06/15
14129 Cooperativa LOS OLIVOS Coop. De Viv. De Usuarios por Ayuda Mutua Ltda. 03/11/15
Cooperativa NUEVA ALBORADA Coop. Muit. De Ahorro, Crédito, Produccién,
13166 Consumo Industrial y Servicio LTDA. 11/03/15
Cooperativa TESAKA Coop. Mult. De Ahorro, Crédito, Consumo, Trabajo y
13233 Servicio LTDA. 25/03/15
Cooperativa TRADICION JUNIOR Coop. Mult. De Ahorro y Crédito, Consumo
12937 y Servicio Generales LTDA. 08/01/15

Por tanto las mismas son consideradas para su exclusiéon del cuadro expuesto en la
observacion.

3. Las Cooperativas que se encuentran duplicadas:

La Cooperativa COOMAR - MAR INTERNACIONAL Coop. Mult. De produccion, Crédito,
Servicio LTDA.:

En la base de datos proveidos al equipo auditor esta cooperativa figura en el listado en dos
oportunidades con datos diferentes, por tanto el INCOOP debera determinar cudl es la
informacion correcta e informar en el marco del Plan de Mejoramiento.

Cooperativa COOPKA'A Coop. Mult. De Ah y Cred., Prod., Con, Prestacidon de Servicio de
Provisioén, almacenamiento y Dist. De Agua Potable Ltda.:

En la base de datos proveidos al equipo auditor esta cooperativa figura en dos oportunidades
en el listado con datos diferentes, una de ellas con monto cero, la cual serd excluida del
listado.

Cooperativa DE ASEGURADORES Coop. Mult. de Ahorro y Crédito, Cons.y Servicios Ltda.:

En la base de datos proveidos al equipo auditor esta cooperativa figura en dos oportunidades
en el listado con datos diferentes, por tanto el INCOOP debera determinar cual es la
informacion correcta e informaren el marco del Plan de Mejoramiento.

Cooperativa FECOPAR Federaciéon de Cooperativas del Paraguay Ltda.:

En la base de datos proveidos al equipo auditor esta cooperativa figura en dos oportunidades
en el listado con el mismo dato, por tanto uno de los datos sera excluido-del listado.

4. Las Cooperativas que pagaron sus aportes: \\

En la base de datos proveidos al equipo auditor, correspondiente al Eim’go folio 04 (cuatro)
del Bibliorato N° 2, se adjunta el listado de cooperativas detallando, nimeros, de\recibos y fechas

ismo Canstitucional de Control Gu
Direccion: Bruselas N° 16§

Vision:
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Se procedid al cotejo de las documentaciones remitidas en el descargo con las planillas de
recaudacion diaria proveidas en medio magnético al equipo auditor durante los trabajos de
campo, nho registrandose los citados recibos.

Al respecto el INCOOP en el marco del Plan de Mejoramiento, debera adjuntar todas las
documentaciones que respalde el pago efectuado en concepto de aportes por las cooperativas
citadas.

Por lo expuesto precedentemente, el equipo auditor realiza las modificaciones correspondientes
y se ratifica en la observacién.

Al respecto, el DECRETO N° 8127/00“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF”, establece:

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas
estara constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucién presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes:

a) Balance de Sumas y Saldos, el informe de ejecucién presupuestaria del periodo y el
movimiento de bienes;

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de
egresos que justifiquen la obligacién y el pago; y,

¢) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la contabilidad y
que no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes contables.

Las UAF's y SUAF's deberén preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronoldgico, previo control
de fondo y forma de los mismos.

CONCLUSION

No se evidenciaron todos los documentos de respaldo de ingresos percibidos en concepto de
aporte por el nimero de socios de varias cooperativas al cierre de su ejercicio anual por la suma
de & 791.830.320 (Guaranies setecientos noventa y un millones ochocientos treinta mil
trescientos veinte), incumpliendo el articulo 92 del Decreto N° 8127/00.

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecanismos mas efectivos y oportunos, a fin de que las
operaciones de ingresos cuenten con todas las documentaciones de respaldo al momento de ser
requerido por el organismo de Control.

-~
™,

OBSERVACION N°5:
NO SE EVIDENCIARON TODOS LOS DOCUMENTOS DE RESPALDO DE INGRESOS
PERCIBIDOS, EN CONCEPTO DE CAPITAL INTEGRADO DE LAS COOPERATIVAS AL
CIERRE DE SU EJERCICIO ANUAL POR LA SUMA DE @ 547.350.817.

Se solicité a Ia administracion del INCOOP por Memoréndum CGR A WN°10/17 en fecha
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Ademas, por Acta CGR N° 11/17 en fecha 19/06/17, se solicité a la Direccion de Registro,
Estadistica e Informaciones (DREI) la némina de socios presentada al INCOOP, de conformidad
a la tipificacion de cooperativas, seglin Resolucién 14051/15, remitiéndose la misma en medio

magnético.

Verificados los datos suministrados por las cooperativas al INCOOP, en cuanto al monto del
Capital Integrado al cierre del ejercicio econémico anual (afio 2015) y comparados con la Planilia
de Recaudacién de Ingresos Diarios y los documentos de respaldo del cobro de capital
integrado, no fueron evidenciados todos los documentos que respalden el cobro realizado a las
cooperativas, tales como: boletas de depdsito bancario, registro presupuestario etc. Por un
importe total de & 547.350.817 (Guaranies quinientos cuarenta y siete millones trescientos

cincuenta mil ochocientos diecisiete). A continuacion se expone el cuadro siguiente:

1 2=(1"0.12%)
0,12 S/ Capital
ITEM NOMBRE DE-LA COOPERATIVA Capital Integrado Integrado
1 Cooperativa 1° DE MARZO Coop. Mult. De Ahorro, Crédito, Servicio y Produccién LTDA. 4.182.000 5.018
Cooperativa 29 DE SEPTIEMBRE Ltda. Coop. Penitenciaria del Paraguay de Ahorro y
2 Créditos, Consumo y Servicios sin resumen
Cooperativa ACADEMIA Coop. Multiac. de Trabajo, Produccién, Consumo, Servicios, Ahorro,
3 y Crédito Ltda. 6.072.000 7.286
Cooperativa APOSTOLICO D.N.J. Ltda. Coop. Mult. De Ahorro, Crédito, Produccion,
4 | Consumo y Servicios. 156.705.293 188.046
5 Cooperativa ARRUA'I Coop. De Ahorro, Crédito, Produccion y Servicios Ltda. 6.597.353 7.917
6 Cooperativa ASOMCAP Coop. Mult. de Ahorro y Crédito, Producc., y Servicios Ltda. 75.000 90
7 Cooperativa AYACAPE Coop. Mult. DeProduccién Consumo y Servicios Ltda. no remitié en el resumen
Cooperativa CAB Ltda. Coop. Multiactiva de Ahorro, Créditos, Consumo y Servicios de
8 Abogados. 9.850.000 11.820
Cooperativa CACEC DE EDUCADORES DE LA CAPITAL - Coop. Multia. Ahorro y Crédito y
9 Serv. Ltda. 14.086.485.060 16.903.782
Cooperativa CAICA Coop. Agrolndustrial Colmena-Asuncena Ltda. (Fusion de Asuncena de
10 | Horticultores 517.653.124 621.184
Cooperativa CANINDE - COOPECAN Coop. Mult. de Ahorro y Crédito, Producc., Cons. y
11 Serv. Ltda. 4.638.967.242 5.566.761
12| Cooperativa CARLOS PFANNL- COOPAGROCo0p. Multiactiva LTDA. 2.826.835.360 3.392.202
13__| Cooperativa CARMENA Coop. Produc. Agrop. Indust. y Serv. Ltda. 167.317.699 200.781
14 | Cooperativa CECOI Central de Cooperativas del Interior Ltda. 613.522.431 736.227
15 | Cooperativa CEDE - CENTRAL DE COOPERATIVAS DEL ESTE Ltda. no remitié en el resumen
16 | Cooperativa CEMPECOOP La central de Medianas y Pequefias Cooperativas LTDA. sin resumen 0
17__| Cooperativa CENCOBYC Centrai de Coop. Multiac tipo B y C Ltda. 22.330.140 26.796
18 | Cooperativa CENCONORI Central de Cooperativas del Nordeste de Itaptia LTDA 8.000.000 9.600
19 | Cooperativa CENCOSUR PARAGUAY Central de Cooperativas del Sur 23.600.000 28.320
20 | Cooperativa CENTRAL DE COOP. DE VIVIENDA POR AYUDA MUTUA DEL PY - CCVAMP no remiti6 en el resumen
Cooperativa CITRICOOP Coop. Citricola Mult. De Prod. Agroindustrial, Consumo, Trabajo,
21 | Ahorro y Crédito. Servicios Ltda. 8.280.000 9.936
22 | Cooperativa CIUDAD DE ENCARNACION Coop. Muit. de Transportistas, Trab., Serv. Lida. 1.215.542.559 1.458.651
Cooperativa CIUDAD NUEVA Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Consumo, Produccién y
23__| Servicios Lida. 4.678.000 5.614
24 | Cooperativa CODECAP_Coop. Multiac. Ahorro y Crédito, Produce. Agroindustrial Ltda. §94.655.355 353.586
Cooperativa COEMTEX Coop. Multiactiva, de Ahorro y Crédito, Consumo, Servicio y
25 | Produccién de Emprendimientos Textiles LTDA. 20.533.225 24.640
26 | Cooperativa COMEDI Coop. Mult. deTrab. Méd. Serv. de Itapua Ltda. 1984-573.429 238.288
3
27 | Cooperativa COMUNI Coop. Muit. de Pr. Con. Ser. Ah. Cr. Universitarios del Interior 350.20\.932 420.242
28 | Cooperativa CONPACOOP Confederacién Paraguaya de Cooperativas Ltda. *, - 0
| Cooperativa COOACZE Coop. Multiactiva de Ahorro y Crédito, Consumo, Produccion y
29 | Servicios de Zebalios Cue Ltda. A 1.972.971.9 2.367.566
A COOMCAPRAC Coop. Mult. De Ahoiro, CAedito y Servicios fi¢ los Capitanes de ST
| Caboféje y Practicgs de la zopa Norte A A1.987‘
| S T )
| o K
. _ . In%8s
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1 2= (10.12%)
! 0,12 S/ Capital
.ll' EM NOMBRE DE LA COOPERATIVA Capital Integrado Integrado

31 | Cooperativa COOECI Coop. de Ahorro y Crédito de Ex Alumnos del Col. Internacional Lida. 850.955.570 1.021.147

32 | Cooperativa COOFAC - FAMILIA CAAGUACENA Coop. Ahorro y Crédito Ltda. 375.611.445 450.734

33 | Cooperativa COOFRANSE Coop. Multiac. de Produccion, Consumo y Servicios Ltda. 60.973.390 73.168
Cooperativa COOIMPORT Coop. Import. Export. Del Paraguay de vehiculos y maquinarias

34 | nuevos y usados LTDA 40.960.000 49.152
Cooperativa COOMAR - MAR INTERNACIONAL Coop. Mult. De produccién, Crédito,

35 | Servicio LTDA. 2.143.500.000 2.572.200
Cooperativa COOMAR - MAR INTERNACIONAL Coop. Mult. De produccién, Crédito,

36 ] Servicio LTDA. 2.143.500.000 2.572.200

37 | Cooperativa COOMEGA MEGA OCCIDENTAL - Coop. Multiac. de Trabajo y Servicios Ltda. 305.387.000 366.464
Cooperativa COOMUTIC Coop. Mult de Ahorro y Crédito, Capacitacién, Producc., y Servicios

38 | Ltda. 180.395.336 216.474

39 | Cooperativa COOP.VL.DI. Ltda. Coop. De Usuarios de la Vivienda Digna. no remitid en el resumen

40 | Cooperativa COOPAFIOL Coop. Multiac. De Produc., Cons. y Serv. Ltda. 11.775.269.165 14.130.323
Cooperativa COOPAHI Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito y Cons., de Padres e Hijos de

41 | apta Lida. sin resumen 0
Cooperativa COOPATRA Coop. Mult. de Ahorro y Crédito, Consumo, Produccién y Servicios

42 | Ltda. 304.559.088 365.471
Cooperativa COOPECSUR Coop. Mult. Ahorro y Crédito, Cons., Serv., de Educadores

43 | Central Ltda. no remitieron en el resumen
Cooperativa COOPECUR Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Consumo, Producc., y Servicios

44 | Ltda. 652.000 782

45 | Cooperativa COOPEFON Coop. Ahorro y Crédito, Func. del Fondo Ganad. Ltda. 444.721.923 533.666
Cooperativa COOPEMISAL SAN LAZARO Coop. Mult. De Produccién, Minera, Ahorro,

46 | Crédito, Consumo y Servicio LTDA. 5.240.000 6.288

47 | Cooperativa COOPERALBA Coop. Muitiac. De Producc., Cons., y Serv. Ltda. 36.356.348.602 43.627.618
Cooperativa COOPERSANRA Coop. Multiac. de Produccién, Consumo, Ahorro, Crédito y

48 | Servicios Ltda. 23.929.000 28.715
Cooperativa COOPETAXI Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Consumo, Produccion y

49 | Servicios Ltda. 82.180.000 98.616
Cooperativa COOPKA’A Coop. Mult. De Ah y Créd, Prod, Con, Prestacion de Servicio de

50 | Provision, aimacenamiento ydist. De Agua Potable Ltda. 9.980.000 11.976
Cooperativa COOPLEA Coop. Multiac. Ahorro y Crédito y Servicios de Licenciados en

51 | Enfermeria y Afines Ltda. 26.330.000 31.596
Cooperativa COOPLIBERA Coop. De Ahorro, Crédito Consumo, Produccién,

52 | Comercializacion y Servicios LTDA. 11.550.000 13.860
Cooperativa COOPPLAN PLANETA - Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Consumo,

53 | Produccién Agropecuaria e Industrial 6.336.000 7.603
Cooperativa COOPPLUS Coop. Multiac. De Transp. Trab., Serv., Prop., L. Urb.Subur.N°® 3

54 Lida. 61.032.000 73.238

55 | Cooperativa COOPRODE Coop. de Ahorro y Crédito de Profesionales del Derecho Ltda. 56.160.000 67.392
Cooperativa COOPRODYT Coop. Mult. De Ahorro, Crédito, Consumo, Trabajo y Servicio de

56 | Profesionales Docentes y Técnicos LTDA. 56.190.000 67.428
Cooperativa COOPTRALOPT-DE LA EMPRESA LOMA PYTA S. A. Coop. Mult. Trab, Ay C,

57 | Consy serv de trabajadores. 3.240.000 3.888

58 | Cooperativa COOTANU- TABLADA NUEVA Coop. de Ahorro y Crédito Ltda no remitio en el resumen
Cooperativa COOTRAFE Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Trabajo y Fomento del Empleo

59 | Ltda. 122.150.074 146.580

60 | Cooperativa COOTRANSPORTES Ltda. C.M.Transp.Cargas, A.C. 59.950.000 71.940
Cooperativa COOTRATI Coop. Multiac. de Serv. de Transportes, Ahorro y Crédito, Consumo,

61 | Producc,, y Trab. "TATI YUPR!" 2.600.000 3.120
Cooperativa COPAAR Coop. Muit. De Ahorro, Crédito, Produccion, Consumo y Servicio

62 LTDA. 5.750.000 6.900

63 | Cooperativa COPROCANPIM Coop. de Ahorro y Crédito, Consumo y Servicios Ltda. 6.200.000 7.440

64 | Cooperativa COPRONAR Coop. de Prod Agropecuaria Naranjal Ltda. 15.648.074.527 18.774.089

N

65 | Cooperativa COREANA PARAGUAYA - COPA de Ah.,Créd.,Cons.,y Serv. Lida. 305.3@2.000 366.458

66 | Cooperativa CREDIT UNION Coop. Mult. De Ahorro y Crédito, Produccién y Servicio Ltda. \ 50‘162‘72&,016 60.195.274

67 | Cooperativa DE ASEGURADORES Coop. Mult. de Ahorro y Crédito, Cons.y Servicios Ltda. . 081.157.883 1.177.389

68 | Cooperativa DE ASEGURADORES Coop. Mult. de Ahorro y Crédito, Cons.y Servicios Ltda. %QO.S&] 1.165.561

/ \Cooperativa DE EDUCADORES DE TOMAS ROMERO PEREIRA Coop. Multiac. de Ahorro y \
69/ ,| Crédito, Constimo, Produccién y 2 /1 47.409-500 ) 56.880
J Cooperativa DE LA VA FERREA Cqgop. Multiac. Ahorro Jf Crédito, Prgducc., Cons., y Serv.
7 Ltda. /' y rre) ng remiti resumen
Vi = JTTA DN Y
\ ] "

buena Administragién”.
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1 2=(1*0.12%)
0,12 S/ Capital
ITEM NOMBRE DE LA COOPERATIVA Capital Integrado Integrado
no remitié en el
Cooperativa DE LOS FUNCIONARIOS DE HONORABLE CAMARA DE SENADORES Ltda. | resumen de manera
71 | C.M. discriminada 0
Cooperativa DE OBRAS VIALES Y CIVILES DE ITAPUA Coop. Mult de Trabajo, Ahorro,
72 | Credito y Consumo Ltda. 11.600.000 13.920
73 | Cooperativa DEL PUEBLO Coop. Muit. de Ahorro y Cred. Ltda. 730.530.000 876.636
Cooperativa DOCENTE DE CAMPO 9 Coop. Mult. De Ahorro, Préstamo, Consumo y de
74 | Servicio Ltda. 11.520.000 13.824
Cooperativa EL ARROYENSE Coop. Multiac. Prod. Agroind. Cons, Ahorro y Crédito y Serv.
75 | Ltda. 158.420.592 190.105
Cooperativa EL PROGRESO Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Servicios, Consumo y
76 | Produccién Ltda. 194.480.070 233.376
Cooperativa EQUIDAD Coop. Muit. De Ahorro y Crédito Trabajo y Produccién, Consumo y
77 | Servicio LTDA. 3.540.000 4.248
78 { Cooperativa FECOPROD Federacion de Cooperativas de Produccion Lida. no remitié en el resumen
Cooperativa FEDII Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Cons., Trab. De Func. de Ex. Direccién
79 | Impuesto Interno Ltda. 1.171.173.911 1.405.409
80 | Cooperativa FME Coop. De Ahorro, Crédito, Produccién, Consumo y Servicios Ltda. 59.100.000 70.920
Cooperativa FOTOGRAFOS Y FILMADORES Coop. Mult. De Servicios, Consumo, Ahorro,
81 | Crédito Ltda. 55.275.701 66.331
82 | Cooperativa GABINO ROJAS Coop. Agroindustrial de Ahorro y Crédito y Servicios Ltda. 14.719.000 17.663
Cooperativa GRAL. DELGADO Coop. Mult. De Produccion, agroindustrial, consumo,ahorro y
83 | crédito Ltda. 2.400.000 2.880
Cooperativa GRIS PERLA Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Trabajo, Produccion,
84 ] Consumo, Vivienda y Servicios Lida. 375.674.500 450.809
85 | Cooperativa HUMAITA Coop. Multiac. De Produce., Cons., Ahorro y Crédito y Servicios Ltda. 50.000 60
Cooperativa INGEA Coop. Multiac. Ahorro y Crédito, Producc., Cons., y Serv. de Prof. de
86 | Ingenieria y Afines Ltda. 1.275.381.607 1.530.458
87 | Cooperativa ITARENDA Coop. Mult. De Ahorro, Crédito y Servicio LTDA. no remitié en el resumen
88 | Cooperativa JHECHAPYRA Coop. de Produccién Consumo y Servicios Ltda. 913.224.136 1.095.869
Cooperativa JIUGUA NARO Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Produccion,
89 | Comercializacion y Servicios Ltda. 138.250.125 165.900
90 | Cooperativa JUDICIAL Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Cons., y Serv. Ltda. 5.255.814.600 6.306.978
91 | Cooperativa KAl PUENTE Coop. Multiac.de Produccion Agropecuaria Lida. 94.490.318 113.388
Cooperativa KAMBA YKUA Coop. Multiac. de Trabajo, Servicios, Ahorro y Crédito, Consumo
92 |y Produccién Ltda. 115.590.931 138.709
93 | Cooperativa KOKUE POTY Coop.Mult. de Prod. Agroind., Consumo y Servicios Ltda. no remitié en el resumen
Cooperativa LA FRANQUENA Coop. Mult. De Ahorro, Crédito, Trabajo, Consumo y Servicio
94 | LTDA. 24.477.000 29.372
Cooperativa LA MISION DE JESUS DE TAVARANGUE - LAMICOOP Coop. Mult. de Ahorro
95 |y Créditos, Trabajo, Prod., Consumo y Turismo 19.308.000 23.170
96 | Cooperativa LA PAZ Coop. Agricola Ltda. 38.776.494.776 46.531.794
97 | Cooperativa LOMA CLAVEL Coop. de Trabajo, Producc., Cons., y Serv. Ltda. 195.017.624 234.021
98 | Cooperativa MARTIN ROLON Coop. de Produccién, Agropecuaria y Consumo Lida. 1.200.000 1.440
99 | Cooperativa MAYOR OTANO Coop. de Prod. Agroind., Cons. y Serv. Ltda. 74.800.000 89.760
100 [ Cooperativa MOROTI Coop. Multiac. de Produccién, Consumo y Servicios Ltda. 36.245.000 43.494
Cooperativa NARANCOOP Coop. Mult. De Prod. Agroindustrial, Trabajo , Ahorro ,Créditos,
101 | Consumo, Servicios y Turismo Ltda. 2.340.000 2.808
102 | Cooperativa NARANJITO Coop. de Produccion Agropecuaria Ltda. 17.400.486.997 20.880.584
103 _| Cooperativa NANDUT! Coop. de Ahorro, Cred. y Serv. Ltda. 465.437.751 558.525
Cooperativa NANEMBA'E Coop. Multiac. Ahorro y Crédito, Consumo, Produccién y Serv. \
104 | Ltda. 169.560:333 203.472
Cooperativa OLERO Y CERAMISTAS DEL PARQUE INDUSTRIAL Coop. Mult. De Ahorro, i N
105 | Crédito, Servicio, Produccién, Consumo y Trabajo LTDA | 9.900.000 11.880
Cooperativa ONONDIVEPA Coop. Producc., Consumo y Serv. Ltda. (REGISTRO Anterior b
106 | N°369) 2.598.928.397", 3.238.714
Cooperativa PALMICOOP Coop. Multiac. De Produccién, Diversificada, Ahorro, Créditos,
107 | Trabajo, Consumo, Servicios Palmital Poty Ltda. 4.461,000 \ 5.353
Cooperativa PARANA POTY Coop. Mult. De Consumo, Produccién, Servicio, Ahorro y N \
Crédito LTDA. 158.351.009 190.021
Cooperativa PERU MARANGATU PARANAYGUA - COOPERU Cogf). Mult de Ahorro y \
Crédito, Cons _y-Rrod, Y Servicio. Ltda. /a 721.49%573 [\ 865.792
Cooperafiva PETR(}G\OOP bop. giac. de Ahorpo, Produccién 19s Ltda 277‘((72‘122 \N 3324874
77 1= “ —
ntal cq énocido por | efeclividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para u‘gna Administradion”.
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1 2 = (1*0.12%)
0,12°S/ Capital
ITEM NOMBRE DE LA COOPERATIVA Capital Integrado Integrado
111 | Cooperativa PINDO Coop. DeProduccién Agropecuaria Ltda. 76.557.482.903 91.868.979
Cooperativa PIONEROS DEL ALTO PARANA Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Cons.,
112 | Prod., Servicios Ltda. 136.819.916 164.184
113 | Cooperativa PIRAPO Coop. Agricola Ltda. 45.791.500.895 54.949.801
Cooperativa PIRAYUI Coop. Multiac. de Produccion Agropecuaria e industrial, Ahorro y
114 | Crédito, Cons., y Servicios Ltda. 14.350.000 17.220
115 | Cooperativa PUERTA DEL SUR Coop. Mult. de Vivienda, Ahorro, Crédito y Servicio Ltda. 520.277.955 624.334
116 | Cooperativa PYTYBORACoop. Mult. de Ahorro y Crédito y Consumo Ltda. 541.355.323 649.626
Cooperativa RED DE ORGANIZACIONES SOCIALES DE ITAPUA Coop. Multiac. de
117 | Consumo Produccién, Ahorro y Crédito Ltda. 11.200.000 13.440
118 | Cooperativa RUTA N Coopmult. De ahorro crédito, servicio, consumo y produccion LTDA. 27.400.000 32.880
Cooperativa SAN ANDRES - COPROSA Coop. Muit. De Producc., Serv., Publ., Cons., Ahorro no remitié en el
119 |y Crédito Ltda. resumen 0
120 | Cooperativa SAN ANTONIO DE PADUA Coop. De Produc. Piscicola Ltda. 4.600.000 5.520
Cooperativa SAN COSME Y SAN DAMIAN Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Cons., Serv.
121 | Ltda. 28.489.138 34.187
Cooperativa SAN FLORIAN Coop. Multiac. de Bomberos de Ahorro y Crédito y Servicios
122 | Ltda. 2.428.632.147 2.914.359
123 | Cooperativa SAN LUIS Agricola, Ah. Créd. Cons. y Serv. Ltda. 1.196.700.909 1.436.041
Cooperativa SANTA FE - COPAFEL Coop. de Produccion Agroindustrial, Consumo y
124 | Servicios Ltda. 8.000.386.853 9.600.464
125 | Cooperativa SANTA MARIA COOPASAMCoop. DeProduccidnAgroindustrial Ltda. 25.812.600.000 30.975.120
126 | Cooperativa SANTA TERESA Coop. Multiac. de Prod. Ahorro y Crédito, Cons. y Serv. Lida. 11.218.174.145 13.461.809
Cooperativa SANTIAGUENA Coop. Multiactiva de Ahorro y Préstamos y Servicios en General
127 | Ltda. 22.650.000 27.180
128 | Cooperativa SERRANA Coop. Mult. De Ahorro y Crédito, Produccion y Servicio LTDA. 18.616.391.085 22.339.669
129 | Cooperativa SOL NACIENTE Coop. de Ahorro y Crédito Ltda. 461.640.000 553.968
Cooperativa T43 Coop. Mult. De ProducciénPiscicola, Agropecuaria, Ahorro Crédito y
130 | Consumo Ltda. 4.200.000 5.040
Cooperativa TAVA'l CAAZAPA Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Produccion, Consumo, y
131 ] Servicios Ltda. 10.735.000 12.882
132 | Cooperativa TOMAS ROMERO PEREIRA Coop. Mult. De Produccion y Consumo Ltda. 12.140.000 14.568
133 | Cooperativa TORYPA Coop. Mult. de Ahorro y Crédito, Cons., y Serv. Lida. 220.658.250 264.790
Cooperativa TUPASY RAPECoop Multiac.de Ahorro y Crédito, Consumo, Produccion y
134 | Servicios Ltda. 611.494.479 733.793
135 | Cooperativa TUPI Coop. Muitiac. de Producc., Ahorro y Crédito, Cons.yServ. Ltda. 3.679.446.559 4.415.336
Cooperativa UNI Universidad Nacional de Itaptia Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito y Serv.
136 | Ltda. sin resumen 0
no remitié en el resumen de manera
discriminada
137 | Cooperativa UNICOM Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Cons., Serv. y Trabajo Medico Ltda.
138 ] Cooperativa UNIMED ALTO PARANA Coop. de Trabajo y Servicios Ltda. 2.460.688.762 2.952.827
139 | Cooperativa UNION CURUPAYTY Coop. DeProduccionAgropecuaria e Industrial Ltda. 34.762.672.355 41.715.207
Cooperativa UPROCOOP Coop. De Produccién Agroindustrial, Ahorro, Crédito, Consumo y
140 | Servicios Ltda. 5.700.000 6.840
Cooperativa VIACOOP Coop. Multiac. de Ahorro y Crédito, Consumo, Produccion y Servicios
141 | Ltda. 8.098.000 9.718
142 | Cooperativa VIRGEN DE ITACUA Coop. Mult. DeTransp. Trab. Serv.Ltda. _294-800.000 350.160
Cooperativa VITAL LIQUIDO Coop. Mult. De Consumo, Produccién, ahorro, Crédito y Trabajo !
143 | Ltda. 178.236.591 213.884
Cooperativa YAGUARAZAPA (YACOOP) Coop. Mult. De Produccidn, Agroindustrial, Trabajo, .
144 | Ahorro, Crédito, Consumo , Servicio y Turismo LTDA K 2.640.000 3.168
145 | Cooperativa YPORA Coop. Mult. De Consumo, Produccién, Ahorro, Crédito y Trabajo Ltda. '30.11 5.006‘ 36.138
146 | Cooperativa YRENDA Coop. Multiac. de Ahorro y Créditos, Consumo y Servicios Ltda. 29.298.000 35.148
/) Totaly . 547.350.817

anismo Constitucional de Co b
Direccion: Bréeelas N™M3

GR N° 11/17

t‘)le‘ reco
§: {595)(21)

ido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio péira la‘buena Administracion”.
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La Ley N° 2157/03 Carta Organica del INCOOP establece: Del Patrimonio y las Fuentes de
Recursos, articulo 25 - Recursos. Las fuentes de recursos financieros del INCOOP,...:

...e) Las recaudaciones anuales obligatorias a ser percibidas de las cooperativas, centrales,
federaciones y confederaciones de cooperativas, cuyo monto se obtendra de la sumatoria de
los siguientes parametros: 1°) el 0,25% del salario minimo mensual calculado por el numero de
socios de cada cooperativa al cierre de su ejercicio econémico anual, y, 2°) el 0,12% del capital
integrado de cada cooperativa al cierre de su ejercicio econémico anual. EI INCOOP
reglamentard la forma y oportunidad de percepcién de estos fondos...

Asimismo, la Resolucion N° 14742/16 “QUE REGULA SOBRE LA FORMA Y OPORTUNIDAD
DEL COBRO DE LA CUOTA DE SOSTENIMIENTO INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO
NACIONAL DE COOPERATIVISMO Y DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION INCOOP N°
496/04” establece en su articulo 3°, EXIGIR a todas las cooperativas, la presentacion
obligatoria a esta autoridad de aplicacion, hasta el treinta y un (31) de marzo de cada afio, el
Formulario de Declaraciéon Jurada, o decir verdad, en el que se indicaré el Plan de Pagos.
Vencido este plazo, las cooperativas estaran obligadas a abonar al contado la cuota de
sostenimiento y la mora sera calculada por los dias de atraso, contados a partir del treinta y un
(31) de marzo, fecha tope para el pago al contado. '

DESCARGO
De acuerdo al Memorandum de la Direccion Administrativa y Financiera — DAF N° 425/17

Descargo de las observaciones 4, 5 y 6 del Informe de la Auditoria Presupuestal Ejercicio 2016,
del listado de Cooperativas que no efectuaron los pagos correspondientes al Aporte anual por el
Ejercicio 2015, obtnenidas desde el reporte de Néminas de Socios presentadas por las
Cooperativas s/informe de DREI.

Revisado el detalle de las Entidades del Sector Cooperativo (Confederaciones - Centrales —
Federaciones y Cooperativas) inserto en el Informe del Equipo Auditor de la CGR, se obtuvo el
siguiente detalle de las entidades del Sector Cooperativo:

El Aporte anual por el Ejercicio 2015, de acuerdo a la Cantidad de Socios al cierre del Ejercicio
y al Capital Integrado, considerados preliminarmente como impagos fueron abonados.

Las Cooperativas reconocidas en el Ejercicio 2015 no estan obligadas a abonar la Cuota de
Sostenimiento, hasta el segundo ejercicio operativo, tal como lo especifica la Resolucion
INCOOP N° 14.742/16 Art. 2°.-

Dentro del Listado constan entidades duplicadas; y
Se encuentran en mora, no cobradas por el referido ejercicio fiscal 2015.

Detalles y documentos de respaldo constan en el Memorandum del Departamento de Tesoreria
D.T. N° 140/17 folio N° 2 al 25 y Folio 34 al 240, que se anexan a la presente, en el Bibliorato Il

EVALUACION DE DESCARGO
Verificadas las documentaciones presentadas en el descargo, se evidenqié lo siguiente:
1. Por Resolucion N° 15.293 de fecha 20/09/16, se retira la autorizacién pata operar y se

cancela la inscripciéon de cooperativa la Cooperalba Ltda., al respecto considerando la fecha
de suspension, corresponde el pago del aporte respectivo.
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Fecha de la
N° Cooperativa Resolucion de
Reconocimiento
14434 Cooperativa EXA XTO. REY Coop. Mult. De Ahorro, Crédito y Servicios Ltda. 29/12/15
13507 Cooperativa LIBERACION De Ahorro, Crédito, Consumo y Servicio 03/06/15
14129 Cooperativa LOS OLIVOS Coop. De Viv. De Usuarios por Ayuda Mutua Ltda. 03/11/15
Cooperativa NUEVA ALBORADA Coop. Mult. De Ahorro, Crédito, Produccion,
13166 . o 11/03/15
Consumo Industrial y Servicio LTDA.
13233 Coope_ratlva TESAKA Coop. Mult. De Ahorro, Crédito, Consumo, Trabajo y 25/03/15
Servicio LTDA.
Cooperativa TRADICION JUNIOR Coop. Mult. De Ahorro y Crédito, Consumo
12937 y Servicio Generales LTDA. 08/01/15

Por tanto las mismas son consideradas para su exclusién del cuadro expuesto en la
observacion.

3.

4.

Las Cooperativas que se encuentran duplicadas:

La Cooperativa COOMAR - MAR INTERNACIONAL Coop. Mult. De produccién, Crédito,
Servicio LTDA.:

En la base de datos proveidos al equipo auditor esta cooperativa figura en dos oportunidades
en el listado con datos diferentes, por tanto el INCOOP debera determinar cual es la
informacion correcta e informar en el marco del Plan de Mejoramiento.

Cooperativa COOPKA"A Coop. Mult. De Ah y Cred, Prod, Con, Prestacion de Servicio de
Provision, almacenamiento y dist. De Agua Potable Ltda.:

En la base de datos proveidos al equipo auditor esta cooperativa figura en dos oportunidades
en el listado con datos diferentes, una de ellas con monto cero, la cual serad excluida del
listado

Cooperativa DE ASEGURADORES Coop. Mult. de Ahorro y Crédito, Cons. y Servicios
Ltda.:

En la base de datos proveidos al equipo auditor esta cooperativa figura en dos oportunidades
en el listado con datos diferentes, por tanto el INCOOP debera determinar cual es la
informacioén correcta e informar en el marco del Plan de Mejoramiento.

Cooperativa FECOPAR Federacion de Cooperativas del Paraguay Ltda.:

En la base de datos proveidos al equipo auditor esta cooperativa figura en dos oportunidades
en el listado con el mismo dato, por tanto uno de los datos sera excluido del listado.

Las Cooperativas que pagaron sus aportes:

En la base de datos proveidos al equipo auditor, correspondiente al punto D) folio 04 (cuatro) del
Bibliorato N° 2, se adjunta el listado de cooperativas detallando, nimeros de recibos y fechas
cuyas copias autenticadas se adjuntan. Sin embargo no se adjuntaron las planillas de
recaudacién diaria, ni las boletas de depositos correspondiente.

Se procedié al cotejo de las documentaciones remitidas en el destargo ¢on las planillas de
recaudaciones diarias proveidas en medio magnético al equipo auditor. durahte los trabajos de

campo, no registrandose los citados recibos.

Visidn:f*
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Al respecto, el DECRETO N° 8127/00-“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL

SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF”, establece:

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicién de cuentas
estara constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que

servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes:

a) Balance de Sumas y Saldos, el informe de ejecucién presupuestaria del periodo y el

movimiento de bienes;

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de

egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y,

c) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la contabilidad y

que no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes contables.

Las UAF's y SUAF's deberén preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronoldgico, previo control

de fondo y forma de los mismos.

CONCLUSION

No se evidenciaron todos los documentos de respaldo de ingresos percibidos, en concepto de
Capital Integrado de las cooperativas al cierre de su ejercicio anual por la suma de &
547.350.817 (Guaranies quinientos cuarenta y siete millones trescientos cincuenta mil

ochocientos diecisiete), incumpliendo el articulo 92 del Decreto N° 8127/00.

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecanismos mas efectivos y oportunos, a fin de que las
operaciones de ingresos cuenten con todas las documentaciones de respaldo al momento de ser
requeridos por el organismo de Control. Ademas en el marco del Plan de Mejoramiento, debera
adjuntar todas las documentaciones que respalden los pagos efectuados por las cooperativas

citadas.

OBSERVACION N°6:

NO SE EVIDENCIO LA APLICACION DE MULTAS POR FALTA DE PAGO DE APORTES DE

LAS COOPERATIVAS POR & 120.526.301.

Conforme se expone en las observaciones anteriores, al no adjuntafe la totalidad de los

documentos que respalden el cobro de los aportes de conformidad a la Ley 2157/03,

corresponderia la aplicacién de una multa por la no presentacion en tlempo y forma de la

Declaracién Jurada o de Decir Verdad. \

Los datos expuestos en el cuadro precedente son el resultado del porc ntaje \aplicado a la
cantidad de socios (Numero de socios) y al monto del Capital Integrado \de aquellas
coopérativas que debian presentar sus informgs al cierre de 3u ejercicio econdémico fnual.

Vision: "Organismo Const:tucnonal de Controt Gubemamental confiable, reconocido por h efectividad de la Gestion de Control yAgente de Camblo para la buena Admtmstracnon
Direccién: Bruselas N® 1880 | Telefono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria. gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Aporte por Nomina de Socios 791.830.320 71.264.728
Aporte por Capital Integrado 547.350.817 49.261.573
Total de mora 1.340.456.716 120.526.301

Fuente: Planilla de Recaudacién de Ingresos Diarios - Acta CGR N° 11/17

(*) Calculo: Multa 1% sobre el aporte por cada mes de mora (Corresponde a 9 meses de abril a
Diciembre)

La Resolucion N° 14.742/16 “QUE REGULA SOBRE LA FORMA Y OPORTUNIDAD DEL
COBRO DE LA CUOTA DE SOSTENIMIENTO INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL
DE COOPERATIVISMO Y DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION INCOOP N° 496/04” , en su
articulo 6° establece: “...generara un recargo por mora, en concepto de interés moratorio del
uno por ciento (1%) mensual, a ser calculado sobre la obligacion vencida...”.

DESCARGO
De acuerdo al Memorandum de la Direccion Administrativa y Financiera — DAF N° 425/17

Descargo de las observaciones 4, 5 y 6 del Informe de la Auditoria Presupuestal Ejercicio 2016,
del listado de Cooperativas que no efectuaron los pagos correspondientes al Aporte anual por el
Ejercicio 2015, obtnenidas desde el reporfe de Néminas de Socios presentadas por las
Cooperativas s/informe de DREI.

Revisado el detalle de las Entidades del Sector Cooperativo (Confederaciones - Centrales —
Federaciones y Cooperativas) inserto en el Informe del Equipo Auditor de la CGR, se obtuvo el
siguiente detalle de las entidades del Sector Cooperativo:

El Aporte anual por el Ejercicio 2015, de acuerdo a la Cantidad de Socios al cierre del Ejercicio
y al Capital Integrado, considerados preliminarmente como impagos fueron abonados.

Las Cooperativas reconocidas en el Ejercicio 2015 no estan obligadas a abonar la Cuota de
Sostenimiento, hasta el segundo ejercicio operativo; tal como lo especifica la Resolucion
INCOOP N° 14.742/16 Art. 2°.-

Dentro del Listado constan entidades duplicadas; y
Se encuentran en mora, no cobradas por el referido ejercicio fiscal 2015.

Detalles y documentos de respaldo constan en el Memorandum del Déba mento de Tesoreria
D.T. N° 140/17 folio N° 2 al 25 y Folio 34 al 240, que se anexan a la presenta, en el Bibliorato Il

EVALUACION DE DESCARGO

Verificadas las documentaciones presentadas en el descargo se realiga\ la modificacion

Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconacido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”
Diraccién: Bruselas N°® 1880 | Teiéfono: (595){21) 6200 000 | Web: www.coniraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Vision:

Aporte por Nomina de Socios 791.830.320 71.264.728
Aporte por Capital Integrado 547.350.817 49.261.573
Total de mora 1.340.456.716 2.120.526.301

En consideracién a que no se evidenci6 la totalidad de los documentos de respaldo del cobro de
aporte por numero de socios y del capital integrado, no se puede precisar si corresponde aplicar
el interés correspondiente por la mora, hasta tanto se subsane lo expuesto en las observaciones
numero 5y 6, cuyas aclaraciones se solicitan remitir en el Plan de Mejoramiento.

CONCLUSION

No se evidencié la aplicacién de multas por falta de pagos de aportes de las cooperativas por &
120.526.301 (Guaranies ciento veinte millones quinientos veintiséis mil trescientos uno),
evidenciando la falta de controles pertinentes por parte de los responsables del area.

RECOMENDACION

El INCOOP, deberd de implementar mecanismos mas efectivos y oportunos, a fin de que las
operaciones en concepto de multas cuenten con todas las documentaciones de respaldo al
momento de ser requerido por el Organismo Superior de Control. Ademas de implementar
controles pertinentes referentes a la pertinencia de la aplicacién de las multas.

OBSERVACION N° 7:
DIFERENCIA EN EL PAGO DE APORTE DE SOSTENIMIENTO DE . 77.056.688, NO
COBRADO POR EL INCOOP.

Se realizo la verificacion y andlisis de las documentaciones remitidas sobre los pagos realizados
por las cooperativas en concepto Aporte segin Ley N° 2157/03.

La verificacion de las Declaraciones Juradas o de Decir la Verdad, evidencié que existe
diferencias de G 77.065.688 (Guaranies setenta y siete millones sesenta y cinco mil seiscientos
ochenta y ocho), en concepto de aporte del 0.25% por cantidad de nimeros de socios y el 0.12%
por el capital integrado de las Cooperativas 17 de Mayo Ltda., y COOTRAPAR Ltda., conforme
se exponen a continuacion:

A) Diferencia de . 44.783.056 en concepto de aporte de sostenimiento no cobrados a la
Cooperativa Multiactiva 17 de Mayo Ltda.

Mediante la comparacién entre el monto total a pagar de la DD.JJ y los recibos de ingresos Nros,
41.569, 41.663 y 42.086, se pudo constatar que la Cooperativa 17 de Mayo, no aporté la
totalidad segtin lo informado en la DD.JJ en su formulario N° 0011051, segun se detalla en el
siguiente cuadro:

30.000.000

Cooperativa Multiactiva
17 de Mayo Ltda.

134.880.944 ' 15.048.944 \\4 §.783.056

] o004 |

g &o pridcida por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
Direccion: Bruselas N* 1880 Teléfono: 695)(2Y) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Ademas se evidencié el Memorando SG N° 282, de fecha 31/05/16, de Mandatos del Consejo
Directivo que expone lo siguiente:

“...Se comunica que en sesién del Consejo Directivo de fecha 31/05/16 asentada en Acta N°
603/16 bajo propuesta del Lic. Javier Verdun se resolvié autorizar a la Cooperativa 17 de Mayo
Lida., a realizar el pago fraccionado de su deuda ante el INCOOP, en tres cuotas iguales y
consecutivas de guaranies cuarenta y cinco millones cuarenta y ocho mil novecientos cuarenta y
cuatro, entregando la suma de treinta millones a la fecha y el compromiso de abonar la suma de
guaranies quince millones cuarenta y ocho mil novecientos cuarenta y cuatro, entre los dias 10 y
15 del mes de junio del corriente afio..."

B) Aportes de Sostenimiento de & 32.282.632 no pagados por la Cooperativa Cootrapar
Ltda.

Con el fin de comparar los ingresos percibidos, en concepto de aporte de sostenimiento segun la
Declaracién Jurada en su formulario N° 0010565, remitido por la Cooperativa Cootrapar Ltda.,
por medio del Memorandum CGR/EA N° 17 de fecha 26/05/17, se requirié lo ya sefialado mas
arriba, al respecto se constato diferencias en el aporte pagado, segun siguiente detalle:

INSTITUGION |

iNCOOR @

Cooperativa

Entrega Inicial
Cootrapar Ltda. 34.782.632 ~ 32.282.632

2.500.000

Por Nota INCOOP N° 1424/16 de fecha 29/07/16 el Presidente del Instituto Nacional de
Cooperativismo comunica al Consejo de Administracion de la Cooperativa Cootrapar Ltda., lo
siguiente:

"Me dirijo a ustedes en nombre y representacion del Consejo Directivo del Instituto Nacional de
Cooperativismo, con relacién al pago realizado recientemente en cheque de (. 2.500.000
(Guaranies dos millones quinientos mil).

En ese sentido, cumplo en informarles, que en sesion ordinaria de fecha 27/07/16, en Acta N°
610/16, el Consejo Directivo de esta Autoridad de Aplicacién resolvié aprobar, que el saldo
pendiente sea realizado en forma fraccionada de cinco cuotas iguales, acotando que la fecha de
vencimiento seré el 5 (cinco) de cada mes. A tal efecto, ante cualquier consulta el recurrente
deberé hacerlo a la Direccion Administrativa y Financiera”.

Al respecto, no se evidencié ninguna respuesta por parte de la Cooperativa Cootrapar Ltda., a la
Nota remitida por el INCOOP.

Al respecto, en el articulo 25 de la Ley N° 2157/03, inciso e), sefiala que. = ./as recaudaciones
anuales _obligatorias a ser percibidas de las cooperativas, centrz;/;a} federaciones __y
confederaciones de cooperativas, cuyo monto se obtendra de la sumgatoria de los siguientes
parametros: \

1°) el 0,25% del salario minimo mensual calculado por el nimero de socios de catla cooperativa
al cierre de su ejercicio econdmico anual; y, 2°) el 0,12% del capital integhado de cada
cooperatlva al_cierre de Su_ejercicio eﬁ;onom/co anual. El INCOOP reqlameﬁta la_forma y

Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubernameantal confiable. reconacido por la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”,

Dirgccion; Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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DESCARGO

De acuerdo al Memorandum de la Direccion Administrativa y Financiera — DAF N° 425/17

Descarqgo por la observacion N° 7, de la falta de cancelaciéon de las cuotas fraccionadas del
Aporte de Sostenimiento de las Cooperativas 17 de Mayo Ltda y Cootrapar Ltda.

Diferencia de ¢. 44.783.056 en concepto de aporte de sostenimiento no cobrados a la
Cooperativa Multiactiva 17 de Mayo Ltda.

Aportes de Sostenimiento de 3. 32.282.632 no pagados por la Cooperativa Cootrapar Ltda.

En base a las declaraciones juradas presentadas por las Cooperativas referenciadas y los
recibos expedidos, ambas procedieron al pago de la primera cuota, no asi de las demés cuotas
comprometidas, se procederd a la aplicacion de la Resol. INCOOP 12.426/14, para la
notificacién del “Certificado de Deuda” por los saldos pendientes y posteriores acciones legales.

Cabe informar que a la fecha y de acuerdo a la Resol. INCOOP N° 16.346/17, se determind “El
retiro de la autorizacién para operar y la cancelaciéon de la inscripcion a la Cooperativa
COOTRAPAR Ltda.”, y de acuerdo a la Resol. INCOOP N° 16.003/17, se dispuso “El retiro de la
autorizacion para operar y la cancelacion cancelacion de la inscripcién a la Cooperativa
Multiactiva “17 de Mayo” Ltda.-

Detalles y documentos de respaldo constan en el Memorandum del Departamento de Tesoreria
D.T. N° 140/17, FOLIO 6 AL 7 Y FOLIO 26 AL 33 que se anexan a la presente, EN EL Bibliorato
1.

EVALUACION DE DESCARGO

Esta Auditoria puntualiza la necesidad de que la dependencia responsable del cobro de los
aportes, implemente criterios mas técnicos en cuanto a las exigencias para el pago
correspondiente a cada una de las cooperativas aportantes.

Se debe sefalar que conforme a lo informado en el descargo, el Instituto Nacional de
Cooperativismo ejecuté las medidas pertinentes, respecto a las citadas cooperativas con
posterioridad a la observacién del equipo auditor.

Al respecto, no se adjunté documento de respaldo referente al cobro de los aportes de
sostenimiento adeudado por las cooperativas sefialadas. Por tanto, el andlisis de este descargo
habilita a esta Auditoria a ratificarse en su observacion.

CONCLUSION

Se evidencié que el aporte de sostenimiento de la Cooperativa 17 de Mayo Ltda., y la
Cooperativa COOTRAPAR Ltda., segun la Declaracién Jurada o de Decir la Verdad del
INCOOP, no fue aportado en su totalidad, surgiendo una diferencia de & 77.065.688 (Guaranies
setenta y siete millones sesenta y cinco mil seiscientos ochenta y ocho), incumpliendo de esta
manera la disposicion dictada en el articulo 7° de la Resolucién INCOOP N° 14.742 del 05/04/16,
donde expresa: "que en caso de incumplimiento del articulo 25 inc. e) De TaLey 2457/03 y esta
Resolucion, el INCOOR iniciaré las acciones judiciales contra las cooperativas que no honraren
sus obligaciones, por el saldo pendiente de pago".

\

RECOMENDACION oy

Los responsables del Instituto Nacional de Cooperativismo como organismo \recaudador y
adminjstrador de los recursos del estado, deberan arbitrar las medidas correspondigntes a fin de
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OBSERVACION N° 8:

DIFERENCIA DE HASTA 109 DIAS ENTRE LAS FECHAS DE DEPOSITO EN LA CUENTA
BANCARIA DEL INCOOP Y EL REGISTRO MAYOR DE INGRESOS.

Por Memorandum CGR/EA N° 17 del 26/05/17, fueron solicitados documentos de respaldo de
ingresos percibidos en concepto de recaudaciéon de Recursos Institucionales, durante el ejercicio
fiscal 2016 y en contestacidon fueron remitidas los Recibos de Ingresos del INCOOP con las
Boletas de Depésitos para la Cuenta BNF N° 819276/6 BNF, en las cuales se detalla las
recaudaciones percibidas por el INCOOP.

Conforme a una muestra realizada, fueron cotejadas las Boletas de Depésitos bancario con el
Registro Mayor de Ingresos, constatandose que los depésitos de los ingresos se registran con

dias de atraso llegando hasta 109 dias inclusive, tal como se expone en el siguiente cuadro:

Registro Mayor 2016 Boleta de Depdésito BNF Diferencias
Tipo | N° Fecha lmp; e Ndmero Fecha Imp; rte en dias
| 198 25/02/2016 10.156.918 1172112 03/02/2016 7.872.421 22
16546 03/02/2016 2.284.497 22

10.156.918
200 25/02/2016 20.691.519 1172113 04/02/2016 772.707 21
16547 04/02/2016 19.918.812 21

20.691.519
| 202 25/02/2016 50.000 411721 05/02/2016 50.000 20
| 204  25/02/2016 29.469.060 1172116 05/02/2016 2.632.766 20
16548 05/02/2016 26.836.294 20

25.469.060
] 220 26/02/2016 19.744.351 1172118 10/02/2016 5.267.870 16
16551 10/02/2016 14.476.481 16

19.744.351
! 222 26/02/2016 2.148.943 1172119 11/02/2016 1.098.943 15
16553 11/02/2016 1.050.000 15

2.148.943
| 284  26/02/2016 75.000 1016797 10/02/2016 75.000 16
| 286 26/02/2016 1.050.000 1016796 10/02/2016 50.000 16
373036 10/02/2016 1.050.000 16

1.100.000
I 576  29/03/2016 50.000 1483228 02/03/2016 50.000 27
| 578 29/03/2016 40.000 1257262 04/03/2016 40.000 25
| 580 29/03/2016 100.000 1483229 07/03/2016 100.000 22
| 582  29/03/2016 548.722 28204 10/03/2016 548.722 19
| 609  30/03/2016 53.453.551 150197 14/03/2016 50.480.212 16
1172227 14/03/2016 2.973.339 16

53453.551
| 956  25/04/2016 1.122.416.350 189176 01/04/2016 ?94'29Q1530 24

189177 01/04/2016 2\34.421}%45

179748 01/04/2016
1170902 01/04/2016
Vit Do
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Registro Mayor 2016 Boleta de Depdsito BNF Diferencias
Tipo | N° Fecha Imp; rte Niimero Fecha Imp; rte en dias

1 970  25/04/2016 49.860.219 179753 07/04/2016 48.834.052 18

1170907 07/04/2016 1.026.167 18
49.860.219

| 1144 05/05/2016 150.000 167767 03/05/2016 150.000 2

| 1431 30/05/2016 349.508 1185232 02/05/2016 349.508 28

| 1652 14/06/2016 400.000 1257260 26/02/2016 400.000 109

I 1743 21/06/2016 4.533.632 509706 02/05/2016 4.533.632 50

Fuente: Registro Mayor del 01/01/16 (CRIMAYO01) al 31/12/16 y Boletas de Depositos BNF.

En el cuadro se puede visualizar (segln los documentos verificados), atrasos considerables en
las registraciones dentro del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF),
correspondientes a los depésitos de los Ingresos propios.

La Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, establece:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizarén las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;...

Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicarén los siguientes criterios contables:

..b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registrarén en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;

y...

Igualmente, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
— SIAF” establece en su articulo 91 cuanto sigue:

‘Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus operaciones derivadas
de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacién de ingresos propios, el registro y
control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo anélisis de la
consistencia y validacién documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios.”

DESCARGO

De acuerdo al Memorandum de la Direccién Administrativa y Financiera— DAF N° 425/17

Descarqgo por la observacion N° 8, diferencias de dias entre fechas de oletaS\de Deposito y el
registro en el mayor de ingresos.- \

obtenido por el equipo auditor constan que las fechas de Deposito\ so. ingresadas
contablemente en el SICO en el mes afectado, ya que dentro del circuito que\se healiza en el

9 ‘“a e’ nor lc efectividad de la Gestlon de Control y Agente de Camblo para la bé o AagXdministracion”.
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Los dos registros que corresponden a registros superiores a 30 (treinta) dias, con 50y 109 dias
de diferencia son producto de las conciliaciones realizadas entre los Departamentos de
Contabilidad y Tesoreria, que luego fueron remitidos al Dpto. de Contabilidad dentro del mes y
la fecha de esos registros corresponden a las regularizaciones realizadas (Datalles , ver desargo
de Contabilidad Puntos 1,2 y 3)

Detalles y documentos de respaldo constan en el Memorandum del Departamento de
Contabilidad D.C. N° 50/17 , EN EL FOLIO 247 que se anexan a la presente, EN EL
BIBLIORATO Il

EVALUACION DE DESCARGO

En el descargo presentado el INCOOP informa los motivos por los cuales se efectian los
registros de ingresos con diferencia de dias, con relacion a la fecha de depésito, contrariamente
a lo dispuesto en las disposiciones legales reglamentaria que establecen, que los registros
deben efectuarse diariamente, previo analisis de consistencia y validacidon documental.

Esta situacién es causada por los procesos o procedimientos aplicados por el Departamento de
Tesoreria, en cuanto se refiere a revisién, depésito y documentos respaldatorios por lo que no
son remitidos al Departamento de Contabilidad de forma inmediata para su registro. Por tanto
esta auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

EL INCOOP, registr6 sus operaciones de ingresos con una diferencia de hasta 109 dias con
relacion a las fechas de depésito en la cuenta bancaria, en incumplimiento de la Ley 1535/99
‘De Administracion Financiera del Estado”, articulos 56 y 57 y del articulo 91 del Decreto N°
8127/00.

RECOMENDACION

ElI INCOOP, debera de implementar mecanismos de registraciones diarias de ingresos, de modo
a no dejar una brecha de tiempo entre el depédsito bancario y el registro de la operacion,
conforme a las disposiciones legales vigentes.

OBSERVACION N° 9

NO SE REALIZARON LAS GESTIONES PERTINENTES, A LOS EFECTOS DEL COBRO DE
& 59.963.423, A FUNCIONARIO DEL INCOOP SEGUN LO RESUELTO POR EL CONSEJO
DIRECTIVO.

La verificacion realizada a los documentos proveidos por las autoridades administrativas del
Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), evidencié la falta de diligenciamiento para el
cobro de guaranies por parte de los administradores, a los efectos de dar cumplimiento con lo
resuelto por el Consejo Directivo.

Se ha verificado el documento presentado por el Juez Instructor, S.D.'Nm;de fecha 25/07/16,
por Sumario Administrativo, en cuya parte resolutiva menciona: deja a gargo del Consejo
Directivo del INCOOP, que tome las medidas que mejor correspondan a derecho”

A ese efecto por Acta N° 610/16 de fecha 26/07/16, en Sesién Ordlnarla del Consejo Directivo en
el Punto 7. Informe del Presidente, informa: “...Ja conclusién del Suma‘mp Admynistrativo, en la
cual se corrobora la supuesta participacion del funcionario Antonio Acosta Gonyélez, debiendo
dev ver al patr/mon/o del INCOOP la suma de % 59.963.423 (Guaranles cinduenta y nueye

rganismo Constitucional de Control Guf
Direccion: Bruselas N
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Segln Acta CGR N° 7/17 de fecha 05/06/17, se consulté a la Direccion de Administracion y
Finanzas referente a si tiene conocimiento de que el funcionario sumariado realiz6 la devolucion
de la diferencia por el Aporte de Sostenimiento de la Coop., 17 de Mayo Ltda. de & 59.963.423
(Guaranies cincuenta y nueve millones novecientos sesenta y tres mil cuatrocientos veintitrés),
mas intereses y otros, respondié cuanto sigue: “A la fecha no”.

Asimismo, se evidencié que en el informe del presidente no se tuvieron en cuenta otros gastos
incurridos en el proceso del sumario como ser intereses y otros. Cabe sefialar que el gasto
asumido por el INCOOP fue de @& 2.104.680 (Guaranies dos millones ciento cuatro mil
seiscientos ochenta), que fuera abonado al Abog. Cesar Marin Vera, C.S.J. N° 26.325,
funcionario de la Presidencia de la Republica, como Juez Instructor en el Sumario Administrativo.

DESCARGO
No se presenté descargo a la presente observacion
EVALUACION DE DESCARGO

No se remiti6 ninguna respuesta a esta observacion, por ende permite a esta Auditoria
ratificarse en la misma, considerando que el Instituto Nacional de Cooperativismo no presento
descargo al respecto, asumiendo de esta manera lo ya sefialado.

CONCLUSION

Esta Auditoria evidencié que durante el ejercicio fiscal auditado no se realizaron las gestiones
pertinentes a los efectos del cobro de G 59.963.423 (Guaranies cincuenta y nueve millones
novecientos sesenta y tres mil cuatrocientos veintitrés), incumpliendo con la Sentencia Definitiva
N° 1 de fecha 25/07/16, dictada por el Consejo Directivo.

RECOMENDACION

Las autoridades del Instituto Nacional de Cooperativismo, deberan:

1. Definir, en coordinacion con las dependencias involucradas, la implementacion de
acciones oportunas, eficientes y eficaces, a efectos de realizar el cobro en los diferentes
conceptos de ingresos.

2. Cumplir de forma inexcusable las disposiciones emitidas por el Consejo Directivo y
realizar las gestiones para el cobro inmediato del Patrimonio del INCOOP.

OBSERVACION N° 10:
FALTA DE PERCEPCION DE INGRESOS EN CONCEPTO DE MULTAS, CAUSADA POR EL
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES EMITIDAS POR EL INCOOP. ™

Por Memorandum CGR/EA N° 2 de fecha 24/02/17, item. 18 se solicitaron todas las
normativas, Leyes y Decretos utilizados y Resoluciones emitidas por el INCOOP que se
encuentran (vigentes) y que son utilizadas para la ejecucién de sus fines "y\proyéctos sociales.

Realizada la verificacion de los documentos remitidos se evidencié la falta“‘\ge umplimiento de
disposiciones emitidas por el INCOOP referente a |a aplicacion de multas a la operativas, las

Yo

Visidn: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconacido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
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A)INGRESOS NO PERCIBIDOS EN CONCEPTO DE MULTAS POR CASOS DE
REINCIDENCIAS EN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES, POR PARTE DE LAS
COOPERATIVAS.

Se evidencio6 la Resolucion N° 14.905/16 del 07/06/16, en la cual se fija la escala de multas por
incumplimientos de obligaciones de las cooperativas. A efectos de ampliar la informacion
respecto a esta disposicion, el equipo auditor procedié a elaborar el Acta CGR N° 4/17 en fecha
05/05/17, en la entrevista a la Direccion de Asesoria Juridica, preguntado el alcance de la
aplicacién de multas. Casos de reincidencias. Base de datos de casos de reincidencias. Dejando
constancia en el Acta lo siguiente: “Se presentara una propuesta de modificacion sobre el
alcance de la resolucién, procedimiento abreviado...”.

Asimismo, en la entrevista se presentd el Memorandum D.A.J. N° 135/16 de fecha 25/11/16, de
la Jefatura de Juicios Cooperativos a la Auditoria Institucional informando lo siguiente: “...que
esta Direccion NO posee historico de faltas incurridas por Cooperativas...”.

Ademas, la Direccién Juridica ha emitido un dictamen (484/16 de fecha 25/07/16) dirigido al Sr.
Presidente del INCOOP a los efectos de indicar algunas inconsistencias que hacen a la legalidad
y practicidad de la Resolucién INCOOP N° 14.906/16.

De todo lo expuesto precedentemente, no se dio cumplimiento a lo dispuesto en la resolucion
respectiva en lo que refiere a la aplicacion de multas para aquellas cooperativas que
comprobada sus reincidencias en el incumplimiento de sus obligaciones, causado por la falta de
una base de datos y la reglamentacion respectiva que permita aplicar la multa de hasta 20
jornales, previo sumario administrativo.

A efectos de demostrar que varias cooperativas sujetas a control del INCOOP, han registrado
reiteracion de multas, se expone el cuadro siguiente:

MUESTRAS
COOPERATIVAS CON REISIDENCIAS
DE MULTAS POR DIVERSOS MOTIVOS

o

ulta por presentacion tardia de Documentos Post-
06/04/2016 40419 Asamblearios 50.000
13/06/2016 41687 Aporte s/ Ley 2157/03 Art. 25 Cierre 2015 Aporte 2016 Cuota 7.176
2/3 Muita
15 DE DICIEMBRE LTDA. Aporte s/ Ley 2157/03 Art. 25 Ci 2015 Aporte 2016 Cuot
16/11/2016 42679 o - <o Lierre pore uota 59.616
28/11/2016 42751 %;I;acpor presentacion tardia de Reglamento de Servicios - 70.156
08/07/2016 41859 Mulga por _present. tardia de documentos - Inform. Tasas 210.468
Pasivas Tipo A
15/09/2016 42346 Multa por remision de Informac. Complemen. y Alerta 420.936
Temprana Tipo A.
29/12/2016 42948 Multa por remision A.T e Inf. Complem. Agosto - Tipo A. 453.348
29/12/2016 42948 1I\{li:;lft’aApor presentacion tardia de Tasas Pasivas - Agosto - 206.674
29/12/2016 42949 Multa por remision A.T e Inf. Complem. Setiembre - Tipo A. 453.348
CAPIATA LTDA. T on ardiade T Pasi Sctiemb
29/12/2016 42949 Ti: ;aApor presentacion tardia de Tasas Pasivas - Setiembre - 226.674
29/12/2016 42950 Multa por remisién A.T e Inf. Complem. Octubré - Tipo A. 453.348
20/12/2016 42950 q_l::léaApor presentacion tardia de Tasas Pasivgs - Octubrg - 226.674
20/12/2016 42951 M"Il'Jlléi pAor presentacion tardia de Tasas Pasivas»«,;\Nov. Y Dic. 453.348
20/12/2016 42954 _I\I{Ii:gaApor presentacion tardia de doc. Post. Asamb\g\anos - \ 226 674
: N
Multa por remisién de Informac. Complemen. Alerta
31/08/2016 42255 Temprana Tipo A. 210.468
RTITZER LTDA. 31/08/2016 42255 Multa por remision de Informac. Complemen. Alerta 210.468
N Temprana Tipo A.
= - — y
/ 19%9/20 42355 Multa por rofi?ntacnon tardia de doc. Incumpllmlelf/dé 3 70.156
A : kY
! -
o : o A i e PSS . R I
Vision nismo Cynghtuc ref GupMrddr G e %ol ido plor Ia efectividad de la Gestlion de Control y Agente de Cambigfira 1a buena Administracion”.
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16/03/2016 39911 50.000

Asambleario Ejercicio 2014
16/03/2016 39913 Aporte s/ Ley 2157/03 Art. 25. Cierre 2014 AP 2015 ¢/ Multa 160.965
COOPEDE LTDA. = -
19/04/2016 40693 Muita por presentacion tardia de Documentos- Nomina de 50.000
Socios Ejerc. 2015 )
Multa por presentacion tardia de Documentos- Convocatoria
19/04/2016 40695 a Asamblea Ejerc. 2015 50.000
18/05/2016 41388 :\nmr;e s/ Ley 2157/03 Art. 25 Cierre 2015 Aporte 2016 C/ 16.320
Multa por presentacion tardia de documentos - Post.
18/05/2016 41389 Asambearios Tipo C 50000
13 DE JUNIO LTDA. 14/06/2016 41695 1I\_/::gacpor present. tardia de documentos - Némina de Socios 70.156
Multa por presentacion tardia de doc. Incumplimiento de
13/10/2016 42517 Plazos de Notif. 70.156
16/11/2016 42676 Multa por presentacion tardia de doc. Plazos de Notificacion. 70.156
Multa por presentacion tardia de documentos - Post
13/05/2016 41332 Asamblearios Tipo C 50.000
02/08/2016 42036 Multa por presentacion tardia de - Némina de Socios - Tipo C. 70.156
1! . —
9 DEMAYO LTDA 12/10/2016 42513 Muita por presentacion tardia de doc. Incumplimiento de 70.156
Plazos de Notif. )
13/12/2016 42839 Multa por presentacion tardia de doc. Plazos de Notificacion. 75.558
TOTAL 4.883.155

La Resolucion N° 14905/16“POR LA CUAL SE FIJA LA ESCALA DE MULTAS A SER
APLICADAS POR INCUMPLIMIENTO OPORTUNO DE OBLIGACIONES CON PLAZO...” de
fecha 07/06/16, en su articulo 2° establece: “ DISPONER que en caso de reincidencias en el
incumplimiento de las obligaciones por parte de las cooperativas, esta Autoridad de Aplicacion
podra instruir posteriormente sumario administrativo y, aplicar multas hasta veinte (20) jornales,
inclusive”,

El articulo 3° establece: “ENCARGAR a la Direccién de Asesoria Juridica de esta Institucion la
aplicacién de la presente Resolucion...”.

B)INGRESOS NO PERCIBIDOS EN CONCEPTO DE MULTAS POR DIVERSOS
INCUMPLIMIENTOS, POR CARECER DE DATOS PARA SU APLICACION.

Se evidencio la Resolucion 14.906/16 de fecha 07/06/16, en cuyo anexo “A” se establece la
tipificacion de multas a ser aplicadas conforme al tipo de cooperativas, por diversos
incumplimientos.

A efectos de ampliar la informacién presentada, se realizé una entrevista mediante el Acta CGR
N° 5/17 en fecha 19/05/17, a los efectos de verificar que la Resolucion N° 14.906/16 haya sido
aplicada conforme al cuadro del Anexo A.

Informandose que las multas no han sido cobradas en concepto del Marco General Regulatorio y
Supervisién - MGRS, por carecer de datos para el efecto, y que las mismas corresponden a la
Direccién de Registro, Estadistica e Informaciones — DREI.

Segun lo informado se evidencia que no se dio cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion
14.906/16 en lo que refiere a la aplicacién de multas para aquellas cooperativas que no hayan
presentado los documentos e informes en los tiempos determinados en Ias r
respectivas.

La Resolucién 14.906/16 de fecha 07/06/16, “POR LA CUAL SE REG AMENTA EL
PROCEDIMIENTO ABREVIADO POR ALLANAMIENTO, PREVISTO EN EL ART. 1° DE LA
RESQOLUCION /NCOOP N° 14905/2016 Y DEJA SIN EFECTO LA RESOLUC\IQ INCOOP N°

Ry C)i nsusten
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DESCARGO
No se presentd descargo a la presente observacion.
EVALUACION DE DESCARGO

El INCOOP, no ha presentado el descargo correspondiente. Por tanto esta Auditoria se ratifica
en la observacion.

CONCLUSION

EL INCOOP, no ha dado cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, en cuanto a la
percepcion de ingresos en concepto de multas, por carecer de datos basicos para su aplicacion,
en contravencion a la Resolucion N° 14905/16 “POR LA CUAL SE FIJA LA ESCALA DE
MULTAS A SER APLICADAS POR INCUMPLIMIENTO OPORTUNO DE OBLIGACIONES CON
PLAZO...” de fecha 07/06/16, articulos 2° y 3° y la Resolucién 14.906/16 de fecha 07/06/16,
“POR LA CUAN SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO POR ALLANAMIENTO,
PREVISTO EN EL ART. 1° DE LA RESOLUCION INCOOP N° 14.905/16 Y DEJA SIN EFECTO
LA RESOLUCION INCOOP N° 7233/117, articulo 2°.

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecanismos mas efectivos y oportunos, que permitan tener
actualizado la base de datos de aquellas cooperativas que se hallaren en infraccion de
conformidad a lo que establece la resolucion respectiva.

OBSERVACION N° 11:
FALTA DE PERCEPCION DE INGRESOS EN CONCEPTO DE PRESTACION DE SERVICIOS
POR NO CONTAR CON UNA BASE DE DATOS ACTUALIZADA.

Por Memorandum CGR/EA N° 16/17 de fecha 19/05/17, se solicitaron documentos e informes
sobre el Grado de implementacién de la Central de Riesgo Crediticios de Cooperativas conforme
a la Resolucién 14887/16 y en contestacion a la misma fue recibido el Memorandum AlI/CGR N°
35/17 de fecha 24/05/17, adjuntando los documentos de respaldo.

Conforme a los documentos remitidos, se evidencio el escaso avance en la implementacion de la
central de riesgo en lo que refiere al suministro de datos proveidos por las cooperativas,
contrariamente a lo dispuesto en la Resolucion INCOOP N° 14.877/16 de fecha 24/05/16,
asignado a la Direccion de Registros, Estadisticas e Informaciones, estableciendo su
obligatoriedad a partir del 01/07/16, que refiere al suministro de la informacién en sus diferentes
formas y segun tipos de cooperativas (Base de Datos).

En la Resolucion INCOOP N° 14.877/16 del 24/05/16, se asigna a la Direccion de Registros,
Estadisticas e Informaciones, la implementacién de la Central de Riesgo Crediticio a los efectos
que las cooperativas asociadas remitan al INCOOP, datos de los créditos otorgados por las
distintas cooperativas a nivel pais. De modo que el INCOOP sea el administrador de estos datos,
y pueda ser utilizado como un servicio de informacion crediticia.

Visidn:
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El INCOOP, no tuvo en cuenta lo dispuesto en la Ley 2157/03 - Capitulo IV —Del Patrimonio y
las Fuentes de Recursos, en su articulo 25.- “Recursos. Las fuentes de recursos financieros del
INCOORP, seran: d) las recaudaciones en concepto de prestacion de servicios, de la expedicion
de registros, visaciones y certificaciones, de la rubricacion de libros y de la inscripcion en los
registros a su cargo. El monto por los conceptos sefialados seré reglamentado por el Consejo
Directivo, y no sobrepasara el costo de los servicios”, a los efectos de reglamentar el cobro de
dicho servicios, amparado en el articulo de referencia.

DESCARGO
No se present6 descargo a la presente observacion.
EVALUACION DE DESCARGO

El INCOOP, no ha presentado el descargo correspondiente. Por tanto esta Auditoria se ratifica
en la observacion.

CONCLUSION

EL INCOOP, no ha dado cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, en cuanto a la
implementacién efectiva del Sistema de la Central de Riesgos, por la falta de suministro de datos
por parte de las cooperativas, los cuales son de caracter obligatorio, en ‘ipcumplimiento del
articulo 25, inc. d) delaLey INCOOP 2157/03 y la Resolucion INCOOP N° 14.877/16.

RECOMENDACION

e\permitan tener
la resolucién

ElI INCOOP, debera de implementar mecanismos mas efectivos y oportunos,

Visién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestian de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

OBSERVACION N° 12: ] )
FALTA DE PRESENTACION DE DECLARACION JURADA DE BIENES A LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA POR PARTE DE ALGUNOS FUNCIONARIOS DEL INCOOP.

CAPITULO Il

Conforme al analisis a las documentaciones proveidas a esta auditoria por parte de los
administradores del Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP) relacionadas a funcionarios
en general, a los efectos de verificar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales y que
las mismas hayan sido implementadas de manera efectiva y transparente, se solicité por
Memorandum CGR/EA N° 8/17 del 11/04/17 el listado de funcionarios que presentaron su
declaracién jurada de bienes a la CGR, contestandose por Memorandum AI/CGR N° 30/17 de
fecha 05/05/17.

De un total de 196 funcionarios (Permanentes y Contratados) 41 no presentaron su declaracion
Jurada de Bienes y Rentas a la CGR, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

N° C.l. Nombre y‘Apellido Profesion Funcion ﬁg?e‘:z Antigliedad

1 347.203 | JULIA LUCIANA MONTIEL DE PRIETO ABOGADO TECNICO 1978 | 37 ANOS 7 MESES
2 | 875742 | LUIS FULGENCIO GARAY RAMIREZ. LICENCIADO TECNICO 2010 | 6 ANOS 5 MESES
3 | 928683 | MARIA MERCEDES ORTEGA MARTINEZ. LICENCIADO COORDINADOR 1988 | 28 ANOS 10 MESES
4 | 997.363 | RAMON FERNANDO GAMARRA MORENO. ECONOMISTA DIRECTOR 2006 | 10 ANOS 3 MESES
5 | 1.015611 | ROCIO SIRLEY CANO GIMENEZ. LICENCIADO DIRECTOR 1998 | 17 ANOS 4 MESES
6 | 1.050.579 | NIMIA RAFAELA VELAZQUEZ ALCARAZ. S/ Datos oo 2008 | 9 ANOS 1 MES

7 [ 1.053.488 | GUSTAVO ALEJANDRO BARANDA ALDAMA. S/ Datos DIRECTOR 2016 | 1ANO 1 MES

8 | 1.113.820 | DELIA GALEANO S/ Datos TECNICO 2016 | 3 MESES

9 | 1.159.192 | PEDRO ELIAS LOBLEIN SAUCEDO LICENCIADO CONSEJERO 2015 | 1 ANO 3 MESES
10 | 1.247.504 | GLORIA BEATRIS MORALES CmIooR TECNICO 2015 | 1 ANO 2 MESES

11 | 1.249.347 | SATURNINA ZARACHO DE BURGOS o m2oR TECNICO 2010 |6 ANOS 5 MESES
12 | 1.315.841 | LUCAS CESAR BENJAMIN CUBAS cgggﬁggR TECNICO 1993 |24 ANOS

13 | 1.332.930 | REGIS ISMAEL GAMARRA ACOSTA ECONOMISTA DIRECTOR 2016 | 1ANO

14| 1.336.709 | MARTIN EDUARDO ORTEGA LOPEZ LICENCIADO JEFE DE DPTO 1993 | 23 ANOS 3 MESES
15 | 1.416.615 | NILTON ADALBERTO MAIDANA VEGA ABOGADO CONSEJERO 2015 | 1 ANO 3 MESES
16 | 1426727 | JULIO CESAR CABRAL S/ Datos TECNICO 2016 | 3 MESES

17 | 1.440.552 | AMADO ORTIZ PEREIRA S/ Datos CHOFER 2010 | 6 ANOS 6 MESES
18 | 1.514.167 | SIMONA CAVAZZUTTI DE MODENESI S/ Datos CONSEJERO 2015 | 1 ANO 3 MESES
19 | 1.721.493 | ALFREDO ANIBAL BRIZUELA ZACARIAS LICENCIADO TECNICO 2015 | 1MES
20 | 1.867.212 | LUCIA BEATRIZ SANGUINA VERA. S/ Datos TECNICO 2000 | 8 ANOS 2 MESES
21 | 2.013.205 | SERGIO DANIEL BENITEZ FIGUEREDO ABOGADO ASESOR 2015 |1 MES
22 | 2.032.952 | LAURA MARIA GOMEZ CATTEBEKE ABOGADO DIRECTOR 2016 | 1ANO 1 MES
23 |2.128.086 | MARIA SELVA ARGUELLO PINO S/ Datos RN 2012 | 4ANOS 6 MESES
24 | 2.153.070 | ROSSANA RAMONA OVIEDO DE BENITEZ LICENCIADO COORDINADOR 2009 | 8 ANOS 2 MESES
25 | 2452.333 | LUIS EMILIO CUEVAS HEREBIA ABOGADO JEFE DE DPTO 1097 | 19 ANOS 10 MESES
26 | 2.869.932 | BLAS JAVIER VERDUN MOLINAS LICENCIADO CONSEJERO 2015 | 1 ANO 3 MESES
27 | 3.202.284 | MARTHA PETTERS LICENCIADO TECNICO 2016 | 3 MESES
28 | 3.219.231 | NORA RAQUEL CARRERAS S/ Datos SECRETARIO 2012 | 4 ANOS 6 MESES
29 | 3.252.895 | ROBERTO SERVIAN MALDONADO S/ Datos SECRETARIO 1 ANO 2 MESES
30 |3.301.183 | MARCO ANTONIO BARBOZA RODRIGUEZ S/ Datos TECNICO {2002 “\| 14 ANOS 8 MESES
31 | 3.386.448 | LOURDES TERESITA BENITEZ CORONEL S/ Datos JEFE DE DPTO \2009 [\ ANOS 6 MESES
32 | 3465727 | SILVIO RUBEN FERNANDEZ MOLINAS LICENCIADO JEFE DE DPTO 22| 4ANOS 6 MESES
33 | 3.516.856 | SIRLEY FABIOLA BENITEZ DE FERREIRA LICENCIADO VA 201\ 5 Aﬂos 3 MESES
34 | 3648.258 | AIDA GABRIELA S/ Datos TECNICO 2016 \| 3 MESES
35 | 3.902.213 | ANTONIO ACOSTA GONZALEZ. LICENCIADO TECNICO 2010 ANDS 5 MESES
36 1| 4.083.580 | CINTHIA CAROLINA GODOY MERELES cgggﬁggR TECNICO 2015 Q\ME ES

4.203.088 | DRIGO MALDONADO S/ Datos TECNICO 2015 R
7 | MARJA MONSERRAT SIMENEZ __S4Datos JEFE DE DPTO 201" [6AR

g
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o . . i Afio de Lo
N C.l. Nombre y Apellido Profesién Funcién Ingreso Antigliedad
39 4.718.944 | LUCIA LORENA ESCOBAR IBARRA. LICENCIADO JEFE DE DPTO 2012 4 ANOS 6 MESES
. ASISTENTE 5
40 4.899.837 | ADAM STEVEN NICOLICCHIA GONZALEZ*. S/ Datos ADMINISTRATIVO 2010 6 ANOS 1 MES
41 4.966.675 | ANDREA MABEL ALCARAZ ALVAREZ S/ Datos TECNICO 2015 1MES

Fuente: Resumen de Datos Proveidos por la Direccién de Talento Humano del INCOOP.

Al respecto, la Constitucion Nacional expresa en su Articulo 104: “Los funcionarios y
empleados publicos incluyendo a los de eleccion popular, los de Entidades estatales,
binacionales, autarquicas, descentralizadas, y en general: quienes perciban remuneraciones
permanentes del Estado, estardn obligados a presentar Declaracién Jurada de Bienes y Rentas
dentro de los 15 dias de haber tomado posesién de su cargo, y en igual término al cesar en el
mismo. (Lo subrayado son nuestros)”.

Ademas, la Ley N° 276/94“Orgénica y funcional de la Contraloria General de la Republica’, en su
Articulo 9° “Son deberes y atribuciones de la Contraloria General inc. f) La recepcién de las
declaraciones juradas de bienes de los funcionarios publicos, dentro de las garantias previstas
en la Constitucion Nacional, asi como la formacién de un Registro de las mismas...”

Igualmente, la Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica” establece: Articulo 57: “Son obligaciones
del funcionario pablico, sin perjuicio de lo que se establezca en los reglamentos internos de los
respectivos organismos o entidades del Estado, las siguientes.

* presentar declaracion jurada de bienes y rentas, en el tiempo y en la forma que determinan
la Constitucion Nacional y la ley;...”

DESCARGO
De acuerdo al Memorandum de la Direccion de TALENTO HUMANO — N° 446 /17

La Direccion de Talento Humano informa que los funcionarios del Instituto Nacional de
Cooperativismo no han presentado la constancia de la Declaracion Jurada de Bienes para el
legajo personal lo cual no implica que no hayan presentado la declaracién ante Ia
Contraloria General de la Republica.

ACCION DE MEJORA:

La Direccion de Talento Humano solicitara a los funcionarios la presentacion en tiempo y forma
de sus respectivas Declaraciones Juradas de Bienes para su posterior archivo en el legajo
personal. FOLIO N° 01 AL 2, QUE SE ANEXAN A LA PRESENTE EN EL BIBLIORATO |

EVALUACION DE DESCARGO

En el descargo presentado el INCOOP informa que el no contar-con la constancia de
presentacion de la declaracién jurada en el legajo de funcionarigs no nplica que no haya
presentado a la Contraloria General de la Republica, sin embargo mencionan que solicitaran a
los mencionados funcionarios la presentacion de los mismos en tiemp’aﬁy forma.

No se verifica ninguna accién presentada para el cumplimiento de lo ser"?a{ad en el descargo,
considerando que tiene caracter obligatorio, ademas mencionamos que dantro del listado,
existan funcionarios antiguos que np han presentado a la fecha Ia\ documentacion
iefite, portanto esta Auditorig/se ratifica en la observacion.

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestidn de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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CONCLUSION

EL INCOOP, no ha dado cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, en cuanto a la
presentacion de la Declaracion Jurada de Bienes a la Contraloria General de la Republica,
siendo de caracter obligatorio para todos los funcionarios del sector publico, contrariamente a lo
que establece la Constitucion Nacional, articulo 104, la Ley N° 276/94 “Organica y funcional de
la Contraloria General de la Repablica”, articulo 9°, inc. f) y la Ley N° 1626/00 “De la Funcién
Publica”, articulo 57.

RECOMENDACION

EI INCOOP, debera de implementar mecanismos mas efectivos y oportunos, que permitan que
los funcionarios cumplan con su deber Constitucional al presentar las documentaciones exigidas
en tiempo y forma y que las mismas formen parte del legajo de los mismos.

OBSERVACION N°13:
PAGO DE UN TOTAL DE & 240.000.000 EN CONCEPTO DE DIETAS A MIEMBROS DEL
CONSEJO DIRECTIVO, SIN CONTAR CON UNA REGLAMENTACION INTERNA.

De la verificacion realizada a los documentos presentados por la administracion del INCOOP,
referentes al Objeto de Gasto 112- Dietas correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se constaté
que los Miembros del Consejo, que se detallan mas abajo cobraron un total G 240.000.000
(Guaranies doscientos cuarenta millones).

. Importe - mensual en Total cobrado({enero a
Item C.L.N° Funcionario concepto de Dietas diciembre de 2016)
1 2.889.932 | BLAS JAVIER VERDUN MOLINAS 5.000.000 60.000.000
2 1.416.615 | NILTON ADALBERTO MAIDANA VEGA 5.000.000 60.000.000
3 1.159.192 PEDRO ELIAS LOBLEIN SAUCEDO 5.000.000 60.000.000
4 1.514.167 | SIMONA CAVAZZUTTI DE MODENESI 5.000.000 60.000.000
TOTAL 240.000.000

Fuente: Memorandum DTH N° 207/17 (Planilla Excel e Impreso).

Sin embargo, al verificar la planilla remitida por la Direccién de Recursos Humanos se pudo
evidenciar que la Sra. Simona Cavazzutti de Modenesi, Miembro del Consejo, estuvo ausente
en varias sesiones.

Por Memorandum CGR N° 4/17 del 14/03/17 fueron solicitados documentos de respaldo del OG
112 Dietas, en contestacion se recibié el Memorandum AI/CGR N° 10/17 en fecha 23/03/17.

A efectos de ampliar lo solicitado, se remitié el Memorandum CGR N° 9/17 en fecha 24/04/17,
segln ltem N° 3, requiriendo el Reglamento interno de Sesiones del Consejo Directivo, en
contestacion a la misma se recibié el Memorandum AI/CGR N° 27/17 en fecha 03/05/17 al cual
se anexa el Memorandum SG N° 24 del 27/04/17, de la Secretaria General informando lo
siguiente: "...sobre el mismo se menciona que esta secretaria no cugnt:i\og lo requerido a la
fecha, no obstante se informa que esta en proceso de elaboracion” | '

!

3

. "Compensacién. Por
colités auxiliares,

Al respecto, el articulo 70° de la Ley de Cooperativas N° 438/94, expres
resolucién de asamblea, los integrantes del Consejo de Administracion
pueden ser compensados con dieta, viético, bonificacion o gratificacion”.

rticulo 11:

”en
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hapgeptal 2conpeido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
g Beléfonot (595)(21)§8200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

“...JTodas las demds cuestiones referentes al funcionamiento del Consejo Directivo en su
condicion de 6rgano colegiado, estaran previstas en un reglamento a ser aprobado por el propio

Consejo....".

Asimismo, el articulo 13 sefiala: Remuneracion a los consejeros."Los miembros titulares del
Consejo Directivo que representan al Movimiento Cooperativo Nacional, podran percibir una
remuneracion en concepto de dieta a ser fijado por las entidades o sectores que los eligié. El
Presidente del Consejo Directivo percibiré una remuneracién a ser establecida en el Presupuesto
General de la Nacion”.

La Ley N° 5554/16 "QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016" - Anexo CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS,
GASTOS Y FINANCIAMIENTO EJERCICIO FISCAL 2016, para el Objeto de Gasto 112 —
Dietas, sefala lo siguiente: "Remuneraciones asignadas a Senadores, Diputados; miembros de
Juntas Departamentales o Municipales, funcionarios nombrados o electos y a particulares por
sesiones asistidas como miembros de consejos directivos de los Organismos y Entidades del
Estado. Incluye a los miembros de directorios de entes que presten servicios a tiempo completo
en las instituciones de conformidad a sus leyes orgénicas. La liquidacion y el pago de esta
remuneracion fijada en el Anexo del Personal, se regirén por el reglamento interno de sesiones
de la institucion".

Asimismo, el Decreto N° 4774/16, “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5554/16...”,
establece:

"Las Dietas asignadas a funcionarios y a particulares de las Entidades deberén ser liquidadas y
abonadas conforme a las disposiciones de la carta orgénica de las Entidades y a la asistencia de
los miembros en las reuniones de acuerdo a los reglamentos de sesiones dictados para el efecto

por cada OEE. ....”

Ademas, en la Resolucion INCOOP N° 14.506/16 "Por la cual se reglamentan los pagos de
Dietas 112, Gastos de Representacion 113, Remuneraciones Extraordinarias 123 y
Bonificaciones y Gratificaciones a funcionarios del Instituto Nacional de Cooperativismo para el
ejercicio fiscal 2016", sefiala lo siguiente:

Articulo 2° Dietas, Objeto de Gasto 112: Las Dietas serén asignadas a funcionarios y particulares
de las Entidades y deberén ser liquidada y abonadas conforme a las disposiciones de la Carta
Organica de la Institucion y a la_asistencia de los miembros en las reuniones de acuerdo a los
reglamentos de las sesiones dictadas para el efecto.

Inc. a) Las Dietas a los miembros del Consejo Directivo de la Institucion, seré de @ 5.000.000
(Guaranies cinco millones) de acuerdo al Anexo del Personal del Presupuesto General de la
Nacion para el ejercicio fiscal 2016, abonadas por la_asistencia en las sesiones en forma
mensual. En caso de reemplazo por un suplente a las reuniones del Consejo Directivo, esta seré
abonada al suplente.

DESCARGO ™

De acuerdo al Memorandum de la Direccion de TALENTO HUMANO -~ N° 446 /17

La Direccion de Talento Humano no recibe el informe de asistencia é“las siones de los

miembros del Consejo Directivo, la dieta est4 estipulada por un monto ‘fjo tonforme a la

Resolycion N° 14.506/16 FOLIO N° 2 AL 3, QUE SE ANEXAN A LA PRESENTE EN EL
)

BIBLIQRATO . \@/

Vision: "Orgafismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, recdnocido por la efectividad de la Gestidn de Control y Agente de Cambio péra la buena Administracion”.
Direccién: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

ACCION DE MEJORA:

La Direccion de Talento Humano solicitara a la Secretaria General el informe de asistencia en
forma mensual de las sesiones de los miembros del Consejo Directivo en forma mensual, y
solicitaré la reglamentacién de pago de dietas, conforme a lo establecido en la legislacién
vigente.

EVALUACION DE DESCARGO

El analisis del descargo permite a esta Auditoria ratificarse en su observacién considerando que
la respuesta remitida confirma lo observado.

Como accién de mejora la Direccion de Talento Humano menciona que solicitara a la Secretaria
General, el informe de asistencia en forma mensual de las sesiones de los miembros del
Consejo Directivo, asi como la reglamentacién de pago, - referente a estas acciones no se
evidencia la remisiéon de documentos de respaldo de las gestiones de la D.T.H.

Por lo expuesto precedentemente, se evidencia que el INCOOP no dio cumplimiento a
disposiciones legales referentes a la emision del reglamento interno de sesiones de la institucion.

CONCLUSION

Durante el ejercicio fiscal 2016, la entidad auditada no disponia de una disposicion legal interna
para el pago en concepto de Dietas a los miembros de su Consejo Directivo, situacion que
dificulta la aplicacion de medidas disciplinarias en caso necesario.

RECOMENDACION

El Instituto Nacional de Cooperativismo, mediante las dependencias correspondientes debera
arbitrar las acciones pertinentes a efectos de contar con reglamentos internos para las sesiones
del Consejo, asi como implementar los controles de las asistencias de los miembros del Consejo
para efectuar los pagos en concepto de Dietas, por sesiones asistidas.

OBSERVACION N° 14:

PAGO DE & 174.110.585 EN CONCEPTO DE REMUNERACION EXTRAORDINARIA A
DIRECTORES Y JEFES DE DEPARTAMENTOS DEL INCOOP, SIN CONTAR CON LA
DEBIDA REGLAMENTACION.

Conforme a la verificacion de documentos proveidos por parte de les administradores del
Instituto Nacional de Cooperativismo, se constaté que funcionarios con'cargos de confianza
expuestos en el cuadro precedente, percibieron pagos en concepto {e remuneraciones

.

extraordinarias.

.
El importe total abonado en concepto de remuneracién extraordinaria a fun% ios que también
percibieron remuneraciones en concepto de Responsabilidad en el Cargo, d& djferentes areas
del INCOOP asciende a & 174.110.585 (Guaranies ciento setenta y cuatr es ciento diez
mil i :

Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocida por la efectividad de la Gestidn de Control y Agente do Cambio para la buena Administracién”,
Dirgccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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per:‘:niz'i‘;g en Tz.t:l Total percibido en Total percibid Total
o et | coneode | g eonciblede, | concopiodo Horas | Parbidoon
C.LN° Funcionario Cargo Eneroa . "s_ugldo" el Cargo" sjercicio 'Ext!'a.ordmanas" el ejercicio
Diciembre ejercicio fiscal fiscal 2016 en @ ejercicio fiscal 2016 fiscal 2016 @
del 2016 on 2016 @ @ en G (3) 4=(14243)

A )
1.053.488 | GUSTAVO A. BARANDA Director 13.000.000 156.000.000 46.800.000 10.129.163 | 212.929.163
774.803 | JORGE D. RECALDE P. Director 8.400.000 100.800.000 30.240.000 2.856.000 | 133.896.000
2.032.952 | LAURAM. GOMEZ C. Directora 10.200.000 122.400.000 33.660.000 2.741.888 | 158.801.888
3.643.021 | MARIA A. MICHELFELDER B. Directora 7.200.000 86.400.000 25.920.000 1.180.850 | 113.510.850
2.110.193 | OSVALDO LUIS MAIDANA. Director 7.200.000 86.400.000 25.920.000 7.620.250 | 119.940.250
997.363 | RAMON F. GAMARRA M. Director 8.400.000 100.800.000 30.240.000 10.948.000 | 141.988.000
1.015.611 | ROCIO S. CANO G. Directora 10.900.000 130.800.000 39.240.000 7.720.832 | 177.760.832
3.918.686 | VIVIAN R. NOGUERAE. Sé‘;f;f:la 6.900.000 | 82800.000 23.598.000 4.547.006 | 110.945.006
3.944.333 | ALBA G. ZELAYAF. Jefa de Dpto. 4.300.000 51.600.000 7.740.000 3.840.793 63.180.793
933.414 | ANGEL CABALLERO R. Jefe de Dpto. 6.100.000 73.200.000 21.960.000 4.208.492 99.368.492
1.301.911 | ANGEL SAMANIEGO Jefe de Dpto. 6.000.000 72.000.000 10.071.724 4.564.500 86.636.224
3.902.213 | ANTONIO ACOSTA G. Jefe de Dpto. 6.600.000 79.200.000 7.480.000 2.044.250 88.724.250
1.216.944 g,I&AB?-\I“:JlagE MARIA Jefe de Dpto. 7.851.200 94.214.400 22.680.000 4.925.856 | 121.820.256
1.030.767 | CLAUDIA O. FERREIRA V. Jefa de Dpto. 4.900.000 58.800.000 16.600.345 5.799.763 81.200.108
759.432 | EDGAR M. ALVARENGA G. Jefe de Dpto. 6.600.000 79.200.000 11.880.000 1.785.071 92.865.071
2.478.168 | ENRIQUE R. ROMAN C. Jefede Dpto. | g 00000 | 60.000.000 18.000.000 3.837.988 | 81.837.988
1.686.943 ;FDER'CO D. SANTACRUZ Jefe de Dpto. 6.300.000 75.600.000 10.254.000 5.607.132 91.461.132
2.150.793 | FELICIA C. NUNEZ O. Jefa de Dpto. 5.000.000 60.000.000 17.100.000 6.569.793 83.669.793
714.435 | FULGENCIO R. ORTIZ V. Coordinador 7.600.000 91.200.000 27.360.000 5.921.663 | 124.481.663
1.736.090 | GERARDO J. GONZALEZ B. Jefe de Dpto. 6.300.000 75.600.000 19.656.000 6.875.226 | 102.131.226
902.676 | HUGO R. CABALLERO F. Jefe de Dpto. 6.600.000 79.200.000 23.760.000 3.665.467 | 106.525.467
1.218.084 | JOSE M. FERNANDEZ F. Jefe de Dpto. 5.000.000 60.000.000 17.100.000 5.762.881 82.862.881
4.718.944 | LUCIA L. ESCOBAR . Jefa de Dpto. 4.100.000 49,200.000 14.760.000 491.772 64.451.772
2.452.333 | LUIS E. CUEVAS H. Jefe de Dpto. 4.900.000 58.800.000 11.610.000 1.058.604 71.468.604
875.742 | LUIS F. GARAY R. Jefe de Dpto. 6.000.000 72.000.000 11.220.000 2.193.708 85.413.708
928.683 | MARIA M. ORTEGA M. Coordinadora 8.200.000 98.400.000 29.520.000 6.143.278 | 134.063.278
4.550.971 | MARIA M.GIMENEZ Jefa de Dpto. 3.600.000 43.200.000 9.720.000 2.011.525 54.931.525
3.006.963 | MARIELA V. MENDOZA G. Jefa de Dpto. 5.000.000 60.000.000 4.500.000 2.645.627 67.145.627
3.984.613 | MELANIA CONCEPCION A.O Jefa de Dpto. 2.400.000 28.800.000 8.640.000 2.720.000 40.160.000
1.718.327 | MERCEDES A.MENDIETA A. Jefa de Dpto. 8.000.000 96.000.000 16.800.000 6.656.442 | 119.456.442
3.601.429 | MIRIAN V. ACOSTAE. Jefa de Dpto. 3.900.000 46.800.000 19.045.000 3.151.092 68.996.092
1.604.586 cARCISO J. PAREDES DEL Jefe de Dpto. 6.000.000 72.000.000 19.800.000 1.442.167 93.242.167
1.889.435 IF;IA?RMA M. ORTELLADO DE Jefa de Dpto. 4.500.000 54.000.000 14.850.000 3.410.625 72.260.625
1.181.934 | PEDRO AGUIRRE O. Jefe de Dpto. 6.000.000 72.000.000 21.600.000 5.678.000 99.278.000
2.390.484 | RENE A. BARRIOS L. Jefe de Dpto. 5.000.000 60.000.000 12.000.000 2.214.133 74.214.133
2.163.070 | ROSSANA R. OVIEDO DE B. Coordinadora 4.700.000 56.400.000 5.076.000 :4.331.803 65.807.803
1.249.347 | SATURNINA ZARACHO DE B. Jefa de Dpto. 6.000.000 72.000.000 16.200:000 ?.608.792 90.808.792
3.465.727 | SILVIO R. FERNANDEZ M. Jefe de Dpto. 4.400.000 52.800.000 15.004.006"" 2\993.041 70.797.041
4.162.732 | VANESA Y. CARRERA C. Jefa de Dpto. 5.000.000 60.000.000 18.000.000 e . 7.\58.157 85.458.157
1.045.359 | VICTOR H.CALABRESE V. Jefe de Dpto. 6.600.000 79.200.000 23.760.000 3,.85@.955 106.798.955
rory | / ;| s
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Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

Por lo expuesto, cabe sefialar que actualmente existe disposicion legal sobre la racionalidad y la
equidad dentro de la Ley de Presupuesto del ejercicio fiscal 2016 y su Decreto Reglamentario.

Ademas las mismas disposiciones claramente exigen a los Organismos y Entidades del Estado a
tener un reglamento interno de ejecucién presupuestaria para evitar falencias tales como las
evidenciadas en el Instituto Nacional de Cooperativismo.

Si bien el Decreto 4774/16 en su Objeto de Gasto 113 Gastos de Representacion articulo 98,
expresa que solo las autoridades que perciben remuneracién en este concepto no podran
percibir pagos en concepto de horas extraordinarias, dichas autoridades no perciben Gasto de
Representacion, pero si perciben remuneracién en concepto de Objeto de Gasto 7133
Bonificaciones por Responsabilidad en el cargo, que justamente es un beneficio por el cargo y
por las funciones desempefiadas. Ademas dichas autoridades detalladas en el cuadro anterior
perciben salarios acorde al cargo y también bonificacion por el cargo.

Evidentemente la maxima autoridad del INCOOP, no regula de forma racionalizada dicho pago
ya expresado, a sus funcionarios con cargos de confianza, por ende la respuesta dada en el
descargo permite a esta auditoria ratificarse en su observacion.

CONCLUSION

Se constaté que en el ejercicio fiscal 2016 funcionarios del INCOOP que cuentan con cargos de
confianza percibieron remuneracién extraordinaria por valor de @& 174.110.585 (Guaranies
ciento setenta y cuatro millones ciento diez mil quinientos ochenta y cinco), causado por la faita
de reglamentos internos de ejecucion emitidos por la maxima autoridad, evidenciando el uso no
racional de recursos de la entidad, esto en incumplimiento de lo establecido en el Anexo A del
Decreto Reglamentario N° 4774/16.

RECOMENDACION

Las Autoridades del Instituto Nacional de Cooperativismo deberan, mediante las dependencias
correspondientes, arbitrar las acciones a fin de contar con reglamentos internos de ejecucion
presupuestaria exigidos por ley; ademas instruir a la Auditoria Interna para que ejerza un mayor
control sobre las planillas de liquidacion referente a las remuneraciones extraordinarias y otros
beneficios a fin de corregir las falencias detectadas por esta Auditoria.

OBSERVACION N° 15:

POR INCUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION N° 14578 DEL 01/03/17, EL INCOOP
INCURRIO EN UN GASTO DE @ 80.361.242 EN CONCEPTO DE VIATICOS A
FUNCIONARIOS.

Conforme a las documentaciones presentadas por la administracion del INCOOP, se constatd
que se han otorgado en concepto de viaticos a distintos funcionarios para realizar entregas de
notas y cédula de notificacién en diferentes departamentos del pais. - \

Sin embargo el INCOOP emiti6 la Resolucién N° 14.578 de fecha Q1/03/16\*(30R LA CUAL SE
REGULA SOBRE LA FIJACION DE DOMICILIO ESPECIAL DE \.AS ENTIDADS
COOPERATIVAS", en cuyo considerando menciona lo siguiente: “...a_efedtos de la eficaz
comunicacion y/o notificacion a las cooperativas o a las autoridades electivas ¥ los gerentes de
las cooperativas...” y en su articulo 1° establece: “Exigir... que fijen DomicilioEsgecial dentro del
radio_urbano de la Ciudad de Asuncion...donde seran vélidas todas las\ notificacione

intimaciones o emplazamientos que seran r

[ a3
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Al respecto, se solicitd por Memorandum CGR/EA N° 17 del 26/05/17, documentos de respaldo
que autoricen el pago de horas extras a los Directores; en contestacion se recibié el Memorando
AI/CGR N° 37 del 01/06/17, al cual se adjunté el Memorandum DTH N° 362 del 31/05/17, de la
Direccion de Talento Humano, remitiendo copia autenticada de la Planilla de Autorizacion para
prestar Servicios en horario Extraordinario para Nivel Directivo, firmada por el Presidente del
INCOOP.

Ademas, se remiti6 copia autenticada de la Resolucion 14.506/16, "Por la cual se reglamentan
los pagos de Dietas, Gasto de Representacion, Remuneraciones Extraordinarias y
Bonificaciones y Gratificaciones a funcionarios del Instituto Nacional de Cooperativismo para el
ejercicio fiscal 2016, como documento sustentable para el pago correspondiente de las horas
extraordinaria. Sin embargo en el contenido de la presente resolucién se evidencia gue es una
transcripcion de lo que estipulada Ley de Presupuesto N° 5554/16.

En el Anexo A del Decreto Reglamentario N° 4774/16, sefiala claramente que los OEE deberan
reglamentar cada gasto del PGN, sin embargo el INCOOP no cuenta con dichos reglamentos,
por ende no establece a quienes no deben ser abonadas las remuneraciones extraordinarias.

Asimismo el articulo 186 de la Ley N° 5554/16 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016” establece:

Las remuneraciones extraordinarias y adicionales solo seran abonadas sobre la base de
servicios necesarios, debidamente fundamentados y justificados a ser realizados fuera del
horario ordinario, los Organismos y Entidades del Estado (OEE) deberan regular la aplicacién de
este articulo.

El Decreto N° 4774/16 que Reglamenta la Ley N° 5554/16 en su articulo 34 Clasificador
Presupuestario de Gastos, referente al pago de Bonificaciones y Gratificaciones establece:

..." Incompatibilidades: Los Organismos y Entidades del Estado estan facultados a establecer
las incompatibilidades entre los diferentes conceptos de bonificaciones y la asignacion al
personal previstos en los incisos j.1 al j.9 detallados precedentemente, de acuerdo a las
disponibilidades de créditos presupuestarios y el reglamento interno dictado por la méxima
autoridad administrativa de la Institucién, sobre la_base del principio de racionalidad y equidad
entre quienes cumplen funciones similares”.

DESCARGO

De acuerdo al Memorandum de Ia Direccién de TALENTO HUMANO — N° 446 /17

El Decreto Reglamentario N° 4774/16 de la Ley N° 5554/16 establece lo siguiente: “El
funcionario que perciba Gastos de Representacion no podré percibir pagos en concepto de

Remuneracién Extraordinaria”

No existe ninguna reglamentacién que prohiba el pago en concepto de Remuneracién
Extraordinaria a los funcionarios del nivel Directivo.

FOLIO N° 03 AL 5, QUE SE ANEXAN A LA PRESENTE EN EL BIBL/OR‘A\TO I

N,

EVALUACION DE DESCARGO

n cong e Remuneracién Extraorglinaria a los funcionariés del nivel
"/ vg | B '

ajpor la efectividad de la Gestio Control y Agente de Cambio para I buena Administracion”.
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Segun los documentos de respaldo, se constataron pagos de viaticos a funcionarios conforme a
una muestra seleccionada, por un total de & 80.361.242 (Guaranies ochenta millones trescientos
sesenta y un mil doscientos cuarenta y dos) por la realizacion de las siguientes actividades: para
la Constitucién de Juzgado en el marco del juicio, Notificaciones a cooperativas, entrega de
notas varias.

Con relacion a la Constitucion de Juzgado, se evidencidé que no se dio cumplimiento a los
procedimientos aprobados por Resolucién N° 14.954 de fecha 22/06/16 “POR LA CUAL SE
REGLAMENTA LOS PROCEDIMIENTOS DE SUMARIOS ADMINISTRATIVOS A
COOPERATIVAS, SUMARIOS ADMINISTRATIVO A DIRECTIVOS DE COOPERATIVAS E
IMPUGNACIONES ASAMBLEARIAS”.

DESCARGO SEGUN SG N° 429/17.

Esta Secretaria manifiesta que existen documentos, que se deben de acercar hasta los
domicilios reales de las Cooperativas, como por ejemplo una cédula de notificacién. En casos de
Notas de contestacion al Poder Judicial o Fiscalia, los mismos deben ser diligenciados
indefectiblemente en el lugar que corresponda el asiento del Juzgado o Unidad Penal, es por ello
que cuando se realizan viajes al interior para entregar de Notas al Poder Judicial etc., de paso se
entregan Notas a Cooperativas de la zona. FOLIO N° 1, QUE SE ANEXAN AL BIBLIORATO |

EVALUACION DE DESCARGO

En el descargo presentado el INCOOP informa que existen documentos institucionales (Cédula
de Notificaciones y otros) que deben ser remitidos a las direcciones de las cooperativas, sin
embargo no se verifica ninguna accion presentada para el cumplimiento de las reglamentaciones
vigentes.Por tanto esta auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

EL INCOOP, no ha dado cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, en cuanto a la
exigencia a las cooperativas en fijar domicilio especial dentro del radio urbano de Asuncion, a
efectos de recibir notificaciones, intimaciones o emplazamientos, de conformidad a lo establecido
en la Resolucién N° 14.578 “POR LA CUAL SE REGULA SOBRE LA FIJACION DE DOMICILIO
ESPECIAL DE LAS ENTIDADES COOPERATIVAS”, articulo 1°, hecho que ocasiond que la
entidad haya incurrido en un gasto de & 80.361.242 (Guaranies ochenta millones trescientos
sesenta y un mil doscientos cuarenta y dos) en concepto de viaticos a funcionarios.

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecanismos mas efectivos y oportunos, que permitan que
las cooperativas procedan a fijar domicilio dentro del casco urbano, a los efectos de dar
cumplimiento a la resolucién respectiva y evitar gastos que no corresponden.

OBSERVACION N° 16:
GASTOS EN CONCEPTO DE SERVICIOS GASTRONOMICOS FUERON REGISTRADOS CON
ATRASOS CONSIDERABLES EN EL SISTEMA INTEGRADO DE ADWISTRACION
FINANCIERA (SIAF). \

L
En fecha 24/04/17 por MEMORANDUM EA/CGR N° 10/17, se solicitdé poner a idisposicion
documentos de respaldo del Objeto de Gasto 280 Otros Servicios en General correspondiente al

ejercicio fiscal 2016, remitiéndose lo solicitado en fecha 03/05/17 por Memor'rit;!um I/CGR N°

28/17%. ﬁ

Visidn: "Onganismo Constitucional de Control Gubernamental confiable. sbconodido por la efectividad de la Gestian de Control y Agente de Cambio para ia b
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A continuacién se expone datos de algunos documentos verificados, conforme a la muestra
seleccionada:

. Proveedor

ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS
EN GENERAL 001-001-453 625 7.125.000 11/08/16 2.531 11/08/16 [ 2.561 22/08/16 -11
ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS
EN GENERAL 001-001-473 871 10.562.000 17/10/16 3.288 17/10/16 | 3.368 21/10/16 -4
ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS
EN GENERAL 001-001-470 873 9.892.000 17/10/16 3.289 17/10/16 | 3.369 21/10/16 -4
ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS
EN GENERAL 001-001-471 875 6.846.000 17/10/16 3.290 17/10/16 | 3.372 21/10/16 -4
ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS
EN GENERAL 001-001-404 623 10.625.000 11/08/16 2.530 11/08/16 | 2.563 22/08/16 -11

ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS

EN GENERAL
001-001-393 303 21.050.000 16/05/16 1.300 16/05/16 | 1.460 30/05/16 -14

ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS
EN GENERAL

ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS
EN GENERAL 001-001-401 365 1.284.000 31/05/16 1471 31/05/16 | 1.682 20/06/16 -20
ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS
EN GENERAL 001-001-400 367 11.000.000 31/05/16 1472 31/05/16 | 1.753 22/06/16 -22

001-001-395 305 333.000 16/05/16 1.301 16/05/16 1.459 30/05/16 -14

ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS

EN GENERAL
001-001-483 1.158 9.800.000 14/12/16 4.048 14/12/16 4.516 28/12/16 -14

ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS
EN GENERAL
001-001-486 1.160 8.000.000 14/12/16 4.049 14/12/16 | 4.517 28/12/16 -14

Fuente de Informacion: INCOOP — “Rendiciones de Cuentas’

En el cuadro expuesto se puede visualizar (segun los documentos verificados), que han existido
atrasos considerables en las registraciones, dentro del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF), correspondientes al objeto de Gastos 284 Servicios Gastronémicos.

Al respecto la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, establece:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades ih,stitucionales de contabilidad realizarén las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operasiones € onémico-financieras;. ..

ecnicos. Para el regist ntrol de las operaciones econémico-

g

’1 lo por la efectividad de ta .éestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
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...b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;

y...

Igualmente, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
— SIAF” establece en su articulo 91° cuanto sigue: “Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's
deberan registrar diariamente sus operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro
0 de la recaudacion de ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la
ejecucion presupuestaria, previo anélisis de la consistencia y validacién documental de
conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que
conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.”

DESCARGO
De acuerdo al Memorandum de la Direccién Administrativa y Financiera — DAF N° 425/17

Descargo por la observacion N° 16, Gastos en concepto de Servicios Gastronémicos con
registros atrasados en el SIAF.

En el sistema de Contabilidad — SICO, integrante del Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, son “obligados” todos los compromisos de pago de acuerdo a las Facturas
Crédito, que posteriormente se encuentran disponibles para el retiro del Proveedor

En tal sentido, la fecha de la confeccién del cheque y Comprobante de Pago (elaborado por el
Dpto. de Tesoreria) no podran ser iguales a las fechas de los ‘pagos efectivos” a los
proveedores, y en razén de ello los documentos referenciados no pueden ser remitidos en forma
‘inmediata” al Dpto. de Contabilidad para el registro del “egreso” correspondiente.

Se procede al registro en el Sistema de Contabildad-SICO de todos los “egresos” dentro del mes
al que son afectados, los cuales estan vinculados a las conciliaciones bancarias mensuales.

Detalles y documentos de respaldo constan en el Memorandum del Departamento de
Contabilidad D.C. N° 50/17 , EN EL FOLIO 247 que se anexan a la presente, EN EL
BIBLIORATO II

EVALUACION DE DESCARGO

En el descargo presentado el INCOOP justifica los procedimientos realizados en la registracién
de dicha operacion, sin embargo no se verifica ningin documento de respaldo que justifique
tales acciones. Por tanto esta Auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

EL INCOOP, no ha dado cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, en cuanto a
procedimientos de registracion contable de manera oportuna, evitando atrasos en la misma, de
conformidad a lo establecido en la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”
articulos 56, inc. a) y b) y 57 Inc. b) y el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las

i

disposiciones legales administrativas que reglament? la implementacién de la Ley N° 1535/99”,

articulo 91.

RECOMENDACION

era ge implementar mecanismos mas opoltuhos para la registracion de sus
de gastgs, previa a la rgvision y validacién documental, /conforme a |

: “[Rpanismo Constitucional de Control Guber, onfiable, req idg#0r 1a efectividad de la Gestidn d ntrol y AgeMetde ambio para la buena Administracion”.
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OBSERVACION N° 17: ]
NO SE CONSTATARON LAS SOLICITUDES DE PRESTACION DE SERVICIOS
GASTRONOMICOS A LA EMPRESA ASISPAR S.A. POR UN IMPORTE DE . 62.612.000

Verificados los documentos de respaldo correspondientes a pagos de Servicios Gastronémicos,
ala Empresa ASISPAR S.A. se constat6 que no se adjunta, a los legajos la solicitud o pedido de
provision de dicho servicio especificando para qué tipo de reunién o evento, la cantidad
aproximada de personas que concurririan etc.

Cabe sefialar, ademas que el costo de cada servicio representa un importe significativo tal como
se expone en el cuadro siguiente, con algunos casos evidenciados en el ejercicio fiscal 2016.

ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS EN

Octubre 8403948 871 10.562.000 17/10/16 001-001-473 10.562.000 GENERAL
ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS EN

Octubre 843950 873 9.892.000 17/10/16 001-001-470 9.892.000 GENERAL
ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS EN
Agosto 7571098 623 10.625.000 11/08/16 001-001-404 10.625.000 GENERAL
ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS EN
Mayo 7570131 365 1.284.000 31/05/16 001-001-401 1.284.000 GENERAL
ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS EN
Mayo 7570133 367 11.000.000 31/05/16 001-001-400 11.000.000 GENERAL
ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS EN
Diciembre 8824761 1.284 1.449.000 28/12/16 001-001-492 1.449.000 GENERAL
ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS EN
Diciembre 8824091 1.158 9.800.000 14/12/16 001-001-483 9.800.000 GENERAL
ASISPAR S.A
SERVICIOS
GASTRONOMICOS EN
GENERAL

8.000.000

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” establece:

Articulo 1°.- Principios generales. Esta ley regula la administracion financiera del Estado, que
comprende el conjunto de sistemas, las normas bésicas y los procedimientos administrativos a
los que se ajustarén sus distintos organismos y dependencias para_programar, gestionar,
registrar, controlar y evaluar los ingresos y el destino de los fondos publigos, & fin de:

a) lograr que las acciones en materia_de administracién financiera |propicien economicidad,
eficiencia, eficacia y transparencia en la obtencién y empleo de \los recursos humanos,
materiales y financieros, con sujecion a las normas legales pertinentes; ..\ ,

La Guia Basica de Documentos de Rendicion de Cuentas aprobada po Resi‘ ucion CGR N°
653/08, referente al Subgrupo 280 Otros Servicios en General, en el punto\30.16 requiere que
los leggjos de p e contener la Solicityd del Servicio.

¢
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DESCARGO

Al respecto, se remiten los documentos correspondientes a las observaciones principales segtn
Nota UOC N° 167/17, los cuales van adjunto al Anexo N° 01 desde la pégina 000003 hasta la
pagina 0000174. BIBLIORATO |

EVALUACION DE DESCARGO

Verificados los documentos de respaldo adjuntos al descargo se evidencia la remisién de copias
autenticadas de notas de solicitud de prevision para el pago a la firma ASISPAR S.A por la
provisidn de servicios gastronémicos, no correspondiendo a lo observado por el equipo auditor.
Se adjunté ademas el Memorandum D.G. N° 119/16 a través del cual se solicita la provision de
servicio de coffe break para una Jornada de capacitacion en fecha 17, 24 y 31 de mayo, siendo
el unico documento en el cual se detalla el servicio solicitado, el evento y la cantidad de
personas que concurririan.

Esta situacion es causada por la falta de controles previos por parte de las areas responsables
en cuanto a los documentos que conforman los legajos de pago. Al no contar con la informacién
del tipo de reunién o evento, no se puede determinar la correspondencia de la prestacién del
servicio, conforme a disposiciones establecidas.

El analisis de los documentos adjuntos al descargo, permite a esta Auditoria ratificarse en su
observacion, considerando que los documentos remitidos no corresponden a la situacién
observada.

CONCLUSION

No se evidenciaron las solicitudes de prestacion de servicios gastronémicos a la empresa
ASISPAR SA donde conste el motivo de la solicitud, las cantidades requeridas y por un importe
de G 62.612.000 (Guaranies sesenta y dos millones seiscientos doce mil), dicha situacion
causada por la falta de controles previos por parte de las areas responsables en cuanto a los
documentos requeridos conforme a las disposiciones vigentes.

RECOMENDACION

El INCOOP, mediante las dependencias correspondientes debera implementar medidas a
efectos de que los gastos efectuados estén respaldados con la debida documentaciéon que
demuestre que fueron realizados en base a una necesidad real.

OBSERVACION N° 18:
DEFICIENCIAS EN EL LLENADO DE LAS FACTURAS, QUE RESPALDAN PAGOS
REALIZADOS A LA EMPRESA ASISPARS.A. -

Verificados los documentos que integran Igs legajos de las Rendiciones de Cuentas,
relacionados a gastos de Servicios Gastronémijcos, colrespondientes al ejercicio fiscal 2016,
esta auditoria ha evidenciado que las facturas\de compra, no cuentan con el detalle de lo
adquirido, la cantidad ni el costo unitario. En los escaneados de facturas siguientes se exponen
las ignagenes de los casos constatados:

Visian: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, recanocido por la efectividad de la Gestion de Controf y Agente de Cambio para la buena Administracién”.
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Al respecto, el Decreto N° 6539/05 “Por la cual se dicta el reglamento general de timbrado y uso
de comprobantes de venta, documentos complementarios y comprobantes de retencion”,
modificado por el articulo 1° del Decreto N° 8345/06, establece en sus articulo 20° y 46° Io
siguiente:

"Art. 20°- Requisitos no pre impresos para la expedicion de las facturas.- Al momento de su
expedicion en las Facturas se debera consignar claramente la siguiente informacién obligatoria:

1) Identificador RUC del adquirente, excepto en los casos de exportaciones;

2) Cédula de Identidad del adquirente, cuando no sea contribuyente y no tenga identificador
RUC o en los casos previstos en el dltimo pérrafo del Articulo 5° del presente Decreto;

3) Nombre y apellido o razén social del adquirente; ‘

4) Cuando el adquirente no quiera ser identificado, obligatoriamente se deberé consignar en el
campo previsto para su identificacion la leyenda "SIN NOMBRE" y marcar con "X" (letra equis)
los campos destinados al identificador RUC y al documegnto de identidad;

5) Descripcién o concepto del bien transferido o del servicio prestado, indicando sus
caracteristicas de modelo, serie, unidad de medida, cantidad, ngmero de serie o nimero de
motor, segun corresponda;
6) Pra
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8) Valor parcial de la transaccién por cada una de las tasas utilizadas;

9) Valor total de la transaccion

10) Signo y denominacién literal de la moneda en la cual se efectua la transaccion, unicamente
en los casos en que se utilice una moneda diferente a la de curso legal en el pais;

11) Fecha de expedicion;

12) Numero de la(s) Nota(s) de Remisién, cuando corresponda;

13) Condicién de venta: Contado 6 Crédito, y

14) Cada factura debe ser totalizada y cerrada individualmente. Cuando sea necesario debers
expedirse mas de una Factura hasta reflejar totalmente la operacion...

"Art. 46.- Expedicién de Documentos.- La expedicion de los documentos referidos en el presente
Decreto se sujetara a lo siguiente:

1) Todos los documentos deberan ser expedidos en forma clara...”
DESCARGO

Al respecto, se remiten los documentos correspondientes a las observaciones principales, Nota
UOC N° 167/17, los cuales van adjunto al Anexo N° 02 desde la pagina 000177 hasta la pagina
0000204.BIBLIORATO |

EVALUACION DE DESCARGO

Verificados los documentos de respaldo adjuntos al descargo se evidencia la remisién de copias
autenticadas de actas de recepcién parcial por la provision de servicio gastronémico,
Memorandum de solicitud de previsién para el pago a la firma ASISPAR S.A y notas de remision.

Al respecto, se debe sefialar que los documentos remitidos no corresponden a la situacion
observada, referente a que las facturas que respaldan los pagos a la empresa ASISPAR S.A, no
cuentan con el detalle del servicio prestado, la cantidad ni el costo unitario.

Esta situacion es causada por la falta de controles previos por parte de las areas responsables.
Al no contar con la informacion detallada del servicio pagado en las facturas presentadas, no se
puede determinar la correspondencia de la prestacion del servicio, incumpliendo disposiciones
establecidas.

El analisis de los documentos adjuntos al descargo, permite a esta Auditoria ratificarse en su
observacion, considerando que los documentos remitidos no corresponden a la situacién
observada.

CONCLUSION

Se constataron deficiencias en el llenado de las facturas que respaldan pagos realizados a la
Empresa ASISPAR S.A., ya que en las mismas no se detalla el servicio prestado, la cantidad ni
el costo unitario, evidenciando la falta de controles prgvios por parte de las areas responsables.

RECOMENDACION
El INCOOP, mediante las dependencias corre:'s ondientes debera implementar medidas a

efectos de que los gastos efectuados estén respaldados\con la debida documentacion confor
a lofrequerido en las disposiciones legales viggntes.

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion'.
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OBSERVACION N° 19: ]

AL MOMEMTO DE LA VERIFICACION EFECTUADA, NO SE CONSTATARON LAS NOTAS
DE REMISION DE PARTE DE LA EMPRESA ASISPAR S.A. POR LA PROVISION DE LOS
SERVICIOS GASTRONOMICOS.

Verificados los documentos de respaldo correspondientes a pagos de Servicios Gastronémicos,
a la Empresa ASISPAR S.A. se constatd que no se adjuntan, a los legajos la Nota de Remisién
de parte de la empresa prestadora del servicio en donde se detalla la provisién de dicho servicio,
tipo de mercaderias, incluyendo caracteristicas de peso, unidad de medida, cantidad y otros.

Asimismo el equipo auditor pudo constatar que adjuntan a las mismas un ACTA PARCIAL DE
PROVISION DE SERVICIO GASTRONOMICO firmada por el Director de Gabinete INCOOP y el
representante de ASISPAR S.A en donde tampoco se detalla los bienes proveidos.

A continuacién se expone escaneo del Acta Parcial a modo de ejemplo.

,
Instivute Nacional de TETA \\REKUAI
Cooperativismo by
Caratruyends ¥ uture ho.

ACTA DE RECEPCION PARCIAL
PROVISION DE SERVICIO GASTRONGMICO

En la Direccién de Gabinete del Instituto Nacional de Cooperativismo, sito en
1a calle 25 de mayo N° 1684 ¢/ Rea, Francesa de la ciudad de Asuncion,
stendo las diez horas del dfa diez de mayo de dos mil dieciséis, se rednen: el
Sr. Gustavo A. Baranda, Director de Gabinete, y Representando a la firma
ASISPAR S.A. la Sra. Rosa Nathalla Zena, a los efectos de realizar la Recepcion
Parcial correspondiente al llamado realizado por Contratacién Directa
Plurianuat para Ia Provision de Servicios Gastrondmicos, segiin se detallan a
continuacion:

. ftem Descripcién det Servicio Monto

< Servicios Gastrondmi (
1 o strondmicos segin contrate INCOOP/UOL Gs. 21.050.000

Siendo fas diez horas y veinte minutos de fa fecha mencionada mas arriba,
se da por terminada la recepcion parciat del servicio ¥ se firma el presente
Acta con la conformidad de los presentes en tres originales de un mismo
tenor y efecto,

Representante
ASISPAR S.A.

?
/)1 ASISPAR S.A.
) P RUG 8007901141
Jw""-""ﬁ‘j}{&\ NATHALIA ZENA
£

La Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, establece:

Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales. La Audjtoria Interna Institucional constituye el
organo especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
ejercer un control deliberado de los actos ad{”ninistr‘ tivos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generaln‘gente eptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistiré en ejercer el control sobre lgs ojeraciones en ejecucion; verificando
las gbligaciones y el pago de las mismas con el correspgnadiente cumplimiento de la entrega a

i . —
Qf\enctlvidad de la Ge de C¢ ntro@ﬁen e de Cambio para la buena Administracion”.
el
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lgualmente la Ley N° 5554 /16 QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016, en su articulo 99 establece:

La obligacion es un vinculo juridico financiero entre un Organismo o Entidad del Estado (OEE) y
una persona fisica o juridica. En materia de provisién de bienes, obras y servicios, la obligacién
se_consolida _con la_entrega efectiva a_satisfaccion del bien o _servicio debidamente
documentado.

DESCARGO

Al respecto, se remiten los documentos correspondientes a las observaciones principales, Nota
UOC N° 167/17 los cuales van adjunto al Anexo N° 03 desde la pagina 000207 hasta la pagina
0000209. BIBLIORATO |

EVALUACION DE DESCARGO

Adjunto al descargo fue remitida copia autenticada del Acta de Recepcién Parcial de provision de
servicio gastrondmico de fecha 10/05/16 por & 21.050.000 (Guaranies veintiln millones
cincuenta mil) el cual se expuso a modo de ejemplo en el desarrollo de la observacién, asimismo
se adjunt6é la Nota de Remision de fecha 29/04/16 por el mismo valor con el detalle de lo
remitido.

En los Anexos 1 y 2 correspondientes a las observaciones 17 y 18 se adjuntaron copias
autenticadas de notas de remision correspondientes a los meses de: abril, mayo, junio, julio,
setiembre, noviembre y diciembre de 2016, los cuales al momento de la verificacién realizada
por parte del equipo auditor, no se encontraban en los legajos de pago por la provisién de
servicio gastronémico.

Esta situacion denota la falta de controles por parte de las areas responsables en cuanto a la
documentacion de respaldo obrante en los legajos de pago que certifiquen la entrega a
satisfaccion de los servicios.

Considerando que lo observado se refiere a que al momento de la verificacion las notas de
remision no fueron constatadas en los legajos de pago, esta auditoria se ratifica en Ia
observacion y los documentos remitidos seran considerados en la evaluacion del plan de
mejoramiento.

CONCLUSION

Al momento de la verificacion de los legajos de pago correspondientes a la provision de
Servicios Gastrondmicos conforme a la muestra realizada, no fueron constatadas las notas de
remision de la empresa proveedora, situacién que denota la falta de controles por parte de las
areas responsables en cuanto a la documentacién de respaldo que certifique la entrega a
satisfaccion de los servicios. y

RECOMENDACION

El INCOOP, mediante las dependencias corresbqndintes debera implementar medidas a

efectos de que los gastos efectuados estén respalda&os ¢on la debida documentacion conform
a lo reguerido en las disposiciones legales vientes.

\,

Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, recanacido por la efectividad de la Gestidn de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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OBSERVACION N° 20: ] ]
DIFERENCIA DE @ 348.657.542 ENTRE EL MONTO SEGUN EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS DEL OG 361 COMBUSTIBLES Y EL MONTO TOTAL DE
RENDICION DE USO DE COMBUSTIBLES.

Por Memorandum CGR/EA N° 04/17 en fecha 14/03/17, 360 fueron solicitados documentos e
informes referentes a Combustibles y Lubricantes, siendo contestado por Memorandum AI/CGR
N°® 07/17 en fecha 15/03/17.

Asimismo, por Memorandum CGR/EA N° 03/17 en fecha 21/03/17, se solicitaron otros
documentos e informes referentes a este Objeto de Gasto, siendo contestado por Memorandum
Al/CGR N° 13/17 en fecha 24/03/17 y Memorandum AI/CGR N° 17/17 en fecha 30/03/17.

Conforme a las verificaciones realizadas a las documentaciones proveidas a esta auditoria, por
parte de los administradores del Instituto Nacional del Cooperativismo (INCOOP), en lo refiere al
Objeto de Gasto 361 Combustibles, se ha comparado el monto total de lo Obligado y Pagado,
segun la Ejecucién Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2016, con las Ordenes de
Pagos correspondientes, cuyo total asciende a & 506.584.430 (Guaranies quinientos seis
millones quinientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos treinta).

Asimismo, fueron verificadas las planillas Resumen de utilizacién de Combustibles obrantes en
cada Legajo de Pago, totalizando dichas planillas un importe de & 157.926.888 (Guaranies
ciento cincuenta y siete millones novecientos veintiséis mil ochocientos ochenta y ocho).
Comparando el importe total pagado con el total rendido se constata una diferencia de &
348.657.542 (Guaranies trescientos cuarenta y ocho millones seiscientos cincuenta y siete mil
quinientos cuarenta y dos), conforme se expone en el cuadro siguiente:

; Monto
Combustible @
Monto segan Ejecucion Presupuestaria de Gastos de Obligado y Pagado 506.584.430
en el ejercicio fiscal 2016, como asi de las Ordenes de Pagos T
Monto de Rendicion de uso de combustibles 167.926.888
DIFERENCIA 348.657.542
Fuente: Legajos de Pago — OG 361 Combustibles
; MINSTERID D2 HACENDA' FECHA 102017
| MNSTEAE R EJECUCION PRESUPUESTARIA CONSOLIDADA POR 0BJETO DEL GASTO WA B
SSEAF T
CREEE UE LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE PAGNA 2
Neel 2 Ml Bl M et Tpe 0 Ml Pmgo g Hastiog S0 0 Hasiegn Py g Mastesd PP o5 theedd OB o Moy
Deade: Degde: Desde: Dexde: Desde: Deste. Desde: Desdz:
Finnclador 1+ Hasgos  Deportamenkd ¢ Hastnd?
Dhesde: Desde:
OB 0RO . PRESUPLES SURUESTD Comw | DEDA
LR DESCRIPCION PRESUPLESTO |\ ooipichciongs | T ook UES PRLIGABO | FLOTANTE
o5 N INCIAL VIGENTE RESURESTAR | 0 oP)
: i i
ntidsd: 25 14 INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISKID JAN6AS 4 BALNGAL 2T TIRTNI08 0437436 1604273953
00 BIEHES DE CONSUMO E INSUHOS RN S 1 C 21 TR 15 ST |
n PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON E WPRESOS S - RIS 02284000 UL 102284000 '
i) PRODULTOS BE PAPEL, CARTCN £ IMPRESOS 5396450 B30I ko] 13230 10228400 t
30 BIERES DE CONSUMO DE OFICIHAS E INSUMOS 164182628 - JAITE 9521802 151,342,088 {
) BIERES DE CONSUMO DE OFIGINAS E INSUMOS s T K 7 L) 151 343 088 i
K] FRODUCTOS E WSTRUN. CUIMICOS Y MEDICINALES BERHS 4 2014 19060 0
MBS e s R LEVAP Bdibihd A
» COMBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES F643412 9 PR AL 506.384420 0
IORE R i S2LELALS, 4 SUELLEE LB BR8N SBERLAAG h
® OTROS BIENES D€ CONSUM) w0 0 QTR0 261785 A '
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A continuacién se expone detalle por Tarjeta de Combustibles los Montos de Rendiciones de
usos de combustibles en vehiculos Institucional:

7825811000 0 0 370.656 372973 | 1.335.734 963.019 | 1.092.749 0 193.565 484,598 0 0 4.813.294
0000 1677

7825811000

0000 1672 62.339 275.335 543,386 735.684 | 2.306.297 | 1.308.206 339920 | 1.126.592 1.870.531 | 1.509.725 698.436 127.224 10.903.676
;;(2’(5’3116170300 0 0 168.989 | 1.155.971 | 1.664.455 | 1.095.514 215.606 | 1.099.884 514.979 519.498 0 0 6.434.895
7825811000

0000 1674 26.040 662.116 | 2.197.583 | 1.120.279 | 1.075.118 | 1702.271 | 1.383.292 | 2.035.514 2.057.730 570.388 0 [} 12,830.331
7825811000

0000 1675 0 728.400 | 1.580.628 135327 | 1434341 | 2029322 | 1273.243 | 2410518 2.257.554 632,586 o 0 12.481.920
7825811000

0000 1667 84.434 804.882 0| 2226719 | 2.263.867 | 1.745.246 [ 2726219 | 2.365.843 2.660.056 | 2.717.999 2.620.991 | 1.067.268 21.283.525
7825811000

0000 1668 156.242 | 1.262.317 | 1.748.888 | 2487.486 | 2.647.006 | 1.956.300 | 2.278.435 383.916 1.880.729 | 2.357.885 2.225.360 | 1.704.095 21.088.659
7825811000

0000 1665 0 311.027 89.593 0| 1408544 | 2993691 | 2.596.746 | 2.640.814 2.249.299 | 2.631.593 3.128.650 595.832 18.645.790
7825811000

0000 1670 274.607 844.944 | 1.050.353 | 2730.043 | 2494770 | 1781.484 | 1.417.406 | 1.339.285 2.303.808 747.677 1.136.534 294.971 16.415.882
7825811000

0000 1671 0 969.500 | 1.052.538 | 1.767.827 | 1.700.814 | 2.331.062 | 2.352.004 | 2.707.099 1.985.801 | 1.185.480 1.959.250 496.174 18.507.548
7825811000

0000 18674 0 0| 1437187 | 2.216.909 0 0 0 0 0 [ 3.686.483 | 2.003.778 9.344.357
7825811000

0000 18675 0 [ 0 0 0 0 0 0 0 0 3.666.172 | 1.510.841 5.177.012

‘Fuente (Plamlla segun datos“de Ios documentos Detalles de la utlllzaCIon de combustibles de las OP)

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” establece el Capitulo
IV - DEL EXAMEN DE CUENTAS establece:

Articulo 65.- Examen de Cuentas. La Contraloria General de la Republica tendré a su cargo el
estudio de la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos
a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucién del presupuesto, la administracién de
los fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacién y
evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado
los estados de situacién financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras
informaciones que se podréan solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicién de los 6rganos del control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatorios de
las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.

DESCARGO

De acuerdo al Memorandum de la Direccion Administrativa y Financiera — DAF N° 425/17
CONFORMACION DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE ANO 2016

CONSUMO VEHICULO INSTITUCIONAL 162.426.486

CONSUMO VEHICULO PARTICULAR 234.157.944

MONTO PAGADO ANTICIPADA 110.000.000

MONTO EJECUTADO OBLIGADO Y PAGADO 506.584.430

El cuadro precedente detalla la conformacion del consumo del Rubro 360 — Combustible,
clasificado por:

- el uso en vehiculos particulares,

- uso en vehiculos institucionales, :

-y el consumo por la facturacién anticipada en\e[ mes\de Diciembre 2016.

El valor total de las rendiciones por el copsumo de los\vehculos institucionales y particulare
durgpte el Ejercicio 2016, se detallan en lag p/anillzgs que juntan al presgnte Memo.

i) a1 — -~ 7
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Corresponde mencionar que las copias del formulario y el ticket de carga individual, fueron
provistos al Equipo Auditor, en biblioratos foliados del 001 al 255.

En cuanto al monto pagado en forma Anticipada G. 110.000.000 (ciento diez millones de
guaranies), fue utilizada durante el periodo del 21/12/2016 al 30/04/2017, y se realizé de acuerdo
a la disponibilidad presupuestaria en el rubro, conforme a la cldusula octava del contrato
Petropar & Incoop. SE ADJUNTA EL MEMO DE TRANSPORTE N° 21 EN LOS FOLIOS 288 AL
338, QUE SE ANEXAN A LA PRESENTE EN EL BIBLIORATO I

EVALUACION DE DESCARGO

Al descargo presentado el INCOOP adjunté varias planillas de Resumen de uso de combustible
para vehiculos institucionales conforme a lo requerido en el Anexo 2 de la Resolucion N°
14.465/2016, con fechas del 21/12/16 al 31/12/16 y de enero a abril de 2017, a dichas planillas
no se adjuntaron los documentos de respaldo tales como: el Anexo N° 1 de Solicitud de
combustible, las érdenes de trabajo ni los tickets de carga.

Ademas se remitié el consumo de combustibles por tarjetas asignadas a vehiculos particulares
del nivel directivo con fechas del 21/12/16 al 31/12/16 y de enero a abril de 2017, sin adjuntar lo
requerido en el Anexo N° 1 (Solicitud de combustible) y Anexo 2 (Resumen de uso de
Combustible) conforme lo establecido en la Resolucién N° 14.465/2016, asi como tampoco
fueron adjuntadas las 6rdenes de trabajo ni los tickets de carga.

El analisis de los documentos adjuntos al descargo permite a esta Auditoria ratificarse en su
observacion, considerando que no se realiza la justificacion documental de la diferencia
observada.

CONCLUSION

Se evidencié una diferencia de & 348.657.542 (Guaranies trescientos cuarenta y ocho millones
seiscientos cincuenta y siete mil quinientos cuarenta y dos) entre el monto segin Ejecucion
Presupuestaria de Gastos del OG 361 Combustibles y el monto total de Rendicién de Uso de
Combustibles, incumpliendo con lo establecido en el articulo 65 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecanismos de control en cuanto de la asignacién, uso
racional y respaldo documental de combustibles, a fin de garantizar que el gasto efectuado en
dicho concepto sea para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

OBSERVACION N° 21: ] )
PAGO DE & 110.000.000 A PETROPAR EN CARACTER DE ANTICIPO POR PROVISION DE
COMBUSTIBLES. ~

La Orden de Pago N° 1281 de fecha 28/12/16, contiene documentos de: respaldo del pago de
@ 110.000.000 (Guaranies ciento diez millones), presentandose la Factura Crédito N° 001-00-
9134 de fecha 23/12/16 con Recibo de Dinero N° 101598 de fecha
Convenio PR/RC N° 18/16 entre PETROPAR y el INCOOP.

Vision: " ficidoRor la efecn\(dad de ta Gestion de Cantfol y Agente de Cambio para labuena Admmlstracxon

Dlrecco()n Bruselas N° 1880 | Telefono (595)(2 6200 00 | Web: www.contraloria.gov.py | Efail: cgr@contraloria.gov.py
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En el legajo no obra documento alguno donde se especifique ni se describa la necesidad o
justificacion para el pago anticipado por la provision de combustibles por el monto sefialado,
asimismo la referida factura no especifica la cantidad en litros, el precio unitario, ni el tipo de
combustible a ser proveido.

Cabe sefialar que en el legajo, no se evidencian las rendiciones posteriores a la provision, ni los
vehiculos destinados, ni se indica la descripciéon de las tareas y/o actividades realizadas que
estén relacionadas con esta dotacion.

En el Convenio PC/RC Nro. 18 de provision de combustibles entre PETROPAR y el INCOOP,
se indica en la Clausula Octava: Facturacién y Forma de Pago, lo siguiente:

A pedido de la Compradora, PETROPAR podra emitir facturas de anticipos, de esta forma la
Compradora solicitaré la facturacion por el monto conforme a su presupuesto.

Al respecto, la LEY N° 5554/16 “‘QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016”, establece:

Articulo 99. La obligacién es un vinculo juridico financiero entre un Organismo o Entidad del
Estado (OEE) y una persona fisica o juridica. En_materia_de provisién de bienes, obras y
servicios, la obligacién se consolida con la_entrega efectiva a satisfaccién del bien o servicio
debidamente documentado.

Asimismo, la Ley N° 1535/99" De Administracion Financiera del Estado”, establece:

Articulo 22.- Etapas de la ejecucion del Presupuesto. Las etapas de ejecucién del Presupuesto
General de la Nacion son las siguientes:. ..

b) gastos:

- Prevision: Asignacién especifica del crédito presupuestario.

- Obligacion: Compromiso de pago originado en un vinculo juridico financiero entre un organismo
o0 entidad del Estado y una persona fisica o juridica.

- Pago: Cumplimiento parcial o total de las obligaciones.

El cumplimiento de las obligaciones financieras seré simultdneo a la incorporacion de bienes y
servicios.

Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
organo especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
efercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en jesqcmn verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento-de la entrega a
satisfaccién de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, t/empo y calidad
conltratados. .

DESCARGO

Vision: " ismo Constitucional de Control Gubernamen 1! canfiable, reconocigls pofih efectuwd"b‘ dela Gestlon de Contgu Agente de Cambio para la buena Admm»strac:on
c

Direccion: Bruselas N® 1880 | Telefono: (595)(21) 6200 00( |\web: www contraloria.gov.py | Em gr@contraloria.gov.py
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De acuerdo al Memorandum de la Direccién Administrativa y Financiera — DAF N° 425/17
Anticipo por Provision de Combustible:

El pedido de anticipo para la provision de combustible se dio conforme a lo establecido en la
Clausula Octava del Convenio Petropar & Incoop que se podra emitir factura de anticipo cuya
planilla de consumo seréan remitidos de manera mensual.

El contrato con Petropar vencia en diciembre del afio 2016 y se contaba con saldo
presupuestario para la ejecucion en el Ejercicio Fiscal 2016, se opto por ampliar el mismo
contrato y segun Resolucion INCOOP N° 15643/16 que aprueba la ampliacion de vigencia hasta
el 31/03/17 .-

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, establece:

Art. 2°- Etapa de la ejecucion del presupuesto. Las etapas de ejecucion del Presupuesto General
de la Nacién son las siguientes:

b) gastos:

- Prevision: Asignacion especifica del crédito presupuestario.-

- Obligacién: Compromiso de pago originado en un vinculo juridico financiero entre un organismo
o0 entidad del Estado y una persona fisica o juridica.

-Pago: Cumplimiento parcial o total de las obligaciones.

A fin de prever los recursos para cubrir las actividades en los primeros meses del afio, se
consideré la opcion que habilita el Convenio entre el INCOOP — PETROPAR, de pago
anticipado, asegurando la prestacién del servicio conforme a la ampliacién del contrato s/Adenda
N° 01/16 y de esa forma prever la provisién de combustible para las diferentes operaciones
misionales de los primeros meses del Ejercicio Fiscal 2017.

Las actividades altamente técnicas y de regulacion institucional, dentro del territorio nacional, no
pueden paralizarse hasta tanto se cuenten con los saldos y disposiciones presupuestarios de un
nuevo ejercicio fiscal, y en consecuencia se opté por el pago adelantado.

Se anexa la rendicién mensual del 21/12/16 a 30/04/17, respaldados por los Anexo N° 1y N° 2
de acuerdo a la planilla de consumo remitido por Petropar.

SE ADJUNTA EL MEMO DE TRANSPORTE N° 21 EN LOS FOLIOS 288 AL 338, QUE SE
ANEXAN A LA PRESENTE EN EL BIBLIORATO 11

EVALUACION DE DESCARGO

En el descargo presentado se reconoce el pago anticipado a PETROPAR, informando que
dicho pago se efectud en consideracion a que el INCOOP disponia de saldo presupuestario en el
OG 361 Combustibles en el ejercicio fiscal 2016, por lo que optaron por amph'ar\la vigencia del
contrato al 31/03/17 mediante la Resolucion INCOOP N° 15.643/16.

Se debe sefialar que lo observado por esta Auditoria no se refiere a la vigencia del\Contrato, ni
a la disponibilidad presupuestaria, sino al pago realizado en forma anticipada’ @ la recepcion de
combustibles, situacién contraria a lo establecido en las disposiciones legales.

Esta situacion fue causada por la falta de concordancia entre lo establecido en trato de
prestacién de servicio y las disposiciones legales vigentes.

por 13 gleclividad de la Gestidén de Control yA" de Cambio para la bu

: dmiNistracion’”.
o ‘eb: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@gcontraloria.gov.py / H
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CONCLUSION

EL INCOOP efectué el pago de & 110.000.000 (Guaranies ciento diez millones) a PETROPAR, |
antes de la recepcion efectiva de combustibles, en incumplimiento del articulo 99 de la Ley N° |
5554/16 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016” y de los articulo 22, Inc. b) y 61 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de arbitrar mecanismos de control en cuanto a la elaboracién de contratos,
convenios u otros documentos a fin de que el contenido de los mismos no sean contrarios a las
disposiciones legales vigentes.

OBSERVACION N° 22: ]
NO SE CONSTATO LA RENDICION DE CUENTAS DEL USO DE COMBUSTIBLES DEL
NIVEL DIRECTIVO DEL INCOOP POR VALOR DE @ 231.451.732

Verificados los documentos obrantes en los legajos de pago se evidencian cuadros donde se
indica el monto utilizado en forma mensual de combustibles, de uso institucional (areas
operativas del INCOOP) asi como de uso del nivel superior.

Ademas, se evidencia la presentacion del Resumen de Utilizacién de Combustible — Anexo 2,
aprobada por Resolucién N° 14.465/2016, correspondiente a la rendicién efectuada por las areas
operativas del INCOOP, sin_embargo no se constatd la rendicion de tarietas PETROPAR de
combustible asignadas al nivel superior por un total de @& 231.451.732 (Guaranies doscientos
treinta y un millones cuatrocientos cincuenta y un mil setecientos treinta y dos).

La Resolucion N° 14.465/2016 “Por la cual se reglamenta el uso de combustible para el Instituto
Nacional de Cooperativismo”, establece lo siguiente:

Articulo 1° “ASIGNAR, la utilizacién del combustible para vehiculos de la institucién cumpliendo
misiones oficiales inherentes a las actividades propias del INCOOP, asi también para vehiculos
de usos particulares que cumplan misiones oficiales...”

En el articulo 2° asigna el uso de combustibles en forma mensual, en cumplimiento de sus
funciones inherentes a la investidura, al Presidente, miembros del Consejo, Asesores,
Directores, Auditor, Dpto. de Servicio General y Jefe de Transporte.

Asimismo, se expresa en el articulo 5° : “DESIGNAR, al Departamento de Transporte como
responsable del registro de utilizacién y rendicién posterior de combustibles concedidos en base
a los formularios debidamente llenados, justificados y firmados; los anexos 1y 2 cuyas copias
se adjuntan a la presente Resolucion”.

En el cuadro siguiente se expone el monto total utilizado por el Nivel Superior/d\urante el ejercicio
fiscal 2016. I

78258110000000 14834 Tarjeta Master Presidencia 11.606.299

2 78258110000000 14835 Presidencia 16.995.967
5

3 78258110000000 14836 Consejo 14.163.‘339

4 78258110000000 14837 Consejo 5.1 30.2é§

”

; \ 78258110000000 14838 Consejo /l. 20.386.550)
, / 6 \7825 110000000 14839 Consejo, 18.012.(
§ ﬂ //I A J/ A1) f7 ‘E
; i I/ < Hx=7 ) S LA ] . -
nismo kqnslitaaony&/wggﬁ (B I confiable, reconocisq  efgbtividad de la Gestion dp Cdntrol'y Agente de Cambio para ena AdministradiQqn
[ g A

ireccion: Bru: Teléfono: (595)(21) @ €h: wivw.contrd (‘Srw y | Email: cgr@contraloria.gov.p
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7 78258110000000 14840 Direccién de Gabinete 20.793.032
8 78258110000000 14841 Asesoria de Presidencia 14.133.163
9 78258110000000 14842 Direccién de DAF 0
10 78258110000000 14843 Direccion de Fiscalizacion 3.850.000
11 7825810000000 14844 | S00rdinacion de Fondo de 8.401.999
12 78258110000000 14845 Direccién Proyecto 1.940.000
13 78258110000000 14846 Direccién de Planificacion 8.709.438
14 78258110000000 14847 Direccién de Informatica 8.582.880
15 78258110000000 14848 Direccién de Talento Humano 7.506.893
16 78258110000000 14849 Secretaria General 8.487.000
17 7625810000000 14850 | Dyreocion General de Control 0
18 78258110000000 14851 Coordinacion Interinstitucional 8.800.000
19 78258110000000 14852 Coordinacién Administrativa 3.201.995
20 78258110000000 14853 gZﬁae?;;“:"m de Servicios 3.956.539
21 78258110000000 14854 Departamento de Transporte 8.580.000
22 78258110000000 16133 Direccién de Asesoria Juridica 6.400.000
23 78258110000000 16134 Direccién de Estadisticas 6.000.000
24 78258110000000 16135 Departamento de Tesoreria 5.833.996
25 78258110000000 16136 Departamento de UOC 6.169.112
2 7825810000000 16566 | ocbaramento de Servicios 7.043.000
27 78258110000000 16606 Consejo 6.767.745
TOTAL G. I

sde 0S legajos.

Fuente: Planilla de enero a junio y Planilla de Julio a Diciembre, segln datos de los docum

Cabe sefialar ademas respecto a las tarjetas PETROPAR asignadas al nivel superior, conforme
a los tickets de carga de combustibles, se constaron algunos casos en los que el
aprovisionamiento de combustibles se realizé6 en horarios no laborales, e inclusive en dias
sabado y domingo.

DESCARGO:
De acuerdo al Memorandum de la Direccién Administrativa y Financiera — DAF N° 425/17

La rendicién de uso de combustibles en vehiculos particulares, se detallan en la planilla N° 2 en
forma total, no asi en detalle, atendiendo que las tarjetas para uso en vehiculos particulares
estan emitidas por persona, no por vehiculo como esta disefiado dicha planilla.

El valor total de las rendiciones por el consumo de los vehiculos institucionale y particulares
durante el Ejercicio 2016, se detallan en las planillas que se adjuntan al presente

\ oo
Corresponde mencionar que las copias del formulario y el ticket de cargs individual, fueron

provistos al Equipo Auditor, en biblioratos foliados del 001 al 255

SE ADJUNTA EL MEMO DE TRANSPORTE N° 21 EN LOS FOLIOS 288 AL 8§38\ QUE SE
ANEXAN A LA PRESENTE EN EL BIBLIORATO II.

Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestidn de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
Direccién: Bruselas N* 1880 | Teléfona: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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EVALUACION DE DESCARGO

En el descargo presentado por el INCOOP se informa que en anexos se detalla la planilla en
forma total, no asi en detalle, reconociendo asi que no se cuenta con un control detallado de la
utilizacion de las tarjetas de combustibles asignadas a vehiculos particulares del nivel directivo.

Se debe sefialar que segun el Anexo 2 aprobado por Resolucién N° 14.465/16, el Resumen de
Uso de Combustible debe contener los siguientes datos: Fecha, Descripcién de la tarea
realizada, Mévil, Chasis N°, Motor N°, Chapa N°, Cédigo Patrimonial N°, Tipo de Combustible,
Lugar de Estacién, Orden de trabajo N°, Nombre de Responsable, Kilémetro de salida y de
llegada, Combustible abastecido, Abastecimiento Acumulado, Combustible aproximado por 100
km.

Sin embargo, en la planilla a la cual se hace referencia en el descargo contiene los siguientes
datos: Tarjeta PETROPAR N°, Dependencia y Monto, no cumpliendo con los establecido en el
Anexo 2.

Segun lo informado en el Memorandum DT N° 21/17 del Departamento de Transporte, el cual se
anexo al descargo, el INCOOP solicitd Dictamen al Ministerio de Hacienda sobre la utilizacién
de combustible en vehiculos no institucionales, al respecto la opinién juridica de la cartera de
estado es la de cefiirse al uso de unidades vehiculares Unicamente institucionales, razén por la
cual la entidad emiti6 la Resolucion INCOOP N° 16.018/17 “Por la cual reglamenta y establece
los procedimientos para uso de combustible y deroga la resolucion INCOOP N° 14.465/16” ,
ademas procedio al retiro de las tarjetas de provisién de combustibles en vehiculos particulares
del nivel directivo, evidenciandose esta situacién en las copias autenticadas de Actas de
Devolucién de Tarjetas PETROPAR, adjuntas al descargo.

El analisis de los documentos adjuntos al descargo permite a esta Auditoria ratificarse en su
observacion.

CONCLUSION

No se constaté la rendicion de cuentas del uso de combustibles del nive! directivo del INCOOP
por valor de (& 231.451.732 (Guaranies doscientos treinta y un millones cuatrocientos cincuenta
y un mil setecientos treinta y dos), evidenciandose el incumplimiento del articulo 5° de la
Resolucién INCOOP N° 14.465/2016.

RECOMENDACION

El INCOOP, debera implementar mecanismos de control en cuanto de la asignacién, uso
racional y respaldo documental de combustibles, a fin de garantizar que el gasto efectuado en
dicho concepto sea para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

OBSERVACION N° 23: )
NO SE CONSTATO EL DESTINO DEL SALDO DE COMBUSTIBLES QUE QUEDO EN LOS
TANQUES DE LOS VEHICULOS INSTITUCIONALES POR VALOR DE & 7.205:810.

Conforme a los documentos obrantes en los legajos de pago se evidencian\ Planillas de
Resumen de la utilizacién de combustibles de uso institucional y detalle de \os mgntos de uso
particular.

Al pie de las Planillas de Resumen se referencia mes a mes que existe una'\diferencia en

nfiable, recanocid
no: (595)(21) 62

Vision: "Prgghismo Constitucional de Controt Gubeﬁ:m
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Realizada la sumatoria de los saldos de

cada Planilla Resumen totaliza & 7.205.810 (Guaranies

siete millones doscientos cinco mil ochocientos diez).

Cabe sefialar que al cierre del ejercicio fiscal 2016, no se constaté la rendicion de utilizacién de

saldo mencionado precedentemente.

A continuacién el detalle en forma mensual, de lo expuesto en el resumen de la utilizacion de

combustibles:
ENERO 823.154
FEBRERO 2.033.309
MARZO 864.789
ABRIL 0
MAYO 598.645
JUNIO 0
JULIO 651.446
AGOSTO 0
SEPTIEMBRE 631.049
OCTUBRE 677.617
NOVIEMBRE 347.897
DICIEMBRE 577.903
i | 7.205.809 |

Fuente: Resumenes de la utlllzacwn de combustlblesobrantes en Iegajos de Pago.

La Resolucién N° 14.465/16 “Por la cual se reglamenta el uso de combustible para el Instituto

Nacional de Cooperativismo”, establece

Asimismo,

se expresa en el articulo 5° ;

lo siguiente:

“‘DESIGNAR, al Departamento de Transporte como

responsable del registro de utilizacién y rendicién posterior de combustibles concedidos en base

a los formularios debidamente llenados,
se adjuntan a la presente Resolucion”.

Jjustificados y firmados; los anexos 1y 2 cuyas copias

DESCARGO
De acuerdo al Memorandum de la Direccién Administrativa y Financiera — DAF N° 425/17
MES DE MAYOQ
Lts km. km;
Chapa Fecha de . | Ultima | ultima ci’;';,r én e::(;nr'r e Consumo fiat%cs, Fecha de Nueva ’g"; ‘consumo
N°:(1) | Carga (2) |.carga | carga (5) (6) - (7) 8 Carga (9) carga (11) (12)
3 ) (10)
ABP
412 25/05/2016 | 53,61 | 482.410 [ 482.790| 380 53 0 03/06/2016 | 482.790 0 0
BCX809 | 31/05/2016 | 46,13 | 212.512|212.711 199 24 22 02/06/2016 | 212.823 | 112 13,44
BCX800 | 31/05/2016 | 46,95 | 232.681 | 232.811 130 16 31 02/06/2016 | 233.016 | 205 24,6
BCX860 | 31/05/2016 | 32,95 | 210.895 | 210.937 42 5 28 02/06/2016 /2?1\1 19 | 182 21,84
BCX631 | 31/05/2016 | 46,13 | 235.370 | 235.515 145 17 29 02/06/2016 | 235. &7 152 18,24
BHO440 | 31/05/2016 | 49,42 | 71.471 | 71.936 465 56 -6 03/06/201 6 71.982\ 46 552
BHO202 | 27/05/2016 | 24,47 | 108.796 | 108.972| 176 21 3 08/06/2016 \|  109. 180\ 208 24,96
BHO316 | 30/05/2016 | 47,78 | 101.680 | 101.964 | 284 34 14 02/06/2016 01.964 0 0
BHN837 | 31/05/2016 | 32,95 [ 113.772| 113.872 100 12 21 02/06/2016 118069 \197 23,64
BHO#89 | 31/05/2016 | 47,78 | 115.822 | 115.960 138 17 31 02/06/2016 | 116. 1)2 42 17,04
) 173 | /] Jﬂ\ 149
i - L

‘ pr A YUA) L A < o - A
Visién: [ Wrganismo Constitucional de Control Gube) confiable, re§ongpr 1 la.efeclidad de la Gestic’i}é Control y Agente de Cambio la buena Administracién”,

Direccion: Bruselas N léfono: (595)(27T6. 0 : www.contraloria.gov/py | Email: cgr@comraloria.gov.py‘_,‘ :
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Referencias

Chapa (1): numero de chapa del vehiculo.-

Fecha de Carga (2): Fecha de la Gltima carga del mes de cierre o mes de rendicion.-
Lts. Ultima carga (3): Cantidad de litros de combustibles cargados en la Ultima carga del
mes.-

Km. Ultima Carga (4): kilometraje de la dltima carga del mes.-

km cierre km cierre (5): kilometraje del cierre del mes en que se rinde el uso del
combustible.-

km. Recorre (6): kilometraje utilizado por el vehiculo, desde el registro del Km. de la dltima
carga realizada y el km. en la fecha del cierre del mes.-

Consumié (7): Consumo de combustible desde la tltima carga realizada hasta el km en la
fecha de cierre del mes.-

Saldo Litros (8): Saldo de combustible que se tiene de la diferencie entre la ultima carga
realizada y del consumo al cierre del mes.-

Fecha de Carga (9): Fecha de la primera carga del mes siguiente.-

km diferencia (11): La diferencia existente entre el kilometraje de cierre del mes anterior y el
kilometraje de la primera carga posteriormente realizada. Este kilometraje es lo recorrido
realizado con el saldo existente de combustible en el vehiculo

Consumo (12) litraje de combustible utilizado entre el cierre de la dltima rendicién y la primera
carga. Este combustible utilizado es del saldo que se tiene en el tanque y cuyo uso se justifica
en este cuadro.

Conforme a la observacion realizada por el Equipo Auditor de la CGR se presenta el siguiente
cuadro del mes de Mayo/2016 como ejemplo, donde se visualiza el comportamiento que poseen
los kilometrajes de carga de los distintos vehiculos y cuyos saldos resultantes de las rendiciones
mensuales son utilizados en los siguientes dias hasta la primera carga que se realice al siguiente
mes del informe.

SE ADJUNTA EL MEMO DE TRANSPORTE N° 21 EN LOS FOLIOS 288 AL 338, QUE SE
ANEXAN A LA PRESENTE EN EL BIBLIORATO I

EVALUACION DE DESCARGO

Al descargo presentado por el INCOOP no se adjuntaron documentos de respaldo que
justifiquen lo informado; la planilla que se expone a modo de ejemplo del mes de mayo no
corresponde al detalle de uso de combustible de la observacién, considerando que en los
documentos obrantes en los legajos fueron detallados los saldos de com\ustlble en unidad
monetaria por cada mes del ejercicio fiscal 2016, no asi en la cantidad de litros de combustlble

Se debe senalar ademas que conforme a la revision realizada durante los trabajos\ de campo de
la auditoria, al cotejar los montos totales rendidos en los legajos de pago de cada mes, se
evidenci6 la falta de rendicién de los saldos de combustible que quedaron en los tanques de los
vehiculos, contrariamente a lo manifestado en el descargo.

Del e)naI|S|s al descargo presentado, permite a esta Auditoria ratificarse en s servacié
considerando que los documentos remitidos soryinsuficientes.

] 7
4) /
Brianismo COME}I de Control Gub: lm I confiable, re: ividad de Ia Gestlén de Cpntrol y Agente de Cambio para

Dirsccion: Bruselas eléfono: (595)(277 624 | Web: www.contraloria.gov. py mail: cgr@contraloria.gov.py

d/mecip /

ena Administracion”.

78 (Setenta y ocho)




CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

‘CONCLUSION

No se constat6 el destino del saldo de combustibles depositados en los tanques de los vehiculos
institucionales por valor de & 7.205.810 (Guaranies siete millones doscientos cinco mil
ochocientos diez), incumpliendo con lo establecido en el articulo 5%\ de la Resolucion N°
14.465/16 “Por la cual se reglamenta el uso de combustible para el Instituto Nacional de
Cooperativismo”,

RECOMENDACION

El INCOOP, debera implementar mecanismos de control en cuanto de 13 asignacién, uso
racional\y respaldo_documental de combustibles, a fin de garantizar que el\gasto efectuado
dicho gonceptoséa para el cumplimiento de los, objetivos ifistitucionales.

Visign: *Organismo Constitusional de Control Gubernamental confiable, recenccido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”.
Direccion: Bruselas N 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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CAPITULO Il

CONTROL INTERNO

ANALISIS ORGANIZACIONAL

Esta Auditoria ha realizado la verificaciéon y validacién de la estructura Organizacional
(Organigrama), Manual de Organizacién y Funciones en base a la Resolucién por la cual se
dispone su implementacion, al interior del Instituto Nacional del Cooperativismo (INCOOP).

El Manual de Organizacion y funciones permite un ordenamiento descriptivo de las unidades
organicas estructurales, evitando la duplicidad de funciones en los distintos niveles jerarquicos y
de linea, estableciendo perfiles de cargos, controles preventivos de cada unidad componente de
la organizacién, logrando ser administrada con eficiencia, eficacia, economia y equidad.

OBSERVACION N° 24:

El MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DEL
COOPERATIVISMO (INCOOP) NO CUENTA CON LA DEBIDA AUTENTICACION Y FIRMA
DE LA MISMA.

Por Memorandum CGR/EA N° 2 del 24/02/17, item 15, fue solicitado el Manual de Organizacion
y Funciones (vigente y sus modificaciones), en respuesta se recibié el Memorandum AI/CGR N°
6 del 15/03/17.

Conforme a las verificaciones realizadas a las documentaciones proveidas a esta auditoria, por
parte de los administradores de la Instituto Nacional del Cooperativismo (INCOOP), se evidencié
la Resolucién N° 13.625/15 de fecha 30/06/15, Por el cual se aprueba el Manual de Organizacion
y Funciones, sin embargo en sus partes pertinentes no manifiesta que el Manual es un anexo y
que forma parte integrante de la referida resolucion.

Se present6 copia simple del Manual de Organizacion y Funciones el cual no cuenta con los
registros de aprobacién (Firmas) de los responsables que lo elaboraron y que constan al pie del
referido documento.

El Equipo Auditor por Acta CGR N° 01/17 de fecha 17/03/17, realizd un procedimiento in situ, en
la Direccién de Planificacién, ante la Lic. Maria Angélica Michelfelder, Directora de dicha unidad,
a quien se le consultd sobre la existencia del referido Manual de Organizacién y Funciones,
manifestando que en su debido tiempo habia realizado la consulta respectiva, solicitando por
Memorandum DP N° 48/16 de fecha 14/04/16, si en los archivos de la Secretaria General se
encuentran el Manual de Organizacién y funciones, en contestacién a la consulta recibio el
Memorandum SG N° 178/16 de fecha 19/04/16, con copia simple de dicho Manual vy la
resolucion respectiva, mismo documento que fuera remitido a la Auditoria, en su oportunidad.

Por lo expuesto precedentemente, se constata que el Manual de Organizacién y Funciones del
INCOOP no cuenta con la debida formalizacién por parte de los responsables de la institucién.

La ley 1626/00 “De la Funcién Publica”, establece lo siguiente:

Articulo 90.- Para el logro de la eficiencia administrativa y la profesio
publico, se adoptaran politicas y acciones en materia de organizacién y
dependencias de los entes estatales.

lizacion del personal
ciongmiento de las

Las esfructuras orgénicas de las instituciopes seran objeto de continuo analisis\y evaluacion, a
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Se incorporaran procedimientos y métodos de trabajo con vista al uso racional de los recursos,
asi como tecnologias aplicables en la gestién publica.

Asimismo, la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’, establece:

Articulo 60.- Control interno. El control interno est4d conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

DESCARGO OBSERVACION N° 24, SEGUN MEMO D.P. N° 108/17

Con referencia a esta observacion el cual se hace referencia al MOF aprobado por Resolucion
N°13.625/15, esta Direccién realizo el descargo correspondiente a lo sucedido al equipo Auditor
por Acta CGR N° 01/17. Se informa que el MOF de la Institucién, esta en proceso de ajustes y
mejoras y en el cual se tendrd en cuenta todas las observaciones realizadas. FOLIO 1
BIBLIORATO |

EVALUACION DE DESCARGO

En el descargo presentado por el INCOOP no se adjuntan los documentos de respaldo que
justifiquen tales acciones o que se haya realizado una investigacion a los efectos de aclarar Ia
falta de formalizacion del referido documento.

Del analisis al descargo presentado, permite a esta Auditoria ratificarse en su observacién,
considerando que no se han remitido ningiin documento de respaldo.

CONCLUSION

EL INCOOP, no ha dado cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, por lo que no se
pudo constatar que el Manual de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional del
Cooperativismo (INCOOP) cuente con la debida autenticacién y firma, en incumplimiento de la
Ley 1626/00 “De la Funcién Publica”, evidenciando la falta de controles establecidos en el
articulo 90, la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, articulo 60.

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecanismos mas efectivos y oportunos, que permita dar
cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias vigente, con vista al uso racional de
los recursos en la gestién publica.

OBSERVACION N° 25:
FALTA DE UNA CORRECTA PLANIFICACION DEL PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL
(POI).

Fue solicitado el Plan Operativo Anual (POA), a través del por Memorandum CGR/EA N° 2 del
24/02/17 - item 10, en respuesta se recibié el Memorandum AI/CGR N° 8 del 15/03/17, al cual
se adjunto copia simple del Plan Operativo Anual\POA) ‘el cual no cuenta con la firma de los
responsables de su elaboracién.

Se realiz6 una verificacién in situ en la Direccién de\i ificacion a efectos de solicitar la
confirmacién de la elaboracion del Plan Operativo Anual, ut{lizado por la institucién (Acta CGR
N® 2/17 de fecha 22/03/17), como resultadlo de esa verifieatian se obtuvo copia autenticada del
Pla tuci ;

~

Iy ——
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Vision: "(rgghismo Constitucional de Control Gubernamental confial

remite a la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP) el
referido POI.

Esta Auditoria ha realizado la verificacion del Plan Operativo Institucional del INCOOP,
procediendo a verificar los datos que se exponen en la planilla de “Medicion de Objetivos”,
evidenciando que en el mismo se exponen: Objetivo/Actividad, Indicador de Cumplimiento,
Férmula, Medio de Verificacion, Periodo de Ejecucién, Responsable, % de Cumplimiento.

Sin embargo en dicho documento no se expone:

e Las metas de los productos (cuantificado).

e El presupuesto asignado a los productos.

e Cantidad de actividades a realizar.

e EIPOI presentado corresponde a seis meses del ejercicio fiscal

A los efectos de ilustrar lo mencionado mas arriba, se expone una foja escaneada del
documento entregado por Acta CGR N° 2/17:

Al no contar con las metas de los productos (cuantificado), el presupuesto asignado a los
productos, la cantidad de actividades a realizar se dificultad la realizacién de controles y
evaluaciones, en cuanto a la correspondencia de los respaldos documentales, actividades
realizadas etc.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su
CAPITULO |V, establece:

DEL CONTROL, EVALUACION Y LIQUIDACION

Articulo 27.- Evaluacion y control presupuestario. El Poder Ejecutivo establecera las politicas y
normas técnicas de operacién y de medicion necesarias para la evaluacién y control de
resultados de la efecucién presupuestaria de alcance nacional e institucional.
TN

La evaluacion de resultados y su control serviran de base al Ministerio de Hacienda y a los
organismos y entidades del Estado, para el establecimiento de medidas correctivas que
contribuyan oportunamente al cumplimiento de Ios planes y programas de gobierno y a los
institucionales.

La evaluacién presupuestaria consistira en medir los re§ult dos obtenidos de cada uno de los
programas, verificar los objetivos previstos 4
emitjr juicio acerca del desarrollo de los mi

of recnocido por la efectividad de la Gest}én de Control yAgthe de Cambio para la buena Administracion”.
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DESCARGO OBSERVACION N° 24, SEGUN MEMO D.P. N° 108/17

Con referencia a esta observacion, el cual se hace referencia al POl 2015, esta Direccién realizo
el descargo correspondiente a lo sucedido al equipo Auditor por Acta CGR N° 02/17 y se informa
que a partir del Ejercicio Fiscal 2016, el POI fue cargado en el Sistema de la Secretaria Técnica
de Planificacion (STP). FOLIO 1 BIBLIORATO .

EVALUACION DE DESCARGO

En el descargo presentado por el INCOOP no se adjuntan los documentos de respaldo que
justifiquen las acciones citadas. Del andlisis al descargo presentado, permite a esta Auditoria
ratificarse en su observacién, considerando que no se han remitido ningiin documento de
respaldo.

CONCLUSION

EL INCOOP, no ha dado cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, constatandose la
falta de una correcta planificacion del Plan Operativo Institucional (POI), incumpliendo con lo
establecido en la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Articulo
27.

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecanismos mas efectivos y oportunos, que permita dar
cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, con vista al uso racional de
los recursos en la gestion publica.

OBSERVACION N° 26:
NO SE EVIDENCIAN LAS DEPENDENCIAS A LAS CUALES PERTENECEN
DETERMINADOS FUNCIONARIOS DEL INCOOP.

Conforme a las verificaciones realizadas a los documentos proveidos a esta auditoria, por parte
de los administradores del Instituto Nacional del Cooperativismo (INCOOP), hemos constatado
en la planilla de funcionarios la descripcion de la Direccién General donde presta servicios el
funcionario, sin embargo no cuentan con la descripcion del area al cual estan asignados. A modo
de ejemplo se expone el siguiente cuadro:

ALEJANDRO CHEN . _ ‘ .
1| 2151845 | paeor~ Lic. ASESOR S/ Datos TECNICO
MERCEDES A. MENDIETA |, .
2 [ 1718327 | o atenGA Lic. JEFE DE DPTO. S/ Datos TECNICO
DIRECC. REGISTROS,
REGIS ISMAEL GAMARRA PRESTADOR DE SERVICIOS ( )
3 | 1.332930 | s oLy Econ. PROFES. ESTADISTICAS E INFORM. DIRECTOR
CLARA R. NOGUERA ASISTENTE TECNICO-
4 | 3.939.505 | pruie SfDatos | \miiieT S/ Datos SECRETARIO
NORMA KARINA CASTILLO ASISTENTE
5 | 4213574 | prores SiDatos | NMINISTRATIVO S/ Datos SECRETARIO
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y
NADIA M. IRRAZABAL ASISTENTE FINANCIERA
6 | 4640103 | 5\ anpy o SiDatos | B TR ATIVO i S/ Dalgs SECRETARIO
i
CARLOS S. FERNANDEZ ASISTENTE TECNICO-
7 1094432 | dhges SiDatos | xoMNIST S/ Datos\ TECNICO
8 | 1.231603 | ROBERT PAEZ MARECO. | SiDatos | ASISTENTE TECNICO- DIRECCION DE PROYECTOS \S‘ﬁos TECNICO
GLORIA R. AMARILLA ASISTENTE
CABALLERO S/Datos ADMINISTRATIVO / S/ Datos' SECRETARIO
“~ /
S FULGENCI§ GARAY )
RAMIREZ Lic. COORDII\#OR S/ Datos }

0007 Web: www.contraloria gov.py¥ Efail: cgr@contraloria.gov.py
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DE 1A REPUBLICA

JULIA LUCIANA MONTIEL
1| 347203 | JHALLC) Abog. PROFESIONAL (If) S/ Datos TECNICO
LOURDES CELESTE VERA ASISTENTE
12 | 1.347.719 | [OURDE SiDatos | AMIGNTE Vo DIRECCION DE PLANIFICACION S/ Datos SECRETARIO
ANA C. BOGADO .
13 | 3.854.026 | praC. BOS S/Datos | TECNICO (Il) S/ Datos TECNICO
14 | 858405 | SASWDAH.BENITEZDE ;0 PROFESIONAL (It) SECRETARIA GENERAL S/ Datos TECNICO
VIVIAN R. NOGUERA . SECRETARIA
15 | 3918686 | JLAN R NOC Escrib | SECRETARIA GENERAL S/ Datos O
16 | 4.360.388 f\%ﬁﬁfon CABRERA S/Datos | AUXILIAR DE SERVICIOS S/ Datos UJIER NOTIFIC.
JOSE APOLINARIO OZUZA ASISTENTE ASISTENTE
17 | 3.977.262 FERNANDEZ S/Dates | ADMINISTRATIVO §/ Datos ADMINIST.
ASISTENTE DIRECCION JURIDICA
18 | 3219231 | NORARAQUEL CARRERAS | S/Datos | ADMieiIE - S/ Datos SECRETARIO
ALDO CESAR BENITEZ PRESTADOR DE SERVICIOS
19 | 4659.988 | ALDO CESA Abog. ivlio TECNICO
ROBERTO SERVIAN
20 | 3252895 | ROCER10 S S/Datos | TECNICO (I S/ Datos SECRETARIO
DIRECCION DE TALENTO HUMANO
AUXILIAR TECNICO-
21 | 3.648.258 | AIDA GABRIELA SiDatos | pUNLAR TECMIC S/ Datos TECNICO
CAROLINA NUREZ ASISTENTE ASISTENTE
22 | 4841050 1 popRIGUEZ S/Datos | A DMINISTRATIVO S/ Datos ADMINIST.
23 | 3346 56 | GUILLERMO FRAULOB L. PRESTADOR DE SERVICIOS S/ Datos TECNICO
: DIRECCION DE TECNOLOGIA
LAURA SOFIA MENDIETA PRESTADOR DE SERVICIOS .
24 | 3207117 | I Ing. il S/ Datos TECNICO
LIZ MELISSA NUNEZ .
25 | 3.240.560 | |, E MELISSAN Lic. ASESOR S/ Datos TECNICO
NATALIA V. VILLALBA . -
26| 4042628 | G TALA VM Lic. TECNICO (i) S/ Datos TECNICO
ANDREA ANALIA PALACIO ASISTENTE ASISTENTE
27 | 4050.713 PEREIRA S/Datos | A DMINISTRATIVO DIRECCION DE GABINETE S/ Datos ADMINIST.
ASISTENTE
28 | 2.256.393 | ANTONIO DIAZ JARA Siatos | ASSTENTE o MOZO
DIEGO DERLIS ORZUZA
29| 657.773 | GuNCHEZ S/Datos | TECNICO (II) COORDINAGION DE S/ Datos TECNICO
30| 714435 Cﬁtﬁ'ﬁ?,‘f” R. ORTIZ Lic. COORDINADOR COMUNICACION ESTRATEGICA &/ Datos COORD.
31 | 1.867.212 | | 2ol BEATRIZSANGUINA | gipatos | TECNICO (I) S/ Datos TECNICO
32 | 3.984613 | MELANIA C, AREVALO Lic. TECNICO (1) S/ Datos JEFE DE DPTO
DPTO. UNIDAD OPERATIVA DE
33 | 3928.603 | ANV, PAMELA ORTIZ Lic. PROFESIONAL (II) CONTRATACIONES S/ Datos TECNICO
ASISTENTE ASISTENTE
34 | 4.922.704 | MATIAS GOMEZROMERO | S/Datos | A TENTE S/ Datos pravict
SERGIO DANIEL BENITEZ
35 | 2013.205 | FEREI0 DAY Abog. PROFESIONAL (1) S/ Datos ASESOR
ROBER ARNALDO RIOS ASISTENTE PRESIDENCIA
36 | 3:230.326 | ROBER AR Satos | ASISTENTE o S/ Datos CHOFER
37 | 928683 | MARI M ORTEGA Lic. COORDINADORA COORDINACION DE NORMAS S/ Datos COORDINADOR
ROSSANA VARGAS ASISTENTE / ASISTENTE
38 | 4705683 | ROSUAN SiDatos | QOMINISTRATVO £ COORDINACION MECIP S/ Datos praviions

Fuente: Planilla de funcionarios

Dichos datos fueron solicitados por Memoréndun“ﬁ,‘_ CGRIEA N° 02/17 en fecha 24/02/17 ftem. 21
y contestado por Memorandum AI/CGR N° 03/17 del

H
|

12/17 - 23/03/17 - Datos complementarios de nomina de funcionarios.
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La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su CAPITULO 1,
DEL CONTROL INTERNO, establece:

Articulo 60.- Control interno. El control interno esté conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

DESCARGO:

De acuerdo al Memorandum de la Direccién de TALENTO HUMANO — N° 446 /17

La Direccion de Talento Humano informa que la columna referente a “Cargo que ocupa”
corresponde a la descripcién de categoria del Anexo del Personal del Ejercicio Fiscal 2016.

Los funcionarios incluidos en el cuadro precedente dependian directamente de las Direcciones,
Coordinaciones, Secretaria General, Unidad Operativa de Contrataciones y Presidencia
respectivamente.

Con respecto al funcionario Regis Ismael Gamarra Acosta se informa que desempefnia funciones
como Director de la Direccién de Registros, Estadisticas e Informaciones siendo funcionario
contratado en el Rubro 145 “ Honorarios Profesionales”

» Con respecto la Profesién de los funcionarios en el cuadro referido, se detalla a continuacién:

1. Alejandro Chen Ramirez: Licenciado En Informética

2. Mercedes Adriana Mendieta Alvarenga: Licenciada En Ciencias Contables

3 Regis Ismael Gamarra Acosta: Economista

4. Clara Ramona Noguera Benitez: Bachiller Concluido

5. Norma Karina Castillo Benitez: Bachiller Concluido

6. Nadia Monserrat Irazabal Alvarenga: Bachiller Concluido

7. Carlos Sebastian Fernandez Nifiez: Bachiller Concluido

8. Robert Pédez Mareco: Bachiller Concluido

9. Gloria Rosalba Amarilla Caballero: Bachiller Concluido

10. Luis Fulgencio Garay Ramirez: Licenciado En Gestién De La Calidad

11. Julia Luciana Montiel De Prieto: Abogada

12. Lourdes Celeste Vera De Diaz: Bachiller Concluido

13. Ana Carolina Bogado Martinez: Bachiller Concluido

14. Casilda Haidee Benitez De Aguayo: Licenciada En Contabilidad

15. Vivian R. Noguera Esttoducto: Notaria Y Escribana Publica

16. Jorge Daniel Cabrera Aquino: Bachiller Concluido

17. José Apolinario Ozuza Fernéndez: Bachiller Concluido

18. Nora Raquel Carreras: Bachiller Concluido

19. Aldo Cesar Benitez Cristaldo: Abogado

20. Roberto Damién Servian Villalba: Bachiller Concluido ]

21. Aida Gabriela Pereira Moroni: Bachiller Concluido \

22. Carolina Nufiez Rodriguez: Bachiller Concluido ; \

23. Guillermo Fraulob Valenzuela: Licenciado En Ciencias Informéticas \

24, Laura Sofia Mendieta Ortiz: Ingeniera En Informética \ \

25. Liz Meliza Nufiez Monjagatta: Licenciada En Ciencias Contables \ \

26.  Natalia Veronica Villalba Villamayor: Licenciada En Relaciones Publicas \ |

27. ~ Andrea Analia Palacio Pereira: Bachiller Concluido y \ \

28/ i Antonip-Bfaz Jara: Bachiller Concluido, // )(-\\

294\ | Diego Deriis Qrzuza Sgpchez: Bachll}@r Concluido //,44;7 H—)\
o [ N \]//
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30. Fulgencio Ramén Ortiz Villalba: Licenciado En Relaciones Publicas

31. Lucia Beatriz Sanguina Vera: Bachiller Concluido

32. Melania Concepcion Arévalo Villalba: Licenciada En Administracién De Empresas
33. Ana Pamela Ortiz Rojas: Licenciada En Administracién De Empresas

34. Matias Gémez Romero: Bachiller Concluido

35. Sergio Daniel Benitez Figueredo: Abogado

36. Rober Rios Cardozo: Bachiller Concluido

37. Maria Mercedes Ortega Martinez: Licenciada En Contabilidad

38. Rossana Vargas Medina: Bachiller Concluido

ACCION DE MEJORA:

La Direccién de Talento Humano se compromete a especificar al momento de remisién de
documentaciones a la Contraloria General de Republica. FOLIO 5 AL 7 BIBLIORATO |

EVALUACION DE DESCARGO

En el descargo presentado por el INCOOP se adjuntan los documentos de respaldo que hace
referencia a la profesion de los referidos funcionarios, no asi la dependencia al cual pertenecen
en forma especifica, ademas la presentacion del descargo se realiza en forma desordenada con
relacion a la presentacion de la planilla elaborada por el equipo auditor.

Del analisis al descargo presentado, esta auditoria considera parte de las documentaciones
presentadas en forma parcial, sin embargo el equipo auditor se ratifica en su observacion,
considerando que al momento de realizarse el trabajo de campo dicho datos no estaban
debidamente llenados.

CONCLUSION

EL INCOOP, no ha dado cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, por lo que no se
pudo evidenciar las dependencias a las cuales pertenecen determinados funcionarios del
INCOOP, evidenciando la falta de controles establecidos, en el articulo 60 de la Ley N° 1535/99
“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecanismos mas efectivos y oportunos, que permita dar
cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias vigentey tener actualizados los datos
basicos del funcionario dentro de la estructura organizacional.

OBSERVACION N° 27: .
INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS EN LOS
PROCESOS DE ELABORACION DE INFORMES DE FISCALIZACION.

Fueron solicitados a la administracién del INCOOP por Memorandum CGR N° 2/17 en fecha
24/03/17, ltem. 18 “... Todas las normativas, leyes y Decretos utilizadq@s y Resoluciones
emitidas por el INCOOP...” y en contestacién a la misma se ha regitidq por Memorandum
AI/CGR N° 01/17 en fecha 28/03/17 (Entrega parcial), remiti€ndose entre'\Qtro$ lo siguiente:

e Resolucién N° 879-B/05 de fecha 20/07/05, “Por la establece el Prodedimiento para la
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e Resolucion 940/05 de fecha 12/08/05, “Por la cual se establece la Estructura de los
Informes de Fiscalizacién Publica elaborado por la Supervision y Fiscalizacién del
Instituto Nacional de Cooperativismo”, concordante con el flujograma, Version 7 de fecha
28/04/14 — Cédigo DSF-DF-FJ-002.

Cabe sefialar que el INCOOP cuenta como unidad misional a la Direccién de Supervision y
Fiscalizaciéon, encargada del Control administrativo, econdmico financiero, social de las
cooperativas, centrales, federaciones y confederaciones cooperativas.

A los efectos de una mejor comprension de los procedimientos se realizé una entrevista con el
responsable de la Direccion de Supervision y Fiscalizacion, Lic. Osvaldo L. Maidana., quien
respondié a nuestras inquietudes, entre los temas relevantes fue consultado, si tienen formatos
de informe. Adjuntar documentos, respondiendo que: “Es por redaccién propia de los técnicos”,
pero teniendo en cuenta estructura propia de una auditoria (Antecedentes, etc.). (Acta CGR N°
3/17 en fecha 20/04/17)

Por todo lo expuesto precedentemente, se constata que no se aplican los procedimientos
dispuestos en las Resoluciones emitidas por el INCOOP, para la emisidn de informes de
fiscalizacion.

En el cuadro siguiente se exponen las citadas Resoluciones:

DESCARGO DE LA DIRECCION DE SUPERVISION Y FISCALIZACION

SEGUN MEMO N° 205/17 Con respecto a las observaciones realizadas por el equipo técnico de
la Contraloria General de la Republica (CGR), la Direccién de Supervision y Fiscalizacion,
cumple en informar cuanto sigue: a) La RESOLUCION N° 879-B “POR LA CUAL SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EMISION DE INFORME DE CALIZACION
PUBLICA” de fecha 20 de julio de 2005 establece un procedimiento abreviado sobre los
lineamientos en general que deben realizar los técnicos del Departamenta de Fiscalizacion, al
momento de la instalacién de los trabajos propios de dicha actividad. Sobre &l punto\en particular
es nuestro parecer hacer mencién a que la resolucion en cuestién es cumplida en lineas

cada jornada como exige el Art. 2°, asi como tampoco es viable e impractic
reunién conjunta por parte de Ia Direccién de Supervision y Fiscalizacion pa
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reunioén deberia en teoria realizarse con la presencia de los técnicos y el Director de Supervision
y Fiscalizacion lo que implica costos y gastos adicionales, ademas de insumir gran cantidad de
horas de trabajo para el INCOOP, con lo que se estaria dejando de lado cualquier actividad de
gabinete que se encuentre pendiente para la fecha fijada del cierre, con el consecuente retraso
en dichas actividades. Siendo en la préctica dicha exigencia casi de imposible cumplimiento, por
lo menos como metodologia de trabajo, sin embargo, no estamos ajenos a la necesidad de
actualizacién de dicha normativa, a los efectos de adecuar al 100% la redaccion de la misma al
proceso de fiscalizacion publica llevada a cabo por los técnicos del Departamento de
Fiscalizacién. A ese efecto mencionamos que nos encontramos trabajando actualmente en la
implementacién de un manual de fiscalizaciéon para cooperativas, el cual esta adecuado a las
normativas vigentes, por lo que la Resolucién N° 879-B necesariamente debera ser reemplazada
a fin de adaptar el contenido de la misma al manual a ser implementado, previa autorizacion de
la maxima autoridad de la Institucién. b) Con relacién al contenido en la RESOLUCION N° 940
“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA DE LOS INFORMES DE FISCALIZACION
PUBLICA ELABORADOS POR LA DIRECCION DE SUPERIVISION Y FISCALIZACION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMQ” de fecha 12 de agosto de 2005 podemos
mencionar que en todos los casos la misma es cumplida a cabalidad, puesto los informes de
fiscalizacion publica realizados de oficio o por mandato del Consejo Directivo se realizan en
todos 4los casos en 2 (dos) formatos. El informe de Fiscalizacion Puablica propiamente dicho
(informe corto), es el que se presenta a la asamblea para su puesta a conocimiento por parte de
la masa societaria con posterioridad a una fiscalizacion publica, por imperio del Art. 5° inc. k)
ultimo parrafo de la Ley N° 2157/03. Dicho informe debe incluirse en el orden del dia de la
primera asamblea a realizarse por una cooperativa fiscalizada, con posterioridad a Ia notificacién
por parte del INCOORP, del contenido del informe de fiscalizacién publica. El informe extendido
denominado “Detalle Analitico” es acompariado al Informe de Fiscalizacién y es de uso exclusivo
para las autoridades de la cooperativa puesto que en el mismo se encuentran detallados todos
los puntos analizados y observados por el equipo de fiscalizadores y sirve a su vez de sustento
para la implementacién de las medidas administrativas que se imponen a las cooperativas
fiscalizadas con el objeto de ajustar el funcionamiento de estas a las exigencias legales y
normativas exigidas por el INCOOP. Las mismas pueden ser “Medidas Correctivas”, “Plan de
Accion’; “Vigilancia Localizada” e inclusive “Intervencion”, segun la situacién o lo verificado en la
cooperativa por parte de los técnicos, en concordancia con lo establecido en la RESOLUCION
N° 15.791/16 “POR LA QUE SE REGLAMENTAN MEDIDAS CORRECTIVAS, PLANES DE
ACCION, VIGILANCIA LOCALIZADA E INTERVENCION DE COOPERATIVAS Y SE ABROGA
LA RESOLUCION INCOOP N° 9.307/12” de fecha 28 de diciembre de 2016. Es importante
aclarar que dichas medidas no constituyen en ningin caso sanciones para las cooperativas, sin
embargo las mismas si pueden ser sancionadas de conformidad con el Art. 32 de la Ley
2157/03, si las mismas hicieren caso omiso a las medidas impuestas por esta Autoridad de
Aplicacién. Por otra parte consideramos oportuno hacer mencién a que dicha resolucion
solamente establece el alcance del “Informe de Fiscalizacién Publica” y del “Detalle Analitico’,
sin embargo la misma no hace ninguna mencién al contenido técnico plasmado, propiamente
dicho en dicho informe, por lo que la redaccién del mismo es de redaccion del equipo técnico,
con mencion a que el formato si puede ser similag puesto que algunas cooperativas que son del
mismo tipo y sector en teoria tienen similitudes en Su estructura funcional y operativa. Por lo que
el alcance del informe y los puntos observadps en varios items podrian ser similares, y en todos
los casos las observaciones plasmadas hacen mencién a los puntos infringidos como ser el
estatuto social o los Reglamentos de Crédito ygde Ahorros aprobados por la propia cooperativa,
a mas de las resoluciones emitas por el INCOOP\y la\propia Ley 438/94 y demas concordantes,
que pudieran ser transgredidas En consecuenciasckeemos oportuno traer a colacion lo ya
versado en el punto anterior con relacién a la aprobgcion e implementacién de un manual de
scélizacion, a corto plazo a fin de plasmar por escrito \dicho procedimyjiento. Se adjunta a modo

7 ;’ . . -
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EVALUACION DE DESCARGO

En el descargo presentado el INCOOP justifica que la referida Resolucion N° 879-B, no resulta
aplicable en algunos procedimientos, otros puntos son impracticables y en otros casos el
traslado de funcionarios técnicos al interior del pais resultaria muy oneroso, ademas mencionan
que se encuentran trabajando en la elaboracién de un manual a los efectos de corregir lo
anteriormente mencionado (No se adjunta documentos del trabajo que viene realizando).

En tanto la Resolucion N° 940/05, que establece la estructura del informe de fiscalizacién,
mencionan, que se vienen cumpliendo con los procesos normales a cabalidad por los técnicos
de fiscalizacién, sin embargo a corto plazo se estaria implementando un manual de fiscalizacion
(No se adjuntan documentos del trabajo que viene realizando).

Del analisis al descargo presentado, esta auditoria considera oportunas las explicaciones
realizadas parte del INCOOP, sin embargo el equipo auditor se ratifica en su observacién por el
incumplimiento de dichas disposiciones.

CONCLUSION

EL INCOOP, no ha dado cumplimiento a las disposiciones legales vigentes y reglamentarias en
los procesos de elaboracién de informes de fiscalizacion, segtin Resolucion N° 879-B/05, “Por la
que establece el Procedimiento para la Emision de Informe de Fiscalizaciéon Publica” y
Resoluciéon 940/05, “Por la cual se establece la Estructura de los Informes de Fiscalizacion
Publica elaborado por la Supervisién y Fiscalizacién del Instituto Nacional de Cooperativismo”

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecanismos mas efectivos y oportunos, que permita dar
cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, o en su defecto realizar las
modificaciones pertinentes que permita una mejor calidad en la aplicacién de los procedimientos
en la fiscalizacién, con vista al uso racional de los recursos en la gestién publica.

OBSERVACION N° 28:

INCOMPLETA PRESENTACION DEL CONTENIDO DE LAS ACTAS DEL CONSEJO
DIRECTIVO, CAUSADO POR LA FALTA DE UN REGLAMENTO INTERNO DE SESIONES
DEL CONSEJO DIRECTIVO.

Conforme a las verificaciones realizadas a las documentaciones proveidas a esta auditoria, por
parte de los administradores del Instituto Nacional del Cooperativismo (INCOOP), se ha
constatado que las Actas de Sesion de Consejo Directivo, no registran en su parte descriptiva
los hechos o situaciones que se presentan para su estudio y/o aprobacién, como ser:

Falta de exposicion el orden del dia.

Falta la lectura y consideracion de Acta de la Sesién Anterior.
Falta establecer el quorum legal/tolerancia que lo habilita para él iniciy de la asamblea.
Falta Dictamen de aprobacion/parecer, previo al ingreso al Consejo Directo.

Falta Evaluacion del expediente ingresado al Consejo Directivo! p
Falta establecer los votos/Opinion de Aprobacién/Disidencia/Un}a\we sQbre cada tema.
Otros

Los documentos fueron solicitados por Memorandum CGR/EA N° 6 de fecha\2 /03/17, item. 3
“Acta de Sesién del Consejo Directivo” y contestado por Memogandum AI/CG N° 14/17 en
fecha 24/03/17.

Visién:"Organismo Constitucional de Control G’e‘uﬁ u!‘lellui com‘iable, recofgcide’Bor la efectividad de 1a Gestidén de Control y Agente de Cambio pa?a la buena Administracion”.
Direccién: Bruselas N° #880 | Teléfono: (596){21)/6200 00 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraioria.gov.py
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Asimismo por Memorandum CGR/EA N° 9 del 20/04/17, item. 3 se solicité el: “Reglamento
interno de Sesiones del Consejo Directivo”, en respuesta a la misma se remitié el Memorandum
Al/CGR N° 27/17 en fecha 03/05/17 al cual se adjunté el Memorando SG N° 245/17 de fecha
27/04/17 a través del cual se informa: “...que esta secretaria no cuenta con lo requerido a la
fecha...”.

Sin embargo, podemos notar que el INCOOP, exige a las Cooperativas, centrales, federaciones
y confederaciones cooperativas sujetas a su control la utilizacién de los registros (Actas entre
otros), mediante la Resolucién 1662/06 de fecha 21/07/06 “Que regula la registracién de los
Libros Sociales y Contables en las Entidades Cooperativas y amplia el alcance del Art. 48 del
Decreto N° 14.052/96” y la Resolucion N° 2049/07 de fecha 23/04/07 “Por la cual se amplia el
alcance de la Resolucion N° 1662/06 que regula sobre Registracion de libros y Otros”.

DESCARGO SEGUN SG N° 429/17

Sobre el punto, esta Secretaria presenté su descargo en el momento requerido por la Auditoria
Interna a través del Memorando S.G N° 245/17 en el cual se informé que esta Secretaria no
cuenta con lo requerido a la fecha, no obstante se puso a conocimiento que esté en proceso de
elaboracién, por lo que se adjunta el Proyecto de Reglamento de Sesiones a ser considerado por
el Consejo Directivo. FOLIO 1 AL 28 BIBLIORATO 1.

EVALUACION DE DESCARGO

En el descargo presentado el INCOOP manifiesta que efectivamente no cuenta con la referida
reglamentacion, no obstante se esta elaborando un proyecto de reglamentacion que se adjunta,
sin embargo en dicho proyecto no se verifica la fecha, ni firma de los responsables de su
elaboracién.

Por tanto la administracion del INCOOP, debe de disponer de los medios necesarios a fin de
reglamentar los procedimientos en la elaboraciéon del Acta de Sesion del Consejo Directivo a
efectos de un mejor ordenamiento.

Del andlisis al descargo presentado, esta auditoria considera oportunas las explicaciones
realizadas parte del INCOOP, sin embargo el equipo auditor se ratifica en su observacion por la
falta de reglamentacion.

CONCLUSION

EL INCOOP, no ha dado cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, en consideracion a
la falta de implementacién de reglamentacionés.internas para las sesiones del Consejo Directivo
en lo que se refiere al llenado de sus respectivasactas.

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecani
implementacién de la reglamentacién interna e la formalizacién y uniformidad en la redacci¢n
del agta de sesion,_con vista al uso racional dg los\teclirsos en la gestin publica.

Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconacido por la efectividad de la Gestidn de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: wwwcontraloria.gov.pyl Email: cgr@contraloria.gov.py
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OBSERVACION N°29: )
FALTA DE UN ESTUDIO TECNICO PARA LA APLICACION DE MEDIDAS REFERENTES A
LA FIJACION DE DOMICILIO ESPECIAL DE LAS COOPERATIVAS.

Conforme a las verificaciones realizadas a las documentaciones proveidas a esta auditoria, por
parte de los administradores del Instituto Nacional del Cooperativismo (INCOOP), se constaté
que se han adoptado medidas de organizacién administrativa dirigidas a las cooperativas, de
modo a que fijen domicilio dentro del area central a los efectos de recibir documentaciones,
notificaciones entre otros, de modo a lograr disminuir el costo que ello implica para el INCOOP.

Esta auditoria ha realizado un seguimiento a la Resolucion N° 14.578 de fecha 01/03/17 “POR
LA CUAL SE REGULA SOBRE FIJACION DE DOMICILIO ESPECIAL DE LAS ENTIDADES
COOPERATIVAS”, dicha resolucion fue aprobada en Sesion Ordinaria del Consejo Directivo,
segun Acta N° 590/16 de fecha 08/03/16, en su item 7.2

Al respecto, cabe sefalar que a la resoluciéon no se acomparfia ningun documento que refiera a
un estudio técnico y/o dictamen de parecer juridico a los efectos de evaluar el impacto y la
necesidad de dicho documento.

Asimismo, la Resolucibn no especifica a cargo de qué Direccion estaria la
coordinacidén/ejecucién de la referida disposicion.

Dicho datos fueron solicitadas por Memorandum CGR/EA N° 09/17 item. 6 en fecha 24/04/17 y
contestado por Memorandum AI/CGR N° 25/17 del 05/05/17, al cual se adjunta el Memorandum
CN N° 30/2017 de fecha 27/04/17, en la cual manifiesta que dicha resolucién fue emitida “...en
base a una situacién planteada en el area de Notificaciones dependiente de la Secretaria
General,...”.

DESCARGO SEGUN MEMO N° 48 DE LA COORDINACION DE NORMAS.

Se ha respondido en su oportunidad por MEMORANDUM CN N° 30, las fundamentaciones y el
origen del pedido, para la elaboracién del Proyecto de Resolucion.

Respecto a la observacion de que la Resolucién no especifica a cargo de qué Direccion estaria
la coordinacion/ejecucion de la referida disposicion. Se aclara que segtn el organigrama dentro
de SECRETARIA GENERAL el Area de Notificaciones, es la realiza las tareas operativas
especificas que guardan estrecha relaciéon con la gestién de notificacion y documentacién
respectiva. De todas formas, se toma nota sobre la observacion, y al momento de reforma se
contemplara este aspecto. FOLIO 1 BIBLIORATO |

EVALUACION DE DESCARGO

En el descargo presentado el INCOOP manifiesta situaciones ya vistas en el proceso de la
auditoria, que son sujeto de nuestra observacion, no se adjunta ningin nuevo documento de
respaldo que justifique tales acciones, ademas manifiestan que dicha situacién sera considerada
al momento de realizarse una reforma, sin especificar con documentos tales acciones. Del
analisis al descargo presentado, esta auditoria se ratifica en su observacion.

CONGLUSION N

EL INCOOP, no ha dado cumplimiento a las dlsposwlones legales vigentes, en consideracién a
la falta de un estudio técnico para la apllcamoh de medidas referentes a la fijacion de domicilio
especial de las cooperativas para el cumplimiento., de su‘s de sus fines.

RECOMENDACION

gnismos mas\efectivos y oportunos, que permita_la

ofyfikcidoor la efectividad de la y trol yAgente de Cambio para la buena Admmlstramon
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OBSERVACION N° 30: .
INCUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 14.578/16, REFERENTE A FIJACION DE
DOMICILIO DE COOPERATIVAS.

Conforme a las verificaciones realizadas a las documentaciones proveidas a esta auditoria, por
parte de los administradores del Instituto Nacional del Cooperativismo (INCOOP), hemos
visualizado la Resoluciéon 14.578/16 en cuyo articulo 1° exige a las cooperativas a que fijen un
domicilio especial dentro del radio urbano de la ciudad de Asuncion.

A ese efecto solicitamos por Memorandum CGR/EA N° 9 del 24/04/17, ltem 1 y 2
respectivamente y reiterado por Memorandum CGR/EA N° 13 del 03/05/17, el listado de las
cooperativas, federaciones, centrales y confederaciones, con sus respectivas ubicaciones
geograficas (Domicilio y otros datos), asi como sus respectivos domicilios, conforme lo establece
la Resoluciéon N° 14.578/16 de fecha 01/03/16.

En contestacion a la misma se presenté el Memorandum AI/CGR N° 29/17 del 05/05/17, al cual
se adjunté el Memorandum DREI. N° 39/17 de fecha 04/0517, firmado por el Econ. Regis Ismael
Gamarra, Director de la Direcciéon de Registro, Estadisticas e Informaciones, y el Memorandum
Al/CGR N° 36/17 de fecha 25/05/17 al cual se adjunta el Memorandum DREI/N° 49/17 de fecha
25/05/17 informando lo siguiente:

¢ Las informaciones actualizadas se encuentran en los Servidores del INCOOP.
Que, por motivos de mudanza, no se puede acceder a las carpetas ubicadas en la red
(Datacenter).

e Que, el item 2, referente a domicilios de las cooperativas, conforme lo establece la
Resolucién N° 14.578/16 de fecha 01/03/16, no se disponen y que corresponde a
Secretaria General.

Con lo expuesto precedentemente se exponen dificultades o limitaciones en el suministro de
datos por parte de los responsables del INCOOP, sin embargo posteriormente fue suministrado
el Listado de Cooperativas con ubicacion geografica, en formato Excel (Aplicacién de hoja de
calculo), es decir no es una informacion proveniente de un sistema que pueda depender de un
servidor/Central de datos.

Cabe sefialar que no se remitieron los datos solicitados de conformidad a la Resolucion
14578/16, que exige a las cooperativas a remitir sus respectivas direcciones.

A modo de ejemplo se expone el formato del listado de cooperativas con ubicacion geografica:

RE
TIP | SECTO | G DEPAR(T)AMENT CIUDAD TELEFONO
o R N°: |- DENOMINACION DIRECCION
Las Palmas N° 627 y Fidel Cordillera Arroyos y 021 510272/115/021 510
A P 5 | MANDUVIRA Ltda. C.P.Agroind. Maiz Esteros 2721121
Bartolomé de las Casa 574 ¢/ Capital Asuncion 021 551 752 / 021 559 020
B A 6 YVAPOVO Ltda. C.M.A.C.Con.Prod.S. Azteca
) ) Capital Asuncion 021608 171 /021 600 723
Cc A 10 | SANTA ANA Ltda. C. Av. Espafia casi San Martin
PIONEROS DEL ALTO PARANA Lida. | Av.Consejal Aniceto Ruiz N° A Parand Ciudad del 061 500 859 / 061 512 986
C A 11_| CMA.C.ConP.S. 474 Este
San Pedro SantaRosa | 0433 240029 /0976 102 912/
c A 12 | KO'EJU Ltda. C.A.C. Santa Rosa del Aguaray del Aguaray 0976 102915
SOLIDARIDAD PARLAMENTARIA Ltda. | Colén 1657 6/ RomaNdta. Capital Asuncién 021 420-582
C A 17_| C.M.A.C.P.Con.S. COOPARPA Pda.) yDupuis (Sta. Ptda.)
Reservistas de la Guerra\de! Capital Asuncién 021 282.370
c D 23 | 16 DE NOVIEMBRE Lida. CM.A.C.Con.S. | Chaco 3,552 ¢/ Overava;\ apita unel
Central Luque 021/642-737 /0981 909-923
c A 26 | JARDIN DE PLATA Ltda. C.A.C.Con.S.P. | Del Mae§\N° 62 Luque a
EL ARROYENSE Ltda. | Oficina AdminiStativa Ruta Cordill Arroyos y 0510-272-051
c P | 28 | cC.MP.Agroind.ConAC.S. Gral, Aquino}m‘.&\@ A\ oraflera Esteros
Ruta 1 Km 26 J. A. Saldivar B! f ital %
c A 35 | FERCOOP Lida. C.M.A.C.P.Con.S. Mbocajaty Capital Capita 0295-20588
Benigno Gonzélez n°250 \\
e/lndependencia Nacional y Central Luque 021 643596 / 640.065
A A 37 | LUQUE Ltda. C.M.A.C.Con.P.S. Tte Rojas Silva (\ s /
COSME Y SAN DAMIAN Ltda. | Mariscal Estigarribia eptrs™ ; SaffCosmey | .4
A 38 £ C.MAC.Con§. . Alberdi Asuncion 1“ tapta n Damigp 27531110985 4494
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RE
TP | sECTO | G DEPARTAMENT | ciupap TELEFONO
(o) R N° | DENOMINACION DIRECCION
Humaita y Carlos Antonio Central Villeta 0225 952 306 /952 567 952
A A 40 | CREDWILL Ltda. C.M.A.C.P.Con.S. Lépez - Villeta 01
CIMECOOP Ltda. C.M.P.A.C.Con.S. | Avda. Choferes del Chaco 588 Capital Asuncién 021 615-893/609-880
C A 41 | Centro de Industriales Metaldirgicos ¢/ Pacheco Edfficio C.I.M.E.
12 DE JUNIO Lida. C.AC.ConS. de
Empleados del Crédito Agricola de ; Carios N° 362 y William Capital Asuncion 021-5690165/6
Cc A 46 | Habilitacion Richardson
Avda. Soldado Paraguayo No. Reembuci Alberdi 025 2342
[ A 47 | ALBERDI Ltda. C.M.A.C.P.S. Exp.Ganad. | 206 o/ Curuguaty

Fuente: Memorandum AI/CGR N° 36/17

DESCARGO

No se presentd descargo para esta observacion.
EVALUACION DE DESCARGO

El INCOOP no ha presentado el descargo correspondiente, por tanto el equipo auditor se
ratifica en su observacion.

CONCLUSION

EL INCOOP, no dio cumplimiento a la Resolucién 14.578/16, referente a fijacion de domicilio de
cooperativas, para el cumplimiento de sus fines, evidenciandose la falta de controles pertinentes.

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecanismos mas efectivos y oportunos, que permita la
implementacién de las medidas reglamentarias internas, de tal modo al uso racional de los
recursos en la gestiéon publica.

OBSERVACION N° 31: ]
INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 31 NUMERAL 7 DE LA LEY N° 2157/03, REFERENTE A |
REMUNERACION DEL INTERVENTOR. |

Conforme al analisis de documentos proveidos a esta auditoria por parte de los administradores
del Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), referente a informes de intervenciones a
cooperativas, se evidencié que los funcionarios del INCOOP, dignados como interventores o
comisién interventora, habian solicitado el cobro de remuneraciones.

En dicho informe se presenta la justificacién del pedido, en razén de que los funcionarios
técnicos cumplen tareas propias del INCOOP y que ademas deben administrar las cooperativas
intervenidas, supliendo a sus administradores el cual requiere de mucha responsabilidad.

De las verificaciones realizadas, surge el siguiente cuadro a modo de ejemplo, en el cual se
exponen a aquellas cooperativas que fueron intervenidas, y para el cual los interventores habian
solicitado el pago respectivo, ademas se exponen la situacion econommo/ﬂnancnero de las
mismas mediante el informe presentado: , f

N°184/16, 31/05/16 | TavaRory Ltda. para Abog. Jorge Gayoso y CP Glorla N
Morales. Sin fondos Sano e
3
Nota del 04/07/16 — | Coopagraf Ltda. S/ Datos Se Abocara en\qen rar recursos para
Exp. 4411/16 brir gastos‘ operativos y
’\ /» mlmstratlvos .

Vision: f Ogganismo Constltucional de Control Gyeeriianig phatcom |able re,con 2 efectividad de la Gestlén d lontrol y Agents de Cambiogfafa la buena Admlmstracu‘xn
Direccion: Bruseja Py |Meléfono: (595)(21)1Q240 00 | Web: www contraloria. gov Email: cgr@contraloria.
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| T
Memorandum DSF Res. N° 15427/16 - & 2.500. 000 clu,

N°342/16, 07/10/16 | 17 de Mayo Ltda. para CP Edgar R. Maldonado y CP Juan
Alderete Sin especificar situacién de los fondos
Res. N° 15421/16 - & 5.000.000 c/u,

Memorandum DSF | Luque Ltda. para Lic. Graciela Cardozo, Abog. | Reviste pérdida acumulada al

N°341/16, 10/10/16 Humberto Rolén y Lic. Marcia Lépez agosto/16 de G. 1.177.867.298

Memorandum DSF Res. N° 15428/16 - ¢ 2.500.000 clu,

N°346/16, 10/10/16 | Coofedelmo Ltda. para Lic. Johana Aveiro y CP Carolina | Sin especificar situacién de los fondos
Nufez

Nota del __/11/16 - Res. N° 15559/16 - & 3.000.000 c/u

Exp. 683716 Coodeiie Ltda. para Abog. Gerardo Gonzalez, Lic. Pilar | Sin especificar situacion de los fondos
Falcén y Lic. Liza Yicell.

Memorandum DSF Res. N° 15.804/16 - & 1.000.000 c/u,

N°470/16, 26/12/16 | Tembetary Ltda. para Lic. Sergio Giménez y CP Diana | S/ informe la disponibilidad al 19/1016,
Insfran es de Gs. 210.150

Fuente: Informes proveidos por Memorandum AI/CGR N° 34/17

Se puede observar en el cuadro de referencia que las cooperativas en la generalidad de los
casos no contaban con disponibilidad suficiente para asumir gastos propios de la cooperativa.

Sin embargo fueron autorizados los pagos respectivos, mediante Resolucién emitida por el
INCOOP, contrariamente a lo dispuesto en la Ley N° 2157/03 “QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO Y ESTABLECE SU
CARTA ORGANICA”, el cual en su articulo 31 que establece:

..La intervencién deberé regirse por las siguientes disposiciones:

..7. La remuneracion del interventor o comision interventora sera fijada por el INCOOP, en
coordinacion con el ente que ejecute la medida, teniendo en cuenta la capacidad econémica de
la entidad intervenida...

Por Memorandum CGR/EA N° 15 en fecha 18/05/17, se solicité el listado de las Resoluciones,
correspondiente al pago por Remuneraciones de Intervencion, de conformidad la Ley 2157/03,
Art. 31, [tem. 7, asi como Ia Resolucién, nota de pedido de pago a las cooperativas por parte del
mterventor, Recnbo de Cobro, Reglamentacnon respectiva de contraprestacién de pago.

En contestacién a la misma se remite el Memorandum AI/CGR N° 34/17 en fecha 23/05/17,
adjuntando al mismo el Memorandum DSF N° 162/17 de fecha 22/05/17 de la Direccién de
Supervision y Fiscalizacién, en la cual se manifiesta lo siguiente:

“...Conforme al pedido de recibos de cobro se informa que segtin lo expresado por el equipo
técnico asignado a las intervenciones los recibos obran en los archivos de las respectivas
cooperativas intervenidas...”.

Sobre el pedido de reglamentacién resp‘ecti :
existe una reglamentacién . en todos* los K%

de contraprestacion de pago se aclara que no
sos el monto y las condiciones de pago son

Ademas, por Memorandum AI/CGR N° 32/1
fecha 08/05/17 de la Direccion Jur:’dica que s

..No obra dictamen alguno. .. 2
C>< -
Visian: Asmo Constitucional de Control G%a al g : ¢llividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”.
Direccién: Bruselas N° 1880\/Teléfono: ( 6200 000 | Web: wivw.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

94 (Noventa y cuatro)



CONTRALQRIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

DESCARGO
Se ha procedido a emitir la Resolucién INCOOP N° 16.299/17

EVALUACION DE DESCARGO

El INCOOP no ha presentado el descargo descriptivo correspondiente, sin embargo menciona
gue se ha emitido la Resolucién INCOOP N° 16.229/17, que no se adjunta, por tanto el equipo
auditor se ratifica en su observacion.

CONCLUSION

El INCOOP, no ha dado cumplimiento a las disposiciones legales vigentes especificamente del
articulo 31 numeral 7 de la Ley N° 2157/03, referente a remuneracioén del interventor.

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecanismos mas efectivos y oportunos, que permita la
implementaciéon de las medidas reglamentarias internas, de tal modo al uso racional de los
recursos en la gestién publica.

OBSERVACION N° 32:
IMPLEMENTACION PARCIAL DE LA CENTRAL DE RIESGO CREDITICIO DE
COOPERATIVAS.

Por Memorandum CGR/EA N° 15 en fecha 18/05/17, se solicité informar sobre el grado de
implementacién de la Central de Riesgo Crediticios de Cooperativas (Resolucion 14887/16).
Base de datos (Completo o incompleto, informal), forma de resguardo e informaciéon de datos
(Sistema), forma de circularizacion a las cooperativas de la referida resolucion, forma de
remision de los datos al INCOOP, para su registro, otras reglamentaciones referentes a esta
resolucion (Manual y otros).

Remitiéndose la contestacion por Memorandum AI/CGR N° 35/17 del 24/05/17, al cual se
adjunté el Memorandum DREI/ N° 43/17 de fecha 22/05/17, informandose lo siguiente:

Base de Datos, el grado de implementacién de la base de datos el sector es parcial, actualmente
remiten sus bases de datos 34 cooperativas de ahorro y crédito Tipo A y 25 cooperativas de tipo
B. Las cooperativas tipo C todavia no estéan obligadas a remitir su informacién...

Por lo expuesto, se evidencia el poco avance en la implementacion de la central de riesgo en lo
que refiere al suministro de datos por parte de las cooperativas, contrariamente a lo dispuesto en
la Resolucion INCOOP N° 14877/16 “POR LA CUAL SE REGULA SOBRE LA CENTRAL DE
RIESGO CREDITICIO DE COOPERATIVAS...” de fecha 24/05/16, la cual establece:

... Articulo 2°: ASIGNAR a la Direcc:o?"dg Registros, Estadisticas e Informaciones la
responsabilidad de ejecutar el cronograma de /mp/ementac:/én operacion y administracién del
sistema. |

..Articulo 7°: ESTABLECER la obI/gatorledad a N& ir del 1 de julio de 2016, a las cooperativas
del Sector de Ahorro y Crédito de Cooperat/vqs Yipo “A”, a remitir al Instituto Nacional de
Cooperativismo, en forma mensual, la Base dg Datos Integra/ de todos los movimientos

crediticios en e ato establecido..

Vision: Orgamsmo Constitucional de Control Gubernamental confiablconocvdo porla efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.confraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

95 (Noventa y cinco)



( (‘JON TRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

Asimismo cabe sefialar que para la implementacién de la CENTRAL DE RIESGO CREDITICIO,
el INCOORP realizé una inversion de & 165.000.000 (Guaranies ciento sesenta y cinco millones),
consistente en la contratacion de la Empresa Tecnologia en Electrénica e Informatica S.A.
(TEISA) para la provisién de servicios de enlace *YPN, por FOP Fibra Optica (Contrato
INCOOP/UOC N° 01/16 del 15/02/16).

*Fuente: Pagina Web: Una VPN (Virtual Private Network) es una tecnologia de red que se utiliza para conectar una o
mas computadoras a una red privada utilizando Internet. Las empresas suelen utilizar estas redes para que sus
empleados, desde sus casas, hoteles, etc., puedan acceder a recursos corporativos que, de otro modo, no podrian.

DESCARGO:
No se presentd descargo a la presente observacion.

EVALUACION DE DESCARGO

El INCOOP no ha presentado el descargo correspondiente, por tanto el equipo auditor se
ratifica en su observacion.

CONCLUSION

La Central de Riesgo Crediticio de Cooperativas, fue implementada en forma parcial,
incumpliendo los articulos 2° y 7° de la Resolucién INCOOP N° 14.877/16 “POR LA CUAL SE
REGULA SOBRE LA CENTRAL DE RIESGO CREDITICIO DE COOPERATIVAS...”.

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecanismos mas efectivos y oportunos, que permita la
implementacién de las medidas reglamentarias internas, de tal modo al uso racional de los
recursos en la gestion publica.

OBSERVACION N° 33:
INCONGRUENCIA EN LO RESUELTO EN LA RESOLUCION INCOOP N° 14.877/16.

Conforme al andlisis de las documentaciones proveidas a esta auditoria por parte de los
administradores del Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), hemos visualizado la
Resolucién INCOOP, siguiente:

La Resolucion INCOOP N° 14.877/16 de fecha 24/05/16, resuelve en su articulo 1° Mantener la
Vigencia de la Resolucién INCOOP N° 4238/09 de fecha 11/03/09, en tanto que, en el articulo
10° de la misma resolucion se deja, sin efecto.

Dichas documentaciones fueron solicitadas por Memorandum CGR/EA N° 15 en fecha 18/05/17,
y en contestacién a la misma se remite el Memorandum AI/CGR N° 34/17 en fecha 23/05/17,
adjuntando a la misma otros datos complememarios

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANC/ERA DEL ESTADO” en su CAPITULO I,
DEL CONTROL INTERNO, establece: ‘

i\
Articulo 60.- Control Interno. El control internd esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y
contrg

posterior a cargo de [a Auditorianterna Insttucional y de la Auditoria General del Po
Ejecuytivo. 1/ \
j e 7772 ,
| “ , ¥ P " A Y
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DESCARGO
No se present6 descargo a la presente observacion.

EVALUACION DE DESCARGO

El INCOOP no ha presentado el descargo correspondiente, por tanto el equipo auditor se
ratifica en su observacion.

CONCLUSION

Se evidenciaron incongruencias en lo resuelto en la Resolucion INCOOP N° 14877/16,
constatandose la falta de aplicacién de controles internos pertinentes, conforme se dispone en la
Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADQ” articulo 60.

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecanismos mas efectivos y oportunos, que permita la
implementacién de las medidas reglamentarias internas, de tal modo al uso racional de los
recursos en la gestién publica.

OBSERVACION N° 34:
INCONSISTENCIA DETECTADA EN EL CAPITAL INTEGRADO DECLARADO POR LA
COOPERATIVA ASOMCAP LTDA.

La verificacion de las Declaraciones Juradas o de Decir la Verdad, evidencié que existe
inconsistencia en el Capital Integrado Declarado por la Cooperativa Multiactiva de Ahorro,
Crédito, Produccién y Servicio ASOMCAP Ltda., considerando que en su formulario N° 0013118
la Cooperativa ASOMCAP Ltda., declaro el Capital Integrado de &. 75.000 (Guaranies setenta y
cinco mil) para un total de 396 socios.

A continuacién se expone el escaneado de la Declaracién Jurada:

il

Al respecto, en el articulo 25 de la Ley N° 2157 3, ingciso e), sefala que: ".../as recaudaciones
anuales obligatorias a ser percibidas de las. cOooperativas, centrales, federaciones y

confederaciones de cooperativas, cuyo nignto se \b,_bte dra de la sumatoria de los siguientes
g ( | 777

paranigtros:

Visidn: "Organismo Constitucional de Control Gubernamenitat confiable,ﬁ;eco cido por la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
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1°) el 0,25% del salario minimo mensual calculado por el nimero de socios de cada cooperativa
al cierre de su egjercicio econémico anual; y, 2°) el 0,12% del capital integrado de cada
cooperativa al cierre de su ejercicio econémico anual. EI INCOOP reglamentara la forma y
oportunidad de percepcién de estos fondos”...

DESCARGO SEGUN MEMO D.P N° 108/17

Con referencia a esta observacion, el cual hace referencia a la inconsistencia detectada en el
capital integrado de la Cooperativa ASOMCAP LTDA., informo que los datos manifestados por la
Cooperativa se realiza por medio de una Declaracion Jurada o de Decir la Verdad, el cual es
firmado por el Presidente, Secretario y Tesorero de la Cooperativa; y, el calculo realizado para
cobro del aporte se realiza de acuerdo a lo estipulado en la Ley 2157/03 y de lo manifestado en
la Declaracién Jurada o de Decir la verdad. FOLIO N° 2 BIBLIORATO |.

EVALUACION DE DESCARGO

El analisis del descargo permite a esta Auditoria ratificarse en la observacion teniendo en
cuenta que la respuesta de la Institucion Auditada confirma la observacion al expresar que el
calculo realizado para el cobro del aporte se realiza de acuerdo a lo estipulado en la Ley 2157/03
y de lo manifestado en la Declaracion Jurada o de Decir la verdad. De acuerdo a lo respondido,
el INCOOP asume la ineficacia e ineficiencia en el control de la Declaracién Jurada presentada
por la Cooperativa ASOMCAP Ltda., por parte del departamento encargado de dichos controles
para corroborar la veracidad de dicha informacién declarada y/o presentada.

Ademas, con esta falencia detectada, el Instituto Nacional de Cooperativismo arrastra una
pérdida de aportes no cobrados a la Cooperativa ASOMCAP Ltda., de aproximadamente @.
7.508.801 (Guaranies siete millones quinientos ocho mil ochocientos uno), este importe surge en
base a la muestra tomada para el calculo desde el afio 2006 al 2015 (el ultimo corresponde al
ejercicio fiscal auditado que es el afio 2016, ya que el cobro de los aportes se realizan al
siguiente afio), considerando el aporte de sostenimiento del 0,12% del Capital Integrado. A modo
de ilustrar lo sefialado, se detalla el siguiente cuadro:

1 2 3 4
Capital Integrado Aporte de Capital Integrado
) Afio de segun calculo CGR Sostenimiento declarado por las :
Cooperativa Aporte (Capital Suscrito*12 calculado s/ Cooperativas Diferencia &.
meses* Cantidad de | CGR (0,12%* segtin (=2-3)
. Socios) del Capital * documentos del
Integrado) 6. INCOOP:&: :
2006 1.533.600.000 1.840.320 1.872 1.838.448
2007 756.000.000 907.200 2.125 905.075
2008 900.720.000 1.080.864 996 1.079.868
2009 650.160.000 780.192 1.512 778.680
ASOMCAP 2011 237.600.000 285.120 414 284.706
LTDA. 2012 218.160.000 261.792 450 261.342
2013 228.960.000 274.752 432 274.320
2014 883.440.000 }—~,  1.060.128 108 1.060.020
2015 855.360.000 \1 .026.432 90 1.026.342
iTotal \ 7.508.801

Fuente: Reporte de Aportes de Sostenimiento abonadcr@r afio por las cooperativas.

En el cuadro demostrativo, sefialado anteriormente, s& puede evidenciar que el INCOOP, no
efectla controles sobre los aportes que deben abonar 1§s cooperativas exigidos por Ley. En el
mismo cuadro se puede observar que la Coperatlv ASOMCAP Ltda., aporta y declara datos
que i

Vision: "Qedanismo Constitucional de Control Gubernamental confiablg, fe€o ctdo porla efecuvvdad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Admmlstracwn
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CONCLUSION

Durante el ejercicio fiscal 2016, al igual que afos anteriores, el Instituto Nacional de
Cooperativismo no realizé los controles pertinentes sobre los aportes que realiz6 I1a Cooperativa
ASOMCAP Ltda., en cumplimiento a lo establecido en el articulo 25 inciso €) de la Ley N°
2157/03, en consecuencia el INCOOP dejé de percibir el importe aproximado de . 7.508.801
(Guaranies siete millones quinientos ocho mil ochocientos uno).

RECOMENDACION

Las autoridades del Instituto Nacional de Cooperativismo, deberan:

1. Arbitrar medidas oportunas de control sobre los aportes declarados por las cooperativas,
a fin de constatar la veracidad de lo declarado y en el caso de que no corresponda, se
proceda al reclamo inmediato a la Instituciéon, a fin de que cumpla en forma con lo
establecido por Ley.

2. Establecer acciones apropiadas a fin de obtener de la Cooperativa ASOMCAP Ltda,, la
metodologia de calculo utilizada para determinar el monto de los aportes abonados al
INCOORP vy asi realizar los reclamos correspondientes.

OBSERVACION N° 35; )
COOPERATIVAS NO DIERON CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 25
DE LA LEY N° 2157/03 CARTA ORGANICA DEL INCOOP, REFERENTE A LA
PRESENTACION DE INFORMES AL CIERRE DE SU EJERCICIO ECONOMICO ANUAL.

En el cuadro que se expone a continuacion se detallan las cooperativas que no presentaron
informes sobre nimero de socios y capital integrado al cierre de su ejercicio econémico anual
(afio 2015) sobre los cuales deben ser aplicados el porcentaje de aporte 0.25 % del salario
minimo y el 0.12% respectivamente.

Sin embargo, se constaté en las Planilla de Recaudacion de Ingresos Diarios del ejercicio fiscal
2016, el pago correspondiente a los aportes. No evidenciandose en base a qué documento o
informacién se efectué el calculo respectivo. A modo de ejemplo se exponen los casos
siguientes:

COOEPRATIVA COOPEMCROP Aporte s/ Ley 2157/03 Art. 25. Cierré 2015 AP

1 LTDA. 40310 | 2016 - CUOTA 1/3 8.593.073
COOEPRATIVA CREDIT UNION Aporte s/ Ley 2157/03 Art. 25. Cierre 2015 AP

2 LTDA. 40316 | 2016 69.634.474
COOEPRATIVA NIKKEI AGRICOLA Aporte s/ Ley 2157/03 Art. 25. Cierre 2015 AP

3 LTDA. 40320 | 2016 2.840.628

Aporte s/ Ley 2157/03 Art. 25. Cierre 2015 Aporte

4 COOEPRATIVA TUPASY RAPE LTDA | 40881 |2016 ¢/ MULTA 2.411.873
Aporte-s{Ley 2157/03 Art. 25. Cierre 2015 AP

5 COOEPRATIVA YOAYU LTDA. 40219 | 2016 CUOJA 1/2 106.135.297
. Aporte s/ Ley\2157/03 Art. 25. Cierre 2015 AP

6 COOOPERATIVA ANETETE LTDA 40442 | 2016 CUOTA /3 979.652
COOPERARIVA KUARAHY RESE Aporte s/ Ley 2157/03 Art. 25. Cierre 2015 AP

7 LTDA. 40282 | 2016 . 1.256.287
COOPERATIVA ALEMAN Aporte silLey 215%/03 Art. 25. Cierre 2015 AP

8 CONCORDIA LTDA. 40168 | 2016 12.588.043
Aporte s/ Ley 2457103 Art. 25. Cierre 2045 AP

9 COOPERATIVA 12 DE JUNIO LTDA. 39798 | 4016 /5 5.013.226

e Ingresos, Adta CGR N’ 11/2017.

. . o i - S
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Ley N° 2157/03 Carta Organica del INCOOP, referente: Del Patrimonio y las Fuentes de
Recursos, segun Articulo 25.-Recursos. Las fuentes de recursos financieros del INCOORP:

...e) Las recaudaciones anuales obligatorias a ser percibidas de las cooperativas, centrales,
federaciones y confederaciones de cooperativas, cuyo monto se obtendré de la sumatoria de
los siguientes parametros: 1°) el 0,25% el salario minimo mensual calculado por el numero de
socios de cada cooperativa al cierre de su ejercicio econémico anual; y, 2°) el 0,12% del capital
integrado de cada cooperativa al cierre de su ejercicio econémico anual. EI INCOOP
reglamentara la forma y oportunidad de percepcién de estos fondos.

Articulo 32. Sanciones. De comprobarse las causales de sancién previstas en la Ley de
Cooperativas, o el incumplimiento de las disposiciones establecidas en esta Ley y sus
reglamentaciones, las cooperativas, centrales, federaciones, o confederaciones de cooperativas,
podrén ser sancionadas con:

1. Apercibimiento.

2. Multa que no seré mayora 500 jornales minimos para actividades diversas no
especificadas en el capital.

3. Retiro de la autorizacién para operar y cancelacién de la inscripcién en el Registro
de Cooperativas; en este dltimo caso, la personeria legal subsistiré al sélo efecto de
la liquidacién del patrimonio.

DESCARGO

No se presentd descargo a la presente observacion.
EVALUACION DE DESCARGO

El INCOOP no ha presentado el descargo correspondiente, por tanto el equipo auditor se
ratifica en su observacion.

CONCLUSION
Se constatd que varias cooperativas no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 25 de
la Ley N° 2157/03 Carta Organica del INCOOP, referente a la presentacion de informes sobre

numero de socios y capital integrado al cierre de su ejercicio econémico anual (afio 2015).

RECOMENDACION

El INCOOP, debera implementar mecanismos mas efectivos y oportunos, que permita tener un
control sobre el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.
RECURSOS HUMANOS

OBSERVACION N° 36:
DOCUMENTACION INCOMPLETA EN LEGAJOS D

FUNCIONARIOS

Por Memorandum CGR/EA N° 2 de fecha|24/02/%, item 21, se solicitdé la Noémina de
Funcionarios, siendo remitida la respuesta por\Memor&ndum AI/CGR N° 3 del 10/03/17 y por
Memorandum AI/CGR N° 12/17 del 23/83/17 \(Nomina de Funcionarios, Datos
Complementarios).

De un total de 146 funcionarios nombrado , fue seleccibindda una muestra representativa de 57
it \ umplimientg de las disposiciones

e

acitio porfefectividad dé la Gestidn e Control y nte de Cambio para la buena Administracion”.
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Por Memorandum CGR/EA N° 6 del 21/03/17,

item 4 fueron solicitados los Legajos de

funcionarios, siendo remitida la respuesta por Memorandum AI/CGR N° 14/17 del 24/03/17

(Legajo Parcial), Memorandum AI/CGR N° 20/17 - 06/04/17 (Legajo Parcial),

Memorandum

Al/CGR N° 22/17 - 07/04/17 (Legajo Parcial), Memorandum AI/CGR N° 23/17 - 11/04/17
(Legajos).

Se realiz6 la verificacion de legajos de funcionarios a los efectos de validar que los mismos
cuenten con la debida documentacion, constatandose que varios funcionarios no han presentado
sus respectivas documentaciones conforme se expone en el siguiente cuadro:

Cert, Cert; CertiOfr, . Evaluacién | Declaracion
. e Ant. Ant. Cert. de Foto.: | Curriculum
N° c.l. Nombre y Apellido | Antigiledad |-Cil . Tt e deEstud. Estudios Estud. . de Jurada de
Policial | Judicial | Nacimiento Secundarios:| Universitarios | Realizados Camet Vitag Desempefio Bienes
4ANOS 6
1 |3.944.333 | ALBA ZELAYA Meses | S Sl Sl NO NO Sl sl sl Sl St sl
2 | 3.854.026 | ANA BOGADO | BANOSZ | g1 | g sl NO si Cursando sl sl S| sl sl
25 ANOS
3 | 933.414 | ANGEL ROTELA 10 ] Sl sl NO sl sl sl sl sl Sl Sl
MESES
ANGEL 31 ANOS
4 | 1.301.911 | o\ ANIEGO o MESES | S Sl Sl NO sl Sl S]] Sl Sl Sl st
ANTONIA 8 ANOS 1
5 12372843 |\ 'onso MES ] ] Sl NO NO ] sl ] Sl Sl Sl
ANTONIO 6 ANOS 5
6 8.902213 | no\o4i s MESES . | S Sl Sl NO sl Sl st Sl Sl Sl ]
7 | 1.216.944 | BLAS CABARAS | 4 ;\Ar\écS)s st| s st NO si NO sl NO s| sl st
EDGAR 24 ANOS
8 | 759432 | L \riRRA 6 MESES | S! sl sl NO NO sl Sl sl sl St Sl
o | 303715 | ELIGIO PAVON | 3BANOS 1 g1 | sl st sl si sl S| sl NO S|
ENRIQUE 16 ANOS
10| 2.478.168 | Chpeii 1o 2MESES | S sl Sl Sl st NO Sl NO sl NO sl
ERIC 1ANO 2
11| 4.203.088 MALDONADO MESES Sl Sl Sl NO Sl Cursando Si Sl Sl Sl Si
FATIMARISSO | 9 ANOS 8
1213.032.913 | veses | S Sl sl NO NO sl sl NO sl Sl sl
FEDERICO 8 ANOS 1
131.686.943 | o 1n MES Sl sl Sl sl Sl sl sl Sl sl NO Sl
o 9 ANOS 5
14 12.150.793 | FELICIANUREZ | "pr et | S Sl ] NO sl sl Sl Si sl Sl
FULGENCIO 25 ANOS
15| 714435 |\ o MESEsS | S sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
GERARDO 8 ANOS 1
16| 1.736.090 | 25~ 06 MES ] Sl sl NO NO (S]] sl NO sl Sl sl
GUSTAVO 1ANO 1
17 | 1.053.488 | 2o \oA A MES NO| NO NO NO NO NO sl NO NO St NO
18| 902676 | HUGO FRANCO | SANOS2 1 g | 5 | s NO No | DN sl sl st sl sl
JAVIER M. DA 11 ANOS
19| 796.754 | o va imes | S Sl sl NO ] Sl Sl sl Sl Si S
JOHANA 6 ANOS 6
20 | 1.548.833 | yurino'E MESES | S Sl Sl NO Sl ] sl sl Sl St S!
JORGE 8 ANOS 1 \
21(3.033.439 | peo T MES Sl sl ] NO sl Sl \ ] Sl Sl Sl sl
JORGE 10 ANOS \
22 774.803 | proaDE 3MmeSES | S Sl sl NO Sl %J\ \ sl sl sl Sl Sl
4
X 1 ANO 2 \ \\?
23 | 3.435\230 | JOSE Meses | S Sl sl ﬂ NO Sl Cursa | NO Sl Si Sl
(Lplne 7 Z
igton: “Or onstitucitnaA de Co ente de Cambio ppra la buenaAdmmwtracn N
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Cert. Cert, Cert.Otr. N Evaluacion: | Declaracion
. Ant. Ant. Cert..de Foto - | .Curriculum
N* Cil Nombre y-Apellido | Antigliedad | C.l. iy . deEstud. Estudios Estud. . de Jurada de
Policial |. Judiclal. | Nacimlento Secundarios’ | Universitarios | Realizados: Camet Vitae Desemperio Bienes
JOSE 25 ANOS
24 | 1.218.084 | Leon A NDEZ 10 ] ] sl NO NO | ] sl sl Sl ]
MESES
JUAN 4 ANOS 8
253.307.864 | W neRETE veses | Sl S NO NO sl sl Sl sl Sl Sl
LAURA G. 1ANO 1
261 2.082.952 | o\ TEREKE MES ] NO NO NO NO S! NO Sl sl Sl NO
12 ANOS
27 | 1.874.386 'é'!'s"hngV' 10 st s sI sl sl sl si NO S| sl si
: MESES
LOURDES 8 ANOS 6
28 |3.386.448 | poo e MEses | S ] Sl NO Sl Cursando ] Sl Sl Sl sl
29 | 1.315.841 | LUCAS CUBAS | 24 ANOS | SI ] Sl NO St ] sl sl Sl sl sl
LUCIA 8 ANOS 2
30 | 1.867.212 | gp N iINA MESES | S Sl Sl NO NO Cursando ] Sl ]| sl sl
LUCIA 4 ANOS 6
314718944 | polnbaR MESES | S sl sl NO (] sl sl Si Sl ] Sl
19 ANOS
32 | 2.452.333 | LUIS CUEVAS 10 sl sl sl NO sl sl Sl NO Sl sl NO
MESES
6 ANOS 5
33 | 875.742 | LUIS GARAY MEses | S Sl ] NO NO sl (] NO sl Sl sl
aa | 5ANOS 7
34 | 4022741 | MARCIAACURA | "pr e’ | Sl Sl ] NO sl ] sl sl Sl Sl Sl
MARCO 14 ANOS
35 | 3.301.183 | papeton 8 MESES | S S]] St NO Sl Cursando sl sl Sl Sl Sl
MARIA 8 ANOS 7
36 | 3.643.021 | yeie ceipER | MESES | S Sl Sl NO St sl sl NO Sl Sl
28 ANOS
37 | 928.683 | MARIA ORTEGA 10 Sl ] Sl NO sl ] sl | Sl Sl Sl
MESES
MARIA 6 ANOS 6
38 4.550.971 | e MESES | S sl Sl NO sl NO sl sl ] Sl sl
MARIELA 8 ANOS 1
39 | 3.006.963 | yy-N e MES Sl Sl Sl NO Sl NO sl sl S]] NO sl
MARTIN 23 ANOS
40 | 1.336.709 | yoreca 3MesEs | S Sl sl NO sl Sl (] sl Sl St sl
MELANIA 1ANO 2
4113.984.613 | soeun’s Meses | S ] si NO ] ] sl Si s Sl (]
MERCEDES 10 ANOS
421718327 | piE ey 3MESES | S sl sl NO NO sl sl sl ] Sl sl
MIRIAN 4 ANOS 6
43 |3601.429 | \onora MEses | S Sl sl NO Sl sl sl NO Sl Sl sl
NARCISO P. 8 ANOS 1
44| 1.604.586 | VT E MES Sl sl Sl NO S]] ] sl sl sl NO sl
NORMA O.DE | 8 ANOS 1
45| 1.889.435 | oo MES Sl Sl ] NO NO NO Sl ] St st NO
OSVALDO 16 ANOS
46 | 2110193 | b s sMeses | sl sl NO sl sl Sl sl Sl Sl Sl
PEDRO 10 ANOS
47 1 1.181.934 | poinnE 3 MEses | S sl si NO NO sl sl si sl Sl Sl
RAMON 10 ANOS
48 | 997.363 | < MARRA 3MESES | S sl sl NO NO sl ] NO sl Sl Sl
49 | 2.390.484 | RENE BARRIOS | 4ANOSS | o 1 g sl NO sl sl S| S| S| si si
MESES
ROBERTO 1ANO 2 -
50 | 3.252.895 SERVIAN MESES Sl S! Sl NO S! Cursando Si Sl Sl Sl NO
17 ANOS i
51(1.015.611 | ROCIO CANO ameses | NO s s sl sl sl NO j Sl Sl Sl
ROSSANA O, 8 ANOS 2 :
52 | 2.153.070 | pEBPNITEZ MESEs | S Sl Sl NO NO S sl NO { S Sl Sl
SATURNINA Z. | 6 ANOS 5 .
53 | 1.249.347 | fo o peos meses | Sl sl NO NO sl ] sl Sl \ Sl Sl
SILVIO 4 ANOS 6
54 | 3.465.727 | FeRNANDEZ Meses | S Sl Sl NO S ] Sl sl \ Sl Sl Sl
VANESA 4 ANOS 2
55 | 4.162.732 | L ooeba meses | S sl ] NO Sl sl Sl Sl \SI \ Sl Sl
VICTOR
56 | 1.045.350 | CALABRESE. | 31ANOS | o 1 ¢ sl NO S| sl S| si sl sl
VERA 1 MES \\
Fa /) ,/4712 .

sién: “Orggni

)

w Fuente: Yegajo de Fyncionarios del INCOOP
i
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Al respecto en el articulo 4° - Obligaciones de los funcionarios de la Resolucién N° 14.497/16,
“Por la cual se establece y se aprueba del Reglamento Interno del Instituto Nacional del
Cooperativismo” establece:

...I- Mantener actualizados los datos de su legajo personal ante la Direccién de Talento Humano,
bajo apercibimiento de tenerse por validadas las comunicaciones cursadas en el ultimo domicilio
denunciado por el funcionario.

M- El funcionario estd obligado a presentar la siguiente documentacion: Curriculum Vitae
Actualizado, foto tipo carnet, copia de cedula de identidad autenticada, copia autenticada del
titulo de grado si correspondiere, copia de los certificados de capacitacion, copia del acta de
nacimiento, certificado de antecedentes policial y judicial. ..

DESCARGO ‘
De acuerdo al Memorandum de la Direccién de TALENTO HUMANQO — N° 446 /17

La Direccién de Talento Humano informa que el certificado de nacimiento no se encuentra
estipulado en el Art. 7° de la Resolucién N° 14.794/2016 “Por la cual se establece y se aprueba
el Reglamento Interno del Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), homologado por la
Secretaria de la Funcién Publica

ACCION DE MEJORA:

La Direccion de Talento Humano se compromete a contribuir con la actualizacién constante de
los demas documentos en los legajos personales de los funcionarios. FOLIO 7 AL 10
BIBLIORATO I

EVALUACION DE DESCARGO

En el descargo se menciona que el certificado de nacimiento no se encuentra estipulado en el
articulo 7° de la Resolucién N° 14.794, sin embargo dicho documento debe ser presentado en
forma obligatoria por el funcionario conforme lo establece en el inciso M del articulo 4°, -
Obligaciones de los funcionarios de la Resolucién N° 14.497/16. |

Respecto a los demas documentos observados no hace referencia en el descargo. Por tanto el
equipo auditor se ratifica en su observacion.

CONCLUSION

El INCOOP, no ha dado cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, en consideracion a
que varios funcionarios no han presentado sus respectivas documentamones por tanto sus
legajos se encuentran desactualizados.

RECOMENDACION

Visidn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”,
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de ia sociedad”.

OBSERVACION N°37: , ,
FALTA DE IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA DE DESPRECARIZACION LABORAL DEL
PERSONAL CONTRATADO DEL INCOOP.

Se realiz6 la verificacion y analisis de los documentos remitidos en concepto Objeto de Gasto
144 -145, Jornales y Honorarios Profesionales correspondiente al ejercicio fiscal 2016,
constatandose que algunos funcionarios contratados cuentan con una antigiedad que va desde

los 4 a 12 afios, conforme se expone en el cuadro siguiente:

ftem C.LN® Funcionario Cargo que Ocupa Antigledad(*) .‘Concepto
ASIST. ADMINIST. 4 ANOS 8 MESES
1 2.436.626 | ADRIANA LOPEZ GOMEZ SIS S Jornales
4 ANOS 8 MESES
3 2.256.393 | ANTONI!O DIAZ JARA MOZO Jornales
_ ASIST. ADMINIST. 3 ANOS 4 MESES
4 4.841.050 | CAROLINA NUNEZ RODRIGUEZ SIS S Jornales
ASIST. ADMINIST. 4 ANOS 11 MESES
5 4.698.277 | CHRISTIAN DAVID TORRES DELGADO SIS S Jornales
12 ANOS 7 MESES
6 1.648.987 | FLORENCIO AMANCIO ACOSTA SAQUERO | SERENO Jornales
ASIST. ADMINIST. 4 ANOS 6 MESES
7 2.864.903 | FRANCISCO RAMON ALMIRON MILTOS Jornales
ASIST. ADMINIST. 6 ANOS 4 MESES
8 3.016.721 | GACELO ADRIAN VILLALBA RECALDE Jornales
4 ANOS 11 MESES
9 2.208.610 | GLORIA ROSALBA AMARILLA CABALLERO SECRETARIA Jornales
10 1.257.998 | HUGO MONTIEL ORTELLADO CHOFER 5 ANOS 1 MES Jornales
. . 4 ANOS 4 MESES
11 3.977.262 | JOSE APOLINARIO OZUZA FERNANDEZ ASIST. ADMINIST Jornales
. CHOFER 3 ANOS 8 MESES
12 3.749.719 | JUAN EMILIO CABANAS VELAZQUEZ Jornales
. . 6 ANOS 3 MESES
13 4.016.032 | LAURA MEDINA RIOS ASIST. ADMINIST Jornales
14 1.347.719 | LOURDES CELESTE VERA DE DIAZ SECRETARIA 5 ANOS 1 MES Jornales
ASIST. ADMINIST. 8 ANOS 4 MESES
15 1.822.984 | LUIS ALBERTO TORALES OCAMPOS Jornales
IST. ADMINIST. 6 ANOS 2 MESES
16 4.917.136 | MARCO EMANUEL AQUINO LOPEZ ASIST S Jornales
4 ANOS 11 MESES
17 4.640.103 | NADIA MONTSERRAT IRRAZABAL A. SECRETARIA Jornales
4 ANOS 6 MESES
18 3.219.231 | NORA RAQUEL CARRERAS SECRETARIA Jornales
12 ANOS 2 MESES
19 906.776 VICTOR RAMON ROJAS DA ROSA SERENO Jornales
. 3 ANOS 9 MESES
20 4.124.603 | LAURA ELIZABETH MARIN QUINTANA ENCARGADA Jornales
21 3.756.849 | CINTHIA JOHANA SAMUDIO PENA TECNICA 4 ANOS 6 MESES Honor.Prof.
22 3.667.996 | DANIEL FRANCISCO ACUNA VEGA TECNICO 3 ANOS 9 MESES Honor.Prof.
23 3.346.566 | GUILLERMO FRAULOB VALENZUELA TECNICO 3 ANOS 9 MESES Honor.Prof.
24 3.896.310 | LILIANA ELIZABETH RECALDE ALONSO TECNICA 4 ANOS 6 MESES Honor.Prof,
25 4.514.009 | LIZA YICELL VERA MENDOZA TECNICA 4 ANOS%SES Honor.Prof.
26 2.333.165 | RAUL EFRAIN RIVAS LIUZZI TECNICO 4 Aﬂos 9 ME%ES Honor.Prof.
- 1
27 4.159.190 | LIMPIA CONCEPCION SILGUERO MEZA TECNICA 5 ANQS 1 MES\ Honor.Prof.
i i

(")Fuente: Memorandum CGR/EA N° 02/17 y Némina de los funcionarios de la INCOOP (Formato Excel)

Por Memorandum CGR N° 6/17 en fecha 21/03/17 se solicitd informar sobr

¥

la\desprecarizacion

laboral del personal contratado, realizada por Consejo Directivq, remitiéndoge\el Memorandum

Al/

R N°02 ds

06/03/17 adjuntandose el Memo de la Direccigh de Tale
presa cuanto sigue:

ano N° 220/17

fa buena Administracidel
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“...Al respecto, no se cuenta con la solicitud de desprecarizacién laboral del personal contratado,
realizada por el Consejo Directivo...”

La Ley N° 5554/16 "QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016", en su articulo 51 establece:

"Autorizase la implementacién gradual de una Politica de Desprecarizacién laboral del personal
contratado que realiza funciones en relacién de dependencia en la Funcién Publica.

La Politica de Desprecarizacién se realizaré en base al procedimiento que seréa establecido en la
reglamentacién de la presente ley y exclusivamente para aquellas personas contratadas que
cuenten como minimo con cuatro afios ininterrumpidos de servicio en relacién de dependencia
con el mismo Organismo o Entidad del Estado sujeto a la aplicacién de la Ley N° 1.626/00 De la
Funcién Pablica”.

Ademas el articulo 52 establece que: "A Jos efectos de la aplicacién de la Politica de
Desprecarizacién, el Poder Ejecutivo remitiré al Poder Legislativo el Proyecto de modificacion
presupuestaria de conformidad al articulo 25 de la Ley N° 1.535/99 DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO".

El Decreto N° 4774/16que Reglamenta la Ley N° 5554/16, establece:

Articulo 82. Los OEE dispondrén conjuntamente con la Secretaria de la Funcién Puablica el
proceso de Concurso Interno Institucional para la Desprecarizacion Laboral que debera llevarse
a cabo dentro del primer semestre de 2016 para aquellos contratados que reunan los cuatro
afios de vinculacion ininterrumpida en relacién de dependencia con el mismo OEE, conforme a
las condiciones establecidas en el Articulo 51 de la Ley de PGN 2016.

Articulo 83. Los procesos de desprecarizacion se llevaran adelante bajo la modalidad de
Concurso Interno Institucional respetando todas las etapas de evaluacion previstas en el Decreto
N° 3857/15, debiendo la SFP reglamentar dentro de los 30 primeros dias del afio las
adecuaciones necesarias y los parémetros para aplicar desprecarizacién a los contratados
ininterrumpidos con por lo menos 4 afios de vinculacion con una misma OEE. Queda prohibido
cualquier proceso de desprecarizacién sin concurso.

Art. 84. La Secretaria de la Funcién Publica (SFP) acompafiara y fiscalizara el cumplimiento de
los procesos de Desprecarizacion Laboral que planteen los OEE mediante procesos de
Concursos de Oposicion (Concursos Internos Institucionales) conforme a los criterios técnicos
que serén elaborados y comunicados a mas tardar a los OEE el dltimo dia habil del mes de
Enero de 2016, de conformidad con el Articulo 51 de la Ley de PGN 2016 asi como en el Articulo
14 de la Ley N° 1626/00 "De la Funcién Puablica”, cuidando los requisitos, inhabilidades e
incompatibilidades, a los efectos de garantizar los derechos de los trabajadores contratados y el
debido proceso de certificacion de antigliedad por vinculos ininterrumpidos de prestacion de
servicios en el mismo OEE. \

Art. 85. Creacion de cargos en el Anexo del Personal.Para el p{oceso\\ de Desprecarizacion de
conformidad a lo establecido en el Articulo 51 de la Ley N° 5554/16, los OEE que cuenten con
personal contratado con més de 4 arios de servicio ininterrumpidos podrgn ser incorporados a la
noémina de funcionarios permanentes sujetos a la aplicacion de la Lgy N°\1626/00 "De la Funcion
Pablica".
Las propuestas de modificaciones del Anexo del Personal para la cxeation de cargos por el
procedimiento de Desprecarizacion seran presentadas al MH, segtn requi§itos y procedimientos

paranmodificaci presupuestarias estableciglos en el presente Decreto_*,

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595){21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

DESCARGO
De acuerdo al Memorandum de la Direccion de TALENTO HUMANO - N° 446 /17
ACCION DE MEJORA:

La Direccién de Talento Humano se compromete implementar la politica de desprecarizacién
laboral del personal contratado del Instituto Nacional de Cooperativismo. Incoop FOLIO 10 AL 11
BIBLIORATO |

EVALUACION DE DESCARGO

El andlisis del descargo permite a esta Auditoria ratificarse en la observacién teniendo en
cuenta que la respuesta de la Entidad Auditada confirma la observacién al expresar que se
compromete a implementar la politica de desprecarizacién laboral del personal contratado del
Instituto Nacional de Cooperativismo.

CONCLUSION

Se evidenci6 que las autoridades de la INCOOP, no implementaron la politica de
desprecarizacion laboral para el personal contratado, conforme a lo establecido en los articulos
51y 52 de la Ley de Presupuesto N° 5554/16 y su Decreto Reglamentario N° 4774/16. Ademas
no se ha evidenciado en este punto, la participaciéon de la Auditoria Interna Institucional de la
INCOOP, cuya razén de ser es precisamente, efectuar el control interno de las operaciones
institucionales con miras a emitir observaciones y recomendaciones oportunas.

RECOMENDACION

El Instituto Nacional de Cooperativismo, debera arbitrar los mecanismos necesarios a efectos
de dar cumplimiento en forma estricta a lo establecido en las disposiciones legales. Ademas
se deberan adoptar las disposiciones pertinentes para que la Auditoria Interna cumpla con la
funcién especifica que le asignan las leyes y tomar las medidas que permitan convertir a esa
dependencia en herramienta util para el cuidado de la integridad y buena administracion de
los bienes publicos e institucionales.

OBSERVACION N° 38: ]
FUNCIONARIO CON PROCESO DE SUMARIO ADMINISTRATIVO EJERCIO FUNCIONES DE
JEFE DE DEPARTAMENTO, CONTRARIAMENTE A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1626/00.

Por Memorandum CGR/EA N° 02 de fecha 24/02/17 se solicité la némina de funcionarios del
INCOOP del 01/01/2016 al 31/12/2016 (permanentes, contratados y comisionados), en
respuesta se recibié el Memorandum AI/CGR N° 03/17 - 10/03/17 y Memorandum Al/CGR N°
12 del 23/03/17 - Datos complementarios de némina de funcionarios.

Asimismo, por Memorandum CGR/EA N° 05 de fecha 14/03/17 fueron Solicitados los Legajos de
funcionarios (Permanentes y contratados) y en respuesta se remitié el Memorandum AI/CGR N°
14/17 - 24/03/17, Memorandum AI/CGR N° 20/17 - 06/04/17, Memorandum Al/CGR N° 22/17 -
07/04/17 y el Memorandum AI/CGR N° 23/17 - 11/04/17 x‘

Ademas, por Memorandum CGR/EA N° 08 del 11/04/17, se solicitd el\"‘iistado ge funcionarios con
sumarios administrativos, adjuntando antecedentes si lo hubiere; denunmas internas y externas a
funcionarios, adjuntando todos los antecedentes si lo hubiere.

En respuesta al pedldo se recibié el Memorando AlI/CGR N° 24 de fecha 24X04/17, al cual se
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De las verificaciones realizadas a los documentos recibidos, se constaté que el funcionario
Antonio Acosta Gonzalez, cuenta con sumario Administrativo, segun Resolucién INCOOP N°
15167/16 de fecha 17/08/16 "POR LA CUAL SE INSTRUYE SUMARIO ADMINISTRATIVO AL
FUNCIONARIO ANTONIO ACOSTA GONZALEZ CON C... N° 3.902.213, QUIEN SE
DESEMPENABA COMO TESORERO EN FECHA 18/07/14, EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
SIRVE PARA EL ESCLARECIMIENTO DEL HECHO DENUNCIADO POR EL DIRECTOR
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO, SOBRE LA ADULTERACION DEL RECIBO DE DINERO N°
34.973 Y LA DIFERENCIA DE INGRESO QUE EXISTE ENTRE EL ORIGINAL Y EL
DUPLICADO - TRIPLICADO DE FECHA 18/07/14”, y durante el ejercicio fiscal 2016 ejercié la
funcién de Jefe de Departamento en la Direccion de Supervisiéon y Fiscalizacion, percibiendo
salario mas bonificacién por Responsabilidad en el Cargo por ordenador y pagador de gastos
hasta marzo/2016 y Remuneraciones extraordinarias.

SUPERVISION -
ANTONIO JEFE SUELDO-
3902213 | ACOSTA | LICENCIADO | ‘DE_ | TECNICO | QIRECCION DE RESOLUCION | 5010 | 111 | GANOSS | css | REMUNERACION
GONZALEZ. DPTO. EXTRAORDINARIA

Y
FISCALIZACION

Al respecto, la Ley 1626/00 DE LA FUNCION PUBLICA, establece en su articulo 79 lo siguiente:

Cuando la falta imputada al funcionario constituyese, ademas, un hecho punible de accién penal
publica, el Juez Instructor se limitara a verificar la verosimilitud de la acusacion y de
comprobarse dicho presupuesto, la autoridad competente suspendera al funcionario en el carqo,
con goce de sueldo, hasta tanto se dicte auto de prision preventiva o equivalente.

En estos casos, el sumario administrativo quedara suspendido y estard supeditado al proceso
judicial, prolongandose la_suspensién en el cargo hasta que se dicte sentencia. Si ésta
absolviese al encausado, el mismo deberd ser repuesto en el cargo de conformidad a lo
dispuesto en esta ley; silo condenase, se procedera a su inmediata destitucion.

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, establece:

Articulo 60.- Control interno. EI control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seréan establecidos en la reglamentacién pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales. ba Auditoria Interna Institucional constituye el
érgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
ejercer un control deliberado de los actps adnﬁ{nistrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria gegeralmepte aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control’sobre\las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el sorre§pondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccion de bienes, obras, trabajos y !
contratados. ,

eNic\s, en las condigiones, tiempo y calidad
R e
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

DESCARGO

De acuerdo al Memorandum de la Direccion de TALENTO HUMANO — N° 446 /17

El funcionario Antonio Acosta Gonzalez, con cédula de identidad numero 3.902.213
desempefiaba funciones como Jefe del Dpto. de Tesoreria, dependiente de la Direccion
Administrativa y Financiera hasta la fecha 07 de marzo del afio 2016, percibiendo el pago en
concepto de “Bonificacion por Responsabilidad en el Cargo por Ordenador de Gastos y
Habilitado Pagador o Tesorero” hasta la fecha mencionada.

El mismo fue apartado del cargo siendo reubicado como Funcionario a la Direccion de
Supervisién y Fiscalizacién, conforme a la Resolucion INCOOP N° 14.632/16 de fecha 08 de
marzo del afio 2016, no percibiendo ninguna remuneracién en concepto de Bonificaciones.

El Sumario Administrativo instruido a dicho funcionario fue suspendido segun Resolucion N° 2/16
de la Asesoria Juridica de la Presidencia de la Republica de Paraguay ‘POR LA CUAL SE
SUSPENDE EL PRESENTE SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO AL SENOR ANTONIO
ACOSTA GONZALEZ, FUNCIONARIO DEL INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO
(INCOOP), POR SUPUESTAS FALTAS GRAVES ESTABLECIDAS EN LA LEY N° 1626/00, “
DE LA FUNCION PUBLICA”. FOLIO 11 AL 12 BIBLIORATO 1.1

EVALUACION DE DESCARGO

En el analisis de este descargo, se debe puntualizar que el INCOOP resalté que el funcionario
Antonio Acosta Gonzalez, fue apartado del cargo siendo reubicado como Funcionario a la
Direccién de Supervisién y Fiscalizacion, conforme a la Resolucién INCOOP N° 14.632/16 de
fecha 08 de marzo del afio 2016, no percibiendo ninguna remuneracién en concepto de
Bonificaciones. Se debe sefalar que la citada resolucion del INCOOP, no fue adjuntada al
descargo como evidencia de lo informado.

Asi mismo en la némina de funcionarios del INCOOP del 01/01/2016 al 31/12/2016 - de
permanentes y comisionados - remitidos por la Direccion de Talento Humano a esta auditoria,
se evidencia que el funcionario afectado en la columna correspondiente a Cargo que Ocupa,
figura como Jefe de Departamento, en el Departamento de Supervisién de la Direccion de
Supervision y Fiscalizacién.

El sumario iniciado en fecha 17/08/16 al funcionario afectado sobre hechos acontecidos en el
mes de julio de 2014, se puede verificar que han transcurrido aproximadamente dos afios de
haberse producido dicha situacién, evidenciando la falta de control de los procesos operativos de
la entidad, produciendo un perjuicio al patrimonio institucional

Considerando la falta de documentos de respaldo de lo manifestado en el descargo, esta
auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

Se constaté que el funcionario con proceso de sumatio administrativo ejercié funciones de jefe
de departamento, hasta el mes de marzo de 2016, no\realizandose los controles administrativos
correspondiente a los efectos de subsanar en tiempo dicha situacion, incumpliendo con lo
establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Fikanciera del Estado”, articulo 60y 61.

RECOMENDACION

El INCOOP, debera itrar los mecanismos ngcesario fectos de day cumplimiento en forma
estfigta las dispGsiciones\legaley ,
f ‘ 7 “" ’ 2/
. T 4 ~ =
: ( | (- y/am
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

COMBUSTIBLES

OBSERVACION N° 39:
EL MONTO DE UTILIZACION DE COMBUSTIBLES DEL NIVEL DIRECTIVO ES MAYOR AL
MONTO DESTINADO A LAS AREAS OPERATIVAS DEL INCOOP.

Conforme a las verificaciones realizadas a los documentos obrantes en los Legajos de Pago, se
evidencia una mayor utilizacién de combustibles por parte de: Presidencia, Miembros del
Consejo, Directores, Coordinadores, Secretaria, Jefaturas de Departamento, entre otros,
comparado con el importe total destinado a las areas operativas del INCOOP.

Cabe sefalar que en la Resoluciéon N° 14.465/16 “Por la cual se reglamenta el uso de
combustible para el Instituto Nacional de Cooperativismo”, en el articulo 2° asigna montos para
el uso de combustibles en forma mensual en cumplimiento de sus funciones inherentes a su
investidura.

De acuerdo al analisis de los Detalles de Utilizacién de Combustibles, se constatdé que el Nivel
Directivo utilizé en concepto de combustibles un importe total & 231.451.732 (Guaranies
doscientos treinta y un millones cuatrocientos cincuenta y un mil setecientos treinta y dos), y el
monto total utilizado por las areas operativas del INCOOP asciende a un total de G 157.926.888
(Guaranies ciento cincuenta y siete millones novecientos veintiséis mil ochocientos ochenta y
ocho). A continuacion se expone en forma mensual el uso de combustibles:

Enero 500. 000 603.662 -103.662
Febrero 18.326.698 5.858.521 12468.177
Marzo 16.933.293 10.239.802 6.693.491
Abril 15.946.227 14.949.217 997.010
Mayo 23.108.156 18.330.945 4.777.211
Junio 24,545.911 17.906.117 6,639,795
Julio 22.811.304 15.675.620 7.135.684
Agosto 23.902.881 16.109.465 7.793.416
Setiembre 22.766.678 17.974.052 4.792.626
Octubre 23.591.628 13.357.429 | 10.234.199
Noviembre 23.304.199 19.121.876 4,182.323
DICIembre 15.714.757 7.800.183 7 914 574
A o | 231451732 | 157926888

Fuente ‘(doc‘umenios de uﬁlnzacwn de combustibles obrantes en Legajos de Pago)

El ANEXO “A” del DECRETO N° 477412016 - "GUIA DE NORMAS Y PROCESOS DEL PGN
2016" en su CAPITULO 16 - DE LAS POLITICAS DE RACIONALIZACION DEL GASTO,
establece:

..J) Combustibles y Lubricantes:

Las SUAF's deberan analizar diversas estrategias y establecer criterios para un uso mas racional
de los combustibles suministrados a cada reparticion de acuerdo con el nimero de unidades
moviles que se les ha sido asignadas o, en su caso, analizar las posibilidades de administrar la
prestacion de los servicios de transporte desde la QUAF, dependiendo de las dimensiones del
OEE...

DESCARGO

De acuerdo al Memorandum de Ia Direcciéon A

Nministyativa y Financiera — DAF N° 425/17

El monto de utilizacién de combustible a Nivel iregtivo es superior a la de vehiculos
institucionales, debido a que la institucion cuenta con Wpa\escasa flota de vehiculos para poder

Vision: " i ituci e Control Gubermna E:! fiable, recong
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La institucion dispone en el parque automotor de 5 (cinco) Automoviles Prisma, 2 (dos)
Camionetas, 1 (uno) Mini Bus en condiciones; dados de baja segun Decreto N° 7.230 4(cuatro)
Automdviles Corsa, 2(dos) Camionetas.-

Ateniendo a que los vehiculos institucionales que se encuentran en optimas condiciones no
alcanza para cumplir con todas las misiones que posee el Incoop en las cooperativas, centrales,
confederaciones en el Territorio Nacional.-

Los distintos Niveles Directivos optaron por la utilizacién de sus vehiculos particulares para
poder cumplir con las tareas de sus respectivas dependencias.

En tal sentido las tarjetas de vehiculos de la institucion que son utilizadas son 7 tarjetas y las
emitidas para uso de vehiculos particulares son 24 tarjetas, lo que demuestra el mayor consumo
del combustible, a fin de cumplir con todas las responsabilidades institucionales del INCOOP.

No obstante, se solicité el Dictamen al Ministerio de Hacienda correspondiente sobre la
gjecucion del rubro 360, mediante unidades vehiculares no institucionales, siguiendo la opinion
juridica del Ministerio de Hacienda la de cefiirse al uso de unidades vehiculares tnicamente
institucionales, y en razén de ello se dispone mediante la Resolucién INCOOP N° 16.018/17 el
retiro de todas las tarjetas de provision de combustibles en vehiculos particulares.- Se anexa la
presente copia de la Resolucién 16.018/17 y Actas de devolucién de las Tarjetas.

SE ADJUNTA EL MEMO DE TRANSPORTE N° 21 EN EL FOLIO 287, QUE SE ANEXAN A LA
PRESENTE EN EL BIBLIORATO Il

EVALUACION DE DESCARGO

En el descargo presentado por el INCOOP se informa que las tarjetas PETROPAR para uso en
vehiculos de la institucién son 7 (Siete) tarjetas y las emitidas para uso de vehiculos particulares
son 24 tarjetas, lo que demuestra el mayor consumo del combustible en el Nivel Directivo,
confirmando lo observado por la Auditoria.

Se debe sefialar ademas que segun lo informado en el Memorandum DT N° 21/17 del
Departamento de Transporte, el cual se anexo al descargo, el INCOOP solicité Dictamen al
Ministerio de Hacienda sobre la utilizacion de combustible en vehiculos no institucionales, al
respecto la opinién juridica de cartera de estado es la de cefirse al uso de unidades vehiculares
unicamente institucionales, razén por la cual la entidad emitié la Resolucion INCOOP N°
16.018/17 “Por la cual reglamenta y establece los procedimientos para uso de combustible y
deroga la resolucién INCOOP N° 14.465/16”, ademas procedié al retiro de las tarjetas de
provision de combustibles en vehiculos particulares del nivel directivo, evidenciandose esta
situacién en las copias autenticadas de Actas de Devoluciéon de Tarjetas PETROPAR, adjuntas
al descargo.

El analisis de los documentos adjuntos al descargo permite a esta Auditoria ratificarse en su
observacion.

CONCLUSION

Se evidencidé una mayor utilizacion de combustibles
monto destinado a las areas operativas del INCOOP, gvidenciandose Ia falta de racionalizacion
del uso, conforme a lo dispuesto en el ANEXO “A” del Decreto N° 4774/16 - "Guia de Normas y
Procesos del PGN 2016" en su Capitulo 16 - De\las Poliicas de Racionalizacién del Gasto”.

por parte del Nivel Directivo, respecto al

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecanismos d& corfrol en cuanto de la asignacion, uso

110 (Ciento diez)
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OBSERVACION N° 40: )
DEFICIENCIAS EN LAS AUTORIZACIONES PARA PROVISION DE COMBUSTIBLES.

Conforme a las verificaciones realizadas a las documentaciones proveidas a esta auditoria, se
han constatado deficiencias en los Formularios de Pedidos de Combustibles, los cuales se
mencionan a continuacion:

¢ No se consignan la cantidad de litros de combustibles solicitados.
No se identifican los vehiculos particulares utilizados en la carga de combustibles.
No se indica el tipo de combustible tanto en la carga en vehiculos institucionales y
particulares.

e No se consignan el numero de tarjeta magnética asignada para la carga de
combustibles en varios formularios.

e En todos los formularios no se visualizan mesa de entrada por la Direccién de
Administracién Financiera, ni la aprobacién de lo solicitado.

e Los formularios de pedidos de combustibles son llenados con posterioridad a la
carga del combustible de acuerdo al ticket correspondiente, sin la aprobacién previa
por la Direccion de Administracidén Financiera.

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, establece:

Articulo 60.- Control interno. EI control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que serédn establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
6rgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistiréd en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfacciéon de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados

DESCARGO

De acuerdo al Memorandum de la Direccién Administrativa y Financiera — DAF N° 425/17

Deficiencias en las autorizaciones para la provision de combustible, en este sentido se adjunta la
Resolucién N° 16.018/17 donde se reglamenta er'uio de combustible.-

SE ADJUNTA EL MEMO DE TRANSPORTE N° 21 EN EL FOLIO 288 AL 338 QUE SE
ANEXAN A LA PRESENTE EN EL BIBLIORATO Il

EVALUACION DE DESCARGO v

En el descargo se informa que el INCOOP emitié\in fecha 08/03/17 la Resolucion N° 16018/17
por la cual reglamenta y se establece el procedimiento paya el uso de combustible del INCOOP y
se deroga la Resolucién N° 14.465/16. Al respecto én didha resolucion se evidencia que en los

< .
fio pbr la efeutividad de IA Gestion de Contrgl f Agente de Cambio para la buena Administracion”.
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Lo informado en el descargo, mas bien corresponde a una acciéon de mejora, no asi la
justificacion de lo observado por el equipo auditor, por tanto se ratifica en la misma.

CONCLUSION

Se constataron deficiencias en los Formularios de Pedidos de Combustibles, evidenciando la
falta de controles internos en los documentos que respaldan la provisiéon de combustibles.

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecanismos de control en cuanto de la asignacién, uso
racional y respaldo documental de combustibles, a fin de garantizar que el gasto efectuado en
dicho concepto sea para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

OBSERVACION N° 41:

DEFICIENCIAS EN LOS DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL LEGAJO DE
RENDICION DE CUENTAS CORRESPONDIENTE AL OBJETO DEL GASTO 361
COMBUSTIBLE.

Conforme a las verificaciones realizadas a los documentos obrantes en los legajos de pago
correspondientes al OG 361 Combustibles se han constatado deficiencias reiterativas, las cuales
se citan a continuacién:

e Las planillas de resumen de utilizacion de combustible segin la Res. INCOOP en
vehiculo de uso institucional, solo cuenta con la firma del Jefe del Dpto. de Transporte y
no cuenta con las firmas de los responsables de la utilizacion de los vehiculos.

¢ No se observan los respaldos de los responsables para el retiro o carga de combustibles
y/o de las tarjetas magnéticas asignadas para las cargas en cada vehiculo institucional.

e En la factura PETROPAR no se especifica la cantidad en litro de combustibles, tampoco
el precio unitario por cada carga, ni el tipo de combustibles proveido.

e En las Actas de Recepcién de Combustibles, no se detallan las cantidades de litros
cargados o proveidos por PETROPAR, ni los tipos de combustibles, ni el precio unitario
por cada carburante.

e En las Ordenes de Compras, no se detallan las cantidades de combustibles en litros, ni
los precios unitarios, ni los tipos de combustibles por cada uno.

e En las Notas UOC, se solicitan los pagos de combustibles, tampoco se menciona las
cantidades de litros cargados, ni los precios unitarios, ni los tipos de combustibles.

e No se observan autorizaciéon de cargas y utilizacion de combustibles en los vehiculos
autorizados de la institucion o de usos privados.

e No se observa la autorizacion y ni el detalle para la provisiéon de combustibles dentro del
mes, para el abastecimiento de acuerdo a la necesidad de trabajo institucional asignados
a cada vehiculo.

A continuacién se expone el cuadro siguiente:

3 En virtud al Convenio

5 i PR/RC N° 18/16 entre
\ PETROPAR y el
INCOOP, para la

)
102 14/03/2016 361 1.926.815 38.536 1.888.279 001-09-5979 19/02/2016 A 94998 18/03/6

provision de

b\ combustible conforme

al consumo del mes de

\ enero.

En virtud al Convenio

PR/RC N° 18/16 entre
PETROPAR ¥y @]  g999 18/03/16

26.218.528 524,371 25.694.157 001-00—6% INCOOP para  la
provisLiZﬂ de
! combuysfible conforme

15/03/2016
pd /A
4
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D .
Renta 2% G

al consumo del mes de
febrero.

230

18/04/2016

361

28.037.884

560.758

27.477.126

001-00-6227

07/04/12016

En virtud al Convenio
PR/RC N° 18/16 entre
PETROPAR y el
INCOOP, para Ila
provisiéon de
combustible conforme
al consumo del mes de
marzo.

95689

25/04/16

323

20/05/2016

361

30.895.444

617.909

30.277.535

001-00-6413

04/05/2016

En virtud al Convenio
PR/RC N° 18/16 entre
PETROPAR y el
INCOOP, para la
provision de
combustible conforme
al consumo del mes de
abril.

96274

24/0516

387

09/06/2016

361

42.037.746

840.755

41,196.991

001-00-6638

01/06/2016

En virtud al Convenio
PR/RC N° 18/16 entre
PETROPAR y el
INCOOP, para la
provision de
combustible conforme
al consumo del mes de
mayo.

96665

13/06/6

559

28/07/12016

361

42.452.028

849.041

41.602.987

001-00-6870

05/07/2016

En virtud al Convenio
PR/RC N° 18/16 entre
PETROPAR y el
INCOOP, para la
provision de
combustible conforme
al consumo del mes de
junio.

97840

02/08/16

632

11/08/2016

361

39.138.370

782.767

38.355.603

001-00-7081

01/08/2016

En virtud al Convenio
PR/RC N° 18/16 entre
PETROPAR y el
INCOOP, para la
provision de
combustible conforme
al consumo del mes de
julio.

98138

16/08/16

807

27/09/2016

361

40.012.347

800.247

39.212.100

001-00-8025

07/09/2016

En virtud al Convenio
PR/RC N° 18/16 entre
PETROPAR y el
INCOOP, para la
provision de
combustible conforme
al consumo del mes de
agosto.

99163

28/09/16

888

18/10/2016

361

41.371.779

827.436

40.544.343

001-00-8257

04/10/2016

En virtud al Convenio
PR/RC N° 18/16 entre
PETROPAR y el
INCOOP, para la
provision de
combustible conforme
al consumo del mes de
setiembre.

99722

24/10/16

1040

2111112016

361

37.626.674

752.533

36.874.141

001-00-8475

01/11/2016

En virtud al Convenio
PR/RC N° 18/16 entre
PETROPAR y ol
INCOOP, para |la
provision de
combustible conforme
al consumo del mes de
octubre.

100484

23/11116

1147

13/12/2016

361

42.773.972

855.479

41.918.493

001-00-8807

05/12/2016

En virtud al Convenio
PR/RC N° 18/16 entre
PETROPAR y el
INCOOP, para la
provisién de
combustible conforme
al consume del mes de
noviembre.

101115

16/12/16

1281

28/12/2016

361

110.000.000

2.200.000

107.800.000

\

\
00143?9134

y

3

23/1212016

En virtud al Convenio
PR/RC N° 18/16 entre
PETROPAR y el
INCOOP, para |la
provision de
combustible en
caréacter de anticipo.

101598

04/01117

1297

28/12/2016

361

24.092.843

481.857

23.610.986

™

001-00-20

21/12/2016

En virtud al Convenio
PR/RC N° 18/16 entre
PETROPAR y el
INCOOP, para la
provisién de
combustible conforme
al consumo del periodo
01/12/16 al 20/12/16.

101599

04/01117

TOTALES

506.584.430

10.131.689

496.452.7f?l

Fuente adatos obteni
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La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, establece:

Articulo 60.- Control interno. El control interno estéa conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
organo especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistiré en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados.

DESCARGO
De acuerdo al Memorandum de Ila Direccién Administrativa y Financiera — DAF N° 425/17

Deficiencias en las autorizaciones para la provision de combustible, en este sentido se adjunta la
Resolucién N? 16.018/17 donde se reglamenta el uso de combustible.-

SE ADJUNTA EL MEMO DE TRANSPORTE N° 21 EN EL FOLIO 288 AL 338, QUE SE
ANEXAN A LA PRESENTE EN EL BIBLIORATO Il

EVALUACION DE DESCARGO

En el descargo se informa que el INCOOP emiti6 en fecha 08/03/17 la Resolucién N° 16.018/17
por la cual reglamenta y se establece el procedimiento para el uso de combustible del INCOOP y
se deroga la Resolucidon N° 14.465/16. Al respecto en dicha resolucién se evidencia que en los
articulos 5° y 6° establecen los responsables del control del uso, distribucién, registro y rendicién
de combustibles.

Lo informado en el descargo, mas bien corresponde a una accion de mejora, no asi la
justificacion de lo observado por el equipo auditor, por tanto se ratifica en la misma.

CONCLUSION

Se constataron deficiencias reiterativas en los do\ umentos que forman parte del legajo de
rendicién de cuentas correspondiente al Objeto del\Gasto 361 Combustibles, evidenciando la
falta de controles internos en los documentos que respaldan la provisién de combustibles.

RECOMENDACION

El INCOOP, debera de implementar mecanismos“‘\de ontrol en cuanto de la asignacién, uso
racional y respaldo documental de combustibles, a fin de garantizar que el gasto efectuado en

Visin: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconacido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”.
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CAPITULO IV
SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Por Memorandum CGR/EA N° 14/17 en fecha 05/05/17, se solicita las documentaciones
referente a “Seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento de la Resolucion CGR N° 350/15 de
fecha 09/12/15 “Examen Especial a los Bienes Patrimoniales del INCOOP, Ejercicio Fiscal 2015"
y en respuesta a la misma se remite por Memorandum AI/CGR N° 37/17 de fecha 01/06/17 lo
siguiente: un CD, ademas un documento Impreso en copia simple, foliado del 01 al 110.

El equipo auditor procedié a la evaluacion correspondiente de las acciones de mejora expuestas
en el Plan de Mejoramiento, aplicado a las observaciones de la Resolucién CGR N° 350/15, que
arroja el siguiente resultado:

CUADRO: RESULTADO DEL ANALISIS CUANTITATIVO

‘Resultado

Evaluacion

Corresponde a la | Considerando tres categorias con

suma de puntos de
todas  actividades
dividido por el total
de actividades del
compromiso.

Corresponde al
total de puntos
obtenidos por el
cumplimiento
de las
actividades.

Es la sumatoria de
puntos obtenidos de
todas las
actividades dividido
por el nimero total
de actividades por
entidad, con el fin
de determinar el

grado de
cumplimiento de
valores

sus respectivos rangos de valores

La metodologia utilizada para
establecer estos criterios tiene como
base el hecho de considerar el
cumplimiento de todas las
actividades con un valor maximo de
dos (2) puntos y de cero (0) puntos
si no cumplié ninguna de ellas. Entre
estos rangos de valores se
determina un cumplimiento parcial,
como se detalla a continuacién.

No cumple: promedio entre 0 y 0.99
puntos.

Cumple parcial: promedio entre 1.0
y 1.89 puntos.

Define el grado de cumplimiento a los
compromisos adquiridos por la entidad,

Es la obtencion del porcentaje de
cumplimiento al plan de mejoramiento de la
entidad tomando como referencia las
categorias anteriores.

Cumplidas las tres etapas anteriores se
obtiene el indicador que muestra el grado de
cumplimiento, definido de la siguiente
manera:

Porcentaje de cumplimiento =
Promedio del total de puntos x
100% /2

Este indicador mide la eficacia en el
cumplimiento de las metas fijadas.

Cumple: promedio entre 1.9 y 2.0
puntos.

En el cuadro anterior se puede observar que el resultado de la evaluacion arroja un Grado de
Cumplimiento Parcial, con un 57% de Porcentaje de Cumplimiento, atendiendo a que a las
acciones de mejora presentadas no se adjuntaron documentos de respaldo, estableciendo
plazos ya cumplidos.

Realizado el desglose de las observaciones de acuerdo a su nivel de cumplimiento segun la
evaluacion, se constata que de las acciones de mejoramiento presentadas en el mencionado
Plan, se ha dado cumplimiento a 6 accidon, mientras que con cumplimiento parcial a 3
acciones y no cumplimiento a 4 acciones.

CONCLUSION DEL ANALISIS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluado el Plan de Mejoramiento y confor ;e al\ Analisis Cuantitativo del Plan, la evaluacién
arroja un resultado de CUMPLIMIENTO PARCIAL, con una valoracion de porcentaje de
cumplimiento de 57%

RECOMENDACION \

El Instituto Nacional de Cooperativismo — INCOOP\,‘d
cumpjimiento en el plazo estipulado a todas :

cumplidas de praneraque sean subsanados t tjtos obseryados.
| -

nismo Colgtitu pr [ efegtividad de #fdestion deContrdl y Agente de Cambio para la buena Administracion”.

A
D ablg, recontei ) g
b Web: www.cofiélolia.gov.py | En‘a\ | cgr@contraloria.gov.py

énal de Coriir bernal go
irection: Bruselas N° 196 elfidof-1595)(21)
Ef

Visidn:f"

115 (Ciento quince)



Cﬂm RMHRM GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

CAPITULO V
RECOMENDACION FINAL

La autoridad que posee la representacion legal de la Institucién debera de inmediato iniciar
Sumarios Administrativos a fin de deslindar responsabilidades y de ser el caso aplicar sanciones
que correspondan conforme a las disposiciones legales vigentes, con relacién a las siguientes:

OBSERVACION N° 8: Diferencia de hasta 109 dias entre las fechas de depésito en la cuenta
bancaria del INCOOP y el registro mayor de ingresos.

OBSERVACION N° 9: No se realizaron las gestiones pertinentes, a los efectos del cobro de &
59.963.423, a funcionario del INCOOP segun lo resuelto por el Consejo Directivo.

OBSERVACION N° 10: Falta de percepcion de ingresos en concepto de multas, causada por el
incumplimiento de disposiciones emitidas por el INCOOP.

OBSERVACION N° 11: Falta de percepcion de ingresos en concepto de prestacién de servicios
por no contar con una base de datos actualizada.

OBSERVACION N° 15: Por incumplimiento de la Resolucién N° 14578 del 01/03/17, el INCOOP
incurrié en un gasto de & 80.361.242 en concepto de viaticos a funcionarios.

OBSERVACION N° 17: No se constataron las solicitudes de prestacion de servicios
gastronémicos a la empresa ASISPAR S.A. por un importe de &. 62.612.000.

OBSERVACION N° 18: Deficiencias en el llenado de las facturas, que respaldan pagos
realizados a la empresa ASISPAR S.A.

OBSERVACION N° 20: Diferencia de & 348.657.542 entre el monto seglin ejecucion
presupuestaria de gastos del OG 361 Combustibles y el monto total de rendicién de uso de
combustibles.

OBSERVACION N° 21: Pago de & 110.000.000 a PETROPAR en caracter de anticipo por
provisién de combustibles.

OBSERVACION N° 22: No se constatdé la rendicion de cuentas del uso de combustibles del nivel
directivo del INCOOP por valor de @& 231.451.732.

OBSERVACION N° 31: Incumplimiento del articulo 31 numeral 7 de la Ley N° 2157/03, referente
a remuneracién del interventor.

OBSERVACION N° 33: Incongruencia en lo resuelto en la Resolucién INCOOP N° 14.877/16.

OBSERVACION N° 34: Inconsistencia detec
cooperativa ASOMCAP LTDA.

a en el capital integrado declarado por la

En cuanto, a las deficiencias y debilidades senalac\as or el equipo de auditoria, las autoridades
de la institucion, deben disefiar, aprobar e implementar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias, comunicadas en el informe. Este plan debe ser presentado a la
Contraloria General de la Republica, dentro de 30 (treinta) dias hablles a partir de la recepcién

Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, recanacido por la efectividad de (a Gestiép de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
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El plan de mejoramiento conforme al formato que se expone en la pagina Web de la CGR
(www.contraloria.gov.py/formularios/), debe contener las acciones por cada observacion que
implementara el Instituto Nacional de Cooperativismo, el cronograma y los responsables
correspondientes de su desarrollo, sefialados en el informe Final de referencia.

Para aquellas acciones de mejora, cuyo plazo de ejecuciéon sea de varios trimestres, deben
definir metas trimestrales mediante las cuales se pueda cuantificar, medir y evidenciar el grado
de avance y cumplimiento de la accién, de conformidad con el MECIP.

Al respecto, las acciones de mejoramiento y sus respectivas metas deben constituir mejoras que
la administracion introduce a los procesos o actividades, para garantizar que lo planteado en el
hallazgo, no vuelva a suceder.

©/ s nuestro informe
/ Asuncién) agosto de 2017
/ b ) W 7
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RESUMEN EJECUTIVO

RESOLUCION CGR N° 104/17

AUDITORIA PRESUPUESTAL AL INSTITUTO NACIONAL
DE COOPERATIVISMO (INCOOP),

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016
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DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

Sistema de Gestion de [a Calidad

Cédigo: FO-CO 7.2-15/01

RESUMEN EJECUTIVO

Version: 6

1. Antecedentes.

1.1 Resolucion CGR N° 104/17 de fecha 22/02/17

‘POR LA CUAL SE DISPONE LA

REALIZACION DE UNA AUDITORIA PRESUPUESTAL AL INSTITUTO NACIONAL DE

COOPERATIVISMO (INCOOP), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016”

1.2 Alcance de la Auditoria

o Entidad Auditada: Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP)

oObjeto de la Auditoria: Obtener evidencias suficientes y competentes que sirvan de base
para emitir una opinién sobre la razonabilidad de las informaciones contenidas en la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP),
correspondientes al ejercicio fiscal 2016 y que hayan sido ejecutadas conforme a las
normativas que lo reglamentan, igualmente, verificar la evaluacién del control interno y el
seguimiento de las recomendaciones formuladas en auditorias anteriores.

o Tipo de Auditoria: Auditoria Presupuestal.

oPeriodo Auditado: Ejercicio Fiscal 2016

1.3 Némina de principales autoridades afectadas al alcance de la auditoria.

Félix Hernan Jiménez Castro

Blas Javier Verdun Molinas

Simona Cavazzutti de Modenesi

Niltén Adalberto Maidana Vega

Pedro Elias Loblein Saucedo

Miembros del Consejo

Vivian Noguera

Secretaria General

Laura Maria Gé6mez Cattebeke

Direccion Juridica

Oscar Ramon Portillo Martinez

Direccién Administrativa y Financiera

Maria Angélica Michelfelder Benitez

Direccién de Planificacion

Regis Ismael Gamarra

Direccion de Registros, Estadisticas e
Informaciones

Osvaldo Luis Maidana

Direccién de Proyectos

Ramén Fernando Gamarra Moreno

Direccion de Supervision y Fiscalizacion

Rocio Sirley Cano Giménez

Directora de Talento Humano

Fatima Raquel Risso Cardozo

Auditoria Interna

2. Siglas utilizadas.

3

CGR: Contraloria ene}‘ | de la Republica
MECIP: Modelo Estdndar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay
INCOOP: Instituto Naodjonal de Cooperativismo

DGAF: Direccion Gene
SICO: Sistema de Contabilidad
0.G.: Objeto del Gas
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SGS

3. Informacion de la entidad auditada.
MISION

“Precautelar la estabilidad del Sector Cooperativo, garantizando un trato adecuado e imparcial
al sector cooperativo, basado en los valores de la Institucién, con capacitacion y desarrollo
permanente de los talentos humanos y la orientacién politica para el afianzamiento de las
cooperativas”.

VISION

"Ser reconocida dentro del sector publico y privado, por nuestro alto nivel de eficiencia, eficacia
y credibilidad, a través de la excelencia de los servicios prestados”.

FINES
“El INCOORP tendra por fines cumplir y hacer cumplir el precepto contenido en el Articulo 113 de
la Constituciéon Nacional, y actuar como Autoridad de Aplicacién de la Ley de Cooperativas, de

esta Ley y de los reglamentos y resoluciones dictados en consecuencia’,

PRESUPUESTO AUDITADO

“Lis’tado de Ejecucion de Ingresos del 01/01/16 al 31/12/16
16 supuest

Fuente de informacién: Unidad de Anélisis Sectorial - UAS.

Listado de‘ Ejecucion de Gastos del 01/01/16 al 31/1 2/16
upuesto Vigente & | Presupuesto Obligado ¢ |  Pr

20.212.316.425 22.047.583.316 20.443.309.363

Fuente de informacién: Unidad de Anélisis Sectorial - UAS.

4. Principales Hallazgos.

Conforme a la Auditoria Presupuestal, practicada al Instituto Nacional de Cooperativismo,
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, la Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos y Gastos del
INCOOP al 31/12/16, se presentan razonablemente con salvedades, conforme las siguientes
observaciones:

» Se evidencioé una diferencia de &G 626.905.215 (Guaranies seiscientos veintiséis millones
novecientos cinco mil doscientos quince) entre la Ejecucién Presupuestaria Mensual Detalle del
Origen del Recurso y la Planilla de Recaudacion Ingresos Diarios en el Origen 155 Otras
Transferencias, incumpliendo con lo establecido en los articulo 55, 56 de la Ley 1535/99 “De
Administracion Financierg_del Estado” y el articulo 3 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposigionesNegales administrativas que reglamentan la implementacion de la
Ley N° 1535/99, De Administkacién Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administ/gcio’n Fingnciera — SIAF”.

> Diferencia de & 348.657:8§42 \Guaranies trescientos cuarenta y ocho millones seiscientos
cincuenta y siete mil quinientos ¢uarenta y dos) entre el monto segln Ejecucion Presupuestaria
de Gastos del OG 361 Combustlbles y el monto total de Rendicién de Uso de Combustibles,
incumpliendo con lo establecido el articulo 65 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”. ~

2
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» Pago de un total de G 240.000.000 (Guaranies doscientos cuarenta millones) en concepto
de Dietas a miembros del Consejo Directivo del INCOOP, sin contar con un reglamento de
sesiones conforme a lo dispuesto Ley N° 5554/16 "QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016" - Anexo CLASIFICADOR
PRESUPUESTARIO DE INGRESOS, GASTOS Y FINANCIAMIENTO EJERCICIO FISCAL
2016, para el Objeto de Gasto 112 — Dietas, situacion que dificulta la aplicacién de medidas
disciplinarias en caso necesario.

> EL INCOOP efectué el pago de & 110.000.000 (Guaranies ciento diez millones) a
PETROPAR, antes de la recepcién efectiva de combustibles, en incumplimiento del articulo 99
de la Ley N° 5554/16 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2016” y de los articulo 22, Inc. b) y 61 de la Ley N° 15635/99 “De
Administracién Financiera del Estado”.

> Falta de reglamentos internos de ejecuciéon de gastos para remuneracion extraordinaria
emitidos por la maxima autoridad del INCOOP, constatandose el pago de & 174.110.585
(Guaranies ciento setenta y cuatro millones ciento diez mil quinientos ochenta y cinco) a
funcionarios que ocupan cargo de confianza, hecho que evidencia el uso no racional de
recursos de la entidad, esto en incumplimiento de lo establecido en el Anexo A del Decreto
Reglamentario N° 4774/16.

5. Plan de Mejoramiento.

El INCOOP present6 el Plan de Mejoramiento correspondiente a las observaciones efectuadas
en el marco de la Resolucion CGR N° 350/15 de fecha 09/12/15 “Examen Especial a los Bienes
Patrimoniales del INCOOP, ejercicio fiscal 2015”, en tiempo y forma.

En el marco de la presente auditoria se efectué el seguimiento a las acciones de mejora
presentadas, cuya evaluacién arrojé un resultado de CUMPLIMIENTO PARCIAL, con una
valoracién de porcentaje de cumplimiento de 57%.

Evaluacién sobre el Grado de Implementacion del MECIP
El Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP) obtuvo como resultado de la evaluacion

general del grado de implementacion del MECIP correspondiente al 2do. Semestre de 2016 la
calificacién de-3,60 cuya interpretacién es “SATISFACTORIO”.

6. Repoktes de Mdicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacién
Interna’'GCGR.

N/A

7. Responsables dg la Auditoria.

,, Qochuoues 747
il Y '/ —— .
uez/M.

Lic. Migue pgel'Gonzalez P. €.P. Luz Marina Rodrig

Jeffe/de Eduipo Directora de Area

Li aria José Ocgmpos Pérez
Directora General
DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE RECURSOS SOCIALES DEL ESTADO
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