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Nuestra Mision: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publico en beneficic de la sociedad™.

SIGLAS UTILIZADAS

Sigla Denominacion
% Por ciento
& Guaranies
ART Articulo
CD Contratacion Directa
CDP Ceriificado de Disponibilidad Presupuestaria
CEC Condiciones Especiales del Contrato
CGC Condiciones Generales del Contrato
CGR Contraloria General de |a Republica
CVE Confiratacién por Excepcion

DGCAD Direccion General de Control de la Administracion Descentrai’%i’-‘zada;:

DGCCPE |Direccion General de Control de Contrataciones Piblicas

DGCP Direccion General de Contabilidad Pablica

DJ Direccién Juridica

DNCP Direccién Nacional de Contrataciones Piiblicas ..
ID ldentificacion del llamado

INC Industria Nacional del Cemento

INTOSAI |Normas Internacionales de Entidgde@

ISSAI Normas Internacionales de las Entidade Fiscalizadoras Superiores

VA Impuesto al Valor Agrega

LPN Licitacién Publica Nacign

MAGU Manual de Auditoria.C jamental 3

MECIP Modelo Estandaride ‘G@trol I ferno pgra Instituciones Publicas del Paraguay
MOPC Ministerio de Obras Public 1S Y Comunicaciones

" 7

NIAS s.de Auditoria

oDS

PAC

ciedad Andnima

Libngerente de Contabilidad

SICO _“|sistema Integrado de Contabilidad

SICP Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas
UCNT Unidad Ceniral Normativa y Técnica

UM Unidad Misional

uocC Unidad Operativa de Contratacion
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DELa REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de contro! gubernamental, que fiscaliza y protege el palrimonio piblico en beneficic de fa sociedad”.

PARTE |

AUDITORIA FINANCIERA
INDUSTRIA NACIONAL DEL. CEMENTO — INC
Resolucion CGR N° 843/18, (Articulo 1, numeral 23)

DICTAMEN DE AUDITORIA FINANCIERA
SOBRE EL EJERCICIO FISCAL 2013

Sehor
Ing. Javier Rodriguez Ferrer - Cajigal, Presidente
Industria Nacional del Cemento — INC

La Contratoria General de la Republica (CGR) con fundamento en las facultades.y resp nsabllldades

2018.

La INC es responsable de la preparacion y present:
General, Estado de Resultados, etc.) y del contenido d
conforme a la normativa vigente en la Repulblica del Paragu
administracién del ente sujeto de control. Esta responsabf
mantener un sistema de control interno adecuad
Estados Financieros esté libre de errores significa
seleccionar y aplicar politicas contables apropiadasi__.

de cu pumiento obligatorio para Ia
d mcluye disefar, 1mplementar y

estados financieros preparados por
mencionada mas arriba.

& referencia de las auditorias de la CGR y la Ley de
dquieren que se cumpla con requisitos éticos, se planifique y se

opinién.
Del analisis efectuado, surgen las siguientes observaciones:

1. Discrepancia entre saldos al 31/12/2018 revelados en el Balance General emitido por el SICO
y el emitido por el sistema contable propio de la institucion, dicha discrepancia que arrojdé una
diferencia en el Activo por importe de G 702.081.010.240 (Guaranies setecientos dos mil
ochenta y un millones diez mil doscientos cuarenta), asi tambien arrojo diferencias en el
Pasivo por importe de & 967.985219.802 (Guaranies novecientos sesenta y siete mil
novecientos ochenta y cinco millones doscientos diecinueve mil ochocientos dos), en ambas

! Normas emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (iNTOM‘
&7

i

i
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DE La REPUBLICA

Nuestra Mision: "Organismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza v protege el patrimenio piliblico en beneficio de la sociedad”.

cuentas contables las registraciones demas fueron visualizadas en el Balance General emitido
por el SICO con relacién al Sistema Contable, Informix. Ahora bien, a lo que respecta el
Patrimonio Neto la diferencia visualizada fue por valor de & 266.635.406.219 (Guaranies
doscientos sesenta y seis mil seiscientos treinta y cinco millones cuatrocientos seis mil
doscientos diecinueve). Regisiradc demas en el Balance Generai emitido por el Informix con
relacién al balance emitido por SICO.

2. La INC no realizd gestion alguna para el recupero o su afectacion a cuenta de resultado de &
17.261.771.921 revelados como cuenias a cobrar, previsionados en su totalidad desde el
ejercicio fiscal 2014.

3. La INC reveid al 31/12/2018 como Activo Permanente, saldos que corresponden a bienes de
cambio e insumos para la produccién de cemento, por un total de & 97.066.228.162 en
contravencién al Manual de Normas y Procedimientos aprobado por Decreto N° 20132/2003.

4. Al cierre del afio 2018 la INC mantiene dentro de sus Activos saldos por. G 123.086.419.701
las cuales se encuentran previsionados en su totalidad desde el ejercicip, fiscal 2013, las
cuales no cuentan con documentos que respaldan dichos registros, sin que se haya realizado
gestiones para su recuperacion, o en su caso, su afectaciéon a cuenta de

io7da Ley N° 6026/18
12018” y demas normas

aplicables.

Es nuestro Dictamen
Asuncion, Noviembre de 2018

i

flio Nicolas Villag
de Equipo.

elson Melgarejo.

C.P .
Supervisor.
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Misidn: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de la sociedad™.

PARTE I

INFORME FINAL

[ 1. ORIGEN DE LA AUDITORIA

Por Resolucion CGR N° 843 de fecha 28/12/18 “SE APRUEBA EL PLAN GENERAL DE
AUDITORIAS (PGA) DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA EL ANO 2019, Y
SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON RELACION AL
DESARROLLO DE LAS AUDITORIAS O ACTIVIDADES DE CONTROL”. Al respecto, en &l articulo 1
numeral 23 se prevé la realizaciéon de una Auditoria Combinada a la Industria Nacmnal del Cemento
(INC), correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

Al respecto, en la Nota CGR N° 338 de fecha 22/02/19, se exponen los temas o
objeto de revision, la modalidad de auditoria, la Unidad Misional respon
designados, etc.

ctos que seran

Ademas, mediante Nota CGR N° 2884 de fecha 22/08/2019 se co
incorporacion de funcionarios al Equipo Auditor.

| 2. MOTIVO DE LA AUDITORIA COMBINADA

s modificaciones.
ngresc Nacional.

¥ Plan General de Auditoria, aprobado por Resolu
v" El Informe es sustento para el Informe y Dictamen

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinidn sobre la razonabilid
disposiciones legales a través de Ia
pertinentes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

umplimiento de los procedimientos de contratacion en sus diferentes etapas y la
adecuacion.de los mismos conforme a las leyes vigentes en materia de contrataciones puiblicas.
Coordinar con la UMC, de forma que los contratos sujetos a verificacion afecten al ejercicio fiscal
auditado y su vinculacién con las cuentas de los estados financieros.

* Analizar expedientes de denuncias ingresadas a la CGR y/o periodisticas, si hubieren, cuyas
informaciones puedan constituirse como insumo y/o incluirse en el presente trabajo.

» Realizar un seguimiento a los Planes de Mejoramiento Institucionales que obran en el ente sujeto
de control.

+ Verificar el cumplimiento del grado de adopcién e implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en el ente sujeto de control.

Nuestra Visidn: “Organismo constitucionat de control gubermamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestién de control y agente de cambio parz s buena administracion”
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~ CONTRALORIA GENERAL
DE LA BEPUBLICA

Nuestra Misién: "Organisme constitucional de centrol gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio paslico en beneficio de la sociedad”.

| 4. ALCANCE |

La Auditoria Combinada abarcé el andlisis de todo lo mencionado en el objetivo general y los
objetivos especificos, arriba descriptos.

El trabajo se realizé conforme a lo dispuesto en la Resolucién CGR N° 1196 de fecha 07/11/08 “Por Ia
cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareké para Ia
Contraloria General de fa Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR
ntmeros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09.

Asimismo, la Resolucion CGR N° 146 de fecha 25/03/19 “Por la cual se actualiza el Manual de
Auditoria Gubernamental (MAGU) para las Instituciones PUblicas sujetas a Ia fi scalizacién y control de
la Contraloria General de la Republica y se deja sin efecto la Resolucién CGR 92 de fecha 07 de
julio de 2017”, quedando vigente ademas lo aprobado por Resolucion CGR N° 35 fecha 04/05/16.

Ademas de los procedimientos aplicados, la auditoria se fundamenté en las orma:
la INTOSAI (Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras: Su
Internacionales de Auditoria (NIA) y demas disposiciones aplicables al S

lL.as observaciones del informe de auditoria fueron el resuliado (
documentos proveidos por el nexo responsable y dema [
exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinie ‘

5. LIMITACIONES AL ALCANCE

Unas de las limitaciones que tuvo esta auditoria
INC en sus estados contabies, como cuentas a ¢«
remision de la Comunicaciéon de Observacion r
Organismos y Entidades del Estado y fir
pendientes con la empresa estatal, no’

Asi también se hace la salvedad que no se pudieron remitir los requerimientos a las firmas
empresariales expuestas mas abajo, considerando a que no se pudo determinar el domicilio y/o
namero telefénico y/o correo electrénico de las mismas, en atencién a que ya no corresponden a ios
datos utilizados en su momento, no pudiendo comprobar si estas contlnuan operando o no:

o Litoral S.R.L.
TRANSFLUSA.
PROSERCO S.R.L.
TITANIC CORPORATION S.A.
CENTRAL SERVICE.
D&M Representaciones.

a* o & B 8
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: "Organisme constitucional de control gubermnamental, gue fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de la sodiedad”,

Ademas, no se pudo determinar la correspondencia de efectuar préstamos a corto plazo por parte de
la INC, para cubrir déficit temporal de caja dentro del ejercicio fiscal 2018, considerando a que el
Ministerio de Hacienda no cumplié con el requerimiento realizado por este Organismo Superior de
Control, esto, en atencidén a lo que dispone el articulo 76 de la Ley 6026/2018 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2018” que establecid cuanto sigue: “Las
Entidades Descenlralizadas podran obtener, con autorizacion del Ministerio de Hacienda y conforme
a sus respectivas leyes organicas, préstamos de corto plazo para cubrir ef déficit temporal de caja.
Los limites de tal endeudamiento estaran determinados por la capacidad institucional de pago y las
previsiones de su presupuesto, pero en ningin caso podran superar el 8% (ocho por ciento) del gasto
total presupuestado para el presente Ejercicio.

(--)

El Ministerio de Hacienda establecera la dindmica contable para las registraci
el Ejercicio Fiscal vigente.”

es de fos ingresos en

El total de préstamos realizados a Instituciones financieras totalizd & 57.500.000.000 (Guaranies
cincuenta y siete mil quinientos millones, y generé intereses mas impuesto @ 864 352. 477

sesenta y cuatro millones tresmentos cincuenta y dos mil cuatroment
siguiente detalle:

tltumon Flnanmera i S fscal 2018
ITAU 24 500 000 OOO 25 655.025. 609
CONTINENTAL 28.000.000.000 29.387.742.303
GNB 5.000.000.000 5.321.584.475
Total 57.500.000.000 60.364.352.477

parada de la planta de Vallemi.

l 6. ANTECEDENTES DE LA IN

p:
6/69 de fecha 07 de cctubre de 1969 se crea Ila entidad
acmnal del Cemento (INC) descentrailzada de la Admm;stracmn

establece Su, Can‘ _rganrca tiene como por objeto principal: explorar la industria del cemento y otras
industrias der .adas por si o por infermedio de la integracion con otras empresas; ejercer el comercio
de sus productOS/en el mercado nacional e internacién; promover el aumento de la produccion del
cemento con miras a satisfacer la demanda interna y la del comercio de exportacion; participar directa
o indirectamente en la industria del yeso, la cal y sus derivados, con idéntico criterio al del inciso a);
investigar la existencia de nuevos yacimiento pétreos, terrorosos o caicareos , para su explotacién
industrial, dentro del area de su propiedad u otras areas privadas en cuyo caso se formalizaran
convenios especiales; formular y poner en ejecucion programas de transporte fluvial de sus productos
a los centros de consumo, por si 0 asociada con terceros para la formacidn y explotacion de empresas
mixtas; elaborar y ejecutar los proyectos de ampliacién de las instalaciones del consumo nacional y las
posibilidades de exportacién; promover la formacién de personal técnico nacional; elaborar y publicar
las informaciones estadisticas relativas a las aclividades a su cargo; proceder a la importacion de
cemento gris para consumo nacional en los casos o periodos en que la produccién fuere insuficiente

Nuestra Visidn: "Organisme constitucional de control gubemamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestidn de control v agente de camblo para la buena administracion”
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9 (Nueve)

DE La REPUBLICA

Nuestra Misidn: "Organisme constitucional de control gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

para cubrir las necesidades del pais; realizar todos los demas actos que sean necesarios para en
cumplimiento de los fines previstos en la presente carta organica.

En cuanto a la composicion de su patrimonio, su Carta Organica, sefiala: [ll -~ Patrimonio:

Art. 5°.- El Patrimonio de la Industria Nacional del Cemento estard integrado por el capital las
utilidades acumuladas y los aportes no reembolsables que reciba de la Administracién Central o de
otras fuentes.

Art. 6°.- Ef capital nominal de la Industria Nacional del Cemento sera de Gs. 1.500.000.000.- UN MIL
QUINIENTOS MILLONES DE GUARANIES, integrado por: los bienes detalfados en la Ley N° 1264 de
fecha 7 de agosto de 1967, consistente en: inmuebles, edificios, instalaciones, magquinarias, equipos y
otros valores establecidos en un inventario a la fecha de promulgacién de es

las utilidades seran destinadas a la formacién de reservas.

Art. 7°.- Ef Consejo determinaré el capital operativo necesario para sof
cemento con miras de satisfacer la demanda del consumo interno y:
medida de sus posibilidades. Hasta tanto la Industria n
operativo propio, el Consejo queda facultado a gestionar:y
financieras del pafs o del exterior.

la pi duc én normal del
' aciones en fa

detallan a continuacion.

Misidn

Satisfacer fas necesidades de la construccion de nues; pais, creando valor para nuestros grupos de
interés. Ser la industria mas importante del Paraguay stro género.

Visién

Convertimos en una industria clave pé
competitiva en ef mercado.

riodq a_uditado.

_ (CargooFuncien
Presidente
Gerente General
Gerente de Logistica
4 Gerente Comercial
5 Gerente Financiero
6. |Abog. Federico Soria Gerente de Capital Humano
7. |Lic. Victor Garcete Gerente Administrativo
8. | Sr. Fabricio Gamarra Secretario General
9. |C.P. Horacio Da Ponte Auditor General
10. | Abog. César Mallorquin Asesor Juridico
11.| C.P. Adriana Encina Unidad Operativa de Contrataciones
12. | Gral. Sr. Dérlis Caceres Unidad de Transparencia y Anticorrupcion

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestién de contro! y agente de cambio para fa buena administracion”
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DELa REPUBLICA

Nuesira Misidn: "Organismo constitucional de control gubsmarnental, que fiscaliza y protege el patrimenio puiblico en beneficio de ka sociedad”,

Organigrama de la Industria Nacional del Cemento

‘ Presidente
Seoretaria de Gablnate k J Anasoria Técnica !
taria A Sabine i | et v
‘ Departaments de Unidad ge Seguridad)
LG, ¥ Vigiancia
\ Proyect Cooedinacitn Tacnica
Palestali Comunicacional

Avdioria General Gerencia SSMS

. g
Coordinackin de Salud Asesorla Téenica e
artamento do Drepartaments| k 1
Eva]uaclﬁn ? y Control depgmdit?‘r'(a l 95;’%"\‘};’,‘“‘ eio Coordinacion
e & Finamn-"-—
Doparamenio Crapsrtanmanto aei
Depar&i"":&nm s dapSznuridad Meodio Ambiente

Antesirupelen
Gearencia Genaral }

* Azonsria Suridica ia General
Garencia industial Geroncla ¢z Personas {
: ™ Gerencla Comerciat l B ¥ Gerencia Logistica Gerencin Fiows Gerencia Financiera

é:é i 1

7. DISPOSICIONES LEGALES

« Constitucidén Nacional de la Repiblica
Ley N° 276/94 “Organica y Funcional

General de fa Republica’.
el Estado”, y sus modificaciones.

a Im‘eg ado'”; de Administracién Financiera — SIAF’, y sus

Naé}onal de Electricidad —

Industna Nacional delf Cemenio — Crédito Agricola de

» Ley N° 6026/18 “Que aprueba ef Presupuesto General de La Nacién, correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2018’ y su Decreto reglamentario y Anexos.

» ISSAI 100 - Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico.

« ISSAI 200 - Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera.

+ ISSAI 400 - Principios Fundamentales de Auditoria de Cumplimiento.

« ISSAI 1000 — Introduccién General a las Directrices de Auditoria Financiera de fa INTOSAI.

« IS8AI 1300 - Planificacion de una auditoria de ios Estados Financieros.

« ISSAI 4200 Directrices para auditorias de cumplimientos asociadas a una auditoria de estados
financieros.

« Convenio suscrito entre el Ministerio de Hacienda y la Industria Nacional del Cemento, a través
del cual se acordé la trasferencia, ejecucién y reembolso de los fondos producidos con la

Nuestra Visiér: "Qrganismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocide por la efectividad de la gestién de control y agente de cambio para la buena administracién”
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege =i patrimonio pdblico en beneficic de |a sociedad”.

colocacion de Bonos del Tesoro Nacional en el mercado internacional en el marco de la Ley N°
5142/2014 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2014,

= Normativas emitidas por la Direccidén Nacional de Contrataciones Publicas.

« Proyecto de Inversién Publica — Mejoramiento del Horno |l de Clinker de la Planta Industrial de
INC, en la Localidad de Vallemi, San Lazaro.

« Resolucion CGR N° 1196/08 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria
Gubernamental, denominado “TESAREKO” para la Contraloria General de la Repiblica”

« Resolucion CGR N° 350/09 “Por la cual se aprueba la actualizacién del Manual de Auditoria
Gubernamental denominado “TESAREKQO”, para Uso Interno de la Contraloria General de la
Repuablica”.

« Resolucion CGR N° 1207/09 “Por la cual se aprueba la actualizacién del Manual de Auditoria
Gubernamental “TESAREKO”

+ Resolucion CGR N° 377 “Por la cual se adopta fa Norma de Requisitos Miftimos para un Sistema
de Conirol Interno del Modelo Estandar de Control Interno para instituciénes pablicas del
Paraguay — MECIP 2015

« (Otras normativas aplicables a la Auditoria.

observaciones de los informes de auditoria a las“ins
correspondiente”.

> oster:orfdad al vencimiento del plazo
establecido en el Articulo 1° de la Resolucion GG 2015/06, no seran evaluados en ef marco
de la auditoria respectiva’”. "

La entidad dispuso de 10 (diez) dia
sustentado con documentos de resp

justificacio es uladas ‘en los descargos no levantan las mismas.
No obstante, ‘sg excluyeron 10 {diez) observaciones que no forman parte del presente Informe Final y
se mantiene el contenido de 76 (setenta y seis) observaciones, considerando los documentos
presentados con el Descargo, conforme el siguiente detalle:

Al respecto, se expone en la siguiente tabla la situacion mencionada en el parrafo anterior, cuyos
numeros de observacion en relacién a la Comunicacion de Observaciones emitida en su momento, se
identifican a continuacién:

Gbservacrén 'Observacmn expugstaenia: Comumcactdn de i Gl
CCERNC Observaciones para Descargo . G Comentanos delequ'.-po audrtor S
Falta de presentacion de la Nota de Ia UOC que Recfif Scacion: total
15 comunica el inicio del llamado a la DNCP y los datos | Conforme al descargo presentado por la entidad, se

de la convocatoria excluira la presente observacién del Informe Final.

Nuestra Visién: “Organisme constitucional de contro! gubernamental confiable, reconocide por la efectividad de la gestién de control y agente de cambio para la buena administracion®
Direceion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 09 :(585) (21) 801 152 { www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@contraloria.gov.py
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3?0bsewacrén Observacrén expuesta enia Comumcacnén de
CEERNG  Observaciones para Descargo. b Comentanos del equfpo audrtor
Falta de presentacion de la Nota de Ia UOC que MEM
38 comunica el inicio del llamado a la DNCP y los datos | Conforme al descargo presentado por la entidad, se
de la Convocatoria excluira la presente observacion del Informe Finai,
. . . . Rectificacion: total
Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) .
40 posterior a la fecha de Apertura de Ofertas v sin C:n;?(::rlrllj?réallges?;rgotp reﬁentado_ por dlal ?n]fidad,
saldo Disponible IS:inal presente observacion del Informe
. . Rectificacion: total
Falta de presentacion de Resolucién por la cual se .
42 autoriza la realizacion del llamado a la Licitacion gg”;f’(;ﬁ?réa'I:esfggr?teprgﬁe“ﬁd? por & entidad,
Pablica Nacional y se aprueba el PBC Final P servacion el Intorme
. . . Recfificacijn; fotal
Publicaciones de la convocatoria en diario de gran | -, o St .
48 circulacién nacional por el término de 2 dias y no por Conformt_n, ’aE descargo py gsentado por |a entidad,
) se excluird la presente o
3 dias. _
Finai.
Reclificacion: total
Falta de presentacion de la Garantia de | Conforme al descargo
47 iy -,
Mantenimiento de Oferta. se excluira la present
Final.
Falta de presentacién de la Nota de la UOC que | Rectificacion: total
77 comunica el inicio del flamado a la DNCP y los datos
de la convocatoria
Faita de Fundamentos gue justifigue la identificacion
78 . . -
de la necesidad de la confratacién
Falta Resolucién por la cual se autoriza
81 realizacion del llamado a la Licitacién Puablica
Nacional y se aprueha el PBC
Falta de Presentacion de la Nota de la UOC que
84 comunica el inicio def lamado a la DNCP y lo
de la Convocatoria

I 10. CARTA DE SALVAGUARDA

Somos responsables, porla adéc da 'presentacién Yy oportunidad en la entrega de /a
informacién relacionada co

; “.C!af de toda la informacion refacionada con la gestion de la Entidad y demas
a onados, atendlendo Ios requenmrentos hechos porla audrtorla de fa Contraloria

Respondemos por la implementacion y operacién de los sistemas contables y de control

interno efectivo sobre el reporte de toda la informacién requerida.

no tienen errores importantes o refevantes.

correspondiente documentacién que los soporta.

Revelamos a ustedes los resultados de nuestra evaluacion del riesgo en la informacion y que

Ponemos a su disposicion todos los riesgos contables, presupuestables, contractuales y la

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconacide por la efectividad de la gestidn de controt y agente de cambia para la buena administracion”

Direccion: Bruselas N® 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 (00 -

ax:(585) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@contraloria. gov.py
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza v protege el palrimonio publico en beneficio de la sociedad’”.

d} Todas las transacciones significativas y procesos administrativos han sido apropiadamente
registrados en la contabilidad y se encuentran revelados en la Cuenta correspondiente y en
los informes presupuestales, de tesoreria y contractuales, entre otros.

e) No hay transacciones significativas que no hayan sido apropiadamente registradas en la
contabilidad o que no se haya revelado en los estados contables. Toda la informacién de la
entidad se encuentran respaldada en su totalidad.

5) No tenemos conocimiento acerca de irregularidades que comprometan a la institucion o a los
funcionarios que desempefian funciones en hechos de corrupcion administrativa o que
pudieran fener un efecto importante sobe los estados financieros y fa gestion de la entidad.

| 11. DESARROLLO DEL INFORME

Capitulo 1 - Razonabilidad de Estados financieros.
Capitulo Il -~ Contrataciones Publicas.

Capitulo [li - MECIP

Capitulo IV — Control Interno.

Capitulo V- 0DS

Capitulo VI — Conclusiones y Recomendaciones.

Nuestra Visién: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconccido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracién®
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 801 152 | www.contraloriz. gov. pyEmail: cgri@contraloria.gov.py
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Capitulo | — Razonabilidad de Estados Financieros

1.1 Informacion Financiera presentada por la INC

El Balance General Consolidado de [a industria Nacional del Cemento al 31/12/2018, emitido por el
Sistema Integrado de Contabilidad — SICO, a través del Sistema Integrado de Informacién
Financiera, revelé un Activo total de & 1.919.190.691.607 (Guaranies un billdbn novecientos
diecinueve mil ciento noventa millones seiscientos noventa y un mil seiscientos siete), un Pasivo total
de G 1.881.843.931.733 (Guaranies un billén ochocientos ochenta y un mil ochocientos cuarenta y
tres millones novecientos treinta y un mit setecientos freinta y tres) y un Patrimonio Neto gue tofaliza
G - 889.121.330.934 (Guaranies menos ochocientos ochenta y nueve mil ciento veintiin millones
trescientos treinta mil novecientos treinta y cuatro). Al respecto, a continuacion;.se expone el detalle
de los mismos:

En Guaranies

N° CUENTA DENOMINACION DE CUENTA
2 ACTIVO
2.1 ACTIVO CORRIENTE :
2.2 ACTIVO NO CORRIENTE 684.930.192.206
2 PASIVO 1.881.843.931.733
2.01 PASIVO CORRIENTE 547.587.666.174
2.02 PASIVO NO CORRIENTE 1.334.256.265.559
3 PATRIMONIO NETO - 889.121.330.934

or el Sistema Integrado de Contabilidad - SICO

( senala que la misma revelé que en el
131.196.657 (Guaranies setecientos freinta

Para visualizar el Balance G 31/12/2018 de manera

extensa, emitido por el Sistem

SALDOS AL 31/012/2018
1.217.109.681.367

332.394.309.414
884.715.371.953

913.858.711.931

2.0t PASIVO CORRIENTE 2864.469.083.658
2.02 PASIVO NO CORRIENTE 649.389.628.273
3 PATRIMONIO NETO 303.250.969.436

Fuente: Balance General al 31/12/2018 remitido a través del Memorando N° 215/2019.

En cuanto al Estado de Resultados al 31/12/2018 también remitido, revelé un resultado negativo de &
- 22.734.218.564 (Guaranies menos veintidés mil setecientos treinta y cuatro millones doscientos
dieciocho mil quinientos sesenta y cuatro).
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Para visualizar el Balance General al 31/12/2018 de manera extensa, preparado con su sistema
contable Informix ver
De ia revision de estos documentos surgieron las siguientes observaciones:

Observacion CGR N° 1
Discrepancia entre saldos al 31/12/2018 revelados en el Balance General emitido por el SICO y
el emitido por el sistema contable propio de la INC

Por Memorandum CGR/INC N° 01 de fecha 12/03/2019 se solicité en su punto N° 1 “Estados
Financieros aprobados (Balance General, Estado de Resuftado, Estado de Flujo de Efectivo, Estado
de cambios de Patrimonio Neto y Notas a los Estados Contables) al 31/12/2018 emitido por el

sistema contable utilizado por la INC”.

La Institucion por Memorandum N° 215 de fecha 27/03/2019 de la Auditoria Inst
Carta Interna SGC N° 22/18 de la Sub Gerente de Contabilidad, a través del cuz
‘Copia aufenticada de Estados Financieros aprobados (Balance"

Resuftados, Estade de Cambios en el Patrimonio Neto y Nota a los
31/12/2018, emitido por el sistema contable utilizado por la INC”

sigue:

En la confrontacién de los saldos por cuentas de ambos Balances s

siguiente detalle:

ional,
| remitié cuanto

remitio la

;DENOMINAC]ON e

ACTIVO

1 919 190 691.607

1.217.109.681.367

702.081 .01 0.240

21. ACTIVO CORRIENTE 355.418.315.167 332.394.309.414 ( 23.024.005.753
2.1.1 | Disponible 69.441.958.167 69.302.054.525 139.903.642
213 |Cuentas a Cobrar 530.887.070 52.855.142.916 | -52.124.255.846

196.385.138.423 | 17.215.8923.310

218

Existencias

213.601.061.73

icnes de Corto Plazo

4.404.191.080

-4.404.191.080

Gastos Pagados por

s Pagados Por

339.440.567

Adelant:

17 | Adelantado i ’;Ordene: 12 Trabajo 9.308.341.903 2001207
2.1.8 | Anticipo a Proveedores i Chnliimrl 7.461.673.807
2.1.9 |Otros Activos Corris . ol e 54.644.150.669
2.2. | ACTIVO NO CORRIE ACTIVO NO CORRIENTE | 884.715.371.953 | -199.785.179.747
2.3. | ACTIVO PERMANEN e Lo | 878.842.184.234

4. | PASIVO PASIVO 913.858.711.931 | 967.985.219.802
41. ] PASIVO CORRIENTE 264.469.083.658 | 283.118.582.516
4.2, PASIVO NO CORRIENTE | 649.389.628.273 684.866.637.286

8. PATRIMONIO 303.250.969.436 | -266.635.406.219

31/12/2018 (:nformacuon en base del sistema contable propic de la INC remitido por Memorande N°® 215 de fecha
27/03/2019) s

Se hace ia salvedad que, a ios efectos de exposicion, sclo la cuenta del Activo fue expuesta en un
nivel mas desagregado a fin de ver las diferencias de saldos entre las cuentas.

Ahora bien, como se observa en el cuadro que precede, se observa que el Balance General al
31/12/2018 emitido por el SICO expone como Activo Total un saldo de & 1.919.190.691.607
(Guaranies un billén novecientos diecinueve mil ciente noventa millones seiscientos noventa y un mil
seiscientos siete), sin embargo, el Balance General al 31/12/2018 emitido por el sistema contable
propio de la INC, reveld como total del Activo un saldo de & 1.217.109.681.367 (Guaranies un billén
doscientos diecisiete mil ciento nueve millones seiscientos ochenta y un mil tresc:entos

Nuestra Visidon: “Organismo constitucional de controf gubemamental confiable, reconocido por ia efectividad de la gestion cﬁé control y agente de cambio para
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (S95) (21) 6200 000 - Fax:(595}) (21) 601 152 | www. contraloria.gov.pyEmail. cgr@contraoria.gov.gy,
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Nuestra Misién: *Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblico en beneficio de la sociedad”.

siete), arrojando una diferencia de & 702.081.010.240 (Guaranies setecientos dos mil ochenta y un
millones diez mil doscientos cuarenta).

Con relacién al total del Pasivo al 31/12/2018, el Balance General emitido por el SICO revelé un saldo
G 1.881.843.931.733 (Guaranies un billén ochocientos ochenta y un mil ochocientos cuarenta y ires
millones novecientos treinta y un mil setecientos treinfa y tres), mientras {antc el Balance General
emitido por el Sistema Contable propio de la INC revelé un saldo de G 913.858.711.931 (Guaranies
novecientos trece mil ochocientos cincuenta y ocho millones setecientos once mil novecientos treinta
¥ uno), arrojando una diferencia de & 967.985.219.802 (Guaranies novecientos sesenta y siete mil
novecientos ochenta y cinco millones doscientos diecinueve mil ochocienios dos).,

En cuanto al saldo al 31/12/2018 del Patrimonio Neto, el Balance General emitido por el SICO reveld
un saldo de & 36.615.663.217 (Guaranies treinta y seis mil seiscientos quince:millones quinientos
sesenta y tres mil doscientos diecisiete} y el Balance General generado por el sist contable propio
de la INC expone un saldo de & 303.250.969.436 (Guaranies trescientos tre il doscientos
cincuenfa millones novecienfos sesenta y nueve mil cuatrocientos treinta y jando una
diferencia de G 266.635.406.219 (Guaranies doscientos sesenta y seis mil sei; ( i
miliones cuatrocientos seis mil doscientos diecinueve). k.

reveladosen afancéa Genera! emltfdos por el Sistema Integrado de Contabilidad (SICQO) y ef
sistema co e perlO de fa INC..

La INC por Memorando 332 de fecha 10/05/2019 remitié la Carta Interna N° 43 de fecha 09/05/2019 a
traves del cual informé cuanto sigue: “Las diferencias mencionadas se deben principalmente a los
criterios en la registracion y fecha de cierre de ambos sistemas informaticos, como ejemplo, ef cierre
del sistema SICO fue el 07 de febrero del 2018, sin embargo en nuestro sistema propio,
posteriormente a la fecha mencionada hemos realizado, ajustes de resultado de inventario
autorizado por resolucion PR 141/2019 de fecha 28 de febrero del 2019 (remitido como adjunto en
respuesta a los Memorandos N° 16 y 27), que han afectado cuentas de resuiftados y de existencias.
Estas diferencias fueron expuestas en la Nota a fos Estados Contables que acompafia los reportfes
remitidos a la Direccion General de Confabilidad Publica. Actualmente estamos trabajando en una
reestructuracion del Plan de Cuentas utifizado en la INC para mejorar Ips registros en el Sistema
SICO, para optimizar !os reportes contables.”

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconccido por la efectividad de a gestidn de contrcl y agente de cambio paral LE}
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585} (21) 6200 00 Fax(595) (21 601 152 | www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@contraloria.gov)
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficie de la sociedad”.

Ahora bien, se hace la salvedad que la Nota a los Estados Contables no hacen referencia a las
diferencias observadas por esta auditoria, asi como lo sefiald la INC. )

Al respecto, este equipo de auditores hace la salvedad que la Instifucion no remitié evidencia de que
los mismos fueron oficialmente presentados a la Direccidn General de Contabilidad Publica del
Ministerio de Hacienda.

De igual manera, el equipo auditor solicitd Informe sobre estas diferencias, a ia Direccion General de
Contabilidad Publica a través de la Nota CGR N° 0695 de fecha 03/06/2019, sin embargo, a la fecha
de la remisiéon de Comunicacion de Observaciones para Descargo, no se tuvo contestacion al pedido
realizado.

Descargo del Ente sujeto de control

Sistema Informix Sistema SICO Difereﬁ éfa

Total Activo 1.217.109.681.367 1.919.190.691.607 762:081.010.240

El monto mds representativo que compone la diferencia de G. 702.081.010 240
expuesta la cuenta Intereses de los Bonos Soberanos.

Nro Cuenta

2220212 Direccion General del Tesoro — Intereses

2220213 Direccicn General del Tesoro — Intereses a devengar

Nro Cuenta Sistema Informix

228040100000 | Direccion General del Tesoro — Intereses 684.866.63 ‘ Activo no Corriente
421060102000 | Direccién General del Tesoro — Intereses a deven 684.866.637.286) | Pasivo no Corriente

- Descontando los G. 684.866.637.286 queda 372.954.- que se compone de la siguiente

Nro Cuenta Diferencias

2.1.1 Disponible 106.538.638

Cuentas a Cobrar 27.373.493

(17.215.923.310)
1.003.463.044

(103.688.255)

(6.839.801.963)

5.809.632.799

(17.214.402.954)

o Ajustes de Inventario (Se adjunta copia)
e Revalio y Depreciacion de Activo fijo (Se adjunta copia)
o Alquileres Pagados por Adelantado

Sistema Informix Sisterna SICO Diferencia

Total Pasivo 913.858.711.931 1.881.543.931.733 967.985.219.802

El monto mds representativo que compone la diferencia de G. 967.985.219.802.- es la forma en que estd
expuesta la cuenta Intereses de los Bonos Soberanos.

Nro Cuenta Sistema Informix
2220212 Direccion General del Tesoro — Intereses 684.866.637.286 | Pasive no corriente

o a

Nuestra Visidr: “Organismo constitucionat de control gﬂbéﬁamental confiable, reconocido por fa sfectividad de/a gestién de control y agente de cambio para | 29
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 - Fax(585) (21} 801 152 {www contraloria.gov.pyEmail: cgr@contraloria.gov § -
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2220213 Direccion General del Tesoro — Intereses a devengar (684.866.637.286) | Pasivo no corriente
(Regularizadora)

Nro Cuenta Sistema Informix

228040100000 Direccicn General del Tesoro - Intzreses 684.866.637.286 Activo no Corrviente

421060102000 Direccién General del Tesoro — Intereses a | (684.866.637.286) Pasivo no Corriente
devengar

Descontando los G. 654.866.637.286 queda wn saldo de G. 283.118.582.515.- gque se compone de la siguiente
manera:

Pasivo Importe
4.1.1 Cuentas por Pagar — Acreedores Presupuestarios 148.958.784.427
414 Otras Deudas Corrientes : 88.004.741.947
413 Retenciones y Garantias 3.919.792.945
4.17 Obligaciones Presupuestarias 42.235.263.196
Total 283.118.582.515

Actualmente estamos realizando trabagjos de andlisis y composicion de éstas cuentas a'fin d
de reportes, Sico e nformix.

En cuanto al Patrimonio Neto:

Sistema Informix Sistema SICO____ | Diferencia
Pairimonio Neto 303.250.969.436 Bi7| 266635406219
Pasivo - Importe

811050400000 | Patrimonio de las Entidades Desti 284.435.722.182

822010100000 | Revaltio del Ejercicio 4.933.902.601
Resultado del Ljercicio (Informi, (22.731.218.564)
Total : 266.638.406.219

Las diferencias corresponden a las regis,

. se remite Copia de Nota Dirigida a la DGCP, en fecha 27 de Marzo del
paries al cierre 31/12/2018 y solicitud de constancia del mes de Diciembre, SIME

impresa, en las hojas 6 y 7 se puede visualizar un comparativo entre el Sistema Informix y

Sistema SICO.

Evaluaciéon del Descargo

El descargo presentado por la INC no satisface para rectificar lo observado por el equipo de
auditores, considerando gue, si existen diferencias entre los reportes arrojados por el Sistema SICO y
el Sistema Informix, ademas manifestaron que esta discrepancia se debe a la diferencia de fecha de
cierre de ambos sistemas, posteriormente sefialaron que estén realizando trabajos de analisis y
composicidon de cuentas a fin de conciliar los saldos de reportes en el Balance General.

é/jf

¥
5
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Conforme a lo expuesto mas arriba, es oportuno sefialar que estas diferencias generan
incertidumbres sobre la fiabilidad de los estados financieros de la institucion.

Por lo expuesto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

La INC, reporto discrepancia entre saldos al 31/12/2018 revelados en el Balance General emitido por
el SICO y el emitido por el sistema contable propio de la institucién, dicha discrepancia que arrojé una
diferencia en el Activo por importe de & 702.081.010.240 (Guaranies setecientos dos mil ochenta y
un millones diez mil doscientos cuarenta), asi también arrojo diferencias en el Pasivo por importe de
% 967.985.219.802 (Guaranies novecientos sesenta y siete mil novecientos ochenta y cinco millones
doscientos diecinueve mil ochocientos dos), en ambas cuentas contables las tegistraciones demés
fueron visualizadas en el Balance General emitido por el SICO con relacién al“Sistema Contable,
Informix. Ahora bien, a lo gue respecta el Patrimonio Neto la diferencia visualizada fug
266. 635 406.21 9 (Guaranles doscaentos sesenta y seis mli seiscientos trem‘ta y

su Titulo VI Del Sistema de Contabilidad Puablica, Capa

Ihec a), b).

Recomendacién

Las autoridades de la INC conjuntamente con el area responsa
buscar los mecanismos necesarios para evita i
sistemas utilizados en la Contabilidad.

erno que afectan a las registraciones
casion, medlante la mplementacmn de

Ademas, debera fortalecer los procedimie
contables para evitar situaciones como
ios requisitos minimos del “Modefo -

odas ias dependencias de la institucién que documenten
las ‘medidas adoptadas para subsanar las situaciones
observadas d este Organismo Superior de Control con el Plan de

Mejoramiento.

<al 31/12/2018 revelados en el Estado de Resultados emitido por el
2l sistema contable propio de la INC

e los saldos por cuentas de ambos Estados de Resultados (emitido por el SICO
opio de la INC) se observé diferencias conforme al siguiente detalle:

Segun _Esfado de Resultados: emltldo porel 5|stem'

Integrado de Contabilidad = SIC

ODIGO |~ DENOMINACION | SALDOEN@ :90.9'._60.-
5. INGRESOS
INGRESOS NO INGRESOS NO
5.3. OPERATIVOS 17.010.531.080 OPERATIVOS 18.487.400.887 -1.476.869.807
3. EGRESOS DE GESTION
Costo de Productos Costo de Productos
3.1.1.01 Vendidos 183.234.812.107 Vendidos 291.944 998.807 —93.?1(}.186.700

B¢ &

Nuestra Visicn: Organssmo constitucional de contral gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestionjde control y agente de cambio para la b% £
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“Segln Estado de Resultados emitido por'el Sistema | - Segin Esmdo de Resultadds emitido por el Slstema
2 nfegrado de Contabilidad = SICO. S eontablé propio’ de Ia INC

CODIGO | DENOMINACION . | SALDOENG | CODIGO|  DENOMINACION - ::-:z-.SALDOENG 3
3.2.1. | Gastos de Administracién | 191.828.025.489 (astos de Administracion 94.059.906.505 97.768.118.984

Fuente: Estado de Resultados al 31/12/2018 (CRIBALM7 emitido por el SICO el 27/02/2019) y el Estado de Resultados al
31/12/2018 (informacion en base del sistema contable propio de la INC remitido por Memorando N° 215 de fecha
27/03/2019)

E '-DIFERENCIA
BN

Ahora bien, como se visualiza en el cuadro que precede, se observa que el Estado de Resultados al
31/12/2018 emitido por el SICO expone como parte del Total del Ingreso la cuenta Ingresos No
Operativos un saldo de & 17.010.531.080 (Guaranies diecisiete mil diez millones quinientos treinta y
un mil ochenta), sin embargo, el Estado de Resultados al 31/12/2018 emitido por el sistema contable
propio de la INC, reveld en la misma cuenta un saldo de & 18.487.400.887 (G aranies dieciocho mil
cuatrocientos ochenta y siete millones cuatrocientos mil ochocientos ochenta y siete), arrojande una
diferencia de & 1.476.869.807 (Guaranies mil cuatrocientos setenta y seis mill ochocientos
sesenta y nueve mil ochocientos siete).

Misma situacion se observa con la cuenta Gastos de Administ
por el SICO reveld un saldo de G 191.828.025.489

I to noventa y un mil ochocientos
y nueve) yfei mforme emitido por el 3|stema

cincuenta y nueve millones novecnentos S
97.768.118.984 (Guaranies noventa y
mil novecientos ochenta y cuatro).

este Informe, se hace la salv
corresponde a !os saldos revela \ ance General preparado por el sistema contable propzo
- ' ravés del SICO.

— Del Sistema

5{\1 999:“De Administracién Financiera del Estado” en su Titulo VI

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras;

¢} preparar, custodiar y tener a disposicion de los Organos de control infemo y externo fa
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado ef inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos con la ley y la reglamentacion respectiva.

Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones economico-
financieras se aplicarén los siguientes criterios contables:
S

R M
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CONTRALORIA GENERAL
DE La REPUBLICA

Nuestra Mision: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plbifico en beneficio de ia sociedad”,

a) cada organismo o enfidad del Estado constituirdé una unidad contable, que debera ajustar su
funcionamiento a lo establecido en fos incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley;

b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en ef
momento que ocurran, sin perfuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos; y

En atencion a lo expuesto, el equipo auditor por Memorande CGR/INC N° 22 de fecha 11/04/2019 en
su punto N° 2 solicito lo siguiente: “Informar el motivo por el cual arrojan diferencias entre los saldos
revelados en el Estado de Resuftados emitidos por el Sistema Integrado de Contabilidad (SICO) y el
sistema contable propio de la INC..

La INC por Memorando 332 de fecha 10/05/2019 remitio la Carta Interna N° 43 de fecha 09/05/2019 a
través def cual informé cuanto sigue: “Las diferencias se deben principalmente q las diferencias de
criterios en fa registracion, como efemplo puedo citar salarios, en SICQ se stra 100% como
Gastos de Administracién, sin embargo, en el sistema contable propio de INC, tfa porcién muy
importante de éste gasto es parte integrante del “costo de produccién.

Para subsanar estos inconvenientes se ha adquirido el SISTEMA SAP, cuya impfe
pleno proceso, comao asi fambién la reestructuracion del Plan de cuenta
ef punto N° 1.7 .

refifacion'esta en

Con relacion al punto N° 1 mencionado por la Insti
inextenso en la Observacion N° 01 de este informe.

Asi como se sefialé en la Observacion N° 01 de este In po de auditores hace la
salvedad que la Institucién no remitié evidencia de que los mis fueron oficialmente presentados a
ia Direccion General de Contabilidad Pdblica del Mini r_jo de Hacienda.

También sobre este punto, el equipo auditor solicl rme a Ea Direccién General de Contablhdad
Publica a través de la Nota CGR N° 0685 d <

| Sistema SICO Diferencia
17.010.531.080 1.476.869.807

SICO Diferencia
17.010.531.080 13.321.936.569

Sistema Informix Sistema SICO Diferencia
Costo de Pod. Vendidos 291.944.998.8G7 193.234.812.107 (98.710.186.700)
Gastos de Administracion 94.059.906.505 191.828.025.489 97.768.118.984

Las diferencias en Costos de Productos vendidos y Gastos de administracion se deben a las diferencias de
criterio en la registracion SICO e Informix.

En la cuenta “Costo de Productos Vendidos” en el Sistema Informix, registramos salarios de las personas
directamente relacionadas al proceso productivo, sin embargo en SICQ todos los salarios sin discriminar va a
la cuenta Gastos de Administracion.

/e/bfﬁ /f
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de la sociedad”.

Siendo la INC una Empresa Industrial, registra varios procesos hasta Hegar al Producto Terminado, en éstos
procesos se ven involucrados costos directos e indirectos, distribuidos segun la cantidad producida que también
varia mes a mes, todos éstos cdiculos auxiliares lo realizamos manualmente, en planillas excell, lo cual nos
lleva aproximadamente 15 dias del mes siguiente al cierre, éste es uno de los motivos por el cual no podemos
realizar los registros en el SICO en tiempo v forma, va que como mencioné en pdrrafos anteriores normalmente
el cierre del SICO es el 5 0 6 del mes siguiente y todo lo referente al costeo involucra existencias de Materia
Prima, Productos en Proceso, Productos terminados, a parte de los gastos inherentes a cada proceso.

Evaluacién del Descargo
El descargo presentado no satisface para rectificar lo observado por este equipo de auditores,

atendiendo que la institucion manifesté que no fue posibie determinar el monto_observado que surgié
de la confrontacion de los Estados de Resultados emitidos por el Sistema SICO

Ademas, continué expresando la existencia de cuentas contables que no fueron
SICO por diferencias en las fechas de cierre de ambos sistemas, evidencian
estos informes no son oportunos al momento de exponer la realidad financiera de
Por lo expuesto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusiéon

o
La INC al cierre del gjercicio fiscal 2018, presenid su on diferencias entre lo
informes emitido por el SICO y el sistema contable “in) o-de I3 insti ticion, ademas quedo
evidenciado que la entidad no realiza en forma op -
correspondiente al Estado de Resultado en su sistema Informix

Al respecto, no se dio cumplimiento a la Ley 153 99 e Administracion Financiera del Estado” en
su Titulo VI — Del Sistema de Contabilidad Publica; Capitulo 1, articulo 56, Inc b), ¢), d) y articulo 57,
Inc a), b). 7 .
Recomendacion

Las auforidades de la INC conju

cada. tarea realizada; y las medidas adoptadas para subsanar las situaciones
beran: ser informadas a este Organismo Superior de Control con el Plan de

Mejoramiento.

| -2 Activo

| - 2.1 Activo Corriente

I - 2.1.1 Disponibilidades

Cuenta Contable 2.1.1. - Disponible

La cuenta contable 2.1.1. Disponible al 31/12/2018 reveld un saldo de G 69.441.958.167 (Guaranies
sesenta y nueve mil cuatrouentos cuarenta y un millones novegientos cincuenta y ocho m:l cienfo

§
&
=
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DELA REPUBLICA

Nuestra Misidn: *Organismo constitucional de control gubernamentat, que fiscaliza y pretege el patrimonio plblice en beneficio de la sociedad”.

Cuenta Contable N° | Denominacion : Saldoen &
2.1.1.01 Caja 0
2.1.1.02 Recaudaciones a Depositar : 83.980.000
2.1.1.04 Bancos 69.111.505.887
2.1.1.05 Cheques devueltos 246.472.280

Total 69.441,958.167

De la revision realizada conforme a la muestra surgieron las siguientes observaciones:

Observacion CGR N° 3
Al 31/M12/2018, acreditaciones en cuentas bancarias con mas de un a
contintian sin ser revelados en los estados contables,

En la revision de las conciliaciones bancarias al 31/12/2018 se observé_

[Fipoteer | Tolend.
860.600

e Fecha - Cheque
22/02/2018 2.352. 523

26/02/2016 2.369.161 5.575.000

09/08/2016 489.000

22/08/2016 329.150

Financiera 24/08/2016 316.800
el Cta. Cte. 286750 26/09/2016 Denosito en Efectwo s/Extracto 1.422 150 15.027.203

Comercio 31/03/2017 epésito en Efectivo s/Extracto 1.556.575

30/06/2017 S/Exgracto Bancario 163.746
S/Extracto Bancario 1.251.390
SiExtracto Bancario 1.813.392

S/Extracto Bancario 1.250.000

lvan Cafigte - O.P, 150725 151.114

Brigitte Sanneman - O.P. 150730 151.114

Cirilo Gémez - O.P. 150826 942.060

Banco ; Débito por pago de salario —
Nacional de | Cta. Cte. | 000-00-819262/5 369933‘2 P 755.580 | 3.174.138
Fomento - -
) Diferencia O.P. vs. Extracto - O.P, 418 690
150787 )

- Débito por pago de salario 755.580

Total en & 18.201.341

8, proveidas por Memorando N°® 197/2019

b) mantener actualizado ef registro de sus operaciones economico-financieras;

¢) preparar, custodiar y tener a disposicion de los ¢rganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bjenes que conforman su patrimonio, asi como fa
documentacion que acredite ef dominio de los mismas con la fey y la reglamentacion respectiva.

Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operacicnes econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

Nuestra Visidn: “Organismo constitucional de contro! gubernamental confiable, reconocide por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para ja byena administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) £21) 6200 000 - Fax:(585) (21) 601 152 | www contraloria gov. pyEmail; cgr@contraiona.gov.py a;\,

meci
2 2015 P




24 (Veinticuatro)
Ry

DE LA REPUBLICA AE8

Nuestra Mision: "Organismo constitucional de control guhemamentat, que fiscaliza y pretege el patrimonio pUblico en beneficio de la sociedad”.

a} cada organismo ¢ entidad del Estado constituira una unidad contable, que deberéa ajustar su
funcionamiento a lo establecido en los incisos b} y d) del Articulo 55 de esta ley;

b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el
momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos; y

En atencion a lo expuesto, el equipo auditor por Memorando CGR/INC N° 32 de fecha 24/05/2019
solicitd cuanto sigue:

“1. El motivo por el cual, estas acreditaciones no fueron registradas contablemente.
2. Que gestiones realizo la Institucion para regularizar dicha situacion.”

La Institucién no dio contestacion a la fecha de la remision de la Comunicacion de Observaciones para
Descargo.

Descargo del Ente sujeto de control

Financiera el Comercio Cta Cte 280750 15.027.203
BNF Cta Cte 819262/5 3.174.138
Total 18.201.341

Las partidas pendientes mencionadas en la observacion,
semestre del afio en curso.

Evaluacion del descargo

auditores, atendiendo que la entidad admite la obsg
seran analizadas y registradas en éste segundo semes

Conclusion

La INC al cierre del gjercicio fi
afo de antigliedad, sin ser r

Al respecto, no se dio cumplimiento a la key 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado” en
su Titulo VI — De ; ilidad Publica, Capitulo |, articulo 56, Inc b), ¢), d) y articulo 57,

de €. conjuntamente con el area responsable de los registros contables, deberan
ecanismos necesarios para regularizar las partidas conciliatorias acreditadas que no

Ademas, debera fortalecer los procedimientos de control interno que afectan a las registraciones
contables para evitar situaciones como la observada en esta ocasion, mediante la implementacién de
los requisitos minimos del *Modelo Estandar de Conitrol Interno para Instifuciones Publicas del
Paraguay” (MECIP), con el fin de dar estricto cumplimiento a las disposiciones existentes,
transparentar la gestion de la entidad, y evitar que situaciones similares se vuelvan a repetir.

Las autoridades de la INC deberan exigir a todas las dependencias de la institucion que documenten
integramenie cada tarea realizada; y las medidas adoptadas para subsanar las situaciones
observadas deberan ser informadas a este Organismo Superior de Control con el Plan de

Mejoramiento. ,
' f
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DELa ReEPUBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de lz sociedad”,

Observacion CGR N° 4
Cheques emitidos hace mas de un afio por la INC, continta al 31/12/2018 revelado como
partidas conciliatorias por un total de & 9.857.184.

En la revision de las conciliaciones bancarias al 31/12/2018, se observé que la INC continla
manteniendo como partidas conciliatorias, cheques por un total de & 9.857.184 (Guaranies nueve
millones ochocientos cincuenta y siete mil, ciento ochenta y cuatro), que fueron emitidos ya hace mas
de un ano, que segun dicho documento no fueron cobrados al cierre del ejercicio fiscal 2018,
conforme al siguiente detalle:

“Ciinta Bancaria -

o 04/08/2016 S/EXTRACTO BANCARIO 2.000.000
Financiera
el Cta. Cte. | 286750 30/08/2017 S/EXTRACTO BANCARIO Kufia Guapa 6.357.184
C rcio
eme 2510/2017 151.346 Claudio A 1.500.000
Totaten & :

Fuente: Conciliaciones Bancarias al 31/12/2018, proveidas por Memorando N° 197/2019

Al respecto, la Ley 1535/1999 “De Administracion anancie{;‘é dels
Sistema de Contabilidad Publica, en su Capitulo | sefiala | i

“El motivo por el cual dichos cheques contintian figurando como para el cobro.
4. Que gestiones realizd la Institucion para regularizar de dicha situacion.”

La Institucidn no dio contestacion a la fecha de la remisidn de la Comunicacion de Observaciones para
Descargo.

Descargo del Ente sujeto de control
Las partidas pendientes mencionadas en la observacion, serdn analizadas en éste Segundo semestre en curso.
Evaluacién del descargo

El descargo presentado por la INC no satisface para rectificar lo observado por el equipo de
auditores, atendiendo que la entidad admite la observacién al manifestar que las partidas pendi entes
seran analizadas en este sequndo semestre del afo en curso. T

g V. )
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DE La REPUBLICA

Nuestra Misidn: “Organisme constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de ja sociedad”.

Por lo expuesto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

La INC al cierre del gjercicio fiscal 2018, no reveld en los estados contables los cheques emitidos que
datan de afios 2016 y 2017 por un total de & 9.857.184 (Guaranies nueve millones ochocientos

cincuenta y siete mil ciento ochenta y cuatro).

Al respecto, no se dio cumplimiento a la Ley 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado” en
su Titulo Vi — Del Sistema de Contabilidad Publica, Capitulo |, articulo 56, Inc b), c), d) y articulo 57,
Inc a), b).

Recomendacion

Las autoridades de la INC conjuntamente con el area responsable de los registros contables, deberan
buscar los mecanismos necesarios para regularizar las partidas conciliatoria heques emitidos y
no revelados en los estados contables. '

Las autoridades de la INC deberan exigir a todas las dependencias de la‘institucion que documenten
as para subsanar las situaciones

Mejoramiento.

Observacion CGR N° 5 :
Depésitos de clientes por & 51.770

un) afio de antigledad, depédsitos de clientes por G
). millones setementos setenta mil se|s<:|entos cmcuenta)

| DowmentoN' | Desspobn | imporeen¢

© 20112/2016 4113834 (Boleta) INGRESOS ASUNCION 22.410.000

13/12/2017 5132177 (Boleta) INGRESOS ASUNCION 21.000.000

15/07/2016 2.421.648 (cheque) Depésito del Cliente 300.000

Financiera : 15/07/2016 2.421.644 (cheque) Deposito del Cliente 900.000
CO,:ércio cra. e 28/07/2016 2.513.879 (cheque) Deposito del Cliente 14.450
30/08/2017 2.691.624 {cheque) Depésito del Cliente 7.146.200

Total en & 5§1.770.650

Fuente: Conciliaciones Bancarias al 31/12/2018, proveidas por Memorando N°® 197/2019

Al respecto, la Ley 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado” en su Titulo VI — Del
Sistema de Contabilidad Pdblica, en su Capitulo | sefiala lo siguiente:

Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades; de conformidad con fa reglamentacipn que establezca el Poder Efecutiv: -

mew
2015 P




27 (Veintisiete)

DE La RepUBLICA

Nuestra Misidn: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras;
¢) preparar, custodiar y tener a disposicion de los Organos de confrol interno y externo fa
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como /a
documentacién que acredite el dominio de fos mismos con la ley y la reglamentacion respectiva.

Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

a) cada organismo o enfidad def Estado constituira una unidad contable, que debera ajustar su
funcionamiento a lo establecido en los incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley;

b) todas fas operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones S eglstraran en el

En atencion a lo expuesto, el equipo auditor por Memorando CGR/INC N° ;
solicitd cuanto sigue:

Financieras.
6. Que gestiones realizo fa Institucion para reg

La Institucion no dio contestacion a la fecha de la remisidn de
Descargo.

Descargo del Ente sujeto de control

semestre del afio en curso.

Evaluacion del descargo

Al respecto, no‘se dio cumplimiento a la Ley 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado” en
su Titulo V1 — Del Sistema de Contabilidad Puablica, Capitulo 1, articulo 56, Inc b), ¢), d) y articulo 57,
Inc a), b).

Recomendacion

Las autoridades de la INC conjuntamente con el area responsable de los registros contables, deberan
buscar los mecanismos necesarios para regularizar las partidas conciliatorias (depésitos de clientes)
que no fueron acreditados por la Instituciéon Financiera.

Ademas, debera fortalecer los procedimientos de control interno que afectan a las registraciones
contables para evitar situaciones como la observada en esta ocasién, mediante la implementacion de
los 2—- uisitos minimos, del “Modelo Esténdar de Conifdl Intemo para Instituciones Publicas del

o &N
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Comm GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misidn: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege ef patrimonio publico en beneficic de la sociedad”.

Paraguay” (MECIP), con el fin de dar estricto cumplimiento a las disposiciones existentes,
transparentar la gestion de la entidad, y evitar que situaciones similares se vuelvan a repetir.

Las autoridades de la INC deberan exigir a todas las dependencias de la institucién que documenten
integramente cada tarea realizada; y las medidas adoptadas para subsanar las situaciones
observadas deberan ser informadas a este Organismo Superior de Control con el Plan de
Mejoramiento.

I -2.2 Activo No Corriente
Cuenta Contable 2.2.1 — Cuentas a Cobrar.

Al 31/12/2018 esta cuenta reveld saldo & 0 (cero), como consecuencia que | jontos gue integran
_la misma, se encuentran previsionados en su totalidad, conforme se expone a contiiuacic
Cuenta Contable N° | Denominacion |
2.2.1.01.0300.000 Deudores por Ventas
2.2.1.01.05.00.000 Anticipo P/Gastos a Rendir
2.2.1.01.06.00.000 Anticipo a Proveedores
2.2.1.01.09.00.000 Anticipo de Aguinaldo
2.2.1.01.11.00.000. Anticipo a Despachante
2.2.1.01.15.00.000 Anticipo de Sueldos
2.2.1.01.17.00.000 Anticipo de Bienes A. No C
2.2.1.01.24.00.000 Obras de Infraestructura
2.2.1.01.27.00.000 El Samaritano
2.2.1.01.28.00.000 Boyerita S.A. 1.452.239.265
2.2.1.01.29.00.000 Anticipo Viaticos a Rendir K 4.945.791
2.2.1.50.03.00.000 Prev.Acum.Activos — Créditos al Persong] -8.330.000
2.2.1.50.04.00.000 Prev.Acum.Activos - & ¢ -1.368.314.049
2.2.1.50.05.00.000 Prev.Acum.Activos — -15.885.127.872
Total 0

39.925.732
7.930.000
3.021.751
1.272.727.273

11.224.854.672

De la revision realizada conforme ala

Observacion CGR N° 6

ar expueste como Activo No Corriente del Balance General al
rificé un saldo total de & 17.261.771.921 (Guaranies diecisiete
nes setecientos setenta un mil, novecientos veintiunos), que se

1. En medio m‘.aénéﬁco editable (Excel) y en medio impreso, composicién de Saldos por afio de la
siguiente cuenta contable del Activo No Corriente del Balance General:

N° de Cuenta Descripcion 3:,?;’/3 ; ; e
2.2.1.01.03.00.000 | Deudores por Ventas 1.368.314.049
2.2.1.01.06.00.000 | Anticipo a Froveedores 1.722.413.388
2.2.1.01.24.00.000 | Obras de Infraestructura 1.272.727.273
2.2.1.01.27.00.000 | El Samaritano 11.224.854.672
2.2.1.01.28.00.000 | Boyerito SA 4 1.4562.239.265

a4
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DELA REPUBLICA

568,

Nuestra Mision: “QOrganisme constitucionat de control gubernamental, que fiscaiiza y protege el patdmaonio piblico en beneficio de la sociedad”,

2. Conforme al punto 1, se solicita describir por cuenta contable, la situacién de estos saldos (origen
del registro y gestiones de regularizacion), considerando que corresponden a ejercicios fiscales
anteriores.”

La INC a través del Memorando N° 202/2019 de fecha 22/03/2019 remitié Ia Carta Interna SGC N° 18
de fecha 21/03/2019 a través del cual informé lo siguiente:

e Ef Sistema SICO, no permite reportes en Excel.

e [a INC, efectia la carga de sus movimientos presupuestarios — contables “on line” desde ef
mes de abril del afio 2016, por lo tanto, todos los informes correspondientes a ejercicios
anteriores, incluido 2013 origen def registro de las cuentas mencionadas, eran remitidos al
Ministerio de Hacienda mediante migraciones de sus Estados Contab!gs, Dichos informes,
una vez cerrado el mes se convertia en un archivo TXT, y eran migrados &l sistema SIAF, una

vez al mes. Lo que no permite un detalle de movimientos de cada cuenta, la informacion es de

™

sofo saldos mensuales, no asi los movimientos si los hubiere.

2.2.1.01.03.00.000 Deudores por Ventas
31/12/2013 Movimienfos Diciembre 2013
31/12/2014 Movimientfos Diciembre 2014
Saldo correcto al 31/12/2018

apertura.

Cuenta Contable N° 121.01.01
Denominacion. Deudores por Ventas

Detalle Importe G.
AGUSTIN ARMOA 15.021.818
GOBERNACION CENTRAL 51.050.998
INVERNIZZI SALVADOR 3.727.240
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS. 166.500.000
PAIM-FOCEM-MIC 1.069.082
PETROPAR 1.076.165.900
LITORAL SRL 30.240
MONTE ALEGRE S.A. 54.744.796
TRANSFLUSA:, 3.975
1.368.314.049
Proveedores 1.722.413.388 |
ACTIVO NO CORRIENTE >
/ BLEN®.121.03.03
DETALLE IMPORTE G.
AR. REPUESTOINDUSTRIALES 29.175.000
PROSERCOS.R.L. 5.658.526
AUTOMOTIVE S.A.LE. 23.869.493
JUAN LEZCANO PAREDES 15.478.023
D & M REPRES. CONSULTORIA 10.681.819
TICSA TITANIC CORPORATION S.A. 9.761.181
WALROD CONFECCIONES DE JUAN VAZQUEZ 36.512.728
SENDERQS S.A. 47.727.274
JR PROVEEDOR GRAFICO DE JUAN RAMON MARTINEZ 1.097.128
CENTRAL SERVICE — SERGIO F. 15.824.932
NAOMI IMPORT — EXPORT 1.526.627.284
SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014 1.722.413.388

o No se registran movimientos en ésta cuenta a partir defefercicio 2014 al 2018.

B F s i
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30 (Treinta)

DE La REPUBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficic de la sociedad”.

Con relacion al saldo revelado como anticipo a proveedores, se sefiala que la INC a través def
Memorando N° 347 de fecha 22/05/2019 (en contestacién al Memorande CGR/INC N° 14/2019)
informd que el valor de G 1.526.627.284 (Guaranies mil quinientos veintiséis millones seiscientos
veintisiete mil doscientos ochenta y cuatro) corresponde a un aniicipe otorgado en el marco del
Contrato INC N° 2590/2010 “CONTRATO CELEBRADQO ENTRE LA INDUSTRIA NACIONAL DEL
CEMENTO Y LA FIRMA NAOMI IMPORT. EXPORT. De Toshiki Akita, “PARA LA ADQUISICION DE
10.000 toneladas de YESO NATURAL IMPORTADO PARA USO EN LA PLANTA INDUSTRIAL DE
VILLETA”. Asi mismo, también informd cuanto sigue: "En referencia a la firma NAOMI IMPORT
EXPORT, mencionamos que la misma, no ha proveido el material. en el marco del contrato INC N°
2580/2010". (El subrayado es de la CGR)

| cumplimiento de lo
POR DANOS Y

A esto se hace la salvedad que la INC no remitié documentos que demuestren
establecido en la “CLAUSULA VIGESIMA CUARTA: CLAUSULA PENZ
PERJUICIOS.

En caso de producirse mcumphmfento del contrato por falta e insuficiencia del seny cr @m:sron en fa

N

al. delcontrato,

, considerando que fos ismos datan

mmdo a fa division Archivo para su

s.de larga data son remitidos a la
7

contamos con los antecedentes de dicho proceso de contra
del afio 2009, por lo que este Departamento en su momento h
guarda y custodia respectiva, sefialando ademas

. Observaciones para Descargo, la Institucién
respecto.

| 2.2.1.01.24.00.000 | 1.272.727.273 |

DACA IMPORT- -EXPORT DE CARLOS MEYER
Cuenta Conrable N° 121.03.11

[ Xag ot
HYING VALL 00810 - { Valor G. L400.000.000, | LV A, fneluids

“ini
.u:io de Qbr‘xa 0pl|-mzamo'1 ﬁ.:r‘pl.maqom df: 1a Mc :mda :ie Cm &m,aiea de ln F‘Liq

C—

At e
g, THERe Financers - Res PRET 1355710 Bep.

Ds: \al‘cml IE} 202‘:’}3 i lvclbo do Cubm N“ """J‘ll

. memw | QPN" [ F/Fago TChcque N ] C/Bance I

Valor Gudrﬂ.nms j F;(}ngcn lf’s/D N l

e 6192 C‘, I DA-.,G/’C‘-‘ i OG"“' 401!

) 001 om 000576 tan 72? 273,00 04/03;‘2010 1187 PGHZR  16703/2011 7.865.331  B.N.F.
Saldo segin remons conmii 31{}1%2013 e — s vl O i

| 2.2.1.01.27.00.000. | El Samaritano 11.224.854.672 |

CUENTA CONTABLE N° 121.03.15

DENOMINACION: EL SAMARITANO

0.C. N°

FECHA/ORIGEN | A/D N° FACTURA N° CHEQUE N° PAGADQ DEBITQ CREDITQ SALDO
12/04/2011 1584 001-002-000005 | Nota de Débito 1.233.900.000 1.233.900.000
12/04/2011 1626 001-002-000002 | Nota de Debifo 4.485.800.000 5.719.700.000
12/04/2011 1636 007-002-000003 | Nota de Débito 2.858.100.000 8.577.800.000
12/04/2011 1640 0071-002-000006 | Nota de Débito 2.176.802.000 10.754.702.000
26/05/2011 21568 001-002-000007 446.498.843 | 10.308.203.157
31/08/2013 3706 983.243.417 11.291.446.574
30/09/2013 4021 66.591.802 11.224.854.672
11.737.945.417 | 513.090.745 | 11.224.854.672

QL &
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SR

DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: "Qrganismo constitucional de contrel gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de |a sociedad”.

| 2.2.1.01.28.00.000 | Boyerito 1.452.239.265 |

CUENTA CONTABLE N° 112.03.17
DENOMINACION: BOYERITO S.A.
BOLSAS P/ ENVASE DE CEMENTO LP 04/2009-CONTRATO 476/09 - EXP. N° 0564

NR N | PPN | FECHA/ORIGEN | ADN® FACTURAN® CHEQUE N° PAGADC DEBITO CREDITO SALDO
90.813 18/08/2070 4442 001-001-000836 7.037.603 06/07/2009 1.864.868, 182 1.964.8686.182
34,001 95.232 07/09/2010 4966 001-001-000838 4281.552 22/08/2010 29.000.000 1.935.868.182
34.009 95.232 14/09/2010 4995 001-001-060871 4.281.552 22/08/2010 43.500.000 1.882,368.182
34.017 95,393 23/08/2010 5048 001-001-000846 4.281.593 06/10/2010 46,280,227 1.646.087.955
34.041 95.489 05/10/2010 5576 001-001-000851 4.281.620 20/10/2010 28.283.636 1.817.804.318
34.063 95710 03/11/201C 6222 0CG7-G07-000853 4.281.668 09/11/2010 14.500.060 1.803.304.319
34.075 95,827 18/11/2010 6306 0G1-607-000863 4.281.691 01/12/2010 28.927.500 1.774.374.819
34.079 95.947 25/11/2010 6308 0G7-001-000864 4.281.709 09/12/2010 29.580.000 1.744.796.819
24 086 96.032 01/12/2010 6981 001-0071-000870 4.281.730 12/12/2010 14.500.000 1.730.296.818
34.703 96.752 156/12/2610 7038 001-001-000872 4.281.755 27/12/2010 Yib 24.940.000 1.705.356.818
34.111 56.2671 29/12/2610 7078 0071-001-000873 4.281.762 07/01/2011 1.6098 396.818
34.147 96,443 03/01/2011 65 001-001-000874 4.863.265 04/02/2011 1.673.166.818

1.667.697.274
1.647.718.583

34. 148 96.405 06/01/2011 64 0071-001-000875 12,591,280 27/01/2011
34.150 96,404 11/01/2011 £9 0071-0G7-000877 4.281.792 27/01/2011

34-149 96.444 13/01/2011 71 001-001-000878 4.890.090 08/02/2011 1.633.218.583
34,164 96.453 26/01/2011 116 001-067-000879 4.890.108 17/02/2611 1.575.354.947
34.013 86.576 28/01/2011 117 001-001-000880 4.89G.163 04/03/2011 564,767,674
34.183 96.853 080320711 1137 001-001-007003 4.890.261 21/03/2011 1.521.267.674
34.203 §7.327 04/04/2011 1604 001-001-001010 12,591.487 07/06/2012 1.506.767.674
34.214 §7.993 28/04/2011 1649 001-001-001014 536.256. 07/10/2012 1.481.239.265

1.466.739.265
1.452.239.265
1.462.239.265

34.246 98.203 23/06/20711 2683 001-001-0G1025 6.730.159 21140/2012
34.247 98289 26/06/2071 001-001-001027 6.730.231 271072012

”en su Titulo VI — Del Sistema

d) mantener acty
documentacion g

a) cada ﬁgfga'nl 0 o entidad del Estado constituird una unidad contable, que debera ajustar su
funcionamiento a establecido en los incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley;

b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el
momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido 0 no movimiento de fondos; y

Descargo del Ente sujeto de control
Trataremos de componer los antecedentes, ya que como mencioné en contestaciones anteriores, son

registros de anfigua data, cuyos archivos fisicos han sido remitidos a nuestros archivos de Vilfeta.
Una vez compuestos remitiremos a Auditoria General Interna para su parecer.

n_ a4
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32 (Treinta y dos)

Cmmwm (GENERAL
DE LA REPUBLICA 568

Nuestra Misién; *Organisme constitucional de conirol gubernamental, que fiscaliza v protege el patrimonio pablico en beneficio de la sociedad”.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por la INC no satisface para rectificar lo observado por el equipo de
auditores, atendiendo que la entidad admite ia observacion al manifestar que trataran de componer
los antecedentes para luego enviar a Auditoria General Interna para su parecer.

Por lo expuesto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

Al cierre del ejercicio fiscal 2018, la INC no realizé gestion para el recupero o afectacion a la cuenta
de resultados, del saldo de & 17.261.771.921 (Guaranies diecisiete mil doscientos sesenta y un

millones setecientos setenta un mil, novecientos veintiunos), registrado en el Agtivo no Corriente del
Balance General, y previsionado en su totalidad desde el ejercicio fiscal 2014.

Al respecto, no se dio cumpiimiento a la Ley 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado” en
su Titulo VI — Del Sistema de Contabilidad Publica, Capitulo I, articulo 586, In : i
inc a), b).

Recomendacion

Las autoridades de la INC conjuntamente con el area res
buscar los mecanismos necesarios para gestionar el recur
del saldo registrado en el Activo no Corriente del Balanc
ejercicio fiscal 2014.

imiento a las disposiciones existenies,
similares se vuelvan a repetir.

Las autoridades de la INC deberan e dependencias de la institucién que documenten
integramente cada tarea realiz: didas adoptadas para subsanar las situaciones
observadas deberan ser info
Mejoramiento.

A los efectos de
contables al 34

Estados conia les al 31/12/2018 revelaron como cuenta a cobrar de antigua data con el MOPC
por un total de & 166.500.000, sin embargo, este Ministerio informo solamente sobre la deuda
contraida durante el ejercicio fiscal 2018 y el pago de la misma.

El Balance General al 31/12/2018 revelé un saldo de ¢ 166.500.000 (Guaranies ciento sesenta y seis
millones quinientos mil) como cuenta a cobrar al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) por la venta de productos comercializados por la INC, conforme se expone a continuacién:

Cuenta Contable SICO
2.2.1 - Cuentas a Cobrar
2.2.1.01.03 — Deudores por Ventas

é?jrf/ k




33 (Treinta y tres)

DELa REPUBLICA _8G8.

Nuestra Mision: “Crganismeo constitucional de centrol gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de Ia sociedad”.

Cuenta Contable N° 121.01.01 (Sistema Contable propio de la INC)
] Detalle Importe en @&
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES 166.500.000

A los efectos de validar este saldo, por Nota CGR 0052 de fecha 13/05/2019 se solicitdé al Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones lo siguiente:

“1. Informar al cierre del 31 de diciembre de 2018, esa Institucion mantenia deudas a pagar a la INC.
En caso afirmativo, se solicita:

a. Informar el monto adeudado a la INC al 31 de diciembre de 2018.
b. Informar en que concepto refiere fa deuda con la INC.
¢. Remitir copia de los documentos que originaron la deuda (factura u otro doo“

2. En caso de que, al 31 de diciembre de 2018, se haya abonado el total de fos, compromisos
asumidos con fa INC, se solicita remitir:

fecha 22/05/2019), remltlo el Memorandum DGC N°
informd cuanto sigue:

Al respecto, se informa que durante el ejercicio fiscal 201 -
INC, las cuales a su vez fueron asumidas y abonadas dural le. ese ejercicio fiscal, no quedando
deudas pendientes de pago al 31 de diciembre de

era def Estado” en su Titulo Vi — Del Sistema

tos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
los siguientes criterios contables:

a} cada organi entidad del Estado constituira una unidad contable, que deberd ajustar su
funcionamiento-a.o establecido en los incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley;

b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el
momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos; y

Descargo del Ente sujeto de control

El registro corresponde a las facturas 00100313240 de fecha 01/06/2011 y la factura 001-003-28078 de fecha
26/11/2012, ambas relacionadas a la Resolucion 483/2012 Contrato 219/2012.

La consulta serd remitida a la Gerencia Comercial ya que ésta Subgerencia no ha recibido documentos que
respalden la cancelacion de las mismas.

Nuestra Visién: “Organisme constitucional de control gubernamental confiable, reconccido por Ja efectividad de Ia gestién de control y agente de cambio par:
Direccidn: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595) {21) 6200 000 - X.(585) (21) 801 152 | www_contraloria. gov.pyEmail: cgrg@contraloria. gov‘epy
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DELA REPUBLICA

Nuestra Mision: "Organismo constitucional de control gubemarmental, que fiscaliza v protege &l patrimenio piblico en beneficio de la sociedad”.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por la INC no satisface para rectificar lo observado por el equipo de
auditores, atendiendo que la entidad manifestd en su descargo que dicha cuenta a cobrar expuesto
en los estados contables corresponde a un contrato que data del ejercicio fiscal 2012, ademas
manifesté que enviara la consulta a la Gerencia Comercial, por no tener la certeza de la cancelacién
de la deuda.

Por lo expuesto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusiéon

cobrar de antigua
lones guinientos
e el ejercicio

La INC al cierre del gjercicio fiscal 2018, reveld en sus Estados contables cuenia
data con el MOPC por valor de & 166.500.000 (Guaranies ciento sesenta y sei Y
mil), sin embargo, este Ministerio informé solamente sobre la deuda contraida dur
fiscal 2018 y el pago de la misma.

su Titulo VI — Del Sistema de Contabilidad Publica, Capitulo [, articulo
Inc a), b).

Recomendacién

Las autoridades de la INC conjuntamente con el area resp

buscar los mecanismos necesarios para reunir los docume
manera a solicitar el parecer juridico para gestionar el cobro d
estados contables.

Ademads, debera fortalecer los procedimientos
contables para evitar situaciones como la
los requisitos minimos del “Modelo Est

Mejoramiento.

Observacién
Estados coni

El Balance Gene | 31/12/2018 reveld un saldo de G 47.727.274 (Guaranies cuarenta y siete
millones setecre tos veintisiete mil doscientos setenta y cuatro) como cuenta a cobrar en concepto de
anticipo con la empresa SENDERO S.A., conforme se expone a continuacion:

Cuenta Contable SICO
2.2.1 - Cuentas a Cobrar
2.2.1.01.06 - Anticipo a Proveedores

Cuenta Contable N° 121.03.03 (Sistema Contable propio de la INC)
Detalle Importe en &
SENDERQS S.A. _ 47.727.274

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de controf gubernamental confiable, reconccide por |a efectividad de la gestidén de control y agente de cambio para la‘{auerié ad
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pUblico en beneficio de la sociedad”.

A los efectos de validar este saldo, por Nota CGR 0045 de fecha 13/05/2019 se solicité a la firma
SENDERO S.A. lo siguiente:

“1. Informar al cierre del 31 de diciembre de 2018, esa Institucién mantenia deudas a pagar a la INC.
En caso afirmativo, se solicita:

a. Informar ef monto adeudado a la INC af 31 de diciembre de 2018,
b. Informar en que concepto refiere fa deuda con fa INC.
¢. Remitir copia de los documentos que originaron la deuda (factura u otro documento).

2. En caso de que, al 31 de diciembre de 2018, se haya abonado ef total de los compromisos
asumidos con la INC, se solicita remitir:

d. Copias de las facturas (emitidas por la INC) y comprobantes (por es

demuestren los pagos por fa adquisicién de productos comercializados por la INC en.ef afio 2018.”

R
La empresa por Nota N° 14 de fecha 21/05/2019 (ingresada por Expedient 9888.de fecha

22/05/2019), informd cuanto sigue:
“Informamos que nuestra empresa SENDERQO S.A. (RUC 80032478—« i as a pagar a
fa INC af cierre del 31 de diciembre de 2018

Al respecto Ley 1535/1999 “De Administracion Financfé;{j del Estade’ — Del Sistema
de Contabilidad Publica, Capitulo |, sefiala fo siguiente: '

Articulo 56.- Contabilidad institucional. | as umdades mstlt nales de contabﬂidad realizarén fas
siguientes actividades, de conformidad con la reglami

anos de control intemo y externo la
: das en sus registros; y

Articulo 57.-
financieras se

ujeto de control

Trataremos de componer los antecedentes, ya que como mencioné en contestaciones anteriores, son registros de
antigua data, cuyos archivos fisicos han sido remitidos a nuestros archivos de Villeta. Una vez compuestos
remitiremos a Auditoria General Interna para su parecer.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por la INC no satisface para rectificar lo observado por el equipo de
auditores, teniendo en cuenta que la institucién manifesté que se tratan de registros de antigua data y
que trataran de recomponer para enviar a Auditoria General Interna para su parecer.

Por lo expuesto, nos ratificamos en la presente observacion. %
H

Nuestra Visién: "Organismo constitucional de centrol gubemamental confiable, reconocide por la efectividad de fa gestidn de control y agente de cambio para |2 Buena administracién” o
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~ CONTRALORIA, GENERAL
DE La REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organisme constitucional de centrol gubernamental, que fiscaliza y protege el patimonio publice en beneficio de ia sociedad”.

Conclusién

La INC al cierre del ejercicio fiscal 2018, revelé en su Balance General un saldo de @ 47.727.274
{(Guaranies cuarenta y siete millones setecientos veintisiete mil doscientos setenta y cuatro) como
cuenta a cobrar en concepto de anticipo con la empresa SENDERO S.A. sin embargo, la firma
SENDERO S.A. informé por Expediente CGR N° 9886/19 no mantener deudas a pagar con la INC ia
31/12/2018.

Ademas, quedd evidenciado que la INC no realizé en tiempo oportuno las registraciones contables de
las operaciones llevadas dentro de la institucién.

Al respecto, no se dio cumplimiento a la Ley 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado” en
su Titulo VI — Del Sistema de Contabilidad Publica, Capitulo |, articulo 586, Inc® ), d) y articulo 57,
Inc a), b). .

Recomendacion

Las autoridades de la INC conjuntamente con el drea responsable de los registros ¢ C
buscar los mecamsmos necesanos para reunlr los documentos men‘-?

integramente cada tarea realizada; y |
observadas deberan ser mformadas
Mejoramiento.

Observaciéon CGR N° 9
Estados contab‘l\es al 31

veld un saldo de & 51.050.998 (Guaranies cincuenta un millén
y ocho) como cuenta a cobrar a la Gobemacmn Central por la

El Balance Genera
cincuenta mil

'N° 121.01.01 (Sistema Contable propio de Ia ING)
Detalle Importe en &
GOBERNACION CENTRAL 571.050.998

A los efectos de validar este saldo, por Nota CGR 0050 de fecha 13/05/2019 se solicitd a la
Gobernacion Central lo siguiente:

“1. Informar al cierre del 31 de diciembre de 2018, esa Institucion mantenia deudas a pagar a la INC.
En caso afirmativo, se solicita:

a. Informar el monto-adeudado a la INC al 31 de diciembre de 2018.

Nuestra Vision: Orgamépﬁ constitucional de controi gu’BT{mamenial confiable, reconocido por ta efectividad de la gestién db control y agente de cambio para |2 bue
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b. Informar en que concepto refiere la deuda con la INC.
¢. Remitir copia de los documentos que originaron la deuda (factura u otro documento).

2. En caso de que, al 31 de diciembre de 2018, se haya abonado el total de los compromisos
asumidos con la INC, se solicita remitir:

d. Copias de las facturas (emitidas por la INC) y comprobantes (por esa Institucion) que
demuestren los pagos por la adquisicién de productos comercializados por la INC en el afio 2018.”

La Gobernacién Central por Nota GDC N° 646 de fecha 28/05/2019 (ingresada por Expediente CGR
N° 10318 de fecha 29/05/2019), informé cuanto sigue:

Direccién General
yiante la Direccion
Institucion no

‘Al respecto, cumplo en informar que, conforme a verificaciones realizadas p6
de Administracion y Finanzas de la Gobernacion del Departamento Central me
Financiera, de los registros de los Departamentos de Contabilidad y Tesoreria, nues
posee deuda ni compromiso alguno con la INC”.

¢) preparar, custodiar y tener a disposicion de los drgart
documentacion de respaldo de las operaciones ase

documentacion que acredite ef dominio de
Artrculo 57.- Fundamentos tecmcosL

a) cada organismo o entidad
funcionamiento a lo establecido’

fsicos han sido remitidos a nuestros archivos de Villeta. Una vez COmpuestos

Weml Interna para su parecer.

Evaluaciéndel descargo

El descargo presentado por la INC no satisface para rectificar lo observado por el equipo de
auditores, debido a que la entidad admitié que se tratan de registros de antigua data y que trataran de
recomponer y remitir a la Auditoria General Interna para su parecer.

Por lo expuesto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion

La INC revelé en su Balance General al cierre del gjercicio fiscal 2018 un saldo de & 51.050.998

(Guaranies cincuenta un millén cincuenta mil novecientos noventa y ocho) como cuenta a cobrar a la
Gobernacién Central porta venta de productos comercializados por la INC.

H
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Al respecto, no se dio cumplimiento a la Ley 1535/1998 “De Administracion Financiera del Estado” en
.su Titulo VI — Del Sistema de Contabilidad Publica, Capitulo |, articulo 56, Inc b), c), d) y articulo 57,
Inc a), b).

Recomendacion

Las autoridades de la INC conjuntamente con el area responsable de los registros contables, deberan
buscar los mecanismos necesarios para reunir los documentos mencionados en el descargo, de
manera a solicitar el parecer juridico para gestionar el cobro de la misma o su desafectacion de los
estados contables.

Ademaés, debera fortalecer los procedimientos de control interno que afectan a las registraciones
contables para evitar situaciones como la cbservada en esta ocasiéon, median Jimplementacion de
los requisitos minimos del “Modelo Estédndar de Control Intermo para !nstn‘ucm’ s Puablicas del
Paraguay” (MECIP) con el fln de dar estrlcto cumpllmlento a las dlSpOSICIQ S emstentes

G

Mejoramiento.

| - 3 Activo Permanente
Cuenta Contable 2.3 — Activo Permanente.

La cuenta contable 2.3. Activo Permanente al
(Guaranies ochocientos setenta y ocho mil oc
cuatro mil doscientos treinta y cuatro) integrad

| Saldo en &
805.133.812.528
73.708.371.706
878.842.184.234

Cuenta Contable N° |
2.3.2.
2.3.5.

El equipo auditor, conforme

En la revisién de’las cuentas del Activo del Balance General al cierre del ejercicio fiscal 2018, se
verifico que la cuenta Activo Permanente, revelé un saldo de & 878.842.184.234 (Guaranies
ochocientos setenta y ocho mil ochocientos cuarenta y dos millones ciento ochenta y cuatro mil
doscientos treinta y cuatro, de los cuales & 97.066.228.162 (Guaranies noventa y siete mil sesenta y
seis millones doscientos veintiocho mil ciento sesenta y dos) corresponden a bienes catalogados
como bien de cambio y materia prima e insumo para la produccion de cemento, conforme al siguiente
detaile:

N° de Cuenta Descripcion Saldo al 31/12/2018
2.3.5.01.07 Cal Agricola 373.875.821
2.3.5.01.08. Mat.Primas - Mat.De Construcc.Vall. 191.521.556

%@ﬁ”
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N° de Cuenta Descripcién Saldo al 31/12/2018
2.3.5.01.13. Clinker Tipo | — Vallemi 20.770.799.212
2.3.5.01.14. Clinker Tipo | - En Transito 11.423.334.3086
2.3.5.01.15. Piedra Triturada en Transito 47.265.953
2.3.5.01.186. Yeso en Transito 589.435.600 -
2.3.5.01.17. Puzolana Bruta en Transito 54.003.885
2.3.5.01.18. Petropar - Fuel Oil En Transito 50.086.722.446
2.3.5.01.19. Compasa - Bio Combustible 90.578.037
2.3.5.01.21. Bolsa de Cemento en Transito 200.951.703
2.3.5.01.22. Bolsa de Cemento en Concepcidn 55.739.419

14.118.025
329.107.305

2.3.5.01.23. Bolsa de Cemento en Sajonia
2.3.5.01.24. Envases en Transito — Villeta
2.3.5.01.25. Envases en Transito — Vallemi
2.3.5.01.26. Bolsa para Cal en Transito

2.3.5.01.27. Cemento Cip Li F32 En Transito
2.3.5.01.28. Cemento Cip Li F32 Sajonia
2.3.5.01.29. Cemento Embolsado Ab-45 En Transito
2.3.5.01.30. Cemento Embolsado Compuesto En Tra

o+ 28.255.289

2.3.5.01.31. Cemento Embolsado Ab-45 En Sajonia< 17.609.228
2.3.5.01.37. Bolsa de Cemento — Vallemi 285.239.385
2.3.5.01.38. Bolsa de Cemento — Villeta 78.007.443

2.3.5.01.39. Clinker Tipo | — Villeta 10.506.151.043

Fuente: Informe de {a Subgerencia de Contabilidad inse S7en la Carta interna SGC N° 18/2019 remitido a través del
Memorando N° 202/2019.

siendo involucradas varias 8 las cuentas citadas por la CGR, siendo ése
as mismas en el sistema SICO bajo el rubro 2.3.5.01.00.000 Actives no

’ Cta. SICO 30/09/2013 DEBE HABER
1 1200543 é.3.5.01 .15.00.000 PIEDRA TRITURADA EN TRANSITO 47.265.853
2 1200544  2.3.5.01.16.00.000 YESO EN TRANSITO 706.797.83%
3 1200545 2.3.5.01.17.00.000 PUZOLANA BRUTA EN TRANS!TO 54.003.885
4 12005461 2.3.5.01,18.00.000 PETROPAR FUEL OiL EN TRANSITO 50.086.722.446
5 12005847 | 2.3.5.01.19.00.000 COMPASA - BIQO COMBUSTIBLES 80.578.037
& 1200520 2.3.5.01.11.00.000 IMPORTACIONES EN CURSO 38.623.248.702
7 1200548 | 2.3.5.01.20.00.000 RPTOS. Y MATERIALES EN TRANSITO 857.238.163
8 1200550 | 2.3.5.01.21.00.000 BOIL SAS DE CEMENTO EN TRANSITO 200.951.703
9 1200551 | 2.3.5.01.22.00.000 BOILSAS DE CEMENTO - CONCEPCION 55.739.419
() B A~
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10

11

12

13
14
15

16

17
18
19
20
21
22

23

24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

47
48

Cta. LN.C. Cta. SICO 30/09/2013 DEBE HABER
1200552 | 2.3.5.01.23.00.000 | BOLSAS DE CEMENTO - SAJONIA 14.118.025
1200553 | 2.3.5.01.24.00.000 | ENVASES EN TRANSITO. VILL. 329.107.305
1200554 | 2.3.5.01.25.00.000 | ENVASES EN TRANSITO. VALL. 632.762.799
1200555 | 2.3.5.01.26.00.000 | BOLSAS P/CAL EN TRANSITO 738.000.000
1200556 | 2.3.5.01.27.00.000 | CEMENTO CPIl EN TRANSITO 746.956.473
1200557 | 2.3.5.01.28.00.000 | CEMENTO CPII F32 — SAJONIA 5.080.308
1200542 | 2.3.5.01.14.00.000 | CLINKER TIPO | EN TRANSITO 11.423.334.306
1200558 | 2.3.5.01.29.00.000 | CEMENTO EMB. AB45 EN TRANSITO 92.840.926
1200559 | 2.3.5.01.30.00.000 | CEMENTO EMB. COMP. EN TRANSITO
1200560 | 2.3.5.01.31.00.000 | CEMENTO EMB. AB-45 SAJONIA
1200561 | 2.3.5.01.32.00.000 | DEPOSITO CONCEPCION
1200562 | 2.3.5.01.33.00.000 | DEPOSITO CIP- VILLETA
1200563 | 2.3.5.01.34.00.000 | DEPOSITO SAJONIA
1200541 | 2.3.5.01.13.00.000 | CLINKER TIPQ | — VALL
1200564 | 2.3.5.01.35.00.000 | RPTOS. Y MTLES EN TRANSITO VI
1130102 | 2.1.6.01.02.01.001 | PIEDRA TRITURADA EN TRA.NS;’TQ 47.265.953
1130712 2.1.6.01.02.01.002 | YESO EN TRANSITO ‘ ' 706.797.839
1130122 | 2.1.6.01.03.01.005 | PUZOLANA BRUTA EN 54.003.885
1130210 2.1.6.01.01.02.003 50.086.722.446
1130215 2.1.6.01.03.02.004 90.578.037
1130305 | 2.1.6.01.02.03.001 38.623.248.702
1130306 | 2.1.6.01.02.03.002 857.238.163
1130412 2.1.6.01.02.04.001 200.951.703
1130414 | 2.1.6.01.04.01.001 55.739.419
1130415 | 2.1.6.01.05.01.001 14.118.025
1130416 | 2.1.6.01.02.04.002 329.107.305
1130417 | 2.1.6.01.02.04.00 632.762.799
1130452 | 2.1.6.01.02.04.004 | BOLSAS PARA CAL EN TRANSITO 738.000.000
‘ ENTO CPIl £32 EN TRANSITO 746.956.473
EMENTO CPIl F32 ~ SAJONIA 5.080.308
1130542 LINKER TIPO 1 - EN TRANSITO 11.423.334.306
1130632 EMENTO EMBOLS. TIPO AB45- EN 92.840.926
CEMENTQ EMB. COMPUESTO - TRANSI 28.255.289
CTO. EMBOLSADO AB-45 SAJONIA 17.609.228
DEPOSITO CONCEPCION 112.908.061
DEPOSITO CIP- VILLETA 1.477.361.411
9421, 6.01.03.06.019 | DEPOSITO SAJONIA 255.748.550
1130541 2.1.6.01.01.05.003 | CLINKER TIPO - VALL 15.868.473.323
1130302 | 2.1.6.01.02.03.003 | RPTOS. Y MTLES EN TRANSITO VI 33.267.397
TOTAL 122.498.369.548 | 122.498.369.548

Como se observa en ambos cuadros mas arriba, la cuenta de! Activo Permanente esta integrado por
saldos cuya naturaleza corresponden a bienes de cambio, materias primas e insumos para la

produccién de cemento (producto final comercializado por la Institucion).

Con relacién a lo informado por la INC, esta auditoria hace la salvedad que el cuadro remitido expone

un monto mayor a o observado por esta auditoria en este punto, en atencién a que en dicho cuadro

i
f
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incorpora otros bienes no catalogados como bien de cambio, materia prima o insumo para la
produccion de cemento.

Al respecto, el Manual de Normas y Procedimientos para la administracion, uso, control, custodia,
clasificacidén y contabilizacién de los bienes del Estado, aprobado por Decreto N° 20132/2003 “Por la
cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Contral,
Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N°
39759/83” establece en su Capitulo 17 — Estructura y clasificacién de los bienes del Estado por Titulo,
Grupos, Subgrupos, Cuentas, Subcuentas y Analiticos 1 y 27 en su apartado 2.5. — Bienes de
Consumo y de Cambio, 2.5.2. Bienes de Cambio, establece ia siguiente estructura:

“2.5.2.01. Mercaderias.

2.5.2.01.01. Mercaderias: En esta especificacion se registra el movimiento de“las existencias de

2.5.2.03 Productos en Proceso.

2.5.2.03.01 Productos en Proceso: £En esta especificacion
que se encuentran en proceso de efaboracion.
2.5.2.04 Materias Primas y Materiales.

estal: Se agruparan en esta subespecificacion
Ios productos pecuarios, agroforesta ho y sus manufacturas, productos e insumos

agropecuarios y forestales, varios

2.5.2.04.01.03 ln'.
industriales, v,

s Industrigles: Se agrupardn en esta subespecificacion, los insumos

Materias Primas y Productos semielaborados: Se incluiran en esta
la materia prima y productos semielaborados no clasificados en los subgrupos

subespecrﬁcacr A,
anteriores.” '

En atencién a esta situacion, por Memorando CGR/INC N° 28 de fecha 26/04/2019 se solicitd a la
INC “Informar el motivo por el cual la INC registré como Activo Permanente bienes catalogados como
bienes de cambio. Remitir criterio legal utilizado.” '

La INC por Memorando N° 337 de fecha 17/05/2019 remitio la Carta Interna N° 44 de fecha
13/05/2019 a través del cual contestdé cuanto sigue: “En el ejercicio 2013, previo andlisis de las
cuentas del Activo Corriente, entre elfas las del rubro existencias, se procedio a /as transferencias de
las mismas al Activo no Corriente, de aquelfas que no contaban con respaldo documental y cuyos

saldos no eran comprobabfes porlo tanto, no estaban expui?wrectamente

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad dé la gestién de control y agente de cambio para la Blend 2dmir
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Posterior a la recfasificacion al Activo no Corriente, se procedié a fa Previsién de las mismas a fin de
que fos saldos expuestos no distorsionen y exponer o mejor posible — a Criterio de la Administracion
de ese periodo — la infegridad, exactitud, valuacién y razonabilidad de recupero de fos saldos
contables def Active.

Realizada la consulta {via telefénica) a los técnicos de la Direccién General de Contabilidad Pablica,
no_habilitaron el Rubro 2.5.6.01.00.00.000 ACTIVOS NQO CLASIFICADOS, con el fin de registrar las
reclasificaciones de las cuentas expuestas en el cuadro que se inserta mas arriba.

En éste grupo de Activos no Clasificados, la tinica cuenta con saldo, es la de Repuestos y Materiales
a la espera de un inventario para la realizacion de algin ajuste si asi lo amerita.” (E|l subrayado es de
la CGR)

Descargo del Ente sujeto de control

procedié a la reclasificacion de cuentas con registro de antigua data V gue e
registraron movimientos... vy agrego, que conseguir el respaldo documental de lo
imposible, de igual manera, procederemos a armar los antecedentes (con I j
remitidos a la Auditoria inferna Institucional para su parecer.

para las cuentas que involucran a bienes de cambio transferz
2.3.5 Ortros activos, del Activo no Corriente.

Evaluacion del descargo

racticamente imposible conseguir el

auditores, atendiendo que la institucién i r
niponer los antecedentes y remitirdn a

respaldo documental, pero de igual m
Auditoria Interna Institucional para su |

Por lo expuesto, nos ratificamos
Conclusién

scal 2018 como Activo permanente, saldos que corresponden
a bienes de cam| ara Ja producc;on de cemento un to’cal de G 97 066.228.162
(Guaranies noven

dos), en cont:r

‘que esz‘ablece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia,
; tabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decrefo N° 39759/83”
establece en su Capitulo 17 — Estructura y clasificacion de los bienes del Estado por Titulo, Grupos,
Subgrupos, Cuentas, Subcuentas y Analiticos 1y 2”en su apartado 2.5. — Bienes de Gonsumo y de
Cambio, 2.5.2. Bienes de Cambio.

Recomendacién

Las autoridades de la INC conjuntamente con el area responsable de ios registros contables, deberan
buscar los mecanismos necesarios para reunir los documentos mencionados y solicitar el parecer a
donde corresponda para gestionar la desafectacion de la misma.

Ademas, debera fortalecer los procedimientos de control interno que afectan a las registraciones
contables para evitar situaciones como la observada en esta ocasion, mediante la implementagié
equisitos minimos del “Modelo Estandar de Control Internqg para Instituciones P

Nuestra Visién: “Organismo constitucicnal de control guﬁnamemal confiable, reconocido por ia efectividad de 1z g cistmn de control y agente de cambio para &
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Paraguay” (MECIP), con el fin de dar estricto cumplimiento a las disposiciones existentes,
transparentar la gestion de la entidad, y evitar que situaciones similares se vuelvan a repetir.

Las autoridades de la INC deberan exigir a todas las dependencias de la institucion que documenten
integramente cada tarea realizada; y las medidas adoptadas para subsanar las situaciones
observadas deberan ser informadas a este Organismo Superior de Control con el Plan de
Mejoramiento.

Observacién CGR N° 11

Al cierre del aino 2018 la INC mantiene dentro de sus Activos saldos por G 123.086.419.701 las
cuales se encuentran previsionados en su totalidad desde el ejercicio fiscal 2013, las cuales
no cuentan con documentos que respaldan dichos registros, sin que se haya realizado

gestiones para su recuperacion, o en su caso, su afectacion a cuenta de resultado (pérdida)

En la revisién de las cuentas del Activo del Balance General al cierre del ejercicio
verifico que la INC mantiene dentro de sus Activos, saldos por G 123.086.41
en su mayoria a bienes de cambio, materia prima e insumos para la produccior C

el Clinker y Envases, las cuales fueron previsionados en su totalidad ya en eje
conforme al siguiente detalle:

1200500 | EXISTENCIAS 0,00
1200513 | CAL AGRICOLA 391.614.400,00
1200514 | MAT. PRIMAS — MAT. DE CONSTRUCC. VALL. 191.521.556,00
1200518 | COMBUSTIBLES Y ACEITES EN TRANSITO . 4.914.197,00
1200520 | IMPORTACIONES EN CURSO - 38.623.248.702,00
1200541 | CLINKER TIPO | - VALLEMI 15.868.473.323,00
1200542 | CLINKER TIPO | EN TRANSITO 11.423.334.306,00
1200543 | PIEDRA TRITURADA EN TRANSIT! 47.265.953,00
1200544 | YESO EN TRANSITO . 706.797.839,00
1200545 | PUZOLANA BRUTA EN TRANS 54.003.885,00
1200546 | PETROPAR FUEL OIL E 50.086.722.446,00
1200547 | COMPASA — BIO COMB( 90.578.037,00
1200548 857.238.163,00
1200550 200.851.703,00
1200551 55.739.419,00
12005852 14.118.025,00
1200553 329.107.305,00
1200554 632.762.799,00
1200555 738.000.000,00
1200556 746.956.473,00
12005857 5.080.308,00

05! EMENE' O EMB; AB- 45 EN TRANSITO 92.840.926,00

9.. | CEMENTO EMB. COMP. EN TRANSITO 28.255.289,00
1200560 EMENTO EMB. AB-45 SAJONIA 17.609.228,00
1200561 ['"DEPOSITO CONCEPCION 112.908.061,00
1200562 | DEPQOSITO CIP- VILLETA 1.477.361.411,00
1200563 | DEPOSITO SAJONIA 255.748.550,00
1200564 | RPTOS. Y MATERIALES EN TRANSITO VILL. 33.267.397,00

| 1200592 | PREV. ACUM. ACTIVOS — EXISTENCIAS - 123.086.419.701,00 |

Fuente: Informe remitido a través de la Carta Interna SGC N° 18 de fecha 21/03/201¢

Al respecto, el equipo auditor por Memorando CGR/INC N° 02 de fecha 12/03/2019 solicitd lo
“...describir por cuenta confable, la situacion de estos saldos (origen del registro y
gestiones de regulfarizacion), considerando que corresponden a gjercicios fiscales anteriores.”

siguiente:

Como respuesta, la INC solo se limito a informar que: “Més alla de /a prevision efectuada no. se.
izado gestiones’para fa regulanzacron no sefialando el origen de los mismos. o
) f

_han

blienbadministragion”
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Nuestra Misidn: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio piblico en beneficio de la sociedad”.

A esto, traer a colacion que la Nota a los Estados Contables N° 2 — PRINCIPALES PRINCIPIOS Y
PRACTICAS CONTABLES, en su punto g) Previsiones sefiala lo siguiente: “Las previsiones
aplicadas que se exponen en el activo no corriente fueron realizadas en el efercicio 2013, fueron
realizados con el fin de exponer fo mejor posible, en el criterio de la Administracién de la Entidad, la
Integridad, Exactitud, Valuacion y Razonabilidad de recupero de fos saldos contables del Activo,
optando, como indican las NIIF, por el sinceramiento de los mismos.”

En atencidn a la situacion sefialada, a los efectos de verificar los documentos que respaldan estos
registros, el equipo auditor por Memorando CGR/INC N° 17 de fecha 09/04/2019 solicité cuanto
sigue:

“1. Resolucion emitida por la INC que dispone el tratamiento de las Preyisiones de los saldos
contables. En caso de no contar, informar en base a que normativa se realiza se
las previsiones contables de las cuentas a cobrar.

“2. Documentos que respaldan los registros contables de las siguiente

Cocf:tuaetzia N° Denominacion

1200541 CLINKER TIPO | — VALLEMI

1200542 CLINKER TIPO | EN TRANSITO

1200546 PETROPAR FUEL OIL. EN TRANSITO

1200554 ENVASES EN TRANSITO — VAELEM

1200555 BOLSAS P/ CAL EN TRANSITO 8.000.
1200556 CEMENTO CPIl F32 EN TRANSITO. 6.956.473,00
1200562 DEPOSITO CIP- VILLETA 1.477.361.411,00

aracter de transitorias, pero en el transcurso de varios ejercicios
fecha del ajuste no se ha fogrado componer, el saldo expuesto
do, lo que afectaba directamente a la razonabilidad de Ia

en el balanc e a
informacion. .

documentos que respaldan dichos registros.

A esto, se trae a colacién lo informado por la INC respecto a estos registros, expuesto de manera
extensa en la Observacién N° 10, en donde sefald: En el ejercicio 2013, previo andlisis de las
cuentas del Activo Corriente, entre elfas las del rubro existencias, se procedié a las fransferencias de
las mismas al Activo no Corriente, de aquellas que no contaban con respaldo documental y cuyos
saldos no eran comprobables, por lo tanto, no estaban expuestas correctamente.”

Al respecto, lL.ey 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado” en su Titulo VI — Del Sistema
de Contabilidad Publica, Capitulo |, sefiala lo siguiente:

Nuestra Visién: “Organisme constitucional de contrel gubernamental confiable, reconocido por ia efectividad de la gestion de control y agente de cambio para fa
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DE La REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic pablico en beneficio de la sociedad”,

Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con fa reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo:

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

¢) preparar, custodiar y tener a disposicion de los Organos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de fos mismos con la ley y la reglamentacion respectiva.

Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econdmico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

a) cada organismo o entidad del Estado constituira una unidad contable, que bera ajustar su

funcionamiento a lo establecido en los incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley;

.

b) todas las operaaones que generen o modifi fquen recursos u obhgacron S se registraran en ef

¢) fas transacciones o hechos econdmicos se registraran
pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad
la reglamentacion.”

Descargo del Ente sujeto de control

Cabe mencionar que la Direccidn General de i
1250592 Previsiones Acumuladas de Activ

Spone € tratamiento de las Previsiones de los saldos contables. Fn caso
nativas se realiza, se realizé y se realizan las previsiones contables a

ene Cejercicio 2013, cuentas con Resolucion de aprobacion de la mdxima autoridad,
4ide fecha 31/12/2013, la cual fue adjuntada a la Carta Interna 39 y remito copia

Evaluacién de{j\ escargo

Este equipo auditor se mantiene en la observacion, teniendo en cuenta que la entidad manifesté en el
presente descargo que realizaran analisis de cada una de la cuentas, tratando de recuperar el
soporte documental de dichas cuentas previsionadas que mantienen en su activo.

Si bien en el descargo la INC remitio la Resolucion de aprobacion de las previsiones realizadas en el
gjercicio fiscal 2013, en cambio durante la auditoria informaron lo siguiente: “La Industria Nacional def
Cemento, no cuenta con Resolucion que disponga el tratamiento de las Previsiones de los saldos
contables.

Por lo expuesto, nos ratificamos en la presente observacion.

Nuestra Visidn: *Qrganismo constitucional de contrel gubernamental confiable, reconocido por |z efectividad de la gestion de control y agente de cambio Pa : buena administracién’ <5
Diraccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fac(595) {21} 601 152 | www. contraloria.gov. pyEmall; cgri@@contraiona.g .
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4 Coz\smmm GENERAL
DE LA REPUBLICA. ot

Nuestra Mision: "Qrganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege ef patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Conclusion

Al cierre del ejercicio fiscal 2018, la INC mantuvo dentro de sus Activos saldo por & 123.086.419.701
(Guaranies ciento veintitrés mil ochenta y seis millones cuatrocientos diecinueve mil setecientos uno},
monto previsionado en su totalidad desde el ejercicio fiscal 2013, que no cuentan con respaldo
documental, tampoco realizaron gestiones para su recuperacion o afectaciéon a la cuenta de
resultados.

Por lo tanto, quedd evidenciado que la INC no registré en su totalidad ni en el tiempo oportuno las
registraciones contables de las operaciones llevadas dentro de la institucion.

Al respecto, no se dio cumplimiento a la Ley 1535/1999 “De Administracion Financiera def Estado” en
su Titulo VI — Del Sistema de Contabilidad Publica, Capitulo [, articulo 56, Inc't);.c), d) y articulo 57,
Inc a}, b).

Recomendacion

Las autoridades de la INC conjuntamente con el area responsable de los reg tros gontables «eberan
buscar los mecanismos necesarios para recuperar el soporte docu parecer a
donde corresponda para gestionar la desafectacion de la misma,

Aas registraciones
e la implementacion de

Paraguay” (MECIP), con el fin de dar estricto cumpli swdisposiciones existentes,
transparentar la gestién de la entidad, y evitar que situaciones similares se vuelvan a repetir.

observadas deberan ser mformadas a
Mejoramiento.

|.4 Debilidades de Control |

Observacién CGR N° 12
La INC no cuen
Contable.

Al respecto, la lgy N° 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado” en su Titulo VI — Del
Sistema de Contabilidad Publica, Capitulo Unico, articulo 56 — Contabilidad Institucional estabiece lo
siguiente: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes actividades, de
conformidad con la regfamentacion que establece el Poder Ejecutivo:

a) desarrolfar y mantener actualizado su sistema contable;
b} mantener actualizado ef registro de sus operaciones econtmico-financieras;

c) prepara, custodiar y ftener a disposicion de los drganos de control interno y externo Ja
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

Nuestra Visién: “Crganisme constitucional de control gubemamental confiable, recanocido por la efectividad de la gestidn de contrdl y agente de cambio para |
Dirgcclén: Brusefas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(535) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@contraloria.gov ]
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“CONTRALQRIA GENERAL
DELa REPUBLICA

Nuestra Misién; "Qrganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic plblico en beneficic de la sociedad”.

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asf como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacion
respectiva.

Articulo 57 — Fundamentos técnicos

Para ef registro y control de las operaciones econdmico-financieras se apficaran los siguientes
criferios contables:

a) cada organismo o eniidad del Estado constituiréa una unidad confable, que debera ajustar su
funcionamiento a lo establecido en los incisos b) y d) del Articulo 55 de esta fey;

(..)."

A los efectos de determinar la causa del porque la Institucion no cuenta a la fecha conL
Cuentas Contables, por Memorando CGR/INC N° 15 de fecha 03/’04/2019 S¢

con el mismo.”

L.a INC a través del Memorando N° 268 de fecha 12/04/2019;
10/04/2019 a través del cual informo lo siguiente: “La

Contables, desde su misma creacién (afio 1969), debidd’
anteriores, se han realizado las gestiones para conta

DE CUENTAS ESTANDARIZADOS PARA EMPRESAS P
estamos esperando fa formalizacién def mismo.”

Descargo del Ente sujeto de control

Reitero lo mencionado en el Memorando N°:

rte observacion, atendiendo que la institucién manifesté
Empresas Publicas para la elaboracion de un Plan y Manuaf

un manual di

uentas aprobado y vigenie.

Al respecto, la INC no cumple con lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
def Estado”, en los Art. 56 y 57.

Recomendacion

Las autoridades de la INC conjuntamente con el area responsable de los registros contables, deberan
buscar los mecanismos necesarios para formalizar el Plan y Manual de cuentas estandarizado,
elaborado junto a la Direccion General de Empresas Plblicas.

Ademas, debera fortalecer los procedimientos de control interno que afectan a las registraciones
contables para evitar situaciones como la observada en esta ocasion, mediante la implementacién.

-

lo quss:tos minimos del “Modelo Esténdar de Control interno pagh instituciones PUbi

..

Nuestra Visién: Organ::.mo constitucional de control gubemamentaE confiabie, reconocide por la efectividad de la gestion de cnntrcl y agente de cambic para la by
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Misidn: “Organismo constitucional de conirel gubsmamental, que fiscaliza y protege el patrimenio pablico en bensficio de la socledad”,

-

Y S LT

Faraguay” (MECIP), con el fin de dar estricto cumplimiento a las disposiciones existentes,
transparentar la gestion de la entidad, y evitar que situaciones similares se vuelvan a repetir.

Las autoridades de la INC deberan exigir a todas las dependencias de la institucién que documenten
integramente cada tarea realizada; y las medidas adoptadas para subsanar las situaciones
observadas deberan ser informadas a este Organismo Superior de Control con el Plan de
Mejoramiento.

Observacion CGR N° 13
La INC no cuenta con un Plan de Cuentas Contable aprobado para la operacién de su Sistema
Contable.

Por Memorandum CGR/INC N° 01 de fecha 12/03/2019 se solicitd en su punto N J Plan de Cuentas

u Titulo VI — Del
stitucional estabiece

lo siguiente: “Las unidades mstrtuc:onales de contab:lld\éd
conformidad con la reglamentacion que establece ef Poder

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema ¢

ganos de control interno y externo [a
das en sus registros; y

documentacion que acredite
respectiva.

Para el registro
criterios contabl

A los efectos de determinar la causa del porque la Institucion no cuenta con un Plan de Cuentas
Contables aprobado relacionado a su contabilidad paralela al Sistema Integrado de Contabilidad
Publica, por Memorando CGR/INC N° 15 de fecha 03/04/2019 se solicité: “Informar el motivo por el
cual fa misma no fue aprobada.”

Sobre el punto, fa INC por a través del Memorando N° 268 de fecha 12/04/2019, remitid la Carta
Interna N° 30 de fecha 10/04/2019 a través del cual informé lo siguiente: “El Plan de Cuentas
proporcionado por fa Direccion General de Contabilidad Publica, confleva una aprobacion implicita,
considero que no es necesario la aprobacion por Resolucion de Presidencia, ya que lo emite el
organismo faculfado por fa Ley N° 1535/98 de Administracion Financiera del Estado. fa Industria
Nacional del Cemento, al ser una Empresa Industrial Comercial, sujeta a eglamentaciones.de-la.Ley

Nuestra Visién: *Organismo constitucional decontrol gubemarnental confiable, reconacido por 1a efectividad de la gestion de control y agente de cambio parki iAo
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" CONTRALORIA GENERAL
DE La RepUBLICA

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamentat, que fiscaliza y protege el patrimonio publice en beneficio de la sociedad”.

2421/04, regulfada por la Subsecretaria de Estado de Tributacion, también estd obfigada a emitir
informes contables con el modelo Plan de Cuentas establecido por la Resolucion General N° 49, que,
al ser un estandar emitido por el organismo de control, la misma no necesaria aprobacion de la
maxima autoridad de la Institucién.”

Descargo del Ente sujeto de control

Hemos trabajado con la Direccion General de Empresas Publicas, en un Plan y Manual de cuentas
estandarizados para Empresas Piiblicas. El trabajo esta culminado, sélo falta la formalizacion del mismo.

Evaluacion del descargo

la INC no remitid

Este equipo auditor se ratifica en la presente observacion teniendo en cuenta
ior formalizacion

respaldo documental gue avale las gestiones realizadas para la elaboracién y po
del Manual y Plan de cuentas.

Conclusion

Administracion Financiera del Estado”, en los Art. 56 y 5!

Recomendacion

las medidas adoptadas para subsanar las situaciones
este Organismo Superior de Control con el Plan de

Es nuestro Informe
Asuncién, Noviembre 2019

ton. Nelson Melgarejo. . =~ Abg. Nelson D Salinas Uliambre.
Supervisor. : oordinador.
<

acion Descentralizada

/"!

Nuestra Visién: “Organisme constifucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para ia buena administracion”
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Nuestra Misidn: “Organisme constitucional de conlro! gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficlo de la sociedad”,

Capitulo Il — Contrataciones Publicas

Introduccion
Por Resolucién CGR N° 843/2018 se dispuso la realizacion de una Auditoria Combinada a la Industria
Nacional del Cemento (INC) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018.

En ese marco, en lo que respecta a la Auditoria de Cumplimiento de las Contrataciones Plblicas, se
realiza la Comunicacién de Observaciones de los siguientes procesos de contratacién convocados
por la Industria Nacional del Cemento:

Por Resolucion CGR N° 843/2018, se aprueba el Plan General de Auditorias (PGA) de la Contraloria
General de la Republica para el afio 2019 y se establecen los procedimientos. a ser aplicados con
relacion al Desarrollo de las actividades de control. En el Articulo 1, numera 23 se incluye a la
Industria Nacional del Cemento.

CVE - CONTRATACION POR

1 350.043 EXCEPC’ON No 531{2018 0089.000000
CVE - CONTRATACION POR

2 | 850.355 | Ky CEOCION N°684/2018 28.708.680.000

- !l CVE - CONTRATACION POR

3 | 385505 | Ly SEhoIAN N° 16518 39.816.000.000
LPI — LICITACION PUBLICA

4 | 318797 | |NTERNACIONAL N° 76/2016 3 44.247.690.000
CVE - CONTRATACION POR | ADQUISICION DE COMBUSTIBLES VARIOS

S | 351208 | by cERCION N° 68/2018 PARA MORNG DE FABRICA DE VALLEMI 13.583.802.000
CVE - CONTRATACION POR

6 | 350438 | CyerneldN N° 62/2018 : JION DE ARBON VEGETAL FINO 2.211.600.000
CVE - CONTRATACION P '

7 | 334285 | EycEDCION N° 76/2017 40.518.030.000
CVE - CONTRATACION?

8 | 355518 | CycrpeiON N 166/2048 15.962.400.00

Desarrolio

orandum DGCCPE CGR N° 03/19 de fecha 28/03/19, el equipo auditor de la CGR
documentos referentes a la etapa previa de comunicacion y publicacion de la

En atencién a lo solicitado, la Industria Nacional del Cemento (INC) remite la Carta Interna G.I. N°
128/2018 de la Gerencia Industrial a la UOC de fecha 14/06/2018 por la cual presenta la justificacion
para la realizacién del llamado, asi como la Carta Interna VUOC S/N° referente al Dictamen
justificativo de Contratacion Directa por Excepcion para Adquisiciéon de Pet Coke, de conformidad a lo
establecido en el Articulo 33 inc. g) de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y al Art. 73 del
Decreto N° 21909/03 “Reglamentario de la Ley de Contrataciones Publicas”, al respecto la entidad no
remitié ia Resolucion que apruebe el procedimiento de excepcién, tal como lo exige el Art. 33 de la
Ley N° 2051/03 pendiltimo parrafo que expone “En estos casos, /a méxima autoridad del-erganjsmo,
entidad o municipalidad, via resolucién y previo dictamen fundado y motivado de la Utidad Operativa
de Contratacién (UOC), daréa por acreditado, e{: supuesto o/fe gxcepcién en el ﬁfﬂi’@ dtefmiﬁé-\_é\g
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CONTRALORIA GENERAL
DE La REPUBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plibfico en beneficic de la sociedad”.

procedimiento de contratacion que le garantice al Estado las mejores condiciones, bajo cualesquiera
de fas hipotesis sefialadas en los incisos ¢) y d) del Arficuio 167 .

Descargo del ente sujeto de control:

“El proceso es un Hlamado por via de fa excepcion sin convocatoria publica, por lo que la
comunicacion del mismo debe ajustarse a fos delineamientos establecidos en el decreto 5174/2005
reglamentada por la Resolucion DNCP N° 2435/18".

Evaluacion del Descargo:

De lo expresado en el descargo presentado, se sefiala que la misma no satisface lo observado por el
equipo auditor, teniendo en cuenta que la entidad no ha remitido la Resolucion gue apruebe el
procedimiento de excepcion, en cumplimiento a lo establecido en el Art. 33 de la Ley.N° 2051/03, que
en el penultimo parrafo expone: “En estos casos, la méaxima autoridad del organismo, entidad o
mumc:pahdad via resolumon % prewo dictamen fundado y motivado de la tnida \.peratfva de

Resoclucion DNCF N° 2435/18” . Al respecto, se aclara q
fecha 05 de julio de 2018, posterior a la Resolucion PR N° 1
Adjudicacion del proceso de contratacion.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente obse
Conclusion:

La entidad no dio cumplimiento
Contrataciones Puablicas, Articulo

Recomendacion:

DGCCPE CGR N° 03/19 de fecha 28/03/19 y reiterado por Memorando
06/19 de fecha 23/05/19 el equipo auditor de Ia CGR solicitd entre otros,

proceso de corni \g@tacnon_

En atencion a que la Industria Nacional del Cemento (INC) no remitié el documento requerido, como
lo dispone la Ley N° 2051/03 que establece en el Art. 15 Estimacion de Costos: “Los organismos,
entidades y municipalidades realizaran la estimacién del costo de cada contrato, a fin de determinar el
procedimiento de contratacion y la afectacion especifica de los créditos presupuestarios.

En la estimacion def costo de cada operacion, los organismos, las entidades y las municipalidades
fomaran en cuenta, desde el momento de fa convocatoria al procedimiento de adjudicacion que
corresponda, fodas fas formas de erogacion, incluyendo el costo principal, el mantenimiento, las
refacciones, fos insumos para su operacion, los fletes, los seguros, las comisj f?es los r;ostos
financieros, los tributos, los derechos, fas primas y cualqurer otra sha

consecuencia de la contratac:on : ¥

Nuestra Visién: f)rgan;smo const 1ucacnal de control gubernamental confiable, reconacido por la efectividad de la gestion de contro! y agefifEdeEam
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

huestra Mision: *Crganismo tonstitucionat de controt gubermamental, que fiscaliza y protege el patriimonio pablice en benefisio de la sociedad”.

La estimacion de costos se realizard sobre el valor de cada contrato durante todo el periodo de
vigencia, incluidas eventuales prorrogas o ampliaciones. En los contratos de adquisiciones,
focaciones y servicios de plazo superior a dos ejercicios fiscales, la estimacion se haré baséndose en
el pago mensual previsto, multiplicado por veinticuatro. En el caso de contratos de obras piblicas
cuya vigencia exceda un ejercicio fiscal, la estimacién de costo considerara todo el plazo de su
duracion.

Ademas, como condicién previa para iniciar cualquier procedimiento de contratacion segiin la
naturaleza del proyecto, las Convocantes deberan contar con el estudio, disefios, incluidos
planos y calculos, especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos, y en todos los
casos, con la programacion, los presupuestos y demés documentos que se consideren necesarios.
Los contratos llave en mano en los que el disefio es responsabilidad def contratista, quedan excluidos
de la obligacion respectiva” .

dei Decreto

De igual modo el Decreto N° 3719, que en su articulo 1, modifica el articulo®
Reglamentario N° 21909/03, quedando establecida de la siguiente manera: “Estinr
estimacion de cosfo de cada operacidn, que ser realice a fin de determi

contratacion y la afectacion especifica de los crédidtos presupuestarios, se re
criterios establecidos en el articulo 15 de la Ley”. i

Precios de Referencia y
de contratacion regidos

130212016, N° 1173/2016,
cion de precios de referencia para

fones reguladas por la Ley N°

N°® 2151/2016 y su correspondiente anexo: guia para la elabo‘
los organismos, entidades y municipalidades, eri
2051/03 “De Contrataciones Pblicas”.

Descargo del ente sujeto de control:

“Tanto el inicio, la convocatoria, la at

De lo expresad
observado por ¢
Estimado.

d(a""no dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
5-Estimacion de Costos.

La entidad au
Publicas”, Art.

De igual modo el Decreto N° 3719, articulo 1.

Ademas, lo dispuesto en la Resolucién DNCP N° 411/2018, asi como lo establecido en la Ley
2051/03 "De Contrataciones Puablicas”, articulo 69, concordante con el Decreto Reglamentario N°
21909/03, en su Articulo 103.

Recomendacion:

La entidad deberd realizar el estudio del Costo Estimado, conforme a la Guia para la g@qulég%de
precios de referencia para los organismos, entidades y municipalidades, .a finjobtener-un preti
referencial razonable acorde a !9§\ costos de r?eﬁcado. /?\W@ <

75 B

£ g i 7
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic piblico en beneficio de fa sociedad”™.

Observacion CGR N° 16:

Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) posterior a la fecha de Apertura de Ofertas
A través del Memorandum DGCCPE CGR N° 03/19 de fecha 28/03/19, el equipo auditor de la CGR
solicitd entre otros, el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria, siendo esta de fecha 27/06/2018,
con una Certificacion Actual a esa fecha de & 10.089.000.000 (Guaranies diez mil ochenta ¥y nueve
millones), suscrito por las siguientes personas:

Nombre v Apellido Cargo
PABLO ALBERTO MARTINEZ G. Jefe interino
Dpartamento de Presupuesto
LIC. ANA KARMA YALUK Gerente Financiera

8 y 22/06/2018
nes Publicas

Cabe destacar que el Acto de Apertura de Sobres se flevé a cabo el 19/06/2(
respectivamente, y publicado en el portal de la Direccidn Nacicnal de Contrat
(DNCP), en fecha 05/’07/2018 sin embargo el Certificado de Dlsponlbmdad

gun corresponda en cuyo
caso, se deberé sefialar en los pliegos de bases que la valid tac:on guedaré sujeta a la

aprobacion de la partida presupuestaria correspondiente”.

Descargo del ente sujeto de control;

Evaluacién del Descargo:

De lo expresado en el descargo
entldad no ha dado cump_l

nfe prewsto en el Presupuesto General de la Nacién o en el
determinado en ley u ordenanza posterior. Sélo podran
nes, locaciones, servicios, cuando se cuente con saldo disponible
puestaria, salvo autorizacion previa del Ministerio de Hacienda o
_;responda en cuyo caso, se deberé senalar en los phegos de bases que

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion:

lL.a administracion de la Industria Nacional def Cemento (INC) no ha cumplido con los preceptos
establecidos en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, Articulo 14 DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTARIA.
Recomendacion:

La INC debera emitir los Certificados de Disponibilidad Presupuestaria antes del jnicio {ae’“cwaiq%er
procedimiento de contratacion, a fin de garantizar el cumphmlento de la 9 'gacmn ontf lida

Nuestra Visiof: *Qrganismo constitucional de control gubemamentaroﬁﬁﬁabie reconacido por la efectividad de la gestion de contro! y agente ] ‘a\ b
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 00 Fax {595) (21} 601 152 | www contraloria.gov.pyEmail: cor@i loria. g py i
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54 (Cmcuenta ¥ cuatro)

" CONTRALQRIA GENERAL
DE La REPUBLICA

Neestra Mision: *Organismo constitucional de conirol gubemameantal, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en bensficio de la sociedad”.

Observacion CGR N° 17:

Falta de presentacion de la Resolucién de la Maxima Autoridad de la Institucion que aprueba la
némina de los responsables de la suscripcion de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestaria (CDP)

A traves del Memorandum DGCCPE CGR N° 03/19 de fecha 28/03/19 y reiterado por Memorando
DGCCPE CGR N° 06/19 de fecha 23/05/19, el equipo auditor de la CGR solicité entre ofros, la
Resolucion de la Maxima Autoridad de la Institucion que aprueba la némina de los responsables de la
suscripcién de los Certificados de Disponibilidad Presupuestaria (CDP).

La Industria Nacional del Cemento (INC) no remitié el documento requerido, como lo establece la
Resolucion de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) N° 472/11 “Por la cual se
crea el registro obligatorio de firma de funcionarios encargados de la suscripcién, de los Certificados
de Disponibilidad Presupuestaria pertenecientes a los organismos, entidades. del estado y las
municipalidades indicados en el articulo 1° de la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones

Descargo del ente sujeto de control:

“Tanto la Gerencia Financiera como el Departamento de Presupues
administracion anterior, debiendo en su momento realizar tales.comun

Evaluacién del Descargo:

a que a pesar del
do la documentacion, en
472/11 “Por la cual se crea
scripcion de los certificados de
. entidades del estado y las
. 2051/03 "De Contrataciones Publicas”

El descargo remitido por la entidad no satisface al e J
requerimiento realizado por el Equipo Auditor, la entid
consecuenc:ia no contaban con este requisito exigido en la

Conclusion:

La Industria Nacional del Cem

Recomendacion:

\ia disposicién legal por la cual se aprueba la ndomina de los
o de Disponibilidad Presupuestaria.

deJa Nota de Comunicaciéon a la DNCP del registro de firmas de los
o i:_;ll’ los Certificados de Disponibilidad Presupuestaria

DGCCPE CGRN° 06/’19 de fecha 23/05/19, el equipo auditor de la CGR solicité entre otros, la Nota
de Comunicacién'a la DNCP del registro de firmas de los responsables de suscribir los CDP.

La Industria Nacional del Cemento (INC) no remitié el documento requerido, tal como lo dispone la
Resolucion de la Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) N° 472/11 “Por la cual se
crea el registro obligatorio de firma de funcionarios encargados de la suscripcion de los Certificados
de Disponibilidad Presupuestaria pertenecientes a los organismos, entidades del estado y las
municipalidades indicados en el articulo 1° de la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas”.

Descargo del ente sujeto de control:

Nuestra Vislon: “Organismo constitucional de control?fb@mamenta[ conﬁabEe,J reconocido por la efectividad

de fa geﬂon de control y agente de camb‘ paga la buena administrack
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teféfono: (585} (21) 6208°000 - Fax:{595) (21) 601 152 | ?




55 (Cincuenta y cinco)

DE La REPUBLICA

Nuestra Misién; “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de la sociedad”.

Evaluacion del Descargo:

De lo expresado en el descargo presentado por la Entidad, se sefiala que la misma no satisface lo
observado por el equipo auditor, considerando que no se ha remitido la Nota de comunicacién a la
DNCP referente al Registro de Firmas de los responsables de suscribir los Certificados de
Disponibilidad Presupuestaria, tal como lo dispone la Resolucion DNCP N° 472/11, que dispone en el
articulo 1°: ESTABLECER que las Unidades Operativas de Contratacion, conforme al articulo 223 del
Decreto Reglamentario N° 6.071/2011, serén responsables de comunicar a la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas el Registro de Firmas de los responsables de la suscripcion de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestaria, acompafiando los docueminos legales que los
habifitan a ese efecto, debiendo notificar y registrar todo cambio producido en relacion a tales
responsables dentro de los diez dias habiles siguientes al mismo, a los efectos de mantener dicho
registro actualizado”.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusioén:

La entidad auditada no elaboré la Nota de Comunicacic’m a la Direcci’

N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas“, Articulo 103.

Recomendacion:

en distintas fechas y con modific
Por Memoréndum DGCC
entre otros, el Acta de Apk

018 en el cual presentaron ofertas las siguientes firmas:

PRECIO EN USD POR OFERTA TOTAL USD (VALOR
TONELADA (VALOR CIF) CIF)
295 USD LOTE 1: 590.000 USD (CIF)
295 USD LOTE 2: 3.835.000 USD (CIF)
285 USD LOTE 1: 570.000 USD (CIF)
275 USD LOTE 2: 3.575.000 USD (CIF)

» Acta N° 55/2818 de fecha 22/06/2018 en el cual se presentd la siguiente firma:

OFERENTE

PRECIO EN USD POR TONELADA

OFERTA TOTAL USD (VALOR

(VALOR CIF) CIF)
INTERNATIONAL MATERIAL, INC 295 USD LOTE 1. 1.770.000_USD (CIF)
295 USD NO COTIZA

No se observa entre las documentaciones la justificacién por parte de la Unidad Operativa de
Contrataciones que refiera a la realizacion de otro Acto de Apertura.

Ademas, en las invitaciones cursadas a Ias firmas participantes se mgrjg:iona comjo f,echsa%para
presentar cot;zacxon el dia - . N

Nuestra Vision: Organlsmq&:onstl!UCLcnai de ébﬂfrol gubernamental confable reconocido por ia efectividad de la gestién de controt y agente de cambio &%buena administracion”

Direcclor: Bruselas N® 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(585) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@eontraloria
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56 (Cincuenta y seis)

" CONTRALORIA GENERAL
DELA REPUBLICA

Nuestra Misién: "QOrganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio piblico en beneficio de la sociedad”.

Asimismo, realizando una comparacion entre ambas Actas, se observa un incremento en el valor del
| ote 1 de 590.000 USD a 1.770.000 USD.

Descargo del ente sujeto de control:
“El proceso fue realizado en la administracién anterior, todos fos documentos obrantes en el
expediente fueron remitidos en el mismo no obran fundamentaciones ni antecedentes de declaracion

desierta o evaluacién del primer acto de aperturas. Ni de los fundamentos para la modificacion del
PBC”.

Evaluacién del Descargo:

De lo expresado en el descargo presentado, se sefiala que la misma no satisface lo observado por el
equipo auditor, debido a que la entidad no justifica la existencia de dos actas de apertura de ofertas,
sobretodo porque la institucién adjudicd considerando el Acta N° 55 de fecha 22/0 tampoco se
ha observade documento alguno que deje sin efecto el Acta de Aperfura N7:52/1 1 19/06/18,
existiendo una diferencia sustancial entre los precios del Lote 1 de USD. 59@ 00
monto finalmente adjudicado.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacién.

Conclusion:

Articulo 69

La entidad no dio cumplimiento a la Ley 2051/03 "D '
21909/03'/ Regiamentano de la Ley

Conservacion de la informacién, concordante con el Decreto
N°® 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, Articulo 103.

Recomendacion:

La entidad debera realizar solo un Acta de # cada procedimiento de contratacion.

Observacmn CGR N° 20:

ntes Notas de Invitacion a los potenciales
ones en las cantidades del bien a adquirir

LOTE 1) Entr zga TOTAL de 2.000 Tn. (+/- 20% de tolerancia) hasta el 26 de junio de 2018.
LOTE 2) Entreg: TOTAL de 13.000 Tn. (+/- 20% de tolerancia)

2.1 Entrega hasta el 30 de Julio de 2018 minimo 6.500 Toneladas

2.2 Entrega hasta el 15 de Agosto de 2018 6.500 Toneladas o lo restante.

Sumados el Lote 1 y Lote 2 totaliza 15.000 Toneladas.

En la Carta Oferta presentada por los oferentes GT Scientific INC e International Materiales Inc
ofertaron la cantidad de 15.000 Toneladas.

Es decir en la invitacion estd para la Adquisicion de 14.000 Toneladas y en el Plan de Entrega del
Pliego de Bases y Condiciones esta para 15.000 Toneladas.




57 {Cincuenta y siete)

- CONTRALORIA GENERAL
DELa REPOBLICA

Nuestra Misién: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piiblico en beneficio de la sociedad”,

Por otra parte se observan las Notas de Invitacién de fecha: 19/06/18 cursadas a las siguientes
firmas:

GT SCIENTIFIC e INTERNATIONAL MATERIALS INC, la invitacidn es para presentar cotizaciones
para la “Provision de 19.000 Tn de PET COKE”, con el objeto de formalizar ofertas y documentos el
dia viernes 22/06/18 hasta las 10:00 hs.

Termina la Nota en los siguientes términes: “En ese sentido, elevamos a consideracion a la presente
el PBC, correspondiente para analisis y consideracion”,

Asimismo, se anexa otro Fliego de Bases y Condiciones, donde se observan modificaciones en la
Seccidn 11 SUMINISTROS REQUERIDOS Punto 1. Especificaciones Técnicas y en el Punto 2. PLAN
DE ENTREGA (Bienes) inciso a. Cronograma de Entrega: ,
LOTE 1) Entrega TOTAL de 6.000 Tn. (+/- 20% de tolerancia) hasta el 15 de juli
LOTE 2) Entrega TOTAL de 13.000 Tn. (+/- 20% de tolerancia}, hasta el 10 de ag

Por lo que se evidencia que la entidad en primer lugar ha cursado invit
cantidad de 14.000 Toneladas de Pet Coke, utilizando un Pliego de Bases

Bases y Condiciones donde se modifican las Especificaciones Técnica;
asi como la cantidad 19.000 Toneladas de Pet Coke, sin que sg.obser
haya procedido a modificar el Pllego de Bases y Cond[mones- y

ige el Art. 22 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Pulblicas”
Iamentano N°® 21909/03, que dice: “...Jas enm:endas que se realice al

Porlo tanto,m rafificamos en la presente cbservacion.
Conclusion:

La entidad no dio cumplimiento al Art. 22 de la Ley N°® 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y el Art.
40 del Decreto Reglamentario N° 21909/03.

Recomendacion:

lLa Industria Nacional de Cemento para modificar el Pliego de bases y condiciones debera emitir
Adendas modificatorias que a su vez deben estar aprobadas por la maxima autorldad de




58 (Cincuenta y ocho)

" CONTRALORIA GENERAL
DE La REPUBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamentat, que fiscaliza y protege el patrimonic pablico en beneficio de la sociedad”.

Observacién CGR N° 21:

Informe de Evaluacién considera para la recomendacion de adjudicacién el Acta de Apertura
de Ofertas N° 55/2018 del 22/06/18, sin considerar la presentacién del Acta de Apertura N°
52/2018 del 19/06/2018

A traves de los Memorandums CGR N° 03/19 y 06/19 — DGCCPE de fechas 28/03/19 y 23/05/19
respectivamente, el equipo auditor de la CGR solicité entre otros, la Evaluacién de Ofertas e Informe
de Evaluacion, para lo cual remite el Informe del Comité de Evaluacién N° 66/2018 de fecha
25/06/2018.

La entidad ha remitido el Informe del Comité de Evaluacion N° 66/2018 del 25/06/2018 en el que se
ha considerado el Acta N° 55/2018 del 22/06/2018, en el cual se ha presentado un solo oferente:
INTERNATIONAL MATERIAL INC, y recomendando la adjudicacion a esta empi por valor de USD
1.770.000, para el Lote 1 a un Precio Unitario de USD 295 y Cantidad de 6.000 to

PBC”.
Evaluacion del Descargo:

De lo expresado en el descargo presentad
equipo auditor, debido a que la entidad

el Acta N° 52/18 en la cual se preseft
segun o observado la Oferta de ,

Recomendacior

La entidad debera incluir en el Informe del Comité Evaluador los motivos por las cuales no se ha
considerado a la empresa que presenté la oferta mas baja o indicar las razones del porqué no se ha
considerado el Acta N° 52/2018.

Asimismo, debera dar cumplimiento irrestricto al Art. 69 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas”, concordante con el articulo 103 del Decreto Reglamentario N° 21909/03. /

Nuestra Visién: “Crganisme constitucional de control gubernamental confiable, reconocide por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para Ia AR 5
Direccién: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 Fax:(585) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@oontralona.gov.py e mmm
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58 (Cincuenta y nueve)

Comﬂmwm GENERAL
DELA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismeo constitucional de centrol gubermamental, gue fiscaliza y protege el patiimonio publico en beneficio de la sociedad".

Observacion CGR N° 22:

Diferentes Pliegos de Bases y Condiciones para la CONTRATACION POR EXCEPCION N° 53/18
“Adquisicién de Pet Coke de Petréleo” 9na. Versién, con modificaciones en la Seccién Il
Suministros Requeridos 1. Especificaciones Técnicas y Punto 2. Plan de Entrega (Bienes)
inciso a. Cronograma de Entrega

A través del Memorandum DGCCPE CGR N° 03/19 de fecha 28/03/19, el equipo auditor de la CGR
solicito entre otros, el Pliego de Bases y Condiciones de la Contratacion por via de la Excepcion.

La entidad ha remitido dos Pliegos de Bases y Condiciones que, realizando una comparacién entre
ambos se ha observado que se ha realizado las siguientes modificaciones:

PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES N° 1

Seccion 11l SUMINISTROS REQUERIDOS !
Lote 1) Adquisicion de 2.000 (+/- 20% de tolerancia) TONELADAS DE COKE DE PETR EO

CARACTERISTICA NORMA VALOR
Azufre ASTM DB376 8,5 % maximo
Niguel ASTM D6376

Lote 2) Adquisicion de 13.000 (+

CARACTERISTICA NORMA

Niquel ASTM D6376

PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES N° 2
Seccion Il SUMINISTROS REQUERIDOS

CARACTERISTICA NORMA

Azufre ASTM DG376

Niguel ASTM D6376

300 ppm maximo

Lote 2) Adguisicion de 13.000 {+ S DE COKE DE PETROLEO

CARACTERISTICA VALOR

Niguel 300 ppm maximo

13.600 Tn (+/- 20% de tolerancia)
__Ilo de 2018 minimo 6.500 Toneladas

N.DE ENTREGA (Bienes)
a. Cronog;gma -de Entrega:
LOTE 1) Entrega TOTAL de 6.000 Tn. (+/- 20% de tolerancia) hasta el 15 de julio de 2018.
LOTE 2) Entrega TOTAL de 13.000 Tn. (+/- 20% de tolerancia), hasta el 10 de agosto de 2018.

La entidad no ha remitido a pesar de las reiteraciones las Adendas ni las Resoluciones que justifiquen
las modificaciones del Pliego de Bases y Condiciones ni la justificacion en las modificaciones de las
cantidades a ser adquiridas, tal como lo exige el Art. 22 Modificaciones a las bases de la licitacién, de
la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y el Art. 40 Modificaciones al Pliego de Bases y
Condiciones, del Decreto Reglamentario N° 21909/03, que sefiala: “...fas enmiendas que se realice al
pliego debera quedar asentadas enun Addezadum numerados que formara pan‘e del mistho”.

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocide por 1a efectividad de Ja gestion de control y agente de camb’g
Direccidn: Brussias N° 1880 | Teléfono: {595} (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.pyEmail; cgr@contral




60 {Sesenta)

~ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “QOrganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficic de |z sociedad”.

Descargo del ente sujeto de control:

"El proceso fue realizado en fa administracion anterior, todos los documentos obrantes en el
expediente fueron remitidos en el mismo no obran fundamentaciones ni antecedentes de declaracion
desierta o evaluacion def primer acto de aperturas. Ni de Jos fundamentos para la modificacién del
PBC”.

Evaluacién del Descargo:

De lo expresado en el descargo presentado por la Entidad, se sefiala que la misma no satisface lo
observado por el equipo auditor, debido a no ha remitido las Adendas ni las Resoluciones que
justifiquen las modificaciones del Pliego de Bases y Condiciones ni la, justificacion en las
modificaciones de las cantidades a ser adquiridas, tal como lo exige el Art. 22\Modlf|camones alas
bases de la Licitacion, de la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Plblicas’ el Art. 40
Modificaciones al Pliego de Bases y Condiciones, del Decreto Reglamentario N% 21909/03, que
sefala: "...fas enmiendas que se realice al pliego deberd quedar asentadas: m Addendum
numerados que formara parte del mismo”. (Lo subrayado es de la CGR)

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusion:

La administracién de la entidad, no dioc cumplimiento™at;
Licitacién, de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Public
de Bases y Condiciones, del Decreto Reglamentario N° 219

Ademas, la falta de cumplimientc de la Ley 20 “De Contrataciones Publicas’, Articulo 69
Conservacion de la informacién, concordante con 9/03 “Reglamentar:o de la Ley
N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” Amcul 03 Conservacron de la mformac;on Orgamzac;on

" sistemética un registro de ftoda Ila
en especfa!:1.ei Fliego de Bases y

Contratac.ron (UOC} conservaran e
documentacion comprobatoria de o

descripcion de la oferta, composicién, cantidad, unidad de medida) diferente
del Informe Te rico de “Evaluacién de las Especificaciones Técnicas como consta en el Pliego
de Bases y Condiciones

A través de los Memorandums CGR N° 03/19 y 06/19 — DGCCPE de fechas 28/03/19 y 23/05/19
respectivamente, el equipo auditor de la CGR solicité entre otros, la Evaluacién de Ofertas e Informe
de Evaluacién, para lo cual remite el Informe del Comité de Evaluacion N° 66/2018 de fecha
25/06/2018.

Tras la verificacion efectuada al Informe del Comité de Evaluacién N° 66/2018 del 25/06/18, se
sefala que en el punto 5.3 Especificaciones Técnicas y Plazo de Entrega, no se observa el informe
Técnico de Evaluacion de las Especificaciones Técnicas detallado del bien (descripcion de la oferta,
comp03|0|on cantidad, unldad de medlda) como se menciona en el PElega de Bases y Condiciones,

Nuestra Visién: “Organismo’constitucional de contrel gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestién de control v agente de cambmpara lapuena admlmstrac
Direccién; Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov. pyEmail: cgr@oontra\‘qr@gov y




61 (Sesenta y uno)

DELs REPUBLICA

Nuestra Misidn: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pubiice en beneficio de ia scciedad”.

Al respecto, se menciona que debe constar en el Informe de Evaluacién el Analisis Técnico
Comparativo del cumplimiento de la oferta respecto a las especificaciones técnicas exigidas, tal como
esta establecido en el Pliego de Bases y Condiciones, como lo dispone el numeral 5 del Art. 64°
“Contenido del informe de Evaluacién” del Decreto 21909/03, “Por el cual se reglamenta la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas”, el cual dispone que el informe debe incluir: “Analisis
comparativo del cumplimiento de la o las ofertas respecto a las especificaciones técnicas y otros
reguerimientos”, modificado por el Decreto N° 3719/15, que establece: “Modificase los articulos 13,
14, 17, 21, 26, 42, 52, 54, 60, 61 y 64 del Decreto N° 21909/2003 “Por el cual se reglamenta la Leu n°®
2051/03 “De Contrataciones Publicas, los cuales quedan redactadas de la siguiente manera;....”.

Descargo del ente sujeto de control:

“Tanto el inicio, la convocatoria, la adjudicacion y formalizacion del contrato'due realizado por la

administracion anterior, los documentos remitidos son los que obran en el expedi

Evaluacion del Descargo:

ne que eI informe debe
cto.a las especificaciones
ue“establece: “Modificase
reto N° 21909/2003 “Por ef cual se
cuales quedan redactadas de fa

tecmcas y otfros requerimientos”, modificado por el Decret
los articulos 13, 14, 17, 21, 26, 42, 52, 54, 60, 61 y64d
reglamenta la Leu n° 2051/03 “De Contrataciones Publicas,™
siguiente manera;....".

Conclusion:

l.a entidad no dic cumplimiento al Dé ue en su articulo 1° modifica el arficulo 64 del

Decreto N° 21908/2003.

Recomendacion:

ciopal del Cemento (INC), debera incorporar a sus Dictamenes
Evaluacién de las Especificaciones Técnicas detallado del bien

DGCCPE CGRIN® 06/19 de fecha 23/05/19, el equipo auditor de la CGR solicitd entre otros, la
Resolucion de Constitucion del Comité Evaluador de Ofertas.

La entidad no remitid el documento requerido.

Sin embargo, segun Carta Interna Comité 8/N° del Comité de Evaluacion, a la Presidencia de fecha
22/06/2018, comunica gue se ha llevado a cabo el Acto de Apertura del llamado en esa misma fecha
22/06/18 y solicita la conformacién del Comité de Evaluacién, conforme lo dispuesto en el Art. 2° de la
Resolucion PR 439/15 de fecha 17/06/2015, (no obra entre los antecedenies) y se designa a los
integrantes completando en manuscnto el nombre de los integrantes del Comité de Evaluacién:

- Alexander Gonzalez - 7 ;

- Ana Yaluk

- Hector Palazon

gL

Nuestra Visidn: é'r/ nismo cmstltuélanat de control gubermamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de éauﬁ 0 P
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62 (Sesenta v dos)

" CONTRALOREA GENERAL
DE La REPUBLICA

Nuestra Misién; “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

- Miguel Lopez.
Suscribe la designacion el Lic. César Bogado, Presidente de la INC.

Este documento se encuadra solo en una propuesta de designacién, no se considera un documento
sustancial, tal como lo dispone el Art. 27 Comité de Evaluacién de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”, que establece: “Las Convocantes constituiran un Comité de Evaluacion
para la calificacion de las propuestas de los oferentes conformado por los funcionarios que se
requieran y con la asistencia técnica profesional externa que se Hegare a estimar conveniente...”,
concordantes con los Arts. 11 y 55 del Decreto Reglamentario N° 21909/03.

El Art. 55 del Decreto Reglamentario establece, entre ofros: “Comité de Evaluacién. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley, la Evaluacion y comparacion de fa Ofertas, estara a cargo
del Comité de Evaluacion designado por fa autoridad competente de la Convocante”.

Descargo del ente sujeto de control:
“No obra en el expediente dicha resolucion”.

Evaluacién del Descargo:

es conformado por los funcionarios
terna que se !Iegare a estimar

cf' Y comparac;on de la Oferfas estara a cargo
mpetente de ia Convocante”.

cido en el Art. 27 Comité de Evaluacion de la Ley N°
concordante con los Arts. 11 y 55 del Decreto Reglamentario

El informe de Evaluacién de Ofertas no se encuentra firmado por uno de los miembros del
Comité Evaluador

En cuanto al Informe de Evaluacion de las Ofertas observamos que ha sido firmado por tres
funcionarios que fueron propuestos en la Carta interna Comité S/N° de fecha 22/05/18 del Comité de
Evaluacion, a la Presidencia, el Sr. Alexander Gonzalez, la Lic. Ana Yaluk y el Sr. Hector Palazén, no
asi por el Sr Miguel Lopez, también designado para formar parte del Comité de Evaluacién, asi como
lo establece el Art. 64 del Decreto reglamentaric N° 21809/03, “Contenido del Informe de Evaluacion.
Al finalizar la evaluacion de las Adendas el Comité de Evaluacion debera emitir un Informe de
Evaluacion en el que se incluyan y se hagan constar los aspectos siguientes...”, en, el Numeral 8,
establece lo siguiente: “Nombre, firma y Q\argo de los miembros del Comjli de Evaluacio

7

Nuestra Visidn: "Organismo constitucional da\gpn‘frol qubernamental confiable, reconocido pdetT efectividad de la gestién de control y agente de ca?g , ia buena admiristracion? §

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.pyEmail. cgr@eon




83 (Sesenta y tres)

DE La RE’UBI_ICA

Nuestra Misidn: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege &l patrimonio pablico en beneficio de la sociedad”.

Descargo del ente sujeto de control:

“Cabe destacar que enteramente el proceso se realizo en la administracion anterior, en legajo no
obra notas donde obran cambios en la conformacion del comité ni justifica la Inasistencia de unc de
los miembros”.

Evaluacion del Descargo:
De lo expresado en el descargo presentado por la Entidad, se sefiala que la misma no satisface lo

observado por el equipo auditor, considerando que en el Informe del Comité Evaluador debe constar
la firma de todos Ios funcionarios designados por Resolucién, tal como lo establece el Art. 64 det

Jacion en el que se
ce lo siguiente:

de las Adendas el Comité de Evaluac:on debera emitir un Informe de Eva

incluyan y se hagan constar los aspectos siguientes...”, en el Numeral 8, est
“Nombre, firma y cargo de los miembros del Comité de Evaluacion”.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion
Conclusion:

La entidad no dio cumplimiento al articulo 64, numeral 8 d
como al cumplimiento a la Ley 2051/03 “De Contratamone ‘Public
informacién, concordante con el Decreto N° 21909/03
Contrataciones Publicas”, Articulo 103.
Recomendacion:

El informe del Comité Evaluador debera estar

Resolucion de conformacion del Comité.

Observacién CGR N° 26: B
Plazos de formalizacion del Contr

Nota dirigida a la DNCP

Entre los antecedentes se:

N° 095/2018 y laK
en la misma fecha:z

Descargo del ente sujeto de control:
“No obra en expediente Justificaciones al respecto”.
Evaluacién del Descargo:

De lo expresado en el descargo presentado por la Entidad, se sefiala que la misma no satisface lo
observado por el equipo auditor, debido a que al contestar la entidad que no obra en el expediente la
justificacion, la administracién de la institucion no se procedié al cumplimiento de lo establecido en el
Art. 36 PLAZOS PARA LA FORMALIZACION DE CONTRATOS, de la Ley N° 2@514&3 “‘De
Contrataciones Publicas”, que senala “Tpda aoyudlcacron obJ igara a Ia convogar y Selek:

X /7
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64 (Sesenta y cuatre)

DELA REPUBUCA

Nuestra Misidn: "Organismo constitucional de contrel gubermamental, que fiscaliza y pretege el patrimenio publico en beneficio de la sociedad’.

guién hubiera recaido la adjudicacion, a formalizar el contrato respectivo dentro de los veinte dias
habiles siguientes af de la notificacion de la adjudicacion (Lo subrayado y en negritas es de la CGR)

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacién.

Conclusién:

La! e_ntid?d debera dar cumplimiento irrestricto al Art. 36 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
igg?ﬁ:ﬁ del incumplimiento de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”™, Articulo 69

CONSERVACION DE LA INFORMACION, concordante con el Decreto N° 21909/03 “Reglamentario
de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, Articulo 103.

Recomendacion:

La Industria Nacional del Cemento (INC) debera respetar los plazos establemda
legales.

Observacion CGR N° 27:

De lo expresado
observado po) osque

Por lo tanto,\n atlf',camos en la presente observacion.

Conclusion:

No dio cumplimiento a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones — Instrucciones a los
Oferentes IAQO 42.1

Ademas, no dio cumplimiento a la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas®, Articulo 69
Conservacion de la informacion, concordante con el Decreto N° 21909/03 “Reglamentario de la Ley
N°® 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, Articulo 103.

Recomendacion:

La entidad debera dar cumplimiento irrestricto a las Instrucciones expuestas gn el Pliegt

Condlcmng s como e}e,?te 033,9)\? la lAO 432%.1 ! %eEPBC. ‘ﬁ_? a /
LV & i: ] i
& 2/ ) %

f
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65 (Sesenta y cinco)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUOBLICA

Nuestra Misién: “Organismo censtitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege ¢l patrimeonio publico en beneficio de la socledad”.

Observacion CGR N° 28:
Presentacién de la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato fuera del plazo establecido

A través de los Memorandums CGR N° 03/19 y 06/19 — DGCCPE de fechas 28/03/19 y 23/05/19
respectivamente, el equipo auditor de la CGR solicitd entre otros, la Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato.

La Industria Nacional del Cemento, mediante Nota UOC N° 320 “A"/2018 de fecha 25/06/2018,
solicita a la firma adjudicada INTERNATIONAL MATERIALS INC., invocando la clausula décima
tercera del contrato, FORMA Y TERMINOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO, “...tomar los recaudos pertinentes para la presentacién de este documenfo antes del
04/07/2018, cuyo periodo de vigencia seria desde el 25/06/2018 hasta el 1 5/08/2018 (en virtud a los
plazos de entregas- Clausula Séptima)”

a Ley 2@51/03 De Contrataciones
\E GESTION DE GARANTIA EN LA

Pablicas, recordando que el libro expedido por la DNCP- GUI
CONTRATACIONES PUBLICAS seflala en su eapitulo 3°- 1

ma tardia de Ia garantla sefialando que si
ac:o de aof,rudrcac;on de la Maxima Autoridad
de la Institucion y verificando que fa g ; '
plazos de vigencia legal, fa convoca

diante Carta Interna DACG/CE N° 0227/2018 del Dpto.
It ha 05/07/2018, remite un Informe scbre la presentacion
‘Contrato N° 095/2018, en la que mencionan “._.cuanto a la

=L, CUMPLIMIENTO que vence en la fecha soficitamos
Ios procedimientos a seguir’”.

La Industria Nacional del Cemé
Adm. Contratos y Garantia

_ “,..en virtud del Contrato N° 098/2018 de fecha 28 de junio de 2018.

Al respecto, mediante Nota UOC N° 462 de fecha 13/08/2018 la UOC solicita a la firma International
Materials INC. tomar los recaudos pertinentes para la tramitacion de la correccion, debiendo exponer
que se refiere al "Contrato N° 095/2018 de fecha 25 de junio de 2018”.

Adjunta la Adenda de Garantia de Cumplimiento N° 31.9218228.8 de fecha 17/08/2018, en la cual se
corrige parcialmente el error, sefialando que debera decir: “Contrato N° 095/18 de fecha 28 de junio
de 2018". Al respecto |la fecha no fue modificada.

Posteriormente, mediante Nota UOC N° 480 “A” solicita nuevamente a la firma International Materials
INC. tomar los recaudos pertinentes para la tramitacién de la correccién, debiendo exponer que se
refiere al “Contrato N° 095/2018 de fecha 25 de junio de 2018, .
Se observa la Adenda de Garantia de Cumplimiento N° 31.9218228.8 de fecha 06/09[26‘1

se corngs&error sefialando }ye debera de&uﬁ%\“@é)ntrato N°® 09¢

.
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66 (Sesenta y sels)

DE LA REPUBLICA

Nuestra Misidn: “Organismoe constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficic de la sodiedad”.

Cabe sefialar que la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas”, establece en el Articulo 39.-
GARANTIAS “...Los proveedores y coniratistas deberan entregar la garantia de cumplimiento def
contrato a mas tardar dentro de los diez dias calendario siguientes a la firma def contrato, salvo que
fa entrega de los bienes o la prestacion de fos servicios se realice dentro del citado plazo; y Ia
correspondiente al anticipo, se presentara previamente a fa enifrega de éste. La falta de constitucion y
entrega oportuna de las garantias sera causal de rescision del contrato por cuipa def proveedor o
coniratista, en cuyo caso la Convocante podra adjudicar el conirato en la forma prevista en el
segunda parrafo del Articulo 367,

Descargo del ente sujeto de control:
‘La ejecucion del presente proceso fue realizado por la administracion anterior, por lo que

desconocemos los motivos por los cuales no se tomaron los recaudos para elcimplimiento de este
punto”,

Evaluacién del Descargo:

satisface lo

De lo expresado en el descargo presentado por la Entidad, se sefiala que ia'mi

Fiel cumplimiento del contrato es de 10%. La garan
presentado por el contratista dentro de fos diez (10) dias

Fublicas™
Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observ
Congclusion:

A tematlonal Materiales INC no dieron
fzrma en fecha 25 de junio de 2018, a su vez

3

aciones Publicas”.

Tanto {a Industria Nacional del Ce
cumplimiento a la Clausula 13 del Conl

adjudicada en un.
del contrato.

A través de"lc Memora'ndums CGR N° 03/19 y 06/19 — DGCCPE de fechas 28/03/19 y 23/05/19
respectlvamenf el equipo auditor de la CGR solicité entre otros, los Documentos Internos que
acredite la recepcién de los bienes, servicios u obras.

Al respecto, la Industria Nacicnal del Cemento si bien remite las Notas, Cartas Internas, Certificados
de Cantidad y Calidad, Planillas de Recepcién de Coke de Petréleo N° 09/2018 de fecha 21/09/2018
y N° 10/2018 de fecha 21/09/2018, no asi el Acta de recepcién Final del Bien, en atencién a lo
establecido en La Ley 2051/03 "De Contrataciones Pablicas”, Articulo 69 CONSERVACION DE
LA INFORMACION: “Las Unidades Operatfivas de Contratacién (UOC) conservardan en forma
ordenada y sistematica toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia de este
ordenamiento, cuando menos por el pfazo de prescripcién, contados a partir de la fecha de su
recepcion.

Cada Unidad llevara un registro de contrataciones publicas, a través de archivos fisico y e el@etw.
que garanticen la conservacjvon: del expedien ‘@i'%iel contra;o/q.e rdame%drﬁcado A it

3 ’ ; ‘f A
: ; / £l :
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67 (Sesenta y s;ete)

CONTRALORIA GENERAL
DELa REPUBLICA

Nuestra Mision; *Organismo constitucional de control gubermnamental, que fiscaliza y protege el patrimenio piiblico en beneficio de |2 sociedad”.

minimo establecido en el péarrafo anterior, debiendo remitir al Sistema de Informacion de las
Conirataciones Plbficas (SICP), la informacion que se establezca en el reglamento de esta fey”,
concordante con el Decreto N° 21909/03 “Reglamentario de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Pdablicas”, Articulo 103 Conservacién de fa informacion. Organizacion del Registro. “De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley, cada Unidad Operativa de Contratacion (UOC)
conservaran en forma ordenada y sistematica un registro de toda la documentacion comprobatoria de
los actos y contratos, en especial:1. el Pliego de Bases y Condiciones; 2. la convocatoria, las actas
de apertura de los sobres, los dictamenes y resoluciones de adjudicacion, los contrafos, 3. las
garantias y sus anexos, los convenios modificatorios, las actas de recepcién y las resoluciones
dictadas por la Contratante durante la ejecucion de los contratos”. (el resaltado es de la CGR).

Descargo del ente sujeto de control:

“Obran en el expediente planillas de recepcion, no asi un acta de recepcion final. del bien. Cabe
destacar que el proceso se realizo en la administracion anterior”.

Evaluacion del Descargo:

De lo expresado en el descargo presentado por la Entidad, se sefal
ocbservado por el equipo audator porgue no remitié el Acta d

contados a partir de la fecha de su recepcién.
Cada Unidad Hllevaré un registro de contratacio
electrénicos que garanticen la conservacion del
el periodo minimo establecido en el parrafo anter
fas Contrataciones Publicas (SICP), la informacio
concordante con el Decreto N° 21209/

te del co;';frato debidamente codificado, por
fendo remitir al Sistema de Informacién de
se s_;tablezca en ef regfamento de esta ley”,

de“Bases y Condiciones; 2. la convocatoria, las actas
y resoluciones de adjudicacion, los contratos, 3. las
s modificatorios, las actas de recepcion y las resoluciones
cucion de los contratos”,

los actos y contratos, en espe"
de apen‘ura de _los sobre

Contratac nes Py
Decreto N° 21909/03

“Reglamentano de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas®, Articufo 103
Recomendacion:

La entidad debera manfener un sistema de archivo ordenado de todas las contrataciones, desde la
etapa de inicio hasta cumplimiento total de las obligaciones que surjan del procego licitatorio.

Nuestra Visidn: *Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambic para la buena administracién”
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68 (Sesenta y ocho)

DE L& REPUBLICA Ae8

Nugstra Misién: “Crganismo constitucional de controt gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de la socledad”.

Observacion CGR N° 30:
Cantidad Minima del producto entregado difiere de lo exigido en el Pliego de Bases y
Condiciones y en el Contrato

Al realizar el andlisis de los documentos que guardan relacion con la entrega de los bienes, cuya
recepcion se encuentra reglamentada tanto en el PBC del llamado y el Contrato firmado entre la
Industria Nacional del Cemento vy la empresa adjudicada international Materials Inc. (IMI) de fecha
25/06/2018.

El Contrato comprende el suministro de Coke de Petréleo con una cantidad de 6.000 toneladas +/-
20% de tolerancia, cuyos plazos de entrega estan en el presente contrato, de la siguiente manera: 7.
PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA PROVISION DE BIENES” "RECEPCION El material
embarcado (COKE DE PETROLEQ) por LA CONTRATISTA deberéd ser rece{; jonado en destino
base seca, caso conirario se descontard la partida himeda imputable a LA CONTRATISTA, como
compensacion de la degradacion del producto, a ser deferminada por cada unid. e bodega por

exordio de la misma expresa lo siguiente:
IMPORTE TOTAL A PAGAR POR LOS BIENES y/o, SERVCI
suministro de COKE DE PETROLEQ estableci
precio de USD. 1.770.000,00; cuya descnpcro'

ien establece MARCA YPF Procedencia:
Ia operatrva +H- 20%. Prows:on efectiva

a la fecha (segun Planifla 010/2018:
(+/- 20%). Cantidad proveida- en ba

no se encuentra dentro de fa tolerancia (+/- 20%), no
118-0529 NUM. 18-014 emitido por OT! informa como
SIN DECUENTOQ DE HUMEDAD), y el pesaje determinado por

Posteriormente,
noviembre def-zm 8

contrat:sta de la CANTIDAD MINIMA con Ia entrega fofal de 4.809,350 Ton.
a dentro del rango +/- 20% de tolerancia permitida y adjudicada; no obstante, se
debera aplicar sobre dicha cantidad los descuentos por humedad del material para proceder al pago
de la cantidad tatal en base seca”.-

Por tanto, en atencién, a lo expuesto precedentemente, se puede apreciar claramente que la
CLAUSULA SEPTIMA del Contrato con la firma adjudicada expresa taxativamente que “...ef material
embarcado (PET DE COKE DE PETROLEQ), por la contratista deberé ser recepcionado en destino
base seca, caso contrario se descontara la partida humeda imputable a fa CONTRATISTA...” v,
segun el Dpto. de Adm. De Contratos y Garantias, expresa que “...indefectiblemente debera tener en
cuenta los resultados de faboratorio tanto de origen como de destino, donde en este Gftimo caso la
firma verificadora internacional designada para el efecto, labrara acta final de calidad y canfidad una
vez finalizada las mediciones de la cantidad desembarcada del producto en lugar de destino fa cual
debe estar refrendada por la ffrma verificadora :nternacronal y que debe estar acorde @«kﬁ p"m@sos

admmlstrador de contratos proceder a la aphcacron taxa%gva previ i

% / I 7Y
/S .5
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69 (Sesenta y nueve)

4 (Jovmm)m GENERAL
DELa REpUBLICA

Nuestra Misién: “Qrganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad™,

Por todo lo expuesto, y remitiéndonos al Certfificado de Cantidad y Calidad Ref. N° 18-0529 —
Certificado N° 18-014 se podria considerar ef cumplimiento de la firma contratista de la CANTIDAD
MINIMA con la entrega total de 4.809,350 toneladas la cual se encuentra dentro del rango +/- 20% de
tolerancia permitida y adjudicada; no obstante, se debera aplicar sobre dicha cantidad los descuentos
por humedad del material para proceder al pago de fa cantidad fotal en base seca...”; existiendo asi,
una incongruencia entre lo estipulado en el Pliego de Bases y Condiciones y en el Contrato del
presente llamado y lo manifesiado por el Dpto. de Adm. De Contratos y Garantias a la Unidad
Operativa de Contrataciones de la INC.

En tal sentido, la firma INTERNATIONAL MATERIALS INC. (IMl), segin las PLANILLAS DE
RECEPCION DE COKE DE PETROLEQO Nos. 08/2018 y 010/2018 se puede sefialar que para el Lote
1 se tuvo una recepcidn de 4.579,936 Ton. en base seca, cantidad que no se encuentra deniro de fa
tolerancia (+/- 20%) requerida en el Pliego de Bases y Condiciones y la cldusula, por lo tanto las
4,809,350 toneladas recepcionadas segun el Certificado de Cantidad y Calida f. N® 18-0529 —~
Certificado N° 18-014, no se le ha descontado el porcentaje de descuento por hum fad del material,
tal como lo exige el PBC y el Contrato.

Descargo del ente sujeto de control:

alguna erogacion material”.

Evaluacidon del Descargo:

I3

taxativamente que
debera ser recepcionado en desting. b
imputable a la CONTRATISTA...};

' no dio cumplimiento a lo establecido en el Pliego de Bases y
CIMA SEPTIMA, del Contrato N° 095/18 de fecha 25 de junio de

La entidad debera optimizar el sistema de control en la recepcion de de los productos adquiridos
atendiendo estristamente al procedimiento establecido en los contratos.

Observacién CGR N° 31:
Falta de aplicaciéon de multas por retrasos en la enfrega del material

A través del Memorandum CGR N° 06/19 — DGCCPE de fecha 23/05/19, el equipo auditor de la CGR
solicitdé entre otros, la documentacién respaldatoria sobre la aplicacién de multas por incumplimiento
contractual.

La Industria Nacional del Cemento (INC) no remitid el documento requendo sin, e

Muestra Vision: “Organismo constitucional de control gubemamentat canfiable, recenccide por la efectividad de [a gestién de control y agente de camblo pana bueaa,admlnlsmmu’g/
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70 (Setenta)

5" CONTRAL LOREA GENERAL
DELA REPUBLICA

23

Nuestra Mision: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblico en beneficio de la sociedad”.

El contratc N° 095/2018 de fecha 25/06/2018, en la CLAUSULA SEPTIMA “PLAZO LUGAR Y
CONDICIONES DE LA PROVISION DE BIENES Inc. a) “Cronograma de entrega: LOTE 1) Entrega
TOTAL de 6.000 Tn. (+/- 20% de tolerancia) hasta el 15 de julio de 2018".

En ese sentido, segun los Certificados de Cantidad y Calidad emitidas por la empresa Certificadora
OTl y la Planillas de Recepcidn de Coke de Petréleo N° 09/2018 de fecha 21/09/2018 y N° 10/2018
de fecha 21/09/2018, emitidas por los responsables en la recepcion de Fabrica Vallemi se observa el
retraso en la provision del material adquirido como se detalla a continuacion:

PLANILLA DE REC. N° FECHA DE RECEPCION REAL TONELADA RECIBIDA

09 28/07/2018
29/07/2018
10 06/09/2018

condiciones y plazos establecidos en carta de invitacion, seréd pasibl
0,5% del valor del bien faltante después del tercer dia de atﬁ§§o en;

Descargo del ente sujeto de control:

“En esta Gerencia no obra expediente de pago al gene el mismo deberan hacerse los

descuentos que correspondan’.

Evaluacion del Descargo:

De lo expresado en el descargo prese d, 'se sefiala que la misma no satisface lo

La Industria Nacional del Cemento debe cumplir con lo establecido en la Ley 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”, Articulo 69 CONSERVACION DE LA INFORMACION, concordante con el
Decreto N° 21909/03 “Reglamentario de la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas”, Articulo
103.

Recomendacion:

La entidad debera aplicar las multas correspondientes al mcumpllmlenio d sulas
contractuales. s '

- [
' L

2
Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamentat confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de canip) ]
Direccién: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:{595) (21) 601 152 | www.contraloria. gov. pyEmail: cgr@cont : e




71 (Seten:a y uno)

DE LA REPUBLICA

Nuesira Mision: “Qrganismo constitucional de control gubermamental, que fiscaliza y protege ei patrimonio plblico en beneficio de |2 sociedad”.

2. CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 61/2018 “ADQUISICION DE PET DE COKE
DE PETROLEQ”- ID N° 350.355

Observacion CGR N° 32:
Falta de Documento referente al Costo Estimado

A traves de los Memorandums CGR N° 03/19 y 06/19 — DGCCPE de fechas 28/03 /19 y 23/05/19
respectivamente, el equipo auditor de la CGR solicité entre otros, documentos referentes al anélisis
realizado a los efectos de determinar el Costo Estimado de las Licitaciones, tal como lo dispone el Art.
15 de la ley 2051/03 de “Contrataciones Publicas” y la Resolucion DNCP N° 411/2018 “POR LA
CUAL SE ESTABLECEN DIRECTRICES RELATIVAS A LA ESTIMACION DE COSTOS, SE
APRUEBA LA GUIA DE ELABORACION DE PRECIOS DE REFERENCIA Y SE PRUEBA EL
CRITERIO DE EVALUACION DE LOS PRECIOS OFERTADOS EN LGS PROCESOS DE
CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N° 2051/03 "DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, A SER
UTILIZADOS POR LOS ORGANISMOS, ENTIDADES Y MUNICIPALIDADES, Y S
RESOLUCIONES DNCP N° 356/2016, N° 1102/2016, 1173/2016, 2151/2016.

Descargo del ente sujeto de control:

Evaluacion del Descargo:

E! descargo presentado no satisface lo observado por el
bien, el proceso fue realizado por la administracién anterior,
parte de los archivos que hacen a las docum
Industria Nacional del Cemento (INC)} no g
Resolucion DNCP N° 411/2018 "Por /a cual se.
costos, se aprueha la guia de elaboraci
evaluacion de fos precios ofertados en o ntratacion regidos por la Ley N° 2051/03

; ismas, entidades y municipalidades, y se
2016, 1173/2016, 2151/2016

Conclusion:

La Industria Na
N° 411/2018.

a entidad debera dar cumplimiento a la Ley 2051/03 “De
\‘ICUIO 69 CONSERVACION DE LA INFORMACION concordante con el

Los futuros procedimientos de contratacion a ser lievados a cabo por la Industria Nacional del
Cemento, deberan estar respaldados por un estudio de costo estimativo, obtenido mediante los
mecanismos establecidos en la Resolucién DNCF N° 411/2018.

Observacién CGR N° 33: _
Falta la Resolucion de la Maxima Autoridad de la Institucién que aprueba la némina de los
responsables de la suscripcion de los Certificados de Dispon_ibilidad Presupuestaria (CDP).

A través de los Memorandums CGR N° 03/19 v 06119 - DGCCPE de fechas 28/93]&@“ ‘2‘3%05/19
respectivamente, el equ/c;\ auditor d,e la F ] ' X

oo
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(Setenta y dos)

DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucionzl de control gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Autoridad de la Institucidon que aprueba la némina de los responsables de la suscripcion de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestaria (CDP).

En atencidén a que la Industria Nacional del Cemento (INC) no remitié el documento requerido, tal
como lo dispone la Resolucidén de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) N°
472/11 “POR LA CUAL SE CREA EL REGISTRO OBLIGATORIO DE FIRMA DE FUNCIONARIOS
ENCARGADOS DE LA SUSCRIPCION DE LOS CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTARIA PERTENECIENTES A LOS ORGANISMOS, ENTIDADES DEL ESTADO Y LAS
MUNICIPALIDADES INDICADOS EN EL ARTICULO 1° DE LA LEY N° 2051/03 "DE
CONTRATACIONES PUBLICAS".

Descargo del ente sujeto de control:

“Tanto la Gerencia Financiera como el Departamento de Presupuesto fueron
administracion anterior, debfendo en su momento realizar tales comunicaciones”.

Evaluacion del Descargo:

municipalidades indicados en el articuio 1° de la Ley N° 2
Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusion:

La Industria Nacional del Cemento no dio
Recomendacion:

El ente sujeto de control deber

responsables de suscribir et Cen

Observacion
Falta la Nota de
suscribir los CDP

del registro de rmas de 1os responsables de suscribir los CDP.

En atenc10n .que ~ia; Industria Nacional del Cemento (INC) no remitié el documento requerido, tal
como lo dispong la Resolucion de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) N°
472/11 “Por la cual se crea el registro obligatorio de firma de funcionarios encargados de la
suscripcion de los certificados de disponibilidad presupuestaria pertenecientes a los organismos,
entidades del estado y fas municipalidades indicados en el articufo 1° de la Ley N° 2051/03 "De
Contrataciones Pablicas”.

Descargo del ente sujeto de control:

“Tanto la Gerencia Financiera como ef Departamento de Presupuesto fueron designados por fa

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de confrol gubemamental confiable, reconocido por fa efectividad de la gestion de controf y agentd de camb para la buena admigis 6n”
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73 (Setenta v tres)

DELA REPUBLICA

Nuestra Mision: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege ef patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

Evaluacion del Descargo:

De lo expresado en el descargo presentado por la Entidad, se sefiala que la misma no satisface lo
observado por el equipo auditor, considerando que no se ha remitido la Nota de comunicacién a la
DNCP referente al Registro de Firmas de los responsables de suscribir los Certificados de
Disponibilidad Presupuestaria, tal como lo dispone la Resolucion DNCP N° 472/11, que dispone en el
articulo 1°: ESTABLECER que las Unidades Operativas de Contratacion, conforme al articulo 223 del
Decreto Reglamentario N° 6.071/2011, seran responsables de comunicar a fa Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas el Registro de Firmas de los responsables de la suscripcién de fos
Certificados de Disponibilidad Presupuestaria, acompafiando los docuemtnos legales que los
habifitan a ese efecto, debiendo noftificar y registrar todo cambic producido en relacién a tales
responsables dentro de los diez dias habiles siguientes al mismo, a los efectos de mantener dicho
registro actualizado”. '

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusioén:

ataciones

La entidad auditada no elaboré la Nota de Comunicacion a la Direccid !
| Certificado

Pdblicas por la cual se comunica el Registro de Firmas de losirespons;
de Disponibilidad Presupuestaria, incumpliendo la Resoluci

DNCP

Recomendacion:

orla Industria Nacional del
de suscribir el CDP, debera ser
S Publicas.

En los futuros procedimientos de contratacién a ser lievade
Cemento, el registro de firma de los funcionarios encarga
comunicada mediante nota a la Direccion Nacional

Observaciéon CGR N° 35:
Falta de Resolucion de Constitucion d

| e contrataciones Publicas” y el Art. 55 del Decreto N° 21909/03
ey 2061/03, “De Contrataciones Plblicas”.

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, teniendo en cuenta que si
bien, el proceso fue realizado por la administracién anterior. La Institucién no cuenta deniro del
archivo del proceso licitatorio la Resolucion de conformacion del Comité de Evaluacién, tal como o
exige el Art. 27 -“Comités de Evaluacién” de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y el Art.
55 del Decreto N° 21909/03 “Por fa cual se reglamenta la LLey 2051/03, “De Contrataciones Publicas”.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion:

La Institucion no dio cumplimiento a lo establecido en el Art. 27 -“Comités de Evaluacior
2051/03 “De Contrataciones Publicas” y el Adﬁ. 11 y 55 del Decreto N° 21
reglamenta la Ley 2051/03, “De ContratacioneSglPu g'éi}%s”. oy

a ‘i ,%

oy

de la Ley N°
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74 (Setenta y cuatro)

DE La REPUBLICA

Nuestra Misién: *Crganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publice en beneficio de ia sociedad”.

Recomendacion:
La entidad debera constituir un Comité de Evaluacion a fin de calificar las ofertas presentadas en los

procedimientos licitatorios.

3. CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION N° 165/2018 “ADQUISICION DE PET DE
COKE DE PETROLEQ”- ID N° 355.505

Observacion CGR N° 36:

Falta de presentacién de la Resolucion que aprueba el procedimiento de Excepcion.

 Llamado por Via de la
en el Articulo 33 inc. G)
["Decreto N° 21909/03
cuentran refrendados por

de fa Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas
‘Reglamentario de la Ley de Contrataciones Publicas”, los
la Resolucion que apruebe el procedimiento de excepcién, en cién a lo dispuesto al Art. 33 de Ia
Ley N° 2051 pendltimo parrafo que expone: “En estos casos, naxima autoridad del organismo,
_ i ] amerfundado y motivado de la Unidad Operativa

de Contratac:on (UOC) dara por acredftado el su ”’esto de excepmon en el que determme el

“El proceso Licitatorlo fue realiz
decreto 51 74/05 el cual a
mas bien de
311/2018).”

! parados en el Decreto N° 5174/05 y en la Resolucién DNCP N° 2435/18, manifiestan
gue solo es necesario la resolucion de adjudicacion, debemos aclarar que tanto el decreto, como Ia
resolucién mencmnados no mencionan que un procedimiento de excepcion no requiera la resolucmn
de inicio del llamado, solo reglamentan que algunos tipos de Excepcién que deben ser comunicados
una vez adjudicados, acompafiados de toda la documentacién del proceso licitatorio desde el inicio
hasta la adjudicacion, entre ellos la resolucién de inicio de llamado exigido en el Art. 33 de la Ley N°
2051 penuttimo parrafo que expone: “En estos casos, la méaxima autoridad del organismo, entidad o
municipalidad, via resolucién y previo dictamen fundado y motivado de la Unidad Operativa de
Contratacion (UOC), dara por acreditado el supuesto de excepcién en el que determine el
procedimiento de contratacion que le garantice al Estado las mejores condiciones, bajo cualesqurera
de las hipdtesis sefialadas en los incisos ¢) y d} del Articulo 16.

Por lo tanto, nos ratificamos en la‘piesente observacion.

Es riik-.
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75 (Setenta y cinco)

" CONTRALORIA GENERAL
DELa REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional te control gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimenio plblice en beneficio de la sociedad”.

Conclusion:

La administracién de la Industria Nacional del Cemento (INC), no ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el Art. 33 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones PUblicas”.

Recomendacion:
La entidad para futuros procedimientos debera emitir mediante resolucién de fa maxima autoridad por

la cual se inicie el lamado a contratacién por via de la excepcién.

Observacion CGR N° 37:
Falta de presentacion del Estudio del Costo Estimativo

A través de los Memorandums CGR N° 03/19 y 06/19 — DGCCPE de fechas 2§f
respectivamente, ei equipo auditor de la CGR solicité entre otros, documentosireferer
realizado a los efectos de determinar el Costo Estimado del proceso de contr: atacio

9 y 23/05/M19
al anélisis

En atencién a que la Industria Nacional del Cemento (INC) no remitig &l 07 querido, tal
como lo dispone la Ley N° 2051/03 que establece en el ‘Art. 1 i “Los
organismos, entidades y municipalidades realizaran la estimacion, del costo de

determinar el procedimiento de contratacion y |/ rde los credltos

presupuestarios.

fas entidades y las municipafidades
rocedimiento de adjudicacion que

En la estimacion del costo de cada operacién, los organisme
tomaran en cuenta, desde ef momenfo de la convocatoria
corresponda, fodas las formas de erogacion, in

consecuencia de la contratacion.

de cada contrato durante todo el periodo de
ciones. En los contratos de adquisiciones,
c:c:os fiscales, la estimacién se hara basandose en

La estimacion de costos se realizar:
vigencia, incluidas eventuales pr
focaciones y servicios de plazo
el pago mensual previsto, muft
cuya vigencia exceda un .
duracion.

naturaleza def proy

calculos, esp

ecreto Reglamentario N° 21909/03 en el Articulo 17 Estimacién de costo,
menciona: “La" istimacion del costo de cada operacion, que se realice con el fin de determinar el
procedimiento de contratacion y la afectacion especifica de los créditos presupuestarios, se realizara
conforme con fos criterios establecidos en el articulo 15 de la Ley. Se respetara la reserva establecida
en el articulo 13, dlftimo pérrafo del Reglamento™.

Ademas, de lo establecido en la Resolucion DNCP N° 411/2018 “Por la cual se establecen directrices
refativas a la estimacién de costos, se aprueba la guia de elaboracion de precios de referencia y se aprueba el
criterio de evaluacion de los precios ofertados en los procesos de contratacién regidos por fa ley N° 2051/03
"De Contrataciones Plblicas”, a ser utilizados por los organismos, entidades y municipalidades, y se abrogan
las resoluciones DNDCP N° 956/2016, N° 11021/2016, N°® 1173/2016, N° 2151/2016 y su correspondlente
anexo: guia para la elaboracién de precios de referencia para los organismos, entidades Y
en las contrataciones regufadas poria ley N° 2051/03 “De% nirataciones Pyblicas”. /
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76 (Setenta y seis)

- CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: "Organismo constitucional de centrot gubernamental, que fiscaliza y protege el patimonio publics en beneficio de ia sociedad”,

Descargo del ente sujeto de control:

‘Para el costo estimado se tuvo en cuenta un relevamiento y estudio de precios de comodities,
teniendo en cuenta costos de traslfado a Paraguay, asi como también el histérico de los precios
adjudicados, buscando el genuino Interés de obtener un producto a precios eficientes y
comercialmente adecuados, tal como lo harian empresas privadas, buscando comprar mejor con
menos recursos, lo que significa ahorro para el estado.

Asimismo cabe destacar que los precios estimados se acercaron a la realidad, es mas ef precio
adjudicado es 26 USD maés bajo que la adquisicion que la antecede, con lo que se puede apreciar
que se logré mejores precios comparado con el histérico de adquisiciones”.

Evaluacion del Descargo:

De lo expresado en el descargo presentado por la Entidad, se sefiala que si bien la m ma realiza las

Justificaciones de la realizacién del estudio del Costo Estimado, dicho procedit
m|sma no cumple con !o establemdo en la Resolucion DNCP N° 411/18 “Py

aprueba el criterio de evaluacién de los precros ofertados en los procesos de
205103 "De Contratac:ones Puablicas”, a ser utilizados por los orgahismos,

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusién:

Publicas”, Art. 15 Estimacion de Costos.
De igual modo el Decreto N° 3719, articul

Recomendacion:

La entidad debera:
precios de ref i smos, entidades y municipalidades, a fin obtener un precio
| costos de mercado.

e'los Merhorandums CGR N° 03/19 y 06/19 — DGCCPE de fechas 28/03/19 y 23/05/19
e;.el equipo auditor de la CGR solicité entre otros, la nota de comunicacién a la DNCP
del registro de”firmas de los responsables de suscribir los Certificados de Disponibilidad
Presupuestaria (CDP).

En atencion a que la Industria Nacional del Cemento (INC) no remitié el documento requerido, en
atencion a lo establecido en la Resolucidn de la Direccién Nacional de Contrataciones Piiblicas
(DNCP) N° 472/11 “Por la cual se crea el registro obligatorio de firma de funcionarios encargados de
la suscripcion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestaria pertenecientes a los organismos,
entidades del estado y fas municipalidades indicados en el articulo 1° de la Ley N° 2051/03 "De
Contrataciones Pablicas”, y al Art. 223 del Decreto Reglamentario 6071/2011 de la Ley N°4.249/2011
“Que aprueba el Presupuesto General de Ia Nacién para ef e;erc.rc:o fiscal 2011".
B -
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77 (Setenta ¥ saete)

Nuestra Misién: "Organisme constitucional de centrol gubermamental, que fiscaliza v protege el patrimonio pablico en beneficio de la sociedad”,

Descargo del ente sujeto de control:

“Tanto la Gerencia Financiera como el Departamento de Presupuesto fueron designados por la
administracion anterior, debiendo realizar tales comunicaciones al asumir el cargo, siendo que los
mismos venian suscribiendo tales documentaciones por afios, sin reparos por parte de la DNCP, esta
administracion asumio que los registros se encontraban en regla’.

Evaluacion del Descargo:

De lo expresado en el descargo presentado por la Entidad, se sefiala que la misma no satisface io

observado por el equipo auditor, considerando que no se ha remitido la Nota de comunicacién a ia
DNCP referente al Registro de Firmas de los responsables de suscribir los Certificados de

registro actualizado”.
Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.,

Conclusion:

n; CGR N° 05/19 de fechas 06/05/19 y reiterado por Memorandum CGR N°
:3/05119 respectlvamente el equipo auditor de Ia CGR solicito entre ctros,

La entidad no remitié el documento requerido, tal como lo dispone el Art. 15 de la ley 2051/03 “De
Contrataciones Pablicas” y las Resoluciones DNCP N° 956/2016 “Por la cual se establecen directrices
refafivas a la estiracion de costos y se aprueba el criterio para la evaluacion de los precios ofertados
en los procesos de contrataciones regidos por fa Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas’ N°
1102/16 “Por la cual se aprueba la guia de elaboracion de precios de referencia para los organismos,
entidades y municipalidades, en las contrataciones reguladas por la Ley N° 2051/03 “De
Confrataciones Publicas”, N° 1173/16 “Por la cual se dispone la modificacion del articulo 2° de la
Resolucién N° 956/16 en la cual se establecen directrices relativas a la estimacién de costos y se
aprueba el criterio de evaluacién para la evaluacién de los precios ofertados en los procesos de
contratac:ones regidos por la Ley N° 205 1/03 “De Contrataciones Pubhcas” N° 215 1/16"‘13”61“ guai se
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BELA RerBiica BES

Nuestra Mision: “Qrganismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege ef patrimonio publico en beneficic de la sociedad”,

referencia para los organismos, entidades y municipalidades, en las contrataciones requladas por fa
ley “De Contrataciones Publicas”.

Descargo del ente sujeto de control:

“Tanto el inicio, la convocatoria, la adjudicacion y formalizacion del contrato fue realizado por la
administracion anterior, los documentos remitidos son los que obran en el expediente”.

Evaluacion del Descargo:

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, teniendo en cuenta gue si
bien, el proceso fue realizado por la administracién anterior, la documentacion exigida debe formar

parte de los archivos que hacen a las documentaciones del mencionado b

costos, se aprueba la guia de elaboracion de precios de referencia y se.prugha &
evaluacion de los precios ofertados en los procesos de contratacion regidos por
‘De Contrataciones Publficas”, a ser utilizados por los organismos, entidades 'y my
abrogan fas resoluciones DNCP N° 956/2016, N° 1102/2016, 1173/2016, ;
Por lo tanto, nos ratificamos en fa presente observacion.

Conclusion:

La Industria Nacional del Cemento (INC) no dio cumplimie
N° 411/2018. .
De igual modo, se contravino lo establecido en el Art. 15 Estim:
“‘De Contrataciones Publicas”. 0

Recomendacion:

a cabo por la Industria Nacional del
sto estimativo, obtenido mediante los

Los futuros procedimientos de contrata

Observacién CGR N° 40:
Falta la Resoluc__;ién de |

‘ Autor:@@d de la Institucion que aprueba la némina de los
elos Certificados de Disponibilidad Presupuestaria (CDP)

2. N° 05/19 de fechas 06/05/19 y reiterado por Memorandum CGR
pectivamente, el equipo auditor de la CGR solicité entre ofros, la
Resolucion de Ja.Maxima, Auto e la Institucion que aprueba.la némina de los responsables de la

i6 Gertificados de Disponibilidad Presupuestaria (CDP).

crea ¢l registro obligatorio de firma de funcionarios encargados de la suscripcion de los
certificados de"disponibilidad presupuestaria pertenecientes a los organismos, entidades del estado y
fas municipalidades indicados en el articulo 1° de la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Pablicas”

Descargo del ente sujeto de control:

“Tanto la Gerencia Financiera como el Departamento de Presupuesto fueron designados por la
administracion anterior, debiendo en su momento realizar tales comunicaciones”.

Evaluacién del Descargo:

De lo expresado en el descargo presentado por la Entidad, se sefiala que la misma no satisface lo
observado por el equipo auditor, considerando que no se ha remitido la Nota de comﬁ’ﬁicac}gé
DNCP referente al Registro de _suscribir los, ificae

AR

// :
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de contrel gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Disponibilidad Presupuestaria, tal como lo dispone la Resolucién DNCP N° 472/11, gue dispone en el
articulo 1°: ESTABLECER que las Unidades Operativas de Contratacion, conforme al articulo 223 def
Decreto Reglamentario N° 6.071/2011, seran responsables de comunicar a la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas el Registro de Firmas de los responsables de ia suscripcion de fos
Certificados de Disponibilidad Presupuestaria, acompafiando los documentos legales que Jos
habilitan a ese efecto, debiendo nofificar y registrar todo cambio producido en relacién a tales
responsables dentro de los diez dias habiles siguientes al mismo, a los efectos de mantener dicho
registro actualizado”.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion:

La Industria Nacional del Cemento no dio cumplimiento de la Resoluciéon DNCP N
Recomendacioén:

El ente sujeto de control debera emitir la disposicion legal por la cual se aprueba
responsables de suscribir el Certificado de Disponibilidad Presypuesta i :

Observacién CGR N° 41:
Falta de presentacién de la Nota de Comunicacio
responsables de suscribir los CDP,

sentado por la Entidad, se sefiala que ia misma no satisface lo
itor, considerando que no se ha remitido la Nota de comunicacién ala

,tana tal como lo dispone la Resolucion DNCP N° 472/11, que drspone en el
ST BLECER qgue Jas Unidades Operativas de Contratacion, conforme al articulo 223 de/

;ubhcas el Reg:stro de Firmas de los responsables de la suscripcién de los
Certificados de D:spombmdad Presupuestaria, acompafiando los docuemtnos legales que Jos
habilitan a ese efecto, debiendo notificar y registrar todo cambio producido en relacién a tales
responsables dentro de los diez dias habiles siguientes al mismo, a los efectos de mantener dicho
registro actualizado”.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusién:
La entidad auditada no elaboré la Nota de Comunicacion a la Direccién Nacional de Qﬁﬁﬁ‘” AT

Plblicas por la cual se comunica el Registro de Firmas de los responsables de sus
de Disponibilidad Presupuestaria, mcumplzendo la Res-plucm&[/)NCP N ?ﬁ

//%f
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misidn: "Organismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimoenic publice en beneficio de ia sociedad”.

Recomendacion:

En los futuros procedimientos de contratacion a ser llevados a cabo por la Industria Nacional del
Cemento, el registro de firma de los funcionarios encargados de suscribir el CDP, deberd ser
comunicada mediante nota a la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, conforme a lo
establecide en ta Resolucion DNCP N° 472/2011.

Observacion CGR N° 42:
Falta la Resolucion de Constitucion del Comité Evaluador de Ofertas

A traves del Memorandum CGR N° 05/19 de fechas 06/05/19 y Memorandum CGR N° 06/19 —
DGCCPE del 23/05/19 respectivamente, el equipo auditor de la CGR ¢ Jicitd, resolucion de
constitucién del Comité de Evaluador de Ofertas, respecto al mencionado docu to, la misma no
fue remitida, dicho pedido se basé en el Art. 27 — “Comités de Evaluacion’ de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” y el Art. 55 del Decreto N° 21908/03 “Por la cual se eg]am ma la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones PUbilicas”.

Descargo del ente sujeto de control;

“No obra en el expediente dicha Resolucién”
Evaluacién del Descargo:

El descargo presentado no satisface lo observado por el e auditor-feniendo en cuenta que si
bien, el proceso fue realizado por fa administracion anterior:. Institucién no cuenta dentro del
archlvo del proceso licitatorio la Resoiucion de confermacion del omité de Evaluacion, tal como lo
exige el Art. 27 -Comités de Evaluacion” de la L 1/03 “De Contrataciones Publicas” y el Art.

35 del Decreto N°® 21909/03 Por la cual se reglame ey 2051/03, “De Contrataciones Publicas”.
Por lo tanto, nos ratificamos en la presente ¢l

Conclusion:

2051/03 .“De Contrataciones Pi
reglamenta la Ley 2051/03

Falta de:\en]" :ucion. de multas por incumplimiento de Contrato

Al realizar el U’JlSls de los documentos que guardan relacion con la entrega de los bienes, cuya
recepcion se encuentra reglamentada tanto en el PBC del llamado y el contrato firmado en fecha 24
de marzo del 2017, entre la Industria Nacional del Cemento y la empresa Intemacionals Materials inc.
El contrato comprende el suministro de Coke de Petréleo con una cantidad minima de 15.000
toneladas y cantidad méaxima de 30.000 toneladas, cuyos plazos de entrega estan detallas en el
Anexo 1l del presente contrato, de la siguiente manera: Eniregas parciales mensuales de 7500 Tn. A
15. 000 Tn. ( +/- 20% de tolerancia) hasta completar 30.000 Tn. (+/- 20 % de tolerancia), la primera
entrega debera ser entre 1 al 10 de abril de 2017, la segunda entrega, 30 (treinta) dias posteriores a
la entrega anterior y asi sucesivamente hasta completar la cantidad requerida.

Cenforme a la verificacion de la Carta Interna DACG/CE N° 01%2
planilla de entrega: ) A R

Nuestra Visién: “Organismo constitucional dé control gubemamentai\wm‘ able, reconocido por la efectividad de [a gestién de control y agente de cambio pﬁ;
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"CONTRALORIES GENERAL
DE 1.4 REPUBLICA

Nuestra Misién: "Organisma constitucional de control gubermamental, que fiscaliza v protege ef patrimonio piblico en beneficio de Iz sociedad”.

TEM PLAZO CANTIDAD | CANTIDAD %‘g‘c’g‘?gf PERIODO DE
MIN. (TON) | MAX. (TON) TN SUMINISTRO
7° 07 AL 10/04/2017 7.500 15.000 9.505.76 27/03 AL 01/08/2017
2° 10/05/2017 7.500 15.000 11.530,29 08/08/2017
3° 09/06/2017 7 500 15.000 5.004 14 27/08/2017

Teniendo en cuenta el valor de las multas establecidas en el contrato, la cual es del 1,0 % por
semana o fraccion de 7 dias de atraso sobre el valor del servicio / bien en demora, a ser
contabilizados a partir de la segunda semana de atraso, hasta llegar al 10 % del monto total del
contrato, donde se podran iniciar los tramites pertinentes para la rescision del contrato de
conformidad al Art. 59 Inciso ¢) Ley 2051/03, caso contrario, la INC podra seguir aplicando las multas
correspondientes. A continuacién se detalla la siguiente planilla de calculo dejmultas por retraso de
entrega del bien: .

ITEM PLAZO CANTIDAD (TON) Arﬁg‘:ﬁg eEL CANTIDAD (TON
27/03/2017 g
PRIMERA 01 AL 10/04/2017 7.500 A 15.000 23/07/2017 70.841.31
01/08/201 47.159.05
SEGUNDA 10/05/2017 7.500 A 15.000 228. 548’33
TERCERA 09/06/2017 7.500 A 15.000 ’98-252 ;3

En base a las documentaciones que acreditan la
establecida por partida y conforme a las fechas
contratista por atrasos incurridos en la provisi

Se solicitd a la Industria Nacional de
fecha 23/05/19, la documentacion
contractual.

pamr de la segunda semana de atraso hasta flegar al 10 % del
dran iniciar Jos tramites pertinentes para la rescision del contrato
Ley 2051/03, y en caso de no hacerlo se seguird aplicando la

de conformidad al"(Art,
multa correspénidiente”

“La totalidad d los pagos fueron realizados por la administracién anterior, desconocemos los
criterios aplicados para los desembolsos, toda la- documentacion obrante en el marco contractual fue
remitida”,

Evaluacién del Descargo:

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, evidencidandose que las
multas no fueron aplicadas por la institucion, tai como lo exige el Contrato N° 014/2017, que en su
Clausula 14, Multas por Atrasos, estipula el cobro de las multas por atraso en la entrega del
suministro.

De igual forma, se ha observa entre los antecedentes, la Carta Interna DACG/CE N° 189/2018, de
fecha 12 de junio de 2018, emitida por el Departamento de Administracién de Contratos y Garantia

dirigida a la Unidad Operativa de Contratacmnes =_en la Ern n%a informa que “Segun regy,

Nusstra Vision: “Crganismo constitucional de contro ernamental-zonfi able recgnocide por la efeet#edeéude la gestién de control y agente de qmbz ﬁe{aia buenaadmrms iGd”
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* CONTRALORIA GENERAL
DE La REPUBLICA

Nuestra Mision: "Organismo constitucional de contro] gubermamental, que fiscaliza y protege el palrimonio piblico en beneficio de Ia sodiedad”.

y célculo efectuado por este Departamento, en base a la cantidad minima establecida por partida, y
conforme a las fechas de atraque de los convoyes, la multa aplicable a la firma contratista por
atrasos Incurridos en la provision, es de USD 544.809,93".

La mencionada Carta Interna finaliza con la sugerencia a la Superioridad de poner a conocimiento
y consideracion de la Gerencia Financiera el importe de multa por atrasos, que asciende a la suma

mencionada anteriormente.
La administracion actual no puede alegar desconocimiento en las acciones que atafien al patrimonio

de la entidad.

Por tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion:

Al no remitir los documentos sobre la aplicacién de multas, la Industria Nacional de
incumplido con lo establecido en el Contrato N° 014/2017, Clausula 14 “E/
del 1 % por semana o fraccion de 7 dias de atraso, sobre el valor def servici

contractual, a fin de deslindar responsabilidadesf
las recomendaciones contenidas en la Carta Inte
2018.

A su vez, debera tomar Ios recaudo

¢ n CGR*N° 05/19 de fecha 06/05/19 y Memorandum CGR N° 06/19 —
19 r%pectsvamente el equipo auditor solicitd ia Poliza de Fiel Cumplimiento de
fue» remitida. Dicho pedido obedece al cumplimiento de los preceptos
— “Garantias” de la Ley N° 2051 “De contrataciones Publicas” y el Art. 81
09/03 “Por la cual se reglamenta la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

Mediante el
DGCCPE del

del Decret N°

A su vez debemos mencionar que el ultimo parrafo del Art. 39, establece, que, “Los proveedores y
contratistas deberén entregar la garantia de cumplimiento del contrato a mas tardar dentro de los diez
dias calendario siguientes a la firma del conlrato, salvo que la entrega de los bienes o la prestacion
de fos servicios se realice dentro del citado plazo; y la correspondiente al anticipo, se presentaré
previamente a la entrega de este dicho documento es de carédcter sustancial, es decir es causal para
la descalificacion de la oferta presentada.

La falta de constitucién y entrega oportuna de garantias seré causal de rescisién del contrato por
culpa del proveedor o contratista, en cuyo caso la convocante debera aq’/udrcar el contrato en la
forma prevista en el segundo parrafo del Articulo 36” = c &

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de controf gubernamental confiable, reconocide por lz efectividad de la gestidn de control y agente de car%b:c para la blena ad
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Nuestra Misidn: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio plblico en beneficio de la sociedad.

Descargo del ente sujeto de control:

‘La ejecucion del presente proceso fue realizada por la administracion anterior, por lo que
desconocemos los motivos por los cuales no se tomaron los recaudos para el cumplimiento de este
punto™.

Evaluacién del Descargo:

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, teniendo en cuenta que si
bien, el proceso fue realizado por la administracién anterior, dicha documentacion debe ser exigida
posterior a la firma del contrato debiendo la misma formar parte del expediente que contiene el
archivo que hacen a las documentaciones del mencionado proceso licitatorio, teniendo en cuenta lo
que establece el Art. 39 — Garantias, de la Ley N° 2051 “De contrataciones Pliblicas”, que el Gltimo
parrafo establece, que, “Los proveedores y contratistas deberén entregar la garantia.de cumplimiento
del contrato a mas tardar dentro de los diez dfas calendario siguientes a la firma delicontrato, salvo

culpa del proveedor o contratista, en cuyo caso la conv
forma prevista en el segundo parrafo del Articulo 36
cumplimiento de confrato y por anticipo, del Decreto N¢
2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

t: 81 Garantia de
| se reglamenta la Ley

lLos funcionarios intervinientes en el proceso debieron comunicar ia falta de la presentacion de la
Garantia de cumplimiento de contrato, debido a/gue este documento es de caracter sustancial,
pasible de recisién de contrato por culpa de [a firma adjudicada o por causas atribuibles a la
convocante.

Por tanto, nos ratificamos en la presente_observacion
Conclusion:

Se observa el incumplimiento d

rantfas, de la Ley N° 2051 “De contrataciones Publicas”,
por la de Industria Nacional del Ce )

ino lo establecido en el segundo pérrafo del Articulo 36", concordante con
:de contrato y por anticipo, del Decreto N° 21909/03 “Por la cual

n

sntrataciones Pulblicas”.

el Art. 81 Garantia
se reglamenta la

2 exigir la presentacion de la Garantia de Fiel Cumplimento de Contrato dentro de
riores a la firma del contrato, independientemente de la entrega del bien

adjudicado.

5. CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION N° 68/2018 “ADQUISICION DE
COMBUSTIBLES VARIOS PARA HORNO DE FABRICA DE VALLEMI”- ID N° 351.208

Observacion CGR N° 45:
Falta de documentos referente al analisis realizado al Costo Estimado

A través de los Memorandums CGR N° 05/19 y 06/19 — DGCCPE de fechas 06/05/19 y 23/05/19
respectivamente, el equipo auditor de la CGR solicitdé entre otros, documentos refe;gntesra-_al isis,
realizado a los efectos de determinar el W

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubermamental confiable, reconocido par la efectividad de la gestion de control v agente de cam
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Nuestra Mision: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piilico en beneficic de la sociedad”.

La entidad no remitié los documentos requeridos, como o dispone el Art. 15 de la Ley 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” y la Resolucién DNCP N° 411/2018 “Por Ia cual se establecen directrices
relativas a la estimacion de costos, se aprueba la guia de elaboracién de precios de referencia y se
aprueba el criterio de evaluacion de Jos precios ofertados en los procesos de contratacion regidos por
fa Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, a ser utilizados por los organismos, entidades y
municipalidades, y se abrogan las resoluciones DNCP N° 956/201 6, n°® 1102/2016, 1173/2018,
2151/2016%.

Descargo del ente sujeto de control:

“Tanto el inicio, la convocatoria, la adjudicacion y formalizacién del contrato fue realizado por |a
administracion anterior, los documentos remitidos son fos que obran en el expediente”.

Evaluacion del Descargo:

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, teniend
bien, el proceso fue realizado por la administracién anterior, 1a documentaci
parte de los archivos que hacen a las documentaciones del mencionado’ pr
Industria Nacional del Cemento (INC) no generd el documento a istrativo |

Resolucion DNCP N° 411/2018 “Por la cual se establecen idirectriceg a fa. eéstimacion de
costos, se aprueba la guia de elaboracion de precios de referencia.y se" vueba el criterio de
evaluacion de los precios oferfados en los procesos de " r

JArticulo 17 Estimacion de costo,
menciona: “La estimacion del costo de cada operagién, que se réalice con el fin de determinar el
procedimiento de contratacion y la afectac.

Conclusion:

La Industria Nacional del C
N® 411/2018. :

~

Ieé&o en el Art. 15 Estimacién de Costo, de la Ley N° 2051/03
rt. 17 Estimacién de costos, del Decreto Reglamentario N°

& procedimientos de contratacién a ser llevados a cabo por la Industria Nacional del
eran‘gstar respaldados por un estudio de costo estimativo, obtenido mediante los

mecanismos estg?leéidos en la Resolucion DNCP N° 411/2018.

Observacion CGR N° 46
Falta la Resolucion de la Maxima Autoridad de la Institucién que aprueba la némina de los
responsables de la suscripcién de los Certificados de Disponibilidad Presupuestaria (CDP)

A través de fos Memordndums CGR N° 03/19 y 06/19 — DGCCPE de fechas 28/03)
respectivamente, el equipo auditor de la CGR solicitd entre otros, la Resolugiéi
Autoridad de la Institucion que aprueba la némina de los responsables de :
Certificados de Disponibilig?ad Presupuestaria (CDP).
‘ e
i

i y, ! i

y 23/05/1¢
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Nuestra Mision: “Organisme constitucional de centrol gubernamental, gue fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio de la scciedad”.

En atencién a que la Industria Nacional del Cemento (INC) no remitié el documento requerido, tal
como lo dispone la Resolucion de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) N°
472111 "Por la cual se crea el registro obligatorio de firma de funcionarios encargados de [a
suscripcion de fos certificados de disponibilidad presupuestaria pertenecientes a los organismaos,
entidades del estado y las municipalidades indicados en el articulo 1° de la Ley N° 2051/03 "De
Contrataciones Piblicas”.

Descargo del ente sujeto de control:

“Tanto la Gerencia Financiera como el Departamento de Presupuesto fueron designados por la
administracion anterior, debiendo realizar tales comunicaciones al asumir ef cargo™.

Evaluacion del Descargo:

De lo expresado en el descargo presentado por la Entidad, se sefala que fa mis
observado por el equipo auditor, considerando que no se ha remitido la Notasde.co

denfro de Ios diez dias habn’es siguientes al mismo,
actualizado”.

Por lo tanto, nos ratificamos en [a presente observacio
Conclusion:
La industria Nacional del Cemento no di ‘esofucic’)n DNCP N° 472/11.

Recomendacion:

El ente sujeto de control deberz >
responsables de suscribir e

Falta la nota d¢
suscribir los CD .

En atenciérra que 1a:Industria Nacional def Cemento (INC) no remitié el documento requerido, como
lo requiere la Re olucion de la Direccidn Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) N° 472/11 “Por
la cual se crea el registro obligatorio de firma de funcionarios encargados de la suscripcion de los
certificados de disponibilidad presupuestaria pertenecientes a los organismos, entidades del estado y
las municipalidades indicados en el articulo 1° de la Ley N° 2051/03 "De Contirataciones Piblicas”

Descargo del ente sujeto de control:

“‘Dichas comunicaciones debieron realizar las personas responsables al asumir el cargo, los mismos
fueron designados por la adm:mstrac;on anterior”. .

Nuestra Vision: “Crganismo constitucional de control gubernamental confiabie, reconocudo por la efectividad de la ges‘non de contrel y agente de cambic p “ém\labuena;idfﬁlrﬁstracﬂon"
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Nuestra Mision: "Organismo constitucional de control gubernamentat, que fiscaliza y protege el patrimonio pUblice en beneficio de ta sociedad”.

Evaluacion del Descargo:

De lo expresado en el descargo presentado por la Entidad, se sefiala que la misma no satisface lo
observado por el equipc auditor, considerando que no se ha remitido la Nota de comunicacion a la
DNCP referente al Registro de Firmas de los responsables de suscribir los Certificados de
Disponibilidad Presupuestaria, tal como lo dispone la Resolucién DNCP N° 472/11, que dispone en el
articulo 1°: ESTABLECER que fas Unidades Operativas de Contratacion, conforme al articulo 223 del
Decreto Reglamentario N° 6.071/2011, seran responsables de comunicar a la Direccion Nacional de
Contrataciones Puablicas el Registro de Firmas de los responsables de la suscripcion de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestaria, acompafiando los docueminos legales que los
habilitan a ese efecto, debiendo notificar y registrar todo cambio producido en relacién a fafes
responsables dentro de los diez dias habifes siguientes al mismo, a los efectos de mantener dicho
registro actualizado™.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacién.

Conclusién;

comunlcada mediante nota a la Direccion Naci
establecido en la Resolucidn DNCP N°® 472/2011.

Observacion CGR N° 48:
Falta de Péliza de Garantia de Fie

ig remitida, en atencion a lo dispuesto al Art. 39 “Garantias”
nes Plblicas’ y el Art. 51 del Decreto N° 21909/03 “Por la cual

]

Evaluacion del Descargo:

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, feniendo en cuenta que si
bien, el proceso fue realizado por la administracién anterior, la documentacion exigida debe formar
parte de los archivos que hacen a las documentaciones del mencionado proceso licitatorio. debido a
que la misma debe ser exigida posterior a la suscripcién del contrato.

Se observa el incumplimiento del Art. 39 — Garantias, de la Ley N° 2051 “De conirataciones Publicas’,
que el Ultimo parrafo establece, que, “Los proveedores y contratistas deberan entregar la garantia de
cumplimiento def contrato a mas tardar dentro de los diez dias calendario s:gwentes a.da.firma del
contrato, salvo que fa entrega de los bienes o la prestacion de los servicios se fge‘a!‘ ce dentro. del
citado plazo; y la correspond:ente/af‘antrcrpo se preqqntara pr?vﬁ{&em‘e fa en ja /e est ”xd;&‘{lo

Nuestra Visiér: “Crganismo mnshtum&ﬁj{ de centrol guber@mental confiabie, reconocide ptr 18 efectvidad de fa gEstd‘u de control y agente ;
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CONTRALORIA GENERAL
DELAREPUBLICA

Nuestra Mision: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza v protege el patrimonio pablice en heneficio de fa sodiedad”.

documento es de caracter sustancial, es decir es causal para la descalfficaciéon de fa oferta
presentada.

La falta de constitucion y enfrega oportuna de garantias sera causal de rescisién del contrato por
culpa del proveedor o contratista, en cuyo caso la convocante debera adjudicar el contrato en la
forma prevista en el segundo parrafo del Articufo 36", concordante con el Art. 81 Garantia de
cumplimiento de contrato y por anticipo, del Decreto N° 21909/03 “Por la cual se reglamenta la Ley
2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

Los funcionarios intervinientes en el proceso debieron comunicar la falta de la presentacién de ia

Garantia de cumplimiento de contrato, debido a que este documento es de caracter sustancial,
pasible de recisidbn de contrato por culpa de ia firma adjudicada o por causas atribuibles a la

convocante.
Por tanto, nos ratificamos en la presente observacién.

Conclusion;

Se observa el incumplimiento del Art. 39 — Garantias, de la Ley N° 2051 s Pablicas”,

por la de Industria Nacional del Cemento (INC).
De igual forma debera dar cumplimiento a la Ley 2051/0-* “De Co ublicas”, Articulo 69
Conservacion de la informacion, concordante con“eh, articulo 103 del :Decreto N° 21909/03
“Reglamentario de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones i

Recomendacion:

Se sugiere realizar los tramites pertinenies p dar/inicio a un Sumario Administrativo, a los
funcionarios encargados del segulmzento de ; ecucmn contractual, a fin de deslindar
responsabilidades y determinar el motivo ie presentada la Pdliza de Garantia de
Cumplimiento de Contrato, y a falta de ésta | Cisaon del Contrato.
l.a entidad debera exigir la presentacion-
los diez (10) posteriores a ia fir
adjudicado.

Observacién CGR N° 49:

Al respecto, se sefiala que debe constar en el informe de evaluacion el andlisis técnico comparativo
del cumplimiento de la oferta respecto a las especificaciones técnicas exigidas, tal como lo dispone el
numeral 5 del art. 64° “Contenido del informe de Evaluacion” del Decreto 21909/03, "Por el cual se
reglamenta la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, el cual dispone que el informe debe
incluir: “Analisis comparativo del cumplimientio de la ¢ las ofertas respecto a las especificaciones
técnicas y otros requerimientos”, modificado mediante el art. 1° del Decreto N° 3719/15.

Descargo del ente sujeto de control:

W

“En el folio N° 200 de la carpeta remitida obra el Anélisis Técnico de la admﬁf trao on
sobre el cual el comité evaluador debid bg%ar la respect:va evaluac:on P /
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Nuestra Misidn: “Organismo censtitucional de control gubernamental, que fiscaliza v protege ef patrimonio plblico en beneficio de la sociedad”.

Evaluacion del Descargo:

De lo expresado en el descargo, se indica que la misma no satisface lo observado por el equipo
auditor, porque debe constar en el Informe de Evaluacion el Analisis Técnico Comparativo del
cumplimiento de la oferta respecto a las especificaciones técnicas exigidas, tal como lo requiere ei
numeral 5 del Art. 64° “Contenido del informe de Evaluacién” del Decreto 21909/03, “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, el cual dispone que el informe debe
incluir: “Analisis comparativo del cumplimiento de la o las ofertas respecto a las especificaciones
técnicas y otros requerimientos”, modificado por el Decreto N° 3719/15, que establece: “Modificase
los articulos 13, 14, 17, 21, 26, 42, 52, 54, 60, 61 y 64 del Decreto N° 21909/2003 “Por el cual se
reglamenta la Leu n°® 2051/03 "De Contrataciones Publicas, los cuales quedan redactadas de la
siguiente manera;....”.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacién.
Conclusion:

La entidad no dio cumplimiento al Decreto N° 3719/15, que en su articulo 1°
Decreto N° 21909/2003. :

Recomendacion:

recepcion se encuentra reglamentada
de setiembre de 2018, entre la Indus

comp sagion de la degradacién def producto, a ser determinada por cada
unidad de bodegapor nedio ayos de origen y recepcion. Ef porcentaje (%) de humedad en la
lo.e! peso adicional de las facturas presentadas al cobro. Para la recepcion
e ad{udlcado debera contratar una firma verificadora internacional para el
INC para verificar la calidad, humedad y cantidad, cuyo informe seréd
cturacion y el pago de cada partida. CRONOGRAMA DE ENTREGA: Entrega
0 Tn;=,1+/ 20% de tolerancia) hasta el 20/09/18..

En ese sentido, atendiendo a las verificaciones documentales podemos observar cuanto sigue:

Por Carta Interna DACG/CE N° 0426/2018, (Hoja 6), punto C) de fecha 15 de octubre de 2018,
que en ei exordio de la misma expresa lo siguiente: “...Clausula quinta: Precio unitario y ef importe
total a pagar por los bienes y/o servicios. El presente Contrato contiene el suministro de COKE DE
PETROLEQ estableciéndose una CANTIDAD: 6.000 Toneladas por un precio de USD. 1.950.000,00;
cuya descripcion del bien establece MARCA: Sin marca y Procedencia: Argentina. Ef volumen fotal
del suministro tendré una tolerancia operativa +/-20%. Provision efectiva a la fecha (segun Planilla
013/2018: 28/09/2018. Cantidad adjudicada en Ton. — LOTE 1: 6.000,00 (+/-20%). Cantidad proveida-
en base seca Ton.: 4.561.630. Saldo A MENOS en Ton.: 1.438,370. INFORME: Conforme-a-datos
obtenidos de la PLANILLA DE RECEPCION DE COKE DE PETROLEO No. 0134261 8se~ puede
seflalar que para ef Lote 1 se guvo L}aa rec.%gon de \:4(\561 630 Torr\En base sec?’ﬂaantl no

/

= J ‘} 4 ; .
Nuestra Visiér: “Crganismo constitucicnal dgéontroi gubemarp%gial cenfiable, reconocido p g efectividad de la gﬁ%ge/contro! y agente de cambid; %W administracion”;:
=4
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DE La REPUBLICA

Nuestra Misidn: “Organismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de Ja scciedad”,

se encuentra dentro de la tolerancia (+/~- 20%), no obstante, el Certificado de Cantidad Ref. 18-0637
NUM. 18-018 emitido por OTI informa como cantidad entregada 4.831,670 Ton. (SIN DECUENTO DE
HUMEDAD), mucho mayor al pesaje determinado por bascula Vallemi (4.780,680 Ton.)...

Posteriormente, se observa la CARTA INTERNA DACG/CE N° 0105/2019, de fecha 19 de febrero
de 2019, emitida por el Dpto. de Adm. De Contratos y Garantias a la Unidad Operativa de
Contrataciones de la INC, en la cual se puntualiza cuanto sigue: “...que en base al Dictamen AL N°
078/2018 de fecha 07/11/2018 de la Asesoria Legal donde expresa que indefectiblernente se deberd
tener en cuenta los resultados de laboratorio tanto de origen como destino para los célculos finales de
cantidad suministrada y recibida, se recomendo a la superioridad remitirse al Certificado de Cantidad
y Cafidad Ref. N° 18-0637 — Certificado N° 18-018 donde se podria considerar el cumplimiento de la
firna contratista de fa CANTIDAD MINIMA con la entrega fotal de 4.831,670 toneladas aplicandose
sobre el mismo el porcentaje de descuento por humedad del material, para proceder al pago de la
cantidad total en base seca; es decir, aplica lo recomendado en el punto b) de Ja Carta Interna
DACG/CE N° 0426/2018 y por ende dejar sin efecto el punto c)...” -

; ej! material
embarcado (PET DE COKE DE PETROLEQ), por la contratista deberd ser, uciona u}en destino

el Dpto. de Adm. De Contratos y Garantias, expresa que i
fos resultados de laboratorio tanto de origen como de

cumplrmlento de la firma
1 das aplicandose sobre el

tiendo asi, una incongruencia entre
or el citado Departamento de la

Ref. N° 18-0637 — Certificado N° 18-018 donde se po
contratista de fa CANTIDAD MINIMA con la enfrega fotaf de
mismo el porcentaje de descuento por humedad del matenal”
lo estipulado en el contrato del presente llamado .y o

Industria Nacional del Cemento (INC).

Descargo del ente sujeto de control:

observado por el
apllca0|on de ia ;

A CUARTA: MULTAS, la cual menciona: “...Sj fa proveedora no
/ servicio/bien dentro de las condiciones y plazos establecidos en
asible de una multa equivalente al 0,5% del valor def bien faltante después

r a'primera semana, luego 0,5% por cada dia corrido de atraso posterior a
fa pnm\er sem ana de afraso, segun informe responsable de los fiscalizadores, que sera deducido de
los saldos pendientes de’ pago...”, y teniendo en cuenta el informe remitido por el Departamento de
Administracién.de Contratos y Garantlas en su Carta Interna DACG/CE N° 426/2018 de fecha 15 de
octubre menciona lo siguiente: INFORME: Segun registros obrantes y célculos efectuados por este
departamento en base a la cantidad minima tolerable establecida para suministrar y conforme a la
fecha de atraque del convoy, la multa aplicable a la firma contratista por atrasos incurridos recae
sobre la cantidad faltante (238,37 toneladas), para completar la cantidad minima que asciende a USD
2.324,11".

Los funcionarios que intervinieron en el proceso de contratacion, especificamente en la ejecucion y
aplicacién de las multas por retraso en la entrega de los suministros, la administracién actual no
puede alegar desconocimiento en las acciones que atafien al patrimonio de la entidad.

Por tanto, se considera que no se dio cumplimiento a Ia referida clausula.

i

Nuestra Vision: "Organismo consfilucional de control guémamental confiable, réconocido por la efectividad de la gestién de contro! y agente degambio para fa buena admzmst:gé%én
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21)601 152 | www contraloria.gov.pyEmail: cgr@g:'
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Nuestra Misidn: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege et patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

Conclusion:

Al no remitir los documentos sobre la aplicacién de multas, la Industria Nacional de Cemento (INC) no
dio cumplimiento con lo establecido en el Contrato N° 165/2018, Clausula 14 “Ef valor de las multas
sera: del 1 % por semana o fraccién de 7 dias de atraso, sobre el valor def servicio / bien en demora,
a ser contabilizado a partir de la sequnda semana de atraso, hasta llegar al 10 % del monto total def
contrato, donde se podréan iniciar los tramites pertinentes para la rescision del contrato de
conformidad al (Art. 59 inciso ¢) y Ley 2051/03, y en caso de no hacerlo se seguira aplicando la muita
correspondiente”, omitiendo la ejecucién del descuento correspondiente a la firma adjudicada.

Recomendacion:

umplimiento a lo
ertinentes para
de la e;ecumon

La administracién de la Industria Nacional del Cemento, debera dar estri&}\
establecido en el Contrato N° 165/2018, asi mismo, se sugiere realizar los tramites
dar inicio a un Sumario Administrativo, a los funcionarios encargados del seguimient
contractual, a fin de deslindar responsabilidades y determinar el motive por e

Observacion CGR N°51:
Cantidad minima entregada difiere de lo establecido e
el Contrato.

o se encuentra dentro de !a tolerancia (+/—

de COKE DE PETROLEO en base seca canti
nes, 4 segun lo expresado en la Carta lnterna

20%) requerida en el Pliego de Bases y Con
DACG/CE N° 0426/2018, (Hoja 6), punto Cjt
la misma expresa lo siguiente: “...CLAUSULA
A PAGAR POR LOS BIENES y/o S
DE F’ETROLEO estableciéndose '

013/2018 se pueef“
seca, cantidad qur
Cantidad Ref. 18-

dentro de Ia toferancia (+/~ 20%), no obstante el Cemﬂcado de
371 8 emitido por OT! informa como cantidad entregada 4.831,670
TO DE HUMEDAD), mucho mayor al pesaje determinado por bascula Vallemi
embargo, la CARTA INTERNA DACG/CE N° 0105/2019, de fecha 19 de
_ la por el Dpto. de Adm. De Contratos y Garantias a la Unidad Operativa
de Contrataciol ;eside ia INC, expresa: “.. . que en base al Dictamen AL N° 078/2018 de fecha
resultados de oratorio tanto de origen como destino para los célculos finales de cantidad
suministrada y recibida, se recomendé a la superioridad remitirse al Certificado de Cantidad y Calidad
Ref. N° 18-0637 — Certificado N° 18-018 donde se podria considerar el cumplimiento de la firma
contratista de la CANTIDAD MINIMA con la entrega total de 4.831,670 toneladas aplicandose sobre el
mismo el porcentaje de descuento por humedad del material, para proceder al pago de la cantidad
fotal en base seca; es decir, aplica Jo recomendado en el punto b) de la Carta Inferna DACG/CE N°
0426/2018 y por ende defar sin efecto ef punto c)...”

Por lo tanto, seglin lo expuesto precedentemente y lo transcripto en el Certificado de Cantidad y
Calidad Ref. N° 18-0637 — Certificado N° 18-018, no se le ha descontado el porcentaje de descuento
por humedad del material, por lo tanto, se observa el incumplimiento de lo exigido en el PBC.
“.. Seccron Hi. Punto 2. E matenal embarcado (COKE DE PETROLEQ) por LA CONTRATISTA

'easo contr; ﬁrﬁe descontaramﬁ’a"”

Nusstra Visio: *Organismo constiuciorial de control guberarental confizble, reconguldo,por a sfoctividad de rg&etien de comrol y aghnte pon cambio DM {/n
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléforier1595) (21) 6200 000 - {5985} (21) 801 152 | www contraloria gov. pyEmail: ):gr@mntralona gov Py
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Nuestra Misidn: “Crganisme constitucional de control gubernamental, que fiscaiiza y protege el patdmonio plblico en beneficio de ia sociedad”,

imputable a LA CONTRATISTA, como compensacion de la degradacion del producto, a ser
determinada por cada unidad de bodega por medio de ensayos en origen y recepcion. El porcentaje
(%) de humedad en fa recepcion, seré descontado el peso adicional de las facturas presentadas al
cobro...) "

Descargo del ente sujeto de control:

“Como expresamos en el punto anterior, hasta la fecha no se ha procesado ningtin pago en el marco
del presente contrato, es decir una vez procesada la solicitud se procedera a la aplicacion de
multas y descuentos segin corresponda. Asimismo cabe destacar que actualmente se
encuentra abierfo un proceso de Avenimiento ante fa DNCP, solicitada por el proveedor
con el fin de dirimir estas situaciones”

Evaluacion del Descargo:

De lo expresado en el descargo presentado por la Entidad, se sefala que |
observado por el equipo auditor, porque no adjunta los documentos qu
CLAUSULA DECIMA CUARTA: MULTAS, la cual menciona: “... ;
cumplimiento a la provision del servicio/bien dentro de las condiciones
de invitacion, serd pasible de una multa equivalente al 0,5%:del v

saldos pendientes de pago...”. Por tanto, se consid
clausula.

La administracién actual no puede alegar desconocimiento e acciones que atafien al patrimonio

de la entidad.

Conclusion:

Al no remitir los documentos sobre la i u!ftas, fa Industria Nacional de Cemento (INC) ha
incumplido con lo establecido en ‘ :
del 1 % por semana o fraccion d £
contabilizado a partir de la seg de’ atraso, hasta llegar al 10 % del monto total del
contrato, donde_se podran; fites pertinentes para la rescision del contrato de
conformidad al {Aft. 59 inci Ley:2051/03, y en caso de no hacerlo se seguira aplicando la multa
correspondient itier i

dustria Nacional del Cemento, deberd dar estricto cumplimiento a lo
| Con ato N" 165/2018 asi mismo se sugiere realizar los tramltes pertlnentes para

A su vez, debera tomar los recaudos necesarios y los tramites que correspondan de tal forma a

T

resarcir el dafio patrimonial ocasionado por la falta de aplicacién de multas.

Observacion CGR N° 52:
Adjudicacion del llamado a empresa que no reunia los requisitos de Experiencia minima
exigida en el Pliego de Bases y Condiciones. Seccién Il. Punto 2. Inc. B

de la

A traves del Memorandum CGR N° 03/19 — DGCCPE de fechas 28/03/19, el equo __audlt

cada una de la firma presentaé/aegu la !ICItaCIop i
7 A

Nuestra Vision: “Crganismo cons}fﬁmxonai de ccntrdLgdbernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestién de control y agente de camblo‘gara ks buenafadministragion
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 DOU Fec(585) (21) 601 152 | www.contrzloria.gov.pyEmail: cgr@contraloria’ gQipyp, i din o

mecip

2015
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Nuestra Misidn; “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

En base a la documentacion remitida, en la misma no se observa entre los documentos que
componen la oferta, los que garanticen la experiencia, exigida en el Inc. B} Experiencia y
Capacidad, del Punto 2. Requisitos para Calificacién Posterior de la Seccion Il. Criterios de
Evaluacion y Requisitos de Evaluacion. E! oferente debera proporcionar evidencia documentos
que demuestren el cumplimiento con los siguientes requisitos de experiencia: Certificaciones de
Antecedentes (contratos, orden de compra del servicio, facturas, u otros documentos) que acrediten
la provisién del bien requerido o similares (COMBUSTIBLES) en los 3 (ires) ultimos afios (2015,
2016, 2017) (...)".

A su vez ingresamos Sistema de Informacion de Proveedores del Estado ( SIPE) de la Direccidn
Nacional de Contrataciones Publicas, en donde se observa la Constancia —Persona Juridica de
inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC), de fecha 24/08/2018 de la firma
PARAGUAY SECURITY S.A,, en donde podemos apreciar que en fecha 01/08/2018, la citada firma
ha registrado como ACTIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS Cdédigo 4 “Comercio af
por mayor de combustibles, minerales, productos siderdrgicos y quimicos a‘¢ambio de una
retribucién o por contrata”, mcumphendose a5| el Punto 2 REQUISITOS PARA CALIFICACION

Descargo del ente sujeto de control:

“En el PBC establecia que si el proveedor no contaba ¢t
proveedor comprometido. Ahora bien el cumplimiento o.n:
comité evaluador de la administracion anterior”.

Evaluacion del Descargo:

De lo expresado en el descargo presentadc por,!
observado por el equipo auditor debido a que n S,
teniendo en cuenta que no se ha observ Xdente' que garanticen el cumplimiento de Ia
i el Punto 2. Requisitos para Calificacion
itos de Evaluacion. El oferente debera

otros documentos) que acrediter "
3 (tres) ultimos afos (2015, 201

Conclusion:

iento™a lo dispuesto primeramente en el Pliego de Bases y Condiciones
1o justificandose asi la experiencia minima requerida.

La entidad,

cumplimiento a la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, Articulo 69
LA INFORMACION, concordante con el articulo 103 del Decreto N° 21909/03

Recomendacnon.

La Comision Evaluadora debera exigir las documentaciones establecidas en el Pliego de Bases y
Condiciones y en su caso descalificar a la empresa que no reune los requisitos exigidos.

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocide por |a efectividad de la gestion de control y agente de wmb@para labuena admmesvac én”
Directién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {595} (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www_contraloria. gov.pyEmail: cgr@contralorid’gov.py...
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Nuestra Misiér: “Crganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaiiza y protege el patrimonic plbiice en beneficio de la sociedad”.

6. CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION N° 62/2018 “ADQUISICION DE CARBON
VEGETAL FINO”- ID N° 350.438.

Observacion CGR N° 53:
Falta de presentacion del estudio del Costo Estimado

El equipo auditor solicité por Memorandum CGR N° 03/2018 de fecha 28 de marzo de 2019, los
documentos sobre fa ESTIMACION DE COSTO.

Al respecto, verificada la documentacion proveida no consta dicha documentacion, en atencion a lo
dispuesto en la Ley 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, Articulo 15.- ESTIMACION DE
COSTO, que establece: “Los organismos, entidades y municipalidades realizaran la estimacion del
costo de cada contrato, a fin de determinar ef procedimiento de contratacion y Ia afectacion especifica
de los créditos presupuestarios”

“En la estimacion def costo de cada operacion, los organismos, las entidades

financieros, Ios tributos, los derechos, las prrmas y cualqu"""
cohsecuencia de la contratacion’

ef pago mensual previsto, multiplicado por veinticuatro. En e
cuya vigencia exceda un ejercicio fiscal, la estlmacl'
duracion”. '

‘Ademas, como condicién previa para ini
naturaleza del proyecto, flas Convoca

wtar con ef estudio, disefios, incluidos
. debidamente conclu:dos y en fodos !os
casos, con la programacion, los pré

Los contratos llave en mano en 108 que
de la obligacion respectiva.”

“Tanto el inicio, T
administracion ante

parte de lo ChiVGS gue hacen a las documentaciones del mencionado proceso licitatorio. La
Industria Nacional del Cemento (INC) no generé el documento administrativo exigide por la
Resolucion DNCP N° 411/2018 “Por fa cual se establecen directrices refativas a fa estimacion de
costos, se aprueba la guia de efaboracién de precios de referencia y se prueba el criterio de
evaluacion de los precios ofertados en los procesos de contratacién regidos por la Ley N° 2051/03
“De Contrataciones Publicas”, a ser utilizados por los organismos, entidades y municipalidades, y se
abrogan las resoluciones DNCP N° 956/2016, N° 1102/2016, 1173/2016, 2151/2016.

De igual modo el Decreto Reglamentario N° 21909/03 en el Articulo 17 Estimaciéon de costo,
menciona: “La estimacion del costo de cada operacion, que se realice con el fin de determinar el
procedimiento de contratacion y la afectacion especifica de los créditos presupuestarios, se
realizara conforme con los criterios establecidos en el articulo 15 de la Ley. Sg respetara.la reserva
establecida en el articulo 13, Gltimo péarrafo del Reglamento i

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente ol:iigs AT
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Nuestra Misién: *Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de la sociedad’.

Conclusion:

La Industria Nacional del Cemento (INC) no dio cumplimiento a lo establecido en la Resolucion DNCP
N° 411/2018.

De igual modo, se contravino lo establecido en el Art. 15 Estimacién de Costo, de la Ley N° 2051/03
“De Contrataciones Publicas” y el Art. 17 Estimacion de costos, del Decreto Reglamentario N°
21909/03.

Recomendacion:

Los futuros procedimientos de contratacion a ser llevados a cabo por la Industria Nacional del
Cemento, deberdn estar respaldados por un estudio de costo estimativo, obtenldo mediante los
mecanismos establecidos en la Resolucion DNCP N° 411/2018.

Observacion CGR N° 54.
Falta de presentacion de la Resolucién de la maxima autoridad que prue
responsables de suscribir los Certificados de Disponibilidad Presupuestaria (

ftucional, que
.de Disponibilidad

aprueba la némina de los responsables de su
Presupuestaria, segin el Art. 19 de la Ley 2051/03.

Publicas”, que las Unidades Operativas de Contratacion debe mplir no-consta la Resolucién de la
maxima autoridad de la Institucion que aprueba fa némina de esponsables de la suscripmon de
los CDP, asi como la comunicacion a la DNCP, ¢ =

472/11, “Por la cual se crea el Registro Obli

Entidades del Estado y Mun:c:pa!rdades
Contrataciones Publicas”.

Decrefo R"‘,__Iame" ario N° 6.071/2011, serén responsables de comunicar a fa Direccién Nacional de
Contrataciones, Publicas el Registro de Firmas de los responsables de la suscripcion de los
Certificados de\llsponlbmdad Presupuestaria, acompafiando los documentos legales que los habilitan
a ese efecto, debiendo notificar y registrar todo cambio producido en relacion a tales responsables
dentro de los diez dias habiles siguientes al mismo, a los efectos de mantener dicho registro
actualizado”.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacién.
Conclusion:

La Industria Nacional del Cemento no dio cumplimiento de la Resolucion DNCP N° 472/14
X/
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“ CONTRALORIA GENERAL
DE 1A REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio de la sociedad”.

Recomendacion:

El ente sujeto de control debera emitir la disposicion legal por la cual se aprueba ia ndmina de los
responsables de suscribir el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria.

Observacion CGR N° §5:
Falta de Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato

Consta entre los antecedentes la Nota UOC N° 477 de 2018 de fecha 02 de agosto de 2018, dirigida
a la Empresa IMER S.R.L., solicitando la Péliza de Fiel Cumplimiento del Contrato, de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 39 de la Ley 2051/03 y la clausula décima tercera del Contrato: forma y
términos para garantizar el cumplimiento del contrato.

Que, el primer parrafo de la presente clausula establece la entrega por parte del Proveedor de una
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, la cual deberia efettuarse d entro de los
diez (10) dias siguientes a partir de la suscripcion del contrato y tendra que se q -10% del
valor total del contrato. ‘

bien el proveedot
cumplimiento de:

inguna. clausula del Pliego de Bases y Condiciones (PBC) ni en el Contrato se
exoneracién de la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrate, siendo esta un

Por tanto, la Industria Nacional del Cemento (INC) no dio cumplimiento a los preceptos establecidos
en el Art. 39 de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y la Clausula Décima Tercera del
Contrato: forma y términos para garantizar el cumplimiento del contrato.

Que, el primer parrafo de la presente clausula establece la entrega por parte del Proveedor de una
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, la cual deberia efectuarse dentro de los
diez (10) dias siguientes a partir de la suscripcidén del contrato y tendra que ser equivaiente al 10% del
valor total del contrato, concordante con el Articulo 81 del Decreto Regiamentarlo N° 2&9@9?6 ’

Por o tanto, nos ratificamos en la presente observacion,
Ty - 3
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Misidn: "Qrganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publico en beneficio de la sociedad”.

Conclusion:

La administracién de INC, no dic cumplimiento al Art. 39 de la Ley 2051/03 “De Contrataciones
Publicas”, y la clausula Décima Tercera del Contrato: forma y términos para garantizar el
cumplimiento del contrato, concordante con el Articulo 81 del Decreto Reglamentario N° 21909/03.

Asimismo no dio cumplimiento al Pliego de Bases y Condiciones CGC 17.1 y 17.2, y a la Clausula
Décimo tercera del Contrato.

Recomendacion:

La entidad debera exigir la presentacion de la Garantia de Fiel Cumplimento de Contrato dentro de
los diez (10) posteriores a la firma del contrato, independientemente de“la, entrega del bien
adjudicado.

Observacion CGR N° 56:
Falta de presentacion de documentos que acredite la Recepcion Flnai de los .

Segun el Contrato N° 144/18 de fecha 02 de agosto de 201
liberacién de la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contratp.tendra |

: ificacion el Dpto.
te. en la Administracién

VEGETAL -
144.

ID N° 350438, en atencion a lo establ

Descargo del ente sujeto de control:

Acta de Recep
Condiciones, qu

o CGC 17.5, “La liberacion de la Garantia de Fiel Cumplimiento
7' emitido el Acta de Recepcion Final del suministro, a entera
on dicha certificacion ef Departamento de Contratos y Garantias,
pohza correspondiente, en la Administracion Central de la INC, a fos (30)

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacidn,
Conclusién:

No se dio cumplimiento a lo dispuesto en el Pliego de Bases y CGC 17.5 y del Contrato en la
Clausula 13. Formas y Términos para garantizar el cumplimiento del Contrato.

Recomendacion:

Qrma a
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" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio puslice en beneficio de la sociedad”.

Observacion CGR N° 57

Falta de Certificacién de Calidad y Cantidad emitida por la firma verificadora internacional, en
cumplimiento a la Clausula Séptima del Contrato N° 144- Inspeccion y Pruebas y en las CGC
26.2 del PBC.

Teniendo en cuenta lo establecido contractualmente en el punto 8.1 y conforme a lo dispuesto en la
Clausula Séptima donde dice: “Para la recepcion del carbon vegetal la INC verificara la calidad y
cantidad, cuyo informe sera vinculante para la facturacion y el pago de cada partida”. Existe una duda
en cuanto a los procedimientos de como se realizaria los controles de calidad y cantidad del producto;
no obstante volvieron a recalcar que la firma contratista en su Nota de fecha 07/08/2018 acepta que
la Fabrica Vallemi sea la encargada de dicha verificacion; por tanto queda a criterio de la Superioridad
indicar a la Gerencia Industrial /fabrica Vallemi proceder a la emisién del informe final de recepcion en
cuanto a la calidad y cantidad del producto.

Las inspecciones y pruebas seran como se indica a continuacion: verificacion del.
cabalidad de las especificaciones técnicas del PBC de los bienes proveidos. Elof
debera contratar una firma verificadora internacional para el efecto, a satis
Nacional de! Cemento para verificar la calidad y cantidad, cuyo mforme ‘sera
facturacion y el pago de cada partida.

Al respecto, la firma contratista por Nota de fecha 07/08/,
Fabrica de Vallemi efectie sus propios controles del ma
CLAUSULA SEPTIMA del presente Contrato, al respecto
la contratista en cuanto a los documentos que guarda
Cantidad del material.

Y pllrhlento por parte de
os_Certificados de Calidad y

Descargo del ente sujeto de control:

“No obra en el expediente tales document
anterior”.

Evaluaciéon del Descargo:

,;.empresa adjudicada IMER S.R.L. en la cual certifique lo
8.1, que dice: "Las inspecciones y pruebas realizaran la
OF. el oferente El oferente aoﬂrudrcado debera contratar una

Conclusii

No se dioc cum limiento a la Clausula 8.1 del Contrato N° 144/18 entre la firma IMER S.R.L. y la
Industria Nacional det Cemento (INC)

De igual forma no se dio cumplimiento al articulo 69 Conservacién de la informacién, concordante
con el articulo 103 del Decreto N° 21909/03 “Reglamentario de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Pdblicas™.

Recomendacion:
Se recomienda el cabal cumplimiento de las condiciones generales del Contratp

Nuestra Visién: “Organismo constitucionat de control gubernamentai confiable, reconocido por la efectividad de Ja gestion de control y agente de cambu;“‘pnx
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_ \s” CONTRALORIA GENERAL
DE La REPURBLICA

Nuestra Misidn: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege ¢l patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

7. CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION N° 76/2017 “ADQUISICION DE CLINKER”-
1D N° 334.285.

Observacion CGR N° 58:
Falta de Fundamentos que justifique la ldentlflcaclon de la necesidad de la contratacién

A través de los Memorandums CGR N° 05/19 — DGCCPE de fechas 06/05/19, el equipo auditor de la
CGR solicitd entre otros, el Estudio realizado donde se expone |a necesidad de las contrataciones, a
tenor del Art. 12 del Decreto 21.908/03.

En atencion a lo solicitado, la Industria Nacional del Cemento remite la Carta Interna G.1. N°129/2017,
con fecha: __ /07/2017 y sin firma del responsable del area, que fuera em@da por la Gerencia
Industrial, a fravés de la cual se dirige a la UOC a fin de presentar la justificacio tecmca para la
adquisicion de Clinker con caréacter urgente, componente principal de fas materi
elaboracion del producto final “Cemento”, (...)".

sprende “Respecto a
preve recibir Clinker de

evitar la escases del producto en ef
mercado y que este material es una
Plantas Industriales. Anfe las circu
una contratacién por via de la exce
IMPOSTERGABLE” del Articulc
Amculo 19° del Decreto A

{ amparo del supuesto prewsto en inciso g) "URGENCIA
2051/03, asi como ef inciso ¢} del numeral segundo def

ridad def organismo, entidad o municipalidad, via resolucion y
ado de la Unidad Operativa de Contratac:lon (UOC) dara por

“Que en estos ca
previo dictamen
acredrtado el (o}

de la UOC de
la Industria N
ffamado a CONTRA TACION DIRECTA POR LA VIA DE LA EXCEPCION para la ADQUISICION DE
CLINKER, al amparo del Articulo 33° inciso g) de la Ley N° 2051/03, “De Contrataciones Publicas’,
asf como el inciso ¢) del numeral segundo del Articulo 19° del Decreto N° 21808/03, modificado por el
Decreto N° 5174/05”. 2° Aprobar en todos los términos ef Pliego de Bases y condiciones elaborado
para la convocatoria y Autorizar a la Unidad Operativa de Contrataciones, el inicio del lfamado
conforme lo aprobado por la presente Resolucién, en observancia de las disposiciones contenidas en
la Ley N° 2051/03 “De Confrataciones Fublicas” y su Decrefo Reglamentario”.

Al respecto, la justificacion técnica de la causal de excepcién invocada por la convocante y que la
UQOC refiere como base para sustentar la acreditacién por la via de la excepcidn, no satisface a este
equipo auditor, debido a que el mismo no puede ser con3|derado como un estudio técnico,

Nuestra Visidn: *Organisme constitucional de ccntrqf I}.ﬁ:emamental confiable, remnocudc por la efectividad de la gestion de control %ente de camblo ‘la buena clum Nistradion”
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio pablico en beneficio de ia sociedad”.

pertinente reza: “Adquisicion o locacion de bienes por urgencia impostergable. La urgencia
impostergable sofo podra ser invocada como un supuesto de excepcion, cuando fuere probada,
concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse ef resuftado de la
licitacién publica o licitacion por concurso de ofertas, sino con grave perjuicio a los intereses
publicos. Esta causal debera estar plenamente acreditada mediante estudios técnicos. objetivos y
previos que la califiquen como cierta. (El subrayado es de la CGR).

Si la urgencia se encuentre causada en la negligencia o imprevisién del funcionario seré
considerada falta grave, a los efectos de fa aplicacion de las sanciones previstas en la Ley de /a
Funcién Publica.

Descargo del ente sujeto de control:

“£n el expediente obra la Carta Interna VUOC N° 33/2017 en el cual exponeti:las razones que
desembocaron en la contratacién por via de la excepcion. Es importante destacar. que el proceso
corresponde a la administracion anterior por fo que remitimos todos los antecedentes o,
expediente”.

Evaluacion del Descargo:
El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo. audit 0 en cuenta que si
bien, el proceso fue realizado por la administracion anteti r, la documentacion exigida debe formar
parte de los archivos que hacen a las documentacione
modo, la justificacion técnica de la causal de excepcion i
refiere como base para sustentar la acreditacion por Iz
considerado como un estudio técnico.

Nacional del Cemento (INC) no retne los requisito;
N° 21.909/03, “Adquisicion o locacion i
impostergable solfo podré ser invocad

igidos en el Art. 73, del Decreto Reglamentario
" urgencia impostergable. La urgencia
sto de excepcién, cuando fuere probada,

Esta causal debera estar plenan
la califiquen como cierta.

considerada falta
Funcion Puablica”

Incumplimiento. del aticulo 73, del Decreto Reglamentario N° 21.909/03, asi como el incumplimiento
de la Ley 205%/03 “De Contrataciones Publicas”, Articulo 89 Conservacién de la informacion,
concordante con el articulo 103 del Decreto N° 21909/03 “Reglamentario de la Ley N° 2051/03 "De
Contrataciones Publicas”.

Recomendacion:
Para futuros procedimientos de contratacion a ser llevados a cabo por la Industria Nacional del

Cemento, deberd optimizar la planificacién para la adquisicién de Clinker a fin de evitar sucesivos
procedimientos de contratacion por la via de la excepcion.

Contrataciones Publicas”, artf/culg 69y al Decretg Pgiamentario

Nuestra Vision: "Organismo constitucional de contrél gubemamental confiable, reconocide.perta.efectividad de la gestion de control ¥ agent‘e"ﬂ: iam
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CONTRALORIA GENERAL 5, e o
DE La REPUBLICA _S&8

Nuestra Misidn: *Organisme constitucionat de control gubernamental, que fiscaliza y protege &l patrimenio plblico en beneficio de Ia sociedad”.

Observacion CGR N° 59

Insuficiente justificacion de la UOC dirigida a la DNCP, sobre la comunicacién de 1a adopcién
de Contrato Abierto, asi como de la Nota de Comunicacién de la UOC a la DNCP optando por
un llamado de caracter internacional

Comunicacién a la DNCP: La entidad remitié a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, la
Nota UOC N° 488/2017, de fecha 24 de julio de 2017, a través de la cual pone a “conocimiento para
su inclusion dentro del Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP), ef contenido
de fa Carta de Invitacién a ser remitido a potenciales firmas proveedoras de bienes Y/o servicios en el
marco del siguiente proceso administrativo:

- Llamado: Adquisicion de Clinker

- Modalidad: Contratacion Por Excepcion”

Carta de Firmas Invitadas N° de PAC Costo Global

Invitaciéon N°
e [TACAMBA CEMENTO S.A.

7617 334.285
s MONTEALEGRE S.A

e  SANFIL S.A.
e INTERNATIONAL MATERIALS, INC.

=  CEMENTO ARTIGAS S.A.

a través de la cual la INC
trato Abierto, en razén de que esta
mbio de Combustible, lo cual implica

Consta ademas, la Nota UOC N° 489/2017, de fecha 24 de
manifiesta que “ha optado realizar la compra de Clinker po €
prevista la Parada del Horno de Clinker para el proyecto de ca
paro en la produccion del material solicitado (...)* i

Direccion Nacional de Contrataciones Pt
27 de julio de 2017, luego de la ve

difusion, también a través de un diario de gran circulacidn y
tes'de la apertura, dando oportunidad de mayor participacién en el

2rnacional solo podréan realizarse en los casos establecidos por el
lo que solicitamos remitir la nota justificativa en la que mencione
/ proceso se encuentra encuadrado dentro de dicho articulo (...)”

ota UOC N°® 510/2017, de fecha 28 de julio de 2017, dirigida a la DNCP, Ia
INC manifiesta que “ha optado realizar la compra de Clinker por contrato abierto, en razén de que
esta prevista'la, Parada del Homo de Clinker para el proyecto de cambio de Combustible, lo cual
implica paro en'la:produccién del material solicitado (...)".

Manifestando ademas: “(...) que se ha optado realizar el llamado de caracter internacional, en razén
de que el producto requerido no es un producto de importacion comin y constante lo cual no nos
permite saber con certeza la capacidad de un proveedor local para proveer dicho material, Asimismo,
entendemos que con la provisién de un potencial oferente fabricante o productor, obtendremos
mejores precios que con la compra a oferentes intermediarios”.

En cuanto a lo manifestado en ila nota UOC N° 510/17, respecto a que se ha optado
llamado de caracter internacional, no consta en la misma las causales que ju tEfique[_L i
la compra del bien a través de proveedores interf}a[ogales. -

or-realizar el
DN e te

Ty
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DELa REPUBLICA.

Nuestra Mision: *Qrganismo constitucicnal de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblice en beneficio de la sociedad”,

Cabe destacar que el caracter internacional sélo podra aplicarse en los casos establecidos en el Art.
18° Clasificacion de las Licitaciones Puablicas”, inc. b) Internacionales: “cuando puedan participar tanto
personas fisicas o juridicas domiciliadas en el pais, como aquellas que no lo estén”. (...), Punto 3)
Cuando, previa investigacion de mercado gue realice la Unidad Operativa de Contratacion (UOC), no
exista oferta de proveedores o contratistas nacionales respecto a bienes, servicios u obras en
cantidad o calidad requeridas, o sea conveniente en términos de precio; y (...)". de la Ley N° 2051/03
“De Contrataciones Publicas”.

La referida nota no hace referencia acerca de la investigacién de mercado o la falta de oferentes a
nivel nacional con respecto a los bienes objeto def llamado por parte de la Unidad Operativa de
Contrataciones, como para justificar el llamado Contratacion por Via de la E epcion de caracter
Internacional.

modalidad de caracier internacional.

Descargo del ente sujeto de control:

“FI proceso se llevé a cabo completamente con fa admin,
remitidos son fos que obran en el expediente”.

Evaluacién del Descargo:

aracter internacional, no constan las

ontrato abierto en los procedimientos de contratacion re gidos porfa Ley
derogan las resolucrones DNCP N° 597/2009 y N° 806/2009", y se establecen

La Industria Nacional del Cemento (INC) no generd el documento administrativo exigido en el Art. 18°
Clasificacién de las Licitaciones Publicas”, inc. b) Internacionales: “cuando puedan participar tanto
personas fisicas o juridicas domiciliadas en el pais, como aquellas que no lo estén’. {...), Punto 3)
Cuando, previa investigacién de mercade que realice la Unidad Operativa de Contratacién (UOC), no
exista oferta de proveedores o contratistas nacionales respecto a bienes, servicios u obras en
cantidad o calidad requeridas, 0 sea conveniente en términos de precio; y (...)". de la Ley N® 2051/03
“De Contrataciones Publicas”, asi también, los documento que justifican la modalidad de contrato
abierto son insuficientes teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucién DNCP N° 2238/2014, por
la cual se deroga la Resolucion DNCP N° 1869/2011 “Por la cual se establecen condicio para la

Nuestra Visién: “Organismo constitucional d}.{ confr gubemamentat conﬁab!aaedﬁﬁ&'éi’do por la efectividad de la gestion de contélq"agent&de camkig- bara fa buena
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NTRALORIA GENERAL
DELA REPUBLICA

Nuestra Mision: "Crganismo constitucional de control gubernamerital, que fiscaliza y protege el patrimonic piblico en beneficio de fa sociedad”.

nuevas condiciones nuevas condiciones para la aplicacion de modalidad de contrato abierto en los
procedimientos de contratacion regidos por la Ley N° 2051/03”,
Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion:

Por ende, al no presentar la Planilla La administracién de la INC, debera dar cumplimiento Art. 18°
Clasificacion de las Licitaciones Publicas”, de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”,
asimismo para los casos bajo [a modalidad de contrato abierto, debera observar lo establecido en la
Resolucion DNCP N° 844/2018.

lgualmente debera dar cumplimiento al Articulo 62 de la Ley N° 2051/03 “De Contratac:lones Plblicas,
y al Articulo 103 de! Decreto Reglamentario N° 21909/03.

Recomendacion:

referente al Ilamado.

Observacion CGR N° 60:
Falta de documentos que acredite el estudio del Costo

A través de los Memorandums CGR N° 05/19 y 06/19 — DG
respectivamente, el equipo auditor de la CGR s ;

i Cantidad en . e .
Iterm Tonelada Precio unitario Precio total
RIAL
i 90.000 90 8.100.000

UsD 8.100.000

5.550 Gs. 44.955.000.000

8.100.000

. Precio Unitario Cantidad en Monto Total
Empresa Adjui U_gada Lote en U$S Tonelada Enish
ITACAMBA S.A. 1 90 30.000 2.700.000
INTERNATIONAL
MATERIALS Inc. 2 89,50 90.000 8.055.000

No se observa la documentacién comprobatoria del analisis realizado para la determinacion de los
Precios Referenciales, de conformidad a lo establecido en las Resolucion DNCP N° 956/16, que en
su Articulo 1°, dice: “DISPONER que en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 15 de laley N°
2051/03 "De Contrataciones Pdblicas” para la realizacion de la estimacién de cgstbs «decadyg
licitacion, las convocantes deberan contar con la documentacion comprobatoria del an jgkisis realizado”
para la determmac;on de Ios prec:os referencrales cons:derando al menos lpg e ement;}s incluiddg en’

Nuestra Vision: “Qrganisma constitucional de control gubermnamental confiable, rebonacido por a efectividad de fa gestion d& contro! ¥ agente de cambic p
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DELA BEPUBLICA

Nueastra Mision: “Organismo constitudional de contrel gubernamental, que fiscaliza y protege 2 patrimonio piblice en beneficio de la sociedad”.

Igualmente lo dispuesto a la Resolucion DNCP N° 1102/16, y su correspondiente anexo, “Por fa cual
se aprueba la Guia de Elaboracion de precios de referencia para fos Organismos, Entidades y
Municipalidades, en las contrataciones reguladas por la Ley de Contrataciones Fublicas’.

Descargo del ente sujeto de control:

“Tanto el inicio, la convocatoria, la adjudicacion y formalizacion del conirato fue realizado por la
administracién anterior, los documentos remitidos son fos que obran en el expediente”.

Evaluacion del Descargo:

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, teniendo en cuenta que si
bien, el proceso fue realizado por la administracién anterior, la documentacio igida debe formar

costos de
el analisis

incluidos en el citado Articulo”.

Igualmente lo dispuesto en la Resolucion DNCP N° 1102/16
se aprueba la Guia de Elaboracion de precios de refere
Municipalidades, en fas contrataciones reguladas por la Ley

ontratac afifes Pubhcas
Por lo tanto, nos ratificamos en la presente chserva
Conclusion:

Por tanto, al no presentar ia entidad la_d
determinacion de los Precios Refe

DNCP N° 956/18, Articulo 1°, la entit
mencionada Resolucion.

2051/03 De Ce‘ trataciones Pablicas’ y sus reglamentaciones.

QObservacion CGR N°61:

Falta de Ia Resolucién de la maxima autoridad de Ia Institucién que aprueba la némina de los
responsables de la suscripcion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestaria - CDP, y
comunicacion a la DNCP del Registro de Firma de los responsables de la suscripcion de los
CDP, para el presente llamado

A través del Memorandum CGR N° 05/19 -DGCCPE de fecha 06/08/19, y reiterado por Memorandum

CGR N° 06/19 -DGCCPE de fecha 23/05/19, el equipo auditor de la CGR solicité entre otros, la

Resolucion de la Maxima Autoridad de la Institucién que aprueba la ndmina de los responsables de la

suscripcion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestaria (CDP), como también, la Nota de

Comunicacion a la DNCP del Regnstro de Flrma de ios responsables de la suscnpmon d,emlog CDP,
5l

Resolucion d7 Dxref/\am
,/ r J
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Cowmmm {GENERAL
DF LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organismeo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza v protege ¢l patrimonio piblico en beneficie de la socledad”.

crea el registro obligatorio de firma de funcionarios encargados de la suscripcion de los certificados
de disponibilidad presupuestaria pertenecientes a fos organismos, entidades del estado y las
municipalidades indicados en el articulo 1° de la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas”, y al
Art. 223 del Decreto Reglamentario 6071/2011, de la Ley N° 4.249/11 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el ejercicio fiscal 20117

Descargo del ente sujeto de control:

“Tanfo la Gerencia Financiera como el Departamento de Presupuesto fueron designados por la
administracién anterior, debiendo realizar tales comunicaciones al asumir el cargo”.

Evaluacion del Descargo:

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, teniendi cuenta que si
bien, el proceso fue realizado por la admznlstrac;on anterior, la documentaaon eng da debe formar

2051/03 "De Contrataciones Piblicas”.

limiefto a la Ley 2051/03 “De
“INFORMAEION, concordante con el
y N° 2051/03 “De Contrataciones

Asimismo la administracion de la entidad deberé dar:
Contrataciones Publicas”, Articulo 69 CONSERVACION DE
articulo 103 del Decreto N° 21909/03 “Reglamentano de la
Pulblicas”.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacios
Conclusion:
Incumplimiento de la Resolucion DNC

“‘De Contrataciones Fublicas”
21909/03.

N° 472/2011" aS| como del articulo 69 de a Ley N° 2051/03

Recomendacion::

Através del M n;gpréndum CGR N° 05/19 - DGCCPE de fechas 06/05/19, el equipo auditor de la CGR
solicitéd entre otros, los documentos referenies a la Publicaciéon del Llamado.

Tras verificar el portal electrénico de la DNCP, se observo que la publicacion del llamado se efectuo
en fecha 27 de julio de 2017, asimismo, se encuentra publicada la Carta Interna VUOC N° 33/17, de
fecha 18 de julio de 2017, a través de la cual la UOC emite el Dictamen de Acreditacion por Via de la
Excepcion para la “Adquisicion de Clinker”.

La Direccion Nacional De Contrataciones Publicas mediante nota DNCP/DNC N° 18.338/2017, de
fecha 27 de julic de 2017, solicitd a la UOC que, a fin de dar mayor publicidad al mcedamlen‘to ¥

teniendo en cuenta el corto tiempo de difusion en el SICP, la difusién tambien a trave de un diarig &e
gran circulacién y remitir a 1I3.DNCP la Gltima,pub icacion antes de la Apertura, o» o, oportum ad de
¥

|
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" CONTRALORIA GENERAL
DE La REPUBLICA

Nuestra Misidn: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publice en beneficio de la seciedad”.

mayor participacién en el proceso a potenciales oferentes, tal como lo dispone el Art. 19 de la Ley
2051/03 “CONVOCATORIAS O LLAMADOS A LICITACION PUBLICA, en el sentido de que, no se
ha observado enire los antecedentes, copia de la publicacion realizada y la nota de comunicacién a
la DNCP sobre la publicacion realizada en un diario de gran circulacién, como lo solicitara.

Descargo del ente sujeto de control:

“No obra en el expediente registro de publicacion de la convocatoria en medios de prensa’”.
Evaluacidn del Descargo:

El descargo presentado no satisface lo observado por el EA, debido a que la documentacién referida
a la publicacién a través de un diario de gran circulacién, tal como lo exige el Art. 19 de la Ley
2051/03 “CONVOCATORIAS O LLAMADOS A LICITACION PUBLICA”, no hairemitido la entidad,
por tanto no se ha cumplido con esta exigencia, ademas de lo establecido en la nota DNCP/DNC N°
18.338/2017, de fecha 27 de julio de 2017. A

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion
Conclusioén:

Incumplimiento de los articulos 19 Convocatoria o lamadc
articulo 37 del Decreto N° 21909/03, y 69 Conservacion
Contrataciones Plblicas”, reglamentado por el articulo
Recomendacion:

Para futuros procedimientos de coniratacion a

Industria Nacional del Cemento, deberan realiza
por el término de 3 (tres) dias.

s

caciones en un diario de gran circulacion

Observacion CGR N° 63:
Falta de presentacién de la Resolu

itucion del Comité Evaluador de Ofertas

A través del Memorandum CGR _ CCPE de fecha 28/03/19, el equipo auditor de la CGR
solicitd entre otros, la Resolucion d Constitu”w_én del Comité de Evaluador de Ofertas.

TERNA COMITE N° — /2017 sin ndmero, de fecha 03 de agosto de
valuz qlon suscnto por Rocio Segov:a coordinadora del Comité de Evaluacion,

..\__Hrtura 'de Sobres del proceso de CVE N° 76/17 “ADQUISICION DE CLINKER” ID
‘ ponformamon del Comité de Evaluacion, conforme a lo dispuesto en el Art 2°de

wtema a Ios integrantes del Comité de Evaluacion, completando en manuscrito el
nombre de los siguientes miembros:

1) Miguel Ldpez
2) Derlys Ortiz

3) Cesar Bogado
4) Heéctor Palazén

Para ejecutar fa verificacion del contenido de fas documentaciones que forman parte del RIQceso y
elaboracion del dictamen correspondiente”.

Nuestra Visién: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocide por la efectividad de 1a gestion de control y agente d éamb:o para b@ﬁ&g‘admmsﬁ*acr\: ’
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St

NTRALORIA GENERAL
DE La REPUBLICA

Nuestra Misién: "Organismo censtitucional de contral gubernarmental, que fiscaliza y protege ¢l patrimonio publico en beneficio de la socledad’.

Al respecto se ha observado que la Carta Interna del 03 de agosto de 2018, hace referencia a que la
apertura de sobres fue realizada en fecha 24/07/2017, sin embargo el Acto de Apertura de Sobres de
este llamado se llevd a cabo en fecha 03/08/2017.

De igual modo se observa que lo completado en manuscrito se encuentra con una firma ilegible y
sin aclaracién del firmante.

Conforme a los antecedentes que obran en autos, el Comité de Evaluacion no fue debidamente
conformado y autorizado, transgrediendo lo establecido en la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones
Publicas”, art. 27° “Comités de Evaluacién” y concordante con el Decreto N° 21.909/03, Art. 11° que
indica: “Constitucién del Comité de Evaluacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26
y 27 de la Ley, se constituira un Comité de Evaluacion en los procedimientos de Licitacion Publica,
Licitacién por Concurso de Ofertas y en los demas casos que asi fo resuelva_la maxima_autoridad de
ja Convocante. Este Comité tendré como funciones el estudio y anélisis ‘de, las ofertas, y la
elaboracién del informe de evaluacién y recomendacion de adjudicacion®, y el 55° del mismo
Decreto Reglamentario: “Comité de Evaluacién. De conformidad con fo dispuesto enel articulo 27
de la Ley, la evaluacion y comparacion de las ofertas estara a_cargo del Comité Evaluacion
designado por la autoridad competente de la_Convocante”. '

Descargo del ente sujeto de control:

“Tanto el inicio, la convocatoria, la adjudicacion y formaliz
administracion anterior, los documentos remitidos son. Ios

Evaluacion del Descargo:

| equ

El descargo presentado no satisface lo observado por e
ion anterior, la

bien, el proceso fue realizado por la administra

27 Comites de Evaluacion, de Ley N° 2

lo es blta@gp en el Art. 27 y 69 de Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas” y el Art: el Decreto N° 21909/03 “Por ia cual se reglamenta fa Ley 2051/03 “De

Contrataciones P

Observacion CGR N° 64:
informe del Comité Evaluador de Ofertas, falta de Analisis Técnico Comparativo de las Ofertas

A través del Memorandum CGR N° 05/19 — DGCCPE de fechas 06/08/19, el equipo auditor de la
CGR solicitd entre otros la Evaluacion de Ofertas y Adjudicacién.
La entidad ha remitido e! Informe del Comité de Evaluacion N° 58/2017, que tras la verificacion
efectuada, se sefiala cuanto sigue:

v El Informe de Evaluacion original no cuenta con fecha, sin embargo, la fotocopia del
informe de Evaluacion si cuenta con fecha (16/08/2017).

v En cuanto al contenido del Informe de Evaluacién, en lo refergpte al Punto 5
PARECER SOBRE LA OFERTA TECNICA, 5.1 EXPERIENCIA' Y CAPACIDARDEL:SERYICIO, 5.2
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y.-RLAZO DE;ENIREGA, no consta &l T Fécpi

,/’///{ ¢ é %‘\
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CONTRALORIA GENERAL
DE La REPUBLICA

S6S.

Nuestra Mision: “Organismo constitucionat de control gubernamental, que fiscaiiza y prolege el patiimonio pdblico en beneficio de la sociedad”.

Evaluaciéon de las Especificaciones Téchicas en forma detallada y comparativa como se ha
establecido en el Pliego rector del flamado, limitandose a la expresion “Cumple”.

Al respecto, se sefala que debe constar en el Informe de Evaluacion el Analisis Técnico Comparativo
del cumplimiento de la oferta respecto a las especificaciones técnicas exigidas, tal como esta
establecido en el Pliego de Bases y Condiciones, en cumplimiento al numeral 5 del art. 64°
“Contenido del informe de Evaluacién® del Decreto 21909/03, “Por el cual se reglamenta la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas®, el cual dispone que el informe debe incluir: “Anélisis
comparativo del cumplimiento de fa o las ofertas respecto a las especificaciones técnicas y otros
requerimientos”, modificado mediante el Art. 1° del Decreto N° 3719/15.

Por ditimo no forma parte de los antecedentes, las ofertas presentadas por las firmas SANFIL S A. y
CEMENTOS ARTIGAS S.A.

Descargo del ente sujeto de control:

“Tanto el inicio, fa convocaloria, la adjudicacion y formalizacion del contraf realizado por la

administracion anterior, fos documentos remitidos son fos que obran en el exp

Evaluacion del Descargo:

tecmcas y ofros requerimientos”, modificado por
lfos articulos 13, 14, 17 21, 26, 42, 52, 54, 60

siguiente manera;.
Por lo tanto, nos ratificamos en la pr
Conclusion:

La entidad no dio cumplimi
Decreto N° 21908/2003.

Recomendacion

Industria: Nacional del Cemento (INC), debera incorporar a sus Dictamenes
'{cnsco de Evaluamon de ias Especiﬂcamones Técnicas detallado del bien

Carta de Autoﬂzac;on del Fabricante no se encuentra debidamente legalizada.

En cuanto a los documentos gue obran en las carpetas proveidas por la INC, que contienen los
documentos presentados por la firma adjudicada, se ha observado que la Carta de Autorizacién del
Fabricante no se encuenira debidamente legalizada, conforme a lo dispuesto en el Pliego de Bases y
Condiciones, Seccion VII. ANEXOS- ANEXO N° il, Numeral 3. Documentos de Origen extranjero.
Personas Fisicas / Juridicas y/ o Consorcios”, incisos a) “Si fa oferfa adjudicada estuviera
acompafiada de documentos emitidos por autoridades extranjeras, el Oferente debera acompariar
los documentos debidamente apostiflados para los paises partes del “Convenio para la supresion
de la Exigencia de legalizacién de documentos pablicos extranjeros o de la Haya def 5 de Octubre de
19617, caso contrario los documentos deberan legalizados por el Consulado Paragua

; : &extranjero deberan est
B Y N IAV A Ve
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CO\E'IRALORHA GENERAL
DELA BEFORLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubemamentai, qus fiscaliza y pretege el patrimonio pdbfice en beneficio de [a sociedad”.

Consulado Paraguayo del pais de emision del documento y del Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Republica def Paraguay”.
Por tanto, la entidad ha incumplido los preceptos establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones.

Descargo del ente sujeto de control:

“l a validez o no de fa documentacion presentada, o debié analizar el comité evaluador de la
administracion anferior en su momento”.

Evaluacion del Descargo:

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, teniendo en cuenta que si
bien, el proceso fue realizado por la administracion anterior, la documentacién presentada por la
firma adjudicada, es decir la Carta de Autorizacidn del Fabricante no se encut ntra debidamente
legalizada tal como lo exige el Pliego de Bases y Condiciones.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion:

21909/03 Reglamentario de la Ley N° 2051/03 “De Contratam S Piblicas”

Recomendacion:

er encarados por la Industria Nacional del
lecido’en el Pliego de Bases y Condiciones.

Que para futuros procedimientos de contlrataci'
Cemento, dar estricto cumplimiento irrestrictoailo est

Observacién CGR N° 66:
Presentacion de la Pdliza de Garantia.

mplimientc de Contrato extemporanea

5CCPE de fecha 06/08/19, el equipo auditor de fa CGR

A través del Memoréndum_C R N£.05/19 —

Al respecto la ‘entidad remitié la Garantia Bancaria de Fiel Cumplimiento de Contrato N°
31.9217144 .8, desfect ‘to de 2017, correspondiente a la CVE N° 76/17, en cuanto al
porcentaje d :

establecido e 20 93 de Contrataciones Publicas, art. 39 que se detalla a continuacioén:

i Oferente-.\ - Entidad emisora | -~Montodeia .Fechade - Vigencia desde /| Vigencia hasta . Caprta! maximo

SO e e OfertaUSD . emlszén e INEEEE e L asegurado o
Banct Bilbao Vizcaya

I Inc Argentaria Paraguay S.A. 7.260.000 2311207 25/08/2017 31122017 726.000

La firma IM! Inc presenta la Poliza N° 31.9217144.8, emitida en fecha 23 de noviembre de 2017, tres
meses posteriores a la firma del Contrato INC N° 202/17, suscrito en fecha 22 de agosto de 2017.

Al respecto, se observa que la firma adjudicada M| Inc presenié la Garantia de Cumplimiento de
Contrato fres meses posieriores a la firma del contrato, encontrandose sin cobertura el suministro del
bien, en contravencién a lo establecido en el Contrato N° 202/2017, que en la Clausula 12 Forma y
Términos para Garantizar el Cumplimiento del Contrato, sefala, entre otros: “El Proveedor oforgara
a favor de la INC la Pdliza de Seguro en carécter de Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato cuya
presentacion debera efectuarse dentro de los diez (10) dias calendario de fa firma del presente
contrato”. Asi como el incumplimiento del Art. 39 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”,
que sefiala en el ultimo parrafo, lo siguiente: Los proveedores y confratistas debera asem‘reggr Ia
garantia de cum I!mfento del confrato a mas fardar dentro de los d;ez dias ca!en 6’ Siguicr
'y {v ¥ E}
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DELa REPUBLICA SE8

Nuestra Misién: "QOrganismo constitucional de control gubernamental, que fiscalize v protege el patrimenie publice en beneficio de la sodiedad”.

firma del contrato, salvo que la entrega de fos bienes o la prestacion de los servicios se realice dentro
del citado plazo; y la correspondiente al anticipo, se presentara previamente a la entrega de este. La
falta de constitucién y entrega oportuna de las garanfias serd causal de rescision del contrato por
culpa del proveedor o contratista, en cuyo caso la Convocante podra adjudicar el contrato en la forma
prevista en el segundo parrafo del Articulo 36”.

Asi como el Art. 81° del Decreto N° 21909/03. Garantia de cumplimiento de contrato y por anticipo.
Modificado por el Art. 1° del Decreto N° 5174/05, que sefala:

1. De conformidad con el Articulo 39, Incisos b) y ¢) de la ley, el contratista presentara
una garantia de cumplimiento de contrato por ef porcentaje establecido en el Pliego de Bases
y Condiciones, de conformidad a lo dispuesto en dicho articulo de la Ley,...”

Descarge del ente sujeto de control:

‘La ejecucion del presente procese fue realizado por la administracion anteror, por lo que
desconocemos los motivos por los cuales no se tomaron los recaudos p:

este punto”.

Evaluacion del Descargo:

Contrato fue presentada tres (3) meses posteriores a
lo establecido en el Contrato N° 202/2017, que en la Clat
el Cumplimiento del Contrato, sefala, entre otros: “Efl Provi
de Seguro en caracter de Garant.'a de Fiel Cumphmfento

veedores y contratistas deberan entregar Ia
: Ios dfez dias calendano s:cu:entes ala

prevista en el segundo pérrafo
Asi como el Art. ::@1" del De:j

Asi como al‘Contrate N° 202/2017, que en la Clausula 12 Forma y Términos para Garantizar el
Cumplimiento def,Contrato.

Independientemente de gue el proceso haya sido realizado por la administracion anterior, se debera
dar cumplimiento a la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, Articulo 69 Conservacion de la
informacién, concordante con ef articulo 103 def Decreto N° 21909/03 “Reglamentario de la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas®, Conservacién de fa informacion.

Recomendacion:

E! Departamento de Administracion de Contratos y Garantias debera cumplir con la aplicacion
correcta de las exigencias de! Contrato, en cuanto a Ia presentacion de la ﬁarantla de

Nuestra Vision: * Organnsmgfconsntucgcnayde‘c‘dg'ﬂ gubermamental confiable, rec&ﬁ’f:ﬁ_ o por |z efectividad de la gestion de '
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- CONTRALORIA GENERAL
DELA REPUBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de contrel gubermamental, que fiscaliza y pretege &l patrimenio plblico en beneficio de la sociedad”,

Observacion CGR N° 67:
Presentacidn insuficiente de documentos para efectuar los pagos

Obra entre los antecedentes las Ordenes de Pagos emitidas en el marco del Contrato INC N° 202/17,
en el cual se constata que la entidad procedid a efectuar pagos a la firma INTERNATIONAL
MATERIALS Inc, conforme al siguiente detalle:

ORDEN DE PAGO N° FECHA DE PAGO MONTO EN DOLARES
1500000350 2710372018 1.459.241,03
1500000371 06/04/2018 1.000.000
1500000633 29/05/2018 ‘ 2.000.000
1500000741 15/06/2018 2.000.000
1500000865 17/07/2018 1.000.000
TOTAL PAGADO SEGUN ANTECEDENTES .459.241,03

En base a lo sefialado precedentemente, la INC realizo pagos a la firma adjudi¢a, ignorando lo
establecido en el pliego rector del llamado y en la clausuta Octava: Forma de
N°® 202/2017, suscrito en fecha 22 de agosto de 2017, el cual determmo entre

estos documentos. Posteriormente, fue reiterad
2018.

Descargo del ente sujeto de control:

‘Desconocemos los criterios aplic
realizaron en la administracion anterior

Evaluacion del Descargo:

realizado por iz
adjudicada, sin q

rma de Pago, 8.3, que sefiala: “Para oferentes domiciliados en
de que la INC se _encargue de los tramites de despacho el

MATERIALS

‘h'aﬁ'}incumplido con lo establecido en el Contrato.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusion:

La entidad no dioc cumplimiento a la Clausula 8, Punto 8.3 del Contrato
Asimismo la administracion de la entidad no dio cumplimiento a la Ley 2051/03 “De Contrataciones
Publicas”, Articulo 69 CONSERVACION DE LA INFORMACION, concordante con el articulo 103 del
Decreto N° 21909/03 Reglamentario de 1a Ley N° 2051/03 “De Contrataciones' i

Nuestra Visién: “Organisme constitucional de control gubernamental confiable, reconecide por la efectividad de la gestidn de control y agente de cambio parmaﬁaéaa administracisr
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Gomm GENERAL
DE LA RepUBLICA

Nuestra Misidr: "Organismo constitucional de control gubemarmental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Recomendacion:

Independientemente a que el proceder fue de la administracion anterior, la administracion actual
debera realizar un sumario administrativo a los funcionarios intervinientes, de tal forma a deslindar
responsabilidades.

Observacion CGR N° 68:
Atraso en la entrega de los bienes y falta de aplicacién de muitas

Verificando lo establecido en el Contrato INC N° 202/17, se observa que el Plazo de Entrega debio
realizarse en las siguientes fechas:

Lote N° 1 — 30.000 toneladas (+/- 20% de tolerancia).

Item Cantidad Unidad Plazo
1 30.000 Toneladas 1 al 30 de Setiembre
Lote N° 2 - 60.000 toneladas (+/- 20% de tolerancia).
item Cantidad Unidad
1 30.00 Toneladas
2 30.00 Toneladas

Sin embargo, segun la Carta Interna DACG/CE N° 0128/18
efectud en las siguientes fechas: ‘
Partida N° Fecha de Descarga

1° Partida Via Fluvial 06/10 al 25/10/2017
2° Partida Via Fluvial ]
3° Partida Via Fluvial 20/12 al 20/01/201

antidad de Toneladas
n 30.844,262

22.426,368

37.341,441

En la citada Carta Interna, expresan _ [ RME: En virtud al periodo de suministro
establecido contractualmente y tenie = Jas fechas de atraque de Jos convoyes que

Ley 2051/03, caso contrario la INC, podra seguir aplicando las multas correspondientes”.
Descargo del ente sujeto de control:

“Obra en el expediente recomendaciones de descuentos por multas, sin embargo desconocemos
cuales fueron los parametros aplicados para fos pagos por parte de la administracion anterior”.

Evaluacion del Descargo:

la institucidn, tal como lo exige ei/g@htrato en su Claysula 13, IVIuIt ‘

/
7] :
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Nuestra Misian: “Organismo constitugional de control gubermamental, gue fiscaliza y protege f patrimenic publice en beneficio de la sociedad”.

La Industria Nacional de Cemento (INC) ha incumplido lo establecido en la Clausula 13, Multas por
atraso, omitiendo la aplicacion de multa por €l atraso en la entrega del bien, segin lo indicado en la
Carta Interna N° 0128/2018 del 02/05/18.

La administracion actual no puede alegar desconocimiento en las acciones gue atafien ai patrimonio
de 1a entidad.
Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusién:

No dic cumplimiento a la Clausula 13, Multas por Atrasos, del Contrato N° 202/17.
Asimismo la administracion de la entidad no dio cumplimiento a la Ley 2051[“
Publicas”, Articulo 69 CONSERVACION DE LA INFORMACION, concordante con.
Decreto N° 21809/03 “Reglamentario de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publi

De Contrataciones
articulo 103 del

L

Recomendacion:

La administracién de la Industria Nacional del Cemento, dar estricto cunipl : blecido en
iz i oF multas por

Garantias, a efectos de realizar la aplicacion de

INTERNATIONAL MATERIALES INC.

Observacion CGR N° 69:
Falta de justificacion suficiente para el llan

a que'si acfedltan Jos supuestos de excepcion para el llamado a
n para Ia Adqu:s:c:on de Chnker” al amparo del Art. 33

Conforme a los dor
Plan de Entrg

Descargo delent sujeto de control:

“El proceso se llevé a cabo completamente con la administracion anterior por ende los
documentos remitidos son los que obran en el expediente”.

Evaluacion del Descargo:

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, teniendo en cuenta que si
bien, el proceso fue realizado por la administracion anterior, la documentacién exigida debe formar
parte de los archivos que hacen a las documentaciones del mencionado proceso licitatorio.

Se ha observado que las partidas de clinker segun el Plan de Entrega del Pliego de Bases y
Condiciones se ha fraccionade en tres partidas y por el termzno de 3 meses{Setiemb |
Nowembre) ) {

MNuestra Visién: “Organismo consutucaonal de coat»rél gubernamental confiable, rewnocldo por la efectividad de la gestidn de control f agente de cambrq para |la bugha administrac
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Nuestra Misidn; “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege et patrimonio pdblico en beneficio de la sociedad”.

Por lo que la urgencia impostergable no se encuadra al llamado de la Contratacion por via de la
Excepcion.

Las causales por la cual justifica la contratacién por excepcién invocada por la convocante Industria
Naciona! del Cemento (INC) no relne los requisitos exigidos en el Art. 73, del Decreto Reglamentario
N° 21.909/03, *Adquisicion ¢ locacion de bienes por urgencia impostergable. La urgencia
impostergable solo podra ser invocada como un supuesto de excepcion, cuando fuere probada,
concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de la
licitacién pablica o licitacién por concurso de ofertas, sino con grave perjuicio a los intereses publicos.
Esta causal deberé estar plenamente acreditada mediante estudios técnicos, objetivos y previos que
fa califiquen como cierta.

funcionario sera
n la Ley de la

Si la urgencia se encuentre causada en la negligencia o imprevision
considerada falta grave, a los efectos de la aplicacion de las sanciones prevista
Funcion Pablica”

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusion:

Incumplimiento del articulo 73, del Decreto Reglamentario
de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, Artict
concordante con el articulo 103 del Decreto N° 21909/0 Reglameh_,f
Contrataciones Publicas”. A

Recomendacion:

dos a cabo por la Industria Nacional del
pra de Clinker a fin de evitar sucesivos

solicitd entre otrcs

los D

Al respecto, la Indu:
— Clinker Impo do

=edmm‘e planillas de recepcion, no asf un acta de recepcion final del bien por parte
de fa administracion anterior’,

Evaluacioén del Descargo:

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, porque ia entidad no emitio el
Acta de Recepcién Final del suministro, con base a lo establecido en el Pliego de Bases y
Condiciones, que dispone en el Punto CGC 17.5, “La liberacién de Ja Garantia de Fiel Cumplimiento
de Contrato, tendra lugar una vez emitido el Acta de Recepcién Final del suministro, a entera
satisfaccion de fa contratante. Con dicha certificacion el Departamento de Contratos y.Garantias,

procedera a fa entrega de fa pohza correspondiente, en la Admynistracion Centra! de Jﬁ €;-a 108:(30)
- ot y:
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DE LA REPUBLICA.

Nuestra Misién: “Qrganismo constitucionat de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publice en beneficio de la scciedad”.

En igual sentido, no dio cumplimiento a la Clausula 13 Formas y Términos para Garantizar el
cumplimiento del Contrato.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion,
Conclusion:

No dio cumplimiento a lo dispuesto en el Pliego de Bases y CGC 17.5 y del Contrato en la Clausula
13. Formas y Términos de tal modo a garantizar el cumplimiento del Contrato.

Recomendacion:
La entidad deberd emitir los documentos exigidos en el Pliego de Bases y Condiciones de tal forma a
garantizar el cumplimiento de las obligaciones que surgen dentro de cada procesg licitatorio.

8. CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION N° 166/2018 “ADQUISI
CLINKER”- ID N° 355.518.

Observacion CGR N° 71:
Falta de presentacion de analisis del Costo Estimado

6/05/19 y 23/05/19
) umentos referentes al

A requerimiento de este organismo de control, la institucién no itio los documentos gue respalden
el andlisis efectuado por la convocante a fin de determinar los precios referenciales o estimacién de
costos, tampoco se ha podido constatar a travé al electrénico de la Direccion Nacional de
Contrataciones Puablicas, en atencion a lo establ A la Ley N° 2051/03 que establece en el Art.
15 Estimacion de Costos: “Los organismos, vicipalidades realizarén la estimacién del
costo de cada contrato, a fin de determ:na

de los créditos presupuestarios.

En la estimacion del costo de cdi
lomarén en cuenta, desde el
corresponda todas las formas

la convocatoria al procedimiento de adjudicacion que
mcluyendo el costo prmcrpal ef mantemmfento las

cuya vigengcia ex:eda un efercicio fiscal, la estrmaaon de costo considerara todo el plazo de su
duracion.

Ademds, como condicion previa para iniciar cualquier procedimiento de contratacion segin la
naturaleza del proyecto, las Convocantes deberédn contar con el estudio, disenos, incluidos
planos y célculos, especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos, y en fodos los
casos, con la programacion, los presupuestos y demas documentos que se consideren necesarios.
Los contratos flave en mano en los que el disefio es responsabilidad del contratista, quedan excluidos
de fa obfigacion respectiva”.

De igual modo el Decreto Reglamentario N° 21909/03 en el Articulo 17 Estimacién de costo,
menciona: “La estimacion del costo de cada operacion, que se realice con ef fir eterminar el
procedimiento de contratacién y la afectacion especifica de los cred:to starios, se
realizar& conforme con !os criterios establecidos en ef articulo 1 5 de /a Ley_
establecida en el articulo 1 trmo pars fo def R glan

VA »f‘)
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubemamental, gue fiscaliza y protege ¢! patimonio pUblico en beneficio de la seciedad”,

Ademas, el incumplimiento de la Resolucion DNCP N° 411/2018 “Por la cual se establecen
directrices relativas a la estimacion de costos, se aprueba la guia de elaboracion de precios de
referencia y se aprueba el criterio de evaluacion de los precios ofertados en los procesos de
contratacion regidos por la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas”, a ser utilizados por los
organismos, entidades y municipalidades, y se abrogan las resoluciones DNCP N° 956/2016, N°
110212016, N° 1173/2016, N° 2151/2016 y la guia para la elaboracién de precios de referencia para
los organismos, entidades y municipalidades, en las contrataciones reguladas por la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas”, que sehala en el Articulo 1° DISPONER que en
cumplimiento a lo establecido en el articufo 15° de fa Ley ..., para la realizacion de fa estimacion de
costos de cada licitacion, las convocantes deberan contar con fa documentacion comprobatoria del
andlisis realizado para la determinacién de los precios referenciales ... ademas de la estimacion
global de costos se deberé contar con un desglose de todos los lotes, items, o sub-iftems que
compongan el pliego de bases y condiciones..”.

Descargo del ente sujeto de control:

comodities, teniendo en cuenta costos de traslado a Paraguay, as mbién’ el historico
de los precios adjudicados, buscando el genuino Interés de oblener un 0 & precios eficientes
y comercialmente adecuados, tal como fo harian empresa priva‘das, bl cando. i

menas recursos, lo que significa ahorro para el estado.

o
Asimismo cabe destacar que los precios estimados se ac
el precio adjudicado fue el segundo mejor precio de adquis
promedio de la Gitima adquisicion, con lo que se puede aprect
refevamientos de mercado realfizados.

historicasy 15 $ més bajo que el
gue esto se logré en virtud a los

as en el presente proceso constituyen
alcanzados, redundando en beneficio de la

plazos favorables para la INC, historica
industria nacionat”.

Evaluaciéon del Descargo:

El descargo presentado no satis
documento remitid ente stijeto de control, en el que fundamentan la realizacion del analisis
efectuado a fin de: _precios referenciales o estimacion de costos, no cumple con las
e contrataciones, por tanto la entidad no realiz6 el estudio del
las exigencias de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

ue laidocumentacion remitida a este érgano de control no redne los requisitos
ion DNCP N° 411/2018 “Por la cual se establecen directrices relativas a la
fos, s& aprueba la guia de elaboracién de precios de referencia y se aprueba el
i6n de los precios ofertados en los procesos de contratacion regidos por fa Ley N°

se abrogan las Resoluciones DNCP N° 956/2016, N°® 1102/2016, N° 117372016,
N° 2151/2016 y la guia para la elaboracion de precios de referencia para los organismos,
entidades y municipalidades, en las contrataciones reguladas por la Ley N°® 2051/03 ‘De
Contrataciones Publicas”

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacioén.
Conclusion:

No se dio cumplimiento al Estudio del Costo Estimado, de conformidad a lo e
Resolucion DNCP N° 411/18. A e pray .

L L & :
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: *Organismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimenio publico en beneficio de la sociedad®.

Asimismo la administracion de la entidad no dic cumplimiento a la Ley 2051/03 “De Contrataciones
Publicas”, Articulo 89 Conservacion de la informacién, concordante con el Articulo 103 del Decreto
Reglamentario N° 21209/03.

Recomendacion:

Para futuros procedimientos de contratacion a ser encarados por la Industria Nacional del Cemento,
debera realizar el Estudio del Costo Estimado de tal forma a efectuar comparaciones de los precios,
acorde a los del mercado.

QObservacion CGR N° 72:
Resolucidon que aprueba la némina de los responsables de la suscripcidn los Certificados
de Disponibilidad Presupuestaria — CDP, y comunicacién a la DNCP del Registro de Firma de la
suscripcion de los CDP, para el presente [lamado

respectlvamente el equo auditor de la CGR sohmto entre otros, la Resolucién.
3l la; sus

de Contraiacxones Pablicas (DNCP)
de funcionarios encargados de la

atencién a lo dispuesto a la Resolucién de la Direccion Naci
N° 472/11 “Por la cual se crea el registro obligatorio de fin
suscripcion de los Certificados de Disponibilida
entidades del estado y las municipalidades ind
Contrataciones Piblicas”.

Descargo del ente sujeto de control:

bien, la Ger
admmlstracm

3 “como el Departamento de Presupuesto fueron designados por la
\,do“cumentac:on exigida debe formar parte de los archivos que hacen a las

f’ 472/2011, que regula el registro de firma de los funcionarios firmantes del
Certificado de Disponibilidad Presupuestarla En caso de aiguna modificacién o actualizacion la
administracion debera comunicar a la Direccidén Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion:

L.a entidad no dio cumplimiento a lo establecido en Ia Resolucién DNCP N° 472/2011.
Igualmente debera dar cumplimiento a la Ley 2051/03 “De Contrataciones PUbli

Recomendacion:

P

g
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Nuestra Misién; “Organisme constitucional de contro! gubemamental, que fiscaliza y protege ei patrimonio pudblico en beneficic de la sociedad”,

Para los futuros procedimientos de contratacion a ser llevados a cabo por la Industria Nacionai del
Cemento, 1a firma funcionarios encargados de suscripcion de los CDP,

Observacién CGR N° 73:
Falta de presentacion de la Resolucion de Constitucion del Comité Evaluador de Ofertas

A través de los Memorandums CGR N° 05/19 y 06/19 — DGCCPE de fechas 06/08/19 y 23/05/19
respectivamente, el equipo auditor de la CGR solicité entre otros, la Resolucion de constitucion del
Comité de Evaluador de Ofertas.

La entidad no remitié el acto administrativo por la cual maxima autoridad realiza la conformacion y
designacién deil Comité de Evaluacion, por tanto la Industria Nacional del Cemento no cumplié Art. 27
de la Ley 2051/03 “COMITES DE EVALUACION" que menciona: “Las Convocantes constituirdn un
Comité de Evaluacion para la calificacién de las propuestas de los oferentes, coﬁfggmado por los
funcionarios que se requieran y con la asistencia técnica profesional externa que se llegare a estimar
conveniente”.

26 y 27 de la Ley, se constituira un Comité de Evaluacion
Licftacién por Concurso de Ofertas y en los demas casos ¢

autoridad competente de la Convocante”.
Descargo del ente sujeto de control:

“‘la Industria Nacional del Cemento cue ul
constituido por Resolucion PR N° 59/2018 de! 11 desoctubre del 2018, y ef cual fue remitido en la

I@\gpservado por el equipo auditor, teniendo en cuenta que la
sefiala que cuenta con un Comité Evaluador permanente, el cual fue
/2018 del 11 de octubre del 2018, al respecto, se sefiala que la

mengionado p

nos ratificamos en la presente observacion.

La Industria Nacional del Cemento (INC), no ha dado cumplimiento con lo que establece en la Ley
N° 2051/03 “De Contrataciones Puablicas”, Articulo 69 Conservacion de la informacion,
concordante con el Art. 103, del Decreto Reglamentario N°® 21.908/03.

Recomendacion:

Para futuros procedimientos de contratacién a ser llevados a cabo por la Industria Nacional del
Cemento, debera optimizar el registro de las contrataciones publicas, que obran en poder la UOC, a
fin de garantizar la conservacién de los mismos.

2

%,

iculo ?9,
i

70 W
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaiiza y prolege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Observacion CGR N° 74

Informe Técnico de Evaluacion de las Especificaciones Técnicas - Detalle del bien (descripcion
de la oferta, composicion, cantidad, unidad de medida) no se realizé conforme a lo
establecido en el Pliego de Bases y Condiciones

A través de lo Memorandum CGR N° 05/19 — DGCCPE de fecha 06/08/19, el equipo auditor de la
CGR solicité entre otros la Evaluacion de Ofertas y Adjudicacién.

Tras la verificacidén efectuada al Informe del Comité de Evaluacion N° 48/2018, de fecha 14 de
diciembre de 2018, en lo que respecta al Contenido del Informe, se sefala que debe constar en el
mismo el andlisis técnico comparativo del cumplimiento de la oferta respecto a las especificaciones
técnicas exigidas, tal como lo establece el Pliego de Bases y Condiciones, en cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral 5 del art. 64° “Contenido del informe de Evaluacion” del Decreto N°
21909/03, “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones PG ,' as”, modificado
mediante el art. 1° del Decreto N° 3719/15, que reza: Anélisis comparativo del cumﬁ mrento delao
las ofertas respecto a las especificaciones técnicas y otros requerimientos”.

Descargo del ente sujeto de control:
“En refacion a las observaciones realizadas, en la pagina, 9/1 O o] !nf@ e de'Eva!uac:on constan las
EE.TT evaluadas, folio 55 de la carpeta remitida, la cual s&. g EE. TT solicitadas en el PBC,
pudiéndose corroborar la misma en el folio N° 197 de la carp :

Evaluacion del Descargo:

técnicas y otros requerimientos.

do cumplimiento con lo establecido en el numeral
acion” del Decreto N° 21909/03, “Por el cual se
& Contratac:lones Plblicas”, modificado mediante el art. 1° del
alfsrs comparat:vo def cumphm;ento de la o las ofertas respecto

La Industria Nacional del Cemen
5 del art. 64° “Contenido del™J
reglamenta la Ley N°® 20

el numeral 5 del art. 64° “Contenido del informe de Evaluacion” del Decreto N°
21909/03; ual s& reglamenta la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, modificado
mediante el'ar. 1° del Decreto N° 3719/15, que dispone: Andlisis comparativo del cumpllmrento de la
o las ofertas respecto a las especificaciones técnicas y otros requerimientos”.

Recomendacion:

Para futuros procedimientos de contratacién a ser llevados a cabo por la Industria Nacional del
Cemento, debera realizar el Andlisis Técnico conforme a las exigencias establecidas en el PBC.

Nuestra Vision: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, recenocido por 1a efectividad de la gestidn de control y agenl’e dig gambio para la buena adrnlmstramon
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Nuestra Misidn: *Organisme constitucional de contro! gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio de la sociedad”.

Observacion CGR N° 75
Falta de legalizacién de los documentos presentados por la firma adjudicada

A través de los Memorandums CGR N° 05/19 — DGCCPE de fechas 06/08/19 respectivamente, el
equipo auditor de la CGR solicitd entre otros, los documentos que componen la Oferta de cada una
de la firmas presentadas en la licitacion

En cuanto a ellos, obran en las carpetas proveidas que contienen los documentos presentados por la
firma adjudicada, se ha observado la falta de legalizacion conforme a lo dispuesto en el Pliego de
Bases y Condiciones, Seccion VI. ANEXOS- ANEXO N° II, Numeral 3. Documentos de Origen

extranjero. Personas Fisicas / Juridicas y/ o Consorcios”, incisos a) Si la oferta_adjudicada estuviera
acompanada de documentos emitidos por autoridades extranjeras, el Oferente eberé acompafiar
Jos documentos debidamente apostillados para los paises partes del “Convenig:para la supresion
de la Exigencia de legalizacion de documentos pablicos extranjeros o de fa Haya del’5:de Octubre de
1961” caso contrario los documentos deberan legalizados por el Consulado fParagu /0.del pais de
emision del documento y del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repiblica e Paraguay, y b)
Los documentos de origen privado emitidos en el extranjero, deberan estar degalizados® por el
Consufado Paraguayo def pais de emision del documento y del Ministerit Relaciones Exteriores de
fa Repuablica del Paraguay. ~

Descargo del ente sujeto de control:
“l os documentos que obran en la oferta fueron validad
que el contrato se encuentra plenamente ejecutado, sin reparg
No obstante remitimos copias autenticadas de la documentact
en ef marco del presente proceso”.
Evaluacién del Descargo:

El descargo presentado no satisface |

: 1es, en la Seccion VII. ANEXOS- ANEXO N° Il
njero. Personas Fisicas / Juridicas y/ ¢ Consorcios’, que
acompafiada de documentos emitidos por autoridades
icompafiar;los documentos debidamente apostillados para los
presién de la Exigencia de legalizacién de documentos publicos
ct }y'e de 19617 caso contrario los documentos deberan estar
énsulado Paraguayo del pais de emision del documento y del Ministerio de
- de la’Republica del Paraguay, asimismo, refiere a que los documentos de
n el extranjero, deberan estar legalizados por el Consulado Paraguayo del
imento y del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del

expresa que si la oferta adjudica
extranjeras, el Oferente debera
paises partes de} & la
extranjeros o de
legalizados por ¢

Conclusion:

La Industria Nacional del Cemento (INC) no ha dado cumplimiento a lo establecido en el pliego de
bases y condiciones, que refiere a la legalizacion de los documentos que componen la oferta.

Recomendacion:

El Comité evaluador debera exigir la presentacion de los documentos en las condiciones exigidas en

el Pliego de Bases y Condiciones.

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubemamental confiable, recenocida por la efectividad de |a gestion de controf y agente de cambio paxﬁ,! .
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Observacion CGR N° 76
En la Resolucion PR N° 166/19 y en la Adenda N° 001/19, no se establece la extension del
plazo de entrega de los bienes

A través del Memorandum CGR N° 05/19 — DGCCPE de fecha 06/08/19, el equipo auditor de la CGR
solicité entre otros Adendas al Contrato, si las hubiere.

La entidad remite la RESOLUCION PR N° 166/2019, de fecha 14 de marzo de 2019, en la cual el
presidente de la Industria Nacional del Cemento (INC), resuelve: Art. 1° Autorizar la ampliacion del
Contrato INC N° 269/2018 celebrado con la firma SWISS SINGAPORE OVERSEAS ENTERPRISES
PTE. LTD. ASUNCION. adjudicataria del proceso de CONTRATACION POR VIA DE EXCEPCION
N° 166/2018 “ADQUISICION DE CLINKER" ID N° 355.158, hasta un 20% del monto o cantidad de
los conceptos y voltimenes establecidos originalmente, al amparo de los Arts. -y 63° de fa Ley N°
2051/03 DE CONTRATACIONES PUBLICAS y 86° de su Decreto Reglamentario™

El fecha 21 de marzo de 2019, se procede a fa suscripcion de la ADENDA |/
Principal I.N.C. N° 269/2018, CELEBRADO ENTRE LA INDUSTRIA NACIOn
V LA FIRMA "SWISS SINGAPORE OVERSEAS ENTERPRISES PTE. LTD,,.

LOS BIENES y/o SERVICIOS: Para los fines de esta Adenda$e conviene a ;
la Industria, Naciorial del Cemento y la

TE. LTD., hasta un 20:%, al amparo de
Jas disposiciones del Art. N° 63 de la Ley N° 2051/03 "De, Contrataciones Publicas” y en base a la
recomendacion de la Unidad Operativa de Contrataciones'(t).O:C.), porel valor de USS. 528.000,00
(Dolares Americanos Quinientos Veintiocho Mif, {...). Es iendose ademas que fa presente
fiacion de la Pdliza de Garantia

Adenda autorizada esta sujeta al aumento del capital de la
i r ciento) del total ampliado, de

de Fiel Cumplimiento de Contrato por un monto % (die
conformidad a la Clausula Duodécirma del Contrato prin r/gai.

Al respecto, cabe sefialar que tanto la Resoluci

principal, no contemplan la extensién d o de.entregarde |

Teniendo en cuenta lo establecido ¢ .Contrato Principal INC N° 269/2018, en el punto 6.
' 0'de vigencia del presente contrato sera hasta el
cumplimiento total de las obligaciones .vez el punto 7, PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES
DE LA PROVISION DE BIENES {ultimo parrafo) Cronograma de Entrega:

La vigencia establecid: lene o principal, para la enfrega de los bienes es hasta el 25 de enero
ez la pdliza de fiel cumplimiento de Contrato fue extendida por 60 dias, es decir
el e 2019. En base a lo expuesto se observa que los actos administrativos tanto

OLUCION. PR N%166/2019, como fa ADENDA INC N° 001, fueron emitidas fuera del plazo de
vigencia detcontrato principal.

Dicha situacién genera el incumplimiento de Art. 63° CONVENIOS MODIFICATORIOS EN
ADQUISICIONES, LOCACIONES Y SERVICIOS”, de la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones
Plblicas”, que establece cuanto sigue: “CONVENIOS MODIFICATORIOS EN ADQUISICIONES,
LOCACIONES Y SERVICIOS: Las Unidades Operativas de Contratacion (UOC) podréan, dentro de su
presupuesto aprobado y disponible, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas,
acordar el incremento en la cantidad de bienes solicitados mediante modificaciones a sus confratos
vigentes, dentro de los doce meses posteriores a su firma, siempre que el monto total de las
modificaciones no rebase, en conjunto, el veinte por ciento del monto o cantidad de los conceptos y
voliimenes establecidos originalmente en los mismos y el precio unitario de los bienes sea igual af
pactado originalmente, pudiéndose aplicar los ajustes de-precios de rmidad ¢gh; fas: formulas

) ) . /?’\

establecidas en los pliegos concursales fespectivos.
P

Y !
@/i/ AT % -

L,..fj ) .
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Tratéandose de contratos en fos que se incluyan bienes o servicios de diferentes caracteristicas, el
porcentaje se aplicara para cada partida o concepto de los bienes o servicios de que se trate.

Cualquier modificacion a los contratos debera formalizarse por escrito por parte de las contratantes y
los instrumentos legales respectivos seran suscritos por ef funcionario o empleado publico que fo
haya hecho en el contrato original o quien lo sustituya o esté facultado para ello.

Queda prohibido realizar modificaciones contractuales que se refieran a precios, anticipos, pagos
progresivos, especificaciones y, en general, cualquier cambio que implique otorgar condiciones mas
ventajosas a un proveedor comparadas con las establecidas originalmente.

No podra utilizarse el procedimiento descrito en este articulo, cuando ef
umbrales fijados para el llamado a licitacion pablica.

onto ftotal supere los

Articulo 86. Convenios modificatorios en adquisiciones, locaciones y servicios. 2 0S convenios
modificatorios en adquisiciones, locaciones y servicios se sujetaran a lo dispugsto

de fa Ley”.

Descargo del ente sujeto de control:

ecifican en la

“l'a adenda contempla que todas las demas clausulas del g‘cgn'
cidos contractualmente,

misma quedan invariables, es decir el plazo corresponderia al mismo estal
35 dias posteriores a fa suscripcion de la Adenda.

Asimismo la normativa establece que fos convenios modifica s podran-formalizarse dentro de los
doce meses posteriores a la firna del contrato, que el mismo-se, encontraba en plena ejecucion af
momento de realizarse el pedido de ampliacion poriparte def area frequiriente, puesto que si bien las
barcazas arriman en tiempo y forma, la descarga y recepcién final del producto es realizada por
cuenta y orden de la convocante, es decir una se genere la recepcion final del producto
podria entenderse que el contrato esta plel mplido puesto que en la clausula sexta del

contrato establece que la vigencia del mismo e mplimiento total de las obligaciones”.

Evaluacion del Descargo:

a adeh’d}a;emitida contempla que todas las demas clausulas del
al respecto, se sefiala gque ninguna de las clausulas

control en su descargo sefala que
wvariables

dificatorio realizado, la entidad sujeto de control manifiesta que la normativa
s modificatorios podran formalizarse dentro de los doce meses posteriores
segtih la documentacion verificada en su oportunidad, la Resolucién PR N°
i marzo de 2019, por la cual se Autoriza la ampliacién del Contrato INC N°
_ nsecuencia la suscripcion de la ADENDA INC N° 001 en fecha 21 de marzo de
2019, fueron emitidos posterior al vencimiento del Contrato, que segdn el Cronograma de Entrega la
cantidad solicit ida debid ser entregada hasta los 35 dias posteriores a la firma del Contrato, es decir,
hasta el 25 de enero de 2019, incumpliende el Art. 63° CONVENIOS MODIFICATORIOS EN
ADQUISICIONES, LOCACIONES Y SERVICIOS” de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas”, que establece cuanto sigue: “CONVENIOS MODIFICATORIOS EN ADQUISICIONES,
LOCACIONES Y SERVICIOS: Las Unidades Operativas de Contratacién (UOC) podréan, dentro de su
presupuesto aprobado y disponible, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas,
acordar el incremento en la cantidad de bienes solicitados mediante modificaciones a sus contratos
vigentes, dentro de los doce meses posteriores a su firma, siempre que el monto total de las
modificaciones no rebase, en conjunto, el veinte por ciento del monto o cantidad de los conceptos y
voliimenes establecidos originalmente en los mismos y el precio unitario de los bienes sea igual al
pactado originalmente, pudiéndose aplicar los ajustes de precios de copformi%@‘ sofrtas, formulas
g £ ¥ /

s

establecidas en los pliegos concursales yegpectivos. BTy

L
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Nuestra Misién: *Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscallza y protege el patrimonio piblico en beneficio de ia sociedad”.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacién.
Conclusién:

Incumplimiento del Art. 63° CONVENIOS MODIFICATORIOS EN ADQUISICIONES, LOCACIONES Y
SERVICIOS?, de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas™

Recomendacion:

Debera coordinar las fechas establecidas en el Pliego de Bases y Condiciones (Cronograma de
Entrega), que establece que la provisién de los bienes sera hasta 35 dias posteriores a la firma del
Contrato, que difiere con el plazo de vigencia establecido en el Contrato que dice; hasta el
cumplimiento total de las obligaciones. S

n

- Es nuestro Informe
Asungion, iembre de 2019

b — ‘ V
Y . .

Abg. Paul Rolando Ojgda.
*. Coordinador. /
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Nuestra Mision; “Organismo constitucional de contrel gubemamental, que fiscaliza ¥ protege el patrimenio pablico en beneficio de fa sociedad’.

Capitulo Il — MECIP

INFORME DE EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE
LA INDUSTRIA NACIONAL DEL CEMENTO (INC)

l. Antecedentes

Con la Resolucién N° 377 del 13 de mayo de 2016, la Contraloria General de la Republica (CGR)
resolvié adoptar como marco para el control, fiscalizacion y evaluacién de los sistemas de control
interno de las instituciones sujetas a su supervision, la Norma de Requisitos Minimos (NRM) para un
Sistema de Control Interno (SCI) MECIP:2015.

Posteriormente, con la Resolucién CGR N° 147/19 “se aprueba la Matriz de Evaluacion por Niveles
de Madurez, a ser utilizada en el marco de fa Norma de Requisitos Minimos del Sistema de Control
Interno MECIP: 2015”. i

Por Nota N° 338 Ja CGR solicité Informes y Documentos

. Objetivo
Evaluar si los requisitos minimos exigidos en la noi 1d para un SCl, fueroh desarrollados e
implementados, estableciendo los niveles de madurez en los diferentes componentes que presenta la
norma, identificar eventuales deficiencias que requiera ayor “profundizacion y acompaniar a la

institucion en la bisqueda de la excelencia en su sistema de control.

Hi. Alcance

La evaluacion realizada, con base a los documen'tps pm'porcionados por la institucion que respaldan
la efectiva implementacién del SCi y evidencie acciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2018.

iV, Desarrollo

La evaluacién del SCI se define como:

“Proceso continuo realizado_por. fa direcéiép, gerencia y otros empleados de la entidad, para
proporcionar seguridad razonable, respecto a si se estan logrando fos siguientes objetivos:
v Promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y, la calidad de los
Servicios; -
v Proteger y-conservarios re
frregularidad o acto ilegal; -
v Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales;
v Elaborar informacion financiera vélida y confiable, presentada con oportunidad”.

1 irsos pablicos contra cualquier perdida, despilfarro, uso indebido,

En ese 66[;__tgxt6,i-if_ig_ Norma de Requisitos Minimos promueve como modelo de gestion la utilizacion
del enfoque‘basado en procesos de manera que permita:

a) La comprensién y el cumplimiento de los requisitos (de la institucion, de la ciudadania u otros
grupos de interés y/o legales) de manera coherente;

b) La consideracion de los procesos en términos que aporten valor;

¢) Ellogro de un control de procesos eficaz;

d) La mejora continua del sistema de control interno con base en la evaluacion de los datos y la
informacién interna y externa.

Igualmente, la referida norma incorpora la concepcion de la administracion de riesgos como pilar del
control interno, que implica el establecimiento de una estructura y cultura organizacional apropiadas,
que aplica un método l6gico y sistematico para establecer los riesgos asociados con cualquier
actividad, funcién o proceso, de forma tal que permite minimizar perdidas y maximizar beneficios. La
[ entacion de la administracién de riesgos a través del SCI le permite a la entidad: :

_ b o

Nuestra Visiér: “Crganisme constitucional de control gubernamental confiabie, rechnocido por |a efectividad de ta gestion de gcr}lrol y agente de cambio para 4]
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.govioyEmail: cgri@contraloria.go

meci
2015 P




124 (Ciento veinticuatro}

CONTRALORIA GENERAL (R
DE La REPUBLICA _BEE
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= Aumentar la probabilidad de aicanzar los objetivos institucionales y proporcionar a la
organizacion un aseguramiento razonable acerca del logro de los mismos, desde la
perspectiva de la mision y visidn institucional.

=  Preservar la obiencion de resultados, bienes y servicios, para la sociedad y los diferentes
grupos de interés internos y externos.

» Resguardar el patrimonio publico, utilizando en forma efectiva los recursos de la institucién
evitando dafios y pérdidas.

= Garantizar la creacidon de espacios que favorezcan la comunicacion y la confiabilidad de los
reportes.

= Mitigar los dafios al medio ambiente con el producto de las aclividades de la entidad.

s Cumplir con los requisitos legales y reglamentarios pertinentes. )

=  Mejorar la capacidad de gestion, estableciendo una base confiable para®
y la planificacion.

= Permitir la obtencidn de respuestas oportunas ante eventos no deseados

= Mejorar el aprendizaje y la flexibilidad institucional

1:foma de decisiones

evaluacion del nivel de madurez del SCI,

de acuerdo a criterios de valoracién con la siguiente
interpretacion: _ G

EXCELENCTIA
Wﬁ‘%&%’iﬁmaﬁ‘%&%

 La organizocion
demuesteunmivel de
| excelencia que lacoloca
; coma "Primeraen sa
:& i Clase® gara o clements
avataado

GESTIONADO

cONTtInUamManto
Sistema de Comtrol
Intermno, logrande
mejoras comprabables
ensu desempedio

Ef Sisterna de Cantrol
interng se ancuentra
desplegacoe
El Sisterma de Control impiementado,ysa
intermo esd cuentacon medicionas
SO carrectamente definide. de losfacores de

;i El Sistema de Contral Los Controles se gjecutan desempeficasociados
rilernd se encuentraen de acuerdes io
se de Disefio. Algunos planificado y exmteciera
i Contrales basicos estin Tdisciplina” respectoa
i astablecdos, peraen ellos
" genaralse trata de

"Impuisos” personalas

Ceontral Internoncess
stematizado. Algunos
0C0s 2lemnentos det
stemsa e Contral

2 a 2 og
) Va[oracron

':*Am_bié:ii’tg de Control

Control de Planificacién 3,27

Control de Implementacion 1,580

Control de Evaluacion 3,03

Control para la Mejora 0,85

Nuestra Vision: "Organisme constitucional de control gubernamental confiable, recenccido por la efectividad de la gestién de’ contro! y agente de cambio para la biEnaia
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Esta evaluacion consistié en medir la efectividad del sistema de Control Interno en 5 Componentes
gue se citan a continuacion:

Ambiente de Control.
Control de Planificacion.
Control de Implementacién.
Control de Evaluacién.
Control para la Mejora.

SNENENENEN

A. Componente ambiente de conirol

Se detectd un sistema de control Disefiado, con una calificacién de 2,10, por los siguientes motivos:

No remitié documentos que evidencien el establecimiento de una politica de'control interno.

e No remitid documentos gue evidencien que lo requisitos del sistema de control interno se
integren dentro de los procesos estratégicos, misionales y de apoyo. . L

¢ No remitié documentos gue demuestren que la A.D. promueve el use: del e"’
procesos y en la administracién de riesgo.

e No remiti6 documentos que evidencien que la A.D. asegura que los‘_“_ ecursos necesarlos para
el sistema de control interno estén disponibles. i A i

e No remitié documenios que evidencien que la AD asume el cornpromlso d!rlglendo Y
apoyando a todos los niveles de la organlzamon para contnbmr ala efect:vndad del sistema de
control interno. N : .

e No remitido documentos que demuestren que se def' io y3aplica" ';_strumentos para detectar y
generar soluciones a fos incumplimientos de los Acuerdos y Compromisos Eticos.

e No remitié evidencias que demuestren que los Acuerdos y:.Compromisos Eticos, el Protocolo
de Buen Gobiernc y la Politica de Taiento ‘Humano, son:revisados periédicamente para
asegurar que los mismos permanecen pertmentes ¥y apropiados.

o No hay evidencia de que el Protocolo de Buen. Goblerno ha sido adecuadamente comunicado
y entendido por todos los funcionarios

e Noha |dent1ﬁcado‘la Base Legal apilcable Institucional.
o No remitio evsdenmas que demuestren que los puestos de trabajo, han sido definidos con base
a las competenmas requendas por las actividades y tareas identificadas en el despliegue de

La lnstltuaon 'no rem;tuo evidencias que demuestren las metodologias utilizadas para la
comunicacién a- ‘fos diferentes niveles, de las funciones y responsabilidades de cada
funcu:marlo y si los mismos se encuentran puesto al libre acceso para todos los funcionarios.

e Las matrices, “criterios y alcance relacionados a la identificacion y evaluacion de riesgo, no son
revisados-con una periodicidad de al menos 1 (un) afio para asegurar que permanecen

pertinentes y apropiados.

C. Componente de control de la implementacion
Se detectd un sistema de control fnicial, con una calificacion de 1,50, por los siguientes motivos:

e FEI nivel de profundidad, sofisticacion y tecnificacion .de los controles definidos no son
adecuados a las caracteristicas de la organizacion.
e No tiene definido politicas operacionales que permiten estructurar y direccionar

desempefo del modelo de gestton porpro&os {
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e No tiene definido e implementado metodologias que permita evaluar la efectividad de los
controles nuevos o existente, para asegurar que los mismos sean suficientes, comprensibles,
eficaces, econdmicos y oportunos.

¢ No remiti® evidencias que demuestren planificacion e implementacién de actividades de
formacion de funcionarios de acuerdo a las necesidades detectadas.

e No remiti6 evidencias que demuestren que los funcionarios de todos los niveles son
conscientes de sus funciones y responsabilidades, y de las consecuencias de apartarse de los
controles y procedimientos establecidos.

e No remitid evidencias gue demuestren que el Sistema de Informacion proporciona una
seguridad de que la informacion suministrada sea accesible, correcta, actualizada, protegida,
suficiente, oportuna, valida, verificable y conservable.

o No se tiene claramente definido los niveles de aprobacion de la informacién documentada que
conforma el Sistema de Control Interno.

s No se tiene claramente definido y tampoco aplica metodologias y criterios para la gestion de
acceso, distribucidn y archivo.

« No se tiene definido y tampoco aplica metodologias para la gestion de;_
externo.

¢ No remiti¢ evidencias que demuestren que el fomento de la identi
crear en los funcionarios una clara conciencia de su perterie
propoésitos misionales. G

¢ No remitid evidencias que demuestren revisio es penod:cas de gt
mecanismos de Comunicacion utiizados. -

mentos. de origen

d instit monal procurando
y compromiso con los

jos

D. Componente de control de evaluacién

Se detecté un sistema de condrol Gestlonado con una calific

ibn de 3,03, por los siguientes
motivos: E

o No remiti¢ evidencias que demuestren Ea def" C|on de indicadores o métricas utiles en los
niveles estratégicos y operativos crmco' e S
¢ No remitid evidencias que demues 'en un’ as guram'lento en la independencia y objetividad de
los auditores internos. i '

E. Componente de control para la mejora

Se detecto un si_s_tema de-:_cﬁdr;ﬁ_r_ql De 'c_:iente, con una calificacion de 0,85, por los siguientes motivos:

e No remstlo e\ndenmas que demuestren la realizacién de analisis criticos del Sistema de Control
Interno, por.  Menos una vez al afio.

e No remitic’;' documentos relamonados si la Institucion tomoé acciones para optimizar

_ contlnuamente el 8CI, y para eliminar o minimizar las causales reales o potenciales de las

“_; debilidades detectadas

° “De igual manera no remiti6 documentos que demuestren que se ha establecido
procedlmlentos para definir la metodologia y criterios para la gestién de acciones de mejora.

° Tampoco remiti6 documentos que evidencien la existencia de verificaciones de la eficacia de
las acciones tomadas.

Es nuestro Informe
Asuncion, Noviembre 2019
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Capitulo IV — Control Interno

- EVALUACION DE

Esta auditoria ha efectuado la evaluacién y comprobacién det Sistema de Control Interno del area
financiera de la Industria Nacional del Cemento (INC), con el objeto de medir el grado de eficiencia,
determinar el nivel de confianza y veracidad de la informacidn financiera, patrimonial, presupuestaria
y consecuentemente, identificar eventuales deficiencias relevantes que requieran un mayor aicance
de las pruebas a efectuar.

Para este fin, la evaluacién se realizé a través del Memorando CGR/INC N° 19 de fecha 09/04/2019
se remitié un cuestionario con una serie de preguntas, el cual fue contestado a-través de Memorando
N° 298 de fecha 30/04/2019.

Como procedimiento el Equipo Auditor procedié a la evaluacion del Sisterma de Control
fases (planificacién y ejecucion), el cual se define como: ;

“Proceso continuo realizado por la direccién, gerencia y ofros emp]eados de fa ntrdad para
proporcionar seguridad razonable, respecto a si estan Iograndose Ios objehvas s:gwenfe

= Proteger y conservar los recursos ptblicos contra cualqu:er perdlda, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal;

= Cumplir fas leyes, reglamentos y otras normas. gubernamem‘ales,

= Elaborar informacién financiera valida y confiable, presentada con oportumdad A

=  Promocion de la efectividad, eficiencia y economia las operaciones y, la calidad en
los servicios”. A

En este sentido, los funcionarios publicos tienen la responsabilidad de utilizar los recursos con
efectividad, eficiencia y economia, a fin de lograr os. objetivos para los cuales fueron autorizados. Por
lo tanto, tales funcionarios son responsables de establece ‘mantener y evaluar periédicamente un
sistema de control interno sélido para: 2

= Asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas previstos,

* Proteger apropiadamente los recursos.
e Cumplir las leyes y reg!amentos aphcables, y.
" Preparar conservar y,revelar informacion financiera confiable.

del Sistema comprende eI penodo c;tado

El presente informe, es'el. result‘ado de la revisidon y verificacién de los documentos proveidos a este
Organismo: Supenor de Control Cabe mencionar gue, la calificacion correspondiente a la fase de
Planeagion es el resuitado de las respuestas dadas por la institucidn, respecto a la existencia o no de
los craterlos evaluados; 'y la calificacion de la fase de ejecucién es el producto de la evaluacion
realizada por el equipo auditor, con relacion a la efectividad de los documentos remitidos como
respaldo de cada criterio evaluado.

A continuacién, se presentan los resuliados de la evaluacién por cada item del componente:
Actividades de Control.

Nuestra Visidn: ‘Organ;smc constitucional de contrel gubemamental confiable, reconocido por la efectvidad de la gestidn de control y agente de cambio para la buena, ministracién”
Direccion: Bruselas N® 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(585) (21) 601 152 | www.contraleria.gov.pyEmail: cgr@contraleria.gov.py

meci
) 2015 B




CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misiér: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de la sociedad”.

128 (Ciento veintiocho)

> PRESUPUESTO
— . PLANEACION PLANEACION 4
CALIEECACION CON BASE EN: (Primera) (Segunda EJECUCION
=
| ACTIVIDADES DE CONTROL TOTALES TOTALES TOTALES
6 <] 8
CRITERIOS EVALUADOS 7 7 7
TOTAL COMPONENTE 6 6 8
" CALIFICACION PRELIMINAR COMPONENTE 0.85714 0,85714 1,14286
CALIFICACION PRELIMINAR DEL RIESGO ALTO ALTO ALTO
PONDERACION 0,05000 0.05000 0,05000
PUNTAJE 0,04286 0,04286 0,05714

La calificacion del riesgo obtenida para este item fue de 1, 14286 equwa]ente a un n ve!; de riesgo
“Alto”, debido a los siguientes aspectos. :

La entidad no ejecutd el Presupuesto de acuerd: con ios“ :

aprobado.

Las erogaciones afectadas al presupuesto de la

nes"f'-iLAnuaI y mensual de Caja

_..cuenta previamente con

certificado de disponibilidad presupuestaria, que garéntlce la existencia la disponibilidad

suficiente para atender el gasto.

> TESORERIA
. ay. PLANEACION PLANEACION :
: .CALIFICACION CON BASE EN: (Primera) (Segunda EJEQUCION
=
w ACTIVIDADES DE CONTROL TOTALES TOTALES TOTALES
. 3 5 5
CRITERIOS EVALUADOS 9 9 9
- TOTAL COMPONENTE 3 5 5
CALIFICACION PRELIMINAR COMPONENTE 0,33333 0,55556 0,55556
CALIFICACION PRELIMINAR DEL. RIESGO MEDIO MEDIO MEDIO
PONDERACION 0,05000 0,05000 0,05000
PUNTAJE 0,01667 0,02778 0,02778

La calificacién\&ét- riesgo obtenida para este item fue de 0,55556 equivalente a un nivel de riesgo
“Medio”, debido a los siguientes aspectos.

e En el ejercicio fiscal 2018 la entidad no ha constituido una poliza que garantice el manejo de
los recursos por parte del funcionario responsable de la Caja Chica.

Nuestra Vision; “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, recenocide por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio par Via buena administracién”
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S8

» INVENTARIOS

. ) PLANEACION PLANEACION -
CALIFICACION CON BASE EN: (Primera) (Segunda EJECUCION

=

I ACTIVIDADES DE CONTROL TOTALES TOTALES TOTALES
CRITERIOS EVALUADOS 11 11 11
TOTAL COMPONENTE 0 8 12
CALIFICACION PRELIMINAR COMPONENTE 0,00000 0,72727 1,09091
CALIFICACION PRELIMINAR DEL RIESGO BAJO MEDIO ALTO
PONDERACION 0,05000 0,05000 0,05000
PUNTAJE 0,00000 0,03636 0,05455

La calificacion del riesgo obtenida para este item fue de 1,099?1 equ'l:Valéﬁfte aunnlvei de riesgo

“Alto”. debido a los siguientes aspectos.

e La entidad si bien inform6 que adopté mecanismos gu
administracion del inventario, la misma no se aplic
e La INC manifestd que existe adecuada segregaci
registro y custodia del inventario, sin embargo, la mism

at

permitan tener control en la

e las funiciones de recibo, entrega,
o se aplica.

« En cuanto a los rodados y maquinarias, el ente manifesté gue si bien, en su mayoria estan

inscriptos en el Registro del Automotor, pero n

5.en su totalidad.

e En cuanto a la consulta realizada sobre si los Bignes Inmuebles estan inscriptos en el Registro

Publico de la Propiedad del Poder Judicial
documentos que demuestre tal afirmacion

> ESTADOS CONTABLES

INC-,-{‘seﬁaIé gue si, sin embargo, no remitié

. . PLANEACION | | PLANEACION .
CALIFICACION CON BASE EN: (Primera) (Segunda EJECUCION
ACTIVIDADES DE CONTROL TOTALES TOTALES TOTALES
51 51 56
CRITERIOS EVALUADOS 24 24 24
TOTAL COMPONENTE 51 51 56
CALIFICACION PRELIMINAR COMPONENTE 2,12500 2,12500 2,33333
CALIFICACION PRELIMINAR DEL RIESGO ALTO ALTO ALTO
PONDERACION 0,05000 0,05000 0,05000
PUNTAJE 0,10625 0,10625 0,11667

La calificacion del riesgo obtenida para este item fue de 2,33333 equivalente a un nivel de riesgo
“Alto”, debido a los siguientes aspectos.

El Sistema paralelo utilizado por la entidad, no posee un manual de cuentas y procedimientos.
No existen, politicas y planes sobre necesidades de informacion presupuestaria, contable y
financiera.

e No existen planes de trabajo y procedimientos que faciliten en forma oportuna el flujo de
informacion hacia el proceso de contabilidad.

axjsten mecanismos de registro oportuno %&Jcién de ingresog, gastos y cosfos; -~ -

K47 A
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¢ No existen procedimienios administrativos para establecer responsabilidades en el registro de
ingresos.

e No existen procedimientos administrativos para establecer responsabilidades en la
elaboracion oportuna de informes.

e No existen procedimientos administrativos para establecer responsabilidades en la
autorizacion de sopories.

» No existen procedimientos administrativos para establecer responsabilidades en la realizacion
de arqueos.

¢ No existen procedimientos en las conciliaciones de saldos de Disponible e Inversiones, entre
las areas de presupuesto contabilidad, tesoreria.
No existen medidas de salvaguarda de activos fijos.
No son efectivas las tomas fisicas de inventarios y su conciliacion de saidos con Contabilidad.
No existen politicas relacionadas con la incorporacién de inmuebles, vehiculos automotores y
demés bienes al patrimonio de la entidad - incluyendo seguimiento dé ‘tegalizaci()n y
valoracion actualizada. - -

e No se aplican procesos de depuracién de rentas de ejercicios antenores 'que permlta llegar a
saldos reales. : ;

e No se aplican procesos de depuracion de Cuentas por Cobrar-de.ejercmlos
permita llegar a saldos reales. - .. :

e No existen planes de compras; comites de adqwsmlor'res y 1 __s poI
contratacién y adquisicién de bienes y servicios. :

e No existen procedimientos para la concmaczo

reiacsonadas sequn las normas vigentes.

_;'tenores, que

procesos de

ﬁ ACTIVIDADES DE CONTROL (CONSOLIDADO) TOTALES TOTALES TOTALES
6 8
3

8 12
ontables 51 51 56
CRITERIOS EVALUADOS _ 51 51 51
TOTAL COMPONENTE 60 68 79
CALIFICACION 1,1764706 1,3333333 1,5490196 .
CALIFICAGION PRELIMINAR DEL RIESGO ALTO ALTO ALTO
PONDERACION 0,50000 0,50000 0,50000
PUNTAJE 0,58824 0,66667 0,77451

RECOMENDACION GENERAL

e Utilizar las debilidades sefialadas como linea de base para los procesos de mejora.
¢ Eilaborar e implementar un plan de mejoramiento eficiente.

Gt A %
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Capitulo V — Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL GRADO DE ADOPCION E IMPLEMENTACION DE
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLC SOSTENIBLE (ODS}

La Agenda 2030, de la que forman parte los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es un compromiso
contraido por los 193 paises de la Organizacién de las Naciones Unidas, reunidos en la Asamblea
General de la ONU en setiembre de 2015. A través de la declaracién “Transformando nuestro mundo:
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”, los lideres mundiales trazan un camino para alcanzar la
vision de futuro en la que se puedan respetar la economia, la sociedad y el medio ambiente en la
busqueda del desarrollo.

Esta Agenda es un plan de accion en favor de las personas, el planeta y la \prfj peridad. También
tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la ti \ertad

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas son de caracter antegrado_-e ndEVISib e.dle alcance
mundial y de aplicacién universal, tienen en cuenta las diferentes realidades, capa ldadesty;. niveles
de desarrolio de cada pais y respetan sus politicas y prioridades nac:onaEes._“Sl bien las metas
expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno.fijara s proplas metas hacionales,
gmandose por la ambiciosa aspiracién general, pero tomando-en cohmderacéon las circunstancias del
pais. Cada gobierno decidira también la forma de mcorporar esas gsplraclones y-metas mundiales en
los procesos de planificacién, las politicas y las estrateglas nacionales. Es :mporfante reconocer el
vinculo que existe entre el desarrollo sostenible y otros procesos perfmentes que se estan llevando a

cabo en las esferas econdmica, social y ambiental.?

OE DESARROLLO

=§ﬁ§?’ﬁ?§ BLE

En cumpllm!ento ‘al compromiso asumido, la Republica del Paraguay por Decreto N° 5887 del
06/09/16 cred la COMISION INTERINSTITUCIONAL DE COORDINACION PARA LA
IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y MONITOREC DE LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES EN EL MARCO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE
LAS NACIONES UNIDAS.

Esta Comision estd integrada por representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Hacienda, Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social y el Gabinete
Social de la Presidencia de la Republica. La Coordinacién de la comision esta a cargo del Ministerio

de Relaciones Exteriores. g W %
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Las funciones de la Comisién ODS Paraguay son las siguientes: °

o Impulsar la impiementacion del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas (ODS).

« Coordinar la implementacion y seguimiento de la Agenda 2030.

= Promover la definicion, impulsar y apoyar el marco de politicas publicas tendientes al
cumplimiento de los ODS.

e« Proponer la definicién de los lineamientos de monitoreo a ser implementados por el pais en
cumplimiento de fos ODS.

e Proponer la definicion, desarrollar e implementar herramientas tecnoldgicas que permitan el
acceso a la informacion respecto al seguimiento de ios ODS.

e Aprobar el Plan de los Grupos de Trabajo establecidos para el cumplimiento de los fines
propuestos y convocar su integracién.

o Promover la suscripcion de convenios en el marco de los ODS.

e Proponer la incorporacion de miembros.

e Elaborar informes en cumplimiento de sus objetivos.

E! Rol de la Contraloria General de la Republica en la implementacion de:zl'

Los Objetivos de Desarrolio Sostenible abarcan temas que nos afectan a tqdos-:constltuyendo una
agenda ambiciosa y de largo plazo sobre cuestiones vitales que: pretenden transformar nuestro
mundo en un lugar mejor. En ese marco, las Entldades Ftscaljzadoras Supenores (EFS) pueden
ocuparse de forma efectiva de:

- Dar seguimiento al cumplimiento de las metas propuestas :":'-por cada paas de acuerdo a los
compromisos nacionales asumidos,

- Coadyuvar a detectar las oportunidades de mejora, ya que en 10s.primeros afios los examenes se
centraran en los logros de integracién de los ODS en los planes, estrategias y politicas nacionales,
para posteriormente centrarse en el logro reai de- los:mismos vy de esta forma cooperar y realizar
aportes significativos. :

Las Entidades Fiscalizadoras Superiorés, resultan un aliado estratégico y fundamental para
salvaguardar la financiacién para el ‘desarrollo:sostenible. £n nuestro caso, la Contraloria General de
la Republica (CGR), cuenta con mandato legal. suficiente de conformidad a lo establecido en los
articulos 281 al 283 de Ia Constltumon Nacional, en concordancia con la Ley 276/94 Organica y
Funcional de la CGR, para, reailzar a través de las distintas auditorias el cotejo de los avances en la
consecucion de’los ODS. por: parte{ el Gobierno. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas
reconocieron la: retevanc;a de la Independenma y el desarrollo de capacidades institucionales de las
Entidades Flscahza__d_oras._._S_upertores (EFS), dado el importante rol que tienen en la aplicacion
eficiente, eficaz, trah'éparen'tej‘. resp’_bnsable de la Agenda 2030 (Resolucién A/69/228).

Un mecamsmo |mportante en ei engranaje de la implementacion de los ODS es la participacion
dentro del pr ceso de: monitoreo de la Contraloria General de la Republica (CGR), como “el 6rgano
de contfol de las actzwdades econdmicas y financieras del Estado, de los departamentos y de las
mun:upahdades rol que se legitima con los establecido en los articulos 281 al 283 de la Constitucion
de la Repubhca del Paraguay, en los cuales se describe sus funciones, en concordancia con su
propia ley orga |ca y funicional.

l.a CGR como EFS tiene la funcién en este proceso de dar seguimiento a la gjecucién de las politicas
sociales para detectar oportunidades de mejoras en la gestion de las mismas y garantizar la
transparencia, economia, eficiencia y eficacia, reportando los avances registrados.

En el marco de ia Auditoria Combinada (Financiera/Cumplimiento) a la Industria Nacional del
Cemento - INC, se realizé el relevamiento de datos respecto al conocimiento de la Agenda 2030 y de
los Objetivos del Desarrollo Sostemble (ODS) asi como de las actividades llevadas a cabo a fin de su
implementacion, la INC sefald lo sigie % //ﬂ

? hitp://comisionods.mre.gov.py/ ’ﬁ”

* Informe Nacional Voluntario sobre 1a Implementacion de la Agcnda 2030 para el Desarrolle Sostenible — araouay 701‘8
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Que, si esta en conocimiento, manifestando que: “fos Objetivos del Desarrolfo Sostenible, también
conocido por sus siglas ODS, son una iniciativa impulsada por Naciones Unidas, constan de 17
Objetivos y 169 metas, que abarcan esferas econémicas, social y ambiental. Los ODS, involucro a
193 paises miembros de fa ONU, en donde los 193 lideres aprobaron en una cumbre celebrada en
Nueva York el 25 de marzo de 2015, una agenda que lleva el titulo “Transformar Nuestro Mundo”:
Agenda 2030 para el desarrolfo sostenible y que eniré a regir el 01/01/2016. ElI objetivo principal es
erradicar la pobreza y ef hambre en todo el mundo al 2030. Ademas, combatir fas desigualdades
dentro de los pafses y entre ellos, construir sociedades pacificas, justas e inclusivas, proteger los
derechos humanos y promover la igualdad de géneros y el empoderamiento de las mujeres,
garantizar la proteccion al planeta y sus recursos naturales. El Programa regird por 15 afios y los
paises que la adoptaron se comprometieron a movilizar las medidas necesarias para su
implementacién. Este compromiso fue ratificado por el nuevo gobierno nacional’

A esto, aclard que “no obran documentos que avalen que la Comision ODS Paraguay contacté con la
Industria Nacional def Cemento.”

Con respecto a la adecuada divulgacion realizada para la implementacién de los ODS, manifesté que:
“Debido a su incipiente implementacion y si bien se ha podido desarrollar varias actividades,
acuerdos, alianzas, inferinstitucionales y con el sector privado, todavia queda mucho por hacer para
que Jas acciones de implementacion de fos ODS puedan tener una adecuada divuigacion”.

Consultado sobre si la Comision ODS Paraguay ha adoptado acciones para involucrar a la Institucion
en el proceso de implementacion de la Agenda 2030 y de los ODS en el pais, senalé que no se
cumplié con dicho propésito.

En cuanto a la consulta realizada con relacién al papel de la INC con el alcance de la ODS, manifestd
lo siguiente: “La Industria Nacional del Cemento como ente gubernamental forma parte del Plan
Nacional de Desarroflo 2030, cuyos Ejes Estratégicos y Lineas Transversales estan alineados a los
Objetivos de Desarroffo Sustentable (ODS) de donde se desprende la agenda 2030 del Desarrollo
Sustentable y tiene un grado de coincidencia del 92% aproximadamente.”

Con lo manifestado por la INC, se ev;denma que_ hart‘identificado el Objetivo de Desarrollo Sostenible -

al cual se encuentra vinculado, asi.como;
cumplimiento de los ODS. : '

Ias acti j__ dades o iniciativas a implementar a fin de apoyar.el’
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Capitulo VI — Conclusicones y Recomendaciones

1. Conclusiones

La Contraloria General de la RepuUblica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucién Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Orgédnica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, ha realizado una Auditoria Combinada la Industria Nacional del Cemento
(INC), correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

La Auditoria fue realizada de acuerdo a las Normas de Auditoria de la INTOSAI, Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), disposiciones aplicables al Sector Publico Paraguayo, el Manual
de Control Gubernamental “Tesareké” (con sus modificaciones y actualizaciones) y las diferentes
disposiciones legales reglamentarias y demas normas aplicables para el sector publico

E! control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencia
gue soportan las cifras expuestas en los estados financieros y el cumplnmienio d
legales. .

[ . documentos
disposiciones

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la mformac:on;;sumlmstrada por la entidad y
de la Contraloria General de la Replblica producir un Dictamen’ y un tnforme Fmal

Por los efectos que en la administracion de los recq 0s pubilcos y SUS resuitacfos tienen las
observaciones expuestas en este Informe, se listan a continuacion las principales observaciones del
presente informe®, a saber: ;

Capitulo | - Razonabilidad de los Estados Fmancwros

A esto, agregar las situaciones encontradas en ka": _ws;on de ios estados financieros correspondiente
al ejercicio fiscal 2018, las cuales se citan a contlnua ion:

La INC no realizé gestion alguna pa_ra _:r_’ecupem o su afectacién a cuenta de resultado de &
17.261.771.921 revelados como cuent s a "cobrar ‘previsionados en su totalidad desde el ejercicio
fiscal 2014. :

Estados contables al 31/1 2/2018‘reveiaron como cuenta a cobrar de antigua data con el MOPC por
un total de G 166:500.000, sin. embargo este Ministerio informé solamente sobre la deuda contraida
durante el ejermco ftscai 2018 y el pago de la misma.

LLa INC reveld al 3,‘_ ! 2/2018 ‘como Act:vo Permanente, saldos gue corresponden a bienes de cambio
e insumos para.la producc:on ‘de cemento, por un total de & 97.066.228.162 en contravencion al
Manual de_Nor Procedlmlentos aprobado por Decreto N° 20132/2003.

Al C|err"' del ano 2018.,[3'1a INC conservd dentro de sus Activos saldos por & 123.086.419.701 las
cuales s¢ .;encuentran previsionados en su totalidad desde el ejercicio fiscal 2013, las cuales no
cuentan con-\documentos que respaldan dichos registros, sin que se haya realizado gestiones para su
recuperacion, o en su caso, su afectacion a cuenta de resultado (pérdida).

Capitule H — Contrataciones Publicas

De acuerdo a la verificacién realizada a los procesos de contratacion de la INDUSTRIA NACIONAL
DEL CEMENTO (INC), la Unidad Operativa de Contrataciones Publicas de la entidad debera:

La entidad no dio cumplimiento a los preceptos establecidos en la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas, Articulo 33.

* Las conclusiones formuladas por cada observacion form arte del presente Informe Final, en c:ada C

Nuestra Vision: “Qrganismo constitucionat de control gubernamental confiable, recﬁnomdo por la efecfiv‘c ad de |a gestion dg control y agente de bno para la gﬁeﬁa@gavmﬁiﬁclon
Direceion: Brusstas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 00 x:{595) (21) 601 152 | www.contralorg.any pyEmall: cgr@contraloria.gov.py
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimenio pabiico en beneficio de la sociedad”.

La administracion de la Industria Nacional del Cemento (INC) no ha cumplido con los preceptos
establecidos en la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas”, Articulo 14 DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTARIA.

La entidad auditada no elabord [a Nota de Comunicacion a la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas por la cual se comunica el Registro de Firmas de los responsables de suscribir el Certificado
de Disponibilidad Presupuestaria, exigida en la Resolucion DNCP N° 472/11.

De igual forma debera dar cumplimiento a la Ley 2051/03 “De Conirataciones Puablicas”, Articulo 69
Conservacion de la informacion, concordante con el Decreto N° 21909/03 “Reglamentario de la Ley
N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, Articulo 103.

La entidad no dio cumplimiento al Decreto N° 3719/15, que en su articulo 1° modiflca el articulo 64
del Decreto N° 21909/2003.

La Industria Nacional del Cemento no dic cumplimiento a lo establecido en el -Plie
Condiciones y en la CLAUSULA DECIMA SEPTIMA, del contrato N° 095/18 de fec )
2018. .

de Bases y

La Institucién no dio cumplimiento a lo establecido en el Art.:27 -“Comités e Evaiuacuon'y de la Ley
N°® 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y el Art. 11 y 55 del Decreto N° 219(39/03”Por la cual se
reglamenta la Ley 2051/03, “De Contrataciones Publicas’: \

Se observa el incumplimiento del Art. 39 — Garantia"s,ﬁd 2 2051 ‘De contrataciones
Publicas”, por la de Industria Nacional del Cemento (INC).

De igual modo, se contravino lo establecido en el segundo parraf ‘del Articulo 367, concordante con
el Art. 81 Garantta de cumplimiento de contrato y. por anticlpo del Decreto N° 21909/03 “Por la cual
se reglamenta la Ley 2051/03 “De Contrata(:lones Pubilcas

Al no remitir los documentos sobre la apl' 5 '-';.-«Ia industna Nacional de Cemento (INC)
ha incumplido con lo establecido en el “El valor de las multas
sera: del 1 % por semana o fraccién de 7 dias’ de atraso, sobre el valor del servicio / bien en demora,
a ser contabilizado a partir de la segunda semana de atraso, hasta llegar al 10 % del monto total del
contrato, donde se podran iniciar los tramftes ‘pertinentes para la rescisién del confraio de
conformldad al (Art. 59 inciso ¢) y Ley 2051/03, y en caso de no hacerlo se seguird aplicando la multa
correspondtente.f ommendo la ejecucnon del descuento correspondiente a la firma adjudicada.

No se dio cump‘l[-__
Clausula 13. Forma

ento*é.._a_-_ fo d:spygsto en el Pliego de Bases y CGC 17.5 y del Contrato en la
Térrﬁi't}qs pqrfé garantizar el cumplimiento del Contrato.

No d|o cumpl""'g'zlent" ala éléusula 13, Multas por Atrasos, del Contrato N° 202/17.

No dl i mpilmtento a :--_dlspuesto en el Pliego de Bases y CGC 17.5 y del Contrato en ia Clausula
13. Formas, y Termmos de tal modo a garantizar el cumplimiento del Contrato.

Incumplimlento del Art 63° CONVENIOS MODIFICATORIOS EN ADQUISICIONES, LOCACIONES
Y SERVICIOS”, de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

2. Recomendaciones

En consideracion a lo establecido en la Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay, Articulo

106° “De la Responsabilidad del funcionario y empleado publico”, que expresa “Ningdn funcionario o

empleado publico estd exento de responsabifidad. En los casos de transgresiones, delitos, o faltas

gue cometlesen en ef desempeno de sus funciones, son personalmente responsables, sin p mgmcro de
e

abonar en tal concepto”

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocsdo por |a efectividad de la gestién 3 :ontrol y agente de cambic Saga\ié b]zggr;a admmcéﬂ%sipﬁ
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Nuestra Misidn: “Organismo constitucionat de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrinmonic publico en beneficio de 1a sccisdad”.

Ademas, el Articulo 82° de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, que dice:
“| as autoridades funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del
estado a que se refiere el Art. 3° de esta ley, que ocasionen menoscabo a 10s fondos pablicos a
consecuencias de acciones u omisiones conirarias a sus obligaciones legales, responderan con su
patrimonio por la indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas
materias”.

Por dltimo, es importante sefialar lo establecido en el articulo 83 de la Ley citada en el parrafo
anterior, que expresa: “Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en
el articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencién o malversacion en la administracion de fondos;
b) administrar los recursos y demds derechos pablicos sin sujetarse a las disposiciones que regulan
su liquidacion, recaudacion e ingreso en fa Tesoreria;
¢) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realfzarlo o:con infraccién de o
dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;
d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir Ios documento en virtud de las
funciones encomendadas; =
e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso
graves defectos; y

) cualquier otro acto o resolucion con infraccion de est
administracion de los ingresos y gastos publicos”.

y, o‘él‘rafquiét; ofra norma aplicable a la

Para una mejor apreciacion en la lectura del presente apartado, primeramente, se expondran las
recomendaciones especificas y luego las generales, a saber:

2.1 Recomendaciones especificas mas importg’ﬁtes
Capitulo | — Razonabilidad de los Estados Financieros.

inanciergs, las autoridades deberan exigir la exposicion
demas;, debera iniciar nuevas gestiones con otras

Con relacion a la situacion de los estados
correcta de las obligaciones de la”entidad;:

alternativas que sean validas y efectivas; a fin de obtener de manera oportuna los resultados de las
revisiones que viene reallzandossobre los estados financieros de la empresa.

para revelar correctamente en eI Batance General los saldos que corresponden a bienes de cambio e
insumaos para la produccmnde cemento

Ademas, deberan reahzar Ias 'ges iones correspondientes para el recuperc o su afectacion a cuenta
de resultado de & 17. 261, :771.921 revelados como cuentas a cobrar, previsionados en su totalidad
desde Ee}ercu:zo ﬂsca 2014

Asi mismo, i« debera iniciar las gestiones involucrando a su auditoria interna, a los efectos de realizar
las venflcaciones gue sean necesarios sobre estas partidas conciliatorias, a fin de que el resultado de
estos, proporcro\[;en los fundamentos técnicos para la regularizacién de la situacidén observada, y de
esta manera, que las informaciones reveladas en los estados financieros proporcionen una seguridad
razonable sobre la realidad de la cuenta disponibilidades.

Asi mismo, de aqui en adelante, en el momento de los registros y presentacién de los estados
financieros, la Institucion debera dar cumplimiento a lo que dispone las normas internacionales de
contabilidad.

Capitulo Il — Confrataciones Publicas

precios de referencia para los organismos, entidades y mun:clpalldagjes a fln‘?‘

referencial razonable acorde a los costos de mercado. ff ‘
o
{'/: o o ﬁl%
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Nuestra Misién: "Qrganismo constitucional de control gubernamentat, que fiscallza y pretege el patrimonio pibfice en beneficio de la sociedad”.

La entidad debera realizar solo un Acta de Apertura por cada procedimiento de contratacién.

El informe del Comité Evaluador debera estar suscrito por todos los miembros designados por la
Resolucion de conformacién del Comité.

En los futuros procedimientos de contratacién a ser llevados a cabo por la Industria Nacional del
Cemento, el registro de firma de los funcionarios encargados de suscribir el CDP, debera ser
comunicada mediante nota a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

La entidad debera dar cumplimiento irrestricto a las Instrucciones expuestas en el Pliego de Bases y
Condiciones como en este caso, a la |AO 42.1 del PBC.

En los futuros procedimientos de contratacion a ser llevados a cabo por la Industria Nacional del
Cemento, el registro de firma de los funcionarios encargados de suscribir el €DP, debera ser
comunicada mediante nota a la Direccién Nacional de Conirataciones Publicas.

La administracién de la Industria Nacional del Cemento, deberd dar estricto cumplimiento a lo
establecido en el Contrato N° 165/2018, asi mismo, se sugiere realizar los tramites’ pertinentes para
dar inicio a un Sumario Administrativo, a los funcionarios encargados del seguamiento de: 1a ejecucion
contractual, a fin de deslindar responsabilidades y determinar el mottvo porel-.cua\n_ ;);fjue ejecutada

las recomendaciones contenidas en la Carta Interna DACG/CE N° 04261'2018

A su vez, debera tomar los recaudos necesarios y los tramltes que correspondan de tal forma a
resarcir el dafo patrimonial ocasionado por la falta de aplica lon-de muitas

2.2 Recomendaciones Generales

1 implementar un Sistema de Control Interno que_ debe”ser soporte de la gestlon administrativa para
el logro de dptimos resultados, y que a'lavez sg :garantia para la accién de los Organismos de
Control en la evaluacién de la gestion de la nstitumon.

Al respecto, es importante mencionar lo estabie do en la Ley N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado” cuyo artlcuio 60 se C|tan a contsnuacxon

“El control mterno esta conformado por Ios mstrumentos mecamsmos y técnicas de control, que

cargo de los responsables de fa' Admm:stracron y control posterior a Cargo de la Auditoria Inferna

institucional y de 1a; 'udrtorfa General del Poder Ejecutivo”

Avanzar con. Ia mp_-iementacnon de la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de control

Interno def Modelo Estandar del Control Interno para instituciones publicas del Paraguay — MECIP
2015, conforme a lo: establecido en la Resolucién CGR N° 377 de fecha 13/05/16 “Por Ja cual se
adopta Ia norma _de reqws:tos minimos para un sistema de controf interno del Modelo Estandar de
Control Inte o] para mstltucrones publicas del Paraguay — Mecip:2015”

3 Ejecutar Ios actos que correspondan para el cumplimiento del Decreto N° 1249/03 “Por ef cual se

aprueba la Reglamentacron del Régimen de Control y Evaluacion de la Administracion Financiera
del Estado” cuyo articulo 13 expresa “Es competencia de la Auditoria Interna Institucional participar
activamente en la formulacion de procedimientos dirigidos a disefiar y mejorar los sistemas de Controf
Interno. Cuando dichos sistemas se elaboran sin participacion de la Auditoria Interna Institucional, se
recabara su opinién escrita anfes de ponerlos en practica’.

4 En atencidn a todo lo expuesto anteriormente, y todas las deficiencias y debilidades sefaladas

por esta auditoria, las autoridades de la Industria Nacional del Cemento (INC), deberan disefiar,
aprobar e implementar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias y debilidades,
documento que debera ser remitido a este Organo Superior de Control, en un plazo maximo de treinta
dias habiles, contados a partir de ia recepcidn del presente informe (en orma |mpresa~ it netlca), _

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconacido par la efectividad de la gestamw?}mi y agente d&earpﬁ'lo pa‘ra la buema admm'
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Anexo N°

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestién de control y agente de cambio para la buena administracién”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@contraloria.gov.py
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Anexo N°

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestién de control y agente de cambio para la buena administracién”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@contraloria.gov.py
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INDUSTRIA NACIONAL DEL CEMENTO
Asuncitn - Paraguay

ACTIVO GUARANIES GUANANIES PANIVO GUARANIES GUARANIES
ACEIVG COREIENTE 3372.394.309.414 EATIVS CONMTENTE 264,469.083.658
DISPOMIBILIDADES 69,302.054,528 £ DEUDAS 264.569.083.558
Caja y Boneoa 69,302.054.525 Deudas Comercialos 169.351.035.082
K Deudas Finanecierna 75.765.841.700
CREDITOS 52,655,142.916 Otraz Doudus £,957.513.641
Cradites por Vontaa $5B,260.563 Provislanes 10.394.6589,235
Dtros Crodites 52.096.882,353
EXTSTENGIAS 196,385,138.423 +/
Producte Terminade - Comente 7.053.082.275
Pradueta on Procedo do Elaborcian - Comonta 20.374.942.721 PASIYE NO CORMIENTE £49.3689.578.273
Produste Terminade - Cal Agricola 15.788.328
Producto on Proceso de Elaboracisn - Gal Agricela 138.44 1870 REUDAS 170.156,280.402
Combusztiblas o naumos 168.802,913,222 Doudas Comorcinles 170.156.280,409
NVERSIONES DE CORTO PLAZO 4.404,191.080 DEUDAS FINANCIERAS 479,233,347 864
Sartas ds Créditos - Benoea Soberancs 1.529.421.949 M.H,-Diroteidn del Teaors [B.8.]) - Cugital 479,233,347 .56%
€15 - Optimisacién Horne T 2.702.650.042 M.H,-Dirsccién del Teaors [B.5.) - Interesss 684.566.637.286
Diatripen 172,14 19.089 (4} M.H,-Direscitn del Toaoro {8,5 -Interaaes o Devengar 584,865.637.286
CASTOS FAQADOS FOR ADBLANTARO 236.440,567
Seguras Pagades per Adslantado 339,440,567
PATREMONEDY 303.250.969,435
ORDENES DE TRABAJD 9,308,541.503
©.T. Mantenimienta 8,308,341.903 CAPITAL 286.057.860.311
Capieal 288,067.860.311
) Bt M P £84.715.371.953
RESERVAS 930.670.766,752
EXISTENCIAS 73.708.371.706 Por Rovoiud 784,219,183.849
Repuestes y Moterlaled 73,708.371.706 Cantera da Yacimientes 146,481.612.903
Existencinz ©9.,720.577.336
{} Prev.Agum.Activos + Exiatencias -99.720.577.386 P 3 Hukt 4815.51%.687 637
Resultadea Ejoraici -B52.783,469.063
GREDITOS 53.554.890 Reaultadg del Bfere -22,735.218.563
Deuderes por Ventas 1,368,314.0¢%
(-] Prov.Acum, Actives - Graditas -1.368.314.04%
Anticipos Pagades 15.885,127.872
() Prev.Acum, Actives - Anticipes Pagadoa 415,585.127.872
Deudsres p/Ceetidn Judisial 1,514,952.745
[ Prev.Asum.Activos - Goatidn Judicinl -1.614.952.745%
Ctros Crodites 1.617.726.120
(-} Prev.Acum.Actives - Qwos Créditon -1.554.171.200
BIENES DE USQ 291 243,655,328
Inmuebles 1.960,427,176.957
Radedoa 25,824.772.997
Maguinarias ¥ Accoserios 436.136,647.678
Inatalaaiones 99.193.492.674
Equipos de Oficina 13.596.777.358
Equipes de Comunicasién 3,293,122,013
Bquipes de Salud y Labaratorio £34.211.951
Bquipos de Seguridad 1.449.546,571
Otros Dienca de Uag 2.981.924.759
Actives intangibles 7,526,961,954
2,555,066.634.902
Menoa
Depresiacién Acumulada -2.263.822.979.573
BRAS EN EJECUC.Y EN TEANSIT! 509.787,880.105,
Qlbras de Infracstructura en Ejesucién 509,797.880.105
CARCQS RIFERIDOS §.511.900.893
Ordenos de Trabajos a Liquidar £,911.509.893
OTROS ACTIVAS (DETRIMENTO B 1ENES] Q
Plante Transformada 2.342.877.872
[-) Prev.Acum. Activea - Planta Tranafermadn -2.3452.877.872
Q.T. Cbras dw (nfrasstrugturas 25.562.947.782
(-] Prov.Acum.Activos - Obras do infrasstructiraa 25,562.947,732
Ordenos de Trabaje o Liquiday 3,105.606.175
[} Prov.Acum.Activos - Drdenca de Trabajo & Liguidar -3.105.608.174 ATy
TOTAL ACTIVY 1.217.109.681.367 TOTAL DY PASIVE X PATHDIONKG . L - - 1.217.100.681.367
IENTAS. A

CREDITOS DE DUDOSO

Craditas Vag, 46 D 24.663.061,053 24.663.061.053

17.511,756,521

- -
¢ M, RODRIGTEZ PERRER CATIGAL
Pregident
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Asuncion - Paraguay

ESTADO DE RESULTADOS
AL 31

Ingresos por Ventas 406.513.620.627
Menos
Costo de Productos Vendidos 291.944.998.807

Gastos Operativos -100,025.788.670
Gastos de Comercializacion 5.965.882.165
Gastos de Administracién 94.059.906.505

Resultado QOperativo s/Carga Financiera !

Menos
Gastos Financieros 20.202.741.260C
Resultado Operative ¢/Carga Financiera E
Mas
Ingresos no Operativos 18.487.400.887
Menos
Fgresos no Operatives 35.561.711.341 -17.074.310.454

Resuliado Nelo

e o’ « 4
ING. JAVIER ¥ RODRIGUEZ Fi RRER-CAJIGAL
Presidente




INGRESOS POR VENTAS 406.513.620.627 100,00
Cemento Tipo PZ 284 $83,341,165 72,49
Clinker 13,186.110.600 3,24
Cemento Tipo AB 45 830.105.449 0,20
Piedra 26,817.274 0,01
Cemento Tipo CF I F-32 50,210.190.893 12,35
Cemento Tipo CP II Compuesto 47.577.055.24% 11,70

COSTOS DE VENTAS 291.944,998.807 71,82
Cemente Tips PZ 212.243.256,285 52,21
Clinker 7.170.702.194 1,76
Cemente Tipo AB 435 632.681.610 0,16
Cemento Tipo CP Il F-32 38,541.907.017 9,48
Cemento Tipo CP Il Compuesto 33,356.451.701 8,21

Resultado Bruto scbre Ventas 114.568.621.820 28,18

GASTOS OPERATIVOS 97.843.888.841 24,07
GASTOS DE COMERCIALIZACION 5.965.882.163 1,47
Sueides vy Jernales y Cargas Sociales 2.608.880.233 0,64
Depreciacicnes 58.563.338 0,01
Gastos Generales 3,297.438.594 0,81
GASTOS DE ADMINISTRACION 89.884.737.729 22,11
Sueldos v Jornales y Cargas Sociales 71.254.602.924 17,53
Depreciaciones 7.475.860.541 1,84
Gastos Generales 11.154.274.264 2,74
GASTOS DE DIRECCION 803.930.783 0,20
Sueldos y Jornales y Cargas Sociales 768.797.450 0,19
Gasios Generales 35,133.333 0,01
GASTOS LEGALES Y FISCALES 1.164.319,982 0,29
Impuestes, Tasas y Contrib. 1.148.084.686 0,28
Multas y Recargos 16.235.296 0,00
Resultado Operativo s/Carga Financiera 16.724.732.979 4,13

GASTOS DE FINANCIACION 20.202.741.260 4,97
Gastos de Financiacidn Locales 20.202,741.260 4,97

Gastes Financieros - Locales 25.646,340.64% £,31
Diferencia de Cambic {+) 6.414.345.763 1,58
Diferencia de Cambio {+} 11,857.945.152 2,82
Resultado Operativo c/Carga Financiera .3.478.008.281 -0,86

INGRESOS NO OPERATIVOS 18.487.400.887 4,55
Intereses y Comisicnes Ganadas 295.721.116 0,07
Otros Ingresos no Qperativos 18.191.679.771 4,48

EGRESOS NO OPERATIVOS 35.561.711.341 8,75
Gastos Generales de Fabrica 3.911.929.055 0,86
Gastos Generaies Complejo Vallemi 70.457.833 0,02
Gastos de Aeropuerto 96.319.504 0,02
Otros Bgresos no Operatives 31.483.004.949 7,74

Resultado antes de Impuesto .20.552.318.735 -5,06

[-} Impuesto a la Renta

Resultado Neto

2.181.899.829
-22.734.218.564

-5,59
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NOTAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS POR EL PERIODO FINALIZADO EL 31
DE DICIEMBRE DE 2018 COMPARATIVO DEL EJERCICIO ANTERIOR

NOTA 1 - EL ENTE

La Industria Nacional del Cemento fue creada por Ley N° 126 del 7 de octubre de 1969
como ente descentralizado de Administracién Publica de duracién ilimitada con
personeria juridica patrimonio propic y sujeto a las disposiciones del derecho privado
en todo lo que no estuviese en oposicidn a las normas contenidas en la mencionada
ley de creacion.

Mantiene vinculos con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Industria v
Comercio.

Tiene como objetivo principal la explotacién, produccién y comercializacion del
cemento, yeso, cal y sus derivados para su venta en el mercado nacional e
internacional, concentrando sus operaciories productivas en las zonas de Vallemi,
Departamento de Concepcidén ¥ en la Ciudad de Villeta, Departamento Central,

NOTA 2 - PRINCIPALES PRINCIPIOS Y PRACTICAS CONTABLES

Los principios y précticas contables més importantes aplicados en el registro,
preparacién y presentacién de los Estados Financieros que se han aplicado fueron;

a) Base de presentacion.

Los Estados Financieros se preparan y presentan de acuerdo con los principios
de contabilidad generalmente aceptados en Paraguay, los cuales al 31 de
diciembre de 2018 incluyen las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC)
v las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIFF),

Los estados financieros adjuntos se presentan en guaranies, su moneda
funcional v de presentacién.

b) Uso de estimaciones

La preparacién de los estados financieros requiere que la administracion
realice estimaciones y supuestos para la determinacién de los saldos de
activos, pasivos y monto de ingresos y gastos y para revelacién de activos y
pasivos contingentes, a la fecha de los estados financieros

¢} Transacciones en moneda extranjera

Las operaciones en momneda extranjera se registran en moneda nacional,
aplicando les montos en moneda extranjera los tipos de cambio del dia de la
transaccion, Las diferencias de cambic que se generan entre el tipo de cambio
cierre y el tipo de cambio con ¢l que fueron inicialmente registradas las
operaciones son reconocidas en €l estado de resultados en el pericdo que se
generan.
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Instrumentos Financieros

Los instrumentos financieros se definen como cualquier contrato que origine
simultaneamente, un activo financiere en un ente y un pasivo financiero ¢ un
instrumento de patrimonio en otra empresa, los principales activos y pasivos
financieros presentados en el balance general son disponibles, créditecs
corriente y no corriente y deudas corrientes y no corriente.

La clasificaciéon de un instrumento financiero como pasivo financiero o como
instrumento de patrimonio se hace de conformidad con la esencia del acuerdo
contractual que lo origina. Los intereses y las pérdidas y ganancias
relacionadas con el instrumento financiero clasificado como pasivo financiero
se reconocen como gastos o ingreses.

Disponibilidades en moneda extranjera

Los fondos en moneda extranjera depositados en Bancos, han sido ajustados al
tipo de cambio de la fecha de cierre de los Estados Contables. Las diferencias
de cambio resultantes de estos ajustes son registrados con cargos a
Resultados.

Créditos

Este Rubro representa saldos con plazos de cobranzas no mayor a un afo. Los
créditos con vencimiento superior a un afo fueron agrupados dentro del activo
realizable a largo plazo, de igual manera los créditos vencidos vy no cobrados de
antigua data.

Previsiones

Las previsiones aplicadas que se exponen en el activo no corriente fueron
realizadas en €l gjercicio 2013, fueron realizados con el fin de exponer lo mejor
posible, en el criterio de la Administracién de la Entidad, la Integridad,
Exactitud, Valuacién y Razonabilidad de recupero de los saldos contables del
Activo, optando, como indican las NIIF, por el sinceramiento de los mismos.

Existencias

Al cierre de cada periodo, el valor del inventario de materias primas, insumos y
productos terminados en stock son activados y registrados como bien de
carnbio. Dicho inventario es valuado en funcién al precio promedio ponderado,
del costo de adquisicién o costo de produccion, segun el caso.

Valuacion de Bienes de Uso

Las Valuaciones son realizadas conforme lo establece el Decreto N*®
20.132/2003, “ POR EL CUAL SE APRUEBA EL MANUAL QUE ESTABLECE
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION, CONTROL,
CUSTODIA, CLASIFICACION Y CONTARBILIZACION DE LOS BIENES DEL
ESTADO”
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Los bienes de uso se hallan valuados a su costo de adquisicién, revaluados al
31 de diciembre del 2018 con la aplicacién de coeficientes de revaliio
publicados por la Sub Secretaria de Estado de Tributacién, menos la
correspondiente depreciacién acumulada v las correspondientes adquisiciones
del presente ejercicio. El incremento neto por revaluacion se acredita a la
cuenta patrimonial Reserva de Revaliio.

Las depreciaciones se realizan en base al método lineal,

Pasivos

Registra compromisos por deudas comerciales, deudas financieras, provisiones
asi como las obligaciones devengadas de sueldos, impuestos v otros, conforme
a su exigibilidad y significacién. Han sido clasificados al No corriente de
acuerdo a su vencimiento superior a un afio, como también aquellos saldos de
antiguas datas no regularizados.

El rubro denominado Acreedores de producios a entregar, se utiliza como
transitoria, en el registran las facturaciones del producto no despachados al
cierre de cada mes.

Pasivos y Activos Contingentes

Las partidas tratadas como pasivos o activos contingentes, serdn reconocidas
en los estados financieros del periodo en el cual ocurra el cambio, esto es
cuando en el caso de pasivos se determine que es probable, se producira un
egreso, en el caso de activo, se producira un ingreso de recurso,
respectivamente,

Costes de produccion

En el momento de su adquisicién las materias primas, repuestos ¥y materiales,
combustibles y lubricantes, envases, depreciaciones, previsién de reposicion
por materiales y otros, son incorporades como activos por su costo de
adquisicién y en la medida que son utilizados son afectados al costo de
produccion.

Los sueldos y jornales, cargas sociales, gastos y servicios que en forma directa
son utilizados en el proceso de produccién se incorporan al costo en la medida
que son realizados.

Ganancias y pérdidas de cambios.

Las ganancias y pérdidas de cambios provenientes de la cancelacién de
partidas monetarias denominadas en moneda extranjera o del ajuste de tales
partidas por variaciones en el tipo de cambio después de su registro inicial, se
reconocen comeo ingreso o gastos financieros del ejercicio en el cual surge.

Reconocimiento de ingresos

Para las registraciones se utiliza el principio devengado, tal como lo establece el
Decreto 6359/05, reglamentario del IRACIS, que en su articulo 14° Rentas
Devengadas y Percibidas que reza: “Se considera que la renta se ha devengado
en el momento gue nace el derecho a percibirla v se considera percibida
cuando la misma esté disponible”, de conformidad a la Ley 125/91, modificada
por la Ley N° 2421/04, “De reordenamiento Administrativo y de Adecuacién
Fijcal”.

del @,@mﬁiﬁ
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El Estado de Resultados refleja ingresos brutos mek

o) Reconocimiento de costos y gastos

Los otros costos y gastos se reconocen a medida que se devengan.

p} Gratificaciones ¢ indemnizaciones

Las Gratificaciones e Indemnizaciones por despido o retiro, son cargadas a
resultados en el momento de su pago o cuando se toma conocimiento de
alguna circunstancia que podria generar pago en dicho concepto, en esta
misma se incluyen los beneficios otorgados segun el convenio colectivo para los
trabajadores al retirarse o jubilarse.

NOTA 3 - DISPONIBILIDADES

Fl saldo de la cuenta al clerre del 31 de diciembre de 2018, asciende a
G.69.302.054.525.-, en comparacién al ejercicio cerrado del 2017 que fue de G.
45.492.836.916.-

2018 2017

: G. : G.
CAJA ‘ ‘ 12.016.520 - 2.457.800
"BANCO MONEDA LOCAL ‘ ' 5.761.678.454 608.798.111
BANCOS MONEDA EXTRANJERA 24.810.641.983 28.904.103,223
CAJA AHORRO - MONEDA LOCAL 38.717.717.568  15.977.477.782

BISEONHILA 302.054:525

Los saldos de las cuentas bancarias, tanto cuentas corrientes y ahorros en el Balance
General, conformadas por cuentas combinadas, una de egresos sobre las cuales se
giran los Cheques; y otra de Ingresos en donde se depositan integramente las
recaudaciones diarias.

Los fondos mantenidos en las cuentas corrientes bancarias estan denominadas en
guaranies y en dolares estadounidenses y se encuentran depositados en bancos
locales, estos fondos son de libre disponibilidad y generan intereses a tasas de
mercado.

NOTA 4 - CREDITOS CORRIENTE Y NO CORRIENTE

El saldo de créditos de activo corriente al 31 de diciembre de 2018 asciende a
G.52.655.142.916.-bajo esta cuenta se registran los Créditos por Ventas v/o Cheques
Diferidos en Cartera, Créditos Fiscales, Anticipos a Proveedores, Créditos al personal ¥
Otros Créditos; dentro de este rubro se tiene registrado los intereses a pagar de los
Bonos Soberado a vencer a corto plazo.

CREDITOS POR VENTAS
'ANTICIPOS PAGADOS
CREDITOS FISCALES
'CREDITOS AL PERSONAL
OTROS CREDITOS
oREBITOS L

2018
G.
558.260.563

7.324.885.485

3.266.572.848
31.100.067
41.474.323.853

5288142016

2017
G.
27.297.033.289
20.278.196.869
72.662.309
14.921.976
37.957.601.208

85.600.415.651




ARA Nl -
e - "-"'V»g'!v

El saldo de G. 63.554.920.- corresponde a Depoésitos en s Ol mc de
antigua data, los demas créditos del activo no corriente al 31 de diciembre de
2018fueron totalmente provisionadas considerando la antigiiedad de los mismos.

2018 2017

o G. ' a.
'DEUDORES POR VENTAS o : 1.368.314.040 1.368.314.049
PREV.ACUM, ACTIVOS-CR.F/VENTAS T S - T 1.368.314.049 - 1.368.314.040
ANTICIPOS PAGADOS ' 15.885.127.872 = 15.885.127.872 |
'PREV.ACUM.ACTIVOS - ANT PAGADOS - 15.885.127.872 - 15.885.127.872
"DEUDORES EN GESTION JUDICIAL o 1.614.952.745 1.614,952,745 -
PREV.ACUM.ACTIVOS - GESTION JUDICIAL - 1.614.952.745 - 1.614.952.745
'ANTICIPO DE SUELDOS 7.930,000 7.930.000
ANTICIPO DEAGUINALDG ' . 400.000 400.000
'PREV.ACUM.ACTIVOS - CREDITOS AL PERSONAL - 8.330.000 :- 8.330.000
OTROS CREDITOS - o 1.609.396.120 1.609.396.120
PREVISION P/INCOBRABLES OTROS CREDITOS - 1.545.841.200 1.545.841.200

CRED 4.920 63.554.920°

NOTA 5 -~ EXISTENCIAS

El saldo al 31 de diciembre del 2018 asciende a (G.196.385.138.424 .- bajo esta cuenta
se registran todas las adquisiciones de Materia Prima, Combustibles ¥ Aceites,
Repuestos y Materiales a ser utilizados en el ejercicio, ademas son registrados
Envases, Productos en Proceso y Productos Terminados, que son afectados al Costo de
Produccién segin su incorporacién a los procesos productivos.

2018 : 2017

: G, . .
‘MATERIAS PRIMAS - CEMENTO : 11.528.298.152  12.321.605.323
-COMBUSTIBLES Y ACEITES R ' 20.881.303.604  58.674.398.106
"REPUESTOS Y MATERIALES ' . 181.278.249.130  115.742.384.607
‘ENVASES 4.721.470.331 4.813.386.306
'PROD. EN PROC.DE ELAB.-CEMENTO ' 20.374.942.721  43.454.151.411
‘PRODUCTO TERMINADO - CEMENTO : 7.053.082.276 4.536.258.614
MATERIA PRIMA -CAL AGRICOLA ‘ 393.592.015 - 393.592.015
PRODUCC.E/PROCESO-CAL AGRICOLA ' 138.441.870 138.441.870

.PRODUCT.TERMINADO-CAL AGRICOLA

58.325 - 15.;7?8.3257
40089976577

En ¢éste rubro se registraron importantes ajustes, resultante del inventario fisico
realizado al 31 de diciembre del 2018, y de acuerdo a recomendacién de la AGI N°
02/2019 que expresa: “ 4 la Gerencia Financiera, tome los recaudos necesarios a fin
de realizar los ajustes correspondientes en los Estados Financieros, de manera a gue
los datos expuestos reflejen razonablemente la situacion Financiera de la Empresa” y
reconocidas por la méxima autoridad de la institucién por Res. N° 141/2019 de fecha 29
de Febrero del 2019.- Si bien hemos realizado los ajustes recormnendados, hacemos
mencion que para el calculo final de diferencias entre las actas de inventario, el Informe
General Diario y Balance General, no se ha tomado en cuenta e] Fondo Fijo en los silos
de Clinker ( Considerado en inventarios anteriores) y que a la fecha de cierre contable,
la Gerencia Industrial no ha presentado descargo sobre las diferencias informadas.
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Las cuentas afectadas son las siguientes:

‘Saldo A/Ajus

113011} |YESO BRUTQ ALMACENADQ - VAL 415.955.690 77.411,688 338.548.002
1130113 |YESC BRUTO ALMACENADO - VIL 426.080.798 266.599.688 692.680.486
1130123 {PUZOLANA BRUTA ALMACENADA -VIL 710.308.422 | 1.385.668.895 675,360.473
1130131 |MINERAL DEHIERRC - VAL 2.872,583.643 1.315.138.074 1,557 445,569
1110216 PETCOKEBRUTO 6.163.717.416 1,514.478.819 4.649,238.597
1130219 CARBON VEGETAL BRUTO 2.761.248.27¢% 122.788.982 2.884.037.261

1130503 |PTEDRA CALIZA VILLETA 363.587.612 141.503.870 221.683.742
1130531 |CRUDO EN SILC HOMO 517.494.877 §7.365.779 420,129,098
11305341 {CLINKER TIPQI-VAL 3.213.753.204 | 5.937.988.096 965,899,176 8.185,842.124
1130543 |CLINKERTIPQT-VIL 29.330.987.472 23.545,786.118 5.785.201.354
1130608 |CEMENTO EN SILO COMPUESTO - VILLETA 1.174.606.174 |  358.052.298 1.532.658.472
1130612 |CEMENTOC EN SILC PZ 320 - VIL 3.751.509,708 $10.893.639 3.140.616.0689
1130613 |CEMENTC EN SILO CPIT F32 - VALL. 661,785,937 129.045.803 532.740.134
1120622 |CEMENTO EN SILO TIPO AB45 -VIL 496,364,346 144,355,085 640.723.431

En el no corriente el salde asciende a G. 73.708.371.706, que fueron reclasificados los
saldos de antigua data referente a insumos, combustibles v aceites, repuestos y
materiales, envases, productos en proceso, productos terminados entre otros, las
cuales fueron totalmente previsionadas excepto lo correspondiente a Repuestos v

Materiales de Vallemi.

NOTA 6 — INVERSIONES A CORTO PLAZO

El saldo de la misma asciende a G. 4.404.191.080.- corresponde a Aperturas de
Cartas de Créditos(Pre-Pagos), proveniente de préstamo de los Bonos Soberanos
transferidos por €l Ministerio de Hacienda.

2018
G.
BANCO ITAU - F.L. SMIDTH LTDA. 824.949.754
BANCOC BB.V.A. 704.472.195
C.1.E. - OPTIMIZACION HORNO IlI 2.702.650.042

172.1 19.989
A 9 5

2017
G.
3.454.779.360
1.120.973.986
11.081.850.840

565760411867
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NOTA 7 - BIENES DE USO

El saldo deducide las depreciaciones al 31 de diciembre de 2018, asciende a G.
801.031.535.434.- En esta cuenta se registran los Inmuebles, Edificios, plantas
productoras, rodados, maquinarias, Instalaciones, Equipos de Oficina, Activos
Intangibles.

2018 ' 2017
, G. G.

INMUEBLES . 231.508.741.746 = 234.587.692.176
'RODADOS - : 2.568.707.813 3.989.201.918 -
'MAQUINARIAS Y ACCESORIOS - ©© 48.350.118.622 53.882.064.602 -
INSTALACIONES ~ 7 ) S 28.032.418 . 08.736.227 .
'EQUIPOS DE OFICINA ) © 2.152.444.072 °  2.182.579.901
'ACTIVOS INTANGIBLES ' B 4.577.311.887  4.731.482.421 -
EQUIPCS DE SALUD Y LABORATORIO ) 370.874.549 416.672.147
‘EQUIPOS DE SEGURIDAD S ' 1.205.442.537 . 170.191.765
.OBRAS DEINFR. EN EJECUCION 509.787.880.105  458.552.266.809

472.081.685 555.316.481

'OTROS BIENES DEUSO

031,535 454 1 750,096 204 447

NOTA 8 - CARGOS DIFERIDOS - ORDENES DE TRABAJO

Ordenes de Trabajo a Liquidar: El saldo de la cuenta representa los trabajos de
mantenimiento y reparaciones ejecutados en los sectores productivos, los cuales por
su envergadura, se difiere la aplicacion a los costos en forma fraccionada de acuerdo a
estimaciones técnicas del agregado de vida util atribuidas a tales reparaciones la

misma asciende a G. 9.308.341.903.-En ¢l no corriente el saldo asciende a &,
9.911.909.893.-

NOTA 9 - GASTOS PAGADOS POR ADELANTADO

Corresponde a seguros pagados por Adelantado cuyo saldo al cierre del Ejercicio 2018
asciende a G. 339.440.567.-

NOTA 10 - DEUDAS COMERCIALES

Al cierre del mes de diciembre el saldo asciende a G. 169.469.083658.- cuya
composicidén es la siguiente;

2018 2017

G. G.
'DEUDAS COMERCIALES i 155.646.840.845  180.691.637.857
'ACREEDORES POR PRODUCTO A ENTREGAR ' 13.687.505.153 *  52.119.911.615
.OTROS PASIVOS CORRIENTES 2.726.672 2.726.672

'DEUDAS A CONTRATISTAS

13.966.412 4.117.767.418

Las Deudas Comerciales corresponde a Obligaciones a pagar que estan conformadas
pordeudas corrientes con distintos proveedores de bienes y servicios locales.

: /
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El saldo de la cuenta Acreedores por Productos a Ent

En el Pasivo no Corriente las Deudas Comerciales ascienden a G. 170.156.280.4009.-
la misma estd compuesta de Obligaciones de Deudas de Ejercicios Anteriores y
Deudas de Antigua Data con AN.D.E. y Petropar segln detalle;

_ 2018 2017

G. G.
'DEUDAS A PAGAR - EJERCICIOS ANTERIOR ‘ 2.397.771.602 :  2.853.397.106
'OBLIGACIONES APAGAR - ANDE - 65.720.895.230 - 56.133.621.623
'OBLIGACIONES A PAGAR - AN.D.E (INTERESES} o - 2.987.479.227 .
'OBLIGACIONES A PAGAR - PETROPAR [G/) ' 102.037.613.577 - 102.037.613.577
D HERC RRIENTE 533

NOTA 11 — DEUDAS FINANCIERAS

Al cierre del Ejercicio del 2018 el saldo de las Deudas Financieras asciende a G.
75.765.841.700.- que corresponde a Financiamiento Temporal de Caja e Intereses a
pagar de los Bonos Soberanos.

2018 2017

: G. G.

'BANCO CONTINENTAL - CAPITAL . 10.595.542.961 - 39.631.025.576
'BANCO CONTINENTAL - INTERESES 249208991 1.603.973.784
BANCO ITAU - CAPITAL T T 18632.095.447  17.708.333.339
BANCO ITAU - INTERESES : £27.182.874 659.029.678
BANCO GNB - CAPITAL : 3.333.333.33¢  13.583.333.332

149.917.809

‘BANCO GNB - INTERESES 536.981.735

. M.H. - DIRECCION DEL TESCRO - INTERESES 42.178.560,284 24,760.252.286
DHUBAS FINAY | 65BALTO0 | 9830252885

En el mes de Diciembre del 2014, fueron transferidos los fondos por parte del
Ministerio de Hacienda a la L.N.C. con cargo a los Bonos Soberanos autorizados en la
Ley N° 5142/2014 y su ampliacién por Ley N° 525172014 v conforme al Decreto N°
2595/2014 para llevar a cabo las inversiones vinculadas al Proyecto de Mejoramiento
del Horno 111 de Clinker de la Planta Industrial de Valiemi, el monto total transferido
asciende a USD. 80.395.600.-

El saldo en el Pasivo no Corriente asciende a G. 472.233.347.804.- que corresponde al
capital de los Bonos Soberanos y los Intereses a Pagar a Largo plazo que asciende a G.
684.866.637.286.-
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Nuestra Mision; “Organismo constitucional de contro! gubernamental, que fiscaliza y protege el palrimonio pablico en beneficio de la socledad”.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte de
la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas
por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo,
conforme al formato que se encuentra en la péagina web www.contraloria.gov.py en el link
“formularios” archivo informatico “Modelo de Plan de Mejorarmiento I1.x1s”.

Esta auditoria expresa que este plan de mejoramiento constituye un mecanismo de contro! que apoya
a la institucion en su objetivo de mantenerse alineada en una clara orientacién para cumplir con su
funcién y misién institucional, logrando los resultados esperados en los términos de eficiencia,
eficacia, economia y transparencia que se espera por parte de la INC.

El presente Informe Final se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.p

-:Es nuestro Informe

Asuncion,

Nricoiés Villagra F., Jefe de Equipo
nciera/Cumplimiento - DGCAD

C.P. Emili
Auditoria

Nuestra Visién: “Organisme constitucionat de control gubermamental confiable, reconocide por la efectividad de la gestidn de control y agente de cambic para a buena administracién”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (S95) {21) 6200 ODU Faxc (595} (21) 601 152 | www contratoria. gov. pyEmail: car@contraloria gov.py
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