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ESTRUCTURA DEL INFORME.

Para mejor apreciacidn y comprension se ha estructurado el informe de la siguiente
manera:

PARTE I. DICTAMEN DE AUDITORIA PRESUPUESTAL

PARTEIl. | INFORME FINAL.
1, MODALIDAD DE AUDITORIA.
2. MOTIVO DE LA AUDITORIA.
3. ANTECEDENTES
MISION
VISION

CUADRO DE LAS AUTORIDADES DEL INTN

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

OBJETIVO DE LA AUDITORIA.

ALCANCE.

LIMITACIONES AL ALCANCE.

FUENTES DE CRITERIQ.

REMISION DE COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO

DESCARGO DEL INTN

-
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. DESARROLLO DEL INFORME

CAPITULOS

I INGRESOS

] GASTOS

i CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ANEXOS

CALIFICACION CONTROL INTERNO

INFORME SOBRE GRADO DE ADOPCION E IMPLEMENTACION DE MECIP

Nuaestra Visién: “Institucion que lidera la cultura de contral y brinda respueste opartuna sobre ol uso de los recursos publicos”.
Dirsccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfone: (595)(21) 6200 0Q0 - Fax:{595121) 601 152 | www.coniraloria.gov.py




4 (Cuatro)

E— Audit I'N';ORME FINtA IL LINTN
) , uditoria ¥resupuesial a
CONTRALORIA GENERAL Resolucion CGR N° 124/16

DE LA REPUBLICA

Nusstra Misién: “Promovemos el manajo transparente del patrimonio publico mediante actividadss de control comprometidos con el biensstar de nuastra ciudadania”.

PARTE |
DICTAMEN DE AUDITORIA PRESUPUESTAL
) RESOLUCION CGR N° 124/16 '
AUDITORIA PRESUPUESTAL AL INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA
NORMALIZACION Y METROLOGIA (INTN), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
2015".

Sefior
Prof. Ing. Ever Cabrera Herebia, Director General
Instituto Nacional de Tecnologia Normalizacion y Metrologia (INTN)

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades y responsabilidades
conferidas por el articulo 283 de la Constitucion Nacional, concordantes con el articulo 9 inciso
“k’ de la Ley N° 276/94 “Crganica y Funcional de la Contraloria General de la Republica’, los
articulos 65 y 69 de la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera de Estado”Ley N° 5386/15,
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2015" y su Decreto
Reglamentaric N° 2929/15, practicé una Auditoria Presupuestal al Instituto Nacional de
Tecnologia Normalizacion y Metrologia (INTN). La auditoria comprendié el examen de la
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos al 31 de diciembre de 2015, la comprobacion de
que las operaciones financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las
normas legales y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracién de la instituciéon a su cargo, el contenido de la
informacion suministrada y posteriormente analizada por {a Contraloria General de la Republica
(CGR). La responsabilidad de la CGR consiste en expresar una opinién sobre |a razonabilidad
de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos asi como el Control Interno del Instituto.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados
como deficiencias por el equipe de auditoria, deben ser corregidas por la administracion del
INTN a fin de contribuir con el mejoramiento continuo de la organizacion, y por consiguiente en
la eficiente y efectiva produccion y/o prestacién de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania.

La evaluacidn se llevoe a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria General de la Republica, compatibles con los de general
aceptacion; por lo tanto, requirid, acorde con ellos, de planeacion y ejecucion de! trabajo de
manera que el trabajo proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinidn expresada en el informe. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan las cifras expuestas en la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos y Gastos y el cumplimiento de las disposiciones legales.

De la revision de la ejecucion de los ingresos y gastos surgen las siguientes observaciones:
Debilidades de Control Interno:

v Falencias en los documentos respaldatorios en los legajos de pagos incumpliende o
establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 60
y la Res CGR N° 653/08 Guia de documentos de rendicion de cuentas que sustentan la
ejecucion de los principales rubros presupuestarios de Ingresos y Gastos.

v" Comprobantes de pago que no cuentan con todas la firmas correspondientes Es
importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “"De Administracién Financiera
del Estado” articulo 60.

v Las Ordenes de trabajo no se encuentran archivadas y confeccionadas en forma

correlativa incumpliendec lo establecido en la Res. CGR N° 1419/96. “POR LA CUAL SE
DISPONE EL MODELO DE ORDEN DE TRABAJO DE TODPS LOS AUTOMOTORE

aed
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DEL SECTOR PUBLICO SIN EXCEPCION, DE LA CORRESPONDIENTE
AUTORIZACION PARA LA CONDUCCION DE LOS MISMOS”.

v Diferencias en el Kilometraje que figura en el Libro de Registro y la Orden de Trabajo Es
importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado” articulo 60.

Principales Hallazgos:

v" Durante el ejercicio fiscal 2015, se constatd una diferencia de (3. 24.808.000 (Guaranies
veinticuatro millones ochocientos ocho mil), al comparar los importes consignados entre
los Reportes Emitidos por el Sistema BPM, Detalle de Cobros y Facturas Emitidas, dicha
situacion incumple los articulos 56 (inciscs a y b) 57 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

v Durante el ejercicio fiscal 2015, se evidencio una diferencia de &. 44.700.309
(Guaranies cuarenta y cuatro miliones setecientos mil trescientos nueve), entre los
importes consignados en los Reportes Emitidos por el Sistema BPM, Listado de
Facturas Emitidas y el Resumen de Servicios por Organismo incumpliendo los articulos
56 (incisos ay b) 57 de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.

v Al ejercicio fiscal 2015, se constaté una diferencia de &. 8.162.609.735 (Guaranies ocho
mil ciento sesenta y dos millones seiscientos nueve mil setecientos treinta y cinco), en
los importes consignados entre el Reporte Consolidado de Servicios y Facturas
Emitidas, ambos Reportes del Sistema BPM del INTN, dicha situacién incumple el
articulo 56 (incisos a y b) de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”

v Al gjercicio fiscal 2015, se constaté que los importes publicados como remuneraciones y
otras retribuciones asignadas a los funcionarios del INTN en el Portal del INTN segun la
Ley 5189/14 de Transparencia difieren entre las informaciones remitidas al equipo
auditor referente a las remuneraciones y retribuciones asignadas a los funcionarios del
INTN.

v El INTN realizo pago en concepto de horas extraordinarias superando el importe maximo
establecido en la Resolucion INTN N° 222/15 por &. 114.879 (Guaranies ciento catorce
| mil ochocientos setenta y nueve), a la Directora Maria Celeste Cameron Avalos en el
| mes de octubre del ejercicio fiscal 2015. el importe pagado fue de G 1.314.879
(Guaranies un millén trescientos catorce mil ochocientos setenta y nueve) y el monto
| maximo debié ser @& 1.200.000 (Guaranies un millon doscientos mil), conforme a lo
| establecido en la Resolucion INTN N° 222/15 “Reglamento para la Liquidacién y Pago
de Trabajos Realizados fuera del Horario Normal de Actividades en el Instituto Nacional
de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia (INTN)” en el Punto 9 DEL TOPE A

PERCIBIR EN CONCEPTO DE REMUNERACIONES EXTRAORDINARIAS:

...Los funcionarios con cargos de Directores de Areas u Organismos, podrén percibir en
concepto de Remuneraciones Extraordinarias, hasta un maximo de (%. 1.200.000),
dentro del marco del programa de racionalizacién de gastos y atendiendo la asignacion
de creditos presupuestarios. '

2.428.981 | Maria Celeste Cameron Avalos 1.314.879 | Directora del ONM Organisme Nacional de Metrologia

iy
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¥ Disminucién de Remuneraciones asignadas posterior a la aplicacién de la matriz salarial,
a la funcionaria Rita Fabiola Sotomayor Vda. de Ayala y que la Categoria D5G, fue
asignada por Resolucién INTN N° 026/2014 de fecha 17 de enero de 2014, contando ya
con la estabilidad requerida conforme a lo establecido en la Ley 1626/ 2000 de la
Funcion Publica en el CAPITULO VIl DE [A ESTABILIDAD DEL FUNCIONARIO
PUBLICO en sus articulos 47 y 49 que dice :...Se entendera por estabilidad el derecho
de los funcionarios publicos a conservar el cargo y la jerarquia alcanzados en el
respectivo escalafén. La estabilidad se adquirira a los dos afios Ininterrumpidos de
servicio en la funcion publica...”

Disminucién de Remuneraciones asignadas posterior a la aplicacién de la matriz salarial,
incumpliendo lo establecido en la Constitucion Nacional en su articulo 102 DE LOS DERECHOS
LABORALES DE LOS FUNCIONARIOS Y DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS:

Los funcionarios y los empleados publicos gozan de los derechos establecidos en esta
Constitucion en la seccion de derechos laborales, en un régimen uniforme para las distintas
carreras dentro de los Iimites establecides por la ley y con resguardo de los derechos adquiridos.

En opinion de la CGR, salvo por lo expuesto en el parrafo anterior, la Ejecucion
Presupuestaria del Instituto Nacional de Tecnologia Normalizacién y Metrologia (INTN),
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, presenta razonablemente, los ingresos y gastos
efectuados de conformidad a la Ley N° 5386/15, “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacidn para el Ejercicio Fiscal 2015” y su Decreto Reglamentario N° 2929/15, la Ley N° 1535/99
“De Administracién Financiera del Estado”, y demas criterios enumerados como base legal
aplicable a la auditoria. Esto se fundamenta en nuestra revision y analisis, que se encuentra
desarrollado en el Informe Final adjunto.

Con relacién a las debilidades sefialadas por el equipo de auditoria, las autoridades del INTN,
deben disefar, aprobar e implementar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe adjunto a este Dictamen. Este plan debe ser presentado
a la Contraloria General de la Republica, dentro de 30 (treinta) dias a partir de la recepcién del
presente Informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad, las cuales deberan respondeQr a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables
de su desarrollo.

Esto se fundamenta en nu7stra revision y analisis, que se encuentra desarrollado en el informe
adjunto.

Es nuestro Dictamen
fsuncién, 07109/16

@@\ : \17
Lic. Derlis R4l Riquelme

Supervisor

Coordinador
Direccion General de Control de Recursos Sociales
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PARTE Il
INFORME FINAL
. RESOLUCION CGR N° 124/16 )
AUDITORIA PRESUPUESTAL AL INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA
NORMALIZACION Y METROLOGIA (INTN), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL 2015”.

" sEs

[1. " MODALIDAD DE AUDITORIA |

Auditoria Presupuestal al INTN (Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia
(INTN), correspondiente al ejercicio fiscal 2015, dispuesta por Resotucién CGR N° 124 de
fecha 22 de febrero de 2016

2. MOTIVO DE LA AUDITORIA PRESUPUESTAL |

v Plan General de Auditoria de la Direccién General de Control de Recursos Sociales para
el ejercicio fiscal 2015, en el cual se prevé la realizacion del presente trabajo

v El Informe es sustento para el Informe y Dictamen al Congreso Nacional

v Publicaciones periodisticas de diarios referentes al INTN, etc.

r3. ANTECEDENTES DEL INTN

El Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizaciéon y Metrologia (INTN), es una entidad
auténoma y autarquica y descentralizada con personeria juridica propia v jurisdiccion en todo el
territorio paraguayo, creada por la Ley N° 862/63 y recrganizada por la Ley N° 2.575/05 “De
reforma de la carta orgdnica del Instituto de Tecnologia y Normalizacion (INTN)* cuyas

~ funciones han sido agregadas por la Ley 937/82 de metrologia y su correspondiente decreto
reglamentario. El Decreto N° 15552/96 que establece la funcién del INTN como organismo
nacional de certificacion. Ley N° 937 de Metrologia, Que crea el sistema de Unidades de
Medida, de uso obligatorio en todo el territorio de la Republica.

El Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia (INTN) es la entidad oficial
encargada de apoyar la mejora de la calidad, la productividad y la certificacidn de conformidad
de los productos nacionales con las normas técnicas, de manera a fortalecer el desarrollo
economico y social del pais.. Se relaciona con el poder Ejecutivo a través del Ministerio de
Industria y Comercic de la Republica del Paraguay.

Cuenta con un plantel técnico, especializado y diversificado; infraestructura y equipamientos
modernos. Ademas, tiene un relacionamientc nacional e internacional consolidado con
Instituciones de reconocida competencia, formalizados mediante acuerdos firmados para la
prestacion de servicios y cooperacion técnica. Actualmente se ha fortalecido la imagen
institucional del INTN como una entidad técnica, cientifica y confiable, a traves del
mantenimiento de las competencias técnicas de los laboratorios que conforman la Institucion.

- ElI INTN a través de sus organismos nacionales técnicos, es responsable del Organismo
Nacionai de Normalizacién (ONN) y el Organismo de investigacion y Asistencia Tecnoldgica
(OIAT). Asimismo, de la implementacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Metrologia,
en virtud de la Ley N° 937/82 y correspondiente decreto reglamentario N° 1.988/99, mediante el
Organismo Nacional de Metrologia (ONM). Y por el Decreto N° 15.552/96 actua como
Organismo Nacional de Certificacién (ONC), para otorgar la certificacién de productos, sistemas
y servicios.

/ @QA(X ' ’
c. Esther Cardenas c: ndrea Mifzabal Lic. Darfis Radl Riquelme Abg. Miguei Galeano
Auditor { Jafe qiipo Supervisor Coorginador
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o~

Fines del INTN
Realizar actividades cientifico-tecnolégicas, prestacién de servicios, Innovacion e
investigacion en su sede central o centros regionales creados por la Institucién.

MISION DEL INTN'

Servir a la sociedad: consumidores, industrias, comercio y servicios mediante investigacion y
asistencia técnica, normalizacion, certificacion y metrologia, con un enfoque de responsabilidad
social y sostenibilidad. Fuente: pagina web www.intn.gov.py

VISION DEL INTN'

Ser una institucion innovadora y competitiva, reconocida nacional e internacionalmente por la
calidad de sus servicios, la excelencia profesional y humana de su gente, y su contribucién a la
sociedad. Fuente: pagina web www.intn.gov.py

Estructura organizacional

El Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia (INTN), esta estructurado de la
forma establecida en el Organigrama expuesto a continuacién, el cual esta aprobado por la
Direccion General mediante Resolucion INTN, a saber:

ESTRUCTURA O RGANIZACIONAL DEL INTN'

0/
s

C.P. Laura Galeano . Esther Cardenas Lic. AndregAffazabal Lic. Derlis Raul Riquelme Abg. Miguel Galeano
Auditer Junier Auditer | Jefe & Eqpipo Supervisor Coordinador
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Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585)(21) 6200 000 ¢ Fax:(525){21) 601 152 | www.conlraloria.gov.py




Q

DE 1A REPOBLICA

()cwrm ()RIA GENERAL

9 (Nueve)

INFORME FINAL
Auditoria Presupuestal al INTN
Resoluciéon CGR N° 124/16

SG8

Nuestra Misién: “Promovemas el manejo transparente del patrimonic publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania®.

NOMINA DE PRINCIPALES AUTORIDADES

S bra A RE I T

Tt WECER R Eh

Ever Herei '

Director General

Sonia Chang

Directora Organismo de Investigacion y Asistencia Tecnoldgica

Celeste Cameron Avalos

Directora Organismo Nacional de Metrologia

Luis Amarilla Zayas

Director Organismo Nacional de Normalizacidn

Luis Fleitas Brizuela

Director Organismo Nacional de Normalizacidn

Andrea Sanchez Velazquez

Directora Direcciéon Administrativa y Financiera

Amado Ariel Feliu

Director Direccién de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacidén

Alberto Gonzalez Cabral

Director Direccion de Gabinete

Sandra Elizabeth Barrios

Directora Direccion Juridica

Franz Heber Saldivar

Director Direccidon de Auditoria Interna

Gustavo Roman Jacquet

Director Organismo Nacional de Inspeccién

[ 4. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Obtener evidencias validas, suficientes, competentes y pertinentes a los efectos de emitir una
opinién sobre la razonabilidad de la ejecucién presupuestaria de ingresos y gastos
desarrolladas por el Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia (INTN), para
el logro de los objetives institucionales, cuyo pericdo abarcé del 01/01/2015 al 31/12/15.

5.  ALCANCE

La auditoria consistid en el andlisis de la ejecucidn presupuestaria del Instituto Nacional de
Tecnologia, Normalizacién y Metrologia (INTN), en base a muestras selectivas de los grupos
presupuestarios de gastos e ingresos correspondientes at ejercicio fiscal 2015.

El pericdo auditado corresponde al ejercicio fiscal 2015 (del 01/01/15 al 31/12/15). El trabajo se
realizé conforme a lo dispuesto en la Resolucién CGR N° 1196 de fecha 07/11/08 “Por la cual
se aprueba y adopta el Manual de Audiforia Gubernamental, denominado Tesareko para la
Contraloria General de la Republica” y sus actualizaciones aprcbadas por las Resoluciones
CGR numeros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09.

Ademas de los procedimientos descriptos en el Manual citado, la auditoria presupuestal se
fundamenté en las Normas de Auditoria de la INTOSAI, Normas Internacionales de Auditoria
(NIA's) y demas disposiciones aplicables al Sector Plblico Paraguayo.

Las observaciones del informe de auditoria son el resultado del analisis de los informes y
documentos proveidos por el nexo responsable y demas areas involucradas, siendo dichos
actes, de exclusiva responsabilidad de los funcioparios intervinientes en las operaciones que

estuvieron sujetas a verificacién. 7
AAndrea,Iga::‘ﬂ

CP mtﬁ Lic. Derlis Radl Riquelme
Jele de

Audilor Juniar Supervisor

Lig. Esther Cardenas
Auditor |

Abg. Mige! Galeano
Coordinador

Nuestra Vision: *Institucién que lidera la cultura de control4/ brindafespuesta oportuna sabrs el uso de los recursos publicos”
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rﬁ. LIMITACIONES DE LA AUDITORIA

1. Falta de afectacion de auditores a tiempo completo, lo cual limité considerablemente el
cumplimiento de ciertos procedimientos como asi también de plazos de auditoria.

2. La imposibilidad de realizar verificaciones “in situ”.

3. Es importante aclarar que nuestro trabajo no incluye una revisién integral de todos los
procesos. El presente informe no se puede considerar como una exposicion de todas las
eventuales deficiencias que pudieran existir.

[ 7. FUENTES DE CRITERIO ]

Esta auditoria tuvo en cuenta fas siguientes disposiciones legales para el desarrollo de los
trabajos:

2. Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

3. Decreto 20132/03 “Que establece normas para la administracién, uso, control, custodia,
clasificacion y contabilizacién y régimen de formularios de los bienes del Estado
paraguayo y reglamentan las funciones de la unidad como érgano normativo y de las
oficinas afines de las entidades coma organismos operativos”.

4. Ley N° 2575 "De Reforma de la Carta Organica del Instituto Nacional de Tecnologia,
Normalizacién y Metrologia (INTN)".

5. Ley N° 937/82 “De Metrologia” y el Decreto Reglamentario N° 1988/98 “Por el cual se
aprueba el Reglamento General de la Ley N° 937/82 “De Metrologia”.

6. Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su decreto reglamentario

8127/00.

. Ley N° 5.386/15, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio

Fiscal 2015” y su Decreto Reglamentario N° 2.929/15 (PGN 2015).

Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas” y su Dto. Reglamentario N° 21.909/03.

Resolucion CGR N° 1.196 de fecha 07/11/08 “Por la cual se aprueba y adopta el

Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareké para la Contraloria General

de la Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR numeros

350 de fecha 19/03/09 y 1.207 de fecha 22/10/09.

10. Ley N° 1.626/00 “De la Funcion Publica”.

11. Otras disposiciones legales y/o administrativas.

12. Normas de Auditoria de la INTOSAI y Normas Internacionales de Auditoria (NIA).

-

©®

‘ 8. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES |

Es importante resaltar que los hallazgos (observaciones) se dieron a conocer oportunamente al
INTN, por Nota CGR N° 3434 de fecha 18/07/16 (ingresada por mesa de entrada N° 1255/16 en
fecha 19/07/16) para su descargo correspondiente, en cumplimiento de la Resolucion CGR N°
2015/06 “Por la que se dispone la remision de las observaciones de los informes de auditoria a
las instituciones auditadas para el descargo correspondiente” y Resolucién CGR N° 361/08 que
en su articulo 1° expresa “Modificar el articulo 4° de la Resolucion CGR N° 2015 del 27/12/06,
el cual quedard redactado de la siguiente manera: Los descargos remitidos con
posterioridad al vencimiento del plazo establecido en el Articulo 1° de la Resolucién CGR
N° 2015/06, no seran evaluados en el marco de la auditoria respectiva’.

A
o

4
E g '
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Nuestra Misién: “Promovemes el manejo transparents det patrimonio pdblico mediante actividades de control comprometidos ¢on &l bisnestar de nuestra ciudadania”

[9. DESCARGO DEL INTN B

Por Nota DG. N° 766 de fecha 02/08/16, ingresada a la Contraloria General de la RepuUblica en
fecha 02/08/16 bajo Expediente CGR N° 20196/16, el Director General del INTN Prof. Ing. Ever
Cabrera Herebia remite el descargo referente a la Resolucion CGR N° 124/16 con documentos
respaldatorios foliados del 01 al 98.

As{ mismo en fecha 04/08/2016 por Nota DG N° 781/2016 de fecha 04/08/16, de la Lic. Andrea
Sanchez Velazquez, Directora Sustituta del INTN, remite el complemento del descarge
referente a la Resolucion CGR N° 124/16 con documentos respaldatorios foliados del 01 al 078.

Realizado el andlisis y la evaluacién del descargo, esta auditoria emite el INFORME FINAL que
contiene las observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo auditor, en otras las
justificaciones formuladas en los descargos, no levantan ias mismas.

No obstante, se excluyen 11 (once) observaciones que no forma parte del Informe Final.
Asimismo, se ha cambiado el titulo y/o el monto y/o parte del contenido de 9 (nueve)
observacion del Informe Final.

Al respecto, se expone en la siguiente tabla la situacion mencionada en el parrafo anterior,
cuyos numeros de observacion en relacion a la Comunicacion de Observaciones emitida en su
momento, se identifican a continuacion:

Rectificacidn: total
Se excluye la observacidn del informe final, se
remiten documentos foliados Facturas de Crédito,
las cuales fueron analizadas.

Rectificacidn: Total

Desembolso de G, 2.875.581 a Jornaleros en | Se exciuye la observacién del informe final, remite
concepto de Horas Extraordinarias | adjunto copia autenticada de la Resolucion INTN
Excediendo las 32 horas mensuales. N°® 704/2015, por la que se reglamenta el pago en
concepto de remuneraciones adicionales por lo que
se levanta la observacion en este punto.
Comprobantes de Pago que no cuentan con | Rectificacion: total

17 todas la firmas correspondientes. Observacion duplicada, razén por la cual se
excluye del Informe Final.

Facturas Crédito que no fueron visualizadas
5 conforme al detalle de cobro.

12

Legajos de pagos que no cuentan con informe de | Rectificacion: total
18 Aclividades Se excluye la observacién del informe final, se

remiten documentos que fueron analizados.
Se excluye |la observacidn del informe final, se

22 Legajos de pagos no cuentan con Comprobantes | yomiten documentos que fueron analizados.
de Retencion

Rectificacién: total

Solicitud para Provisién de Combustible sin datos Se excluye la observacion del informe final, se

<8 en ia cantidad. remiten documentos foliados, los tickets de cargas
adjuntas a las solicitudes.
. ) ' Rectificacion: total
30, 33,37, 39 g;d?sr::réjee'rl'rabajon qflte figuran ?nadel Libro de Se excluye la observacién del informe final, se
y 41 9 Pero que no fuercn visualizadas remiten documentos foliados, /as Ordenes de
trabgjos no visualizadas.
Diferencias en el kilometraje que figura en la | Rectificacién: Parcial
24 Orden de Trabajo y el Libro de Registro de Orden | Analizados los documentos remitidos, se excluye

de trabajo. algunas ordenes de trabajo que se detallan en el
cuadro de la Observacion del informe final.

, o ahs!
/ | QW
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565

[10. DESARROLLO DEL INFORME |

Esta auditoria ha estructurado los capitulos de acuerdo a los presupuestos de ingresos y gastos
analizados y éstos a su vez por cada nivel de gasto, conforme al cuadro que se expone a
continuacién:

I INGRESOS

I GASTOS
] CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
ANEXOS

CALIFICACION CONTROL INTERNO
INFORME SOBRE GRADO DE ADOPCION E IMPLEMENTACION DE

.~
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Nuestra Misién: “Promovemas al mangjo transparents del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania".

CAPITULO |
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

L.a Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos del Auditoria Presupuestal al INTN (Instituto Nacional
de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia, correspondiente al ejercicio fiscal 2015, cuenta con
un Presupuesto Vigente de G. 51.798.429.357 (Guaranies cincuenta y un mii setecientos
noventa y ocho millones cuatrocientos veinte y nueve mil trescientos cincuenta y siete) con un
total Devengado de G. 44.567.574.470 (Guaranies cuarenta y cuatro mil quinientos sesenta y
siete millones quinientos setenta y cuatro mil cuatrocientos setenta) equivalente en un 86% del
presupuesto vigente, conforme al siguiente detalle:

Bretaudadumm

100 |NGRESOS CORRIENTES 44.222.000.328 37.450.781.870 37.106.622.372
200 INGRESQS DE CAPITAL 7.576.429.028 6.929.288.432 5.032.334.608
187 504.168 187.504.168

300 URSOS DE FINANCIAMIENTO 0

CARETAL: él"‘hllm?if B
JALIREG BOTHI ALY

, Ay [ TE T Iy«

Fuente de informacion: Ejecucién Presupuesrana de !ngresos CRLEJI08, desde el 01/01/2015 ai 30/12/2015 “
Al respecto por Memorandum CGR/EA N° 03 de fecha 17/03/2016, el equipo auditor solicitd los
documentos (facturas, boletas de depdsito, extracto bancarios) que respaldan los ingresos, y el
acceso al sistema de gestion por procesos BPM que utiliza el INTN.

Y:;HVH \'H(

Del analisis efectuado a los documentos remitidos por el INTN surgen las siguientes
observaciones:

Observacion CGR N° 1:
Diferencias de G. 24.808.000 al comparar los importes consignados entre los Reportes
Emitidos por el Sistema BPM, Detalle de Cobros y Facturas Emitidas.

De las comparaciones realizadas entre los reportes Facturas Emitidas y Detalle de Cobros
emitidos por el sistema BPM del INTN, se constatd que, existen diferencias de G. 24.808.000
(Guaranies veinticuatro millones ochocientos ocho mil), al comparar los importes consignados
de las Facturas Emitidas Contado y los Montos Cobrados Contado correspondientes al periodo
2015.

Al respecto por Memorandum CGR/EA N° 09/2016 de fecha 23/05/16, el equipo auditor solicitd,
justificar las diferencias existentes entre las informaciones obtenidas del Sistema BPM en
cuanto a columna de “CONTADQ”, del Listado de Facturas Emitidas y Detalle de Cobros, las
cuales exponen en el siguiente cuadro:

0

C.P. Laura Galeano
Auditor Junior

4

7
Lic. Esthér Cardenas
. fAuditor |

Enero 516. 876 406 616.876.406 0
Febrero 704.419.041 701.720.041 2.699.000
Marzo 749.790.874 746.485.874 3.305.000
Abril 1.046.363.664 1.044.016.664 2.347.000
Mayo 655.111.199 655.111.199 0
Junio 688.192.719 674.852.719 13.340.000
Julio 890.823.867 890.823.867 0
Agosto 809.374.811 809.374.811 0
Septiembre 724.404.991 724.404.991 0
Octubre 774.833.873| .~ 771.716.873 3.117.000
Noviembre 711.813.784 f 711.913.784 0

NS Radl
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r Coordinador
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Al respecto por Memorando DAl N° 137/2016 el INTN informa sobre las diferencias:

“ Se informa al respecto que el sistema BPM en algunos caso como este, no arrastra de la
facturas a detalles de cobro los montos, por eso arroja dicha diferencia, al respecto estamos en
proceso de llamado al proveedor del sistema para subsanar los reportes que emiten el BPM..."

Descargo del INTN
Diferencias entre Reportes Emitidos por el Sistema BPM, Detalle de Cobros y Facturas
Emitidas.

Total s/listado Total s/detalles de
Mes de facturas emitidas cobros montos Dif Cheque N©
montos cobrados contados cobrados contados (a-b)
(a)

Enero 616.876.406 616.876.406 -

Febrero 704.419.041 701.720.041 2.695.000 27460035
Marzo 749.790.874 746.485.874 3.305.000 258112882
Abri 1.046.363.664 1.044.016.664 2.347.000 15107206
Mayo 655.111.199 655.111.199 -

Junio 688.192.719 674.852.719 13.340.000 15094910
Julio 890.823.867 890.823.867 -

Agosto 809.374.811 809.374.811 -

Setiembre 724,404,981 724.404.991 -

Octubre 774.833.873 771.716.873 3.117.000 4147756
Noviembre 711.913.784 711.913.784 -

Diciembre 568.243.008 568.243.008 -

Total 8.940.348.237 8.915.540.237 24.808.000

Se informa al respecto; que el sistema BPM en algunos caso como este, no arrastra las
facturas emitidas a detalles de cobro los montos, por eso arroja dicha diferencia, al respecto
estamos en proceso de lfamado al proveedor de! sistema para subsanar los reportes que
emiten el BPM., en las observaciones 1, 2 y 3 respectivamente.-

Como se observara en el cuadro los montos de diferencia han sido cobrado en cheques ¢
informados en su momento en el balance diario de caja que se adjuntan dichas copias.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debido a que menciona lo
siguiente: *...en algunos caso como este, no arrastra las facturas emitidas a detalles de cobro
los montos, por eso arroja dicha diferencia, al respecto estamos en proceso de llamado al
proveedor del sistema para subsanar los reportes que emiten ef BPM..”

Dicha situacién incumple el articulo 56 (incisos a y b) de la Ley N° 1535/99 “De Administracién

Financiera del Estado” que expresa:
(4!
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Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones economico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

...b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se
registraran en el momento gue ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido ¢ no
movimiento de fondos;

Por lo expuesto, el Equipo Auditor se ratifica en la observacién

Observacion CGR N° 2:

Diferencias de G. 44.700,309 entre los importes consignados en los reportes emitidos por
el Sistema BPM, Listado de Facturas Emitidas y el Resumen de Servicios por Organismo.

Comparando ambos reportes que arroja el Sistema BPM del INTN, el equipo auditor pudo
evidenciar que, existe una diferencia de G. 44.700.309 (Guaranies cuarenta y cuatro millones
setecientos mil trescientos nueve), entre los importes consignados entre el Listado de Facturas
Emitidas y el Resumen de Servicios por Organismo.

Al respecto, por Memorandum CGR/EA N° 16 de fecha 29/06/20186, el equipo auditor solicitd
fundamentar las diferencias entre los Reportes Resumen de Servicios por Organismo y Listado
de Facturas Emitidas.

Dicha situacién se representa en el siguiente cuadro:

mitida:

8.940.348.237 | 23.669.926.964 | 177.572.755 | 32.787.847.956 | 9.087.887.683 | 23.655.250.964 | 32.743.147.647 | 44.700.309

Al respectc por Memorando DAl N° 176/2016 de fecha 08/07/2016 el INTN informa sobre las
diferencias existentes entre las facturas Emitidas y el Reporte Consolidado de Servicios por
Organismos

“...Se informa al respecto que las diferencias existente entre las Facturas Emitidas y el
Reporte Consolidado de Servicios asi como las diferencias existentes entre las informaciones
obtenidas del Listado de Facturas Emitidas y e/ Resumen de Servicios por Organismos, se
debe mencionar que en el reporte incluyen procesos como Convenios, Actas de Muestras
Solicitadas por el MIC, Exoneraciones Judiciales, Parciales y Totales las cuales no son
facturadas pero son consolidadas como servicios prestados por parte del INTN. Tambien el
Sistema BPM cuenta con un Servicio de Actualizacién de Factura en la cual se crea un
‘nuevo servicio” para cambiar la fecha o alguna solicitud explicita por parte del cliente sobre un
mismeo proceso ya terminado y facturado, generandose asi una doble facturacion del Servicio.
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Descargo del INTN
Diferencias entre Reportes Emitidos por el Sistema BPM, Detalle de Cobros y Facturas
Emitidas.

Total s/listado Total s/detalles de
Mes de facturas emitidas cobros montos Dif Cheque N2 |
montos cobrados contados cobrados contados (a-h)
(a)

Enero 616.876.406 616.876.406 -

Febrero 704.419.041 701.720.041 2.699.000 27460035
Marzo 749.750.874 746.485.874 3.305.000 258112882
Abril 1.046.363.664 1.044.016.664 2.347.000 15107206
Mayo 655.111.189 655.111,199 -

lunio 688.192.719 674.852.719 13.340.000 15094910
lulio 890.823.867 890.823.867 -

Agosto 809.374.811 809.374.811 -

Setiembre 724.404.981 724.404.991 -

Cctubre 774.833.8732 771.716.873 3.117.000 4147756
Noviembre 711.913.784 711.913.784 -

Diciembre 568.243.008 568.243.008 -

Total 8.940.348.237 8.915.540.237 24.808.000

Se informa al respecto; que el sistema BPM en algunos caso como este, no arrastra las
facturas emitidas a detalles de cobro los montos, por eso arroja dicha diferencia, al respecto
estamos en proceso de flamado al proveedor del sistema para subsanar los reportes que
emiten el BPM., en las observaciones 1, 2 y 3 respectivamente.-

Como se observara en el cuadro los montos de diferencia han sido cobradoc en cheques e
informados en su momento en el balance diario de caja que se adjuntan dichas copias.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debido a que menciona lo
siguiente: “...en algunos caso como este, no arrastra las facturas emitidas a detalles de cobro
flos montos, por eso arroja dicha diferencia, al respecto estamos en procesc de llamado al
proveedor del sistema para subsanar los reportes que emiten el BPM...”

Dicha situacién incumple el articulo 56 (incisos a y b) de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” que expresa:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras;

financieras se aplicaran los siguiéf

@@1 |
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...b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u_obligaciones se
registraran _en el momento gue ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no
movimiento de fondos;

Por lo expuesto, el Equipo Auditor se ratifica en la cbservacion

Qbservacion CGR N° 3:
Diferencias de G. 8.162.609.735 en los importes consignados en el Reporte Consolidado
de Servicios y Facturas Emitidas, ambos Reportes del Sistema BPM del INTN.

De las comparaciones realizadas entre los reportes que arroja el Sistema BMP del INTN, el
equipo auditor pudo evidenciar que, existe una diferencia de G. 8.162.609.735 (Guaranies ocho
mil ciento sesenta y dos millones seiscientos nueve mil setecientos treinta y cinco), en los
importes consignados entre el Reporte Consolidado de Servicios y Facturas Emitidas.

Al respecto, por Memorandum CGR/EA N° 16 de fecha 29/06/2016, el equipo auditor solicité
fundamentar las diferencias en el Sistema BPM entre los Reportes Reporte Consoclidado de
Servicios y Listado de Facturas Emitidas, conforme al siguiente detalle:

40.950.457 691 | 32.787.847.956 | 8.162.609.735

Al respecto por Memorando DAl N° 176/2016 de fecha 08/07/2016 el INTN informa sobre las
diferencias existentes entre las facturas Emitidas y el Reporte Consolidado de Servicios por
Organismos

“...Se informa al respecto que las diferencias existente entre las Facturas Emitidas y el
Reporte Consolidado de Servicios asi como las diferencias existentes entre las informaciones
obtenidas del Listado de Facturas Emitidas y e/l Resumen de Servicios por Organismos, se
debe mencionar que en el reporte incluyen procesos como Convenios, Actas de Muestras
Solicitadas por el MIC, Exoneraciones Judiciales, Parciales yTotales las cuales no son
facturadas pero son consolidadas como servicios prestados por parte del INTN. También el
Sistema BPM cuenta con un Servicio de Actualizacién de Factura en la cual se crea un
‘nuevo servicio” para cambiar la fecha o alguna solicitud explicita por parte del cliente sobre un
mismo proceso ya terminado y facturado, generandose asi una doble facturacién del Servicio.

Ademas es importante mencionar que el Sistema BPM no cuenta con funciones para
discriminar estos procesos reflejando de esta manera la debilidad del sisterna.

Descargo del INTN

Diferencias entre Reportes Emitidos por el Sistema BPM, Detalle de Cobros y Facturas
Emitidas.

Total s/listado Total s/detalles de
Mes de facturas emitidas cobros montos Dif Cheque N2
montos cobrados contades cobrados contados (a-b)
{a)
Enero 616.875.406 [\ 616.876.406 -
Febrero 704.419".041 \ 701.720.041 2.699.000 271!60035
Marzo 749.750.874 | 7a6.485.874 3.305.000| /Fbbr12882
7 -

— / .
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St

Total s/listado Total s/detalles de
Mes de facturas emitidas cobros montos Dif Chegue Ne
montos cobrados contados cobrados contados {a-b}
(a)

Abril 1.046.363.664 1.044.016.664 2.347.000 15107206
Mayo 655.111.199 655.111.199 -

Junio 688.192.719 674.852.719 13.340.000 15094910
Julio 860.823.867 850.823.867 -

Agosto 809.374.811 809.374.811 -

Setiembre 724.404.981 724.404.991 -

Qctubre 774.833.873 771.716.873 3.117.000 4147756
Noviembre 711.913.784 711.913.784 -

Diciembre 568.243.008 568.243.008 -

Total 8.940.348.237 8.915.540.237 24.808.000

Se informa al respecto; que el sistema BPM en alguncs caso como este, no arrastra las
facturas emitidas a detalles de cobro los montos, por eso arroja dicha diferencia, al respecto
estamos en proceso de llamado al proveedor del sistema para subsanar los reportes que
emiten el BPM., en las observaciones 1, 2 y 3 respectivamente.-

Como se observara en el cuadro los montos de diferencia han sido cobrado en cheques e
informados en su momento en el balance diario de caja que se adjuntan dichas copias.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debido a que menciona lo
siguiente: “...en algunos caso como este, no arrastra las facturas emitidas a detalles de cobro
los montos, por eso arroja dicha diferencia, al respecto estamos en proceso de llamado al
proveedor del sistema para subsanar los reportes que emiten el BPM...”

Dicha situacién incumple el articulo 56 (incisos a y b) de la Ley N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado” que expresa:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo;

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado e/ registro de sus operaciones econémico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y conirol de las operaciones economico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

...h) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u_obligaciones se
registrardn en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no
movimiento de fondos;

Por lo expuesto, el Equipo Auditor se ratifica en la observacion
7 f QQW’/
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Nugstra Mision: “Promovemos el manejo transparente dal patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienastar de nuestra ciudadania®.

Observacion CGR N° 4:
Facturas Contado sin firma y sello de caja.

Del control realizado de los documentos que respaldan los ingresos det INTN, el quipo auditor
constaté que algunas facturas Contado no cuentan con la firma y sello del cajero.

Descargo del INTN
Se informa al respecto que involuntariamente no se ha sellado y firnado algunas facturas y que
ya se han tomado la recomendacion del Equipo Auditor de CGR, se adjunta muestra de

Factura.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debido a que menciona lo
siguiente: “...que involuntariamente no se ha sellado y firmado algunas facturas y que ya se han
tomado la recomendacion del Equipo Auditor de CGR...”

“Articulo 60.- Control interno. El control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. £/
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo”.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

n (7

»
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Nuestra Mision: "Promovemes sl manejo transparante del patrimonio publico mediante actividades de control compromstidos con el bienestar de nueslra ciudadania”

) CAPITULO Il
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

La Ejecucion Presupuestaria de Gastos del al Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y
Metrologia (INTN) correspondiente al ejercicio fiscal 2015, cuenta con un Presupuesto Vigente
de G. 51.798.429.357, (Guaranies cincuenta y un mii setecientos noventa y ocho millones
cuatrocientos veinte y nueve mil trescientos cincuenta y siete) con un total Obligado de G.
40.362.624.430, (Guaranies cuarenta mil trescientos sesenta y dos millones seiscientos veinte y
cuatro mil cuatrocientos treinta), equivalente a 77,9 % del presupuesto vigente.

Segun datos extraidos del documento del Sistema Integrado de Contabilidad (SICC
CRLEJEQ4), del Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia (INTN).

ONOR ] ORI Gato I AR

100 | SERVICIOS PERSONALES 31404 618.572 27.264.685.431 26.929.781.559 334 803.872

200 | SERVICIOS NO PERSONALES 4.806.350.871 3.772.129.692 3.624.862.406 147.267.286
BIENES DE CONSUMO E '

300 | INSUMOS 5.014.705.469 3.046.687.902 2.267.484.300 779.203.602

400 | BIENES DE CAMBO 0 0 0 0

500 | INVERSION FiSICA 9.328.366.005 5.379.217.330 3.609.894.001 1.769.323.329

800 | TRANSFERENCIAS 743.447.440 615.794.703 615.794.703 ’ 0

OTROS GASTOS _ | 500.941.000 | 284.109.372
yeto del Gasto CRL

284.109.372 0

: R A
cion Presupue

ante de Infoacn: u

Por Memorandum CGR/EA N° 05 de fecha 05/04/2015, el equipo auditor solicitd los Legajos de
pago de los siguientes grupos de gastos u objetos de gastos: 111 Sueldos, 123 Remuneracion
Extraordinaria, 133 Bonificaciones y Gratificaciones, 145 Honorarios Profesionales, 199 Otros
Gastos del Personal, 260 Servicios técnicos y profesionales, 360 Combustibles y Lubricantes
correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2015 y reiterado por Por Memorandum
CGR/EA N° 07 de fecha 10/05/2015.

Por Memorandum DAl N° 127/2016 de fecha 24/05/2016, Memorandum DAI N° 105/2016 de
fecha 04/05/2016, Memorandum DA! N° 101/2016 de fecha 03/05/2016, Memorandum DAl N°
097/2016 de fecha 28/04/2016, Memorandum DAl N° 89/2016 de fecha 25/04/2016,
Memorandum DAl N° 127/2016 de fecha 24/05/2016Memorandum DAl N° 093/2016 de fecha
26/04/2016, Memorandum DAI N° 117/2016 de fecha 17/05/2016, Memorandum DAI N°
131/2016 de fecha 31/05/2016 y Memorandum DAI N° 133/2016 de fecha 31/05/2016, el INTN
remite los legajos solicitados.

Del analisis efectuado a los documentos remitidos por el INTN surgen las siguientes
observaciones:

Retribuciones a los funcionarios o empieados y/o personal de /as diferentes carreras de la funcion pubiica y de todos los niveles que prestan servicios
en los Organismos y Entidades del Estado. Comprende remuneraciones basicas, remuneraciones tempaoreles, asignaciones complementarias,
personal contratado, remuneraciones por servicios en el exterior y otros gaslos de personal Ademds, se utiliza este grupo el Objeto de! Gasto 967
para la aplicacién de las deudas pendientes de pago de ejercicios anteriores cuando la naturaleza del gasto guarda relacion con los servicios

o7
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Nusstra Misidn: “Promovermos el manejo transparents del patrimonio pubfico madiante actividades de control comprometidos con el biensstar de nuestra ciudadania’.

: ey
111 Sueldos

Asignaciones mensuales establecidas para relribuir los servicios de los funcionarios piblicos y/o del personal de les diferentes carreras de Iq funcion
plblica nombradas mediante acto adminisirativo y cargos electivos de los diferentes niveles designados para ocupar un cargo incluido o previsto en ef
Anexo del Personal de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos al régimen de jubilaciones y pensionss del Estado, de seguridad social o de
leyes gspeciales.

Observacién CGR N° 5:

Diferencias entre las informaciones remitidas al equipo auditor referente a las
remuneraciones y retribuciones asignadas a los funcionarios del INTN y lo publicado en
el Portal del INTN segtin la Ley 5189/14 de Transparencia.

Al ejercicio fiscal 2015 se constatd que los importes publicados como remuneraciones y otras
retribuciones asignadas a los funcionarios del INTN en el Portal del INTN segun la Ley 5189/14
de Transparencia difieren entre las informaciones remitidas al equipo auditor referente a las
remuneraciones y retribuciones asignadas a los funcionarios del INTN.

Por Memorandum CGR N° 02/2016 de fecha 08/03/2016 el equipo auditor solicito en el Punto 6
Nomina de funcionarios del INTN, {en formato magnético), permanentes y contratados
discriminados con identificacion de:

1. permanentes, contratados y comisionados discriminado con identificacion de:

¥ nombre y apellido,

¥ numero de cédula de identidad,

v/ cargo que ocupa,

v gerencia a la cual pertenece,

v' dependencia a la cual pertenece, (dentro de la gerencia al cual esta asignado
el funcionario)

v Tipo de documento por el cual se lo nombra, contrata

v Objeto del Gasto al cual pertenece

v Antigledad,

v Categoria

v Salario percibido

v Ofras asignaciones (horas extras, bonificacién por titulo, bonificaciones por

venta etc).

Al respecto por Nota DAl N° 051/2016 de fecha 17/03/2016 el INTN remite lo solicitado en
medic magnético.

De las comparaciones realizadas entre el archivo remitido en medio magnético y lo publicado en
el Portal del INTN Planilla de Pagos de Servicios Personales — Ejercicio Fiscal 2015 segun la
Ley 5189/14 de Transparencia,se puede evidenciar que existen diferencias entre ambas
informaciones, correspondiente al ejercicio fiscal 2015,

Efectuada una comparacién de ambos archivos magnéticos, surgen las siguientes difer

Y EREE I

encias;

S B

T

2.221.406 | Amado Ariel Feliu j 6.5 0] 134.300.000 0} 1343 0|  2.200.000
386.145 | Bertila Dominga Rejalaga Cubas . 112.962.572 0l 262 2.464.578
2.128.397 | Christian Fahidn Ortega Avalos 10110.007.025  121.384.080 12.810.400 [ 73 1.433.345
927.851 | Claudia Lorena Denis de Dominguez 104698741 119h16.129 15.149.544 [ 5] , 4730156
1.312.312 | Fatima Beatriz Bernal Fernandez 5.118.545.523) 114)638.989 0 [ 114.638.589f/ 3.906.534
1.347.108 | Felicia Alcaraz Marecas L, 1115192956 114.830.118 1.505.700 | °113:324448)  1.868.538
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2.393.086 | Guillermo Manuel Vera Vera 95.373.185 13.278.400 | 1.553.161
1.871.128 | Gustavo Alejandro Romero Arias 89.796.216 1.776.748
446,723 | José Luis Ruottilissandrini 149.660.331 11.049.755 2.630.512
565.142 | Maria Delfina Eulalia Ortigoza de Franco 144,534.206 0 6.141.854
409.627 | Mario Antonio Avales Alonso 125.746.599 0% : % 2.396.881
1.925.756 | Mercedes Albine Dominguez Cantero 121.725.127 0 i+ "128725 1.614.039
611.24 | Mirtha Petrona Doncel 122.566.517 0 122566517 3.067.743
1.057.995 | Oscar Adolfo Ayala Ovieda 142.044.520 0l: .~ 142.044.520:| 14.153.234
457.848 | Rafael Ramas 52.596.820 0f: - 52596:820: 758.410
1.269.960 | Ricardo Antanio CuquejoCattebecke 103.028.145 0 }:-7103.028:145 637.155
965.190 | Rubén Ricardo Ramirez Gayoso 141.395.819 3.488.706 |- -137.007.143 |  4.055.822
474,409 | Victor Eugenio Barreto Medina 102.946.619 0. -102.046.619: 2.396.881
921.545 Wilfrido Ramirez Bdez 117.823.361 11.917.463 [+ 105, 3 1.159.502
564.322 | Zoraida StaelMontebrunc Biez 137.183.485 2.796.300 |- ;134.387 3.801.169
2.860.222 | Sandra Elizabeth Barrios de Méreles 138.766.667 : 1.600.000
629.338 | Blanca Lilian Martinez de Alonso 178.061.888 4.552.496
551.169 | Rosa Nilda Lucena de Oviedo 128.346.432 3.022.910

Considerando lo expuesto, por Memorandum CGR N°® 11/16 de fecha 07/06/16, se solicito
informar sobre las diferencias resultantes de las comparaciones realizadas entre las
informaciones remitidas al equipo auditor referente a las remuneraciones y retribuciones
asignadas a los funcionarios del INTN y lo publicado en el Portal del INTN segun la Ley 5189/14
de Transparencia.

En contestacion a lo solicitado por Nota DAI N° 152/2016 de fecha 20/06/2016 y Memorando
DAF/UGTH, los responsables del INTN solicitan prérroga para la presentacién del informe hasta
el dia miércoles 22 de junio de 2016.

A continuacién por Nota DAI N° 156/2016 de fecha 27/06/2016 y Memorando DAF/UGTH N°
127/186, los responsables del INTN, de nuevo solicitan prorroga hasta el dia viernes 01 de julio
del corriente afio.

Posteriormente por Nota DAI N° 169/2016 de fecha 05/07/2016 y Memorando DAF/UGTH N°
136/2016 de fecha 01/07/2016, donde los responsables del INTN, mencionan que:

... todos los datos contenidos en la Planilla General de Servicios a Personales — Ejercicio fiscal
2015 publicada en el Portal WEB del INTN, han sido verificados y corregidos conforme a
documentos respaldatorios; informe que seré publicado, conforme Ley mencionada mas arriba.
El INTN fundamentd que los errores detectados se debieron que al momento de carga de las
diferentes planilias electronicas de pagos, el Sistema informatico omitié algunos datos (montos
0 pagos), hecho que a la fecha han sido regularizados en su totalidad,

Asimismo se informa que, todos los datos contenidos en la Planilla General de Pagos de
Servicios a Personales Ejercicio Fiscal 2015 publicados en el Portal WEB del NTN, han sido
verificados y corregidos conforme a documentos respaldatorios. Informe que serd publicado,
conforme Ley 5189/14.

Ley N° 5189/14 Que establece fa obligatoriedad de la provision de informaciones en el uso de
los recursos publicos sobre remuneraciones y otras petribuciones asignadas al servidor piblico

de la Republica del Paraguay.
@Q.\,] ;
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Nuestra Mision: "Promovemos sl mansjo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nusstra ciudadania".

Descargo del INTN

En este punto se informa que: segin Memorando DAF/UGTH N° 135/2016, se ha remitido en
medio magnético a la Direcciéon de Tecnologia de fa Informacion y Comunicacién (DTIC), a
través de la Direccion Administrativa y Financiera (DAF)la Planilla General de Pagos de
Servicios Personales-Ejercicio Fiscal 2015 verificada y corregida para su publicacion en la
Web del INTN, conforme a las observaciones realizadas por fos Auditores de la Contraloria
General de la Repiblica (CGR), Memorando CGR/EA N° 11/16

Dicha situacién ha sido subsanada, conforme al Memorando DINF N° 88/2016, en el cual
informa que se ha procedido a la actualizacion de la Planilla General de Pagos de Servicios
Personales-Ejercicio Fiscal 2015, se adjunta copia del mismo, autenticada por la Secretaria
General del INTN. La mencionada planilla se encuentra dentro de la lista de archivos en la
ventanilla de “Transparencia Ley 5.189".
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Evaluacidn del descargqo

El descargo presentado por el INTN, reconoce la observacion debido a que manifiesta que
remiten en medio magnético a la Direccién de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion
(DTIC), a través de la Direcciéon Administrativa y Financiera (DAF), la Planilla General de Pagos
de Servicios Personales-Ejercicio Fiscal 2015 verificada y corregida para su publicacion en la
Web del INTN, conforme a las observaciones realizadas por los Auditores de la Contraloria
General de la Republica (CGR), Memorando CGR/EA N° 11/16.

Dicha situacién incumple lo establecido en la Ley 5189/14 “Que establece la obligatoriedad de
la provisién de informaciones en el uso de los recursos publicos sobre remuneraciones y otras
retribuciones asignadas al servidor publico de la republica del Paraguay” en su articulo 1°.
Todos los Organismos o Entidades Publicas, Entes Binacionales y aquellos en los que el
Estado paraguayo tenga participacién accionaria, u organismos privados que administre
recursos del mismo, deberan difundir a través de portales electrénicos en internet, todas las
informaciones de fuente publica, relativa al organismo o la entidad y a los recursos
administratives y humano de los mismos”.

Por todo fo expuesto, esta auditoria se ratifica erf\el contenido de la observacion teniendo en
cuenta que fue subsanada posterior a la observacipn encontrada.

. 7 \ 7
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Observacion CGR N° 6:
Comprobantes de Pago que no cuentan con todas la firmas correspondientes.

Del control efectuado de los legajos de pago correspondiente al objeto de gasto 111 Sueldos,
se constato que, algunos comprobantes de pago no cuentan con todas las firmas
correspondientes, como el responsable de Rendicién de cuentas y Contabilidad. En el siguiente
cuadro se expone el detalle de los comprobantes que se encuentran en la situacidén observada:

¥

Marzo 16209 27/03/2015 2.810.600 sin firma de rendicion de cuentas
Abril 36358 27/04/2015 713,220,700 | $in firma de rendicion de cuentas
Julio 36803 30/07/2015 708.312.000 | sin firma de rendicién de cuentas
Agosto 36940 28/08/2015 707.855.700 | sin firma de rendicién de cuentas
Junio 36930 21/08/2015 4.136.600 | Sin firma de rendicién de cuentas

Sin firma de rendicidén de cuentas
Agosto 36939 26/08/2015 250.308.300

Sin firma de rendicién de cuentas
Setiembre 37138 24/09/2015 707.855.700

Sin firma de rendicién de cuentas
Setiembre 37139 24/09/2015 250.308.300

Sin firma de rendicién de cuentas y
Nov - Dic 37710 29/12/12015 25.588.200 | contabilidad

Sin firma de rendicién de cuentas y
Diciembre 37712 29/12/2015 3.009.200 | contabilidad

Sin firma de rendicién de cuentas,
Diciembre 37585 14/12/2015 250.308.300 | contabilidad..

Sin firma de rendicion de cuentas y
Diciembre 37584 14/12/2015 702.087.100 | contabilidad

Sin firma de rendicion de cuentas y
Diciembre 37578 14/12/2015 3.009.200 | contabilidad

| Sin firma de rendicién de cuentas y

Noviembre 37479 24/11/2015 711.165.400 | contabilidad
Noviembre 37477 24/11/2015 250.308.300 | Sin firma de rendicién de cuentas

Sin firma de rendicién de cuentas y
Octubre 37327 26/10/2015 707.855.700 | contabilidad
Octubre 37330 26/10/2015 3.309.700 | Sin firma de rendicion de cuentas
Octubre 37331 _ 26/10/2015 13.309700 | Sin firma de rendicion de cuentas

Descargo del INTN

Al respecto se procedera a solicitar mediante los canales correspondientes la reqularizacion de
las firmas faltantes en los comprobantes de pagos que han sido objeto de observacion, y se
tendrd en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal completar todas las firmas requeridas para el
cumplimiento de las normativas vigentes.

Evaluacidn del descargo

El descargo presentado por el INTN reccnoce la chservacion, debido a que menciona lo
siguiente: “...se procederd a solicitar mediante los canales correspondientes la regularizacion
de fas firmas faltantes en los comprobantes de pagos que han sido objeto de observacion, y se
tendra en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal completar todas las firmas requeridas...”

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyo articulo 60 expresa.

estd conformado por los instrumentos,
rtinente. E!

Articulo 60.- Control interno. El control intern

mecanismos y técnicas de contygl que seran estalflecidos en Ia_r%qlamentacié
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control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

Observacién CGR N° 7:
Legajos de pagos sin Resolucion que autoriza el descuento por multas.

Verificado los legajos de pago correspondiente al objeto de gasto 1771 Sueldos, se constaté que,
existen legajos que no cuentan con Resolucion que autoriza el descuento por multas, conforme
a la Guia de Documentos de Rendicion de Cuentas que sustentan la Ejecucion de los
Principales Rubros Presupuestarios de Ingrescs y Gastos, Res CGR N° 653/08.

Enero 111 Sueldos 34844 250.308.300
Enero 111 Sueldos 34981 722.851.000
Enero 111 Sueldos 34979 2.810.600
Febrero 111 Susldos 36062 253.118.900
Febrero 111 Sueldos 36065 711.166.100
Marzo 111 Sueldos 36197 714.964.300
Marzo 111 Sueldos 36195 253.118.900
Abril 11 Sueldos 36358 713.220.700
Abril 111 Sueldos 36356 253.118.900
Abril 111 Sueldos 36359 655.806
Julio 111 Sueldos 36798 250.308.300
Julio 111 Sueldos 36803 708.312.000
Enero y Febrero 111 Sueldos 16.655.500

Descargo del INTN

Con respecto a este punto se esta procediendo a adjuntar a los legajos de pagos mencionados
las resoluciones faltantes, y se tendra en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal adjuntar a los
comprobantes de pago todas las documentaciones exigidas para el cumplimiento de las
normativas vigentes.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debide a que menciona lo
siguiente: “...adjuntar a los legajos de pagos mencionados las resoluciones faltantes, y se
tendré en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal adjuntar a los comprobantes de pago todas
las documentaciones exigidas...”

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estadc” cuyo articulo 60 expresa.

Articulo 60.- Control interno. El control interno estd conformade por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
contral internc comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, esta audits
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7 Lo {eleitor

Remuneracién extraordinaria

Retribuciones asignadas al funcionario o empleado, trasiadade o comisionado y/o personal con cargo presupuesiado en el Anexo del Personal en
virtud de servicios prestados después de cumplida la jornada ordinaria de trabajo, las que serdn asignadas sf el funcionario o empleado ha prestado
servicios pasade la jornada ordinaria, que serd asignada de conformidad a las disposiciones legales, y presupuestarias vigentes, de acuerdo a las
disponibilidades de créditos presupuestarios y Ia reglamentaciones institucionai.

Los célculos para la asignacién y el pago de la remuneracién extraordinaria de acuerdo a lo estabiecido en la reglamentacion de la presente Ley.

[N .
LIS R AEIETE

Remuneracion adicional

Retribuciones asignadas al funcionario o empleado, trasiadado o comisionado y/o personal con cargo presupuestado en el Anexo del Personal en
virtud de servicios prestados, que por la netureleza de la institucién y las caracteristicas de Ia funcién o labor que el personal realiza, se requiera de
una tarea continuada, las que serdn asignadas si el funcicnario o empleado ha prestado servicios pasada ia jorneda ordinaria y la jornada
extraordinaria de trabajo, que serd abonada por las horas trabajadas en las jomadas adicionales, incluyendo labores de dfas inhdbiles, domingo y
ferfados, calculadas sobre la base del sueido bdsico mensual, las horas diarias adicionales efectivamente trabajadas, de acuerde con las
disponibilidades de créditos presupuestarios y la reglamentacion institucional. Incluye el pago de aguinalde de la doceava parte de la remuneracion
devengada.

Observacién CGR N° 8:
Comprobantes de pago que no cuentan con todas la firmas correspondientes.

Del control efectuado de los legajos de pago correspondiente al objeto de gasto 723
Remuneracion extraordinaria se constato que, algunos comprobantes de pago no cuentan con
todas las firmas correspondientes, Rendicion de cuentas y Contabilidad . El cuadro se expone
el detalle de los comprobantes que se encuentran en la situacion observada:

TR S S E AT

Al e o

- Sin Firma del Jefe de Departamentlo, de Presupuesto en ol CDP N° 0459/2015.

1 Marzo 123 36314 220412015 1.404.578 - §in la firma da la Jsfa de Contabilidad de Rendicién de Cusntas en sl C.P. N*
38314

- Sin firmas de los encargados de la Liquidacion de Planilla de UGTH (folio 12 -
14)

2 Marzo 123 36267 13/04/2015 414.110
- 8in la firma de |la Jefa de Conltabilidad de Rendicién de Cuentas enal C.P. N®
36267

3 Sin la firma de la Jefa de Contabilidad de Rendicién de Cuentas enel C.P. N°
Marzo 123 36224 01/04/2015 2405616 26224

Sin la firma de la Jefa de Contabilidad de Rendicidon de Cuentas en el C.P. N°
4 Marzo 123 365184 24/03/2015 g77.124 36184

- No ss adjunta listado de Centrol de Ejecucion da Egresos de las Qbligaciones,

5 Marzo 123 34952 17/022015 38,839,605 - Asimismo en la Publicaciones en |la Pagina Web del INTN en el Resumen

Planillas de Sueldos, no se visualiza las remuneracionas comespondientes a

Hora Extraordinarias , comespondientes a algunos funcionarios

- No sa visualiza la firma del Jefe (nterino de [a UGTH en la liquidacidn de folio 76
al 77 por G, 2.077.908

6 Abril 123 36458 13/05/2015 39.580.405

-NO se visualiza fa firma y el sello de la Directora de Rendicion de Cuentas.

7 Agosto 123 37060 Q7/09/2015 48.350.079 W
£ ra
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Skt N

L e s ot b

- No esta discriminado al pago en Objeto del Gasto 125 por G. 2.672.783

corrasponde al pago en concapto de horas adicionales.

-No se visualiza el sello dsl Director Administrativo y el sello y firma de la

i d tas.
Setiembre | 123 37280 21102015 181.415 Directara da Rendicién de Cusntas

- Falla firma y sello en la Planilla de Liquidacién de Talenta Humano (folio 10)

La Totalidad da las pianillas de Liguidacién de la DGTH no estén firmadas por
Junig 123 36596 15/06/2015 45.245 593 :
Director de GTH

No se visualiza |a firma y el selio de la Direclora de Rendicion de Cuentas,

Contabilidad y Presupussto.

- Las planillas remitidas por la DGTH no estan firmadas por el Encargado de la
DGTH por G, 5.472.636

Noviembra 123 37599 18/012/15 50.876 462 - Asimismo se visualiza qus Martin Alcides Medina Marecos sobrepaso el flimite
de las horas extraordinarias excepcionales 47 horas.

- No esta discriminado el pago en Objeto del Gaste 128 por G. 4.380.349

corresponde al pago en conceplo de horas adiclonales.

- Falta sello de la encargada de la UAF sn &l COP 0017229/15 por G. 5.472.638

11

No se visualiza ia firma y el sello de la Direclora de Rendicién de Cuentas

- Asimismo el Pago realizado a la Direclora de Maria Caleste Cameron Avalos

sobrepasa el importe maximo

Establecido en la Res. INTN 222/15 (folic 201).
Octubre 123 37428 1111/2015 52.041.400

- Asi también el pago a Martin Alcides Medina Marecos a quien se le liquido las

Horas Extras Excepcionales por 46 haras —

- No esta discriminado al pago en Objeto del Gasto 128 por G. 4.085.172

Corrasponde al pago en concepta de horas adicionales.

No se visualiza la firma y el sello de la Directora de Rendicién de Cuentas y

Presupuesto.
Qctubrs 123 37207 09/10/2015 48295370
-No se visualiza la firma dal Responsable da la UAF en el COP N® 1343/2015

por. G. 238.901 y COP N° 1335/15 por 3. 2.780.151

No se visualiza la firma y el sello de la Dirgctora de Rendicion de Cuentas y

diciembra 123 37739 01215 576.771 Contabilizado

-No se visualiza la firma y el sello de |a Directora de Rendicion de Cuentas.

dicismbre 123 37657 231272015 1.151.879 . .
- No ssta discriminado el pago en Objeto dal Gasto 125 por G. 791.631

Corresponde al pago en concepto de horas adicicnales.

No se visualiza sello y firma del Director, Administrativo, Girador, Ordenador de

Juli 123
uie 2 36750 1870772015 40.326.538 Gastos y Rendicidn de Cuentas

No se adjuntan los esientos de Egresos a los legajos.

diciembre 123 37707 28/12/2015 45.773.138 D N ' . -
e visualiza la firma vy el sello de la Directora de Rendicion de Cuentas y

fabilizado. 0’

[¢]
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ETACRICIR B

S

Contabilizado.

- No esta discriminado el pago en Objeto del Gasto 125 por G. 4.578.742
cortesponde al Pago en concapta de horas adicionales

No se visualiza ol sello del Ordenador del Gasto, firma y sello de la Dirsclora de

17 Julio 123 36892 14/08/2015 44,979.931 Rendicién de Cuentas
En &l Objsto de Gasto se describe gue se imputo en el Objsto de Gasto 232
(Viatico y Movilidad) sin embargo en la Dascripcion escribe pago ¢/ a

18 julio 123 36883 14/08/2015 5.688.906 Ramuneracion Extraordinaria No se visualiza el sello def Ordenador del Gasto,

firma y seflo d& la Diractora de Rendicién de Cuentas y firma del Jefe de Dplo. de

Contabilidad y Presupuesio 232

" Descargo del INTN

Al respecto se procedera a solicitar mediante los canales correspondientes la reqularizacion de
las firmas faltantes en los comprobantes de pagos que han sido objeto de observacion, y se
tendra en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal completar todas las firmas requeridas para el
cumplimiento de las normativas vigentes.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debido a que menciona lo
siguiente: “...se procederd a solicitar mediante los canales correspondientes la regularizacién
de /as firmas faltantes en los comprobantes de pagos que han sido objeto de observacion, y se
tendra en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal completar todas las firmas requeridas...”

Asi mismo la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” en su articulo 60 que
expresa

Articulo 60.- Control interno. El control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentaciéon pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

Observacion CGR N° 9:
Comprobante de pago que no cuentan con todas la firmas correspondientes.

Del control efectuado de los legajos de pago correspondiente al objeto de gasto 125
Remuneracion Adicional, se constatd que algunos comprobantes de pago no cuentan ¢on
todas las firmas, Rendicion de cuentas y Contabilidad correspondientes. El cuadro se expone el
detalle de los comprobantes que se encuentran en la situacién observada:

-No se visuzliza la firma y el sello de la

Remuneracion Adicianal y Directora de Rendicicn de Cuentas y
Pago de aguinaldo sobre

diciembre 29122015 horas exir3drdinarias o al 46.985.367 Contabilizado en el Comprobante de Paga
sjergdio 2015 -Por G 7.588Wsponda &l pago en
conceplo de Aguifiaidd de horas adicionales
e A o / ‘
P. Lal no
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Descargo del INTN

Al respecto se procedera a solicitar mediante los canales correspondientes la regularizacion de
las firmas faltantes en los comprobantes de pagos que han sido objeto de observacion, y se
tendra en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal completar todas las firmas requeridas para el
cumplimiento de las normativas vigentes.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la ohservaciéon, debido a que menciona lo
siguiente: “...se procedera a solicitar mediante los canales correspondientes la regularizacion
" de las firmas faltantes en los comprobantes de pagos que han sido objeto de observacion, y se
tendra en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal completar todas las firmas requeridas...”

Es importante mencionar lo establecido en [a Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyo articulo 60 expresa.

Articulo 60.- Control interno. E| control internc estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en ia reglamentacién pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder

Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la abservacién.

Observacién CGR N° 10:
El INTN realizo pagos en concepto de horas extraordinarias superando el importe
maximo establecido en la Resolucién INTN N° 222/15, '

Del analisis realizado a los decumentos proveidos por los responsables del INTN, el Equipo
Auditor constatd que, en el mes de octubre se realizo el pago de G. 1.314.879 (Guaranies un
millén trescientos catorce mil ochocientos setenta y nueve) en concepto de horas
extraordinarias a la Directora de |la Organismos Nacional de Metrologia, sobrepasando el
importe maximo establecido en la Resolucién INTN N° 222/15.

2.428.981 | Maria Celeste Cameron Avalos 1.314.879 | Directora del ONM Organismo Nacional de Metrologia

Dicha situacién se encuentra en contravencion a lo establecido en el Resolucion INTN N°
222/15 “Reglamento para la Liquidacién y Pago de Trabajos Realizados fuera del Horario
Normal de Actividades en el Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia
(INTN)” en el Punto 8 DEL TOPE A PERCIBIR EN CONCEPTO DE REMUNERACIONES
EXTRACRDINARIAS:

“...Los funcionarios con cargos de Directores de Areas u Organismos, podran percibir en
concepto de Remuneraciones Extraordinarias, hasta un maéaximo de Guaranies un millon
doscientos mil (G. 1.200.000), dentro del marco del programa de racionalizacion de gastos y
atendiendo la asignacion de créditos presupuestarios...”

Es importante mencionar lo establecido lo el articula 36 de la Ley N° 1626/00 “De,la Funcion

Publica” se_ﬁala que:
| @\L—?
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*...Solamente quienes ejerzan cargos que conlleven fa representacién legal de la institucion en
que cumplen sus tareas podradn percibir gastos de representacién. Estos funcionarios no
percibiran recargos por las horas de trabajo que excedan la jornada legal...”

Descargo del INTN

Al respecto se informa que la misma se debid a un error por omision la cual ya fue realizada
la devolucion de la misma por el importe de Gs. 114.879 (ciento catorce mil ochocientos
setenta y nueve), se adjunta fotocopia autenticada de la boleta de depésito y el recibo en
concepto de devolucion

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INTN, reconoce la observacidén, y remite adjunto fotocopia
autenticada de la boleta de depdsito y el recibo en concepto de devolucion por el importe de
Gs.114.879, esto fue subsanado posterior a la Observacién realizada por el equipo auditor.

Es importante mencionar lo establecido en el articulo 36 de la Ley N° 1626/00 “De la Funcion
Publica” sefala que:

“...Solamente quienes ejerzan cargos que conlleven la representacion legal de /a institucién en
que cumplen sus tareas podran percibir gastos de representacién. Estos funcionarios no
percibiran recargos por las horas de trabajo que excedan la jornada legal...”

Teniendo en cuanta lo documentos remitidos el equipo auditor se ratifica en la observacion.

Bonificaciones

Asfgnaciones compiementarias al sueldo, dietas y gastos de representacién del funcionario

0 empieado, trasladado o comisionado y/o persenal con cargo presupuestado en el Anexo del Personal y las de eleccién popular tales como:
“Bonificaciones' sobre las remuneraciones bdsicas mensuales en concepto de: "bonificaciones por grade académico”, oforgada al personal
profesional con grado académico superior universitario, quienes hayan oblenido titulo en universidades publicas o privadas legaimente reconocidas por
el Ministerio de Educacicn y Cultura(MEC), o en universidades extranjeras revalidadas en ef pals, con una duracién académica minima de & (ocho)
semestres, 4 {cuatro) afios 0 2700 (dos mil sefecientas) horas cursadas, ademds’ bonificaciones por antigiedad en la funcitn”, “banificaciones por
responsabilidad en el cargo”; "responsabilidad por gestién administrativa y presupuestaria”; “labores insaiubres’; “labores riesgosas y servicios en
lugares inhéspitos™, esignaciones complementarias al personal de salud por cargos desempefiados en funcién a responsabilidad v cargas horarias y
otros beneficios laborales. :

Incluye las *Gratificaciones” o premios al personal por servicios o labores realizadas, a mejor o mayor produccién o resultados de la gestion
administrativa y financiera u otros indicadores de gestién institucional durante el Ejercicio Fiscal.

Las gratificaciones ocasionales, en ningtin caso, deben configurar remuneracién complementaria mensual. Inciuye ei pago de aguinaldo de la doceava
parte de ia remuneracién devengada.

Los conceptos de remuneraciones previstas en el Ohjeto de! Gasto 133, Bonificaciones y
Gratificaciones serén esignadas, liquidados y abonados al personal conforme a las disponibilidades de créditos presupuestarios, las disposiciones
reglamentarias de la presente Ley y el reglamento interno institucional.

A tai efecto, en caso de las personas trasiadadas deberan también descontar el 165 correspondiente al descuento de jubilaciones

Observacion CGR N° 11:
Diferencia de G. 174.500 entre la Ejecucion Presupuestaria detalle por documento y los
documentos de respaldo.

De las comparaciones efectuadas entre la Ejecucién presupuestaria Detalle por Documento y
los legajos de pago correspondiente al objeto de gasto 133 Bonificaciones y Gratificaciones, el
equipo constato que existe una diferencia de G. 174.500 (Guaranies ciento setenta y cpatro mil
quinientos). En el siguiente cuadro se expone la si{uacién observada:

SISy

C.P. Laura Galeano Li/Esther Cardenas Jrrazdbal Lic. Derlis Radl Riguelme Abg. Migue| Baleano
Audilor Junior Auditor | Jgid de Bquipo Supervisor Cooerdinador
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2.243.018.312 2.243.192.812 174.500

Descargo del INTN

Se pone a consideracién y con el afan de dar cumplimiento a los plazos establecidos asi como
subsanar esta observacion, establecer un lapso de tiempo de 15 (quince) dias para realizar la
concifiacion de cuentas enlire los registros contables y presupuestarios y los documentos de
respaldo para la deteccién y posterior reqularizacion de la misma.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debido a que menciona lo
siguiente: “...Se pone a consideracion y con el afan de dar cumplimiento a los plazos
establecidos asi como subsanar esta observacién, establecer un lapso de tiempo de 15 (quince)
dias para realizar la conciliacion de cuentas...... ?

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la cbservacion debido a que
ne adjunta los documentos de respaldo.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

“Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades instifucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el
Poder Ejecutivo. ...

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:
...b) todas las operaciones que generen o_modifiquen recursos u_obligaciones se

registraran en el momento gue ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no

movimiento de fondos;

Observacién CGR N° 12:
Comprobantes de pago que no cuentan con todas la firmas correspondientes.

Del control efectuado de los legajos de pago correspondiente al objeto de gasto 133
Bonificaciones y Gratificaciones, se constatd que algunos comprobantes de pago no cuentan
con todas las firmas, Rendicion de cuentas y contabilidad, en el siguiente cuadro se expone el
detalle de los comprobantes que se encuentran en la situacidon observada:

i {utelids
&,

NS SRR

INBERE

Sin firma de ndicic':n de Cuensy

37653 23/1212015 115.406.369

Diciembre 133 30 Contabilidad
Sin firma de Rendicién de Cuentas y
Diciembre 133 30 37649 23/12/2015 ~ 115.554.610 | Contabilidad /7

Sin firma de RendiciéﬁCuemas y
Contabilidad it/

y RS * « ’
@ :,%/ C\/Q/\( .
C.P. Lau eano lﬁ;: Esther Cardenas drea Ifrprfibal Lic. Derlis Raul Riquelme

Auditer Junior Auditar { Jele de Ffiuipo Supervisgr

2211212015 ” 116.667

Diciemore | 133 | 30 37639 7

AP Migugl Galeano
Coorginador
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LT

‘Sin firma de  Rendicion de Guentas , 1

Diciernbre 133 | 30 37602 13/12/2015 513,333 | Contabilidad
Sin firma de Rendicién de Cuentas y
37535 071212015 116.054.610 | Contabilidad
Diciembre 133 30
Sin firma de Rendicién de Cuentas
Noviembre | 133 | 30 37372 0511172015 116.054.610
Sin firma de Rendicién de Cuentas
Octubre 133 | 30 37157 02/10/2015 116.054.610
in frma de Rendicibn de Cuent
Setiembre 133 | 30 37030 04/09/2015 115,264,610 | On fima de cion de Luentas
) Sin firma de Rendicién de Cuentas
Abril 133 | 30 36222 01/04/2015 117.560.310
infi Rendicidn de Cuentas
Marzo 133 | 30 36116 06/03/2015 115,535,841 | SN fma de iclon ce
i Rendicion de Cuent
Febrero 133 | 30 34932 12/02/2015 114.911.175 | S fima de  Rendicion de Cuentas

Sin firma de Rendicién de Cuentas y
Diciembre 30/12/2015 _ 329.105.510 | Contabilidad

Descargo del INTN

Al respecto se procederd a solicitar mediante los canales correspondientes la requiarizacion de
las firmas faltantes en los comprobantes de pagos que han sido objeto de observacion, y se
tendra en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal completar todas las firmas requeridas para el
cumplimiento de /as normativas vigentes.

Evaluacién del descargo

El descargo presentadc por el INTN reconoce la observacion, debido a que menciona lo
siguiente: *...se procederd a solicitar mediante los canales correspondientes la regularizacién
de las firmas faltantes en los comprobantes de pagos que han sido objeto de observacion, y se
tendra en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal completar todas /as firmas requeridas...”

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” cuyo articulo 60 expresa.

Articulo 60.- Control interno. Ei control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacién

gol iDescripcion

144 Jornales
Retribucion por servicios prestados dentro del Ejercicio Fiscel en los procescs de produccién de bienes y servicios de las empresas y entidades
publicas. incluye ia contratacion def personal de servicic auxiliar (choferes, pasentes secundarios y universitarios, artistas, ascensoristas, limpiadores,
ordenanzas y de naturaleza similar) y otros de servicios de apoyo, caiculados por horas, dias o mes de labor,

Observacién CGR N° 13:
Falencias en los documentos respaldatorios en los legajos de pagos realizados en
concepto de “remuneraciones extraordinarias” en el objeto de gasto 144.

pago de los siguientes grupos de gastos u objetos|de gastos correspondient periodo de

Por Memorandum CGR N° 05/2016 de fecha 05/04»@2016 se ha solicitado al INTN Legajos de
enero a diciembre de 2015.

C.P. Laura Gaieano Lic. Eslher Cardenas Lic. A A.ké al Lic. Derlis Rs%quelme AMG. Migudl Galeano
Auditor Junior Auditor | Jefe de Equipo Supervis Coordinadar
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En contestacion a lo solicitado por Nota DAI N° 105/2016 de fecha 04/05/2016 y Memorando
DAF/DCON N° 64/16, los responsables del INTN remitieron los legajos de pagos originales.

Verificados los legajos de pagos realizados en concepto de Remuneracicnes Extraordinarias
en el Objeto de Gasto 7144, se evidencio que existen falencias en los documentos
respaldatorios, tales como, falta de firma en los comprobantes de pago y en las planillas de
liquidacion de la DGTH.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de la situacién observada:

Catsteiet yodie L SHEA I s S RRSTAT ] P

Pago Jornal en concepto de Horas -No se visualiza la firma del Jefe Interino de la
1 Fabrero 144 36167 17/03/2015 | Extraordinarias durante el mes de 6.334.944 | UGTH en la liquidacion de folio 153 al 197 por G.
febrero 6.529.887

Pago Jornal en concepto da
Remuneracionas Extraordinarias al

) No se visugliza |a firma del Director Administrativo,
personal contratado por trabajos

2 Agosto 144 37081 07/09/2015 ) N 5.264.084 | sello y firma de 1a Dirsctora de Rendicién de
reslizados fuara del horario "
. Cuentas y Contabitizado Presupuesto
establecidos dentro de la
Institucién en el mes de marzo
Pago Jornal en conceplo de
Ramuneraciones Extracrdinarias al
. tanillas de Liquidacidn de la
3 Junic 144 36597 15/806/ per§onal contratado por trabajos : La Totalidad de |as p! |
/80615 roalizados fuera dsl horario 4.898.671 DGTH no estéan firmadas por Dirsctor de GTH
establecidos dentro de la
Institucidn en el mes de mayo
- No se visualiza la firma y el sello de la Directora
dg Rendicién de Cuentas, Contabilidad y
Presupuesto.
Pago Jornal an conceplo de
Remuneraciones Extracrdinarias al
4 Novi personal contratado por trabajos - Las planillas ramitidas por la DGTH na estén
oviembre 144 37600 15M12/2015 raalizados fusra del horario 8.226.225 firmadeas por el Encargado de la DGTH por G.
eslablecidos dentro de la 1.880.833
Institucion en el mes de noviembre
-Asimismo se visualiza que a Jhamin Julio Afara
Farndndez sabrepasa el limite de las horas
axtraordinarias excepcionalas 47 horas
Pago Jomnal en concepto de
Remuneraciones Extraordinarias al
5 Octubre 144 37428 1111112015 personal contratado por trabajos 8123172 No sa visualiza la firma v al sello de la Directora
realizadaos fuera del horario ' de Rendicion de Cuentas y Prasupuasto

estableckios dentro de la
Institucién en el mes de octubre

Pago jornal en concepte de
6 Octubre 144 37208 09/10/2015 | Remuneracién Extraordinaria 7.317.681
durante el mas de Octubre

No sa visualiza la firma y el selio de la Directora
de Randicidn de Cuentas y Prasupuesto

. Pago Jornal en concepto de
7 diciembra 144 37719 29/1212015 | Aguinaldo sabre heras 6.214.606
Extraordinarias

No se visualiza la firma y el sslio de la Directora
da Rendicidn de Cuentas y Comabilizado

. - No se adjuntan los asientos de Egresos a los
Pago jornal en concepto de legajos

Remuneracién extracrdinaria al

i . 7.
personal correspondiente a 6.832728
diciembre

8 diciembra 144 37708 281272015
- No se visualiza |a firma y el sello de la Directora
de Rendicidn de Cusntas y Contabilizedo

Descargo del INTN

Al respecto se procederd a solicitar mediante los cdnales correspondientes la regulg
las firmas faltantes en los comprobahtes de pagos fue han sido objeto de observagign, y se

>

Abg. Miguef Galeano
Coorginadar

1hlrff:amanas Li drpa razdbal Lic. Derlis Rall Rfjuelme
Auditor t JefpAle Hauipo Supervisol

G.P 1 aleano Lic.
Auditor Junior
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tendra en cuenta para el presente Ejfercicio Fiscal completar todas las firmas requeridas para el
cumplimiento de las normativas vigentes.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacidon, debido a que menciona lo
siguiente: “...se procedera a solicitar mediante los canales correspondientes la regularizacion
de /as firmas faltantes en los comprobantes de pagos que han sido objeto de observacion, y se
tendra en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal completar todas fas firmas requeridas...”

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 "De Administracién Financiera def
Estado” cuyo articulo 60 expresa.

Articulo 60.- Control interno. E! control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. E!
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacién

Iy

rios Profesionales
Contratacion de personas fisicas calificadas para la prestacion de servicios profesfonales con fitufo de grado universitario. Corresponde a /a
coniratacidn def personal profesional con grado académico superior universitario, quienes hayan obtenido titulo en universidades piblicas o privadas
legalmente reconocides por el Ministerio de Educacién y Cuitura (MEC), o en universidades extranjeras revaiidadas en el pais, con una duracion
académica minima de 8 (ocho) semestres, 4 (cualro) afios o 2700 (dos mil setecientas) horas cursadas. Y para la contratacion de profesionales
extranjeros con grado universitarios obtenido en el exterior, debidamente documentados.

Comprende los servicios profesionales tales como: consulforias, asesorias, auditorfas, fiscalizacién, contabilidad, docencia e investigaciones,
inspecciones, peritajes de ciencia y técnica, artistas, implementacion de sistemas de computacién y otros servicios profesionales simiiares diferente al
260 Servicios Técnicos y Profesionales, que corresponde a servicios prestados por empresas privadas, personas jurldicas o empresas unipersonales.
Inciuye contratacién de docentes y profesionales para la evaluacion y acreditacién de carreras universitarias.

Observacion CGR N°14:
Comprobantes de pago que no cuentan con todas la firmas correspondientes.

Del control efectuado de los legajos de pago correspondiente al objeto de gasto 745
Remuneracion Exfraordinaria, se constatd que algunos comprobantes de pago no cuentan con
todas las firmas, Rendicién de Cuentas, Contabilidad, Director Administrativo y del Ordenador
de Gastos. El cuadro se expone el detalle de los comprobantes que se encuentran en la
situacién observada:

1t fer

LTI

e e

Pago de honorario Profesional en concepto de
Remunaraciones Extraordinarias por trabajos 1.443.135
realizados fuera del horario establecidos dentro de la Y
Institucién en el mes de agosto

9 Agosto 145 37082 07/09/2015

Pago de Honorarios Profesionales en conceplo de
2 Junic 145 36588 16/08/2015 remuneraciongs extracrdinarias por trabajos 1.282.083
realizados en el mes de mayo

Pago de Honorarios Profesionales en conceplo de
3 Noviembre 145 37601 1511212015 remuneraciones extraordinarias por trabajos 1.613.230

raalizagos en el mes de noviembre
. {4
N i PR /
\\@ f/ﬂ// Q \L( \/ /7
C.P. Laurf Galeano Lic. Esther Cardenas Lir.@:.l:az Lic. Derlis Raﬂ iquelme . Migugdfl Galeano
Audttor Junior Auditor { Jer® de Eq Supervispr Coorginador
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Pago de Honorarios Profesionales en concapto de
4 Octubre 145 37431 11/11/2015 remuneraciones extraordinarias por trabajos 1.905 417
realizados en ol mes de Octubra

Pago de Honorarios Profesionales en concapto de
5 QOctubre 145 37209 09/10/2015 remuneraciones extracrdinanas por trabajos 1.547.604
realizados en el mas de Satiembre

Pago Honorarios Profesional en concepto de 1.508.871

6 diciembre 145 37718 291212015 Aguinzldo sobre horas extras

Pago de Honorarios Profesionales en conceple de
7 jutio 145 36749 15/07/2015 ramuneracionss extracrdinarias por trabajos 1.418.438
realizados en el mas de Junio

Pago de Honorarios Profesionales en conceplto de
8 dicismbre 145 37709 281212015 remuneracionas extracrdinarias por trabajos 1.846.879
realizados en el mas de diciembre

Pago de Honorarios Profesionales en concepto de
9 Julio 145 38884 14/0812015 remuneraciones extraordinadias por trabajos 1.683.334
realizados en el mes de Julic

A modo de ejemplo se expone la siguiente imagen sefalando la situacién observada

)

Descargo del INTN

Al respecto se procederd a solicitar mediante los canales correspondientes la reqularizacion de
fas firmas faltantes en los comprobantes de pagos que han sido objeto de observacion, y se
tendré en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal completar todas las firmas requeridas para el
cumplimiento de las normativas vigentes.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debido a gue menciona lo
siguiente: “...se procederd a solicitar mediante los canales correspondientes la regularizacion
de las firmas faltantes en los comprobantes de pagos que han sido objeto de observacion, y se
tendra en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal completar todas las firmas requeridas...”

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion fihanciera del

Estado” cuyo articulo 60 expresa.
@&L(f

]
Ime . Miguel Galeano

C.P. Laura Galeano Lic. Esther Cardenas Lic.\Andrga Iy | Lic. Derlis Radl Riq
Auditor Junior Auditor | L e Equj Supervisar
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Articulo 60.- Control interno. El control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, gue seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacién

BSCIRGIONE

L £ ot e B B
199 Otros Gastos del Personal
Gastos ocasionales asignados al personal durante el Ejercicio Fiscal por otios conceptos, tales como:
a) causas presupuestarias o administrativas fustificadas;
b) remuneraciones al personal por efectos de disposiciones legales o presupuestarias, diferencia de remuneraciones durante el aflo;
¢) devolucion de remuneraciones depositada en la Tescreria General © cuenta de origen;
dj indemnizaciones por accidentes ocurridos en actos de servicio;
8) por retiros incentivados y asignaciones del personal por desvinculacidn laboral con las entidades por causas legales predeterminadas diferentes g
los programas generales de retiro de empleados piblicos;
1} salarios cafdos para funcionarios y empleados y/o coniratado y olras asignacicnes personales ordenadas por resoluciones o sentencias judiciales;
g) ademés, la asignacion adicional destinada a gastos de asistencia parlamentaria, y,
h) ofros gastos del personal dispuesto en la reglamentacién anval.
Las asignaciones, liquidaciones y pagos eventuales durante el afio detaliados en los incisos anteriores, seran establecidas en la regiamentacion de la
Ley Anual de Presupuesto.
Los gastos de naturaleza no especificada en &l 111 al 199, serén afectados conforme a criterios presupuestarios y contables emitidos por el Ministerio
de Hacienda.

QObservacion CGR N° 15:
Comprobantes de pago que no cuentan con todas la firmas correspondientes.

Del control efectuado de los legajos de page correspondiente al objeto de gasto 199 Otros
Gastos del Personal, se constato que algunos comprobantes de pago no cuentan con todas
las firmas correspondientes, Rendicion de cuentas y Contabilidad.

Se expone el detalle de los legajos de pago que se encuentran en la situacién observada:

. H o ; g gy RASHI i s o
LAY o L R E: 13 1200 , e ; RIBASR AN STH

E

Sin firma de rendicion de

30 199 Otros gastos del personal 36667 06/26/2015 276.284.550 | cuentas y contabilidad
Sin firma de rendicién de
cuentas

30 199 Otras gastos del personal 36842 26/08/2015 58.707.150

Sin firma de rendicién de
cuentas
30 199 Otros gastos del personal 37140 25/09/2015 58.707.150

Sin firma de rendicion de
cuentas
30 199 Otros gastos del personal 37333 26/10/2015 58.707.150

Sin firma de rendicion de
cuentas
30 199 Otros gastos del personal 37480 24/11/2015 58.707.150

Sin fira de rendicion de
30 199 Otros gastos del personal 37654 23/12/2015 2.561.500 | cuentas y contabilidad

Sin firma de rendicion de
30 199 Otros gastos del personal 37604 15/12/2015 58.707.150 | cuentas y contabilidad

Sin firma de rendicidén de
30 199 Otros gastos del personal 37605 16/12/2015 57.080.925 | cuentas y contabilidad

Sin firma de rendicion de
30 199 Otrosaslos del ersonal 23/12/2015 | __512. 300 cuentas y contabilidad

C.P.Laurs Galeanc Lic. %lhar Cardenas Q(e‘a{ bal Lic. Derlis Ra:lqueme Pho. Migdel Galesno
e de

Auditor Junior Auditor |

/ETlpo Supervisor Cogrdinador
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Al respecto se procedera a solicitar mediante los canales correspondientes la regularizacion de
las firmas faltantes en los comprobantes de pagos que han sido objefo de observacion, y se
tendré en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal completar todas las firmas requeridas para el
cumplimiento de las normativas vigentes.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debido a que menciona lo
siguiente: “...se procedera a solicitar mediante los canales correspondientes la regularizacion
de las firmas faltantes en fos comprobantes de pagos que han sido objeto de observacion, y se
tendré en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal completar todas las firmas requeridas...”

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del
Estado” cuyo articulo 60 expresa.
Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” cuyo articulo 60 expresa.

Articulo 60.- Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El
contral interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de !a Auditoria General del Poder
Ejecutivo. '

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion

Observacién CGR N° 16:
Disminucién de Remuneraciones asignadas posterior a la aplicacion de la matriz salarial.

Del control efectuado de los documentos remitidos por el INTN, se constaté una disminucion en
las remuneraciones asignadas posterior a la aplicacién de la matriz salarial a la funcionaria Rita
Fabiola Sotomayor Vda. de Ayala, que por Resolucion INTN N° 026/2014 de fecha 17 de enero
de 2014 le fue asignada la Categoria D5G de G. 2.580.700 (Guaranies dos millones quinientos
ochent mil setecientos), sin embargo en el pericdo 2015 la categoria es F2M Asistente Técnico
Administrative de G. 2.068.300 (Guaranies dos millones sesenta y ocho mil trescientos),
observandose una disminucién en cuanto a la categoria asignada al periodo 2014.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de lo percibido conforme a la planilla del personal
permanente del INTN, correspondiente al Objeto de gasto 199 Otros gastos del personal —
Diferencia de asignaciéon 2014/2015: |

RO N
RITA
796,965 FABIOLA | SOTOMAYQOR VIUDA DE AYALA | Zidpip0 | ©00.000 0 3.480.700 | 4f0BBIS00 | 1.412.400 | 3.480.700

J- | 0
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I P P p

Planilla del personal permanente del INTN, correspondiente al Objeto de gasto 199 Otros
gastos del personal — Diferencia de asignacidén 2014/2015.

Descargo del INTN

De acuerdo al andlisis efectuado referente al caso de asignacién salarial de la Funcionaria
RITA FABIOLA SOTOMAYOR VDA. DE AYALA, se informa la cronologia de los
acontecimientos:

En fecha 16 de enero de 2015, mediante Resolucién INTN N° 029/2015; se le ha asignado la
Categoria D8Q G. 2.810.600.- Financiado con Recursos del Tesoro (F.F. 10).

En fecha 27 de enero 2015, mediante Nota INTN DG N° 039/2015; se solicita al Vice
Ministerio de la Sub Secretaria de Estado de Administracion Financiera (SSEAF) del
Ministerio de Hacienda, la inclusién de los datos de la mencionada funcionaria, en el Sistema
Integrado de Administracién de Recursos Humanos (SINARH).

En fecha 16 de febrero del 2015, conforme Resolucion INTN N° 108/2015, se rectifica la
Fuente de Financiamiento de asignacion salarial de la funcionaria RITA FABIOLA
SOTOMAYOR VDA. DE AYALA. Pasando de Fuente 10 Recursos del Tesoro, a Fuente 30
Recursos Institucionales, a los efectos de conseguir la habilitacién e inciusion en el SINARH;
solicitada a la SSEAF mediante Nota INTN DG N° 0092/2015, de fecha 18 de febrero de
2015.

En fecha 11 de junio de 2015, mediante Nota INTN DG N° 530/2015, se reitera el pedido de
fa habilitacién del SINARH para la carga de los datos de fa funcionaria en cuestion.

En fecha 16 de junio de 2015; se ha recepcionado la Nota de la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP), PR/SFP/GAB N° 3502/2015; con la cual adjunta el Dictamen Técnico Juridico
DGAJ N° 924/2015; que en su Conclusién expresa no encontrar reparos en términos
generales en fa habilitacion del SINARH para la carga de datos, condicionando la asignacion
de la categoria F2M, Asistente Técnicc Administrativo de G. 2.068.300; y la diferencia
surgida entre los ejercicios 2014/2015, ejecutar la compensacion por el Objeto dej, Gasto 199

Otros Gastos del Personal. ’7
\ r\L .
S 1
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» Conforme al Dictamen de la Funcion Piblica mencionado en el parrafo anterior, el INTN
asigna la categoria F2M, Asistente Técnico Administrativo de G. 2.068.300; financiado con
Recursos del Tesoro, mediante Resolucion INTN N° 482/2015 de fecha 19 de junio de 2015.
Cuya solicitud de habilitacién e inclusién en el SINARH, que fuera solicitada a la Direccién
General de Administraciéon de Servicios Personales y Bienes del Esfado de la SSEAF
mediante Nota INTN DG N° 568/2015, de fecha 22 de junio de 2015.

» No obstante se ha solicitado (Nota INTN DG N° 662/2015) a la SFP una reconsideracién a la
Nota, PR/SFP/GAB N° 3502/2015; consistente en asignar la categoria D8Q de G. 2.810.600,
teniendo en cuenta que en el afio 2014, la asignacién de la citada funcionaria era de G.
2.580.700 Categoria D5G; mas una bonificacion mensual por Grado Académico de G.
900.000;

» En fecha 31 de julio, la Secretaria de la Funcion Publica, expide la Nota PR/SFP/GAB N°
4739/2015 en la cual adjunta el Dictamen Técnico Juridico DGAJ N° 1167 en la cual se
ratifica en cuanto a las recomendaciones hechas en el Dictamen Técnico Juridico DGAJ N°
924/2015.

De lo expuesto y en conclusion, El INTN ha procedido a cumplir con el Dictamen Técnico
Juridico DGAJ N° 924/2015; Ratificado con el DGAJ N° 1167, sin el cual no habria sido
posible la habilitacion del SINARH; y de la misma forma ha cumplido con el pago de la
diferencia correspondiente conforme al siguiente cuadro:

~Rita Fabioia
796.965 Sotomayor Vda. de 2.580.700 906.000 3.480.700
Ayala

0.G 19
Rita Fabiola
796,965 Scfomayor Vda. de 2.068.300 1.412.400 3.480.700
Ayala

Se adjuntan copias autenticadas por la Secretaria General de las documentaciones
mencionadas

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debido a que menciona. lo
siguiente: “...No obstante se ha solicitado (Nota INTN DG N° 662/2015) a la SFP una
reconsideracion a la Nota, PR/SFP/GAB N° 3502/2015; consistente en asignar la categoria D8Q
de G. 2.810.600, teniendo en cuenta que en el afio 2014, la asignacion de la citada funcionaria
era de G. 2.580.700 Categoria D5G, mas una bonificacién mensual por Grado Académico de G.
900.000...”

Al respecto por Resolucion INTN N° 459/2010 se nombra a la funcionaria Rita Fabiola
Sotomayor Vda. de Ayala y que la Categoria D5G, fue asignada por Resolucidn INTN N°
026/2014 de fecha 17 de enero de 2014, contando|ya con la estabilidad requeri onforme a

@Qﬁ?
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Nuestra Misidn: “Promovemos el manejo transparente dal patrimonio publico mediante actividades de control compramatidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

lo establecido en la Ley 1626 /2000De la Funcidon Publica en el CAPITULO VII DE LA
ESTABILIDAD DEL FUNCIONARIO PUBLICO en su articulo 47 expresa:

Se entendera por estabilidad el derecho de fos funcionarios publicos a conservar el cargo y la
Jjerarquia alcanzados en el respectivo escalafon. La estabilidad se adquirira a los dos afios
ininterrumpidos de servicio en la funcion publica.

Al respecto la Constitucién Nacional en su articulo 102 DE LOS DERECHOS LABORALES DE
LOS FUNCIONARIOS Y DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS, establece:

Los funcionarios y los empleados publicos gozan de los derechos establecidos en esta
Constitucion en la seccion de derechos laborales, en un régimen uniforme para las distintas
carreras dentro de los limites establecidos por la ley y con resguardo de los derechos
adguiridos.

Asl mismo el CAPITULO VIlI DE LOS DERECHOS DE LOS FUNCINARIOS PUBLICOS
Articulo 49, menciona.

Se entendera por estabilidad el derecho de los funcionarios ptblicos a conservar el carge y la
jerarquia alcanzados en el respectivo escalafén. La estabilidad se adquirira a los dos afos
ininterrumpidos de servicio en la funcién pablica.

Al respecto el CAPITULO Vili DE LOS DERECHQS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
Articulo 49, menciona:

Los funcionarios puablicos tendran derecho a:

a) percibir el salario y demas remuneraciones prevista por a ley;

b) vacaciones anuales remuneradas;

c¢) lo permisos reconocidos en esta ley;

d) los descansos establecidos en el Codigo del Trabajo,

e) percibir el aguinaldo anual,

f) la_ estabilidad en el carqo de conformidad a lo establecido en el presente ley;

g) acogerse a los beneficios de la seguridad social que establezca la ley respeciiva, con
derecho a que se acumulen los aportes realizados a las distintas cajas de jubilaciones o
pensiones, previa transferencia de dichos aportes que las cajas deberan hacerse entre si para
dicho efecto;

h) renunciar al cargo

i) interponer los recursos administrativos y las acciones judiciales que hagan a la defensa de
sus derechos;

Jj) la igualdad, sin discriminacion alguna, de oportunidades y de trato en el cargo;

K} ser promovido de conformidad a los procedimientos establecidos en esta jey

1) prestar sus servicios en el lugar en el que fuera nombrado;

m) capacitarse para desempefiar mejor su tarea;

n) organizarse con fines sociales, econdmicos, culturales y gremiales, y

0) participar en huelgas con las limitaciones establecidas en la Constitucion y 1a ley.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacién

BiDascrRcion

260 Servicios Técnicos y Profesionales
Gaslos de servicios técnicos y profesionales a fravés de contralos de servicios con personas jurldicas, empresa individual de responsabilidad limitada,
sociedades o corporaciones de actividades comercfales, industriales o de servicios, y de personas fisices en cardcler de empresas unipersonales
registradas para prestar servicios profesionales independienies.

Comprenden los servicios técnicos y profesionales tales como: informética y sistemas computarizados, imprenta, publicaciones y reproducciones,
publicidad, propaganda, consultorias, asesorias e investigaciones, promociones y exposiciones, servicios de comunicaciones, incluyendo los servicios
bancarios, primas y gastos de seguros, servicios técnicos de comunicaciones y loskue efectian asistencia social al funcionario publrco

Ademds, corresponden imputar los gastos correspondientes al funcionamignto de ||
Cémara Compensadora, en virtud al Decrefo Ley N° ?43 en el Objelo de! Ga.

Servicios Bancanos

C.P. Liura Galeana Lic. £sther Cardenas Lic. Andrea Lic. Derlis Rnﬂl:lelms Abf. Miguél Galeano
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de conirol comprometidos con el bienestar de ruestra ciudadania’

Los gastos de fondo fijo o caja chica, serdn imputades en los respectivos Objetas de Gasto.

Observacion CGR N° 17:
Comprobantes de Pago que no cuentan con todas la firmas correspondientes.

Del control efectuado de los legajos de pago correspondiente al objeto de gasto 260 Servicios
Técnicos y Profesionales, se constatd que, algunos comprobantes de pago no cuentan con
todas las firmas, Rendicion de cuentas y Contabilidad correspondiente. En el siguiente cuadro
se expone el detalle de los comprobantes que se encuentran en la situacién observada:

LBl
Sin firma de rendicién de
Diciembre 263 | 3p | 37597-151215 473.330 | cugntas y contabilidad
Sin firma de rendicién de
Noviembre 263 30 37425-11/11/15 508.970 | cuentas
Sin firma de rendicién de
Setiembre 263 30 37113 - 24/09/15 488.510 | cuentas
Sin firma de rendicion de
Setiembre 263 30 37089 - 22/09/15 762.300 | cuentas
Sin firma de rendicién de
Setiembre 263 30 37066 - 11/09/15 1.132.615 [ cuentas
Sin firma de rendicién de
Abril 263 30 36264 - 10/04/15 762.245 | cuentas
Sin firma de rendicién de
Diciembre 262 30 37731 -30/12/15 9.000.000 | cuentas y contabilidad
Sin firma de rendicién de
Diciembre 262 30 37521 - 10/12/15 12.587.800 | cuentas y contabilidad
Sin firma de rendicién de
Noviembre 260 30 37427 - 1111115 11.960.000 | cuentas
Sin firma de rendicién de
cuentas
Noviembre 262 30 37401 - 09/11/15 112.470.000
Sin firma de rendicién de
cuentas
Octubre 262 30 37320 - 2611015 12.231.502
Sin firma de rendicién de
Setiembre 262 30 36995 - 03/09/15 14.047.922 | cuentas
Sin firma de rendicién de
Setiembre 262 30 37016 - 040915 26.971.000 | cuentas
Sin firma de rendicién de
Diciembre 265 30 37508 - 04/12/15 34.363.000 | cuentas y contabilidad
Sin firma de rendicion de
Setiembre 265 30 37114 - 24/09/15 3.504.000 | cuentas
Sin firma de rendicion de
Agosto 265 30 36876 - 12/08/15 2.992.000 | cuentas
Sin firma de rendicidn de
Setiembre 265 30 36997 - 03/09/15 4.440.000 | cuentas
Sin firma de rendicion de
Diciembre 260 30 37679 - 28/12/15 960.000 | cuentas y contabilidad
Sin firma de rendicion de
Diciembre 268 30 37714 - 28/12/15 15.000.000 | cuentas y contabilidad
Sin firma de rendicion de
Noviembre 260 30 37422 - 111111156 10.000.000 | cuentas
Sin firma de rendicidn de
Mayo 266 30 36538 - 04/05/15 15.000.000 | cuentas
Sin firma de rendicion de
Diciembre 265 30 37678 - 28/12/15 8.400.000 | cuentas y contabilidad
Sin firma de rendicion de

Diciembre | 265 30 37551 - 10/12/15 2.040.000 | cuentas y contabilidad

Descargo del INTN

Al respecto se procedera a solicitar mediante los capales correspond}'entes la regularizacion de
las firmas faltantes en los comprobantes de pagodique han sido objeto de obse ion, y se

C.P. L80ra Galeano Liof Esther Cargenas i Kndrei abal Lic. Derlis Raul Rijusime

Auditor Junior Auditor | Jefe q4po Supervisor Coordinador

Nuestra Visian; “Institucién que lidera la cultura de control y brinda rq spuasta oporiuna sobre el usc de los recurses publicos”.
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595){21) 6200 000 { Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




42 (Cuarenta y dos)

INFORME FINAL

Auditoria Presupuestal al INTN

(\w | Cﬂgﬁﬁﬁg};‘ggﬁ?gm Resolucion CGR N° 124/16

Nuestra Mision: “Promovemos &l manejo transparsnte del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar da nuestra ciudadania”,

tendra en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal completar todas las firmas requeridas para el
cumplimiento de las normativas vigentes.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debido a que menciona lo
siguiente: “...se procederd a solicitar mediante los canales correspondientes la regularizacion
de /as firmas faltantes en los comprobantes de pagos que han sido objeto de observacion, y se
tendra en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal completar todas las firmas requeridas...”

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyo articulo 60 expresa.

Articulo 60.- Control interno. E| control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsabies de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacién

iDeSerIpcIony

ek

360 Combustibles y Lubricantes

Gastos por adguisiciones de combustibles liquidos, gaseosos, vegetales, nucleares, utilizados en vehiculos automotorss, maquinas, equipos y
motores, destinadas al consumo final, par los arganismos y enlidades pubiicas. Incluye aceites de alumbrado, aceites y grases lubricantes para ios
mismos, utilizados en talleres ¢ unidades de reparaciones, mantenimientas y obras.

Observacion CGR N° 18:
Comprobantes de Pago que no cuentan con todas la firmas correspondientes.

Del control efectuado de los legajos de pago correspondiente al objeto de gasto 360
Combustible, se constatd que, algunos comprobantes de pago no cuentan con todas las firmas
correspondientes, responsables de Rendicion de cuentas y Contabilidad.

Se expone el detalle de los legajos de pago que se encuentran en la situacion observada:

Sin firma de rendicién de
Mayo 361 36394 05/05/2015 32.041.340 | cuentas
351 Sin firma de rend‘igEOn de
Qctubre 37154 02/10/2015 43.116.904 | cuentas y contabilidad
361 Sin firma de rendjgién de
Octubre 371566 02/10/2015 79.987.809 | cuentas y contabilidad
Sin firma de rendicidn de
3e1 cuentas y contabilidad
Octubre 37321 26/10/2015 38.527.801
Sin firma de rendicion de
361 cuentas y contabilidad

dicfembre 15/12/2015 41.509.549

Descargo del INTN

Al respecto se procederd a solicitar mediante los ganales correspondientes fa regulagizacion de
las firmas fa!tantes en los comprobantes de pagds que han sido objeto de obs cion, y se

% O/ ‘ Q/\ ' ‘
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Nusstra Misién: “Promovemos el manejo transparente dei patrimenio publico mediante actividades de control compromatidas con el biensstar de nuestra ciudadania”.

tendra en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal completar todas las firnas requeridas para e/
cumplimiento de las normativas vigentes,

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debido a que menciona lo
siguiente: “...se procedera a solicitar mediante los canales correspondientes la regularizacion
de fas firmas faltantes en los comprobantes de pagos que han sido objeto de observacion, y se
tendra en cuenta para el presente Ejercicio Fiscal completar todas fas firmas requeridas...”

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuye articulo 60 expresa.

Articulo 60.- Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El
contro! interno comprende el control previo a cargo de los responsables de [a Administracion y
contro! posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion

Observacion CGR N° 19:
Diferencia en el kilometraje Estimado y el kilometraje Real Recorrido.

Del control realizado de los documentos remitidos por el INTN, se observa que existe diferencia
en el kilometraje que figura en la Solicitud para provision de productos derivados de petroleo y
biocombustibles y en la Orden de trabajo.

A continuacidn en el cuadro se expone la diferencia:

B RDENT
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11529 | Volvo ADA5S11
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Solicitud para provision de productos derivados de petrélec y biocombustibles

i
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Nuestra Misian: "Promovemaes sl mansjo transparante del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania".

S6S

Orden de trabajo.

Descargo del INTN

La cantidad de Kilometraje puede variar debido a situaciones imprevistas que surgen durante la
realizacion de los trabajos programados en la utilizacion de los vehiculos.

Dichas situaciones de dan a consecuencia de una necesidad del cliente o una necesidad de
parte de la Institucion. Motivo por el cual se estiman los recorridos en cada programacion.

En repuesta a la observacion mencionada con antelacion adjuntamos el Memorando DVIM
3458/2015 en el cual se informa que el movil N°13 Volvo ADA511 dentro de la semana de
actividad programada realizo un traslado (remolque) a fa capital del movil N°12 que sufrié una
averia. Para el efecto debi6 trasladarse desde el Dpto. de Alto Parand al Dpto. de San Pedro

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debido a que menciona lo
siguiente: “...La cantidad de Kilometraje puede variar debido a situaciones imprevistas que
surgen durante la realizacién de los trabajos programados en la utilizacion de los vehiculos...”

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacién.

Observacién CGR N° 20:
Las Ordenes de trabajo no se encuentran archivadas en forma correlativa.

De la verificacion realizada de los documentos remitidos al equipo auditor se constaté que, las
drdenes de trabajo no se encuentran archivadas en forma correlativa, en el siguiente cuadro a
modo de ejemplo se expone el detalle de la ordenes de trabajo en la cuales se visuglizan la falta
de correlatividad en la utilizacién de las mismas:

o

her Cardenas Lic. Andipdl |rrafrdbal Lic. Derlis Rail Riqueime 9. Miguel Galeano
Auditer | Jetgdle Equipo Supesvisor Coordinador

Nuestra Visidn: *Institucion que lidera la cultura de control y brinda respuesta cportuna sobre el uso de los recursos publicos”
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Nuestra Misian: *Promovemos el manejo transparente def patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bisnestar de nuestra ciudadania',

“EAB715
EAB715

Al respectc la Res. CGR N° 119/96. “POR LA CUAL SE DISPONE EL MODELQC DE ORDEN
DE TRABAJO DE TODOS LOS AUTOMOTORES DEL SECTOR PUBLICCO SIN EXCEPCION,
DE LA CORRESPONDIENTE AUTORIZACION PARA LA CONDUCCION DE LOS MISMOS”
en su articulo 2° que dice: Los talonarios de Ordenes de Trabajo, deben estar confeccionados
en triplicado y deben contener, inciso e): El original debe llevar en la mision el conductor el
conductor; autorizado, el Duplicado debera ser entregado al encargado del estacionamiento
quien archivara en forma correlativa los mismos y el Triplicado debera permanecer en el
Talonario: debiendo llevar el formulario pie de Imprenta con la cantidad talonarios
confeccionados.

Descargo del INTN

El tipo de archivo que se realiza en el Departamento es por nimero de movil para controlar la
frecuencia y el tiempo de ordenes de trabajo emitido, de esta manera se logra mantener el
control del periodo de inicio y culminacion del trabajos realizados por cada vehiculo Institucional
a fin de evitar la posible utilizacion de vehiculos con drdenes de trabajos vencidas.

De la misma manera se asigna una serie (numeracion correlativa) a fin de diferenciar e
identificar a que Direccién u Organismo pertenece fa Orden de trabajo y el vehiculo asignado
para el efecto.

Esto se debe a que cada Direccion u Organismo tiene asignado su propia flota de vehiculos.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacién, debido a que menciona lo
siguiente: “... El tipo de archivo que se realiza en el Departamento es por namero de moévil para
controlar la frecuencia y el tiempo de ordenes de frabajo emitido, de esta manera se logra
mantener el control del periodo de inicio y culminacion del frabajos realizados por cada vehiculo
Institucional a fin de evitar ia posible utilizacion de vehiculos con ordenes de trabajos vencidas.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacidn

Dicha situacion se encuentra en contravencién a la Res. CGR N° 119/96. “POR LA CUAL SE
DISPONE EL MODELO DE ORDEN DE TRABAJO DE TODOS LOS AUTOMOTORES DEL
SECTOR PUBLICO SIN EXCEPCION, DE LA CORRESPONDIENTE AUTORIZACION PARA
LA CONDUCCION DE LOS MISMOS” en su articulo 2° que dice:

“...Los talonarios de Ordenes de Trabajo, deben estar confeccionados en triplicado y deben
contener, inciso e): El original debe ilevar en la mision el conductor el conductor; autorizado, el
Duplicado debera ser entregado al encargado del estacionamiento quien archivara en forma
correlativa los mismos y el Triplicado debera permanecer en el Talonario. debiendo flevar el
formulario pie de imprenta con la cantidad talonarios confeccionados...”

Observacion CGR N° 21:
Ordenes de trabajo que no cuentan con todos los datos

De la verificacion efectuada se constatd que las 6rdenes de trabajo no cuentan gon todo los
datos requeridos, como: Kilometraje recorrido, lugfir de destino, firma del solicita etc.

C.P. Laurs Galeano Li% ther Cardenas Lic. Derlis Radl Riqueime
Auditor Junior Auditor | Supervisor

-Abg. Midusl Galeano
Cgoerdinador
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Nuestra Misian: “Promovemas el manejo transparante del patrimonio piblico mediants aclividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

A modo de ejemplo se expone la siguiente imagen sefalando la situacion observada

Descargo del INTN

Con relacion a esta observacion existe un error de omision en el registro de los datos faltantes
por parte de los conductores en las Ordenes de Trabajos, sin embargo los registros se realizan
en el libro de registro de Ordenes de trabajo de cada vehiculo.

Es importante mencionar que actualmente existe un procedimiento elaborado por este

Departamento a ser implementado donde se prevé este tipo de situacion observada para evitar
estos tipos de errores u omisiones.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacién, debido a que menciona lo
siguiente: “...existe un error de omisién en el registro de los datos faltantes por parte de los
conductores en fas Ordenes de Trabajos, sin embargo los registros se realizan en el libro de
registro de Ordenes de frabajo de cada vehiculo...”

| contenido de la observacion

Q2

Lic. Derlis Rall Rlque!me Abg. Miguel Galeano
Supervisor Coordinador

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en

S

C.P. Laura Galeano Lic. Esther Cardenas Lit~
Auditor Junior Auditor |
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Nuestra Misién: “Promovemos &l manejo transparante det patrimonio pUblico mediante actividades de control comprometidos con i bienestar de nuestra ciudadania”

Por tanto, ia situacion sefialada se halla en trasgresiéon a las disposiciones a la Resolucién
CGR N° 119/96 Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo de fodos los automotores
del sector pablico sin excepcion, y de la correspondiente autorizacion para la conduccion de los
mismos, establece:

Articulo 2 Los Talonarios de Ordenes de Trabajo, deben estar confeccionados en triplicado

y deben contener:

a. El nombre y la direccién de la institucion. ..

b. Numeros pre —~ impresos correlativamente a partir del 000.001.. ...

¢. Deberd indicarse si se trata de una Orden de Trabajo Ordinario o Extraordinario, es decir
dentro del horario normal de cficina, o fuera del mismo....

d. El tipo de vehiculo; su Marca, Chapa Numero; El Numero interno asignado por la institucion;
El nombre del Area a que esté asignado el automotor; El nombre def conductor autorizado; el
namero de RASP; Dias estimados de la mision, desde — hasta, km. de salida — km. al
regreso, km de recorrido estimado — km. real recorrido; Consumo estimado x 100 km. = Lts.
Detalle de jos Trabajos a realizar, en el viaje incluird la némina de los funcionarios que viajan
ademas del Conductor; La fecha y la firma del Responsable del Area a que se encuentra
asignado el automotor....

Asimismo es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” cuyo articulo 60 expresa:

Articulo 60.- Control interno. El control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos Y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El
control interno comprende el control previo a carge de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de |la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Observacién CGR N° 22:
Libro de Registro de Orden de Trabajo no se encuentran Rubricados por el Titular o
Responsable de la Institucion.

Del control efectuado de los libros de registro de orden de trabajo, de acuerdo a la muestra
seleccionada, se constaté que, los mismos no se encuentran rubricados por el ftitular o
responsable de la Institucion, conforme a la Resolucion CGR N° 339/2002.

Articulo 1°, Modificar el Articulo 4° de la Resclucion CGR. NO 119 del 15 de marzo de
1996, guedando redactado como sigue: “Cada Autormotor del Sector
Publico, debe contar en todo momento, de un Libro foliado y rubricada
por el Titular o Responsable de la Institucion Correspondiente,
denominads “Registro de Ordenes de Trabajo”, el que debera contar en
cuanto menos con los siguientes datos: Fecha, N° de Orden de Trabajo,
Mision a Cumplir, Destino, Duracién, Km. de salida y Km. de Llegada,
Kms. Recorridos. La Contraloria General de la Repubiica, podra cuando o
estime necesario verificar la autenticidad y cumplimiento de los datos
consignados en cade Orden de Trabajo™. s

Descargo del INTN

La Institucion cuenta actualmente con libros de Registros tipo acta, los cuales se encuentran
foliados del 1 al 100. Los mismos se encuentran rubricados en la primera hoja por la méxima
Autoridad de la Institucién el cual contiene los siguientes datos detallado a continuacién: (ver

imagen) D

. .l
v bl ™

C.P. Laura Galeano Li}(Esthercardenas Lic. Apeffed Irrazabal Lic, Derlis Radl Riquelme Abg. Migue! Galeano
Auditor Junior Auditor | e de Equipo Supervisor Coordinador

Nuaestra Vision: *Institucion que lidera la cuitura de control y brinda fespusesta cportuna sobre el use de los racurses publicos”
Diraccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono; (585)(21) 6200 000 - Fax:(585)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




49 (Cuarenta y
nueve)

INFORME FINAL
Auditoria Presupuestal al INTN
Resolucion CGR N° 124/16

<

Nuestra Mision: “Promovemos &l mansjo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

CONTR\I .ORIA GENERAL
DE 1A REPUBLICA

(3

868

LMLTON

Constetue el Presente libro ﬂggﬁfsaﬁo a Registro:-&e
SrEdenes A Trabajo contiene 150 holas foliadas
HANAN T NROYDE ORDEN:

5P

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debido a que menciona lo
siguiente: “...Los mismos se encuentran rubricados en fa primera hoja por la maxima
Autoridad de la Institucion

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion

Camionetami

Observacién CGR N° 23:
Diferencias en el Kilometraje que figura en el Libro de Registro y la Orden de Trabajo.

Del control efectuado de los libros de registro de la orden de trabajo, se constato que, existen
diferencias en el kilometraje registrado en dicho libro y las érdenes de trabajo, como asi también
el kilometraje registrado al cierre del periodo 2014 y el registrado a inicio del periodo 2015. En el
siguiente cuadro se detalla los libros de registro que se encuentran en la situacion observada:

s
Hitkstts,

Nissan

12/04/2015 | 249.207

Descargo del INTN
Con referencia a esta observacion donde existe una diferencia en el kilometraje de cierre del
afio 2014 y el inicio del afio 2015 es debido al cambio de tablero realizado al moyil N°4 por

GW-

poseer una averia en la marcacipn del odémetro
Lic. Derlis Ra:’l] i

se informa dﬁs%}bio. ‘

C.P. Laura Galeano
Jefe de

Auditor Junior

AWg. MigJel Galeano
Coordinader

Ivazasal
po

LicEsther Cardenas

Auditor |
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Con relacion a la observacion que indica la diferencia de kilometraje en la Orden de trabajo y el
libro de registro es debido a una omisién en el libro de registro de recorrido realizado por parte
del chofer asignado.

Es importante mencionar que actualmente existe un procedimiento elaborado por este
Departamento a ser implementado donde se prevé este tipo de situacion observada para evitar
posibles errores u omisiones y asi deslindar responsabilidades y establecer sanciones a los que
incumplen con las reglamentaciones vigentes.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por e! INTN reconoce la observacion, debido a que menciona lo
siguiente: “...existe una diferencia en el kilometraje de cierre del afio 2014 y el inicio del afio
2015 es debido al cambio de tablero realizado al moévil N°4 por poseer una averia en la
marcacion del cdémetro. Se adjunta memorando T/ N°01/2015 donde se informa dicho cambio.

Con relacién a la observacion que indica la diferencia de kilometraje en la Orden de trabajo y el
libro de registro es debido a una omisién en el libro de registro de recorrido realizado por parte
del chofer asignado...” ‘

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion

Obhservacion CGR N° 24:
Ordenes de Trabajo que no figuran en el Libro de Registro

Existen 6rdenes de trabajo que no fueron registrados o no figuran en el Libro de Registro del
vehiculo Nissan EAB715.

En el cuadro se detalla las érdenes no registradas.

12307 | 09/02/2015 EAB715 | 4 | Nissan 09/02/2015 15/02/2015 NE NE
12301 | 22/01/2015 EAB715 | 4 | Nissan 26/01/15 08/02/2015 497939 s/D
10011 | 27/04/2015 EAB715 | 4 | Nissan 27/04/2015 03/05/2015 497 979 498.199

Descargo del INTN

Con relacion a esta observacién se constaté que efectivamente fas Ordenes no fueron
asentadas en el libro de registro, con excepcion de la OT N° 12.310.

Es importante mencionar que actualmente existe un procedimiento elaborado por este
Departamento a ser implementado donde se prevé este tipo de situacion observada para evitar
posibles errores u omisiones y asi deslindar responsabilidad y establecer sanciones a los que
incumplen con las reglamentaciones vigentes.

€.P. Laura Galeang Lic. Esther Cardenas @Zm/arrazéb Lic. Derlis Ratl Riguelme Abg. Migue| Galeano
Audilor Juniar Auditer | Bie de Bui Supervisor Coordinador
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Nuestra Mision: “Promovemas el manejo iransparenta del patrimonio publico mediants actividades de conrol compromatidos con el biengstar de nuestra ciudadania®.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debido a que mencicna lo
siguiente: “...Con relacién a esta observacion se constaté que efectivamente las Ordenes no
fueron asentadas en el libro de registro...”

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” cuyo articulo 60 expresa:

Articulo 60.- Control interno. El control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Instituciona! y de la Auditoria General del Poder

Ejecutivo.

Mercedez Benz EAB 710

Observacion CGR N° 25:
Diferencias en el Kilometraje que figura en el Libro de Registro y la Orden de Trabajo.

Del control efectuado de los libros de registro de la orden de trabajo, se constaté que existen
diferencias en el kilometraje registrado al cierre del ejercicio fiscal 2014 y el registrado a inicio
del ejercicio fiscal 2015. En el siguiente cuadro se detalla los libros de registrc que se
encuentran en la situacién observada:

: ahletid

Descargo del INTN
Con relacién a esta observacion se constaté un error de transcripcion por parte del conductor de

los kilometrajes realizados en la Orden de Trabajo y en el libro de registro.

por este
§ para evitar

Es importante mencionar que actualmente exfste un procedimiento efabora
Departamento a ser implementadp donde se prevf este tipo d@jituacién observ

QY

l.ic. Derlis Raiil Rjquelme Abg/MiguelfGaleanc
Superviso / oordinador

CP.La leanc Lic, E8lher Cardenas
Auditor Junior i Auditor
f
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparenta del patrimonic plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania®.

posibles errores u omisiones y asi deslindar responsabilidad y establecer sanciones a fos que
incumplen con las reglamentaciones vigentes

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debido a que menciona o
siguiente: *...Con relacion a esta observacion se constaté un error de transcripcion por parte del
conductor de los kilometrajes realizados en la Orden de Trabajo y en el libro de registro...”

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de |la observacién

Observacion CGR N° 26:
Diferencias en el kilometraje que figura en la Orden de Trabajo y el Libro de Registro de
Orden de trabajo.

Comparando las Orden de trabajo con el Libro de registro de los vehiculos conforme a la
muestra seleccionada, se constaté que, existen diferencia en el kilometraje registrado en el
Libro de registro y el que figura en la Orden de trabajo.

En el cuadro se detalle a situacién observada:

10151 | 23/10/2015 | 23/10/2015 | 31/10/2015 | 127 625 | 127 602

10154 | 02/11/2015 | 02/11/2015 | 09/11/2015 625 1.554 602 1.102
110680 | 02/12/2015 | 02/12/2015 | 06/12/2015 2.669 2.945 2.671 2.739
11070 | 07/12/2015 | 07/12/2015 | 13/12/2015 2.945 3.385 2.895 3.186
11101 | 14/12/2015 | 1471212015 | 31/12/2015 3.385 4,224 3.186 4.210

Es importante mencicnar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuye articulo 60 expresa:

Articulo 60.- Control interno. El control interno estad conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control internc comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a carge de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Descargo del INTN
Con relacion a esta observacion se informa que los Ordenes de trabajos 10138 — 11474 —

11476 — 11478 no corresponden al movil 29 Haima Stattion Wagon, si no al moévil 27 BGX426,
por lo tanto no existe diferencias en el kilomeiraje entre la Orden y el libro de registro.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INTN menciona lo siguiente: “... Con relacién a esta observacion
se informa que los Ordenes de trabajos 10138 — 11474 — 11476 - 11478 no corresponden al
movil 29 Haima Stattion Wagon, si no al mévil 27 BGX426, por o tanto no existe diferencias en
el kilometraje entre la Orden y el libro de registro...” sin embargo como se comc se observa-en
el cuadro precedente existen diferencias en el kilometraje en las ordenes de trabajo ¥ el libro de

registro.
C.P. Laura Galeana LicyEsther Cardenas

Lic. Dertis Rail Rjque/me Abg. Miguel Galeano
Auditor Jumior Auditor [

Supervisol Coardinador
Nueslra Visidn; “institucion que lidera ia cultura de centrol y peifidajrespussta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”,
Dirgceién: Brusalas N® 1880 | Teléfono: [595)(21) 8200 00D - Fax:(595)(21) 601 152 | www conlraloria.gov.py




53 (Cincuenta vy tres)

INFORME FINAL

o . Auditoria Presupuestal al INTN
CONTRALORIA GENERAL Resolucion CGR N° 124/16

DE LA REPUBLICA

.w-u-:-..,_..%_
R ————

Nuestra Misién: “Promovemos el manejo lransparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con & bisnestar de nuestra ciudadania”.

Por todo fo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion

Observaciéon CGR N° 27:
Orden de Trabajo que no figura en Libro de Registro.

De las comparacién efectuada entre la érdenes de trabajo y el libro de registro de las mismas,
se evidencié que la orden de trabajo N° 11014 de fecha 19/11/2015 no figura en e! Libro de
registro del vehiculo Haima 'StattionWagon

Se expone la siguiente imagen demostrandc la situacion observada:

Descargo del INTN

Con relacién a esta observacion, hemos realizado las verificaciones de las Ordenes de Trabajos
asignados al maévil N°29 Haima Stattion Wagon y se encontré que los nimeros de Ordenes de
trabajo asentadas en el libro de registros no corresponden, el cual hemas deducido que existio
un error por parte del conductor asignado.

Es importante mencionar que actualmente existe un procedimiento efaborado por este
Departamento a ser implementado donde se prevé este tipo de situacion observada para evitar
posibles errores u omisiones y asi deslindar responsabilidad y establecer sanciones a los que
incumplen con las reglamentaciones vigentes.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debido a que menciona lo
siguiente: “... hemos realizado las verificaciones de las Ordenes de Trabajos asignados al mévil
N°29 Haima Stattion Wagon y se encontré que los numeros de Ordenes de frabajo asentadas
en el libro de registros no corresponden, el cual hefhos deducido que existio un erpor por parte

del conductor asignado...” /
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Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de |a observacion

Camion Volvo — Chapa ADA 511

Observacion CGR N° 28:
Diferencias en el Kilometraje que figura en el Libro de Registro y la Orden de Trabajo.

Del control efectuado de los libros de registro de la orden de trabajo, se constatd que, existen
diferencias en el kilometraje registrado en dicho libro y las érdenes de trabajo, como asi también
el kilometraje registrado al cierre del periodo 2014 y el registrado a inicio del periodo 2015. En
el siguiente cuadro se detalla los libros de registro que se encuentran en la situacién observada:

Tapguibe.

Sleretiite

T i)

Volvo 13| Camion | 93KA4B5DOYEST2836 | ADAS11 FH12380 22/11/2015 | 292.805 19/01/2015 235284 §7.521

Descargo del INTN

Con relacion a esta observacion, informamos que el mévil 13 ADAS11, posee una averia en el
odometro digital, el cual resetea cada cierto tiempo, el mismo no pudo ser soltucionado debido al
alto costo que posee el nuevo oddémetro (cambio total incluye computadora a bordo), en el libro
se visualiza que el mismo paso de 292.805km a 53km y no al 235.284 como se formula en la
observacion. El dato 235.284 se refiere a la anotacion del odémetro analdgico que posee
también el movil, el cual siempre tuvo una diferencia con el digital.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debido a que menciona lo
siguiente: “...informamos que el mévil 13 ADAS11, posee una averia en el odometro digital, el
cual resetea cada cierto tiempo, el mismo no pudo ser solucionado debido al alto costo que
posee el nuevo odémetro...”

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacién

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” cuyo articulo 60 expresa:

Articulo 60.- Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Kia:Bestatic HapalEAENZ0Y

Observacién CGR N° 29:
Diferencias en el Kilometraje que figura en el Libro de Registro y la Orden de Trabajo.

Del control efectuado de los libros de registro de la orden de trabajo, se constatd que existen
diferencias en el kilometraje reglst ado en dicho libfp y las ordenes de trabajo. En/l siguiente
cuadro se detalla los libros de re: ro que se encue tran en la situacion observ
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Diferencia en el kilometraje registrado en la crden de trabajo y el libro de registro:

R SO D

[ (TN ST = ¥ NPT T AR SRR £
A

ERg | 7 _ . ‘
EAB709 19 |KIA 16/11/2015 | 20/11/2015 | 209.934 | 210.013 |209.934 209.951

REL

ERALCLI
11011 | 16/11/2015
11017 | 23/11/2015 | EAB709 |9 | KIA | 23/11/2015 | 29/11/2015 [210.013 | 210.140 ) 209.951

11093 | 14/1212015 | EAB709 |9 |KIA | 14/12/2015 | 31/12/2015 | S/D S/iD BOEEE 1210336

Descargo del INTN
Con relacién a esta observacién se constatd un error de transcripcion por parte del conductor de

los kilometrajes realizados en la Orden de Trabajo y en el libro de registro.

Es importante mencionar que actualmente existe un procedimiento efaborado por este
Departamento a ser implementado donde se prevé este tipo de situacion observada para evitar
posibles errores u omisiones y asi deslindar responsabilidad y establecer sanciones a los que
incumplen con las reglamentaciones vigentes.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacion, debido a que menciona lo
siguiente: “...se constatd un error de transcripcion por parte del conductor de fos kilometrajes
realizados en la Orden de Trabajo y en el libro de registro...”

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacién

CamichotaiNSsant

Observacién CGR N° 30:
Diferencias en el Kilometraje que figura en el Libro de Registro y la Orden de Trabajo.

Del control efectuado de los libros de registro de la orden de trabajo, se constaté que existen
diferencias en e! kilometraje registrado en dicho libro y las ordenes de trabajo. En el siguiente
cuadro se detalla los libros de registro gue se encuentran en la situacion observada:

Diferencia en el kilometraje registrado en la orden de trabajo y el libro de registro:

12315 | 19/02/2015 | EAB416 | 3 | Nissan | 23/02/2015 | 01/03/2015 | 247.567 | 248.029 247.01¢ 248.029
12326 | 05/03/2015 | EAB416 | 3 | Nissan | 09/03/2015 | 15/03/2015 | 12.389 12.397 248.389 248.397

Descargo del INTN

Con relacion a esta observacion se constaté un error de transcripcién por parte del ¢

los kilometrajes realizados en Ja :
| Q@ﬁ?
(| Ruelme
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Es importante mencionar que actualmente existe un procedimiento elaborado por este
Departamento a ser implementado donde se prevé este tipo de situacién cbservada para evitar
posibles errores u omisiones y asi deslindar responsabilidad y establecer sanciones a los que
incumplen con las reglamentaciones vigentes.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INTN reconoce la observacién, debido a que menciona lo
siguiente: “...se constaté un error de transcripcion por parte del conductor de los kilometrajes
realizados en la Orden de Trabajo...”

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” cuyo articulo 60 expresa:

Articulo 60.- Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos Y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. E
control interno comprende el control previo a cargo de Igs responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucignal y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

C.P. Laura Galeano Lic. Esther Cardenas Lic. Andrea Irrazébal Lic. Derlis Radl Riquelme Abg. Migue| Galeano
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CAPITULO Ill
Conclusiones y Recomendaciones

1. CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucion Nacional del Paraguay y !a Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de Ja Contraloria
General de la Republica®, ha realizado una auditoria presupuestal al Instituto Nacional de
Tecnclogfa, Normalizacién y Metrologia (INTN), correspondiente al ejercicio fiscal 2015, de
conformidad a la por Resolucién CGR N° 124 de fecha 22/02/18.

La Auditoria fue realizada de acuerdo a las Normas de Auditoria de la INTOSAI, Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), disposiciones aplicables al Sector Publico Paraguayo, el
Manuatl de Control Gubernamental “Tesarekd” (con sus modificaciones y actualizaciones)y las
diferentes disposiciones legales reglamentarias y demas normas aplicables para el sector
publico y el Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia (INTN).

Es responsabilidad de la administraciéon el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica. La responsabilidad de la
Contraloria General de la Republica consistié en producir un Informe de Auditoria Presupuestal
y emitir una opinién sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestaria.

El control incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan las cifras expuestas en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y
Gastos y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Por los efectos que en la administracién de los recursos publicos y sus resuitados tienen las
observaciones expuestas en este Informe, se listan a continuacion las observaciones del
presente informes, a saber:

a) Deficiencias de Control Interno

v Falencias en los documentos respaldatorios en los legajos de pagos incumpliendo lo
establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 60
y la Res CGR N° 653/08 Guia de documentos de rendicion de cuentas que sustentan la
gjecucion de los principales rubros presupuestarios de Ingresos y Gastos.

v Comprobantes de pago que no cuentan con todas la firmas correspondientes Es
importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado” articulo 60.

v Las Ordenes de trabajo no se encuentran archivadas y confeccionadas en forma
correlativa incumpliendo lo establecido en la Res. CGR N° 119/96. “POR LA CUAL SE
DISPONE EL MODELQ DE ORDEN DE TRABAJO DE TODOS LOS AUTOMOTORES
DEL SECTOR PUBLICO SIN EXCEPCION, DE LA CORRESPONDIENTE
AUTORIZACION PARA LA CONDUCCION DE LOS MISMOS”.

v" Diferencias en el Kilometraje que figura en el Libro de Registro y la Orden de Trabajo Es
importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado” articulo 60.

.
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b) Principales Observaciones para el Dictamen

v Durante el ejercicio fiscal 2015, se constatd una diferencia de G. 24.808.000 (Guaranies
veinticuatro millones ochocientos ocho mil), al comparar los importes consignados entre
los Reportes Emitidos por el Sistema BPM, Detalle de Cobros y Facturas Emitidas, dicha
situacién incumple los articulos 56 (incisos a y b) 57 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

v Durante el ejercicio fiscal 2015, se evidencio una diferencia de G. 44.700.309
(Guaranies cuarenta y cuatro millones setecientos mil trescientos nueve), entre los
importes consignados en los Reportes Emitidos por el Sistema BPM, Listado de
Facturas Emitidas y el Resumen de Servicios por Organisme incumpliendo los articulos
56 (incisos a y b) 57 de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.

v Al ejercicio fiscal 2015, se constaté una diferencia de G. 8.162.609.735 (Guaranies ocho
mil ciento sesenta y dos millones seiscientos nueve mil setecientos treinta y cinco), en
los importes consignados entre el Reporte Consolidado de Servicios y Facturas
Emitidas, ambos Reportes del Sistema BPM del INTN, dicha situacion incumple el
articulo 56 (incises a y b) de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”

v Al ejercicio fiscal 2015, se constaté que los importes publicados como remuneraciones y
otras retribuciones asignadas a los funcionarios del INTN en el Portal del INTN seqgun la
Ley 5189/14 de Transparencia difieren entre las informaciones remitidas al equipo
auditor referente a las remuneraciones y retribuciones asignadas a los funcionarios del
INTN.

v EIINTN realizo pago en concepto de horas extraordinarias superando el importe maximo

establecido en la Resolucién INTN N° 222/15 por G. 114.879 (Guaranies ciento catorce
mil ochocientos setenta y nueve), a la Directora Marfa Celeste Cameron Avalos en el
mes de octubre del ejercicio fiscal 2015. el importe pagado fue de G 1.314.879
(Guaranies un millén trescientos catorce mil ochocientos setenta y nueve) y el monto
maximo debié ser G. 1.200.000 (Guaranies un milldén doscientos mil), conforme a lo
establecido en la Resolucién INTN N° 222/15 “Reglamento para la Liquidacion y Pago
de Trabajos Realizados fuera del Horario Normal de Actividades en el Instituto Nacional
de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia (INTN)" en el Punto 9 DEL TOPE A
PERCIBIR EN CONCEPTO DE REMUNERACIONES EXTRAORDINARIAS:
“_..Los funcionarios con cargos de Directores de Areas u Organismos, pedran percibir en
concepto de Remuneraciones Extraordinarias, hasta un méximo de (G. 1.200.000),
dentro del marco del programa de racionalizacién de gastos y atendiendo la asignacion
de créditos presupuestarios. ,

2.428.981 | Maria Celeste Camaran Avalos 1.314,879 | Diractora del ONM Organismo Nacioral de Metrologia

v Disminucion de Remuneraciones asignadas posterior a la aplicacion de la matriz salarial,
ia D5G, fue

a la funcionaria Rita Fabiclg Sotomayor \17&1. de Ayala y que la Cat

@ 0/ Q/ ]
C.P. Laur fano Lic. Efther Cardenas LikAndrea Iifa. Lic. Derlis Rnﬂl:}uelme

Auditor Junior Auditor | Jefe de 0 Superviso

. Migue| Galeano
Coprdinador

Nuestra Visién: *Institucién que lidera Ia cultura de contral y brinda faspuasta oportuna scbre el uso de los recursos publicas”.
Direccién: Bruselas N® 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 DOP - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




59 (Cincuenta y
nueve)

INFORME FINAL

Auditoria Presupuestal al INTN
C:ommmnm GENERAL Resolucién CGR N° 124/16

DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: "Fromovemas el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con al bienastar de nuestra ciudadania”.

asignada por Resolucion INTN N° 026/2014 de fecha 17 de enero de 2014, contando ya
con la estabilidad requerida conforme a lo establecido en la Ley 1626/ 2000 de la
Funcién Publica en el CAPITULO VII DE LA ESTABILIDAD DEL FUNCIONARIO
PUBLICO en sus articulos 47 y 49 que dice :...Se entendera por estabilidad el derecho
de los funcionarios publicos a conservar el cargo y la jerarquia alcanzados en el
respectivo escalafon. La estabilidad se adquirira a los dos afos Ininterrumpidos de
servicio en la funcién puiblica...”

Disminucién de Remuneraciones asignadas posterior a la aplicacion de la matriz salarial,
incumpliendo lo establecido en la Canstitucién Nacional en su articulo 102 DE LOS DERECHCS
LABORALES DE LOS FUNCIONARIOS Y DE LOS EMPLEADCOS PUBLICOS:

Los funcionarios y los empleados publicos gozan de los derechos establecidos en esta
Constitucién en la seccidn de derechos laborales, en un régimen uniforme para las distintas
carreras dentro de los Iimites establecidos por la ley y con resguardo de los derechos adquiridos.

Opinion.

En opinion de la CGR, salvo por lo expuesto en el parrafo anterior, la Ejecucion
Presupuestaria del Instituto Nacional de Tecnologia Normalizacién y Metrologia (INTN),
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, presenta razonablemente, los ingresos y gastos
efectuados de conformidad a la Ley N° 5386/15, "Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el Ejercicio Fiscal 2015” y su Decreto Reglamentario N° 2929/15, la Ley N°® 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”, y demas criterios enumerados como base legal
aplicable a la auditoria.

2. RECOMENDACIONES

En consideracion a lo establecido en la Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay,
Articulo 106° “De la Responsabilidad del funcionario y empleado pablico”, que expresa "Ningin
funcionario 0 empleado publico estd exento de responsabilidad. En los casos de lransgresiones,
delitos, o faltas que cometiesen en el desempefio de sus funciones, son personalmente
responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a
repetir el pago de o que llegase a abonar en tal concepto”.

Ademas, el Articulo 82° de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, que
dice: “Las autoridades funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del estado a que se refiere el Art. 3° de esta ley, que ocasionen menoscabo a los
fondos pablicos a consecuencias de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderdn con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados,
con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por
las leyes que rigen dichas materias”.

Por dltime, es importante sefialar lo establecido en el articulo 83 de la Ley citada en el parrafo
anterior, que expresa: ‘Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencién o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacién e ingreso en la Tesoreria;

¢) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizario ¢ con infraccién de
fo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud
de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, yendirlas con notable retraso o presentar!as

con graves defectos; y ,7
\@
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f) cualquier otro acto o resolucion con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a
la administracién de los ingresos y gastos publicos”.

Por todo lo expuesto, esta Entidad Superior de Control recomienda al Instituto Nacional de
Tecnologia, Normalizacién y Metrologia INTN):

1 Implementar un Sistema de Contro! Interno que debe ser soporte de la gestién
administrativa para el logro de éptimos resultados, y que a la vez sea garantia para la
accién de los Organismos de Control en la evaluacion de la gestion de la Institucion, de
conformidad a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’
cuyo articulo 61 se citan a continuacion:

v Articulo 61° Auditorias Internas institucionales. La Auditoria Interna Institucional
constituye el érgano especializade de control que se establece en cada organismo y
entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos def
organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generaimente
aceptadas. Dependerd de la autoridad principal del organismo o entidad. Su tarea
principal consistird en ejercer el control sobre Jas operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de /a
entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo
y calidad contratados.

2 Ejecutar los actos que correspondan para el cumplimiento del Decreto N° 1249/03 “Por el
cual se aprueba la Reglamentacién del Régimen de Control y Evaluacion de la
Administracion Financiera del Estado” cuyo articulo 13 expresa “Es competencia de la Auditoria
Interna Institucional participar activamente en la formulacién de procedimientos dirigidos a
disefiar y mejorar los sistemas de Control Interno. Cuando dichos sistemas se elaboran sin
participacion de la Auditoria Interna Institucional, se recabara su opinion escrita antes de
ponerios en practica”.

3 Avanzar con la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades
Publicas del Paraguay (MECIP), aprobado por el Decreto N° 962/08, que modifica el
Decreto N° 8127/2000“Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementaciéon de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del
Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF)" y
aprueba el MECIP. :

4 Con relacién a las deficiencias y debilidades sefialadas (encontradas en las observaciones)
por el equipo auditor de este Organismo Superior de Control, las autoridades del INTN,
deberan implementar un plan de mejoramiento que permita solucionar las citadas deficiencias y
debilidades, documento que debe ser entregado a la Contraloria General de la Republica,
dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados a partir de la emisién del presente informe (en
forma impresa y magnética).

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables
de su desarrollo, conforme al formato que se encuentra en la pagina web
www.contraloria.qov.py en el link “Formufarios” archivo informatico “Modelo de Plan de
Mejoramiento.x/s”.

Esta auditoria expresa que este Plan de Mejoramiento constituye un mecanismo de control que
apoyan a la institucién en su objetivo de mantenerse alineada en una clara orientacion para
cumptir con su funcién y misién institucional, logranflo los resultados esperados en los términos
de eficiencia, eficacia, economia y, fransparencia qu¢ se espera pgr__gar“ce del INT

Lic. Derlis Radl Riquelme Abg MiguefGaleano
Supervispr Coordfhador

C.P. L30Fa Galeano Lic. spher Candenas
Auditor Junior
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# CONTRALORIA GENERAL Resolucion CGR N° 124/16

DE LA REPOBLICA

Nuestra Misién: "Promovemos el mansjo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

5 Toda trasgresion, violacion, infraccidn o incumplimiento de las normas previstas en la Ley

N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, el Decreto Reglamentario respectivo
y demas disposiciones legales, que surjan como consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a las obligaciones de las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al
servicio de los organismos y entidades del Estado, constituyen infracciones que traen
aparejadas responsabilidades que deben ser deslindadas, a través de los mecanismos y
medios establecidos en la Ley.

Por ello, entendemos que la autoridad que posee la representacién legal de la institucion debera
de inmediato implementar investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades y en su
caso sancionar a los intervinientes correspondientes de conformidad a las disposiciones legales
vigentes; debiendo remitir un informe pormenorizado sobre las resultas de los mismos a este
Organismo Superior de Control, teniendo en cuenta lo sefalado por el Equipo Auditor en los
siguientes items:

QObservacién CGR N° 4.
Facturas Contado sin firma y sello de caja.

Observacion CGR_N°_ 6. Comprobantes de Pago que no cuentan con todas la firmas
correspondientes.

Observacién CGRN° 7.
Legajos de pagos sin Resolucién que autoriza el descuento por multas.

Observacién CGR N° 8.
Comprobantes de pago que no cuentan con todas la firmas correspondientes.

Observacién CGR N° 9: :
Comprobante de pago que no cuentan con todas la firmas correspondientes.

Observacion CGR N° 10:
El INTN realizo pagos en concepto de horas extraordinarias superando el importe maximo
establecido en la Resolucién INTN N° 222/15.

Observacion CGR N° 12:
Comprobantes de pago que no cuentan con todas /a firmas correspondientes.

Observacion CGR N° 13:
Falencias en los documentos respaldatorios en los legajos de pagos realizados en concepto de
‘remuneraciones extraordinarias” en el objeto de gasto 144.

Observacion CGR N°14:
Comprobantes de pago que no cuentan con todas la firmas correspondientes.

Observacion CGR N° 15:
Comprobantes de pago que no cuentan con todas la firmas correspondientes.

Observacion CGR N° 17:
Comprobantes de Pago que no cuentan con todas la firmas correspondientes.

Qbservacion CGR N° 18:
Comprobantes de Pago que no cuentan con todas la firmas correspondienites.
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C.P. Laura Galeang Lic. fsther Cardenas Lic. Derlis Ravil Rjquelme A
Auditor Junior Audilor |
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Coordinador
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INFORME FINAL

' Auditoria Presupuestal al INTN
¢ CONTRAL ORIA GENERAL >
& DE LA REPUBLICA Resolucion CGR N° 124/16 SES

Nuestra Mision: "Promovemos el mangjo transparanta del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania",

Observacion CGR N° 20:
Las Ordenes de trabajo no se encuentran archivadas en forma correlativa.

QObservacion CGR N° 21:
Ordenes de trabajo que no cuentan con todos los datos

Observacion CGR N° 22:
Libro de Registro de Orden de Trabajo no se encuentran Rubricados por el Titular o

Responsable de la Institucion.

El presente Informe Final se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py

Es nuestro Informe Final
4 Asuncién, 07/09/16

Lic. E;‘ther Cardenas
Audttor

Lic. Derlls Rau quuelme R.
Supervisor CGR

H

ngel Galeano N.
/ Coordinador
Direccion General de Control de Recursos Sociales
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DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE RECURSOS SOCIALES

ANEXOS

INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA, NORMALIZACION Y
METROLOGIA (INTN)

RESOLUCION CGR N° 124/16

“AUDITORIA PRESUPUESTAL AL INSTITUTO NACIONAL DE
TECNOLOGIA, NORMALIZACION Y METROLOGIA (INTN),
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2015”

SETIEMBRE, 2016
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Mision: “Promovemos ef mangjo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.

INFORME DE LA EVALUACION SOBRE EL GRADO DE IMPLEMENTACION DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES
PUBLICAS DEL PARAGUAY - MECIP AL 2do. SEMESTRE DEL 2015

_INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA, NORMALIZACION Y METROLOGIA (INTNy M)

1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de la Republica por Resolucién CGR N° 425 de fecha 9@ de mayo de
2008, ESTABLECIO Y ADOPTO el Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades
Publicas del Paraguay — MECIP, como marco para el control, fiscalizacidén y evaluacion de los
sistemas de control interno de las entidades sujetas a la supervision de la CGR.

Posteriormente, el Poder Ejecutivo, por el Decreto N° 962 de fecha 27/11/08, modificd el Decreto
N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera del Estado”
y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)” y aprobé el
Modelo Estandar de Control Interno — MECIP.

El Decreto también sefiala que la Auditoria del Poder Ejecutivo estara a cargo de un Auditor
General, con rango de ministro y bajo dependencia directa del Primer Mandatario. EI Poder
Ejecutivo sostiene que, para asegurar la implementacion de efectivos sistemas de control y
evaluacion de la administracion financiera del Estado, se hace necesario establecer un marco
estandar de control interno para los organismos y entidades estatales. “Un modelo que
determine una estructura de control uniforme en todas las instituciones, defina los conceptos
esenciales a su entendimiento; articule las instancias de control competentes para su regulacion,
administracion y evaluacion y defina los mecanismos, técnicas e instrumentos bésicos para su
implementacion por cada una de las instituciones, conforme a funcidon y caracteristicas que le
son propias a cada una de elfas” sefala el Decreto.

Por Resolucion CGR N° 268 de fecha 02 de abril de 2014, “POR LA CUAL SE APRUEBA LA
VERSION 2 DEL FORMATO DE MEDICION DEL GRADO DE IMPLEMENTACION DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY.. "

Por Resotucién CGR N° 960 de fecha 29 de diciembre de 2014 “POR LA CUAL SE APRUEBA
LA VERSION 3 DEL FORMATO DE MEDICION DEL GRADO DE IMPLEMENTACION DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY - MECIP...".

e,
CoRTRALQRIA GENERAL
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RESGLUCION CGR Ne_SHEA

POR LA CUAL SE APRUEBA LA VERSIGN 3 DEL FORMATO DE MEDICION DEL
GRADO DE AVANCE EN LA IMPLEMENTAGCION DEL MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNG PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY . MECIP, A
SER UTILIZADA POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EM LOB
ORGANISMOS v ENTIDADES OEL ESTADO. SUJETOS DEL CONTROL
GUBERNAMENTAL.
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Articuio 3° DISponer que of procass 0¢ presentacion de los resullados y fus espactvias
svidencias por parte de ias Organisrmod y Entidedes del Estado refacionad g
con @l Poder Ejeculive, seran prosesados a través de s Auditoria Gorwrad el
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Articulo 4% Comunicar & quienes corraspanda y cumplido, arghivar.

GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA AUDITORIA GENERAL DEL PODER EJECUTIVO susdyiptg el 18
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Tercera, ultima parte dice: “Ambas entidades acuerdan utflizar el portal www.mecip.gov.py.

Como herramienta de evaluacion del MECIP en las instituciones. La AGPE tendra fa

responsabifidad de la administracion del portal, con la salvedad que el resultado de las

evaluaciones llevadas a cabo por fa AGPE a través del portal, seran a su vez reportadas a la
CGR para su evaluacion final, sin perjuicio de que cuando fuere necesario, esta realice

directamente las actividades que considere pertinentes, a los efectos de la fiscalizacion y
evaluacion correspondiente, en cumplimientc de sus deberes y atribuciones legales”. ..

En el marco de las atribuciones legales conferidas por la Constitucién Nacional a la Contraloria
General de la Republica, ésta se erige como el érgano rector del control, de la fiscalizacion y de
la evaluacion del Modelo Estandar de Control Interno para las Instituciones Publicas del
Paraguay (MECIP) de todas las entidades del sector publico y de las que administren fondos
publicos y, por ende, sus evaluaciones constituyen la principal opinién sobre el estado de los
sistemas de control interno en el sector publico paraguayo.

2. ALCANCE

Para la medicion y evaluacién del grado de cumplimiento del MECIP en el Instituto Nacional de
Tecnologia, Normalizacion y Metrologia (INTN y M) al 2do. Semestre de 2015, la Auditoria
General del Poder Ejecutivo (AGPE) realizé un relevamiento en base a datos proporcionados y
cargados a la pagina web de la AGPE por la Auditoria Interna Institucional del INTN y M.

La Evaluacion fue realizada para determinar el Grado de Avance en la Implementacion del
Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades Pablicas del Paraguay - MECIP,
(version 3 aprobado por Resolucidon CGR N° 980 de fecha 29 de diciembre de 2014), con fecha
de corte al 2do. Semestre de 2015,

Segiin la AGPE, a la fecha, la Evaluacion se encuentra finalizada, significando esto que “los
dafos de esta evaluacion y todos los documentos adjuntos fueron oficialmente remitidos a la
AGPE, y que la AGPE ya ha verificado estos datos”.
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Mision: "Promovemos el mangjo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometides con el bienestar de nuestra ciudadania”.
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3. OBJETIVO

Evaluar el cumplimiento de los estandares de Control Interno establecidos en el Manual del
MECIP y el nive! de compromiso de las autaridades principales de los Organismes y Entidades
del Estado (OEE), obligatorios para las instituciones publicas.

4. PERIODO DE EVALUACION

El periodo evaluado es al 2do. Semestre de 2015; la Auditoria General del Poder Ejecutivo
(AGPE) realizéd un relevamiento de datos sobre el grado de avance en la implementacion del
Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay (MECIP) para algunas instituciones publicas,
en base a los documentos proporcionados por las instituciones evaluadas.

5. RESULTADO DEL GRADO DE AVANCE DE LA IMPLEMENTACION DEL MECIP,

Para determinar el grado de implementacién del MECIP se tiene en cuenta e! siguiente cuadro
de “Interpretacion de Resultados”, cuyos rangos y criterios son:

Rango 3.1 - 4,0:

Segun los datos obtenidos de la pagina web: http://feval.mecip.gov.py/ de la Auditoria General
del Poder Ejecutivo al 2do. Semestre del 2015, en la aplicacion del formato establecido para tal
efecto en el Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia, segun la planilla
consolidada de evaluacién independiente por estandares de control, arroj¢ una valoracion de
4,55 cuya interpretacién es “ADECUADO"”

ENTIDAD: . |Instituto Na

o z [+4 2 i = o Zz
£ < S w e fwg S & | O
¥ g zz 2 BEH 2 3. 2
w
MODELO ESTANDAR DE CONTROL g9 & 9% m 525 L |05 &
INTERNO DE PARAGUAY gx £ <8 £ I2Q £ 34 &
e B |3 § E3E G ET| B
3 5 30 E Ho8 5.3 | &
O £ o - O = |0 -
FASE DE DISENO E IMPLEMENTACION 48 8 4.88
ACUERDOS Y COMPROMISOS 4.50
ETICOS 0 & :
8 PoaN o O DEL TALENTO 3.00 .83 | SATISFACTORIO
G PROTOCOLOS DE BUEN e ]
Qo GOBIERNO 4.00 °
'é PLANES Y PROGRAMAS 5.00 | =
= MODELO DE GESTION POR 450 O
7 PROGESOS : =
w ESTRUCTURA 276 3.86 e
ol ORGANIZACIONAL E
el CONTEXTO ESTRATEGICODEL | ¢ 0o 7]
o RIESGO . i~
'.z- IDENTIFICACION DEL RIESGO 5.00 [ ‘%
(] : : :
O ANALISIS DEL RIESGO 5.00 AR . . SATISFACTORIO /
) VALORACION DEL RIESGO 333 ‘
POLITICAS DE ADMINISTRACIQN /
DEL RIESGO 0.00 FI\ !
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y Metrolog yM).
14 4 e =1
g 5 g w 5 Swg 8 B | &
ek 2 22 2 EZ:f 2 |Ba 2
MODELO ESTANDAR DE CONTROL g9 5 g2 5 GZo b |00 W
INTERNO DE PARAGUAY I= x g8 & el £ |S¥ &
i 3 & L3 & L3% & & &
d k J0 = 203 E |2 =
bt p-4 bt F4 < Zz (< 4
o = o = o = e =
POLITICAS DE OPERACION 4.00 | SATISFACTORIO
g PRQCEDIMIENTQS 5.00
- ‘ CONTROLES 3.00
w
8 INDICADORES 5.00
w MANUAL DE OPERACION 5.00
(@]
| INFORMACION INTERNA 5.00
8 INFORMACION EXTERNA 5.00
=
g SISTEMAS DE INFORMACION 5.00
(&) . COMUNICACGION INSTITUCIONAL 5.00
Ll
[an] COMUNICACION PUBLICA 5.00

RENDICION DE CUENTAS 5.00

AUTOEVALUACION DE
CONTROL

AUTOEVALUACION DE GESTION | 5.00

EVALUACION SISTEMA DE 5.00
CONTROL INTERNO 4.00 | SATISFACTORIO
AUDITORIA INTERNA 3.00

PLAN DE MEJORAMIENTO

INSTITUCIONAL 4.00 | SATISFACTORIO
FLANES DE MEJORAMIENTO
FUNCIONAL

PLANES DE MEJORAMIENTC 5.00
INDIVIDUAL,

Fuente: La Fuente utilizada es el soporte documental (evidencia cargada por la Auditoria Interna Institucional
del Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia en la pagina web de la Auditoria General del

Poder Ejecutivo (AGPE) con fecha de corte al 2do. Semestre 2015 y cuyo enlace es: hitp://eval.mecip.gov.py!

5.00

DE EVALUACION

5.00

6. CONCLUSION

La evidencia utilizada para el analisis es el soporte documental cargado por la Auditoria Interna
Institucional del Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia en la pagina
web de la Auditoria General del Poder Ejecutivo con fecha de corte al 2do. Semestre 2015.

La Resolucion CGR N° 980 de fecha 29 de diciembre de 2014 en su Articulo 3° dice: “Disponer
que el proceso de presentacién de los resultados y sus respectivas evidencias por parte de los
Organismos y Entidades del Estado relacionados con el Poder Ejecutivo, serdan procesados a
través de la Auditoria General del Poder Ejecutivo, quien se encargara de su evaluacion y
esta a su vez, reportara a la Contraloria General de la Republica para su evaluacién final,
sin perjuicio de que en caso necesario, la Contraloria General de la Reptblica solicite
directamente dichas informaciones a los organismos sujetos de control, de conformidad a sus
facultades constitucionales y legales”. Concordantes con la Clausula Tercera del CONVENIO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y
LA AUDITORIA GENERAL DEL PODER EJECUTIVO suscripto entre las maximas autoridades de
ambas instituciones y que en un parrafc de su ultima parte dice: “La AGPE tendra la
responsabilidad de la administracion del portal, con la salvedad que el resultado de las
evaluaciones llevadas a cabo por la AGPE a través del portal, seran a su vez repon‘adas ala
CGR para su evaluacién final’... (Las negritas son del auditor CGR).

El Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia ha sido sejec Onado entre
las instituciones que han sido evaluadas en el 2dc. Semestre d 5 de acue dg a la muestra
representativa de |la Auditoria General del Poder Ejecutivo.
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Mision: “Promaovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

En base a los datos obtenidos de la pagina web de la Auditoria General del Poder Ejecutivo y
los documentos remitidos por la institucién e ingresados a dicha pagina por la auditoria
interna institucional, el Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia obtuvo
como resultado de la evaluacién general del Grado de implementacién del MECIP, la calificacion
4,52 - "YADECUADO?”, correspondiente al 2do. Semestre de 2015.

La calificacion de ia UAS coincide en términos generales con la valoracion como resultado de la
“Evaluacion Finalizada AGPE” extraida de su pagina web, no obstante resaltamos las
limitaciones encontradas por los auditores de la UAS en cuantc a la legibilidad de los soportes
documentales (Medios Magnéticos) examinados vy la relativa comprobacion de autenticidad de los
mismos, en consideracion a la metodologia y/o procedimientos normalmente utilizados en
auditoria referente a requerir documentacién original o fotocopias autenticadas por los
responsables del ente auditado.

Asimismo es importante mencionar que en el componente correspondiente a Control
Estratégico en la fase de Direccionamiento Estratégico — Estructura Organizacional, existe
una diferencia de formato aplicado por la AGPE con respecto al formato que utiliza la CGR. Dicha
diferencia arrastra a una desigualdad en digitos de 0,03. (Calificacién AGPE 4,55 — Calificacion
CGR 4,52). ‘

El proceso de conversidn sera mas lento, o mas rapido, dependiendo del compromiso que la Alta
Direcciéon haya asumido en [a implementacion del MECIP. Este es un factor decisivo que debe
convertirse, ademas del ejemplo, en la fuerza promotora y orientadora de todo el proceso y, para
garantizar el éxito, en este empefio deben estar involucrados todos los funcionarios de la
entidad, sin distincidon de niveles o cargos, lo cual requiere de la creacion de espacios de
aprendizaje que conduzcan a la sostenibilidad de los avances logrados.

La Auditoria Interna de cada institucion, tomando como base los reglamentos expedidos por los
Organocs del Estado competentes, es la responsable de evaluar de manera periodica,
independiente, objetiva y sobre todo global el grado de avance; verificando de manera
permanente la eficiencia de los controles y su posibilidad de mejora continua asi como impulsar
en forma permanente la implementacion total del MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY.

7. RECOMENDACION

a) En consideracion al resultado global de |a presente evaluacién realizada por esta unidad —
“ADECUADO” — exhortamos a [as autcridades del INTN y M a fin de seguir avanzando
en la implementacion del MECIP hasta conseguir su plena y total vigencia.

b) En base a los resultados obtenidos, sugerimos salvo mejor parecer de la superioridad, se
derive el expediente a la Direccion de Control de Gestion de Proyectos Sociales a fin de
servir como insumo para Examenes Especiales o Auditorias futuras o en proceso.

Es nuestro Informe

AbUrcian, 11 de mayo de 2016

b \\J

. Lledé C.P. Verénica)l. ‘omez Silva

afl de’Analisis Sectorial Encargada de la Unidyd de Analisis
e-Control de Recursos Sectorial - Direcciéon General de Control de

Sociales Recursos Sociales

Lic. J
Auditor de la Uni

c.c. Lic. Derlis Ratl Riquelme, Director
Direccidn de Control de Gestion
de Proyectos Sociales
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DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE RECURSOS SOCIALES

RESUMEN EJECUTIVO

INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA, NORMALIZACION Y
METROLOGIA (INTN)

RESOLUCION CGR N° 124/16

“AUDITORIA PRESUPUESTAL AL INSTITUTO NA CIONAL DE
TECNOLOGIA, NORMALIZACION Y METROLOGIA (INTN),
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2015”

SETIEMBRE, 2016
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Sistema de Gestion de la Calidad Cédigo: FO-CO 7.2-15/01

RESUMEN EJECUTIVO Version: 5

1. Antecedentes.

1.1 Por Resolucion CGR N° 124 de fecha 22/02/2016 se dispuso la realizacion de una
Auditoria Presupuestal al INTN, correspondiente al gjercicio fiscal 2015.

1.2 Alcance de la Auditoria
. Entidad Auditada: (Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia (INTN)
Objetivo de la Auditoria:

Obtener evidencias validas, suficientes, competentes y pertinentes a los efectos de emitir una
opinién sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos

- desarrolladas por el Instituto Nacional de Tecnologfa, Normalizacién y Metrologia (INTN), para
el logro de los objetivos institucionales, cuyo periodo abarcé del 01/01/2015 al 31/12/15.

« Tipo de Auditoria: Auditoria Presupuestal.
¢ Periodo Auditado: ejercicio fiscal 2015.

1.3 Nomina de principales autoridades.

Ever Ro i irector General
.| Sonia Chang Directora Organismo de Investigacion y Asistencia Tecnoldgica
Celeste Cameron Avalos Directora Organismo Nacional de Metrologia
Luis Amarilla Zayas Director Organismo Nacional de Normalizacion
Luis Fleitas Brizuela Director Organismo Nacional de Normalizacion
Andrea Sanchez Velazguez Directora Direccién Administrativa y Financiera
Amado Ariel Feliu Director Direccién de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion
Alberto Gonzélez Cabral Director Direccién de Gabinete
Sandra Elizabeth Barrios Directora Direccién Juridica
Franz Heber Saldivar Director Direccién de Auditoria Interna
Gustavo Roman Jacquet Director Organismo Nacional de Inspeccion

2. Siglas utilizadas.
CGR: Contraloria General de la Republica

INTN: Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y Mgtrologia (INTN)
MECIP: Modelc Estandar de Control Interno del Paraguay.

N/A: No aplicable.
alior
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3. Informacion de la entidad auditada.

MISION DEL INTN

Servir a la sociedad: consumidores, industrias, comercio y servicios mediante investigacion y
asistencia técnica, normalizacién, certificacion y metrologia, con un enfoque de responsabilidad
social y sostenibilidad.

VISION DEL INTN

Ser una institucion innovadora y competitiva, reconocida nacional e internacionalmente por la
calidad de sus servicios, la excelencia profesional y humana de su gente, y su contribucién a la
sociedad. Fuente: pagina web www.intn.gov.py

FINES DEL INTN

Realizar actividades cientifico-tecnoldgicas, prestacion de servicios, Innovacién e investigacion
en su sede central o centros regionales creados por la Institucion.

Ejecucién Presupuestaria del INTN

G. 51.798.429.357 (Guaranies cincuenta y un mil setecientos noventa y ocho millones cuatrocientos
veinte y nueve mil trescientos cincuenta y siete)

4. Principales Hallazgos.
4.1 Dictamen: presenta razonablemente

4.2 Principales observaciones

1. Durante el ejercicio fiscal 2015, se constaté una diferencia de G. 24.808.000 (Guaranies
veinticuatro millones ochocientos ocho mil), al comparar los importes consignados entre
los Reportes Emitidos por el Sistema BPM, Detalle de Cobros y Facturas Emitidas, dicha
situacién incumple los articulos 56 (incisos a y b) 57 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

2. Durante el ejercicio fiscal 2015, se evidencio una diferencia de G. 44.700.309
(Guaranies cuarenta y cuatro millones setecientos mil trescientos nueve), entre los
importes consignados en los Reportes Emitidos por el Sistema BPM, Listado de
Facturas Emitidas y el Resumen de Servicios por Organismec incumpliendo los articulos
56 (incisos ay b) 57 de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.

3. Al ejercicio fiscal 2015, se constaté una diferencia de G. 8.162.609.735 (Guaranies ocho
mil ciento sesenta y dos millones seiscientos nueve mil setecientos treinta y cinco}, en
los importes consignados entre el Reporte Consolidado de Servicios y Facturas
Emitidas, ambos Reportes del Sistema BPM del INTN, dicha situacién incumple el
articulo 56 (incisos a y b) de la Ley N° 1535/9¢ “De Administracion Financiera del
Estado”

4. Al gjercicio fiscal 2015 se constatd que los importes publicados como remuneraciones y
otras retribuciones asignadas a los funcionarios d¢l INTN en el Portal del INTN segun la
Ley 5189/14 de Transparencia difieren entre las informaciones remitida equipo

Nuestra Vision: "Institucién qus lidera la cultura de control y brinda resﬂu¢§1a unga sobre el uso de los recuios pdblicof /
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auditor referente a las remuneraciones y retribuciones asignadas a los funcionarios del
INTN.

5. EIINTN realizo pago en concepto de horas extraordinarias superando el importe maximo

establecido en la Resolucion INTN N° 222/15 por G. 114.879 (Guaranies ciento catorce
mil ochocientos setenta y nueve), a la Directora Maria Celeste Cameron Avalos en el
mes de octubre del ejercicio fiscal 2015. el importe pagado fue de G. 1.314.879
(Guaranies un millén trescientos catorce mil ochocientos setenta y nueve) y el monto
maximo debié ser G. 1.200.000 (Guaranies un millén doscientos mil), conforme a lo
establecido en la Resolucién INTN N° 222/15 “Reglamento para la Liquidacion y Pago
de Trabajos Realizados fuera del Horario Normal de Actividades en el Instituto Nacional
de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia (INTN)” en el Punto 9 DEL TOPE A
PERCIBIR EN CONCEPTO DE REMUNERACIONES EXTRAORDINARIAS:
...Los funcionarios con cargos de Directores de Areas u Organismos, podrén percibir en
concepto de Remuneraciones Extraordinarias, hasta un méximo de (G. 1.200.000),
dentro del marco del programa de racionalizacion de gastos y atendiendo fa asignacion
de créditos presupuestarios.

2.428.981 | Maria Celeste Cameron Avalos B2A 123 1.314.879 | Directora del ONM DG QOrganismo Nacional de Metrolagia

8. Disminucién de Remuneraciones asignadas posterior a la aplicacion de la matriz salarial,
a la funcionaria Rita Fabiola Sotomayor Vda. de Ayala y que la Categoria D5G, fue
asignada por Resolucidn INTN N° 026/2014 de fecha 17 de enero de 2014, contando ya
con la estabilidad requerida conforme a lo establecido en la Ley 1626/ 2000 de la
Funcion Publica en el CAPITULO VII DE LA ESTABILIDAD DEL FUNCIONARIO
PUBLICQ en sus articulos 47 y 49 que dice :...Se entendera por estabilidad el derecho
de los funcionarios publicos a conservar el cargo y la jerarquia alcanzados en el
respectivo escalafén. La estabilidad se adquirira a los dos afios Ininterrumpidos de
servicio en la funcidn publica...”

| 4.3 Deficiencias de control interno

1. Falencias en los documentos respaldatorios en los legajos de pagos incumpliende lo
establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 60
y la Res CGR N° 653/08 Guia de documentos de rendicion de cuentas gue sustentan la
ejecucion de los principales rubros presupuestarios de Ingresos y Gastos.

2. Comprobantes de pago que no cuentan con todas la firmas correspondientes Es
importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera
del Estado” articulo 60.

3. Las Ordenes de trabajo no se encuentran archivadas y confeccionadas en forma
correlativa incumpliendo lo establecido en la Res. CGR N° 119/96. “POR LA CUAL SE
DISPONE EL MODELO DE ORDEN DE TRABAJO DE TODOS LOS AUTOMOTORES DEL
SECTOR PUBLICO SIN EXCEPCION, DE LA CORRESPONDIENTE AUTORIZACION PARA LA
CONDUCCION DE LOS MISMOS” en su articulo 2° que dice: Los talonarios de Ordenes
de Trabajo, deben estar confeccionades en tripkicado y deben contener, inciso b):
Nameros pre impresos correlativamente a partir dj 00- 001........... /

M Gy

Nusstra Visian: “Institucion qus lidera la cullura de control y brinda reSpaesta opgltGna sobre el uso de losjrecursas publicos”. b
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585 21 6200 000) - Fax:(5 11601 152) | www contraldria.gov.py




CONTRATORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

&

Nusstra Misién: “Promovamos el manejo transparente dal patrimonio publico mediante aclividades de conirol comprom stides con el biengstar de nusstra ciudadania®,

© o SGS

4. Diferencias en el Kilometraje que figura en el Libro de Registro y la Orden de Trabajo Es
importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Flnanc1era
del Estado” articulo 60.

5. Plan de Mejoramiento

En fecha 17/10/14 (Expediente CGR N° 40391/14) ingresa a la Contraloria General de la
Republica la Nota DG N° 1208 de fecha 17/10/14 en la cual el Ing. Ever Cabrera Herebia,
(Director General del INTN) remite el Plan de Mejoramiento del INTN, con relacion a las
observaciones formuladas en el Informe Final Resolucién CGR N° 227/14 (Auditoria Financiera)

Al respecto, evaluado dicho Plan, se emite el Informe de Evaluacion de Plan de Mejoramiento
correspondiente a la auditoria referida, el cual ha arrojado un promedio de 1,0 (uno coma cero)
que equivale a un nivel CUMPLIMIENTO PARCIAL con un resultado porcentual de
cumplimiento del 50 %. En ese sentido, se ha tomado conocimiento que el INTN extremando
esfuerzos para cumplir con las acciones indicadas en el Plan de Mejoramiento remitido a esta
Contraloria General de la Republica.

Evaluacion del grado de implementacién del MECIP:

El Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia ha sido seleccionado entre
las instituciones que han sido evaluadas en el 2do. Semestre de 2015 de acuerdo a la muestra
representativa de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

En base a los datos obtenidos de la pagina web de la Auditoria General del Poder Ejecutivo y
los documentos remitidos por la institucion e ingresados a dicha pagina por la auditoria
interna institucional, el Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizaciéon y Metrologia
obtuvo como resultado de la evaluacién general del Grado de implementacion del MECIP, la
calificacion 4,52 - “ADECUADQ”, correspondiente al 2do. Semestre de 2015.

6. Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio Internos ylo
Comunicacién Interna CGR.
N/A.

7. Responsables de la Ayditoria.

El Informe Final (completd) se encuentra disponible para su lectura en la pagina web

www.contrajoria.gov. /&
ic. 2 Lic. Derlls aul Riquelme

Director de Area

{ Afgel Galeano Noguera

Coordinador
Direccion General de Control de Recursos Sociales
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Nota cGRN°> £4524

Ref. Remisién da Informe Final. Resolucion CGR
N° 124/16. Auditorla Presupuestal al INTN.

Senora _
BLANCA LILIAN MARTINEZ DE ALONSO, Directora General Interina
Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia (INTN)

Me dirijo a usted a efectos de remitir adjunto a la presente en formato impreso,
un ejemplar del Informe Final resultante de la Auditoria Presupuestal realizada a la
institucion a su digno cargo, correspondiente al ejercicio fiscal 2015, dispuesta por
Resolucion CGR N° 124 de fecha 22/02/16.

Ejemplares del citado Informe Final son remitidos en medio magnetico (CD) a
ambas Camaras del Congreso y al Poder Ejecutivo, en cumplimiento a lo establecido en la
Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

La Institucion debera implementar las medidas necesarias a fin de regularizar
totalmente las situaciones observadas, para lo cual tendra que elaborar y poner en marcha
un Plan de Mejoramiento, el que debera ser presentado a la Contraloria General de la
Republica en versién magnética e impresa (adjuntando todos los documentos de respaldo),
en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles a partir de la recepcién del informe, de
acuerdo al modelo expuesto en el sito web www.contraloria.gov.py, en el link
“Formularios” archivo informatico “Modelo de Plan de Mejoramiento.xIs”. La evaluacion del
mismo se realizara cuando este Organismo Superior de Control asi lo crea conveniente.

El Informe Final in extenso, se encuentra disponible en la pagina web de la CGR
(www.contraloria.gov.py).

Hago propicia la ocasion para saludar a usted muy a,ten‘tamente.j___)
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