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DE LA REPUBLICA

Misidn: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio PUblico, en beneficio de la sociedad”.

INFORME FINAL DE FISCALIZACION ESPECIAL INMEDIATA (FEI)
MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA EJERCICIO FISCAL 2016

| 1. ORIGEN DE LA FEI |

Por Resolucion CGR N° 643 de fecha 16/10/18 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA REALIZACION
DE FISCALIZACIONES ESPECIALES INMEDIATAS (FEI) A DETERMINADOS ENTES SUJETOS
DE CONTROL Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON
RELACION AL DESARROLLO DE DICHAS ACTIVIDADES DE CONTROL”. Al respecto, en el
articulo 1 numeral 11se prevé la realizacién de una Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI) ala
Municipalidad de Independencia.

Al respecto, en las Notas CGR N° 3708 de fecha 16/10/18 y N° 2837 de fecha 19/08/2019, en las
cuales se exponen los temas o aspectos que seran objeto de revisién, la Unidad Misional
responsable, los funcionarios designados asi como la comunicacién ~de. incorporacién o
desafectacion de funcionarios respectivamente. h

| 2. MOTIVO DE LA FEI

La Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de‘la-Republica” establece en su
Articulo 2°: “La Contraloria General, dentro del marco determinado por [os Articulos 281 y 283 de la
Constitucion Nacional, tiene por objeto velar por el cumplrmfento de las normas juridicas relativas a
la administracién financiera del Estado y proteger el patﬂmomo ‘publico, estableciendo las normas,
los procedfmlentos requeridos y realizando penodfcas aud{tonas financieras, administrativas y
operativas... y N

La Junta Municipal de la Municipalidad de Indepehde'h'0|a a traves de las Notas de fechas 23/10/18
y 25/10/18, solicitan la realizacién de una ver[ﬂcacron a la Gestion de la administracion municipal;
asi también presentan la Resolucién N° 266/17 donde se detalla el motivo del rechazo de la
Ejecucion Presupuestaria del ejercicio fi fiscal 2016 y la Resolucién N° 308/17, en la cual se detallan
observaciones por algunas obras no exnstentes

3. OBJETIVOS DE LA FEI_ e |

Determinar si la Ejecucmn'Presupuestaria de Gastos del Ejercicio Fiscal 2016, provenientes de los
fondos Genuines, FONACIDE y Royalties, de la Municipalidad de Independencia, presentan
razonablemgrite%\\I\o“s‘--f‘Sald'c)s, las documentaciones de respaldo y si los mismos se encuentran
sujetos a !éé‘non‘hétivas y disposiciones legales vigentes.

OBJET[VOS ESPECIF]COS

Controlar\que las transferencias recibidas en concepto de fondos GENUINOS, ROYALTIES Y
COMPENSACIONES, asi como el de FONACIDE que hayan sido registradas debidamente y si las
erogaciones se ajustan a las disposiciones legales vigentes y cuentan con el debido respaldo.

Controlar que la utilizacién de los recursos GENUINOS, FONACIDE Y ROYALTIES, asignados en
el presupuesto general haya sido aplicada de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y
controlar que la afectacion de las cuentas se hayan efectuado de acuerdo al clasificador

presupuestario vigente.
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

| 4. ALCANCE

La FEI abarcé el anélisis de todo lo mencionado en el objetivo general y los objetivos especificos,
arriba descriptos, correspondiente al periodo 2016.

El trabajo se realizé conforme a lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 1196 de fecha 07/11/08 “Por
la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareko para la
Contraloria General de la Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR
nameros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09.

Asimismo, la Resolucién CGR N° 146 de fecha 25/03/19 “Por la cual se actualiza el Manual de
Auditoria Gubernamental (MAGU) para las instituciones publicas sujetas a la ﬁscahzac;on y control
de la Contraloria General de la Republica”, y se deja sin efecto la Resoluciéon CGR N" 592 de fecha
07/0719.

Articulo 1°Aprobar la actualizacién del Manuel de Auditoria Gubernamental (MAGU)para las
instituciones publicas sujetas a la fiscalizacion y control de la Contraloria General de-fa Republica,
el cual se anexa y forma parte de la presente Resolucion, quedando vigente ademas, en forma
complementaria, lo aprobado por Resolucion CGR N° 353 de fecha 04 de mayo de 2016.

Articulo 2° Dejar sin efectos la Resolucion CGR N° 592 de fecha 07/07{19

Las observaciones de la FEI son el resultado del analisis de__ Ios\: informes y documentos proveidos
por el nexo responsable y demas areas involucradas siendo dichos actos, de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios mterwmentes en Ias operacmnes gue estuvieron sujetas a
verificacion. / \

5. ANTECEDENTES DEL ENTE SUJETO DE Cd‘NTROL

Independencia conocida también como, Cofonia. Independencia la Tierra del Vino y del Sol es un
distrito del departamento del Guaira, en Paraguay Esta situado al este del departamento sobre la
cordillera del Ybytyruzu. Es un centro de atracc:on turistica debido al paisaje que lo rodea, ademas
de las dos culturas la paraguaya- alemana

Fue fundada el 17 de enero:de 1919 como colonia Independencia por Genaro Romero y adquirié el
nivel de Municipio en 1955 Cuenta con 46 comunidades.

Mision:

Trabajar por eI btenestar de todos los habitantes del Municipio de Independencia, promoviendo su
desarrollo mtegral y sostenible, dentro del marco de una gestién honesta, transparente, abierta,
democratlca partlmpatlva e inclusiva.

En él‘\aﬁor“2020 Independencia es el primer distrito productor de alimentos organicos del pais, en
especial el azlcar y la yerba mate, sus caminos de todo tiempo y el mercado municipal ayudan al
desarrollo de las comunidades, sus jévenes estan preparados profesionalmente, todos los nifios,
nifas reciben educacion de calidad en la escuela y la familia, el turismo ecolégico es reconocido a
nivel nacional e internacional por su infraestructura, cuidado del ambiente y cordialidad, los
discapacitados, los pueblos originarios y la tercera edad son atendidos dignamente en las familias y
las instituciones publicas, sus pobladores y autoridades trabajan en forma arménica y respetando
los derechos humanos, la municipalidad lideraetdesarrollo integral del distrito con transparencia y
recursos humanos capacitados; el deporte-y la,cultura ayudan al reconocimiento del distrito a nivel
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

[ 6. DISPOSICIONES LEGALES

e Constitucion Nacional/1992.

e Ley N° 276/94 “Organica y funcional de la Contraloria General de la Republica”.

e Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y su decreto reglamentario.

o [ey 1626/00 “De la Funcién Publica.

e [ey N°2.051/03 “De Contrataciones Publicas”, modificada por la Ley N° 3439/07 y su Decreto
Reglamentario N° 21.909/03, modificado por el Decreto N° 5174/05.

e Ley N° 2421/04 “De Reordenamiento Administrativo y de Adecuacion Fiscal, que modifica la
Ley N° 125/91, del 9 de enero de 1992 “Que Establece el Nuevo Régimen Tnbutano

e [ey N° 3.966/10 “Organica Municipal”.

e Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucion y depdsito de parte de Ios denommados

“Royalties” y “Compensaciones en razén del territorio inundado” .a los ‘Gobiernos
Departamentales y Municipales”.

e [ey N°4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrolfo (FONACIDE) y
el Fondo para la excelencia de la educacion y la mvest:gac:on y sus Decretos
Reglamentarios. 4

e ey N° 5554/16 “Que aprueba el Presupuesto Genera! de Ia Nac:on para el efercicio fiscal
20167 vigente para el ejercicio fiscal del afio 2017. :

e Decrefo N° 8127/00 “Por la cual se establecen las d!SpOSICIOneS Iega!es y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, y el funcionamiento del Sistema lntegrado de Admmrstrac;on Financiera — SIAF”.

e Decreto N° 5174/05 "Por la cual se modrﬂca los art;culos 18, 19, 24, 25, 26, 35, 44, 45, 47,
48,51,53,56,62,75, 78,81,83,84,92, 112, 118 Y 125 del Decreto 21909/2003 "Que reglamenta
la Ley N° 2051/2003, De Contrataciones Pubhcas_"

e Decreto N° 9966/12 “Por el cual sé. reglamenta la Ley N° 3984/10 “Que establece la
distribucion y deposito de parte. de Ios denommados “Royalties” y “Compensaciones en razon
del territorio inundado” a los Gobfernos Departamentales y Municipales” y los articulos 1°, 2°,
3%, 4°, 5° 6° 7°, 8° 23, 24,25, 26y27 de la Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de
Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la excelencia de la educacion y la
investigacion”. Yy

e Decreto N° 10. 797/13 "Pbr el cual se modifican varios aarticulos del Decrefo N°
6539/2005 "Por el cuaf se ‘Dicta el Reglamento General de Timbrado y Uso de Comprobantes
de Venta documentos Compiementanos Notas de Remisién y Comprobantes de Retencion.

° Reso!ucron CGR "N° 425/08 y el Decreto N° 962/08.

° Resolucron CGR N° 842/13 “Por la cual se reglamenta la rendicién de cuentas a ser
__presentada 4 la Contraloria General de la Republica por entidades afectadas a la Ley N°

:"”'\4»758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el

"\ Fondo para la excelencia de la educacion y la investigacion”.

e “‘Resolucnon CGR N° 146 de fecha 25/03/2019 “Por la cual se actualiza el Manual de Auditoria
Gubernamental (MAGU) para las Instituciones Publicas sujetas a la fiscalizacion y control de
la Contraloria General de la Replblica y se deja-sin efecto la Resolucion CGR N° 592 de
fecha 7/07/2017”, quedando vigente ademas o aprobado por Resolucion CGR N° 353 de
fecha 04/05/16.
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5~ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

‘ 7. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO DE FEI

La COD FEI fue remitida a la Municipalidad de Independencia Departamento de Guaira por nota
CGR N° 0417/19 de fecha 28/02/19 (ingresada por Mesa de Entrada N° 6111/19 en fecha13/03/19
para su descargo correspondiente, en cumplimiento de la Resolucion CGR N° 643de fecha
16/10/18 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA REALIZACION DE FISCALIZACIONES ESPECIALES
INMEDIATAS (FEI) A DETERMINADOS ENTES SUJETOS DE CONTROL, Y SE ESTABLECEN
LOS PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON RELACION AL DESARROLLO DE DICHAS
ACTIVIDADES DE CONTROL”, cuyo articulo 7 expresa:

‘Establecer que los entes sujefos de control dispondran de 5 (cinco) dias hébiles para la
presentacion de sus descargos correspondientes, con excepcion a lo establecido en la. Resolucion
CGR N° 2015/06 “Por la que se dispone la remision de las observaciones de los rnformes de
auditoria a las instituciones auditadas para el descargo correspondiente”, por tratarse de aspectos
especificos de control y de un informe conciso que no se circunscribe en. una modahdad de
auditoria financiera, de cumplimiento o desemperic” 4

El descargo debera estar sustentado con documentos impresos debldamente autentlcados y
debera adjuntarse ademas una copia del descargo en medio magnético (en formato Word *.doc).
Ademas, una copia en medio magnético (en formato *.pdf, *.jpg o S|m|lar) de las evidencias que
sustentan o fundamentan el descargo presentado. -

8. DESCARGO PRESENTADO POR EL ENTE SUJETO DEKCONTROL" s

Por Nota de fecha 12/03/2019 la Municipalidad de Independencia Departamento de Guairg,
ingresada a la Contraloria General de la Republica en fecha-13/03/2019 bajo Expediente CGR N°
6111/19, el Intendente Municipal remite el descargo referente a la Resolucién CGR N° 643/18
(articulo 1, numeral 11)acompafiado de documentos respaldatorlos con un total de 478fojas
(adjunto 1 carpeta y 2 CD). : >, ]

Realizado el analisis y la evaluacién del descargo se emlte el Informe Final FEI que contiene las
observaciones que quedan firmes y ratlﬁcadas por el equipo designado, ya que las justificaciones
formuladas en los descargos no levantan ias mlsmas

No obstante, se excluyen 4 (cuatro) gbs,_ervac;ones gue no forman parte del informe final FEI y se
rectifican 06(seis) parcialmente consi-de’rando el descargo presentado

en su momento, se |dent|f“ icana gontlnuacmn.

w:-wcorrespond:ente al ejercicio fiscal
2016.-

Observacién
e 5
[se(;?; gOD Ohservacugg ;);%l:esta enla Descargo presentado por el ESC Comentarios del equipo FEI
FEI)
A Cabe mencionar que las diferencias surgidas de las | Rectificacién: Parcial
’ Di{éfendiét entre la  ejecucion | verificaciones nos llamé la atencién ya que contamos cor
#.| presupuestaria de gastos y las | /as planillas y los legajos de los gastos imputados en el | Analizado los documentos
01 \orden'es de- pagos en &l sub grupo rubro 144-30-001 por la que remitimos los documentos | presentados en el Descargo por
. jornales (144 -30-001), | respaldatorios en forma impresa y digital para su andlisisy | la administracién municipal, la

verificacion. Anexamos los documentos.

observacién se mantiene con
modificaciones.

No se evidencio la totalidad de los
documentos en el sub grupe Jornales
(144-30-001)  correspondiente  al

En la planilla de pago de los cuadrilleros y jornales se
visualizan los dias trabajados, en una parte del casillero
figura, puede corroborar con los documentos remitidos.
Cabe mencionar que contamos con jornaleros de forma
mensual por la que no figura su dia trabajado, por omision
involuntaria en algunos casos no se visualiza la firma del
intendente. Las resoluciones de pago hemos ido
implementando desde el ejercicio siguiente,

Rectificacion: Parcial

Analizado los documentos
presentados en el Descargo por
la administracién municipal, la
observacién se mantiene con
modificaciones.

02 ejercicio fiscal 2016.-
Diferenciaentre laEjecucion
Presupuestaria de Gastos y las
o Ordenes de pago en el subgrupo

Honorarios Profesionales (145-30-
001), correspondiente al ejercicio
fiscal 2016.-

Cabe mencionar que las diferencias surgidas de Jas
verificaciones nos llamo fa at on que contamos con las
planillas, facturas y los jos de los gastos imputado en
que remitimos los documentos
a impresa y digital para su analisis y
03 los documentos.

Rectificacion: Parcial

Analizado los documentos
presentados en el Descargo por
la administracion municipal, la
observacién se mantiene con
modificaciones.

C C-ambi
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Misidn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de |a sociedad”.

Observacién
s e(;?]ﬁ gOD Obsewac'ggg ),(_.F]'E";eSta S Descargo presentado por el ESC Comentarios del equipo FEI
FEI)
Rectificacion: Parcial
Analizado los documentos
. : : 25 presentados en el Descargo
Elferenma entre la  Ejecucion por la administracion
resupuestaria de Gastos y las i . g 9
Ordenes de pago en el subgrupo 360 Anexamos Jos documentos respaldatorios segun fos | Municipal, la obs.er\.ra(.:lon se
- combustibles y lubricantes de los | faltantes indicados, ya que por error involuntario se pasé mantiene con modificaciones.
06 fondos genuinos por @ 128.572.345 | sin verificar algunas facturas de pagos realizados. La sumilla queda redactada de Ia
(guaranies ciento veintinueve srgmenta_manera: > =
millones quinientos setenta y dos mil Diferencia entre la Ejecucion
trescientos cuarenta y cinco) del Presupuestaria de Gastos y las
ejercicio fiscal 2016. Ordenes de pago en el
subgrupo 360 combustibles y
lubricantes del” EJETCICID fscal
2016. >
Diferencia entre la  Ejecucion | La diferencia mencionada se debe a que una del las 7
Presupuestaria de Gastos y Ordenes | imputaciones en dicho punto fueron analizados como | Rectificacion: Total )
- de pagos en el Objeto del Gasto y | jornales Sub Grupo 144 (Orden de Pago N° 346) el cual ef | Andlizado las documentaciones
Fuente de Financiamiento Jornales | mismo corresponde a pago por Honorario Profesional Sub presentadas: FPor la
(144-30-11)  correspondiente  al | Grupo 145, se anexa copia de la misma. Administracién  municipal,  Ia
ejercicio fiscal 2016. Observauén\sg levanta.
Rectificacién: Parcial
Conforme a las 6rdenes de pago y las observaciones 3
No se evidencié la totalidad de los mencionadas por el equipo fiscalizador. Que los jdrnales Analizado los  documentos
08 Documentos en el objeto del gasto y pagados se refiere que segun contrato estan segunlas. | presentados en el Descargo por
fuente de financiamiento - Jornales ordenes de la intendencia a las labores enwmendadas y.|-fa administracién municipal, la
(144-30-11), correspondiente al que los pagos son en forma mensual. L ™ 1 observacién se mantiene con
ejercicio fiscal 2016. modificaciones.
Diferencia entre  la  Ejecucion | 5 giferencia mencionada se debe a‘que el (Orden de o
Presupuestaria de Gastos v 188 | pago N° 346), una de las imputaciones‘en dicho punto | Rectificacion: Total )
Ordenes de Pagos en el Objeto del | fy000n analizados como’ jornales Sub -Grupo 144. Por Analizado las documentaciones
09 Gasto y Fuente dg Financiamiento | picma circunstancia se observa diferencia. presgqtada.f,' por la
Honorarios Profesionales (145-30- ' Administracion  municipal, la
11), correspondiente al ejercicio fiscal observacion se levanta.
2016.
Rectificacion: Parcial
Analizado  los  documentos
proveidos en el descargo por el
ESC referenciadas en Ila
observacion N° 09, la cual afecta
Pagosrealizados en concepto de a la observacion N° 10, por lo
Honorarios Profesionales por ah gue esta observacion se
54,000.000 (guaranies cincuenta y ggsgglr;!g:gihdad o presentE ningan doscargoi b ast mantiene con modificaciones en
10 cuatro millones), sin  presentar el monto.
informes de trabajos, durante-.el % La sumilla queda redactada de la
ejercicio fiscal 2016, 22 siguiente manera:
Pagos realizados en concepto de
Honorarios Profesionales por &
60.000.000 (guaranies cincuenta
y cuatro millones), sin presentar
informes de trabajos, durante el
ejercicio fiscal 2016.
Factura presentada como rendicidn
de. cuentas con fecha posterior a la | En el descargo presentado por la administracién | Rectificacion: Total
186 orden ‘de pago-per ¢ 10.000.000 | municipal, se reconoce la falta del control interno | Analizado las documentaciones y
“(guaranfés diez millones), en el | detectado en la presente actividad, por lo que el Equipo | las disposiciones legales, la
ejé;cicio fiscal 2016. Auditor se ratifica en Ia presente observacion. observacion se levanta.
""‘m_i:a admlnlstra0|on municipal realizo
agos en concepto de almuerzo | Las verificaciones realizadas por el equipo fiscalizador 3 o
Esgolar con recursos de Fonacide por | féferente a la Provisién de Almuerzo Escolar; Ja misma Eﬁ:};ggsg’ﬁ’; Eg{catjmentaciones y
‘B 162.960.000 (guaranies ciento esta institucion municipal de esta en mas se compromete las di g legal
R 9 > a dar cumplimiento a las disposicion legal de fos | 12 disposiciones legaies que
sesenta y dos millones novecientos | ,pconvado por el equipo fiscalizador para asi demostrar rigen V’Ia contratacmr_t. via
sesenta mil), incumpliendo con o | eficiencia y buena administracién de los recursos. excepcién, la observacion se
establecido en la ley 2051/03 “de levanta.
contrataciones publicas”.
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Ce CONTRALOR{A GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Canstitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

| 9. DESARROLLO DEL INFORME FINAL FEI

9.1 Introduccion

De conformidad a la Muestra seleccionada en el Plan y Programa de trabajo y los criterios

determinados en la Matriz de Planificacién de la FEI, relacionadas a los fondos provenientes de
GENUINO, FONACIDE Y ROYALTIES

El equipo de trabajo, ha realizado entrevistas a las personas responsables de las escuelas
beneficiarias del almuerzo escolar con los fondos de FONACIDE, como asi también se
entrevistaron a los presidentes de las comisiones que se encuentran debidamente reconocidas por
parte de la Municipalidad que fueron beneficiadas con los fondos provenientes de Royaltles
requeridas para comprobar la veracidad de los datos obtenidos durante el trabajo de campo

a) FONACIDE

> Almuerzo Escolar.

Entrevista N° 1: Escuela Basica N° 4578 Virgen de Fatima.
Entrevista N° 2: Escuela Basica N° 2304 Santo Domingo.
Entrevista N° 3: Escuela Basica N° 4576 Pedro Alcantara Benitez.
Entrevista N° 4: Escuela Basica N° 7222 Pedro Juan Chavez.

> Verificaciones oculares in situ, con tomas fotograficas a Ias obras realizadas por la
administracién municipal. -

¢
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Acta de Verificacion N° 1: Contrato N° 12/16 — Construccion de' Sainitario Tipo 2en la Escuela

Basica N° 4577 “Coronel Roberto Cubas, Barrio Mainumby(CD). ...

% Acta de Verificacion N° 2: Contrato N° 19/16 — Reparacién y Construccion de aulasenlaEscuela

Basica N° 4577 “Coronel Roberto Cubas, Barrio-Mainumby(CD).

Acta de Verificacién N° 3: Contrato N° 12/16 ="Construccién de Sanitario Tipo 2 en la Escuela

Basica N° 1455 “UNICEF”, Barrio Vista Alegre (CD).

Acta de Verificacion N° 4: Contrato N° 30/6 — Construccion de cercado perimetral en la

Escuela Basica N° 1455 “UNICEF”, Barrio Vista Alegre (CD).

% Acta de Verificacion N° 6: Contrato N° 12/16 - Construccion de Sanitario Tipo 2 — en la Escuela
Basica N° 5320 José C. Chamorro, Barrio Curuzupe (CD).

% Acta de Verificacién N° 7: Contrato N°*13/16 — Reparacion de aulas en la Escuela Bésica N°
5320 José C. Chamorro, Barrio Curuzupe (CD).

% Acta de Verificacion N° 8: Contrato N° 35/15 — Reparacion de aulas y biblioteca de la Escuela
Basica N° 4578 “Virgen-de Fatima” Barrio Centro (CD).

% Acta de Verificacion N° 9: Contrato N° 8 — Construccién de canaletas y Reparacion de muro de
cabezal, Barrio San José —'Planta Urbana (CD).

% Acta de Verificacion N° 10: Contrato N° 38/16 — Construccién de puente e iluminacién publica

adyacente a Ia Escuela Basica N° 1449 “Santa Cecilia”, Barrio Santa Cecilia (CD).

b) ROYALTiES
% Actade Verlficamon N° 5: Contrato N°27/16 — Construccion de Cerco Perimetral “Local Planta
Recmladora Mummpal Barrio Curuzupé (CD).

>

o,
0.0

7
0.0

AN Entrewstas a comisiones vecinales.
< Entrawsta N° 1: Comision de Productores Santa Rosa.
o Entre\nsta N° 2: Comision de Fomento Santa Cecilia.
< Entre\nsta N° 3: Liga Independencia de Futbol.

También se realizé una entrevista a la Directora Administrativa, sobre la utilizacién de Combustibles
y Lubricantes, como asi se ha solicitado las documentaciones originales que respaldan todos los
pagos y se ha controlado la Ejecucion de Gastos por Fuente de financiamiento, comparacioén de los
saldos ejecutados en Gastos Corrientes y de Capi

M an: (}. (ap,@w .ﬂv _&mema e 'vihrn_ Gubemanme rm ennfabie, eoonoda m{ ,3 r-!r ctividad de ld Gastidn de Corlral phgents ge Cambio para ia buena Administracion’.
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~ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

9.2 DESARROLLO:

CAPITULOI
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS GENUINOS

1.1 Grupo 100 “Servicios Personales”
I. 1.1 Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 144.30.001 “Jornales”
I. 1.2 Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 145.30.001 “Honorarios Profesionales’- 1_.\

1.2 Grupo 300 “Bienes de Consumo e Insumos” .
1.2 .1 Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 360-30-001 “Combustibles y: Lubncantes

CAPITULO II |
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE ROYALTIES

11.1 Grupo 100 “Servicios Personales”
1. 1.1 Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 144-30- 011 “Jornales
Il. 1.2 Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 1_45.30;.0_1 1 “Honorarlos Profesionales”

prady,

11.2 Grupo 300 “Bienes De Consumo e Insumos . 3
11.2.1 Objeto del Gasto y Fuente de FlnanC|am|ento 360 30 011 “Combustibles y Lubricantes”

11.3 Grupo 500 “Inversion Fisica®

11.3.1 Objeto del Gasto y Fuente de Fmanmamlento 520-30-011 “Construcciones”

1.4 Grupo 800 “Transferenmas
[1.4.1 Objeto del Gasto y Fuente de Fmanc:lamlento 871-30-011 “Transferencias de Capital al Sector
Privado” - d

CAPITULO Il

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE FONACIDE

M. 1 Grupo 500 “Inversién Fisica”

.1.1 Ob]eto del Gasto y Fuente de Financiamiento 520-30-03 “Construcciones”

111.2 Grupo 800 “Transferencias’

[11.2.1 Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 848-30-03 “Transferencias para Complemento

Nutricional’
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CONTRALORIA (GENERAL
DE LA REPUBLICA

Migidn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

CAPITULO I
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS GENUINOS

1.1 GRUPO 100 “SERVICIOS PERSONALES”
1.1.1 Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 144-30-001 “Jornales”

Observacion CGR N° 1

Diferencia entre la Ejecucion Presupuestaria de Gastos y las Ordenes de pagos en el Objeto
del Gasto y Fuente de Financiamiento “Jornales” (144-30-001), correspondlente al ejerclcm
fiscal 2016.- g

La administracion municipal ha pagado segun la ejecucién presupuestaria en concepto de Jornales
por Subgrupo (144) en el ejercicio fiscal 2016 & 211.899.400 (Guaranies, dosc;entos once millones
ochocientos noventa y nueve mil cuatrocientos), y segun los documentos que ‘respaldan las
erogaciones totalizan & 201.426.800 (Guaranies doscientos un millones cuatroaentos veintiséis mil
ochocientos), surgiendo una diferencia sin respaldo de @ 10.472.600 (Guarames ‘diez millones
cuatrocientos setenta y dos mil seiscientos). .

Cuadro de Diferencias entre la Ejecucion Presupuestaria y Ias Ordenes de Pagos

OBLIGADOI ORDENES DE
GRUPO | SUBG | FF-OF DESCRIPCION e PAGADO PAGOS RC 2
[ @
100 144 | 30-001 | Servicios personales (Jornales) 2134100007~ 211.899.400 |  201.426.800 10.472.600

Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00“Por ef cual-se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamenta la implementacion~de la“Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-
SIAF”, articulo56° Contabilidad Institucional~“Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad. con la reglamentaciéon que establezca el Poder
Ejecutivo:... inciso b) Mantener actuahzado el registro de sus operaciones economico -
financieras;...”, articulo65° Examen de Cuentas que expresa: “...Los organismos y entidades del
Estado deben tener a disposicién de los érganos del control lntemo y externo correspondientes, la
contabilidad al dia y la documentacron sustentatoria de las cuentas correspondientes a las
operaciones efectuadas y. reg:stradas “yel articulo 92° Soportes Documentarios para el Examen de
Cuentas. — establece: “La rendicion"de cuentas estara constituida por los documentos originales
que respaldan las operac:ones ‘realizadas y que serviran de base para el registro contable y la
efecucion presupuesfarfa Los-documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los
siguientes:... inciso b) los' comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y en,ioé‘jda egresos que justifiquen la obligacion y el pago... Las UAF's y SUAF’s deberan
preparar y- archivar fos soportes documentarios respaldatorios del registro contable de las
operac:ones de: mgresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de fondo y forma de los
mrsmos

lgualmente no dio cumplimiento a la Resoluciéon CGR N° 653/08“Por la cual se aprueba la guia
bésica. de ‘documentos de rendicién de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros
presupuestanos de gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control
de la Contraloria General de la Republica”, Guia de Basica de Rendicion de Cuentas Guia Basica
de Rendicidon de Cuentas en su totalidad en el jtem 17 — 144 Jornales (17.1 al 17.14
respectivamente).

Descargo del ESC:

Cabe mencionar que las diferencias surgidas de las+verificaciones nos lfamd la atencion ya que
contamos con las planillas y los legajos de los gastes imputados en el rubro 144-30-001 por la que
remitimos los documentos respalda pAforpéa impresa y drg:fal para su anahsrs y verificacion.
Anexamos los documentos. \

para @ buena Admenissacion”,
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “*Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Plblico, en beneficio de la sociedad”,

Evaluacion Del Descargo:

Analizado los documentos presentados en el Descargo, este Equipo Auditor observa que aun sigue
habiendo diferencias entre la ejecucion presupuestaria obligado/pagado y segun los documentos
que respaldan las erogaciones realizadas por la administracién municipal, por lo que la observacién
se mantiene.

Conclusion:

La Administracion Municipal realizo pagos en concepto de Jornales por Objeto del Gasto y Fuente
de Financiamiento (144-30-001) por la suma de & 10.472.600(Guaranies diez millones
cuatrocientos setenta y dos mil seiscientos) sin respaldo documental, conforme lo establece el
Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas. que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracién Financiera del Estado® 'y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera(SIAF)”, en sus articulos56°
Contabilidad Institucional, inciso b),65° Examen de Cuentas y el 92° Soportes. Documentanos para
el Examen de Cuentas en su inciso b).

Igualmente la Resolucién CGR N° 653/08, “Por la cual se aprueba la Guia Basica dé“,dOcumento de
rendicion de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria
General de la Republica’, Guia Basica de Rendicién de Cuentas en su totahdad el ftem 17 — 144
Jornales(17.1 al 17.14 respectivamente). - .

Recomendacion:

La actual Administracion Municipal debera cumplir. en“lo sucesivo con las disposiciones y
reglamentaciones establecidas para ejecutar los pagos.de los recursos de la Municipalidad, de
manera a transparentar la gestion del ejecutivo munICIpal y presentar correctamente las rendiciones
de cuentas.

Observacion CGR N° 2

No se evidencié la totalidad de . Ios documentos en el Objeto del Gasto y Fuente de
Financiamiento “Jornales”(144 30- 001) correspondlente al ejercicio fiscal 2016.-

Conforme a las drdenes de pago y ‘documentos de respaldo proveidos por la administracion
municipal en concepto de” Jornales del Objeto del Gasto (144) correspondiente al ejercicio fiscal
2016; el equipo auditorno observo, las planillas de especificaciones de los dias trabajados, como
tampoco se adjunta.los reglstros de asistencia por & 12.292.000 (Guaranies, doce millones
doscientos noventa y dos mll)

Asimismo, presentan otras deﬂciencias en las documentaciones que respaldan dichos pagos,
detallados a contmuaclon

En Ias planlllas no se especifican los dias trabajados.

No se adjuntan los registros de asistencias.
Reso}ucnon de pago sin la firma del Intendente.

Ordenes de Pagos sin la firma del Intendente.

De Ios cuales se presentan ordenes de pagos que demuestran deficiencias en las
documentaciones que respaldan dichos pagos, que a modo de muestra se detallan a continuacion:

R eon- | FECHA |CHEQUEN®| DETALLE | IMPORTE ¢ OBSERVACIONES
940 05/08/2016 8148489 Jornales 2.102.000 | Resolucién de pago sin firma del intendente,
936 05/08/2016 8148484 Jornales 600.000 | Resolucion de pago sin firma del intendente,
935 05/08/2016 8148482 Jornales 1.100.000 | Resolucién de pago sin firma del intendente,
934 05/08/2016 8148480 Jornales 400.090/Resolucic‘m de pago sin firma del intendente,
933 05/08/2016 8148479 Jornales 4087000 | Resolucién de pago sin firma del intendente,
932 05/08/2016 8148478 Jornales _#750.000 | Resolucion de pago sin firma del intendente,
931 05/08/2016 8148477 Jornaleg,—,—.-ﬁ/ﬁoo.@ﬁo Resolucion de pago sin firma del intendente,
930 05/08/2016 8148476 Jordles~ )/ /7 750.000 | Resolucion de pago sin firma deJ intendente,
= [/ -
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DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

0;%5(’;’35 FECHA |CHEQUEN°| DETALLE | IMPORTE @ OBSERVACIONES

No se observa planillas que especifique los dias de
trabajo, Registros de asistencias, Resolucién de pago sin

929 05/08/2016 8148475 Jornales 750.000 firma del intendente, Orden de pago sin la firma del

intendente

No se observa planillas que especifique los dias de
trabajo, Registros de asistencias, Resolucion de pago sin

928 05/08/2016 8148474 Jornales 400.000 firma del intendente, Orden de pago sin la firma del

intendente

No se observa planillas que especifique los dias de

trabajo, Registros de asistencias, Resolucion de pago sin
927 05/08/2016 8148473 Jomales S00.000 firma del intendente, Orden de pago sin la firma del

intendente

No se observa planillas que especifique ,Eos.\dlas de
926 } _ Jornales 1.620.000 trabajo Registros de asistencias, Resolucién de pago sin

firma del intendente, Orden de pago sin® Ia fima. del

intendente

No se observa planillas que especifigue 105 dzas de
trabajo, Registros de asistencias, Resolucion de pago sin

925 B - Jornales 1.620.000 firma del |?11endente Orden de pago sin, Ia ﬁ?m% del

intendente

944 09/08/2016 8148494 Jornales 700.000 | Resolucién de pago sin firma del mtendente

Total 12.292.000 ks

Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00"Por el cual se establecen las disposiéiones legales y
administrativas que reglamenta la implementacion de fla Ley N° 1 535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado_de Administracién Financiera-
SIAF”, articulo56° Contabilidad Institucional “Las unidades msﬂtuc;onales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con fla reglamentacron que establezca el Poder
Ejecutivo:... inciso b) Mantener actualizado el registro de sus operaciones economico -
financieras;...”, articulo65° Examen de Cuentas, que expresa:- :Los organismos y entidades del
Estado deben tener a disposicion de los érganos def contro! mterno y externo correspondientes, la
contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria “de Jas cuentas correspondientes a las
operaciones efectuadas y registradas”; yel artlculo 922, Soportes Documentarios para el Examen de
Cuentas. — establece: “La rendicién de cuentas estara constituida por los documentos originales
que respaldan las operaciones realizadas’ Yy que serviran de base para el registro contable y la
gjecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los
siguientes: ... inciso b) los comprobantes que justfﬁquen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y en los de egresos que justifi quen’ Ja.obligacion y el pago... Las UAF’s y SUAF’s deberan
preparar y archivar los soportes documentanos respaldatorios del registro contable de las
operaciones de ingresos y egresos;-en orden cronolégico, previo control de fondo y forma de los
mismos”, y la Resolucion CGR N°653/08 “Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de
rendicién de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de
- gastos e ingresos de_los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria
General de la Repubhca” Guia Basica de Rendicién de Cuentas en su totalidad el item 17 — 144
Jornales (17. 3 17 6y 11 8) :

Descargo-del E E‘Sc:~--»-~.-4

Enla plamﬂa de pago de los cuadrilleros y jornales se visualizan los dias frabajados, en una parte
del casillero figura, puede corroborar con los documentos remitidos. Cabe mencionar que contamos
con jomaleros de forma mensual por la que no figura su dia trabajado, por omision involuntaria en
a!gunos ‘casos no se visualiza la firma del intendente. Las resoluciones de pago hemos ido
implementando desde el ejercicio siguiente.

Evaluacion Del Descargo:

El descargo presentado por el ESC no satisface al Equipo Auditor, considerando que al momento
de analizar los documentos respaldatorios demuestran las deficiencias por las erogaciones en
concepto de Jornales del Objeto del Gato y Fuente de Financiamiento (144-30-001)
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, debido a que los mismos no contaban conlas planillas de
especificaciones de los dias trabajados, como tampdCo los registros de asistencia, Resolucion de
pago y Orden de Pago sin firma del Intendent' Por Io que la observacién se mantiene.
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~ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Conclusion:

La Administracién Municipal realizo pagos en concepto de Jomales O.G. y F.F. (144-30-001) por &
12.292.000 (Guaranies, doce millones doscientos noventa y dos mil) en el ejercicio fiscal 2016,
observandose inconsistencias en los documentos de respaldo, conforme lo establece en el Decreto
N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan
la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera(SIAF)”, en su articulo articulo
56° Contabilidad Institucional, inciso b), articulo65° Examen de Cuentas y el articulo 92° Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas en su inciso b).

Igualmente la Resolucién CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de
rendicion de cuentas que sustentan la ejecucién de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria
General de la Republica”, Guia Basica de Rendicion de Cuentas en el ftem 17 - 144 Joma!es (17 3,
176y 17.8). 7 @ 4

Recomendacion:

Los responsables de la administracién municipal, en lo sucesivo deberén adoptar € implementar
mecanismos de control previo y posterior, relacionado al Objeto del Gasto y Fuente de
Financiamiento Jornales (144-30-001), aplicando los procedimientos de control correspondientes a
cada pago,a modo transparentar sus actos administrativos y que a futuro permita facilitar
fiscalizaciones externas eventuales. :

1.1.2 Subgrupo 145-30-001 “Honorarios Profesionales” .

Observacion CGR N° 3:

Diferencia entre la Ejecucion Presupuestaria de Gastos y Ias Ordenes de pagos en el Objeto
del Gasto y Fuente de Financiamiento “Honoranos Profesionales” (145-30-001),
correspondiente al ejercicio fiscal 2016.-

La administracion municipal ha pagado segun Ia ejecucmn presupuestaria en concepto de
Honorarios Profesionales (145) en el ejercicio fiscal 2016 & 29.974.618 (Guaranies veintinueve
millones novecientos setenta y cuafro mil: 'seiscientos dieciocho), y segun los documentos que
respaldan las erogaciones totalizan por’| Jla suma de & 25.527.953 (Guaranies veinticinco millones
quinientos veintisiete mil noveCIentos cmcuenta y tres), surgiendo una diferencia sin respaldo de &
4.446.665 (Guaranies cuatro mtuones cuatrocientos cuarenta y seis mil seiscientos sesenta y
cinco).

Cuadro de D|ferenCIas entre Ia Ejecucion Presupuestaria y las Ordenes de Pagos:

OBLIGADO / ORDENES DE

GRUPO | SUBG | FF-OF DESCRIPCION PRESUEUESTC‘ PAGADO PAGOS RC D'FERENCIAS
[ ¢
100 145 | 300001 | Sewicios personales (Honorarios 30.008.872 29.974.618 25.527.953 4.446.665
> T | profesionales)

Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Fmancrera del Estado’, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera-
SIAF” amculo 56° Contab.rhdad Institucional  “Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran’ las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el
Poder ‘Ejecutivo:... inciso b) Mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico -
financieras;...”, articulo65° Examen de Cuentas, que expresa: “...Los organismos y entidades del
Estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y externo correspondientes, la
contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas correspondientes a las
operaciones efectuadas y registradas”, yel articulo 92° Soportes Documentarios para el Examen de
Cuentas. — establece: “La rendicion de cuentas estara constituida por los documentos originales
que respaldan las operaciones realizadas y que serviFdn de base para el registro contable y la
gjecucion presupuestaria. Los documentos considefados para las rendiciones de cuentas son los
siguientes:... inciso b) los comprobantes que i3 en los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y en los de egresos que ,,- Jﬁ- gacion y el@ago... Las UAF’s y SUAF s deberan

"
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preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro contable de las
operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de fondo y forma de los
mismos.”.

Asimismo, la Resolucién CGR N° 653/08"Por la cual se aprueba la guia bdsica de documentos de
rendicion de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria
General de la Republica”, Guia Basica de Rendicion de Cuentas en su totalidad el jtem 18 — 145
Honorarios Profesionales (18.1 al 18.14 respectivamente).

Descargo del ESC:

Cabe mencionar que las diferencias surgidas de las verificaciones nos llamé la ateﬁcién que
contamos con las planillas, facturas y los legajos de los gastos imputado en el rubro 145 por la-que
remitimos los documentos respaldatorios en forma impresa y digital para su anahsrs y venﬂcacron
Anexamos los documentos.

Evaluacion Del Descargo:

Analizado los documentos presentados en el Descargo, este Equipo Auditor observa que aun sigue
habiendo diferencias entre la ejecucion presupuestaria y segun los documentos que respaldan las
erogaciones del obligado/pagado conforme se verificen las Ordenes de Pagos del ESC, por lo que
la observacién se mantiene. .

Conclusion:

La administracion municipal realizé pagos en concepto de: Honorarlos Profesionales por objeto del
gasto y fuente de financiamiento (145-30-001) por & 4.446.665 (Guaranies cuatro millones
cuatrocientos cuarenta y seis mil seiscientos sesenta y cmco) observandose dicha diferencia por
no contar con documentos de respaldo, conforme lo-estableceel Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y admm:stratlvas que reglamentan la implementacion de la Ley
N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF)”, en'sus articulos: 56° Contabilidad Institucional, inciso b), 65°

Examen de Cuentas y 92° Soportes Documenfan_os para el Examen de Cuentas, inciso b).

Igualmente la Resolucion CGR N° 653!08‘2Pbr Ja cual se aprueba la guia basica de documentos de
rendicion de cuentas que susz‘entan & ejecucron de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los orgamsmos 8% entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria
General de la Republica”, -Guia Basma de Rendicion de Cuentas en su totalidad el jftem 18 — 145
Honorarios Profesronales{ 18 1a| 18 14 respectivamente).

Recomendacnon. .

Los responsables de Ia admrmstramon municipal, en lo sucesivo deberan adoptar e implementar
mecanismos de control previo y posterior, relacionado al objeto del gasto y F.F. Honorarios
Profesmnales (145 -30-001), de manera a transparentar la gestién del ejecutivo municipal y
presenta-ricor‘rectamente las rendiciones de cuentas.

Obsétvacion CGR N° 4
Pagos reallzados en concepto de Honorarios Profesionales por G 3.000.000 (Guaranies tres
mlllones), sin presentar Informes de trabajos, durante el ejercicio fiscal 2016.

Conforme a la verificacion realizada a la Orden de Pago N° 890 de fecha 28/07/2016 y sus
documentos de respaldo proveidos por la administracién municipal en concepto de Honorarios
Profesionales pagado segin Cheque N° 8148440 de la cuenta BNF 1920/01 correspondiente al
ejercicio fiscal 2016; el equipo auditor no observé los informes de las actividades realizadas por el
profesional conforme al contrato suscrito por G 3.000.000 (Guaranies tres millones).

o&’ég S,E FECHA CHEQUE N° DETALLE WRTE @ OBSERVACIONES

. . 3.000.000 No se observan planillas o informes de los
80 <ot S HonoranW trabajos realizados por el profesional.
T
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Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-
SIAF”, en sus articulos: 56° Contabilidad Institucional “Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el
Poder Ejecutivo:... inciso b) Mantener actualizado el registro de sus operaciones econoémico -
financieras;...”, 65° Examen de Cuentas, que expresa: “...Los organismos y entidades del Estado
deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y externo correspondientes, la
contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas correspondientes a las
operaciones efectuadas y registradas”, y 92° Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas.
— establece: “La rendicion de cuentas estard constituida por los documentos originales que
respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para el registro contable y la ejecucion
presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas. son los
siguientes:... inciso b) los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos.en el
periodo y en los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago... Las UAF’.s’y SUAF's deberan
preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro. contable de las
operaciones de ingresos y egresos, en orden cronoldgico, previo control de fondo.y forma de los
mismos.”, y la Resolucion CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de
rend:c:on de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros -presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria
General de la Republica”, Guia Basica de Rendicion de Cuentas en su Item 18 — 145 Honorarios
Profesionales (18.6 y 18.14). i

Descargo del ESC:

Esta administracion consideraba suficiente las metas alcanzadas al término y entrega de los
trabajos, por la que no contamos de los mformes de cada caso. A partir de las verificaciones
realizadas por los auditores, esta institucion se compromete en implementar las recomendaciones
dadas. . 3,

Evaluacién Del Descargo:

En el descargo presentado por la admi‘nisfr'acién municipal, expresa que “A partir de las
verificaciones realizadas por ./os. aud:tores esta institucion se compromete en implementar las
recomendaciones dadas” por lo que Ta observacion se mantiene.

Conclusion:

La administracion mummpal reahzo pagos en concepto de Honorarios Profesionales(145-30-001) por
@ 3.000.000 (Guaranies tres ‘millones), sin presentar informe de trabajo, conforme lo establece el
Decreto N° 8127/00-“Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan-la ;mplemenfac:on de la Ley N° 1535/99, “De Administracién Financiera del Estado”, y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera(SIAF)”, en sus articulos: 56°
Contabfhdad Insfffucronal inciso b), 65° Examen de Cuentas y el 92° Soportes Documentarios para
el Examen de Cuentas en su inciso b).

lguafmente la Resolucién CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de
rendiciéri de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria
General de la Republica”, Guia Basica de Rendicion de Cuentas en su ftem 18 — 145 Honorarios
Profesionales (18.6 y 18.14).

Recomendacion:

La actual Administracion Municipal debera cumpli-én lo sucesivo con las disposiciones y
reglamentaciones establecidas para ejecutar |o pagos de los recursos de la Municipalidad, de
manera a transparentar la gestion del ejecuti nlcipa] y presentar correctamente las rendiciones
de cuentas. / v

7 [/

W x:ian f‘l.. =] C-ﬁ"w"e: w Contyll v Rgente oo S.wq'.x,c para la buens Admenistracion’
| @ e e
| Erdai calecririoril.gov iy

Wisian; "Dirganisimo Constitusional de Contrm Gulbemarrenial confiabie. rena
Frirpcsitn: Bruselas b 1880 | Telidona: {58517 §

17



~ CONTRALORIA GENERAL

DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad®.

1.2 GRUPO 300 “BIENES DE CONSUMO E INSUMOS”
1.2.1 Subgrupo 360-30-001 “Combustibles y Lubricantes”

Observacion CGR N° 05:

Incumplimiento del Contrato por la adquisicién de Combustibles y Lubricantes del Subgrupo
(360), como asi también, sin documentos que respalden la distribucién e Informes de su
utilizacion, con fondos Genuinos durante el ejercicio fiscal 2016.

Conforme al resultado de la verificacion y analisis de los documentos que respaldan las 6rdenes de
pago, en el Subgrupo 360 “Combustibles y Lubricantes, con fondos Genuinos por & 129.572.345
(Guaranies ciento veintinueve millones quinientos setenta y dos mil trescientos cuarenta y €inco),
segun la Ejecucion Presupuestaria de Gastos durante el ejercicio fiscal 2016, se observan“‘que
hubieron diferencias entre el precio unitario del Diesel descrito en el Contrato N° 22/2016 y lo
facturado por las empresas adjudicadas.

A continuacién se detallan las Facturas Contado, emitidas por la Estacion de Séndéibs “Sén José”
de José Eligio Chavez y “San Cayetano” de Ceferiano Ramirez respectivamente:

GENUINOS
< CONTRATO N° 22/2016 - Estacién de Servicios “San Cayetano” de Ceferlano Ramlrez
CANTIDAD (Litros) PRECIO SICONTRATO & PRECIO S/FACTURA &
OP | BENEFICIRIO | FACTURA N° FECHA DESCRIPCION DIFERENCIA
PR PRECIO PRECIO @
DIESEL il UNITARIO TOTALG UNITARIO | TOTAL ¢
[ ¢
Ceferiano 001-001- Provisién de N
871 | Ramirez 00000820 | 22/07/2016 | 2.770,50 0 combustibles. |  4:290 11.885.445 | 4.450 | 12.327.645 |  -442.200
Ceferiano 001-001- “Provision de |-
857 | Ramirez 0001827 | 20/07/2016 | 444 0 “combustibles | 4.200 1.904.760 | 4.500 2.000.000 -95.240
Ceferiano 001-001- Provision de
884 | Ramirez 0001839 | 27/07/2016 | 444 O, combustibles 4.290 1.904.760 | 4.500 2.000.000 -95.240
Ceferiano 001-001- . .| Provisién de
885 | Ramirez 0001842 | 28/07/2016 | 577.7 | .0 .~ | ‘combustibles 4.290 2.478.333 | 4.500 2.600.000 | -121.667
Ceferiano & S | o Provision de
914 | Ramirez . 2005 4> 0 combustibles 4.290 8.601.450 | 4.290 8.921.700 |  -320.250
Ceferiano 001-001- - Provision de
672 | Ramirez 0001765 | 03/06/2016.1 222, 0 combustibles 4.290 952.380 | 4500 1.000.000 -47.620
001-001- e B Provision de
696 . 0000000 = 3595 0 combustibles 4.290 1.542.255 | 4450 1.600.000 -57.745
” & Provision de .
572 - b i ] 0 combustibles 4.290 4.818.957 | 4450 5.000.000 | -181.043
TOTAL & 34.088.340 35.449.345 | -1.361.005
% CONTRATO N° 22/2016 - Estacién de Servicios “San José” de José Eligio Chavez
CANTIDAD (Litros) PRECIO SICONTRATO & PRECIO S/FACTURA G
OP |BENEFICIRIO | FACTURAN® | FECHA FREER DESCRIPCION | PRECIO PRECIO D'FE%ENC""
DIESEL SUPER UNITARIO TOTALG UNITARIO TOTAL ¢
[ ¢
[ Jose® Ehglo | 001-001- Provisién de
860° | . Chavez. 000817 | 21/07/2018 | 449.4 0 combustibles 4.290 1.927.926 | 4.450 2.000.000 72.074
Joseél‘ifllglo'*3"‘ “ 001-001- Provision de
887 Chévez “|  oopg1e | 27/07/2016 | 4494 0 combustibles 4.200 1.927.926 | 4.450 2.000.000 72.074
JosZElgo | go1.001- Provision de
893 Chévez 000818 | 20/07/2016 | 11235 0 combustibles 4.290 4.819.815 | 4.450 5.000.000 |  -180.185
José Eligio 001-001- Provision de
647 | Chavez 000824 | 03/05/2018 | 4494 0 combustibles 4.290 1.927.926 | 4.450 2.000.000 -72.074
Jose'EIIQIO 001-001- Provision de
644 Chavez 000823 | 27/05/2016 0 280,3 combustibles 5.970 1.673.391 | 5.250 1.500.000 173.391
José Eligio 001-001- Provision de
677 Chavez 000813 06/06/2016 | 202,2 0 combustibles 4.290 867.438 | 4.450 900.000 -32.562
Joseé Eligio 001-001- Provt ioh de
717 | Chavez 0000814 | 15/06/2016 | 4157 0 stibles 4.290 1.783.353 | 4450 1.850.000 -66.647
José Eligic | 591.901- Z{ ision de '
761 Chavez 0000815 | 22/06/2016 | 11235 g,é[] bustibles 4.290 4.819.815 | 4450 5.000.000 | -180.185
o
f}’"‘ r (| /
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CANTIDAD (Litros) i PRECIO SICONTRATO & PRECIO SIFACTURA &
OP |BENEFICIRIO | FACTURAN® | FECHA T DESCRIPCION [ PRECIO PRECIO D'FE‘}?‘C‘A
DIESEL Bl UNITARIO TOTALG UNITARIO | TOTAL ¢
G 3
ch:_Ellgm 001-001- Provisién de
514 aVEZ 0000807 | 02/05/2016 | 112,33 0 combustibles 4.290 481.767 | 4450 500.000 -18.233
Jog;.-.EElglo 001-001- Provisién de
553 G 0000808 | 11/05/2016 | 112,3 0 combustibles 4.290 481.767 | 4450 500.000 -18.233
JO&?QE;%IO 001-001- Provision de
573 0000810 | 12/05/2016 | 1123,3 0 combustibles 4.290 4.818.957 | 4450 5.000.000 | -181.043
Jose Elgio | 0o1-001- Provisién de
576 0000811 | 13/05/2016 | 2247 0 combustibles 4.290 963.963 | 4450 1.000.000 -36.037
chgéegg'o 001-001- Provision de .
603 0000812 | 19/05/2016 | 2237 0 combustibles 4.290 959.673 | 4450 1.000.000 -40.327
TOTAL ¢ 27.453.717 28.250.000 | -796.283
TOTALES & 61.542.057 | . 63.699.345 | -2.157.288 [

Los documentos que respaldan los pagos de las OP detalladas en el cuadro que se expone precedentemente
se pueden observar que las mismas no cuentan con la firma ni sella del Proveedor, el Dictamen de la
Asesoria Juridica no tiene la firma ni sello del Abogado dictaminante, el acta de apertura de sobres solo figura
un oferente. El cuadro comparativo de ofertas presenta dos oferentes.

Incumpliendo el Contrato N° 22/16, clausula 5. Precio Unitario y el iﬁ?pprte t_c}tal a pagar por los
Bienes y/o Servicios, como asi lo estipulado en la Ley de Contrataciones Publicas.

Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema-Integrado de Administracién Financiera-
SIAF”, en sus articulos: 56° Contabilidad Institucional “Las. umdades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conform:dad .con “la. reglamentacion que establezca el
Poder Ejecutrvo.... inciso b) Mantener actuahzado el regfstro de sus operaciones economico -
financieras;...”, 65° Examen de Cuentas, que expresa: “...Los organismos y entidades del Estado
deben tener a disposicion de los organos del control interno y externo correspondientes, la
contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas correspondientes a las
operaciones efectuadas y registradas™ y el* -92° Soportes Documentarios para el Examen de
Cuentas. — establece: “La rendicién de cuentas estara constituida por los documentos originales
que respaldan las operaciones reaﬁzadas y que serviran de base para el registro contable y la
efecucion presupuestaria. Los: documentos ‘considerados para las rendiciones de cuentas son los
siguientes: ... inciso b) los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y en los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago... Las UAF's y SUAF’s deberén
preparar y archivar los soportes ‘documentarios respaldatorios del registro contable de las
operacrones de mgresos y egresos en orden cronolégico, previo control de fondo y forma de los
mismos.” ‘

Igualmente la Resolucién CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de
rendicion de-. cuentas que sustentan la ejecucién de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria
General de la Republica”, Guia Basica de Rendicién de Cuentas en su ftem 32 — 300 Bienes de
Consumo einsumos (32.8, 32.11, 32.16 y 32.24).

Descarqo del ESC:

Por error mvoiuntano de la firma proveedoras surgen estos inconvenientes.
Esta administracién acepta las observaciones y se compromete a partir de la fecha a implementar
para mejorar.

Evaluaciéon Del Descargo:

En el descargo presentado por la administracién municipal, acepta que “Por error involuntario de la
firma proveedoras surgen estos inconvenientes; y cionan, Esta administracion acepta las
observaciones y se compromete a partir de la implementar para mejorar”. Por lo que la
observacion se mantiene. [
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Conclusion:

La administracién municipal realizé pagos en el Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento
‘Combustibles y Lubricantes” (360-30-001) durante el ejercicio fiscal 2016, observandose el
incumplimiento del Contrato N° 22/16, clausula 5. Precio Unitario y el importe total a pagar por los
Bienes y/o Servicios; como asi también no se visualizé documentos que respalden las distribucién e
informe de su utilizacion por G 129.572.345 (Guaranies ciento veintinueve millones quinientos
setenta y dos mil trescientos cuarenta y cinco), segun la Ejecucion Presupuestaria de Gastos.

Asi mismo, se puede corroborarque hubo diferencias entre el precio unitario del Diesel descrito en
el contrato y lo facturado por las empresas adjudicadas, que genera una diferencia total de &
2.157.288 (Guaranies dos millones ciento cincuenta y siete mil doscientos ochenta y ocho).

Al respecto, la Ley N° 1535/99“ De Administracién Financiera del Estado” en.-su articulo 56°
Contabilidad Institucional, inciso ¢) y el articulo65° Examen de Cuentas, y la Resolucién CGR N°
653/08 “Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de rendicién de cuentas que
sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos de los
organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria General de la Repablica”,
Guia Basica de Rendicién de Cuentas en su ftem 32 — 300Bienes de Consumo e‘Insumaos (32.8,
32.11,32.16 y 32.24). . ]

Recomendacion:

La administracion municipal debera dar cumplimiento estricto alos contratos suscriptos (clausulas)
e implementar mecanismos de controles previos antes de: realizar pagos por la utilizaciéon de los
recursos municipales a modo de trasparentar su gestion.

OBSERVACION CGR N° 06:

Diferencia entre la Ejecucion Presupuestari‘éi‘ "de Gaétos y las Ordenes de pagos en el
Subgrupo 360 “Combustibles y Lubncantes” de los fondos Genuinos durante el ejercicio
fiscal 2016. A N

Conforme al resultado de la verificacion y anahs&s de los documentos que respaldan las Ordenes de
pago, en el Subgrupo 360 ° Combust:bles yLubncantes con fondos Genuinos por G 129.572.345
(Guaranies ciento veintinueve mﬂ!ones qumientos setenta y dos mil trescientos cuarenta y cinco),
segun se expone en la Ejecuc:lon Presupuestaria de Gastos durante el ejercicio fiscal 2016, se
visualizaron documentos que respaldan dichos pagos por & 98.913.145 (Guaranies noventa y ocho
millones novecientos trece mil-ciento cuarenta y cinco), surgiendo una diferencia sin respaldo
documental por &*30. 659 200 (Guaranies treinta millones seiscientos cincuenta y nueve mil
" doscientos).

Cuadro de dlfef"é‘r‘ji:ié;a\_s_,ggt_::e la Ejecucion Presupuestaria y las Ordenes de pagos:

OBLIGADO/ ORDENES DE

GRUPO | SUBG DESCRIPCION PRESU};UESTG PAGADO PAGOS RC D'FERENQ’AS
¢ &
300 7360 | Combustibles y Lubricantes 129.879.700 129.572.345 98.913.145 30.659.200

> La admsmstracmn municipal no cuenta con documentos e informes detallados sobre la utilizacion
de combustibles y lubricantes.

> En respuesta al Memorando Externo N° 05/2018 del Equipo Auditor, por el cual se solicité el
“Reglamento de utilizacién de combustibles de la Municipalidad; el Encargado de la UOC vy la
directora Administrativa, por Memorando 05/2018 de fecha 16/11/2018, informa que no cuentan
con reglamento alguno para la utilizacion de combustibles y lubricantes y que los mismos se
utilizan de acuerdo la necesidad; que solo cuentan con “Qrden para Provision de Combustible”,
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Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-
SIAF”, en sus articulos: 56° Contabilidad Institucional “Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el
Poder Ejecutivo:... inciso b) Mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico —
financieras e inciso ¢) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y
externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros”, 65° Examen
de Cuentas, que expresa: “...Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los
organos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion
sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas’; y el 92°
Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. — establece: “La rendicion de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que serwran
de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos cons:derados para
las rendiciones de cuentas son los siguientes:... inciso b) los comprobantes que justifiquen los
ingresos devengados y percibidos en el periodo y en los de egresos que justifiguen la obligacion y
el pago... Las UAF's y SUAF’s deberan preparar y archivar los soportes documentarios
respaldatonos del registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden
cronolégico, previo control de fondo y forma de los mismos.”, y la Resolucion CGR N° 653/08“Por /a
cual se aprueba la guia basica de documentos de rendfc:on de cuentas que sustentan la ejecucion
de los principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos de:los ‘orgariismos y entidades del
estado, sujetos al control de la Contraloria General de la Republice’, ‘Guia'Basica de Rendicién de
Cuentas en su totalidad el /fem 32 — 300 Bienes de Consumo e. Insumos (32.1 al 32.26).

Descargo del ESC:

Anexamos los documentos respaldatorios segun Ios faltantes indicados, ya que por error
involuntario se paso sin verificar algunas facturas- de pagos realizados.

Evaluacion Del Descargo:

Analizado los documentos presentados en el Descargo este Equipo Auditor observa que aun sigue
habiendo diferencias entre ejecucion. presupuestana obligado/pagado y los documentos que
respaldan las erogaciones, por. Io que Ia observacmn se mantiene.

Conclusidén:

La Administracidon Mummpai reallzo pagos en conceptos de consumo de combustibles afectando al
Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 360-30-001 “Combustibles y Lubricantes” de los
Fondos Genuinos” por & 30. 659.200 (Guaranies treinta millones seiscientos cincuenta y nueve mil
doscientos), sin respaido ‘documental conforme lo establece la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, en sus articulos: 56° Contabilidad Institucional, incisos b) y c¢), 65° de
Examen de Cuentas y 92° Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas; ademas, la
Resolucion CGR N° 653/08, Guia Basica de Rendicion de Cuentas en su totalidad el ffem 32 — 300
Brenes de Consumo e Insumos (32.1 al 32.26).

Recomendacion:

La Administracién Municipal como mecanismo de control y mejora, debera cumplir en lo sucesivo
con las disposiciones y reglamentaciones establecidas para ejecutar los pagos de los recursos de la
Municipalidad, de manera a transparentar la gestion del ejecutivo municipal y presentar
correctamente las rendiciones de cuentas.

ente a la utilizacioén, distribucion, finalidad y uso
de combustible, de manera a optimizar g los recursos institucionales pertenementes ala

Municipalidad.
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> CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

CAPITULO I
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE ROYALTIES

1.1 NIVEL 100 “SERVICIOS PERSONALES”
Il. 1.1 Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 144-30-011 “Jornales”

Observacion CGR N° 07:

No se evidencié la totalidad de los documentos en el Objeto del Gasto y Fuente de
Financiamiento “Jornales” (144-30-11), correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

Conforme a las drdenes de pago y documentos de respaldo proveidos por la administracion
municipal en concepto de Jornales (144) correspondiente al ejercicio fiscal 2016; el equipo auditor
no observo, las planillas de especificaciones de los dias trabajados, como tampoco se adjunta los
registros de asistencia por & 57.113.000 (Guaranies, cincuenta y siete millones C|ento trece mll)

Asimismo, presentan érdenes de pagos con deficiencias en las documentamones que respaldan
dichos pagos, que a modo de muestra se detallan a continuacién: 3

Ordende | cpeque N° Fecha Detalle Importe & OBSERVACIONES

Pago N°
152 5230318 04/02/2016 Jornales 1.300.000 #;’b:}z ‘;{b:‘;;‘{fo Spéae"gﬁit;‘#jagspwﬂq“e los dias de
509 5230336 21/04/2016 Jornales 1.300.000 #:b;z ‘g’;;‘t’;s”;"gﬁzteqn”jafspec"'q”e los dias de
701 5230356 13/08/2016 Jornales 1.300.000. tﬂ;’bgjz'g;’:;g; spéae”gl:\izt eglnuc*?a:Speciﬁque los dias de
1123 5230396 30/09/2016 Jomales 1:300.000. :E;{gbasji'..Eis;gﬁ)spliinggzté‘nuceiasspecmque fos dias de
1.147 7192052 14/10/2016 Jomales ‘5.56‘0-0‘9'5 t’"rgsas'; %b:;gi‘ Spbinglgzt Q#ctiea:speciﬁque los dias de
1.240 7192064 17/11/2016 Jornales ™ 5;50‘0.00'5:1';:"’{:;’!3;;%‘{:;;fospéaenggzt é:nu;a:speciﬂque los dias de
1.258 7192063 17/11/2016 Jornales 10.099\.660 t':;’b;‘;g’es;gfospéaengﬁ; snuceia:speciﬁque los dias de
1313 7192081 07/12/2016 Jornales. . 4.413.000 {j;b;‘j;";‘”j;;‘;fos"?e”i';?}Zt;“nﬁase.spedﬁq”e i
1347 7192089 14/12/2016 .Jl__orn“ales ' < 6.500.000 :;’b;i‘ ‘F’f’:;;‘{f‘o;’i“iﬁ;e“‘n”,;‘?ass"e“‘ﬁq”e I dias. de
1.348 7192091 14/12/2016 ~..‘Jo.:ﬁéi§é_'_ 3.000.000 ,{"r':basj.: ;’{:;;‘t’fosp"jaen:g; ;nuc?azspeciﬂque los dias de
1.354 7192099 23/12/2016 ' ';ﬁ"“-s\}jjynales\"L_-‘ 7 10.000.000 t"::b:; %lzs;gispgaenzg;gnﬁa;speciﬂque ot dlasde
1.436 7190105 26/12/2016 - - :"_Jorlk'l'zi-.}férsf 5.000.000 {‘:a"basj‘f)‘%b:‘;;‘{fospfe“:g:té‘n‘fiazspecmq“e los dias de
Totales : 57.113.000

administrativas que reg!amenta Ia implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera-
SIAF”, en sus” articulos: 65° Examen de Cuentas, que expresa: “...Los organismos y entidades del
Estado o‘eben tener a dIS,OOSICIOﬂ de los ¢rganos del control mterno y externo correspondientes, la
contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas correspondientes a las
operaciones: e_fectuadas y registradas”, yel 92° Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas.
- estabiece\ ~“La rendicion de cuentas estara constituida por los documentos originales que
respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para el registro contable y la ejecucion
presupuesrana Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los
siguientes: ... inciso b) los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y en los de egresos que justifiquen la obligacién y el pago... Las UAF's y SUAF’s deberan
preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro contable de las
operaciones de ingresos y egresos, en orden cronoldgico, previo control de fondo y forma de los
mismos”, y la Resolucién CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de
rendicién de cuentas que sustentan la ejecucion de los_principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del-€Stado, sujetos al control de la Contraloria
General de la Republica”, Guia Basica de Rendjejgh de Cuentas en su totalidad el ftem 17 — 144
Jornales (17.6 y 17.9).
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#” CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

Descargo del ESC:

Conforme a las 6rdenes de pago y las observaciones mencionadas por el equipo fiscalizador. Que
los jornales pagados se refiere que segun contrato estan segtn las ordenes de la intendencia a las
labores encomendadas y que los pagos son en forma mensual.

Evaluacion Del Descargo:

Analizado los documentos del descargo presentado por el ESC, el EA se ratifica en la observacion
sefialada, en vista que al momento de analizar dichos documentos, los mismos no contaban con las
planillas que especifique los dias de trabajo y Registros de asistencias por los pagos reallzados en
concepto de Jornales. &

Conclusion:

La administracion municipal realizé pagos en concepto de Jornales (144-30-011) por & 57.113.000
(Guaranies, cincuenta y siete millones ciento trece mil) en el ejercicio fiscal 2016 sin contar con
Planillas que especifiquen los dias de trabajados ni Registros de Asistencias; evidenciandose la
falta de control por parte de los responsables de la administracién municipal, conforme lo establece
el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”, y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera- SIAF?, amcu[os 65° Examen
de Cuentas y 92° Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas ‘

Igualmentela Resolucion CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la gura basrca de documentos de
rendicion de cuentas que sustentan la ejecucion de los prmc:pales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estadEi ‘sujetos al control de la Contraloria
General de la Republica”, Guia Basica de Rendicién.de Cuentas en su totalidad el item 7-7144

Jornales (17.6y 17.9).

Recomendacién:

La Administracién Municipal debera ~cumplir en” lo sucesivo con las disposiciones y
reglamentaciones establecidas para ejecutar.los pagos de los recursos de la Municipalidad, a modo
de transparentar la gestion del e]ecutlvo mun|C|paI y presentar correctamente las rendiciones de
cuentas.

11.1.2.1 Objeto del Gasto y Fuente de ﬁiﬁaﬁbiamiento 145-30-011 “Honorarios Profesionales”

Observacién CGR N° 8; - .

Pagos realizados en concepto de “Honoranos Profesionales” por G 60.000.000 (Guaranies
sesenta m:llones) sin presentar Informes de trabajos, durante el ejercicio fiscal 2016.

Conforme a las érdenes de pago y documentos de respaldo proveidos por la administracion
municipal en. concepto de Honorarios Profesionales correspondiente al ejercicio fiscal 2016,se
observa que no:se adjuntan informes de trabajos realizados que justifiquen los pagos por G
60.000. 00{) (Guaranles cincuenta y cuatro millones).

respaidan dlchos pagos; a modo de ejemplo se detallan a continuacion:

Orden de Pago N° | CONCEPTO (Detalle de lo realizado) Importe & Imputacion Presupuestaria OG-FF-OF
112 Honorarios Profesionales 7.000.000 145-30-11
346 Honorarios Profesionales 6.000.000 145-30-11
548 Honorarios Profesionales 7.000.000 145-30-11
708 Honorarios Profesionales 7.000.000 145-30-11
899 Honorarios Profesionales 15.000.000 145-30-11
907 Honorarios Profesionales 1.000.000 145-30-11
1.052 Honorarios Profesionales 5.000.000 145-30-11
1.148 Honorarios Profesionales _~2.000.000 145-30-11
1.245 Honorarios Profesionales A~ 3.500.000 145-30-11
1.351 Honorarios Profesionales P 3.500.000 145-30-11
1.437 Honorarios Profesionales /,7 y/4 3.000.000 145-30-11
Totales 60.000.000 Y

fidos ! or la administracion municipal. / :

5

Whsain: C'Mj;a“ SO ﬁcrﬁ':luwwm fﬁf‘ {.wl:m GJD@’M’!"\. Fab - . ¢ 1 ef dad GL la Gﬂsfﬂ e "’“’1"9 oo e Cambio fefa 1o buens Admenistacion’.
k weanes cotiralaif oo oy | B ;-‘;.nﬁar._'s.gaw i1

rxvﬁnec‘:p



CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, gue fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00°Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-
SIAF”, en sus articulos: 56° Contabilidad Institucional. “Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el
Poder Ejecutivo, inciso c) preparar, custodiar y tener a disposicioén de los érganos de control interno
y externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros”, 65° De
Examen de Cuentas, La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el Estudio de la
rendicion y el examen de examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a
la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de
los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los-estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de ofras mformamones que-se
podran solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas. Los orgamsmos y entidades
del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y externo correspondlentes
la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas correspondfentes a las
operaciones efectuadas y registradas. N

Igualmente la Resolucién CGR N° 653/08“Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de
rendicion de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria
General de la Republica”, Guia Basica de Rendicion de Cuentas: en su Item 18 — 145 Honorarios
Profesionales, 18.14 Informe del trabajo realizado. y

Descargo del ESC: =

La Municipalidad no presenta ningiin descargo sobre esta observacion.

. Evaluacién Del Descargo:

La Municipalidad no emite ningun desca’rﬁ‘o sobré‘ ééia observacion, como tampoco se adjunté
documentos sobre los informes de traba}os realizados que justifiquen los pagos realizados por la
Municipalidad, por lo que el EA se ratlflca en Ia observacmn

Conclusion:

La Municipalidad de Independeﬁciéi realizé pagos en concepto de Honorarios Profesionales (145-
30-011) correspondiente al ejercicio: fiscal 2016, sin contar con los documentos que expongan los
informes de los trabajos realizados por los profesionales y que justifiquen dichos pagos por &
se establecen las d.rsposrmones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la
Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Admmrstrac:on Financiera- SIAF”,en sus articulos: 56°Contabilidad Institucional, inciso
c) y 65° Examen de Cuentas.

Y la Resoluclon CGR N° 653/08“Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de rendicion
de cuentas que sustentan la ejecucién de los principales rubros presupuestarios de gastos e
mgresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria General de
la Repubhca” Guia Bésica de Rendicién de Cuentas en su jitem 18 — 145 Honorarios Profesionales,
18.14 Informe del trabajo realizado.

Recomendacioén:

Los responsables de la Administracién Municipal deberan cumplir en lo sucesivo con las
disposiciones y reglamentaciones establecidas para ejecutar los pagos de los recursos de la
Municipalidad, a modo de transparentar la-gestion del ejecutivo municipal y presentar
correctamente las rendiciones de cuentas. /
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DE LA REPUBLICA

Misidn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege &l Patrimonio Puablico, en beneficio de la sociedad”.

1.2 GRUPO 300 “BIENES DE CONSUMO E INSUMOS”

Il.2.1 Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 360-30-011 “Combustibles y
Lubricantes”

Observaciéon CGR N° 09:

Incumplimiento del contrato por la adquisicion de “Combustibles y Lubricantes” en el Objeto
del Gasto y Fuente de Financiamiento (360-30-011), sin documentos que respalden la
distribucién e informes de su utilizacién, con fondos de Royalties.

Conforme al resultado de la verificacién y andlisis de los documentos que respaldan las érdenes de
pagos, en el Subgrupo 360 “Combustibles y Lubricantes”, con fondos provenientes de Royalties por
G 199.274.050 (Guaranies ciento noventa y nueve millones doscientos setenta y-.cuatro mil
cincuenta), segln la Ejecucion Presupuestaria de Gastos durante el ejercicio fiscal-2016; se
observaron que hubieron diferencias entre el precio unitario del Diesel descrito en los contratos N°
01/16 y 22/16 respectivamente y lo facturado por las empresas adjudicadas. 7

A continuacion se detallan las Facturas Contado, emitidas por la Estacién de SerVICIOS “San José
de José Eligio Chavez segun contrato suscriptos: -

PROVISION DE COMBUSTIBLES ,_
Contrato N° 01/2016 -Estacion de Servicios “San José” de José Eligio Ché\kgz

CANTIDAD (Litros) PRECIO UNITARIO S/CONTRATO &
opP FAC;}’RA FECHA : DESCRIPCIGN ﬂl‘gm;—m FACTURA G DIFER;;ENCIA
diesel c:an?:n :l-?;?f lubricantes .Diasel c';::ltl.'?n ::;t:r lubricantes
001-001- Provisién de I e )
154 | Joooo713 | 16/02/16 | 4.800 300 255 240 combustibles | 4420, | 4550 | 5570 | 25000 | 30.001.350 | 30.000.000 1,350
001-001- Provisién de |- »
340 | yo000714 | 22/02/16 | 8.000 500 600 361 combustibles| 4.420 | 4550, 5570 | 25000 | 50.002.000 | 50.000.000 2.000
y Lubricantes P ) 4
001-001- Provision de |
342 | joooo71e | 2310216 | 1.131 0 0 0 combustibles | 4.420 .| 4.550 | 5570 | 25.000 4.999.997 |  5.000.000 -3
y Lubricantes v
001-001 | Provisiéri:de .
348 | joooo72s | 18/03/16 | 2.000 400 501 62 ~ |combustibles | 4420 | 4550 | 5570 | 25000 | 15.000.570 | 15.000.000 570
|y Lubr:caniesi-'
Total de litros adquiridos | 4z 34 | 1209 |1.356| 663 | . 4420 | 4550 | 5570 | 25.000 |100.003.917 | 100.000.000 3917
s/contrato N°1/2016 b . ! ) i B ) i = 5
Fuente: legajo de rendicién de cuentas, remitidas por | la Mumc ahc ad‘-
Contrato N° 22/2016 -Estacion de*Servncnos “San José” de José Eligio Chavez
PRECIO
CANTIDAD UNITARIO
(Litros) ; SICONTRATO TOTAL DIFERENCIA
OP FACTURA N° FECHA | DESCRIPCION @ . it FACTURA & Py
diesel Diesel
AN T4 Provision de
707 001-001:00000731 | 28/06/16 5.991 eopsiicshbls 4.290 25.701.390 25.699.350 2,040
1 Provisién de .
794 001-001-00000816 | 21/07/16 4382 e el 4290 18.798.780 19.950.000 1.151.220
| R, Provisién de )
975 | 001:001-00000822 | 19/08/16 784 o 4.290 3.362.931 3.488.700 125.769
A Provisién de &
908 | 001:001-00000821 | 18/08/16 3.159 Sk iofbl 4,290 13.550.394 14.056.000 505.606
Provisién de
y - - 5 : i z -233.338
710 | .001-001-00001808 | 08/07/16 1.111 ot 4290 4.766.662 5.000.000
¥ Provision de
001 533, .000.000 -466.
910 001-001-00001908 | 18/08/16 2222 combustibles 4290 9.533.238 10.000.0 66.762
Provision de
001 .000. -182.330
1135 | 001-001-00000830 | 05/10/16 1.123 Seebutibia 4290 4.817.670 5.000.000
Provisidn de
1241 001-001-00000831 | 21/11/16 2.247 coibaetbles 4.290 9.639.630 10.000.000 360.370
Provision de
001- ; .000. -147.580
1302 | 001-001-00000832 | 30/11/16 898 corbstibiss | —"4290 3.852.420 4.000.000
Total di Htros ad‘z';;:ig"s RIGonEm N7 21.916,81 /k@rte total pagado @ |  94.023.115 |  97.194.050 -3.170.935
g AL
TOTAL EJECUTADO EN ROYALTIES @ S | 194.027.032| 197194050  -3.167.018

Fuente: legajo de rendicién de cuentas, remitidas por la Munici%
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Misién: "Organismo Constilucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”,

Se puede visualizar en el cuadro que se expone una diferencia entre la suma de las facturas y el
contrato por & 3.167.018 (guaranies tres mil millones ciento sesenta y siete mil dieciocho), en
concepto de los fondos provenientes de Royalties. '

Los documentos que respaldan los pagos de las OP detalladas en el cuadro que se expone
precedentemente se pueden observar que las mismas no cuentan con la firma ni sella del
Proveedor, el Dictamen de la Asesoria Juridica no tiene la firma ni sello del Abogado dictaminante,
el acta de apertura de sobres sodlo figura un oferente. El cuadro comparativo de ofertas presenta
dos oferentes.

La administracién municipal no cuenta con documentos e informes detallados sobre la utilizacién de
combustibles y lubricantes.

En respuesta al Memorando Externo N° 05/2018 del Equipo Auditor, por el cual se solicito el
‘Reglamento de utilizacion de combustiblesde la Municipalidad; el Encargado de la pOC y la
directora Administrativa, por Memorando 05/2018 de fecha 16/11/2018, informa que no. cuentan con
reglamento alguno para la utilizacién de combustibles y lubricantes y que los mismos se utilizan de
acuerdo la necesidad; que sélo cuentan con “Orden para Provision de Combustlble”," los cuales no
se pueden tomar como documento valido. D

Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las d:spos:crones legales y
administrativas que reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99,7 “De Administracién
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de.Administracion Financiera-
SIAF, articulo56° Contabilidad Institucional “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién gue establezca el Poder
Ejecutivo:... inciso b) Mantener actualizado el registro: de .sus operaciones economico -
financieras;...”, articulo65° Examen de Cuentas, que expresa: ..Los organismos y entidades del
Estado deben tener a disposicion de los organos.del control mtemo y externo correspondientes, la
contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de-las cuentas correspondientes a las
operaciones efectuadas y registradas™ yel articulo: 92° Soportes Documentarios para el Examen de
Cuentas. — establece: “La rendicion de cuentas estara constituida por los documentos originales
que respaldan las operaciones realizadas y. que serviran de base para el registro contable y la
ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los
siguientes:... inciso b) los comprobantes que. justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y en los de egresos que Jjustifiquen la obligacion y el pago... Las UAF's y SUAF’s deberan
preparar y archivar los sopodes documentarios respaldatorios del registro contable de las
operaciones de ingresos y.-egresos, en orden cronoldgico, previo control de fondo y forma de los
mismos.”, y la Resolucién CGR N° 653/08“Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de
rend:c:on de cuentas que Sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos .de los orgamsmos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria
General de la Republica”, Guia Basica de Rendicion de Cuentas en su jitem 32 — 300Bienes de
Consumo e lnsumos (32 8 32.11,32.16 y 32.24).

Descarqo del ESC

La d:ferencra menc:onada se debe a que la emisién de facturas el adjudicado lo resalto en forma de
precio: segun disposicién actual en su estacioén de servicio la misma por error involuntario hubo un
desfasaje de atencion al anexar a las drdenes de pago las facturas provistas por el adjudicado.

«

Evaluaclon Del Descargo:

En el descargo presentado por la administracion municipal, menciona que “La diferencia
mencionada se debe a que la emisién de facturas el adjudicado lo resalto en forma de precio segtn
disposicion actual en su estacion de servicio la misma por error involuntario hubo un desfasaje de
atencion al anexar a las érdenes de pago las facturas provistas por el adjudicado.”, por lo que cabe
sefalar que los documentos que respaldan los pagos—por el consumo de combustibles se
encontraron con varias deficiencias; y en cuanto a I dtilizacién y distribucion de los combustibies el

documentos.

Por lo que la observacion se mantiene.
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Conclusion:

La administracién municipal realizo pagos en el Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento
“‘Combustibles y Lubricantes” (360-30-011) de los fondos provenientes de Royalties durante el
gjercicio fiscal 2016, observandose el incumplimiento de los Contratos Nos.01/16 y 22/16, ambas
en la clausula 5. Precio Unitario y el importe total a pagar por los Bienes y/o Servicios; como asi
también no se visualizé documentos que respalden las distribucién e informe de su utilizacion por
un total de & 199.274.050 (Guaranies ciento noventa y nueve millones doscientos setenta y cuatro
mil cincuenta), segun la Ejecucién Presupuestaria de Gastos.

Asimismo, conforme al detalle de las facturas contado de la Estacién de Servicios “San José” se
evidencié que se realizaron pagos por G 197.194.050 (Guaranies ciento noventa p siete. millones
ciento noventa y cuatro mil cincuenta), debiendo ser por G 194.027.032 (Guarames C{ento noventa
y cuatro millones veintisiete mil treinta y dos), lo que generé una diferencia de G 3.170.935
(Guaranies tres millones ciento setenta mil novecientos treinta y cinco), mcumphendo los' contratos
Nos. 01/16 y 22/16 ambas en la clausula5. Precio Unitario y el Importe total a pagar por los Bienes
y/o Servicios, que generé la diferencia del precio unitario del Diesel segun contrato con lo facturado
por la empresa. .

Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamenta la implementacion de la Ley N°.1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Infegrado de Administracion Financiera-
SIAF”, en sus amculos 56° Contabilidad inciso b) 65° Examen de Cuentas y 92° Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas, inciso b) .

Igualmente la Resolucion CGR N° 653/08 “Por la’ bual se ap{uéba la guia basica de documentos de
rendicién de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria
General de la Republica”, Guia Basica de Rendicién de Cuentas en su ftem 32 — 300 Bienes de
Consumo e Insumos (32.8, 32.11, 32.16y. 32.24).

T

Recomendacion:

La administracién municipal debera reg]amentar la distribucién y utilizacion del combustible, a
efectos de establecer mecanismos.de control que permitirdn comprobar la distribucion adecuada y
el consumo en base a Ias‘ nepe_s;_dades a modo de trasparentar la gestiéon municipal.

1.3 GRUPO 500 “lNVERSION FlSlCA”

.34 Objeto de! Gasto y Fuente de Financiamiento 520-30-011 “Construcciones”

Obse rvaclon CGR N° 10:

lncumpllmlento a los Procedimientos de Contratacion en el Subgrupo 520 “Construcciones”
por -G 1: 082.690.645 (Guaranies un mil ochenta y dos millones seiscientos noventa mil
seiscientos cuarenta y cinco) pagados con recursos de Royalties en el ejercicio fiscal 2016,
conforme los establece la ley 2051/03 “de contrataciones publicas”.

De la verificacion realizada a los documentos que respaldan las Contrataciones Publicas
correspondiente al Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 520-30-011 “Construcciones” con
fondos de Royalties, “Contratacion Directa”, se evidencié la falta de comunicacion a la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas, por & 1.082.696:645 (Guaranies un mil ochenta y dos
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Migion: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

A continuacién el detallede los pagos realizados por contrato:

PAGOS REALIZADOS POR CONTRACION DIRECTA _520_30_011 DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2016

OP N°

Fecha

Beneficiario

Descripcién del Servicio
adquirido

Namero de
Contrato

Monto del
Contrato en &

Fact.
N°

Importe Pagado
en el Ejercicio
Fiscal 2016 en

]

143

20/01/2016

Elcido Almada

Pago Total de Construccién de
Puente S/ Arroyo Takuara

N°® 13/2015

140.000.000

93

32.281.230

145

20/01/2015

Marcial Larramendia

Reparacién de Plaza Ybytyruzu
de la localidad de Melgarejo de
la Ciudad de Independencia

147

25/01/2016

Larramendia
Construcciones

Adenda del Contrato N°
25/2015 Reparacion de Plaza
Ybytyruzu de la localidad de
Melgarejo de la Ciudad de
Independencia

N° 25/2015

59.800.000

322

41.930.000

11.630.000

153

05/02/2016

Elcido Almada

Pago de Construccion de
Vereda a la Iglesia Potrero del
Carmen

N®27/2015

50.000.000"

*35.000.000

141

14/01/2016

Oscar Gutiérrez

Pago total Cargamento vy
Reparacién de Caminos en
Distintas Localidades de
Independencia

144

20/01/2016

Oscar Gutiérrez

Pago Adenda Cargamento y
Reparacion de Caminos en
Distintas Localidades de
Independencia

N° 33/2015

'140.000.000

218

20.000.000

" 230

28.000.000

343

25/02/2016

Blas A. Peralta

Reparacién y Pintura de

Edificio Municipal

549

15/05/2016

Blas A. Peralta

Reparacion y Pintura de

Edificio Municipal

578

17/05/2016

Blas A. Peralta

Reparacién y Pintura de
Edificio Municipal

703

21/06/2016

Blas A. Peralta

Reparacién y Pintura de

Edificio Municipal

1263

22/11/2016

Blas A. Peralta

Reparacion y Pintura de

Edificio Municipal

29/11/2016

Blas A. Peralta

Reparacién y Pintura de

Edificio Municipal

N° 05/2016

140.000.000

114

39.900.000

115

53.200.000

ik

19.950.000

154

15.000.000

157

5.000.000

158

6.950.000

698

10/06/2016

Elcido Almada

Construccion de Puente sobre
el Arroyo Tacuara CO 3° Etapa

705

26/06/2016

Elcido Almada..

‘Construccion de Puente de
“H°A° sobre el Arroyo Tacuara

CO 3° Etapa

795

28/07/2016

“Un|Construccion de Puente de

[EicidoAlmada™.

H°A® sobre el Arroyo Tacuara
CO 3° Etapa

976

25/08/2016

| Eicido Almada

Construccién de Puente de
H°A° sobre el Arroyo Tacuara
CO 3° Etapa

) ‘%.’081’20-16 .

b

Elcido Almada

Devolucion de Retencién de
contratc de Construccion de
Puente de H°A° sobre el Arroyo
Tacuara CO 3° Etapa

N° 06/2016

140.000.000

126

42.000.000

127

33.761.469

128

41.151.031

129

16.087.500

130

7.000.000

s

 11/10/2016

Elcido Almada

Construccion de Puente sobre
el Arroyo Tacuara CO 4° Etapa

| 04112016

Elcido Almada

Construccion de Puente sobre
el Arroyo Tacuara CO 4° Etapa

23/12/2016

Elcido Almada

Construccion de Puente sobre
el Arroyo Tacuara CO 4° Etapa

N° 07/2016

139.974.000

152

41.892.200

153

70.839.600

156

20.143.000

640

27/05/2016

Elcido Almada

Canalizacién, Cargamento y
Reparacién de Caminos en
Distintas Localidades de
Independencia

639

20/05/2016

Marcial Larramendia

Canalizacién, Cargamento y
Reparacién de Caminos en
Distintas Localidades de
Independencia

706

27/06/2016

Marcial Larramendia

Canalizacién, Cargamento

N° 18/2016

120.000.000

348

48.000.000

346

36.000.000

351

36.000.000
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Misidn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

PAGOS REALIZADOS POR CONTRACION DIRECTA _520_30_011 DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2016

OP N°

Fecha

Beneficiario

Descripcion del Servicio
adquirido

Nimero de
Contrato

Monto del
Contrato en G

Fact.

Importe Pagado
en el Ejercicio
Fiscal 2016 en

@

1055

09/09/2016

Rodrigo Cabral

Provision de Maderas puesto
en Obra Sobre el Arroyo Guazl

1110

23/09/2016

Rodrigo Cabral

Provision de Maderas puesto
en Obra Sobre el Arroyo Guaz(

N° 21/2016

67.000.000

254

30.000.000

260

37.000.000

898

29/07/2016

Marcial Larramendia

Cerco
Planta

Construccién de
Perimetral Local
Recicladora Municipal

909

16/08/2016

Marcial Larramendia

Cerco
Planta

Construccion de
Perimetral Local
Recicladora Municipal

1.053

07/09/2016

Marcial Larramendia

Cerco
Planta

Construccién de
Perimetral Local
Recicladora Municipal

1109

23/09/2016

Marcial Larramendia

Cerco
Planta

Construccion de
Perimetral Local
Recicladora Municipal

N°27/2016

139.935.450

356

41,980.635

360 |

55,974,180

T 34.983.000

374

6.996.000

1.137

06/10/2016

Marcial Larramendia

Colocaciéon de Bancos, Barrera
Peatonal y Mejoras en Plaza
Ybytyruzu de la Localidad de
Melgarejo

1160

27/10/2016

Marcial Larramendia

Colocacion de Bancos, Barrera
Peatonal y Mejoras en Plaza

Ybytyruzu de la Localidad de N

Melgarejo

1314

08/12/2016

Marcial Larramendia

Colocacién de Bancos, Barrera

Peatonal y Mejoras en Plaza
Ybytyruzu de la Locahcfad de
Melgarejo

S

729.828.000

- 377

11.931.200

382

11.831.200

385

5.865.600

1346

14/12/2016

Carlos Gutiérrez

Cargamento»\
Caminos  Vecipales en el
Distrito-de Independencia

ty  Arreglo de "

1434

26/12/2016

Carlos Gutiérrez

Cargamento ¥ Arfeglo  de
Caminos.. Vecinales en el

Distrito de Independencia

N° 37/2016

50.000.000

133

25.000.000

136

25.000.000

1440

29/12/2016

Carlos Gutiérrez

| Adenda  al
‘Cargamento  y Armeglo de

contrato  por

Cammos Vecinales en el

| Distrito de Independencia

N°® 37/2016

10.000.000

140

10.000.000

1303

01/12/2016

Amado Resquin

Desmontaje, Cabacion,
Reflechado y Traslado de
Columnas de Linea de Media
Tencién

N° 39/2016

10.000.000

71

10.000.000

1252

24/11/2016

Anibal Rubén Ruiz

Colocacién de Cartel Cruza
Calle en la Localidad de Vista
Alegre

N°® 40/2016

6.000.000

268

6.000.000

1352

23/12/2016

Aldo Miguel Pefia

Trabajos Viales por el Distrito
de Independencia

N°® 45/2016

15.000.000

202

15.000.000

1439

28/42/2016

Julio Cesar
Alvarenga

Construcciéon Varias en planta
Recicladora Municipal

N° 46/2016

132.782.000

327

53.112.800

TOTAL PAGADO POR LA CONTRATACION DIRECTA DEL SUBGRUPO 520 EN &

1.082.690.645

Fuente: legajo de rendicion de cuentas proveidos por la Municipalidad

Al respecto, la Ley 2051/03 "De Contrataciones Publicas", articulo 16 Tipos de Procedimientos y el
articulo 64 - De la difusién a través del Sistema y lo dispuesto en la Ley N° 5282/14 "De Libre

La Unidad Central Normativa y Técmc
medios de difusion electronica de acce
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Puablico, en beneficio de la sociedad”.

condiciones, el proceso de contratacion, las adjudicaciones, cancelaciones, modificaciones, asf
como cualquier informacion relacionada, incluyendo los contratos adjudicados, independientemente
de la Via o tipo de contratacion correspondiente.

Queda establecido que el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP) es la meta
del Sistema de Contrataciones Publicas y su uso sera incrementado paulatinamente reemplazando
los sistemas manuales. Sin embargo, durante el periodo de transicion se utilizaré en forma
simultanea y a eleccion de los proveedores y contratistas el sistema mads conveniente para sus
intereses.

Descargo del ESC:

La verificacion realizada por el equipo fiscalizador, donde menciona la no comumcaczon a Ia
Direccion Nacional de Contratacion Pablica. 4

Por la misma esta administracion en materia de adjudicacion ha tomado Ias medfdas
correspondiente en teoria de la libre competencia y la adjudicacion se ha realizado siempre a la
oferta mas baja salvaguardando el interés municipal de los fondos a ser administrados.

Evaluacion Del Descargo:

Si bien la administraciéon municipal, menciona...en teoria de la libre competenc;a y la adjudicacion
se ha realizado siempre a la oferta mas baja salvaguardando el interés:minicipal de los fondos a
ser administrados”, lo cual asi debe ser, ello no obsta a quela institucion cumpla con el deber de
comunicar a la DNCP y cumplir con los proced:m!entos establemdo en la Ley, por lo que el equipo
auditor se ratifica en lo observado. y

Conclusién:

Los responsables de la administraciéon mumcnpal 'no comunicaron a la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas, las contrataciones. reallzadas en el ejercicio fiscal 2015 y 2016, las cuales
fueron pagadas durante el ejercicio fiscal 2016 por un total de & 1.082.690.645 (Guaranles un mil
ochenta y dos millones seiscientos noventa mil seiscientos cuarenta y cinco)de los recursos
provenientes de Royalties, conforme:lo estabiece la Ley 2051/03 "De Contrataciones Publicas”,

articulo 16 Tipos de Procedimientos. y el articulo 64 - De la difusion a través del Sistema y Io
dispuesto en la Ley N° 5282/1;4 _V_“De Libre Acceso a la Informacion Publica y la Transparencia
Gubernamental”, en su Titulo |, artggufo '2° inciso h) Los Gobiernos Departamentales y Municipales.

Recomendacién: =~ . i

La administraciéon munlmpal debera dar estricto cumplimiento a la Ley N° 2051 "De Contrataciones
Publicas", que.dentro de su objeto y ambito de aplicacion establece la regulacién de las acciones de
planeamlento p{ogramac:lon presupuesto, contratacion, ejecucion, erogacion y control para las
obras pubhcas y los servicios relacionados con la misma y comunicara, todas las acciones, a la
Direccion ‘Namonal de Contrataciones Publicas, realizadas en sus distintas modalidades.

Observamon CGR N°11:

Pagos rearzados por G 1.082.690.645 (Guaranies un mil ochenta y dos millones seiscientos
noventa mil seiscientos cuarenta y cinco) en el Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento
520-30-011 “Construcciones”, con inconsistencias en los documentos de respaldo y sin
Rendicion de Cuentas, en el ejercicio 2016.

Realizada la verificacion y analisis de los documentos que respaldan los pagos en el Subgrupo 520
“Construcciones” de los fondos provenientes de Royalties; la administracién municipal, realizo
contrataciones bajo la modalidad de “Contratacion Directa*;] en el ejercicio fiscal 2015 y 2016 segun
contratos suscritos entre la Municipalidad y los Contratistas de Obras, y cuyas erogaciones fueron
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"Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

contaban adjuntos algunos de los documentos exigidos, que acrediten o justifiquen los pagos de las
inversiones de obras.

En el siguiente cuadro se detallan las observaciones realizadas por los pagos del gjercicio fiscal

2016:
ORDEN FACTU NUMERO
DE PAGO BENEFICIARIO CONCEPTO RA N° DE OBSERVACIONES
N°® CONTRATO
No se adjunta a la Orden Pago
- Minimo de tres ofertas. (Inc. c), Art. 34 Ley N°
2051/03)
- Presupuesto referencial (Art.. 34 Ley N°
Pago Total de 2051/03)
. Construccion  de 5 - Estimacién del costo (Art 16 Ley N°20511‘03)
143 Elcido Almada Puente S/ Arroyo 93 N°® 13/2015 -Planilla de Computo Metnco
Takuara - Especificaciones - técmcas “sin ® f rma del
contratista r
- Dictamen Jund|co sin Ia firma’ i sel!o del
abogado dlctamlnante (Clausuia 2, item (e)
del Contrato) ~.
‘. M
No se adjunta a la Orden Pago
-Minimo de tres ofertas. (Inc. ¢), Art. 34 Ley N°
Adenda del 4-2051/03)
Contrato Ne -Pfesupuesto referencial  (Art. 34 Ley N°
Rigeratios; |- Esiriacst
H g ion € - Estimacidn del costo (Art. N° 2051/03
iy Laramendia | pigza  Yoyyruzu | 322 N° 252098} Branila do Computo Midtios )
147 Construcciones - 325 1 1anil &
de la Iopalldad de r - 4 -Especificaciones técnicas, sin firma del
Melgarejo de la contratista
Ciudad ~ de -Dictamen Juridico sin la firma ni sello del
Independencia 1" abogado dictaminante (Clausula 2, item (e)
del Contrato)
'-\ No se adjunta a la Orden Pago
- Minimo de tres ofertas. (Inc. ¢), Art. 34 Ley N°
2051/03)
-Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
Pago de 2051/03)
Construcciéon  de - Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
153 Elcido Aimada Vereda a la Iglesia | -~ 95 27/2015 | -Planilla de Computo Métrico ( Clausula 2,
Potrero del | item (i) del Contrato)
Carmen " - Especificaciones técnicas ( Clausula 2, item
(i) del Contrato)
- Dictamen Juridico sin la firma ni sello del
abogado dictaminante (Clausula 2, item (e)
del Contrato)
No se adjunta a la Orden Pago
- - Minimo de tres ofertas. (Inc. c), Art. 34 Ley N°
| Pago 2051/03)
. | Cargamento. ™y -Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
144 | Reparacion”  de 219 2051/03)
Oscar Gutiérrez | €aminos en N° 33/2015 | - Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
144 7 > | Distintas 230 -Planilla de Computo Métrico
Localidades  de - Especificaciones técnicas, sin firma del
Independencia contratista
-Dictamen Juridico sin la firma ni sello del
- abogado dictaminante (Clausula 2, item (e)
B, “" del Contrato)
No se adjunta a la Orden Pago
- Minimo de tres ofertas. (Inc. c), Art. 34 Ley N°
243 4 14 2051/03) .
115 -Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
g;g Reparacién Y 117 2051/03)
703 Blas A. Peralta Pintura de Edificio 154 N° 05/2016 | - Estimacién del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
Municipal 157 - Planilla de Computo Métrico
1263 158 - Especificaciones técnicas, sin firma del
1441 contratista
- Dictamen Juridico sin la firma ni sello del
abogado dictaminante (Clausula 2, item (e)
del Contrato)
No se adjunta a la Orden Pago
- Minimo de tres ofertas. (Inc. c), Art. 34 Ley N°
2051/03)
o Construccién  de 15 -Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
705 . Puente sobre el | 12/ o aiois | 2051109
s Elcida Almada Arroyo  Tacuara N Ghlep - Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
g;g CO 3° Etapa -Planilla de Computo Métrico

-Especificaciones técnicas, sin firma del
contratista

- Dictamen Juridico sin la firma ni sello del
abogado dictaminante (Clausula 2, item (e)
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DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

ORDEN NUMERO
DEPAGO | FECHA | BENEFICIARIO | CONCEPTO | FACTU 'MPO’;TE o DE OBSERVACIONES
N° CONTRATO
del Contrato)
No se adjunta a la Orden Pago
- Minimo de tres ofertas. (Inc. c), Art. 34 Ley N°
2051/03)
c . -Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
1138 | 11/10/2016 pl?;::;“c‘;t;’&e d; 152 41.892.200 2051/03)
1179 04/11/2016 | Elcido Almada Aoy Tacuara | 153 70.839.600 | N°07/2016 | - Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
1355 231212016 €0 Z" - 156 20.143.000 -Planilla_de Computo Métrico
pa - Especificaciones técnicas, sin firma del
contratista ’
-Dictamen Juridico sin la -firma. ni sello del
abogado dictaminante (Clausu}az |tem (e)
del Contrato) 5 -
No se adjunta a Ia Orden Pag !
- Minimo de tres ofertas (lnc c) Art 34 Ley N°
Canalizacion, 2051/03) .-
Cargamento y - Presupuesto referenczal (Art 34 Ley N°
639 20/05/2016 Reparacién  de | 346 36.000.000 2051/03) @
640 27/05/2016 | Elcido Almada Caminos en 348 48.000.000 | N°18/2016 | -Estimacion del costo {Art. 16, Ley N° 2051/03)
706 27/06/2016 Distintas 351 36.000.000 -Planilla_de Computo Métrico
Localidades de | -Especificaciones técnicas, sin firma del
Independencia “contratista
-Dictamen Juridico sin la firma ni sello del
B abogado dictaminante (Clausula 2, item (e}
... del Contrato)
No se ad|unta a la Orden Pago
- |.- Minimo de tres ofertas. (Inc. c), Art. 34 Ley N°
1 2051/03)
T N R ) -Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
/09/2016 Mirteras, puescig $0.000.000° gooa0s)
1055 09 . / 4 (4
Rodrigo Cabral 260 Wy - ‘N° 21/2016 | - Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03
1110 | 23/09/2016 g en Obra Sobre el 37000000 | L =gt ol At 7. Ley )
Arroyo Guazl 4 b -Especificaciones técnicas, sin firma del
contratista
-Dictamen Juridico sin la firma ni sello del
" abogado dictaminante (Clausula 2, item (g)
e del Contrato)
4 No se adjunta a la Orden Pago
- Minimo de tres ofertas. (Inc. ¢), Art. 34 Ley N°
& 2051/03)
Construccior-i'}*‘ - -Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
898 29/07/2016 . N > 41,980.635 2051/03)
909 | 1e/08/2016 | Marcial Chrep PelnBi, = 55.974.180 | .. - Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
1.053 07/09/2016 Larramendia Lcn::al F?anta 367 34 983.000 N°27/2016 | _planilla de Computo Métrico
1.109 23/09/2016 Peralta Recm!adora 3 374 £.996.000 - Especificaciones técnicas, sin firma del
"M‘?“'m"a‘-._ 3 contratista
’ -Dictamen Juridico sin la firma ni sello del
- abogado dictaminante (Clausula 2, item (e)
del Contrato)
No se adjunta a la Orden Pago
- Minimo de tres ofertas. (Inc. c), Art. 34 Ley N°
AR, Colocacién de 2051/03)
. B S Bancos, Barrera - Presupuesto referencial  (Art. 34 Ley N°
1137 | 06/10/2016 | Marcial -~ | Peatonal y| 377 11.931.200 2051/03)
1.160 2?.’101‘20?6 Larramendia Mejoras en Plaza 382 11,931.200 | N°33/2016 | - Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
1.314 08.'12!2016 Peralta Yoytyruzu de la 385 5.965.600 -Planilla de Computo Métrico
Localidad de - Especificaciones técnicas, sin firma del
Melgarejo contratista
9 - Dictamen Juridico sin la firma ni sello del
abogado dictaminante (Clausula 2, item (g)
del Contrato)
- No se adjunta a la Orden Pago
- Minimo de tres ofertas. (Inc. c), Art. 34 Ley N°
s 2051/03)
Reparacion de -Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
Plaza Ybytyruzu 2051/03)
1 20/01/2015 | Marcial de a localidad de | o 41930000 | N°25/2015 | -Estimacion del costo (Art 16, Ley N° 2051/03)
“ Larramendia Melgarejo de Ia -Planilla de Computo Métrico
Ciudad _de - Especificaciones  técnicas, sin firma del
Independencia L= contratista
-Dictamen Juridico sin la firma ni sello del
abogado dictaminante (Clausula 2, item ()
" ~ del Contrato)
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico

. en beneficio de la sociedad”.

ORDEN NUMERO
DE PAGO FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO ];AACLE |MPDI;TE EN DE OBSERVACIONES
N°® CONTRATO
No se adjunta a la Orden Pago
- Minimo de tres ofertas. (Inc. c), Art. 34 Ley N°
2051/03)
Cargamento Y -Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
1.346 14/12/2016 éfreg_b o 133 25.000.000 Dy
. . aminos .000. . B i
1.434 26/12/2016 | Carlos Gutiérrez Vecinales en el 138 25 000,000 N°® 37/2016 _E?aimaamgg dcilrﬁ:ﬁig (’l\.?gt‘rilg Ley N° 2051/03)
Distrito _ de -Especificaciones  técnicas, sin firma del
Independencia contratista
- Dictamen Juridico sin la firma ni sello del
abogado dictaminante (Clausulaz item (e)
del Contrato)
No se adjuntaa la Orden ngo
- Minimo de tres ofertas (Inc o) Art, 34 Ley N°
Adenda por el 2051/03) S
Cargamento y -Presupuesto referenc;al (Art,,f34 Ley N°
Arreglo de 2051/03) .~
1440 29/12/2016 | Carlos Gutiérrez | Caminos 140 10.000.000 N° 37/2016 | - Estimacion del 00510 (Aﬂ 167 Ley N° 2051/03)
Vecinales en el -Planilla de Compito Métrico
Distrito de - Especificaciones “--técnicas sin firma del
Independencia contratista
~|--Dictamen Juridico sm la firma ni sello del
“abogado dictaminante(Clausula 2, item ()
del Contrato)-
| No se adjunta a la Orden Pago
7| - Minimo de tres ofertas. (Inc. c), Art. 34 Ley N°
) 2051/03)
(E:)esmc_mtaje, . |.-Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
shetion, " 1 2051/03)
Reflechado y SN o 5
1303 | 0112/2016 | Amado Resquin | Traslado de| 71 10.000.000 .| N°39/2016 -,Ef"".‘mf’” ghlieasto: . 16, Ley B 2aat 09
Columnas de -Planilla de Computo Métrico
Linea de Media b, -Especnf'ncacmnes técnicas, sin  firma del
Tencién \ contratista
- Dictamen Juridico sin la firma ni sello del
abogado dictaminante (Clausula 2, item (e)
del Contrato)
No se adjunta a la Orden Pago
- Minimo de tres ofertas. (Inc. c), Art. 34 Ley N°
& 2051/03)
Colocacion '-\?“:.&e, -Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
AnibalRubén Cartel Cruza Calle |- 2sbliba)
1252 24/11/2016 : | 6.000.000 N° 40/2016 | - Estimacién del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
Ruiz en Ja Localidad de A -Planilla de Computo Métrico
Vista AIegfe 3 e LOmpUa Ve .
- Especificaciones técnicas, sin firma del
£ contratista
-Dictamen Juridico sin la firma ni sello del
abogado dictaminante (Clausula 2, item (g)
del Contrato)
e No se adjunta a la Orden Pago
3 ~ Minimo de tres ofertas. (Inc. ¢), Art. 34 Ley N°
1 2051/03)
4 -Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
A q | Trabajos  Viales 2051/03)
1352 23/12/2016 | Aldo' Miguel Pefia | por el Distrito de | 202 15.000.000 N° 45/2016 | - Estimacién del costo (Art. 16, Ley N°® 2051/03)
h Independencia -Planilla de Computo Métrico
b b - Especificaciones técnicas, sin firma del
contratista
- Dictamen Juridico sin la firma ni sello del
abogado dictaminante (Clausula 2, item (e)
del Contrato)
b No se adjunta a la Orden Pago
- Minimo de tres ofertas. (Inc. c), Art. 34 Ley N°
2051/03)
o -Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
) Cor!strucc:on 2051/03)
1439 | 2811272016 | Julio Cesar Varias en planta | 557 53.112.800 | N°46/2016 |-Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
Alvarenga Recicladora -Planilla de Computo Métrico
Municipal - Especificaciones  técnicas, sin firma del
contratista
- Dictamen Juridico sin la firma ni sello del
abogado dictaminante(Clausula 2, item (g)
= del Contrato)
TOTAL PAGADO EN EL EJERCCIO FISCAL 2016 DEL }0%‘58/0 645
GRUPO 520 CONTRATACION DIRECTAEN & 2 i
v
Fuente: legajo de rendicién de cuentas remitidas por la Municipalidad. [/
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidn: *Organismo Caonstitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

En relacion a Las OP detalladas en el cuadro que se expone precedentemente, el Dictamen de la
Asesoria Juridica adjuntas a las ordenes de pagos no tienenla firma ni sello del Abogado
dictaminante, por lo que el EA no puede fomar como documentos vélidos que garanticen las
licitaciones.

Al respecto, la Ley N° 2051/03“De Contrataciones Publicas” Capitulo Quinto, Articulo 34°
PROCEDIMIENTO expresa: La contratacion directa se llevara a cabo de la siguiente manera: se
invitara por escrito y a través del Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas(SICP) a
los potenciales oferentes para que presenten ante la Unidad Operativa de Contratacion(UOC) su
oferta tecnica y economica, en sobre cerrado o virtual; b) el acto de presentacion y apertura de
ofertas podra hacerse sin la presencia de los oferentes; c) para llevar a cabo la adjudicacion
correspondiente, se deberéa contar con un minimo de tres ofertas susceptibles de analizarse técnica
y econémicamente, atendiendo al tipo de procedimiento de que se trate, salvo que, por la
naturaleza de los bienes o los servicios o los fines que se persigan con la contratacron no sea
posible contar con el nimero indicado de oferentes, en cuyo caso, bajo la responsabrlfdad de Ia
maxima autoridad del organismo, de la entidad o de la municipalidad,  se podra: hacer la
contratacion directa sin necesidad de ese minimo de ofertas, debiendo en todo easo asegurar al
Estado Paraguayo las mejores condiciones de contratacién; d) en las invitaciones-se indicarén,
como minimo: la cantidad, descripcion y especificaciones técnicas de los bienes, servicios u obras
requeridos, plazo y lugar de entrega o ejecucion, asi como condiciones de pago; e) los plazos para
la presentacion de las ofertas se fijaran para cada operacion, atendiendo af tipo de bienes, servicios
u obras requeridos, asi como a la complejidad para.elaborar la propuesta;
www. contratacionesparaguay.gov.py . f) se haran efectivas las demas disposiciones de esta ley que
resulten aplicables. Las ofertas se aceptaran siempre que provengan.de personas fisicas o juridicas
que cuenten con la solvencia técnica, economica- "y . !egaf suficiente para responder a los
compromisos asumidos frente al Estado Paraguayo ¥. que.su actividad comercial o industrial se
encuentre vinculada con el tipo de bienes, serwc;os u obras : a‘contratar. Las Unidades Operativas
de Contratacién (UOC), previamente a la iniciacion del procedimiento, deberén contar con
especificaciones generales técnicas y un presupuesto referencial.

Capitulo Cuarto, arficulo 33° Casos .de Excepcron dispone: Las Convocantes, bajo su
responsabilidad, podran llevar a cabo Ios procedfmrentos de contratacion, sin sujetarse a los de la
licitacion puablica o a los de licitacion por concurso de ofertas, en los supuestos que a continuacion
se sefalan: a) el contrato sélo pueda cefebrarse con una determinada persona por tratarse de
obras de arte, titularidad de pafentes “derechos de autor u otros derechos exclusivos; b) por
desastres producidos por fenémenos naturales que peligren o alteren el orden social, la economia,
los servicios publicos, la salubndad la-seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais; c)
se realicen con fines de. garantfzar 1a seguridad de la Nacién; d) derivado de situaciones que
configuren caso forfun‘o o fuerza mayor, en que no sea posible obtener bienes o servicios, o
ejecutar obras mediante el procedimiento de licitacion en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate; en este supuesto las cantidad eso conceptos deberan limitarse a lo
estrictamente necesario para afrontarlas; e) se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas
imputables: al proveedoro contratista que hubiere resultado ganador en una licitacion. En este caso,
la Contratante” podra adjudicar el saldo pendiente por ejecutar del contrato rescindido, al
pamc:pante que ‘hubiera presentado www.contratacionesparaguay.gov.py la siguiente proposicion
solvente'mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente
hubiere“resultado ganadora no sea superior al diez por ciento; f) se realicen dos licitaciones que
hayan srdo declaradas desiertas; g) existan razones justificadas para la adquisicion o locacion de
bienes por razones técnicas o urgencias impostergables; o, h) previa tasacion por o6rganos
competentes, se acepte la adquisicién de bienes, la ejecucion de obras o la prestacion de servicios
a titulo de dacién en pago, a favor del Estado Paraguayo, siempre que se observen los principios
generales establecidos en el Articulo 4° de la presente ley. En estos casos, la maxima autoridad del
organismo, entidad o municipalidad, via resolucion y previo dictamen fundado y motivado de la
Unidad Operativa de Contratacion (UOC), dara por acreditado el supuesto de excepcion en el que
determine el procedimiento de contratacion que le garantice al Estado las mejores condiciones, bajo
cualesquiera de las hipdtesis sefialadas en los mcrsos v d) del Articulo 16. Cuando la excepcion
se encuentre motivada en la negligencia o jmprevision del funcionario responsable de la
contratacién, esta accién seré considerada-faltd grave y sancionada conforme a las normas

. . . Iy

vigentes. El funcionario sospe ,u,;..- pamcrpar en ninguno de los procedimientos
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Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

concursales en los que se hubiere suscitado la sospecha, hasta que se dicte resolucién por el
organo pertinente que lo libere de la responsabilidad del acto presuntamente irregular. Articulo 16.-
TIPOS DE PROCEDIMIENTOS inciso c¢) Contratacion Directa: para aquellas contrataciones que
sean inferiores al monto equivalente a dos mil jornales minimos, con excepcion de lo establecido en
el Articulo 33;

Igualmente la Resolucion CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la Guia Béasica de Documento de
Rendicion de Cuentas que sustentan la ejecucién de los principales rubros presupuestales de
Gastos e Ingresos de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos al Control de la Contraloria
General de la Republica”, Guia Béasica de Rendicién de Cuentas en su ifem 34. 500 — Inversion
Fisica (34.12, 34.29 y 34.31). -

Descargo del ESC:

Realizada la Verificacion y andlisis por el equipo en este punto de Observacion; la n'}'isina en' gran
parte las Ordenes de Pago y los Legajos presentados contienen el acta de. apertura cuadro
comparativo, informe del comité evaluador, especificaciones técnicas y planos a la misma la
administracion municipal a optado la adjudicacion y suscripcion de contrato a la oferta mas baja con
el fin de salvaguardar los recursos financieros institucional. (Se anexa copia al azar de las érdenes
de pago con legajo a modo de ejemplo para la demostracién de su contén{'do) y

Evaluacion Del Descarqo:

Si bien la administraciéon municipal, menciona que en gran pan‘e las Ordenes de Pagos contienen
los documentos minimos que respaldan las contrataciones realizadas y asi mismo afirman haber
contratado la oferta mas baja, con el fin de sa!vaguardar Ios recursos financieros institucional.

No obstante el EA observo la falta de documentos dentro de Ios Legajos de Rendicion de Cuentas
que sustentan las Ordenes de Pagos, que acrediten o justifiquen las erogaciones realizadas por la
administracién municipal por las mversmnes de obras, 'por lo que se mantiene la observacion.

Conclusion:

La administracién municipal realizé pagos en concepto “Construcciones’ Objeto del Gasto y Fuente
de Financiamiento (520-30-011),:por_un total de @ 1.082.690.645 (Guaranies un mil ochenta y dos
millones seiscientos noventa mil, selsc:entos cuarenta y cinco) en el ejercicio fiscal 2016, sin
algunos documentos que justlflquen los pagos por las inversiones de obras,bajo la modalidad de
Contratacién Directa de la. Ley:N* ‘2051/03 de “Contrataciones Publicas”, articulo 19, numeral 2,
textualmente expresa‘én el inciso b) “Licitaciones por Concurso de Ofen‘as 1% Contrataciones directa:
Cinco dias héabiles de antelacion a la fecha del envio de las invitaciones a sus potenciales oferente
y inc. d) “Procedimientos de contratacién que se realicen en los supuestos de excepcion previstos
en los incises a); d) ‘e)-f)y'y h) del articulo 33 de la Ley: Hasta cinco dias habiles de antelacién a la
fecha de.invitacion al potencial oferente. Este mismo plazo se aplicara cuando se invoquen razones
tecmcas (Art 33 mc;so g) de la Ley) para justificar el procedimiento de excepcion.

Igualmentela Resolumon CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la Guia Basica de Documentos de
Rendicion.de Cuentas que sustentan la ejecucién de los principales rubros presupuestales de
Gastos e Ingresos de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos al Control de la Contraloria
General de la Republica’, Guia Basica de Rendicién de Cuentas en su item 34. 500 — Inversion
Fisica (34.12, 34.29 y 34.31)

Recomendacion:
La administracion municipal, debera dar estricto cumplimiento a la Ley N° 2051 "De Contrataciones

s 7con la misma y comunicara, todas las acciones, a la
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=% CONTRALORIA GENERAL
H DE LA REPUBLICA

Misidn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Puablico, en beneficio de la sociedad”.

1.4 GRUPO 800 “TRANSFERENCIAS”

I1.4.1 Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 871-30-011 “Transferencias de
Capital al Sector Privado”

Observacion CGR N° 12:

Pagos realizados por G 237.295.000 (Guaranies doscientos treinta y siete millones
doscientos noventa y cinco mil) en el Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 871-30-11
“Transferencias de Capital al Sector Privado”, con inconsistencias en los documentos de
respaldo y sin Rendicién de Cuentas, en el ejercicio 2016.

Del analisis realizado a los documentos que respaldan las erogaciones en el Objeto del Gasto y
Fuente de Financiamiento 871-30-11 “Transferencias de Capital al Sector Privado’, durante el
ejercicio fiscal 2016, se observa que la municipalidad utilizé las transferencias de. {os fondos
provenientes de Royalties para ayudar a distintas comisiones por un total de - G 237 295.000
(Guaranies doscientos treinta y siete millones doscientos noventa y cinco mll) segun ‘ejecucion
presupuestaria y documentos que respaldan dichas erogaciones. Al respecto, se.-evidenciaron
inconsistencias en los documentos que respaldan dichas transferencias y en otros sin rendicién de
cuentas por la suma de G 54.800.000 (Guaranies cincuenta y cuatrd*milloné‘s ochocientos mil).
Cabe sefialar que segun acta de compromiso de los responsables se" comprome’uan a rendir
cuentas en un plazo de 30(treinta) dias a partir de la recepcron del aporte recibido.

1 - Detalle de pagos sin Rendicion de Cuentas:

oP FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO

»\Para clibrir pago de Transporte de 7.000.000

347 14/03/2016 Liga Independencia de Futbol‘\ 4 " Jugadores

Comision liga Inferior de la Liga "‘F"ar‘ahcubrir pago de trofeos y medallas

149 28/01/2016 Independencia dngutb_Ol ':4 " a campeones y vice campeon A-GRRk
Comisién de la 'Igigia Maria % | Para solventar gasto de reparacion de
ST | 18052018 | A\ siliadora - )(mysa 8°Linea,” dicha iglesia 1400000

Com|516n l:.iga Independenc[a de Rt DT pado e ianspoft 00

550 11/05/2016 jugadores a competir en otras 5.000.000

b Futbol ’ localidades (tiene factura)

1% \Co-rr'uswn de- Aboyo la Radio Para la compra de equipos informaticos
62 10/06/2916 Comumtarla Yvytupy’tu Melgarejo (tiene factura) =4100.900
1262 | 221112016 c_’°”"-‘°"°” O’ﬁ;’;‘ﬁspf'ma“era de Reparacion de Dicho Oratorio 1.400.000
1288 01.’12/216 ,‘Vlu_:.i‘l'_iga Independencia de Futbol Pago de Transporte a evento deportivo 5.000.000

A | 6 Comisién de Danza de la Escuela | Transporte de Plantel a Evento eventos
12897 01[‘!?[2016 de Danza Bethania Nacional 1000:000

e Comisién de Damas del Club Once Culminacién de obra bafio separado
\1316 UH22016 Estrellas (tiene factura) 4200000
A T U — Terminacién de la Comisaria,

1345 14/12/2016 & Cecilia Reparacion del Puesto de Salud, 10.000.000

Mantenimiento del Agua Potable.

1353 23/12/2016 Liga Independencia de Futbol Pago de Transporte a evento Futbolistico 5.500.000

Comision de la Virgen de los pasos

1435 26/12/2016 de Itape Proyecto de construccion de Iglesia 5.000.000
ACE medalla milagrosa de Potrero s

1438 28/12/2016 del Carrnen Reparacion de la Escuela 5.000.000

M 54.800.000
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~ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, gue fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

2 — Detalle de pagos con fondos de Royalties, a las distintas comisionescon inconsistencias en
documentos de respaldo:

oP FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO OBSERVACION
La OP no contiene la firma ni aclaracién de la persona que
. . . recibié el cheque, la planilla de rendicién de cuentas Anexo B-01
350 | 18/03/2016 | Li98 '”d?:%‘?gglem'a de F,:&Lig;grggsgr%\?: 20.510.000 | no contiene ningdin dato de la transferencia y las firmas no estan
aclaradas, no se visualizan: la nota de pedido de la ayuda, el
acta de constitucion de la comisién, presupuestos.
La OP no contiene la firma ni aclaracién de la persona que
: ’ . recibié el cheque, no se visualizan: la planilla de rendicién de
347 | 14/03/2016 | 92 '”d‘;%‘fggle”"fa de Tm:ir:oﬁt‘ébg'; ’jig;j:res 7.000.000 | cuentas Anexo B-01 por la transferencia, la factura donde se
detallan los gastos realizados, la nota de pedido de la ayuda, el
acta de constitucion de la comision, ni presupuestos.
Reparacion y La OP no contiene la firma ni aclaracién de la. persona que
Comision de Fomento y Mantenimiento del recibi6 el cheque, la planilla de rendicién de cuentas Anexo B-01
344 | 26/02/2018 Desarrollo Cerro Leén Oratorio Virgen de 6.000.000 no contiene los datos de los -gastos “realizados~por la
Fatima transferencia, no se visualiza los, presupuestos 3
A.C.E. Esc. Basica N° Para cubrir gasto de
155 | 12/02/2016 | 7222 Pedro Juan Chavez culminacion de la 3.000.000 | -2 OP e?ghzg:gegi 2 \zg;’:hz”a'n"‘lgffggﬂ pggstfs persona que
- Cristo Rey construcciéon de aula .5
A.C.E. Esc. Basica N° Para cubrir pago de } "
4 k5 La OP no contiene la firma ni aclaracién de la persona que
181 GRREIT | el Sanl.(JLL::n “Megar cons(tjr!_l;:rc;ﬁgi;j:obano BH00.000 recibid el cheque, no se visualizan los presupuestos.
o " Para cubrir pago de La OP no contiene la firma ni aclaracion de la persona que
149 28/01/2016 |g?_?:|ﬁ-:;ggae,:g?:;; %ee trofeos y medallas a 1.000.000 recibié el cheque, fa planilla de rendicidn de cuentas Anexo B-01
9 Fu?b ol campeones Yy vice e no contiene datos de la transferencia ni firmas, la factura tiene el
campeodn timbrado.vencido, no se:visualizan los presupuestos.
La OP no cpntlene la“firma ni aclaracién de la persona que
recibié el cheque, la'planilla de rendicién de cuentas Anexo B-01
1'no contiene datos detallados de los gastos realizados por la
transferenma segun el proyecto se beneficia 190 integrantes de
_— - e— cormsxon ‘ya planilla de recepcién de las semillas por parte de
552 12/05/2016 Comltg di Péoductores P;oyec‘t)c ﬁ: pézdt"" Ciz'gn 77.470.000 los’ sucm§ ‘'se encuentra en blanco sin nombres, ni firmas ni
antiesa & cebollas u .| cantidades recibidas por parte de la comision siendo que la
misma viene acompafada del acta de entrega de las semillas al
‘\\ productor, no se visualiza la factura por la compra de los
~ » |.productos la cual justifican los gastos realizados por la
4 -9 /| transferencia.
Comisién de la Escuela | Solventar gasto de viaje &
: para participacion de La OP no contiene la firma ni aclaraciéon de la persona que
713 | 11/05/2018 de DTGZ? Bethania - Concurso Internacional ‘?’000‘000 recibié el cheque.
elgarejo de Danza™.
ACE. Esc. Basica N° Para solventar gasto de.. La OP no contiene la firma ni aclaracién de la persona que
e i reparaciéﬁ‘dé"equipo recibid el cheque, la planilla de rendicion de cuentas Anexo B-01
Az | FHeEmE | e aan ‘JS°5ch,)bbr|em' informaticos de la " 1.400.000 | " contiene datos detallados de los gastos realizados por la
Yroysa San Pablo mst[tuc:én educatwa transferencia.
Comision de .
Sostenimiento Econdmico |5 " - . -
IE T ~Para--solventaf gasto de La OP no contiene la firma ni aclaraciéon de la persona que
709 06/05/2016 | de la Capilla Vlrgen de los % mejoras de la capilla 1.500.000 recibié el cheque.
Pobres - Vista Alegre
Camplto [l e’
Para solventar gasto de . N o
Al . .. La OP no contiene la firma ni aclaracién de la persona que
702 | 14082016 | ACE Ese. Basica\® | “adguisicen de motor de 3.900.000 | recibio el cheque, Ia planilla de rendicion de cuentas Anexo B-01
2305 “Ma rCue bomba de agua para e 2
ager dicha instﬁucign no detallan todos de los gastos realizados por la transferencia.
% d La OP no contiene la firma ni aclaracién de la persona que
LS. W . P Vet to d recibié el cheque, no se visualizan: Ia planilla de rendicién de
#| Cormision de 2 glesia aresovemay gagﬁ e 1 400,000 | CueNtas Anexo B-01 por la transferencia, la nota de pedido de Ia
577 | 16/05/2048, Mar|a~ﬁwnngora ° TEpSEEOH Be dicha T ayuda, el acta de constitucién de la comision, los presupuestos,
G YYroysa 8° Linea iglesia ni la factura que justifique los gastos realizados por la
A transferencia.
i La OP no contiene la firma ni aclaracién de la persona que
v du s Para cubrlr_pago de recibié el cheque, el acta de entrega del cheque solo esta
550 : Comisién Liga transporte de jugadores a 5.000.000 | firmado por el presidente y no tiene la firma del tesorero, la
Independencia de Futbol competir en otras planilla de rendicién de cuentas Anexo B-01 no contiene datos de
localidades los gastos realizados por la transferencia ni las firmas.
La OP no contiene la firma ni aclaracién de la persona que
: _— recibid el cheque, la nota de pedido de reconocimiento no tie_ne
: Comisién de Apoyo la Para la compra de 5 000,000 | f8Cha ni contiene el objetivo para e! cual fue creado, 1a planilla
Shd || Tooai=0ls Radio-Lombrlaiid equipos informaticos R de rendicion de cuentas Anexo B-01 no contiene datos de los
Yvytupytu - Melgarejo gastos realizados por la transferencia ni las firmas, no se
visualizan los presupuestos.
Comisién de Danza de la ; : is
Transporte de Plantel a La OP no contiene la firma ni aclaracion de la persona que
1261 [29/1ti2ie Escu;leaﬂs:n;anza Evento Internacional 19,000,000 recibi6 el cheque, no se visualiza el acta de constitucion.
. | La OP no contiene la firma ni aclaracion de la persona que
Comisién Oratorio Reparacion de Dicho recibio el cheque, no se visualizéd: acta de constltucmn,_ la planilla
1262 | 2211112016 Primavera de Jesus Oratorio 400040 de rendicion de cuentas Anexo B-01, presupuestos, ni la factura
/ 7 de los gastos realizados por la transferencia.
Liga Independencia De Pago v La OP no contiene la firma ni aclaracion de la persona que
1265 | 25/11/2016 ¢ FFLtbo! ,Dm 12:000.000 recibid el cheque, no se visualizan el acta de constitucién ni los
— I —
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DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonioc Pablico, en beneficio de la sociedad”.

oP FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO OBSERVACION
Inferiores presupuestos, la Resolucién de aprobacién de transferencia no
esta numerada.
La OP no contiene la firma ni aclaracién de la persona que
recibi6 el cheque, la Resolucién de aprobacién de transferencia
Liga Independencia De Pago de Transporte a no estad numerada, no se visualizan: el acta de constitucion, los
1288 | 01/12/2016 Futbol evento deportivo 3.000:000 presupuestos, la planilla de rendicién de cuentas B-01, ni la
factura de pago por el servicio de transporte que respalde la
transferencia.
La OP no contiene la firma ni aclaracion de la persona que
Comision de Danza de la Transporte de Plantel a recibié el cheque, la Resolucidn de aprobacion de transferencia
1289 | 01/12/2016 Escuela de Danza Evento eventos Nacional 1.000.000 | no esta numerada, no se visualizan: el acta de constitucion, los
Bethania presupuestos, la planilla de rendicion de cuentas B-01, ni la
factura que respalden los gastos por la transferencia
La OP no contiene la firma ni aclaracién de Ia persona que
Comisién Iglesia de Dios Reparacion de Dicha recibié el cheque, la Resolucion de aprobacnon de transferencia
1308 | 01/12/2016 3° Linea Yroysa iglesia 1.015.000 no estd numerada, no se wsuahza acta de constltﬂuon los
presupuestos. « 1
La OP no contiene la firma ni ac[aracuin de la persona que
recibi6 el cheque, la planilla de rendicién de cuentas Anexo B-01
1291 | 02/12/2016 Comision San Miguel Construccion de Tinglado 5.700.000 | no contiene datos detallados de ‘los gastos realizados por la
transferencia, ni la factura que respalden los gastos por la
transferencia. : .
L L La OP no contiene la firma ni aclaracion de la perscna que
1316 | 09/12/2016 C%’Ef)'%"n‘éz Ei‘t’:‘eﬁ;ge' C”gg’:g‘g”a‘:g d%bra 2.500.000 | recibié el cheque, no se visualizan: Iz planilla de rendicién de
P cuentas Anexo B-01, los presupuestos, el acta de constitucion.
ACE Col. San Vicente de Obizz:reia?e;])?sr?as e La OP-no contiene'la firma ni aclaracién de la persona que
1318 | 09/12/2016 g Az Y 10.000.000 | recibié ‘el cheque, no se visualizan el acta de constitucién ni los
Paul recuperacion de pozo resu ue‘sidéi' B, ¢
artesiano presup .
Terminacion de la \
— Comisaria, Reparacion ‘OP no'contiene la firma ni aclaracién de la persona gque
1548 | Mdaipnie | SRMEY A8 Pemelo de Puesto de Salud, 10.000:000.| recibi6.el cheque, no se visualizan: el acta de constitucion. los
Mantenimiento del Agua ; | "presupuestos, la planilla de rendicién de cuentas Anexo B-01.
Potable.
. |La-OP no contiene la firma ni aclaracién de Ia persona que
N . recibio el cheque, la planilla de rendicion de cuentas B-01 no
; Pago de Trasporte.a-_ N “I'contiene el detalle de los gastos y sdlo con la firma de la
1353 | 231202016 Liga:Indeg. Deshuibel evento Futbolistico 0,008 tesorera, no se visualizan: el acta de constitucion, los
presupuestos, la factura de los gastos que respalden la
: transferencia.
La OP no contiene la firma ni aclaracion de la persona que
=5 Al recibié el cheque, no se visualizan los presupuestos. En el acta
Comisién de Productores | Pago.por Ejecumon de. 4 de entrega del aporte la comision se compromete a rendir
1433 | 23M12/2016 de Ka'a He'e Proyecto de Ka! a Hee 10.000.000 cuentas en un lapso de 30 dias, sin embargo segin se visualiza
% en la planilla de rendicion de cuentas B-01 como la factura son
con fechas de enero de 2017.
TN ; ) La OP no contiene la firma ni aclaracién de la persona que
Comision de la \frgen de 'yectn de construccmn recibid el cheque, no se visualizan: los presupuestos, la factura
T | BRSNS los pasos de {tape de Iglesia HDU 0T que respalde el gaste realizado por la transferencia, la planilla
] 4 de rendicién de cuentas B-01.
: La OP no contiene la firma ni aclaracion de la persona que
ACE medalla: mllagrosa o recibid el cheque, no se visualizan: los presupuestos, la factura
1438; | 281122016 de Potrero del Carmen Reparacion de ka Escusla 5.000.000 que respalde el gasto realizado por la transferencia, a planilla de
7 rendicion de cuentas B-01.
La OP no contiene la firma ni aclaracién de la persona que
recibié el cheque, la Resoluciéon de aprobacion de transferencia
NG Terminacion de la no estd numerada, la nota de pedido del aporte no tiene la
i ~{_ .Comisién de Fomento Comisaria, Rep. Puesto aclaracion de los firmantes ni sello de la comisién, la planilla de
1251 | 24M1 1”?915 “_ Santa Cecilia de Salud, Mant. Agua 10.000.000 | '\ ticion de cuentas B-01 no contiene los detalles de los gastos
y b Potable, realizados ni montos, no se visualizan: el acta de constitucion, los
& presupuestos, ni la factura que respalde los gastos realizados por
la transferencia.
TOTAL 237.295.000

Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-
SIAF”, en sus articulos: 56° Contabilidad Institucional, Expresa: “Las unidades institucionales de
contabilidad realizarén las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que
establece el Poder Ejecutfvo en su inciso ¢) preparar, custodiar y tener a disposicion de los
de respaldo de las operaciones asentadas

yv02° Soportes Documentarios para el Examen de
trﬁquen los mgresos devengados y percibidos en el

@ buena Admanistraciin”.
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Asimismo, con lo establecido en la Ley N° 3.984/10 "Que establece la distribucién y depdésito de
parte de los denominados "Royalties” y "Compensaciones en razén del territorio inundado” a los
“Gobiernos Departamentales y Municipales”, en su articulo 5° “Por lo menos el 80% (ochenta por
ciento) de los ingresos percibidos....; El control de la utilizacién de los recursos regulados por la
presente Ley, sera realizado por la Contraloria General de la Repiblica al final de cada ejercicio
presupuestario”; y lo sefialado en la Resolucion CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la guia
basica de documentos de rendicion de cuentas que sustentan la ejecucién de los principales rubros
presupuestarios de gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control
de la Contraloria General de la Republica”, Guia Basica de Rendicién de Cuentas en su ltem 37.
Del Rubro 800 — Transferencias (37.5, 37.7, 37.9, 37.15, 37.16 y 37.17).

Descargo del ESC:

Efectivamente hubo comisiones que no realizaron sus rendiciones de cuenta, y estos errores se ha
ido subsanando en el gjercicio siguiente. A, :

En cuanto a la falta de firma en el OP, aclaramos que la institucién munic}pal‘“fmpfé:ﬁénta un
sistema de entrega ptiblica en las comunidades con un acta de entrega y una pfamﬂa firmado por
las personas que reciben los fondos.

Evaluacién Del Descargo:

La institucion admite en su descargo lo observado por el Equ1po Audltor mencmnando que "
Efectivamente hubo comisiones que no realizaron sus rendiciones de‘cuénta, y estos errores se ha
ido subsanando en el gjercicio siguiente.”...y, que....la mstftucron mumc;pal implementa un sistema
de entrega publica en las comunidades con un acta de entrega y una planilla firmado por las
personas que reciben los fondos.”. 3

En el punto observado se refiere a la falta de Rend|C|6n de ‘Cuentas y deficiencias documentales
que sustenten las Ordenes de Pagos, de las transferencras realizadas por el ente municipal;
demostrandose asi la falta de control prewo y postenor por lo que el Equipo Auditor se ratifica en lo
observado. ;

Conclusion:

La administracidon municipal realizd pagos en el objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 871-
30-11 "Transferencias de Capital al Sector Privado" por & 237.295.000 (Guaranies doscientos
treinta y siete millones dosment%woventa y cinco mil) con inconsistencias en los documentos que
respaldan dichas transferencias, y, por & 54.800.000 (Guaranies cincuenta y cuatro millones
ochocientos mil) sin rendicion de cuentas, durante el ejercicio fiscal 2016, conforme lo establece el
Decreto N° 8127/00-“Por el cuaf se establecen las disposiciones legales y administrativas que
regiamenta la implementac:on de laLey N° 1 535/99 "De Admrmstracmn Fmanc:era del Estado” yel
Contabilidad Inéﬁtucmna! /65° Examen de cuenta ; y con lo establecndo en la Ley N° 3.984/10 ”Que
establece la distrrbuc:on y depésito de parte de Ios denominados "Royalties”y "Compensaciones en
razén del‘territorio inundado” a los “Gobiernos Departamentales y Municipales”, en su articulo 5°
“Por lo.menos el 80% (ochenta por ciento) de los ingresos percibidos....; El control de la utilizacion
de los\recursos regulados por la presente Ley, sera realizado por ia Contralona General de la
Repubhca al final de cada ejercicio presupuestario”; y lo sefialado en la Resolucion CGR N° 653/08,
Guia Basrca de Rendicién de Cuentas en su ftem 37. Del Rubro 800 — Transferencias (37.5, 37.7,
37.9, 37715, 37.16 y 37.17).

Recomendacion:

Los responsables de la administracion municipal, deberan arbitrar los medios administrativos y

legales, para que las Comisiones beneficiadas presenten las rendiciones de cuentas, conforme el

acta de entrega de cheques, por el cual se debié realizar la rendicion de cuentas en un plazo de

r estricto cumplimiento al contrato realizado entre

las comisiones y la municipalidad, ra a que los desembolsos se realicen conforme a las
)

rendiciones de cuentas preseniadas @S beneficiarios, y que los mismos se encuentren para su
sTeg ajos -l’), ndicién de cuentas correspond|entes \s

r’ - [ o
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DE LA REPUBLICA

Misidn: “Crganismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Observacion CGR N° 13:

Pagos por & 72.010.000 (Guaranies setenta y dos millones diez mil) en el Objeto del Gasto y
Fuente de Financiamiento 871-30-11 “Transferencias de Capital al Sector Privado” con
recursos de Royalties, no vinculados a Gastos de Capital.

Del andlisis realizado a los documentos que respaldan los gastos - Objeto del Gasto y Fuente de
Financiamiento 871-30-11 “Transferencias de Capital al Sector Privado”, se observé que, durante el
ejercicio fiscal 2016, la municipalidad utilizé las transferencias de los fondos provenientes de
Royalties para ayudar a distintas comisiones por & 72.010.000 (guaranies setenta y dos millones
diez mil), que no corresponden a gastos destinados a capital, como lo exige la Ley N° 3.984/10“Que
establece la distribucion y depdsito de parte de los denominados "royalties" y "compensaciones en
razon del territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales”, en su articulo 5° que
establece: “...En cuanto al porcentaje destinado a las municipalidades, el 80% (ochenta por ciento)
podra ser utmzado en gastos de capital, el 10% (diez por ciento) a act:vrdades ‘de desarrollo
sustentables y el 10% (diez por ciento) podré utilizarse en gastos comentes si-Jos mismos se
encuentran vinculados a dichos gastos de capital”: teniendo en cuenta que segtn el detalle de las
ordenes de pagos, los mismos corresponden a gastos destinados a realizar ayudas a las distintas
comisiones.

A continuacion se detalla el destino de los fondos de Royalties, a las d'ié‘tfq‘tas cdfnisiones:

oP FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO &

350 18/03/2016 Liga Independencia de Futbol Para cubﬁr pago &eAtuérido Deportivo 20.510.000
: ; Para cubrir. pago de Transporte de

347 14/03/2016 Liga Independencia de Futbol Jugadores ‘ 7.000.000
Comisién liga Inferior de la Liga Para: cubnr pago “de trofeos y medallas a

149 28/01/2016 Independencia de Futbol | -campeones y vice campeon 1.000.000
“ _ Solventan gasto de vige para

713 11051201 | Comision de la Escuela de Danz _Be“‘a"‘a ~ | participacion de Concurso Internacional 5.000.000

aare " | deDanza
550 11/05/2016 Comision Liga lndependéncia de Futt;Sfl\*- .Para cubrir pago de transporte de & 0i6.000
jugadores a competir en otras localidades U

Comisién de Danza de ia Escue!a de Danza | Transporte de Plantel a Evento

1261 21/11/2016 Bethama Internacional 10.000.000

1265 25/11/2016 Liga ihastaDe Futnof Pago de Atuendo Deportivo par Liga 12.000.000

O/ Inferiores

1288 0111212016 ., Liga Indep. De Futbol Pago de Transporte a evento deportivo 5.000.000
Comw.lon de Danza de a Escuela de Danza | Transporte de Plantel a Evento eventos

1289 01/12/2016 & Bethanla Nacional 1.000.000

1353 23/12/2016.... '“‘L'rga Indep. De Futbol Pago de Trasporte a evento Futbolistico 5.500.000

TOTAL @& 72.010.000

Fuente: Plamlla de Rendacwn Cuentas Royalties remitidos por la administracion municipal.

Se reallzaron entre\nstas a Ios distintos presidentes de comisiones, segun muestra seleccionada;
los mismos manifestaron haber recibido dichos importes en cheques, y que las comisiones eran las
encargadas de ‘administrar los fondos y que las mismas entregaron sus respectivas rendiciones de
cuentas-a- Ia municipalidad; sin embargo el equipo auditor no visualizé todos documentos de
respaldo en los legajos de rendicion de cuentas.

Descarqo del ESC:
A partir de la fecha vamos a ir mejorando segtn las observaciones dejada por el equipo auditor.

Evaluacion del Descargo:

En el descargo presentado por la administracion municipal, expresa que “A partir de la fecha vamos
a ir mejorando segun las observaciones dejada por el equipo auditor.

Asimismo se deja constancia de lo observado, que la administracion municipal utilizé las
de Royalties para ayudar a distintas comisiones para
gastos que no fueron destinados z de capital”, por lo que el equipo auditor se mantiene en

lo observado. g
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) —
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

Conclusién:

La administracion municipal realizé pagos en el Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 871-
30-11"Transferencias de Capital al Sector Privado” por G 72.010.000 (guaranies setenta y dos
millones diez mil) de los recursos provenientes de Royalties, que no estan vinculados a gastos de
capital, conforme lo dispone la Ley N° 3.984/10 “Que establece la distribucion y depdsito de parte
de los denominados "royalties" y "compensaciones en razon del territorio inundado” a los Gobiernos
Departamentales y Municipales®, en el articulo N° 5° que establece: “...En cuanto al porcentaje
destinado a las municipalidades, el 80% (ochenta por ciento) podréa ser utilizado en gastos de
capital, el 10% (diez por ciento) a actividades de desarrollo sustentables y el 10% (diez por ciento)
podra utilizarse en gastos corrientes si los mismos se encuentran vinculados a dlChOS gastos de
capital”. X

P

Recomendacion:

b G

Los responsables de la administracion municipal deberan verificar que las transferenmas reallzadas
al sector privado, en concepto de Royalties, sean destinados a gastos de capital o gastos ‘corrientes
gue se encuentren efectivamente vinculados con “gastos de capital” a modo- de dar estricto
cumplimiento a las disposiciones legales vigentes para el efecto. ‘

OBSERVACION CGR N° 14:

G

Comprobante no valido presentado por la Comisiéon ante Ia Mumclpalldad de G 1.000.000
(Guaranies un millon). N

En el ejercicio fiscal 2016, la administracion municipal transflrjoa Ia Comlsmn de la liga Inferior de la
Liga Independencia de Futbol la suma de & 1.000.000 (Guaran[es un millén) para cubrir pagos de
trofeos y medallas a campeones y vice campeon (GP N \149 de fecha 28/01/2016).

Al respecto, analizada la factura presentada como rend|C|on ‘de cuentas del desembolso realizado
a la comision mencionada; y cotejada sobre la val{dez del timbrado de dicha factura a través del
portal de la Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) dependiente del Ministerio de Hacienda,
se visualizdé que la misma no es valida, transcnblendo textualmente dice: Comprobante No Valido,
la fecha de expedicion se encuentra: fuera de! plazo de vigencia del timbrado.

A fin de demostrar lo observado se expone como muestra una de las facturas y la imagen de la
consulta realizada a traves del Slstema de Gestion Tributaria:
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DECRETOS Nos. 6807/2005, 8345, 8696/2006 Y 2026/2009”, y a lo que dispone en los articulos
1°Autorizacion de Impresién y Timbrado de Documentos y 17 Consulta sobre Documentos.

Asimismo, la Ley N° 1535/99“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su articulo
65° Examen de Cuentas, dice: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio
de la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la
presente ley, a los efectos del control de la ejecucién del presupuesto, la administracion de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacién de
los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resuftado los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de ofras informaciones que se
podran solicitar para la comparacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del contro! mterno
y externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacron sustentatona de Ias cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas. ..

Descargo del ESC:

La administracion municipal acepta las observaciones dada por el equipo ",.é'ﬁdffor y nos
comprometemos a verificar mejor las rendiciones presentadas de las comisiones.

Evaluacién Del Descargo:

En el descargo presentado por la administracién municipal, Ios mismios aceptan lo detectado en la
presente actividad, debido a que al momento de recibir fos documentos que respalden las
transferencias no realizaron la comprobacion de la validacién de facturas a través del portal de la
Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET), dependlente deI Ministerio de Hacienda, por lo que
el Equipo Auditor se ratifica en la presente observacron

Conclusién:

Los responsables de la administracion municipal realizaron transferencias del Objeto del gasto y
Fuente de Financiamiento 871-30- 11“Transferenc:és de Capital al Sector Privado” durante el
ejercicio fiscal 2016, a la Comisién de la liga Inferior de la Liga Independencia de Futbol cuya
factura presentada por los mismos como rendicion de cuentas por @ 1.000.000 (Guaranies un
millén), es un comprobante no valido,: considerando que la fecha de expedicion se encuentra fuera
del plazo de vigencia del tlmbrado incumpliendo lo dispuesto en la Ley N° 2421/04°De
Reordenamiento Administrativo y* ‘de Adecuacién Fiscal”, en su articulo 6°, concordante con el
Decreto N° 10.797/13, “Por el.cual se ‘modifican varios articulos del Decreto N° 6539/05 “Por el cual
se dicta el reglamento general ‘de timbrado y uso de comprobantes de venta, documentos
complementarios, ‘notas de remision y comprobantes de retencion’, en sus articulos 1°, 2° item N°
1), 2), Art. 13.y el articulo 17°, Consulta sobre Documentos, Modificado por los
Decretos. 6807/2005 -8345, 8696/2006 Y2026/2009”

Asmsmo ja Ley N° 1535/99°DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su articulo
65° Examen de Cuentas

Recomendacmn

Los responsables de la administracion municipal, en lo sucesivo deberan de adoptar los
mecanismos de control a modo de respaldar las transferencias con todas las documentaciones
conforme las disposiciones legales vigentes, cumplir con los requisitos de vigencia del timbrado, a
fin de transparentar el ejercicio de sus actos administrativos.
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CAPITULO 11l

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE FONACIDE

1I.1 GRUPO 500 “INVERSION FiSICA”
Ilil.1.1 Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 520-30-03 “Construcciones”

Observacién CGR N° 15:

Incumplimiento a los Procedimientos de Contratacion en el Subgrupo 520 “Construcciones”
por G 501.364.889 (Guaranies quinientos un millones trescientos sesenta y cuatro mil
ochocientos ochenta y nueve) pagados con los recursos provenientes de FONACIDE
conforme lo estable la ley 2051/03 “de Contrataciones Publicas”.

Del analisis realizado a los documentos que respaldan los gastos en el subgrupo 520
“Construcciones” durante el ejercicio fiscal 2016, con recursos de FONACIDE, la ‘administracion
municipal, realizd contrataciones bajo la modalidad de “Contratacion Directa”, segun: .contratos
suscritos entre la Municipalidad y los Contratistas de Obras por un fotal de % 501.364.889
(Guaranies quinientos un millones trescientos sesenta y cuatro mil ochocientos ochenta y nueve);
incumpliendo y quebrantando los procedimientos establecidos en la Ley 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”, observandose que las Ordenes de Pago-no cuentan con documentos
exigidos, que acrediten o justifiquen los pagos de las inversiones de ‘obras, no se adjuntan las
especificaciones técnicas, el minimo de tres ofertas, Presupuesto referencnal la estimacién del
costo, la Planilla de Computo Métrico, las especificaciones-técnicas sin-firma del contratista, las
cartas de invitacién en blanco y sin ninguna recepcion por parte de Ia entldad

En el siguiente cuadro se detalla las observaciones realizadas a }as OP

Niamero
N°® OP N° Fecha Beneficiario c%’;ﬁff:a?iggg“e Importe & de Observaciones
Contrato
A S No se adjunta a la Orden Pago
- Minimo de tres ofertas. (Inc. ¢), Art. 34 Ley N°
Pago Total o 2051/03)
Construceion™ b 4 Ne - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°2051/03)
1 156 05/02/2016 | Elcido Almada Entubamiento en-. 15.000.000 12/2015 | - Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
Melgarejo del Distrito® | -Planilla de Computo Métrico, sin firmas
de Independencia » - Especificaciones técnicas, sin firma del contratista.
T . Wi -Las cartas de invitacion en blanco y sin ninguna
recepcion.
A ' No se adjunta a la Orden Pago
'--Construccaén de - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°2051/03)
; “Canaletas y 5 - Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
2 339 11/03/2016 F"Jgg;glz% i Reparacmn de Muro de T.565841 NP0B2208, | Planilla de Computo Métrico, sin firmas
; ] Cabezal - Planta - Especificaciones técnicas, sin firma del contratista.
e 9 L. 7" Urbana -Las cartas de invitacion en blanco y sin ninguna
b Vane. recepcion.
No se adjunta a la Orden Pago
X Construccion de - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°2051/03)
Y Ju;ti.h 6 Canaletas y Ne 08- - Estimacion del costo (A[t. '16, Ley N®° 2051/03)
3 510 12/05/2016. Pedrozo Reparacion de Murode | 15.421.255 2016 -Planilla de Computo Métrico, sin firmas
A Cabezal - Planta - Especificaciones técnicas, sin firma del contratista.
Urbana -Las cartas de invitacién en blanco y sin ninguna
b Ve recepcion.
A No se adjunta a la Orden Pago
iy h - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°2051/03)
S ,4 S !
Ammmfes || Repmdendeatisy || s aors | Pl de Compto Metio,sn frmas
4f | s33 | zo/052018 | THETE0 ke R - Especificaciones técnicas, sin firma del contratista.
- N § iménez Escuela Basica N gt
i . 4578 Virgen de Fatima -No se observa cartas de invitacion a oferentes.
Sy -Dentro del contrato no se observa plazos de
% entrega de la obra.
No se adjunta a la Orden Pago
Construccién de - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°2051/03)
Justi Canaletas y neos. | -Estimacin del costo (Art. 18, Ley N° 2051/03)
5 511 | 20/05/2016 ustino | peparacion de Muro de | 11.565.941 -Planilla de Computo Métrico, sin firmas
Pedraeg Cabezal - Planta 2016 - Especificaciones técnicas, sin firma del contratista.
Urbana -Las cartas de invitacién en blanco y sin ninguna
recepcion.
Devolucién de No se adjunta a la Orden Pago
Retencion - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°2051/03)
Justi Construccién de NP 08- - Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
6 512 | 20/05/2016 i Canaletas y 2.029.1 " Soie | -Planilla de Computo Métrico, sin firmas
Pedrozo Reparacién de Muro de - Especificaciones técnicas, sin firma del contratista.
Cabezal - Planta f -Las cartas de invitacién en blanco y sin ninguna
/Ur recepcion.
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; Numero
N° | OPN°| Fecha | Beneficiario C%l:(:sFr';%ztggga)ﬂe Importe & de Observaciones
Contrato
No se adjunta a la Orden Pago
- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°2051/03).
Construccion - Cercado N° 30- - Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03).
A 1136 16/09/2016 | Elcido Almada | Perimetral - Esc. Bas. 17.128.523 2016 -Planilla de Computo Métrico.
N° 1455 UNICEF - Ninguin dictamen juridico.
-Las cartas de invitacion en blanco y sin ninguna
recepcion.
No se adjunta a la Orden Pago
- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°2051/03)
Construccion - Cercado N° 30- - Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
8 1176 04/11/2016 | Elcido Almada | Perimetral - Esc. Bas. 30.585.451 2016 -Planilla de Computo Métrico
N° 1455 UNICEF - Ningun dictamen juridico
-Las cartas de invitacién en blanco y sin ninguna
recepcién.
No se adjunta a la Orden Pago::
- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley Ne° 2051/03)
Construccion - Cercado N° 30- - Estimacion del costo (Art. 16, Ley Ne 20511‘03)
9 1320 | 15/12/2016 | Elcido Almada | Perimetral - Esc. Bés. 6.526.347 2016 -Planilla de Computo Metnco 4
N° 1455 UNICEF - Ningin dictamen juridico 4
-Las cartas de |nm.tac:|on &n blanco y ‘sin ninguna
recepcién. i ‘-
No se adjunta a la Ordeg Pago
Reparacién y - Presupuesto referencial _(Art. 34 Ley N°2051/03)
Construccién de Aula - . - Estimacién del costo (Art- 18, Ley N° 2051/03)
10 | 1323 | 19121201 | Eduardo Esc. Bas. N°4577 | 55.998.114 | '\ 19 | .Planilla de Computo Métrico
Giménez Cnel. Roberto Cubas 2016 | _Ningun dictamen juridico
B. -Las cartas de invitacion en blanco y sin ninguna
.| recepcion:
"‘No se ad;unta a Ia Orden Pago
y o .- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N° 2051/03)
Cg"s"‘éc‘m“geff“°s “Neqs. | <Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
11 1292 | 02/12/2016 | Elvin Almada O e oo | 4t.9essen 12 | “panilla de Computo Métrico
nstituciones - Nirgun di iurfdi
Educativas ingun ‘Ctame!‘ Juricico Bz o
-Las cartas de invitacién en blanco y sin ninguna
“recepcion.
9 No se adjunta a la Orden Pago
5 By - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°2051/03)
Sirslin Rgg?;ag;c" gz SAl;st P je g | -Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
12 1145 [ 14102016 | pojrayg 5320 José C. ‘xf1‘?-34'5°4 2016 _Eiﬁ;ﬁ'ﬁ d?;fnfgpjﬁtgd'}ﬂimco
Chamorro‘ -Las cartas de invitacién en blanco y sin ninguna
recepcion.
£ No se adjunta a la Orden Pago
i - Minimo de tres ofertas. (Inc. ¢), Art. 34 Ley N°
Obras 4 = 2051/03)
ComplementariasEsc. /| & - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°2051/03)
13 1340 | 20/12/2016 | Eduardo Bas N©4043 - | 19.465.500 | N 3% | -Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
Giménez Independencia- Pjanta 2016 -Planilla de Computo Métrico
Urbana - Ningun dictamen juridico
-Las cartas de invitacion en blanco y sin ninguna
A recepcion.
No se adjunta a la Orden Pago
i ot - Minimo de tres ofertas. (Inc. ¢), Art. 34 Ley N°
N e 2051/03)
VA Y y | Construccign de — - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°2051/03)
4 s ooo0 Puente en Santa °38- | -Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
14 1336 23/1 2/201§ EImdo.P.l_rnacja Cecilia & lluminacién 23.520.800 2016 - Planilla de Computo Métrico
. Publica - Ningtn dictamen juridico
-Las cartas de invitacion en blanco y sin ninguna
. recepcion.
F No se adjunta a la Orden Pago
- Minimo de tres ofertas. (Inc. ¢), Art. 34 Ley N°
. - 2051/03)
; S ’ F(’: onstrucmgn dte N° 38 - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N° 2051/03)
15° "29/12/2016 | Elcide Almada uente en Santa 23.520.800 2016 | - Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
8 Cecilia & lluminacién -Planilla de Computo Métrico
Publica - Ningun dictamen juridico
-Las cartas de invitacion en blanco y sin ninguna
recepcion
No se adjunta a la Orden Pago
: - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°2051/03)
. Entubamientos y Obras . - Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
Marcial Viales Varios para N° 35- y i
16 1144 | 141102016 | | o o e netticiones 29.592.840 2016 -Planilla de Computo Métrico
; - Ningun dictamen juridico
Educativas -Las cartas de invitacién en blanco y sin ninguna
recepcion.
No se adjunta a la Orden Pago
: - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°2051/03)
Miarcial E“{;;ﬁg’:ﬁg}?gsypg;ms N°35. | -Estimacion del costo (Art 16, Ley N° 2051/03)
17 1163 | 27/10/2016 Larramendia instituciones ;39.’4’57_?'1 20 2016 . Ili’llliglljﬁ d?cetgn?;nnpjt‘gdﬂzmw
-Las cartas de invitacién en blanco y sin ninguna
n recepcion.
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Nimero

N°® OP N° Fecha Beneficiario C%NCEPTO. {Detalle Importe G de Observaciones
e lo realizado) Contrato

No se adjunta a la Orden Pago

Entubamientos y Obras - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°2051/03)

3 ] ; o - Estimacion del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
Marcial Viales Varios para N° 35- . ey
18 1255 18/11/2016 Larramendia institucionas 29.594.640 2016 -Pl_am!la de Comp_utq Metrlco
* - Ningun dictamen juridico
Educativas oLy -
-Las cartas de invitacion en blanco y sin ninguna
recepcien.
S No se adjunta a la Orden Pago
Consti d =
Entu?):nrfl::\?oin - ne[ s - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°2051/03)
- 5 Marcial localidades de N° 48- - Estimacién del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
1339 8/1216 Larramendia Malvings, Bario Séri 55,392.000 2016 - Planilla de Computo Métrico

- Ninguin dictamen juridico
-Las cartas de invitacidn en blanco y sin ninguna
recepcion.

Antonio y Desgracia
Cue

Totales & 501.364.889

Fuente: Legajos de rendicién de cuentas proveido por la Municipalidad.

Al respecto, la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” Capitulo Quinto, artlculo 34°
PROCEDIMIENTO. expresa: La contratacion directa se llevaré a cabo de la s;gu;ente manera:se
invitara por escrito y a través del Sistema de Informacioén de las Contrataciones: Publfcas (SICP) a
los potenciales oferentes para que presenten ante la Unidad Operativa de Contratacmn(UOC) su
oferta técnica y econdmica, en sobre cerrado o virtual; b) el acto de presentacion y apertura de
ofertas podra hacerse sin la presencia de los oferentes; c¢) para llevar a cabo la adjudicacion
correspondiente, se debera contar con un minimo de tres ofertas susceptfbles de analizarse técnica
y econdémicamente, atendiendo al tipo de procedimiento de qtie-.se trate salvo que, por la
naturaleza de los bienes o los servicios o los fines que se: persrgan ‘con’ la contratacion, no sea
posible contar con el nimero indicado de oferentes, en cuyo.caso, bajo la responsabilidad de la
méxima autoridad del organismo, de la entidad o .de-la.municipalidad, se podra hacer la
contratacién directa sin necesidad de ese minimo de. ofertas “debiendo en todo caso asegurar al
Estado Paraguayo las mejores condiciones de contratac:on d) en las invitaciones se indicaran,
como minimo: la cantidad, descripcion y especmcac:ones técnicas de los bienes, servicios u obras
requeridos, plazo y lugar de entrega o ejecucion; asi como condiciones de pago; e) los plazos para
la presentacion de las ofertas se fijaran para cada operacion, atendiendo al tipo de bienes, servicios
u obras requeridos, asi como -a . la complejidad para elaborar la propuesta;
www. contratacionesparaguay.gov.py .-} se haran efectivas las demas disposiciones de esta ley que
resulten aplicables. Las ofertas se acepfaran sfempre que provengan de personas fisicas o juridicas
que cuenten con la solvencia tecmca economica y legal suficiente para responder a los
compromisos asumidos frente al- Estado Paraguayo y que su actividad comercial o industrial se
encuentre vinculada con el__lfgpo dQ bienes, servicios u obras a contratar. Las Unidades Operativas
de Contratacion (UOC); “previamente a la iniciacion del procedimiento, deberan contar con
especificaciones generaIéS téénicas-‘ y un presupuesto referencial.

Capitulo Cuarto, . artrculo 33° Casos de Excepcion, dispone: Las Convocantes, bajo su
responsabilidad, podran llevar a cabo los procedimientos de contratacion, sin sujetarse a los de la
licitacion publfca o0 alos de licitacion por concurso de ofertas, en los supuestos que a continuacion
se sefialan: a) el. contrato s6lo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de
obras de- arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos; b) por
desastres produc;dos por fenémenos naturales que peligren o alteren el orden social, la economia,
los-servicios-publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais; c)
se reafrcen con fines de garantizar la seguridad de la Nacién; d) derivado de situaciones que
confguren -caso fortuito o fuerza mayor, en que no Sea posible obtener bienes o servicios, 0
ejecutar-obras mediante el procedimiento de licitacion en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate; en este supuesto las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo
estrictamente necesario para afrontarlas; e) se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas
imputables al proveedor o contratista que hubiere resultado ganador en una licitacion. En este caso,
la Contratante podra adjudicar el saldo pendiente por ejecutar del contrato rescindido, al
participante que hubiera presentado www.confratacionesparaguay.gov.pyla siguiente proposicion
solvente mas baja, siempre que la diferencia en precro on respecto a la propuesta que inicialmente
hubiere resultado ganadora no sea supenor al_dfez por ciento; f) se realicen dos licitaciones que

TFgzones justificadas para la adquisicién o locacion de
impostergables; o, h) previa tasacion por oOrganos
Kienes, la ejecucion de obras o la prestacion de servicios
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a titulo de dacion en pago, a favor del Estado Paraguayo, siempre que se observen los principios
generales establecidos en el articulo 4° de la presente ley. En estos casos, la maxima autoridad del
organismo, entidad o municipalidad, via resolucién y previo dictamen fundado y motivado de la
Unidad Operativa de Contratacion (UOC), dara por acreditado el supuesto de excepcion en el que
determine el procedimiento de contratacion que le garantice al Estado las mejores condiciones, bajo
cualesquiera de las hipétesis sefialadas en los incisos c) y d) del articulo 16. Cuando la excepcion
se encuenfre motivada en la negligencia o imprevision del funcionario responsable de Ia
contratacion, esta accion serd considerada falta grave y sancionada conforme a las normas
vigentes. El funcionario sospechado no podra participar en ninguno de los procedimientos
concursales en los que se hubiere suscitado la sospecha, hasta que se dicte resolucion por el
organo pertinente que lo libere de la responsabilidad del acto presuntamente irregular.

Y la Resolucion CGR N° 653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE
DOCUMENTO DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS
PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTALES DE GASTOS E INGRESOS. DE > LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA CONT RALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA®, Guia Basica de Rendicién de Cuentas en su /tem 37 Del Rubro
800 — Transferencias (34.7, 34. 12 y 34.31).

Descargo del ESC:

Realizada la Verificacion y anélisis por el equipo auditor en este punto de Observacion, la misma en
gran parte las Ordenes de Pago y los legajos presentados contienefi-el acta de apertura, cuadro
comparativo, informe del comité del evaluador, especrﬁcac;on técnicas y planos; a la misma la
administracion municipal a optado la adjudicacién y suscripcion de contrato a la oferta mas baja con
el fin de salvaguardar los recursos financieros institucional. (Sé"anexa copia al azar de las Ordenes
de pago con legajo a modo de ejemplo para la dempstrac.ron .de su contenido).

Evaluacion Del Descargo:

La institucion municipal menciona en su descarg‘o‘que en gran parte las Ordenes de Pago y los
Legajos presentados contienen actas de apertura ‘cuadro comparativo y otros documentos, sin
embargo realizada la verificacion por-parte ‘del Equipo auditora los documentos remitidos en su
momento por la administracion municipal, se pudo visualizar que las tres Ordenes de pago no
contenian la totalidad de los documentos. requendos en el PBC y segun los contratos licitatorios como
asi aquellos que respaldan las. OP detalladas en el cuadro de la Observacion N°18, por lo que nos
ratificamos en lo observado N

Conclusion:

La administracién mummpai realizé pagos en concepto de “Construcciones” afectados al objeto del
gasto y fuente de financ:lamiento 520-30-003 “Construcciones” por un total de G 501.364.889
(Guaranies qunmentos un mlllones trescientos sesenta y cuatro mil ochocientos ochenta y nueve),
con deficiencias en. los’ legajos de las Ordenes de Pago que no contenian todas las
documentacrones ‘que respalden el fiel cumplimiento de los contratos y los Pliegos de Base y
Condiciones (PBC) de las Adjudicaciones realizadas en la “contratacion Directa” (CD) via
excepcmn ‘conforme lo dispone la Ley N° 2051/03 de “Contrataciones Publicas”,Capitulo Cuarto,
articulo, 33°Casos de Excepcion, dispone: Las Convocantes, bajo su responsabilidad, podran llevar
a cabo fos procedimientos de contratacién, sin sujetarse a los de la licitacion publica o a los de
hcrtacton por concurso de ofertas, en los supuestos que a continuacion se sefialan, incisos a), b), ¢),
d), e), B, g) y h) y el Capitulo Quinto, articulo 34° PROCEDIMIENTO, incisos b), ¢), d) y e).Este
mismo plazo se aplicaré cuando se invoquen razones técnicas (Art.33 inciso g) de la Ley) para
justificar el procedimiento de excepcion.

Y la Resolucién CGR N° 653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE
DOCUMENTO DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS
PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTALES DE GASTOS E INGRESOS DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA’, Guia Bésis .' de Rendicién de Cuentas en su ltem 37. Del Rubro

800 — Transferencias (34.7, 34.
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Recomendacion:

La Municipalidad de Independencia, en lo sucesivo, debera cumplir con los procedimientos
licitatorios conforme lo establece la Ley N° 2.051 "De Contrataciones Publicas", a modo de
transparentar y velar por los intereses del ente municipal.

Observacion CGR N° 16:

Nose visualizaron los Procedimientos de Contratacion requeridos en la Ley 2051/03 “De
Contrataciones Publicas en el Subgrupo 520 “Construcciones” por & 501.364.889 (Guaranies
quinientos un millones trescientos sesenta y cuatro mil ochocientos ochenta N nueve)
pagados con los recursos provenientes de FONACIDE.

De la verificacion realizada a los documentos que respaldan las Contrataci¢nes7‘f‘>:.PL]b!i&és
correspondiente al subgrupo 520 “Construcciones” con recursos de FONACIDE, “Contratacion
Directa” Via excepcién, se evidencié la falta de comunicacién a la Dlrec0|on Nacicnal de
Contrataciones Publicas, por & 501.364.889 (Guaranies quinientos un millones tresmentos sesenta
y cuatro mil ochocientos ochenta y nueve) cuyos pagos se realizaron en el gjercicio ﬁscal 2016.

A continuacion el detalle de las contrataciones realizadas y pagadas en\-gl ejercicio fiscal 2016:

CONTRACION DIRECTA _520_30_011

o PP RIS s SiL Numero de Monto del Fact.
OP N Fecha Beneficiario Descripcion del Servicio adquirido Contrato Contrato en & N° Importe Pagado &
Pago Total Construcciéon Entubamiento Ne 12 /25’1 5 k.
156 05/02/2016 Elcido Almada en Melgarejo del Distrito de S °30.000.000 96 15.000.000
Independencia C ... V1N
Construccion de Canaletasy . . o
339 11/03/2016 | Justino Pedrozo Reparacidn de Muro de Cabezal- | N 08-‘._2016 40.582.250 129 11.565.941
Planta Urbana > o
Construccion de Canaletas y -, b .7
510 12/05/2016 Justino Pedrozo Reparacién de Muro de Cabezal N°08-2016 40.582.250 130 15.421.255
Planta Urbana
Reparacion de aulas y Biblioteca dela | o
513 | 20/05/2016 Eduardo Escuela Basica N° 4575 Virgen de ] WiRer2p1s 44.574.730 110 31202311
Giménez F
atima .
Construccién-de Canaletas y
511 20/05/2016 Justino Pedrozo Reparacion de Muro de Cabezal N° 08-2016 40.582.250 131 11.565.941
_Planta Urbana -
Devolucién _de.Re;enmon,Construccién
- 512 20/05/2016 Justino Pedrozo | de.Canaletas.y Reparacion de Muro de N° 08-2016 40.582.250 131 2.029.113
Cabezal - Planta Urbana
¥ Construcmon Cércado Perimetral - N° 30-2016
1136 16/09/2016 Elcido AImadq:: Esg Bas. N° 1455 UNICEF 57.095.075 151 17.128.523
. 9 Construccion - Cercado Perimetral - a
1176 04/11/2016 Elcido Alma_ﬂa__ 1~ Esc'Bas. N° 1455 UNICEF N°® 30-2016 57.095.075 154 30.585.451
s ] Construccion - Cercado Perimetral - o 2.
1320 15/12/2016 ElmdoATTacja > Esc. Bas. N° 1455 UNICEFE N° 30-2016 57.095.075 155 6.526.347
. Eduardo’ " | Reparacion y Construccion de Aula -
1328 19/12/2016 | . cuareo Esc. Bas. N° 4577 Cnel. Roberto N° 19-2016 139.995.285 126 55.998.114
o % Giménez
# LT Cubas B.
. Construccion de Bafios Sexados a N
1292 02/12/2016 Elvin Almada Distintas Instituciones Educativas N° 12-2016 139.878.630 26 41.963.589
. Reparacién de Aulas de la Esc. Bas. o 43 151 41 604
1145 14/10/2016 Justino Pedrozo N° 5.320 José C. Chamorro N°13-2016 139.448.680 .834.
Eduardo Obras Complementarias Esc. Bas N° " 65.500
1340 29/12/2016 Giménez 4043 Independencia - Planta Urbana N° 34-2016 19.465.500 127 19.465.
i Construccion de Puente en Santa
%y 2 ® 38- 4 A 3. 3
1336 23/12/2016 Elcido Almada Cecilia e lluminacidn Publica N° 38-2016 47.041.600 157 23.520.800
y Construccion de Puente en Santa .
1341 29/12/2016 Elcido Almada Cecilia e lluminacién Publica N° 38-2016 47.041.600 159 23,520.800
Marcial Entubamientos y Obras Viales Varios . 840
1144 14/10/2016 Larramendia para instituciones Educativas N° 35-2016 98.642.800 380 29.592.
Marcial Entubamientos y Obras Viales Varics o ac. a A a9 457.120
1183 2INENA Larramendia para instituciones Educativas WFEsake 88642800 R o
Marcial Entubamientos y Obras Viales Varios ey 00 29 594.640
1259 TaiT201e Larramendia para instituciones Educativas i RaG4ee =48 kR
Marcial Construccién de Entubamientos en las
1339 28/12/2016 L ndi localidades de Malvinas, Barrio San N° 48-2016 138.480.000 413 55,392.000
RERmEndia Antonio y Desgracia Cue
TOTAL CONTRATACION DIRECTA SUBGRUPO 520 ¢ 501.364.889

Al respecto, la Ley 2051/03 "De C
Sistema y lo dispuesto
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Transparencia Gubernamental”, en su Titulo I, articulo 2° inciso h) Los Gobiernos Departamentales
y Municipales.

La Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) pondré a disposicion publica, a través de los
medios de difusion electronica de acceso masivo, la informacion sobre las convocatorias, bases y
condiciones, el proceso de contratacion, las adjudicaciones, cancelaciones, modificaciones, asi
como cualquier informacion relacionada, incluyendo los contratos adjudicados, independientemente
de la Via o tipo de contratacion correspondiente.

Queda establecido que el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP) es la meta
del Sistema de Contrataciones Publicas y su uso sera incrementado paulatinamente reemplazando
los sistemas manuales. Sin embargo, durante el periodo de transicién se utilizard en forma
simultanea y a eleccion de los proveedores y contratistas el sistema mas convemente para sus
intereses. \ o

Asi mismo la Ley N° 5282/14 “De Libre Acceso a la Informacién Publica y- ia Transparenma
Gubernamental”, en su Titulo I, articulo 2° inciso h) Los Gobiernos Departamenta!es 4 Mumcrpales

Descargo del ESC:

La verificacion realizada por el equipo fiscalizador, donde menc:ona Ia no. comumcac;on a la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas. . Y

Por la misma esta administracion en materia de acﬁudica’cidh""‘ha’” tomado las medidas
correspondfente en teoria de la hbre competenc;a y la acﬂudrcacron se ha reahzado siempre a la

La institucion municipal en parte la aplicacion de tres ofertas ha fmplementado debido a que las
empresas no son tentados a presentar sus cartas de ofertas y debido a que pocas empresas se
hallan cercanos al municipio. s W s 4

Evaluacién Del Descargo:

Si bien la administracion municipal, menc:lona -en teona de la libre competencia y la adjudicacion
se ha realizado siempre a la oferta:mas baja salvaguardando el interés municipal de los fondos a

ser administrados”, lo cual asi debe ser ello o se opone a que la institucion cumpla con el deber
de comunicar a Ia DNCP y cumplir con Jlos procedimientos establecido en la Ley, por lo que el
equipo auditor se ratifica en Io observado

Conclusion:

Los responsables/de ‘fa. administracién municipal, han contratado y pagado en concepto de
“Construcciones” del Objeto-del Gasto y Fuente de Financiamiento 520-30-011 de los fondos
provenientes, de FONACIDE por un total de &G 501.364.889 (Guaranies quinientos un millones
trescientos- sesenta y-cuatro mil ochocientos ochenta y nueve), sin comunicar a la Direccion
Nacional-de Contratacmnes Publicas, conforme lo establece la Ley 2051/03 "De Contrataciones
Publicas", articulo-64 - De la difusién a través del Sistema y lo dispuesto en la Ley N° 5282/14 “De
Libre\Acceso ‘a/a Informacion Publica y la Transparencia Gubernamental”, en su Titulo I, articulo 2°
mc:so h} Los Gobiernos Departamentales y Municipales.

Recomendacmn

La administracién municipal, debera en adelante comunicar a la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas todas las contrataciones realizadas en sus distintas modalidades,
conforme lo establecen las disposiciones legales vi s para el efecto; de manera a transparentar

la gestién municipal. 7
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10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

10.1 CONCLUSIONES.

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucion Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Orgéanica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, ha realizado una Fiscalizacion Especial Inmediata (FEI) a la
Municipalidad de Independencia Departamento de Guaira correspondiente al ejercicio fiscal 2016,
Asi mismo, se ha Realizado Verificaciones oculares in situ y tomas fotograficas a las obras en
gjecucion y culminadas por la administracién municipal con recursos de:

< Fonacide: Escuela Basica N° 4577 “Coronel Roberto Cubas, Barrio MainumbyConstruccién de
Sanitario Tipo 2 y Reparaciéon y Construccion de aulas; Escuela Basica N° 1455 “UNICEF”,
Barrio Vista Alegre, Construccién de Sanitario Tipo 2 y Construccion de cercado perimetral;
Escuela Basica N° 5320 José C. Chamorro, Barrio Curuzupé (CD). Construccnen de Sanitario
Tipo 2 y Reparacién de aulas; Escuela Basica N° 4578 “Virgen de Fatlma Bamo Centro,
Reparacién de aulas y biblioteca. ¢
Construccién de canaletas y Reparacién de muro de cabezal, Barrio San José — Planta Urbana;
Construccion de puente e iluminacion publica adyacente a la Escuela Basnca N° 1449 “Santa
Cecilia”, Barrio Santa Cecilia.

> Royaltles Construccion de Cerco Perimetral “Local Planta Recwladora Municipal, Barrio
Curuzapé (CD). - y

El control incluyd el examen, sobre la base de pruebas sé[ectiiiés"" de las evidencias y documentos
que soportan las cifras expuestas en los documentos anallzados como asi también el cumplimiento
de las disposiciones legales. \ -

Por los efectos que en la administracion de Ios recursos publlcos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe Final FE1 se listan a continuacion las principales
observaciones, a saber: "

1. La Administracion Municipal reallzo pagos en concepto de Jornales por Objeto del Gasto y Fuente
de Financiamiento (144-30-001) por ‘la_suma de & 10.472.600 (Guaranies diez millones
cuatrocientos setenta y dos’ mﬂ\‘\selsmentos) sin respaldo documental, conforme lo establece el
Decreto N® 8127/00 “Por-el cual~se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de Ia ‘Ley N° 1535/99, “De Administracién Financiera del Estado”, y
el funcionamiento del.Sisterna Integrado de Administracion Financiera (SIAF)”, en sus articulos: 56°
Contabilidad Instftucrona{ incise b), 65° Examen de Cuentas y 92° Soportes Documentarios para el
Examen de Cuentas en su inciso b).

Igualmente‘la Resolucién CGR N° 653/08, “Por la cual se aprueba la Guia Bésica de documento de
rendicién de ‘cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de
gastos e mgresos ‘de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria
General deJa Republica’, Guia Basica de Rendicion de Cuentas en su totalidad el item 17 — 144
Jomales (17 1 al 17.14 respectivamente).

2. La Admlnlstracmn Municipal realizo pagos en concepto de Jornales Objeto del Gasto y Fuente de
Financiamiento (144-30-001) por & 12.292.000 (Guaranies, doce millones doscientos noventa y dos
mil) en el ejercicio fiscal 2016, observandose inconsistencias en los documentos de respaldo,
conforme lo establece enel Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera(S!AF)” en sus articulosSG Cont ffidad Institucional, inciso b), 65° Examen de Cuentas
de Cuentas en su inciso b).

g
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lgualmente la Resolucién CGR N° 653/08°Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de
rendicién de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria
General de la Republica”, Guia Basica de Rendicion de Cuentas en el ftem 17 — 144 Jornales (17.3,
17.6 y17.8).

3. La administracién municipal realiz6 pagos en concepto de Honorarios Profesionales - Objeto del
Gasto y Fuente de Financiamiento (145-30-001) por & 4.446.665 (Guaranies cuatro millones
cuatrocientos cuarenta y seis mil seiscientos sesenta y cinco), observandose dicha diferencia por
no contar con documentos de respaldo, conforme lo establece el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley
N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera(SIAF)”, en sus articulos: 56° Contabilidad Institucional, inciso b), 65°
Examen de Cuentas y 92° Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas en. su mc:so b)

Igualmente la Resolucién CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la guia basica. de documentos de
rendicion de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestanos de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de.la Contraloria
General de la Republica”, Guia Basica de Rendicién de Cuentas en su totalldad el ltem 18 — 145
Honorarios Profesionales (18.1 al 18.14 respectivamente). 3

4. La administracién municipal realizé pagos en concepto de Honoranos Profesmnales (145-30-001)

por & 3.000.000 (Guaranies tres millones), sin presentar informe de- 4rabajo, conforme lo establece
el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las drspos:c:ones legales y administrativas que

reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De-Administracion Financiera del Estado”,

el funcionamiento del Sistema Integrado de Admmrstr:acyon Fmanc:era (SIAF)”, en sus articulos: 56°

Contabilidad Institucional, inciso b), 65° Examen de Cuentas y92 Soportes Documentarios para el

Examen de Cuentas en su inciso b). - \

Igualmente la Resolucion CGR N° 653/08“Por Ia cua! se aprueba la guia basica de documentos de
rendicion de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos. y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria
General de la Republica”, Guia Basma de Rendlcson de Cuentas en su ftem 18 — 145 Honorarios
Profesionales (18.6 y 18.14). S 9

5. La administracion municipal reahzo pagos en el Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento
“Combustibles y Lubricantes” (360 30 001) durante el ejercicio fiscal 2016, observandose el
incumplimiento del Contrato N° '22/16, clausula 5. Precio Unitario y el importe total a pagar por los
Bienes y/o Servicios;.como 351 ‘también no se visualizé documentos que respalden las distribucién e
informe de su utlilzacwn por @ 129.572.345 (Guaranies ciento veintinueve millones quinientos
setentay dos mil tresmentos cuarenta y cinco), segun la Ejecucion Presupuestaria de Gastos.

Asi mismo; se puede corroborarque hubo diferencias entre el precio unitario del Diesel descrito en
el contrato y lo facturado por las empresas adjudicadas, que genera una diferencia total de &
2. 157288 (Guarames dos millones ciento cincuenta y siete mil doscientos ochenta y ocho).

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en sus articulos: 56°
Contabilidad Institucional, inciso ¢) y 65° Examen de Cuentas, y la Resolucion CGR N° 653/08 “Por
la cuaf 'se aprueba la guia basica de documentos de rendiciéon de cuentas que sustentan la
gjecucion de los principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos de los organismos y
entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria General de la Reptblica”, Guia Bésica de
Rendicion de Cuentas en su ffem 32 — 300 Bienes de Consumo e [nsumos (32.8, 32.11,32.16 y
32.24).

6. La Administracion Municipal realiz6 pagos en conceptos de consumo de combustibles afectando al

Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiiento 360-30-001 “Combustibles y Lubricantes” de los

B0 (GUaranies treinta millones seiscientos cincuenta y nueve mil
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Administracion Financiera del Estado”, en sus articulos: 56° Contabilidad Institucional, incisos b) y
c), 65° Examen de Cuentas y articulo 92° Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas;
ademas, la Resolucién CGR N° 653/08, Guia Basica de Rendicién de Cuentas en su totalidad el
ltem 32 — 300 Bienes de Consumo e Insumos (32.1 al 32.26).

7. La administracion municipal realizé pagos en concepto de Jornales (144-30-011) por &
57.113.000 (Guaranies, cincuenta y siete millones ciento trece mil) en el ejercicio fiscal 2016 sin
contar con Planillas que especifiquen los dias de trabajados ni Registros de Asistencias;
evidenciandose la falta de control por parte de los responsables de la administracion municipal,
conforme lo establece el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracién
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién-Financiera-
SIAF”, en susarticulos: 65° Examen de Cuentas y 92° Soportes Documentarios para el Examen de
Cuentas. \ /

Igualmentela Resolucién CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de
rendicion de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestanos de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria
General de la Republica”, Guia Basica de Rendicién de Cuentas en‘su totalidad el ftem 17 — 144
Jornales (17.6 'y 17.9).

8. La Municipalidad de Independencia realizo pagos en concepto de Honorarios Profesionales (145-
30-011) correspondiente al ejercicio fiscal 2016, sin contar con los:documentos que expongan los
informes de los trabajos realizados por los profesionales.y que justifiguen dichos pagos por &
60.000.000 (Guaranies sesenta millones), Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00 “Por ef cual
se establecen las disposiciones legales y adm:mstrativas que.reglamentan la implementacion de la
Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera- SIAF”,en sus articulos: 56° Contabilidad Institucional, inciso
c) y 65° Examen de Cuentas. \

Y la Resolucion CGR N° 653/08"Por la- cual se aprueba la quia basica de documentos de rendicion
de cuentas que sustentan la e;ecuc:on de los’ principales rubros presupuestarios de gastos e
ingresos de los organismos y entidades. del ‘estado, sujetos al control de la Contraloria General de
la Repdblica”, Guia Basica de Rendimon de Cuentas en su ftem 18 — 145 Honorarios
Profesionales, 18.14 Informe def trabajo reahzado

9. La administracién mumapal reallzo pagos en el Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento
“Combustibles y Lubricantes” (360-30-011) de los fondos provenientes de Royalties durante el
ejercicio fiscal 2016, observandose el lncumpllmlento de los Contratos Nos.01/16 y 22!16 ambas

un total de’ & 199 274 050 (Guaranies ciento noventa y nueve millones doscientos setenta y cuatro
mil cmcuenta) segun la Ejecucién Presupuestaria de Gastos.

Assmlsmo conforme al detalle de las facturas contado de la Estacion de Servicios “San Jose” se
ewdenmo .que se realizaron pagos por @ 197.194.050 (Guaranies ciento noventa y siete millones
ciento: noventa y cuatro mil cincuenta), debiendo ser por G 194.027.032 (Guaranies ciento noventa
y cuatro” millones veintisiete mil treinta y dos), lo que generé una diferencia de @ 3.170.935
(Guaran[es tres millones ciento setenta mil novecientos treinta y cinco), incumpliendo los contratos
Nos. 01/16 y 22/16 ambas en la clausula 5. Precio Unitario y el Importe total a pagar por los Bienes
y/o Servicios, que generd la diferencia del precio unitario del Diesel segun contrato con lo facturado
por la empresa.

Conforme Io establece el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y

Financiera del Estado”, y el funcron miento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-
SIAF, artlcuI056° Contabm b)Y /en sus articulos: 65° Examen de Cuentas, y 92° Soportes
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Igualmente la Resolucién CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de
rendicion de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria
General de la Republica”, Guia Basica de Rendicion de Cuentas en su item 32 — 300 Bienes de
Consumo e Insumos (32.8, 32.11, 32.16 y 32.24).

10. Los responsables de la administracién municipal, no comunicaron a la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas, las contrataciones realizadas en el ejercicio fiscal 2015 y 2016, las cuales
fueron pagadas durante el ejercicio fiscal 2016 por un total de G 1.082.690.645 (Guaranies un mil
ochenta y dos millones seiscientos noventa mil seiscientos cuarenta y cinco) de los recursos
provenientes de Royalties, conforme lo establece la Ley 2051/03 "De Contrataciones Publicas”,
articulo 16 Tipos de Procedimientos y el articulo 64 - De la difusion a fravés del _Sisten"ia.‘ y lo
dispuesto en la Ley N° 5282/14 “De Libre Acceso a la Informacién Publica y la Transparéncra
Gubernamental’, en su Titulo I, articulo 2° inciso h) Los Gobiernos Departamentales y Mumc:pa!es

11. La administracion municipal realizé pagos en concepto “Construcciones™ Objeto del Gasto y
Fuente de Financiamiento (520-30-011), por un total de & 1.082.690.645 (Guaranies.un mil ochenta
y dos millones seiscientos noventa mil seiscientos cuarenta y cinco) en el ejercicio fiscal 2016, sin
documentos que justifiquen los pagos por las inversiones de -obras,bajo la modalidad de
Contratacion Directa de la Ley N° 2051/03 de “Contrataciones Publicas”; articulo 19, numeral 2,
textualmente expresa en el inciso b) “Licitaciones por Concurso de: Ofertas y Contrataciones directa:
Cinco dias habiles de antelacion a la fecha del envio de las invitaciones:a-sus potenciales oferente
y inc. d) “Procedimientos de contratacién que se realicen en fos supuestos de excepcion previstos
en los incisos a),d), e), f) y h) del articulo 33° de la Ley; Hasta cinco dias hébiles de antelacion a la
fecha de invitacion al potencial oferente. Este mismo plazo se aplrcara cuando se invoquen razones
técnicas (Art.33 inciso g) de la Ley) para justificar el procedimiento de excepcion.

Igualmentela Resolucién CGR N° 653/08 “Por la. cuaf 'se aprueba la Guia Basica de Documento de
Rendicion de Cuentas que sustentan la ejecuc:on\ de los principales rubros presupuestales de
Gastos e Ingresos de los Organismos y-Entidades de! Estado, sujetos al Control de la Contraloria
General de la Republica’, Guia Basica de Rend|C|on de Cuentas en su item 34. 500 — Inversion
Fisica(34.12, 34.29 y 34.31) h

12. La administracion municipal réailzo' pagos en el Objeto del Gasto y Fuente de
Financiamiento871-30-11 "Transferencras de Capital al Sector Privado" por & 237.295.000
(Guaranies doscientos treinta y SIete millones doscientos noventa y cinco mil) con inconsistencias
en los documentos que respaldan dichas transferencias, y, por & 54.800.000 (guaranies cincuenta
y cuatro millones ochocientos mil) sin rendicion de cuentas, durante el ejercicio fiscal 2016,
conforme lo establece el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
Financiera del Estado” ¥ ‘el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera-
SIAF”, en sus articulos: 56° Contabilidad Institucional y65° Examen de cuentas; y con lo establecido
en la Ley-N° 3 984/10 "Que establece la distribucién y depésito de parte de los denominados
royaltles” y compensac:ones en razon del territorio inundado” a los Gobfernos Depaftamentaies y
perc;brdos : El control de la utilizacién de los recursos regulados por la presente Ley, sera
realizado por la Contraloria General de la Republica al final de cada ejercicio presupuestario”; y lo
sefialado en la Resolucion CGR N° 653/08, Guia Bésica de Rendicion de Cuentas en su item 37.
Del Rubro 800 — Transferencias (37.5, 37.7, 37.9, 37.15, 37.16 y 37.17).

13.La administracion municipal realizé pagos en el Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento
871-30-11"Transferencias de Capital al Sector Privado” por & 72.010.000 (Guaranies setenta y dos
millones diez mil) de los recursos provenientes de Royalties, que no estan vinculados a gastos de
capital, conforme lo dispone la Ley N°® 3. 984/10 “Que establece la distribucion y depdsito de parte
de los denominados royaltres y "compensaeiones en razoén del territorio inundado” a los Gobiernos
oreF afticulo N° 5° que establece: “...En cuanto al porcentaje

destinado a las municipalid é1%80% (ochenta por cientq) podréa ser utilizado en gastos de
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capital, el 10% (diez por ciento) a actividades de desarrollo sustentables y el 10% (diez por ciento)
podra utilizarse en gastos corrientes si los mismos se encuentran vinculados a dichos gastos de
capital”.

14. Los responsables de la administracién municipal realizaron transferencias del Objeto del Gasto
y Fuente de Financiamiento 871-30-11 “Transferencias de Capital al Sector Privado” durante el
ejercicio fiscal 2016, a la Comision de la liga Inferior de la Liga Independencia de Futbol cuya
factura presentada por los mismos como rendicion de cuentas por & 1.000.000 (Guaranies un
millén), es un comprobante no valido, considerando que la fecha de expedicidén se encuentra fuera
del plazo de vigencia del timbrado, incumpliendo lo dispuesto en la Ley N° 2421/04“ De
Reordenamiento Administrativo y de Adecuacién Fiscal”, en su articulo 6°, concordante con el
Decreto N° 10.797/13, “Por el cual se modifican varios articulos del Decreto N° 6539/05-“Por el cual
se dicta el reglamento general de timbrado y uso de comprobantes de venta, doqumehtos
complementarios, notas de remisién y comprobantes de retencion”, en sus articulos 1°,2° item N°
1), 2), Art. 13 y el articulo 17°, Consulta sobre Documentos, Modificado . por los
Decretos. 6807/2005, 8345, 8696/2006 Y 2026/2009". i Vol 4

Asimismo, la Ley N° 1535/99“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su articulo
65° Examen de Cuentas. 3

15. La administracién municipal realizé pagos en concepto de “Construccmnes afectados al Objeto al
Gasto y Fuente de Financiamiento 520-30-003 “Construcciones” per un total de & 501.364.889
(Guaranles qum:entos un mlllones frescientos sesenta y cuatm mll ochocientos ochenta y nueve),
documentaciones que respalden el fiel cumphmlennto\de 193 contratos y los Pliegos de Base y
Condiciones (PBC) de las Adjudicaciones realizadas. en“la “contratacién Directa” (CD) via
excepcion, conforme lo dispone la Ley N° 2051/03 -de “Contratacnones Publicas”, Capitulo Cuarto,
articulo 33° Casos de Excepcion, dispone: Las Convocantes bajo su responsabilidad, podran llevar
a cabo los procedimientos de contratacion, sin su_/etarse a los de la licitacion publica o a los de
licitacion por concurso de ofertas, en los supuestos gue a continuacion se sefialan, incisos a), b), c),
d), e), 1), g) y h) y el Capitulo Quinto, artxculo 34° PROCEDIMIENTO, incisos b), ¢), d) y e). Este
mismo plazo se aplicara cuando se. mvoquen razones técnicas (Art.33 inciso g) de la Ley) para
justificar el procedimiento de excepc:on

Y la Resolucion CGR NS 653108'“POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE
DOCUMENTO DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS
PRINCIPALES RUBROS..PRESUPUESTALES DE GASTOS E INGRESOS DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLIC " Guia Bésica de Rendicién de Cuentas en su ftem 37. Del Rubro
800 — Transferenc;as (34 7 34. 12 y 34.31).

16. Los respansables de la administracion municipal, han contratado y pagado en concepto de
“Construccrones del Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento (520-30-011) de los fondos
provementes ‘de -FONACIDE por un total de & 501.364.889 (Guaranies quinientos un millones
trescientos sesenta y cuatro mil ochocientos ochenta y nueve), sin comunicar a la Direccion
Nacmnal ‘de Contrataciones Publicas, conforme lo establece la Ley 2051/03 "De Contrataciones
Publicas”. articulo 64 - De la difusion a través del Sistema y lo dispuesto en la Ley N° 5282/14 “De
Libre Acceso a la Informacién Publica y la Transparencia Gubernamental”, en su Titulo 1, articulo 2°
inciso h) Los Gobiernos Departamentales y Municipales.

10.2 RECOMENDACIONES

10.2.1 Introduccion

Es importante considerar lo establecido en la Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay,
Articulo 106° “De la Responsabiﬁd eel funcionario y empleado publico”, que expresa “Ningtn
funcionario o emple xento de responsabilidad. En los casos de transgresiones,
delitos, o faltas gque cometiesér en el desempefio de AUS funciones, son personalmente
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responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a
repetir el pago de lo que llegase a abonar en tal concepto”.

Ademas, el Articulo 82° de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, que dice:
‘Las autoridades funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades
del estado a que se refiere el Art. 3° de esta ley, que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su
patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas
‘materias”.

10.2.2 Recomendaciones a las observaciones A

Recomendacion:

1. La actual Administracion Municipal debera cumplir en lo sucesivo con kas dlsposmlones y
reglamentaciones establecidas para ejecutar los pagos de los recursos de la>Municipalidad, de
manera a transparentar la gestion del ejecutivo municipal y presentar correctamente [as rendiciones
de cuentas. ;

2. Los responsables de la administracién municipal, en lo sucesivo deberén ad'optar e implementar
mecanismos de control previo y posterior, relacionado al Objeto del Gasto y Fuente de
Financiamiento Jornales (144-30-001), aplicando los procedimientos: de. c:ontrol correspondientes a
cada pago,a modo transparentar sus actos admmlstratwos ygle a futuro permita facilitar
fiscalizaciones externas eventuales.

3. Los responsables de la administracién municipal, en lo sucesivo deberan adoptar e implementar
mecanismos de control previo y posterior, relacionado ak Objeto del Gasto y Fuente Financiamiento
Honorarios Profesionales (145-30-001), de manera a transparentar la gestion del ejecutivo
municipal y presentar correctamente las rendlc:lones de cuentas.

4. La actual Administracion Municipal debera cumplfr en lo sucesivo con las disposiciones y
reglamentaciones establecidas para ejecutar los pagos de los recursos de la Municipalidad, de
manera a transparentar la gestion del ejecutlvo mum(:lpal y presentar correctamente las rendiciones
de cuentas. b y

5. La administracion municipal.. debef'é“ dér cumplimiento estricto a los contratos suscriptos
(clausulas) e implementar mecanlsmos ‘de controles previos antes de realizar pagos por la
utilizacion de los recursos mumcnpates a modo de trasparentar su gestion.

6. La Administracion Munlmpal como mecanismo de control y mejora, debera cumplir en lo sucesivo
con las dlsp05|0|ones y reglamentamones establecidas para ejecutar los pagos de los recursos de la
Municipalidad, . de. manera a transparentar la gestion del ejecutivo municipal y presentar
correctamente Ias rendlmones de cuentas.

Asimismo, debera |mplementar procedimiento referente a la utilizacién, distribucion, finalidad y uso
de combustlble de manera a optimizar el uso de los recursos institucionales pertenecientes a la
MunlCIpaIidad

7-.la \Admlnlstracmn Municipal deberd cumplir en lo sucesivo con las disposiciones y
reglamentacmnes establecidas para ejecutar los pagos de los recursos de la Municipalidad, a modo
de transparentar la gestion del ejecutivo municipal y presentar correctamente las rendiciones de
cuentas.

8. La Administracién Municipal debera cumplir en lo sucesivo con las disposiciones y
reglamentaciones establecidas para ejecutar los pagos de los recursos de la Municipalidad, a modo
de transparentar la gestion del ejecutivo municipal y presentar correctamente las rendiciones de
cuentas.

9. La administracion municipal debera reglarmeéntar la distribucion y utilizacion del combustible, a
g rol que permitirdn comprobar la distribucion adecuada y
3 modo de trasparentar |a gestion-municipal. |
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10. La administracién municipal, debera dar estricto cumplimiento a la Ley N° 2051 "De
Contrataciones Publicas", que dentro de su objeto y ambito de aplicacién establece la regulacion de
las acciones de planeamiento, programacion, presupuesto, coniratacién, ejecucion, erogacién y
control para las obras publicas y los servicios relacionados con la misma y comunicara, todas las
acciones, a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, realizadas en sus distintas
modalidades.

11. La administracion municipal, debera dar estricto cumplimiento a la Ley N° 2051 "De
Contrataciones Publicas", que dentro de su objeto y ambito de aplicacion establece la regulacion de
las acciones de planeamiento, programacién, presupuesto, contratacién, ejecucion, erogacion y
control para las obras publicas y los servicios relacionados con la misma y comunicard, todas las
acciones, a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, realizadas en sus“ distintas
modalidades. R

12. Los responsables de la administracion municipal, deberan arbitrar los medios. admlmstratlvos y
legales, para que las Comisiones beneficiadas presenten las rendiciones de cuentas conforme el
acta de entrega de cheques, por el cual se debid realizar la rendicién de cuentas‘en un plazo de
hasta 30 (treinta) dias y en adelante deberan dar estricto cumplimiento al contrato.realizado entre
las comisiones y la municipalidad, de manera a que los desembolsos. se realicen conforme a las
rendiciones de cuentas presentadas por los beneficiarios, y que los mismos se.encuentren para su
verificacion y control en los legajos de rendicion de cuentas correspondientes. .

13. Los responsables de la administracion municipal deberan verificar que las transferencias
realizadas al sector privado, en concepto de Royalties, sean destinados a gastos de capital o
gastos corrientes que se encuentren efectivamente vinculados. con:: ‘gastos de capital” a modo de
dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales \ngentes para el'efecto.

14. Los responsables de la administracion munlclpaL en-lo sucesivo deberan de adoptar los
mecanismos de control a modo de respaldar las transferenmas con todas las documentaciones
conforme las disposiciones legales vigentes, cumpllr con los requisitos de vigencia del timbrado, a
fin de transparentar el gjercicio de sus actos admlmstratlvos

15. La Municipalidad de Independencia, en lo sucesivo, debera cumplir con los procedimientos
licitatorios conforme lo establece la ‘Ley. N°“2,051 "De Contrataciones Publicas”, a modo de
transparentar y velar por los intereses del eqte mummpal

16. La administracion municipal, debera _en adelante comunicar a la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas todas: las. contratacmnes realizadas en sus distintas modalidades,
conforme lo establecen Ias drsposmlones legales vigentes para el efecto; de manera a transparentar
la gestién municipal.

10.2.3 Recomendaciones contenidas en el Dictamen DGAJ

10.2.3.1 Solici‘thd d‘e sumarios administrativos

Conforme con. el chtamen de Verificacion DGAJ N° 507 de fecha 09/10/2019, emitido por la
Direccién Generat de Asuntos Juridicos de este Organismo Superior de Control, la Municipalidad de
Independencna debera implementar los procesos investigativos internos correspondientes, y en
caso dendeterminar el incumplimiento de deberes y obligaciones por parte del servidor publico,
apllca&r,\las‘ sanciones que correspondan, con relacion a las siguientes observaciones:

Obseri/écién CGR N° 1: Diferencia entre la Ejecucion Presupuestaria de Gastos y las Ordenes de
pagos en el Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento “Jornales” (144-30-001), correspondiente
al ejercicio fiscal 2016.-

Observacion CGR N° 2: No se evidenci6 la totalidad de los documentos en el en el Objeto del
Gasto y Fuente de Financiamiento “Jorn t44-30-001), correspondiente al ejercicio fiscal
2016.-
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Observacién CGR N° 3: Diferencia entre la Ejecucion Presupuestaria de Gastos y las Ordenes de
pagos en el Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento Honorarios Profesionales (145-30-001),
correspondiente al ejercicio fiscal 2016.-

Observacion CGR N° 4: Pagos realizados en concepto de Honorarios Profesionales por &
3.000.000 (guaranies tres millones), sin presentar informes de trabajos, durante el ejercicio fiscal
2016.

Observacién CGR N° 05: Incumplimiento del contrato por la adquisicion de Combustibles y
Lubricantes del Subgrupo (360), como asi también, sin documentos que respalden la dlstnbucnon e
informes de su utilizacion, con fondos genuinos durante el ejercicio fiscal 2016.

Observacion CGR N° 06: Diferencia entre la Ejecucion Presupuestaria de Gastos y las Ordenes de
pagos en el Subgrupo 360 “Combustibles y Lubricantes” de los fondos Genuinos du anteel ejerc:lmo
fiscal 2016.

Observacién CGR N° 07: No se evidencio la totalidad de los documentos en el Objeto del Gasto y
Fuente de Financiamiento* Jornales” 144-30-11, correspondiente al ejercicio fiscal 2016.-

rofesionales por @
5, durante el ejercicio

Observacion CGR N° 8: Pagos reallzados en concepto de Honoréé‘

2016, conforme los establece la ley 2051/03 “de Cor t es Publicas’.
Observacion CGR N° 15: Incumplimiento a los mcedlmlentos de Contratacién en el Subgrupo
520 “Construcciones” por @ 501.364.889 (guarames ‘quinientos un millones trescientos sesenta y
cuatro mil ochocientos ochenta y nueva)“pagados con los recursos provenientes de FONACIDE,
conforme lo establecido en la ley 2051/03 “de Contrataciones Publicas”.

Es nuestro Informe Final de la FEI

(inci6n;77Noviembre de 2019
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ANEXO
VERIFICACION INSITU
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

1.3 GRUPO 500 “INVERSION FiSICA”

I1.3.1 Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 520-30-011 “Construcciones” de
los Fondos Provenientes de Royalties.

TOMAS FOTOGRAFICAS DE LAS VERIFICACIONES OCULARES IN SITU REALIZADAS EN
LAS OBRAS SELECCIONADAS EN LA MUESTRA: Ay

Obra: Construccion de Cerco Perimetral “Local Planta Recicladora Municipal, Bamo Cuwpe
(CD). W,

Monto del contrato: 36139.935.450
Acta de Verificacion N° 5

=

l.1 GRUPO 500 “INVERSION FISICA”‘ 2
\ \\ /
1l1.1.1 Objeto del Gasto A Fuenf\e de Fmanc:amtento 520-30-03 “Construcciones” de los
fondos de FONACIDE : 4

TOMAS FOTOGRAFICAS 'E LAS VERIFICACIONES OCULARES IN SITU REALIZADAS EN
LAS OBRAS SELECC]ONADAS ‘EN LAMUESTRA:

Contrato N° 12/2016 .

Obra: Construccmn de Sanltano Tipo 2en la Escuela Basica N° 4577 “Coronel Roberto Cubas,
Barrio Malnumby\(Cl)

Y
Monto de.l contr to G 139.878.630
Acta de~Ver| r
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DELA REPUBLICA SGS

Misidn: “Organismo Constitucional de Control Gubermnamentzl, que fiscaliza v protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Contrato N° 35/2016

Obra: Escuela Basica N° 4578 Virgen de Fatima (Reparacion de Aulas y Biblioteca)
Monto del contrato: %G44.574.730

Acta de Verificacion N° 02:

Contrato N° 12/2016

Obra: Construccién de Sanitario Tipo 2 en la Escuela Basica N° 1455 UNICEF Barrio Vista Alegre
(CD). N ¥V

Monto del contrato: G 139.878.630 N\ )
Acta de Verificacién N° 03: o

Contrato N° 30/20164

Obra: Construccmn de cercado perimetral en la Escuela Basica N° 1455 “UNICEF”, Barrio Vista
Alegre (CD). .

Monto del contrato GS? 095 075
Acta de Venflcacmn N° 4:
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=2 CONTRALORIA GENERAL ‘a; ° '
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

Contrato N°12/2016

Obra: Construccién de Sanitario Tipo 2 — en la Escuela Basica N° 5320 José C. Chamorro, Barrio
Curuzupé (CD).

Monto del contrato: & 139.878.630

Acta de Verificacion N° 6:

Contrato N°13/2016 B
Obra: Reparacion de aulas en la Escuela Basica N° 5320 José C. Chamorro Barrio Curuzupé (CD).

Monto del contrato: &G 139.448.680 y una Adenda de G 24, 545 000
Acta de Verificacion N° 7: v
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Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”,

Contrato N°35/2015

Obra: Reparacion de aulas y biblioteca de la Escuela Basica N° 4578 “Virgen de Fatima”, Barrio
Centro (CD).

Monto del contrato: & 44.574.730
Acta de Verificacion N° 8:

Contrato N°08/2016

Obra: Construccion de candetgé:ty—\ﬁepﬁécién de muro de cabezal, Barrio San José — Planta
Urbana (CD). P \\\

Monto del contrato: &40,582.250.
Acta de Verificacién"i'\'];?g;
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( ,,,,, ” CONTRALORIA GENERAL & :
: DE LA REPUBLICA S

Misidn: “"Organismo Constitucional de Contral Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Contrato N° 38/2016

Obra: Construccion de puente e iluminacién publica adyacente a la Escuela Basica N° 1449 “Santa
Cecilia”, Barrio Santa Cecilia (CD).

Monto del contrato: G 47.041.600
Acta de Verificacion N° 10:
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