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Controlar que la utilización de los recursos GENUINOS, FONACIDE y ROYALTIES, asignados en
el presupuesto general haya sido aplicada de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y
controlar que la afectación de las cuentas se hayan efectuado de acuerdo al clasificador
presupuestario vigente.

_¿"----.., \ .~,"'/ ~,t "Y;v<..';-

OBJETIVO GENERALY_,,~~_)¿_::::::/J/r
/(?:::-::::,,>,_ '" "" R¡;. '-. ''-. "-..' ..

Determinar si la ¡:;jecucióf,:f'Presupuestariade Gastos del Ejercicio Fiscal 2016, provenientes de los
fondos Genu!m'o,s~\~ONA~IDE y Royalties, de la Municipalidad de Independencia, presentan
razonableménte""los'':sald6s, las documentaciones de respaldo y si los mismos se encuentran
sujetos ~~s1\o#"ativas y disposiciones legales vigentes.

" ~,;y,
OB.J.f:]j:'tG~S~ECI FICOS" ,-'~=~
Cb'Rtr.ela)\g.l:Jelas transferencias recibidas en concepto de f~ndos ~ENUINOS,. ROYALTIE~ y
COMR'ENSACIONES,así como el de FONACIDE que hayan Sido registradas debidamente y SI las
erogad6nes se ajustan a las disposiciones legales vigentes y cuentan con el debido respaldo.

1 3. OBJETIVOS DE LA FEI~,_ ~~''':::::~:i;7

_","'\ j)
x-, '" ,,/)/\'" '--/

La Ley W 276/94 "Orgánica y Funcional de la Contraloría Genera/~~::fa'R~¡:JíJblica" establece en su
Artículo 2°: "La Contraloría General, dentro del marco determfllado ''p6r iosArtículos 281 y 283 de la
Constit~~ión N_~ci0!1al,t~ene por objeto velar por el cum{lW!!.if!!}_!~!!_~\1~snormas ju:-ídicas relativas a
la eamlnistrecion tinenciere del Estado y proteger el pa"tFlrTJOFlIO:P1::l/;/{¡Co,esiebteciendo las normas,
los procedimientos requeridos y realizando perióeJic'-a~auditorías financieras, administrativas y
operativas ... ". /~ • <, ~';/

La Junta Municipal de la Municipalidad de Indép~'EJ;Flcia,.~;avés de las Notas de fechas 23/10/18
Y 25/10/18, solicitan la realización de una/::-v..erificaCtq~ala Gestión de la administración municipal;
así también presentan la Resolución bJ-O 2.q6/17 donde se detalla el motivo del rechazo de la
Ejecución Presupuestaria del ejerCiCiQ.rfi~a¿~'r)1'6y la Resolución W 308/17, en la cual se detallan
observaciones por algunas obras nó:existe11tes.jI

t.'L -, ~', ~ ~"-:/
,\ -, -, }/'

,A......,,_ \\ <,"'/

1 2. MOTIVO DE LA FEI

Por Resolución CGR N° 643 de fecha 16/10/18 "POR LA CUAL SE APRUEBA LA REALIZACiÓN
DE FISCALIZACIONES ESPECIALES INMEDIATAS (FEI) A DETERMINADOS ENTES SUJETOS
DE CONTROL y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON
RELACiÓN AL DESARROLLO DE DICHAS ACTIVIDADES DE CONTROL". Al respecto, en el
artículo 1 numeral 11se prevé la realización de una Fiscalización Especial Inmediata )i.~I) a la
Municipalidad de Independencia. "~ -,

/ -,. }.. '7
Al respecto, en las Notas CGR N° 3708 de fecha 16/10/18 Y W 2837 de fecha 19/08/281"§, 'en}las
cuales se exponen los temas o aspectos que serán objeto de revisión, Ja'"bnic!~d 'Yli$ional
responsable, los funcionarios designados así como la comunicación /d~,'-. ¡tll:>orp'q.ra'cióno
desafectación de funcionarios respectivamente. '""~"\...,,

')/

11. ORIGEN DE LA FEI

INFORME FINAL DE FISCALIZACiÓN ESPECIAL INMEDIATA (FEI)
MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA EJERCICIO FISCAL 2016

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad",
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En e afio '2020 Independencia es el primer distrito productor de alimentos orgánicos del país, en
especi~( el azúcar y la yerba mate, sus caminos de todo tiempo y el mercado municipal ayudan al
desarrollo de las comunidades, sus jóvenes están preparados profesionalmente, todos los niños,
niñas reciben educación de calidad en la escuela y la familia, el turismo ecológico es reconocido a
nivel nacional e internacional por su infraestructura, cuidado del ambiente y cordialidad, los
discapacitados, los pueblos originarios y la tercera edad son atendidos dignamente en las familias y
las instituciones públicas, sus pobladores y autorid trabajan en forma armónica y respetando
los derechos humanos, la municipalidad lider desarrollo integral del distrito con transparencia y
recursos humanos capacitados; el depo I cultura ayudan al reconocimiento del distrito a nivel
departamental y nacional, con ate . n int I a la salud. \~ I
-Fuente: Memorándum de la Municipalida a 11~2018, ~ Ó~ _
'Jí=n; 'CorganisrroConstillJeiooal ooCootrol GtJ~.,¡¡I coof.;¡ '_ o POr f.3 efea¡,"'dadi ce la _'00 de Coolrol y ~ :e ~ C<Jrnbicpala la ~ M:n.."I.-s..."'atió.'i

Oi!'eCO:i:n:ii~~ ~- 1l!801 TCJ~O' ( - 2' r üOO [VI'llb: 0:.;""" o:¡(jlJ7j;¡lia.~n':l¡'I~m3T r@ rnl'Xori.'l.90ll,t'i
~mecip
a:J 2015

/" Y,
Independencia conocida también como; ~pIOniéÍ\lndependencia la Tierra del Vino y del Sol es un
distrito del departamento del Guairá, en ~ag.l:;Iay. Está situado al este del departamento sobre la
cordillera del Ybytyruzú. Es un centra,de atr~&;ión turística debido al paisaje que lo rodea, además
de las dos culturas la paraguaY~~2e!!,an~
Fue fundada el 17 de enef_o::-d~~9'c~mo colonia Independencia por Genaro Romero y adquirió el
nivel de Municipio en 1gS~,j,_~~-0,~~'o'n46 comunidades.

~::>" ~"Misión: ir ~\\ y
-~ - ~

Trabajar pOIi~1bi~neS1ar?áetodos los habitantes del Municipio de Independencia, promoviendo su
desarrollo:-iritegral y sostenible, dentro del marco de una gestión honesta, transparente, abierta,
democrft1'c~ p~~Gipativa e inclusiva.

-----, y
Visió~__'"

1 5. ANTECEDENTES DEL ENTE SUJETO DE CO'NJ~OL '

El trabajo se realizó conforme a lo dispuesto en la Resolución CGR N° 1196 de fecha 07/11/08 "Por
la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoría Gubernamental, denominado Tesarekó para la
Contraloría General de la República" y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR
números 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09.

Asimismo, la Resolución CGR N° 146 de fecha 25/03/19 "Por la cual se actualiza el MEmualde
Auditoría Gubernamental (MAGU) para las instituciones públicas sujetas a la fiscalizadan y coatrc!
de la Contraloría General de la República", y se deja sin efecto la Resolución CGR,NC;592'<c1eJ~cha
07/0719. _,YA ..r ,

Artículo 1°Aprobar la actualización del Manuel de Auditoria Gubernam:ntal ~AGU)para las
instituciones públicas sujetas a la fiscalización y control de la Contraloría General (re la República,
el cual se anexa y forma parte de la presente Resolución, quedango' vigente.además, en forma
complementaria, lo aprobado por Resolución CGR N° 353 de fecha 04de mayo tte 2016.

Artículo 2° Dejar sin efectos la Resolución CGR N° 592 de fech~\O~lO:y.:/~". "'<''''.--7/~~ \~( 'v
Las observaciones de la FEI son el !es~ltado ~el análiSi!L_g_~~~{nfbj-A1~sy documentos proveí~os
por el nexo responsable y demas areas Involucladas;---slendo dichos actos, de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios intervinientes ,en'~las~ eraciones que estuvieron sujetas a
verificación. A "\,o, ~ ,

La FEI abarcó el análisis de todo lo mencionado en el objetivo general y los objetivos específicos,
arriba descriptos, correspondiente al período 2016.

14. ALCANCE
Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad".-_ ...._.__ ._--------_._---------_.~-----~_._.._----_.-------_._._._._.__.__._-_._--------------_._---------------------_.__ .._--_ .._------------
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• Constitución Nacional/1992.
• Ley N° 276/94 "Orgánicay funcional de la Contraloría General de la República".
• Ley N° 1535/99 "DeAdministración Financiera del Estado", y su decreto reglamentario.
• Ley 1626/00 "De la Función Pública.
• Ley N° 2.051/03 "De Contrataciones Públicas", modificada por la Ley N° 3439/07 Y su Decreto

Reglamentario N° 21.909/03, modificado por el Decreto N° 5174/05.
• Ley N° 2421/04 "De Reordenamiento Administrativo y de Adecuación Fiscal, que modifica la

".,...

Ley N° 125/91, del 9 de enero de 1992 "Que Establece el Nuevo Régimen Tri~t!lario-.!!_.,
• Ley N° 3.966/10 "Orgánica Municipa/". / ?A. ~,_"
• Ley N° 3984/10 "Que establece la distribución y depósito de parte d7..l~?"d¿/¡~mih¡dos

"Royetties" y "Compe~~aciones en razón del territorio inundad9"~ ';fes~{¡ernos
Departamentales y MUniCIpales". ,~

• Ley N° 4758/12 "Que crea el Fondo Nacional de Inversión Pública(y Desarrollo)(FONACIDE) y
el Fondo para la excelencia de la educación y la investigación<' y sus Decretos
Reglamentarios. ~ .\

• Ley N° 5554/16 "Que aprueba el Presupuesto General del,a--:!yas;iórlpara el ejercicio fiscal
-- 2016" vigente para el ejercicio fiscal del año 2017. /"'~ '~~v/,~..,..

• Decreto N° 8127/00 "Por la cual se establecen las _cJiE!_~64on~plegaleSy administrativas que
reglamentan la implementación de la Ley N° ,f535199....2[DeAdministración Financiera del.,
Estado", y el funcionamiento del Sistema InteIl1ad0f_é'ft'!/jPinistraciónFinanciera - SIAF".

• Decreto W 5174/05 "Por la cual se modifiéa los ame.y/os18, 19, 24, 25, 26, 35, 44, 45, 47,
48,51,53,56,62,75,78,81,83,84,92,112,1\8 1?r25 eJélDecreto 21909/2003 "Que reglamenta
la Ley N° 2051/2003, De Contratacipaes públ/2asJ

• Decreto N° 9966/12 "Por el cpal S~eglam"enta la Ley N° 3984/10 "Que establece la
distribución y depósito de part~:g~os de'}6minados "Royalties"y "Compensaciones en razón
del territorio inundado" a los G&bíern?Js~epartamentalesy Municipales" y los artículos 1°, 2°,
3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 23,,,.:24;--25,'2'6Y:-2fde la Ley N° 4758/12 "Que crea el Fondo Nacional de
Inversión Pública y De.sar%~~QN~CIDE) y el Fondo para la excelencia de la educación y la
investigación". ,,"",.......,_. '<:y

" , !' .._-•....:f'
• Decreto N° JO_Z97L1~3;~"-/(Porel cual se modifican varios aartículos del Decreto N°e<>: ; '\.

6539/2005 "Por el'cpal sé~Dictael Reglamento General de Timbrado y Uso de Comprobantes. ,,-
_ de Venta""documentbsComplementarios, Notas de Remisión y Comprobantes de Retención.

-,¡ '- ,.

• Resolución'CGR:::{J;jO425/08 y el Decreto N° 962/08.
• Re{~/;;C;¡6hCGR N° 842/13 "Por la cual se reglamenta la rendición de cuentas a ser
.-PfJ].ifntad'a,á~la Contraloría General de la República por entidades afectadas a la Ley N°

,~~t~ue crea el Fondo Nacional de Inversión Pública y Desarrollo (FONACIDE) yel
~fomj.9-para la excelencia de la educación y la investigación".

• ~esÓluciónCGR N° 146 de fecha 25/03/2019"Por la cual se actualiza el Manual de Auditoría
G~bernamental (MAGU) para las Instituciones Públicas sujetas a la fiscalización y control de
la Contraloría General de la República y se de' 'n efecto la Resolución CGR N° 592 de
fecha 7/07/2017", quedando vigente adema o aprobado por ResoluciónCGR N° 353 de
fecha 04/05/16.

I 6. DISPOSICIONES LEGALES

Misión: "Orqanisrno Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protegeel PatrimonioPúblico.en beneficiode la sociedad".
••"., •••••" ••••••••••••••••~ " ~••••~••••~. • _ _ __.._. • ,,_ __ • " "..... • 'H' .. .. ..



8

Rectificación: Parcial
Analizado los documentos
presentados en el Descargo por
la administración municipal, la
observación se mantiene con
modificaciones.

Diferenciaentre laEjecución
Presupuestaria de Gastos y las
Órdenes de pago en el subgrupo
Honorarios Profesionales (145-30-
001), correspondiente al ejercicio
fiscal 2016.-

03

Rectificación: Parcial
En la planilla de pago de los cuadrilleros y jornales se
visualizan los días trabajados, en una parte del casillero
figura, puede corroborar con los documentos remitidos.
Cabe mencionar que contamos con jornaleros de forma
mensual por la que no figura su día trabajado, por omisión
involuntaria en algunos casos no se visualiza la firma del
intendente. Las resoluciones de pago hemos ido
implementando desde el ejercicio siguiente.

02
Analizado los documentos
presentados en el Descargo por
la administración municipal, la
observación se mantiene con
modificaciones.

, "-f

~ " No se evidenció la totalidad de los
documentos en el sub grupo Jornales
(144-30-001) correspondiente al
ejercicio fiscal 2016.-

~_¡Y
_~( Diferep~ entre la ejecución
r ~ presupuestaria de gastos y las

01 '~rderl'es de, pagos en el sub grupo
--..,,__ __jocpalesy (144-30-001),

.c.~-~-_ ...._ ..éOO:~I!POndienteal ejercicio fiscal
~'" 2016.-<>. -, ,

Analizado los documentos
presentados en el Descargo por
la administración municipal, la
observación se mantiene con
modificaciones.

Cabe mencionar que las diferencias surgidas de las
verificaciones nos llamó la atención ya que contamos con
las planillas y los legajos de los gastos imputados en el
rubro 144-30-001 por la que remitimos los documentos
respaldatorios en forma impresa y digital para su análisis y
verificación. Anexamos los documentos.

Comentarios del equipo FEIObservación expuesta en la
COD FEI

Observación
CGRN"

(según COD
FEI

Rectificación: Parcial

Descargo presentado por el ESC

Por Nota de fecha 12/03/2019 la Municipalidad de" Lnd_~p~,eri'9ja Departamento de Guairá,
ingresada a la Contraloría General de la República en''fecha-13/G'3/2019bajo Expediente CGR N°
611,1/19, el Intendente Municipal_remite el desc~l~ro~fe(e~~ a I~ Resolución CGR N° 643~18
(artículo 1, numeral 11)acompanado de documentos respaldatonos con un total de 478foJas
(adjunto 1 carpeta y 2 CD). '~r >'f

"-
Realizado el análisis y la evaluación del Q~scargo, se emite el Informe Final FEI que contiene las
observaciones que quedan firmes y ratif(cadas por ~I~quipo designado, ya que las justificaciones
formuladas en los descargos no lev~ntari~s/~is'mas, "
No obstante, se excluyen 4 (cuatrot~se~/nes que no forman parte del Informe final FEI y se
rectifican 06(seis) parcialmente,~ns¡~~:aq9o el descargo presentado.

/' ~~~ '7
Al respecto, se expone en la sigl:liente:Jaola la situación mencionada en el párrafo anterior, cuyos
números de observación;qn~apítul~9' relación a la Comunicación de Observaciones de FEI emitida
en su momento, se i~:.~tifi'G~Ó~ª:G...~tinuación:

I 8. DESCARGO PRESENTADO POR EL ENTE SUJETO DE;~90N't~Ót"y?

"Establecer que los entes sujetos de control dispondrán de 5 (cinco) días hábiles .pere la
presentación de sus descargos correspondientes, con excepción a lo establecido en l~esOlución
CGR N° 2015/06 "Por la que se dispone la remisión de las observaciones de los in(Rrm'¬ ;;s'-.,_<;te
auditoría a las instituciones auditadas para el descargo correspondiente", por tratars~,d,e~asp,e(;;(os
específicos de control y de un informe conciso que no se circunscribe en/Ufra modalicjad de
auditoría financiera, de cumplimiento o desempeño" "<:::,,::A V
El descargo deberá estar sustentado con documentos impresos debidamente"'autenticados y
deberá adjuntarse además una copia del descargo en medio rnaqnético (en format6Word *,doc),
Además, una copia en medio magnético (en formato *,pdf, *,jpg o sim~ilar)de\las evidencias que
sustentan o fundamentan el descargo presentado, _ "'. /

'~ '7

La COD FEI fue remitida a la Municipalidad de Independencia Departamento de Guairá por nota
CGR N° 0417/19 de fecha 28/02/19 (ingresada por Mesa de Entrada N° 6111/19 en fecha13/03/19
para su descargo correspondiente, en cumplimiento de la Resolución CGR N° 643de fecha
16/10/18 "POR LA CUAL SE APRUEBA LA REALIZACiÓN DE FISCALIZACIONES ESPECIALES
INMEDIATAS (FEI) A DETERMINADOS ENTES SUJETOS DE CONTROL, y SE ESTABLECEN
LOS PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON RELACiÓN AL DESARROLLO DE DICHAS
ACTIVIDADES DE CONTROL", cuyo artículo 7 expresa:

7. REMISiÓN DE LA COMUNICACiÓN DEOBSERVACIONES PARA DESCARGO DE FEI

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protegeel PatrimonioPúblico.enbeneficiode la sociedad".........._ .•...•.._-_ .._ ..__ _ ..__ - .,., , _ _._._ -
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Esas observaciones fueron modificadas parcialmente presente Informe Final FEI para su
inclusión en el citado documento, En el caso de la ervación excluida, como no forma parte del
informe, se procede a reenumerar las observ considerando que las que obran en este
documento son las definitivas,

P ., ~

,_."",.;;;;;.~,,,,,,,,,,,,_""~"¡;;¡;.~~~, __ "o ~;;;;~""~ ~ ""~.;;;;;.""'",,;;;.,<.
OillkOOrr §~I1'!e N'1/JOClI Tel~tmo:~;iSl5)(11)fi2!}l) CoOOnl,iV~!):'iV~"1';Qj(l[r;;k~'J.f!~'¡:¡rr.;l!!;t:Sr§t!:ll'l!tn~O!'llligouW

W" m...ecip... .Ji 2015

"_:~~-:~"::"~ ad~:tración municipal realizo
r¿( ..._~ ~'pago.g en concepto de almuerzo

'" "", ~\ escolar con recursos de Fonacide por
<, ~ .;1"c,t; 162.960.000 (guaraníes ciento
19' "", '/ sesenta y dos millones novecientos

y sesenta mil), incumpliendo con lo
establecido en la ley 2051/03 "de
contrataciones públicas".

Rectificación: Total
Analizado las documentaciones y
las disposiciones legales que
rigen la contratación vía
excepción, la observación se
levanta.

Las verificaciones realizadas por el equipo fiscalizador
referente a la Provisión de Almuerzo Escolar; la misma
esta institución municipal de esta en más se compromete
a dar cumplimiento a las disposición legal de los
observado por el equipo fiscalizador para así demostrar
eficiencia y buena administración de los recursos.

Factura presentada Como rendición
de/Cú'ént¿s'con fech~ 'posterior a la

I¿o~~en 'd~ pags,t:J?P¡Y G 10.000.000
{"(gua[apíes diez millones), en el

/M~ ejer!(i_ci..ofiscal 2016.

" ','
16

Rectificación: Total
Analizado las documentaciones y
las disposiciones legales, la
observación se levanta.

En el descargo presentado por la administración
municipal, se reconoce la falta del control interno
detectado en la presente actividad, por lo que el Equipo
Auditor se ratifica en la presente observación.

Diferencia entre la Ejecución
Presupuestaria de Gastos y las
Órdenes de Pagos en el Objeto del
Gasto y Fuente de Financiamiento
Honorarios Profesionales (145-30-
11), correspondiente al ejercicio fiscal
2016.

09

Analizado los documentos
proveídos en el descargo por el
ESe referenciadas en la
observación N" 09, la cual afecta
a la observación N" 10, por lo
que esta observación se
mantiene con modificaciones en
el monto.
La sumilla queda redactada de la
siguiente manera:
Pagos realizados en concepto de
Honorarios Profesionales por G
60.000.000 (guaraníes cincuenta
y cuatro millones), sin presentar
informes de trabajos, durante el
ejercicio fiscal 2016.

Rectificación: Parcial

No se evidenció la totalidad de los
Documentos en el objeto del gasto y
fuente de financiamiento - Jornales
(144-30-11), correspondiente al
ejercicio fiscal 2016.

08

Rectificación: Total
Analizado las documentaciones
presentadas por la
Administración municipal, la
observación se levanta.

La diferencia mencionada se debe. ~~::q!!..eel\[Q¡;den de
Pago N" 346), una de lasjlJlpataclOnes:<e(l diCho punto
fueron analizados comr/Jornáles-Sab"Gru'po 144. Por
misma circunstancia se.observa diferencia.

J .. ", -,

//:~ -,-.:

Diferencia entre la Ejecución
Presupuestaria de Gastos y Órdenes
de pagos en el Objeto del Gasto y
Fuente de Financiamiento Jornales
(144-30-11) correspondiente al
ejercicio fiscal 2016.

07

R
fi'::-'" ",,"'-?' :\ ..

eC\1rcacion I'qtal "*'
Aflalizado"las dbl2lJ1]Jentaciones
Pres~ta9a~ ~por la
Administración municipal, la
observación se levanta.....~-,_y...

Analizado los documentos
presentados en el Descargo
por la administración
municipal, la observación se
mantiene con modificaciones.
La sumilla queda redactada de la
siguiente manera:
Diferencia entre la Ejecución
Presupuestaria de Gastos y las
Órdenes de pago en el
subgrupo 360 combilstibles y
lubricantes de8ejercició" fiscal
2016. . ¿?, ~

.r-; " F}-~ , );/

Rectificación: Parcial

La diferencia mencionada se debe a que una del las
imputaciones en dicho punto fueron analizados como
jornales Sub Grupo 144 (Orden de Pago N" 346) el cual el
mismo corresponde a pago por Honorario Profesional Sub
Grupo 145, se anexa copia de la misma.

Anexamos los documentos respaldatorios según los
faltantes indicados, ya que por error involuntario se pasó
sin verificar algunas facturas de pagos realizados.

_( Rectificacion: Parcial
Conforme a las órdenes de pago y las observaciones •
mencionadas por el equipo fiscalizador. Que los jo'rn8Jes AnJJizado los documentos
pagados se refiere que según contrato están Según"'~\ presentados en el Descargo por
ordenes de la intenoencie a las labores ertcom...!!._ndadasY'\-.:(a,c administración municipal, la
que los pagos son en forma mensual. \;' -c;<::>.~,. .'observación se mantiene con

i '.\ // ~'''':/? modificaciones.
"I'>"'~~ \:/' ¡/

Diferencia entre la Ejecución
Presupuestaria de Gastos y las
Ordenes de pago en el subgrupo 360
- combustibles y lubricantes de los
fondos genuinos por G 129.572.345
(guaraníes ciento veintinueve
millones quinientos setenta y dos mil
trescientos cuarenta y cinco) del
ejercicio fiscal 2016.

06

Comentarios del equipo FEI
Observación

CGRN"
(según COD
I FEI)

Descargo presentado por el ESCObservación expuesta en la
CODFEI

10

...........................................................~~=.~~~.:..:.?.:~.~.~.~~.~:.?..~~.~~titl.lciOnaJde Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad".
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También se realizó una entrevista a la Directora Administrativa, sobre la utilización de Combustibles
y Lubricantes, como así se ha solicitado las documentaciones originales que respaldan todos los
pagos y se ha controlado la Ejecución de Gastos por F te de financiamiento, comparación de los
saldos ejecutados en Gastos Corrientes y de Ca .

9.1 Introducción

De conformidad a la Muestra seleccionada en el Plan y Programa de trabajo y los criterios
determinados en la Matriz de Planificación de la FEI, relacionadas a los fondos provenientes de
GENUINO, FONACIDE y ROYALTIES

El equipo de trabajo, ha realizado entrevistas a las personas responsables de las escuelas
beneficiarias del almuerzo escolar con los fondos de FONACIDE, como así también se
entrevistaron a los presidentes de las comisiones que se encuentran debidamente reconocidas por
parte de la Municipalidad que fueron beneficiadas con los fondos provenientes de 89yalties,
requeridas para comprobar la veracidad de los datos obtenidos durante el trabajo de campo. ~'-r~ <,/, ::':~a) FONACIDE /~<"", ~~".y

>- Almuerzo Escolar. r "<::,t ';_K

.:. Entrevista W 1: Escuela Básica W 4578 Virgen de Fátima. ?<~7~ "j//

.:. Entrevista W 2: Escuela Básica N° 2304 Santo Domingo. ''''~

.:. Entrevista W 3: Escuela Básica N° 4576 Pedro Alcántara Benítez. ''1<y

.:. Entrevista W 4: Escuela Básica N° 7222 Pedro Juan Chávez. JI'

>- Verificaciones oculares in situ, con tomas fotoqráficas a r·;~9.r?;J> realizadas por la
administración municipal. \i-~ ...<; ~y/

T \\:::t """, "'~"-:?

.:. A~t~ de Verificación N° 1: Contrato N° 12/16 .- Co~strué~!ón d(Sañitario Tipo 2en la Escuela
Básica N° 4577 "Coronel Roberto Cubas, Barna Mal!:lumbytGD).'\",

.:. Acta de Verificación N° 2: Contrato W 19/16 - Rep>ara~iOñ~y'bºrfstrucción de aulasenlaEscuela
Básica N° 4577 "Coronel Roberto Cubas, Barrio,..Ma~num9.y(CD).

•:. Acta de Verificación W 3: Contrato W 12/1~-''''ConstQ.JccjÓ'hde Sanitario Tipo 2 en la Escuela
Básica N° 1455 "UNICEF", Barrio Vista Alegre. (CQ). y"""

.:. Acta de Verificación N° 4: Contrato N° 3Ot~'E(- Construcción de cercado perimetral en la
Escuela Básica W 1455 "UNICEF", Barrio Vist~gre (CD) .

•:. Acta de Verificación W 6: Contrato Kío 12116 - Construcción de Sanitario Tipo 2 - en la Escuela
Básica W 5320 José C. ChamoFrr;,"I3"af((oC~ruzúpe (CD) .

•:. Acta de Verificación W 7: Contl'~~o NO~~;Í'6- Reparación de aulas en la Escuela Básica W
5320 José C. Chamorro, Ba[rio Ó~'r~YEe/(CD) .

•:. Acta de Verificación W 8.'{;;~"i':l:t~at'q¡\JP35/15 - Reparación de aulas y biblioteca de la Escuela
Básica N° 4578 "Virg~Jtd~ F1í\ma'~ Barrio Centro (CD) .

•:. Acta de veríñcacióp N° 9:,Cont~fo W 8 - Construcción de canaletas y Reparación de muro de
cabezal, Barrio San JQsé":''::~:PIa:ñtaUrbana (CD) .

•:. Acta de verifi,o/áá6n~~~Q' .Contrato W 38/16 - C~.n:trucci~n de puent~ .e iluminación pública
adyacente a leíEscuela Básica W 1449 "Santa Cecilia", Barna Santa Cecilia (CD).

,...:;", "'\", .
b) ROXÁL T1ES".2~yr'

.:. Acta tfe \l::~(¡f{cación N° 5: Contrato W27/16 - Construcción de Cerco Perimetral "Local Planta
""'- '-Recicta~ora~unicipal, Barrio Curuzúpé (CD).

-'t'"----.,,-.:.~ Y . . .
(:i;":-~fntfeVlstas a comisiones vecinales.

~:~Entravista N° 1: Comisión de Productores Santa Rosa.
·:>i:ntre~i§ta N° 2: Comisión de Fomento Santa Cecilia .
•:. El1trévista N° 3: Liga Independencia de Fútbol.

J'

I 9. DESARROLLO DEL INFORME FINAL FEI

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad",
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nI. GruP0~00 "Inversión Física"

111.1.1Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 520-30-03 "Construcciones"y
111.2Grupo 800 "Transferencias"

111.2.1Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 848-30-03 "Transferencias para Complemento

Nutricional"

1.1Grupo 100 "Servicios Personales"

1.1.1 Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 144.30.001 "Jornales"

1.1.2 Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 145.30.001 "Honorarios Profesionales;'" ~

1.2Grupo300 "BienesdeConsumoe Insumos" .;:' rr ~
1.2 .1 Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 360-30-001 "combustibles.r'y{uDficantes"~"(' ,

CAPITULO 11 )">'
r", \

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTO~.,.?ER~~9ES\",...........,,_'7
11.1Grupo 100 "Servicios Personales" , \:,'/"::_,, ...-

/"'" ';> P'

11.1.1 Ob~eto del Gasto y Fuente de F~nanc~am~ento14~.~~g~~52~r~e~" .

::.21:::~e:::~~:::: ~:::::u:oF~~:::::~~nt:~VHonora"os Profesionales"
11.2.1Objeto del Gasto y Fuente de Financiami~,360-30-011 "Combustibles y Lubricantes"r 'Y~V~\
11.3Grupo 500 "Inversión Física" .' ~

11.3.1Objeto del Gasto y Fuente de Frnaynciarpiento 520-30-011 "Construcciones"
" '. ~

,.~"'~'~.~~~
11.4Grupo 800 "Transfererffr;s" ~~'"

/",-,,,", r Y
11.4.1Objeto del G~~te.Yf~te::aEfFinanciamiento 871-30-011 ''Transferencias de Capital al Sector

,r """\..." ""t;7
Privado" .. '\ \ j/

.{',;:.~~~ CAPITULO111

"~EJEQ~~ÓN PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE FONACIDE

'_

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS GENUINOS

CAPITULO I

9.2 DESARROLLO:

Misión:"OrganismoConstitucionalde ControlGubernamental.que fiscalizay protegeel PatrimonioPúblico.en beneñciode la sociedad".

(®)
~ .

....5.GS ..
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Descargo del ESe:

Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00"Pr.~iJJcuei-se (1stablecenlas oisoosiciones legales y
administrativas que reglamenta la implementacip!}>ge I~Ley N° 1535/99, "De Administración
Financiera del Estado", y el funcionamiento ders¡stema Integrado de Administración Financiera­
SIAF", articuloéñ" Contabilidad tnstitucioneiv'Les unIdades institucionales de contabilidad realizarán
las siguientes actividades, de conf9rmida'ti..con la reglamentación que establezca el Poder
E_jecut~vo:...incis? b) Mantener \éÍftUa~~do ~el registro de sus oper~ciones ec~nómico -
tlnencieres;... ", articuloéé" Examen \tl~ueQta{ que expresa: ".. Los orgamsmos y entkiedes del
Estado deben tener a disposiciQ[Ide't/ds órg!nos del control interno y externo correspondientes, la
contabilidad al día y la ddéu~nt~'Cióf) sustentatoria de las cuentas correspondientes a las
operaciones efectuadas y cegistraaas'':yel artículo 92° Soportes Documentarios para el Examen de
Cuentas. - establece: ;l3a d~[I_dició{j/decuentas estará constituida por los documentos originales
que respaldan las Qpe[aciol1e;-:j:e~lizadasy que servirán de base para el registro contable y la
ejecución presupu€Slarla: Lo's'-fiocumentos considerados para las rendiciones de cuentas son los
siguientes:... incisQb) lo'$\comprobantesque justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y en)o~de~eg!es()s que justifiquen la obligación y el pago ... Las UAF's y SUAF's deberán
preparar y~rcfrfv..ar~/ot' soportes documentaríos respaldatorios del registro contable de las
operaciones ae ingresos y egresos, en orden cronológico, previo control de fondo y forma de los
mismos.". "':~ "'-y-------...._"':.-.r

~~
Ig6alménte n~dio cumplimiento a la Resolución CGR N° 653/08"Por la cual se aprueba la guía
básíc:a,de'J;Jócumentosde rendición de cuentas que sustentan la ejecución de los principales rubros
pres;;P~'éstariosde gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control
de la Contraloría General de la República", Guía de Básica de Rendición de Cuentas Guía Básica
de Rendición de Cuentas en su totalidad en el ítem 17 - 144 Jornales (17.1 al 17.14
respectivamente) .

\"'~ Y
PRESUPUESTO OBLIGADO I ORDENESDE DIFERENCIASGRUPO SUBG FF·OF DESCRIPCiÓN PAGADO PAGOSRCG G G G

100 144 30-001 Servicios personales (Jornales) 213.4~1b~ooo·~~2,11.8;~9.400 201.426.800 10.472.600, '- -'-.. .~
~.~ -,-,

Diferencia entre la Ejecución Presupuestaria de Gastos y las Órdenes de pagos en el Objeto
del Gasto y Fuente de Financiamiento "Jornales" (144-30-001), correspondiente at'ejercicio
fiscal 2016.- ~ "'"
La administraciÓn municipal ha pagado según la ejecución presupuestaria en con~pto !'lhdm~f;s
por Subgrupo (144) en el ejercicio fiscal 2016 q; 211.899.400 (Guaraníes, doscientos Once milíones
ochocientos noventa y nueve mil cuatrocientos), y según los documentós ):¡.ue~espa1dan las
erogaciones totalizan q; 201.426.800 (Guaraníes doscientos un millones cuatrocíéntos veintiséis mil
ochocientos), surgiendo una diferencia sin respaldo de q; 10.472.600 (Guaraní~?diez millones
cuatrocientos setenta y dos mil seiscientos). -'"""'\: \.

Cuadro de Diferencias entre la Ejecución Presupuestaria y las Órde~S-de/pagos'

Observación CGR N° 1:

1.1.1Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 144-30-001"Jornales"

1.1GRUPO 100 "SERVICIOS PERSONALES"

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS GENUINOS

CAPITULO I

Misión: "OrqanisrnoConstitucionalde Control Gubemamental,que fiscalizay protegeel PatrimonioPúblico,en beneficiode la sociedad",
••••••••••• ~ •••• _ •••••••• _ •••••• ~ _ •••••••••• _....... ••• • •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• • -. •••• _. ••••••••••••••• , •••••••• o " ••• ,,, _ •••• _ •••••••••• __ _

«i)
~ ....s.GS ..
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ORDEN DE FECHA CHEQUE N° DETALLE IMPORTE~ OBSERVACIONESPAGO N"
940 05/08/2016 8148489 Jornales 2.102.000 Resolución de pago sin finna del intendente,
936 05/08/2016 8148484 Jornales 600.000 Resolución de pago sin firma del intendente,
935 05/08/2016 8148482 Jornales 1.100.000 Resolución de pago sin firma del intendente,
934 05/08/2016 8148480 Jornales 400.09P' Resolución de pago sin finna del intendente,
933 05/08/2016 8148479 Jornales 4.oe:'OOOResolución de pago sin finna del intendente,
932 05/08/2016 8148478 Jornales .,A50.000 Resolución de pago sin finna del intendente,
931 05/08/2016 8148477 Jornales I<ZY/200.000 Resolución de pago sin firma del intendente,
930 05/08/2016 8148476 Jor;Rále8"" IjJ)\ 750.000 Resolución de pago sin firma de intendente,v-'--~_oo<m""_.~~~--.,1fJ':_~t--~~~$~~ltf-~~ClirecéJutB~as N.' 1!lOOI T(!I~tl1l(t(595)(;1-1" (}." l:WCb:'h~,"·N,wn. n~ !l!J'J,¡)y !Élilai:c:g ". mr:l!o}IÓlI.Pi

i meclp
2015 I

La Administración Municipal realizo pagos en concepto de Jornales por Objeto del Gasto y Fuente
de Financiamiento (144-30-001) por la suma de G 10.472.600(Guaraníes diez millones
cuatrocientos setenta y dos mil seiscientos) sin respaldo documental, conforme lo establece el
Decreto N° 8127/00 "Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas, que
reglamentan la implementación de la Ley N° 1535/99, "De Administración Financiera{:¡el Estad~y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administración Financiera(SIAF)", ~o;súsárti~ulbs56°
Contabilidad Institucional, inciso b),65° Examen de Cuentas y el 920 soporteg-..DOcf;1!!!-ent~ri6spara
el Examen de Cuentas en su inciso by. ~~ ¡

Igualmente la Resolución CGR N° 653108,"Por la cual se aprueba la Guie Básica?te documento de
rendición de cuentas que sustentan la ejecución de los ptincipeles rubros ,pres{¡puestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos'al contf.ol de la Contraloría
General de la República", Guía Básica de Rendición de Cuentas-en su totp!i€í~del ítem 17 - 144
Jornales(17.1 al 17.14 respectivamente). /'_~ ~''''''')Y
Recomendación: _._~~ 'r

~,-~
La actual Administración Municipal deberá cumplir, en'\..tp sucesivo con las disposiciones y
reglamentaciones establecidas para ejecutar lo~/pago~ de 'I;~s recursos de la Municipalidad, de
manera a transparentar la gestión del ejecutivo,..Jlí,uni'Gi.paltprésentar correctamente las rendiciones
de cuentas. ~ r

Observación CGR N° 2 ,~V'f\

No se evidenció la totalidad de.~~s "do~/umentos en el Objeto del Gasto y Fuente de
Financiamiento "Jorna/es"(144-30':00-t), cdrrespondiente al ejercicio fiscal 2016.-
Conforme a las órdenes déf"p~~{,""'-~~~.d~tumentosde respaldo proveídos por la administración
municipal en concepto detJ,brna@s~del' Objeto del Gasto (144) correspondiente al ejercicio fiscal
2016; el equipo auditov-n0",obs~rvó.)I~splanillas de especificaciones de los días trabajados, como
tampoco se adjunta-lo? r:é'gistrosde asistencia por G 12.292.000 (Guaraníes, doce millones
doscientos novent(ydos mil)/,
Asimismo, pr~sentF-Qotras deficiencias en las documentaciones que respaldan dichos pagos,
detallados a tontinuaciónl

• e{~illas no se especifican los días trabajados.
•__ t:-Joy~adtUrítanlos registros de asistencias.

r-;,ResoII;lGión de pago sin la firma del Intendente.
'''''(". G>~nes de Pagos sin la firma del Intendente.

De 10r'"cuales, se presentan. órdenes de pagos que demuestran deficiencia~ en.. las
documentaciones que respaldan dichos pagos, que a modo de muestra se detallan a continuación:

Evaluación Del Descargo:
Analizado los documentos presentados en el Descargo, este Equipo Auditor observa que aún sigue
habiendo diferencias entre la ejecución presupuestaria obligado/pagado y según los documentos
que respaldan las erogaciones realizadas por la administración municipal, por lo que la observación
se mantiene.

Conclusión:

Misión: "Orqanismc Constitucional de Control Gubemamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad".--------------_._------------_._--_. __._-------------------_._._-------------_._-----_. __ ._-----------_._----~--
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Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00"Por el cual se establece~ las dispos'Znes legales y
administrativas que reglamenta la implementación de la Ley N° 15~5/99,/i)De Administración
Financiera del Estado", y el funcionamiento del Sistema IntegradQ~e A'drn.iriÍstraciónFinanciera­
S/AF", artícutoss" Contabilidad Institucional "Las unidades institucionales..cJecontabilidad realizarán
las siguientes actividades, de conformidad con la regfaf7Jenta~iÓn4ue establezca el Poder
Ejecutivo:... inciso b) Mantener actualizado el regisJro iJ~ sus' operaciones económico -
financieras;...", articuloñé" Examen de Cuentas, que éxp~sa~2~L()Sorganismos y entidades del
Estado deben tener a disposición de los órganos del contro1'1_nternoy externo correspondientes, la
contabilidad al día y la documentación suste,_a(m:oria""qe Jás cuentas correspondientes a las
operaciones efectuadas y registradas"; yel artículo 9v..Sop6rtes Documentarios para el Examen de
Cuentas. - establece: "La rendición de cuentas"'e~~rá cónstituida por los documentos originales
que respaldan las operaciones realizadas""y que seft/irán de base para el registro contable y la
ejecución presupuestaria. Los docum~ritos CQ..n9_idertIdospara las rendiciones de cuentas son los
siguientes: ... inciso b) los comprobarite}~ justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y en los de egresos que just¡irquen'J~.'bligación y el pago ... Las UAFs y SUAFs deberán
preparar y archivar los soportes dp'ob"}.entarios respaldatorios del registro contable de las
operaciones de ingresos y eg,-~sós"-·enorden cronológico, previo control de fondo y forma de' los
mismos", y la Resolución e:(3·~N~53708 "Por la cual se aprueba la guía básica de documentos de
rendición de cuentas .q.qeSLLslent{Mla ejecución de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos eje-Jos~anismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloría
General de la Reiúbl¡új", G~ía' Básica de Rendición de Cuentas en su totalidad el ítem 17 - 144" )"Jornales (17.3~ 7i.~'!._.17.8~_.

,. -y
DescargO"ctelESe:
En la p(anilJad~_ggo de los cuadrilleros y jornales se visualizan los días trabajados, en una parte
del ,c:.asillero:figura~puede corroborar con los documentos remitidos. Cabe mencionar que contamos
cel;jdfnaleros·tJe forma mensual por la que no figura su día trabajado, por omisión involuntaria en
ai'g'Unos~asos no se visualiza la firma del intendente. Las resoluciones de pago hemos ido

'- v
imPléytando desde el ejercicio siguiente.

Evaluación Del Descargo:
El descargo presentado por el ESC no satisface al Equipo Auditor, considerando que al momento
de analizar los documentos respaldatorios demuestran las deficiencias por las erogaciones en
concepto de Jornales del Objeto del Gato y Fuente de Financiamiento (144-30-001)
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, debido a que I mismos no contaban conlas planillas de
especificaciones de los días trabajados, como ta co los registros de asistencia, Resolución de
pago y Orden de Pago sin firma del Intendent· r lo que la observación se mantiene.

_'._.__ ..._.~. --~------_.-

ORDEN DE FECHA CHEQUE N° DETALLE 'IMPORTE(tj, PAGO N° OBSERVACIONES

No se observa planillas que especifique los días de

929 05/08/2016 8148475 Jornales 750.000 trabajo,Registrosde asistencias,Resoluciónde pagosin
firma del intendente, Orden de pago sin la firma del
intendente
No se observa planillas que especifique los dias de

928 05/08/2016 8148474 Jornales 400.000 trabajo,Registrosde asistencias.Resoluciónde pagosin
firma del intendente, Orden de pago sin la firma del
intendente
No se observa planillas que especifique los dias de

927 05/08/2016 8148473 Jornales 900,000 trabajo,Registrosde asistencias,Resoluciónde pagosin
firma del intendente, Orden de pago sin la firma del
intendente
No se observa planillas que especifique~.lQs\_diasde

926 - - Jornales 1.620.000 trabajo,Registrosde asistencias,Resoluciónde pagosin
firma del intendente, Orden de pag;ysifl- la firma~
intendente " . /
No se observa planillas que e~peci~que'/1osd.iasl'de

925 - - Jornales 1.620.000 trabajo, Registrosde aSistenciaS;ResoltJ~~1 pagosin
firma del intendente, Orden~ ~~90 SI' la,Jirma del
intendente /""", /""-

944 09/08/2016 8148494 Jornales 700.000 Resoluciónde pagosin firmadel~rít!:mdente,
Total q; 12.292.000 -

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad".
__ ' ~ "" __ " __ " __ "_"""_"_""~""HM""M_H •••••••••••••••••••• H•••• ••_. __ ... _H.H••_H••••H••••H••__••••H •• __ ••__ ••• _ •• H ••••••••••••• H ••••••••••••••••••••• _ •••• __ ••__ ••••••••••••••••••••••••• _ ..... H •••••••••••••••••••••••••••••••• _ ••••• , •• _ ••
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a~?iii{~t[qJf~~" que reglamenta ~a imp'lementació~ de la Ley N° 1535/9~, :'De (¿dmi~i!tra::ió~
!jmanctera del Estado", y el tuncionemtento del Sistema Integrado de Adminisirecion Finenciere­
S1A8, ~iculo 56° Contabilidad Institucional "Las unidades institucionales de contabilidad
realiz8{ám'Jas siguientes actividades, de conformidad con la reglamentación que establezca el
Poder -Ejecutivo:... inciso b) Mantener actualizado el registro de sus operaciones económico -
financieras;...", articuloéñ" Examen de Cuentas, que expresa: ".. .Los organismos y entidades del
Estado deben tener a disposición de los órganos del control interno y externo correspondientes, la
contabilidad al día y la documentación sustentatoria de las cuentas correspondientes a las
operaciones efectuadasy registradas"; yel artículo 92° Soportes Documentarios para el Examen de
Cuentas. - establece: "La rendición de cuentas estará co tituida por los documentos originales
que respaldan las operaciones realizadas y que setvi 'n de base para el registro contable y la
ejecución presupuestaria. Los documentos consi dos para las rendiciones de cuentas son los
siguientes:... inciso b) los comprobantes que' ti uen los ingresos devengados y percibidos en el~:::.~~n~~,:~:::::s:.,",nla__,.::;~~_> "o~~~~;~u¿~\sr:;;;:::

Oifl.'CdiMI:B~1l!i Ni' 1$0 IT(lhl,!iXlO: 1'595)(/. ' : - 000't \\\'1)1l: \Ii....."i'.·.CJ:'¡(¡fi .. ' ri;).\j'J'J,py I,Em3il; , "" nlr.rOri=~
IV..I mecip
Ik!,; 2015 '

"fr""",,''',_ "'" ,",

PRESUPUESTO OBLIGADO I ORDENES DE DIFERENCIASGRUPO SUBG FF-OF DESCRIPCiÓN G PAGADO PAGOSRC GG G
... " Servjcíos personales (Honorarios100 1~5", l~O.:o01 profesionales) 30.008,872 29.974.618 25.527.953 4.446.665i" •

Conform~o e~'ablece el Decreto N° 8127/00"Por el cual se establecen las dis osiciones le ales

Conclusión:
La Administración Municipal realizo pagos en concepto de Jornales O.G. y F.F. (144-30-001) por G
12.292.000(Guaraníes, doce millones doscientos noventa y dos mil) en el ejercicio fiscal 2016,
observándose inconsistencias en los documentos de respaldo, conforme lo establece en el Decreto
N° 8127/00 "Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan
la implementación de la Ley N° 1535/99, "De Administración Financiera del Estado", y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administración Financiera(SIAF)", en su artículo articulo
56° Contabilidad Institucional, inciso by, articuloéñ" Examen de Cuentas y el articulo 92° Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas en su inciso by.

Igualmente la Resolución CGR N° 653/08 "Por la cual se aprueba la guía básica de documentos de
rendición de cuentas que sustentan la ejecución de los principales rubros presupue.starlns de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de"(a CSontra(ofía
General de la República", Guía Básica de Rendición de Cuentas en el ítem 17 - 14~"'yor.rfa7esY1"1.3,
17.6 y 17.8). ..~:~~ ", .. ,p!,)'
Recomendación: '.,<" y
Los responsables de la administración municipal, en lo sucesivo deberán adoPt~ implementar
mecanismos de control previo y posterior, relacionado al Objeto del Gasto y Fuente de
Financiamiento Jornales (144-30-001), aplicando los procedimie~os de eoQtr91/correspondientesa
cada pago,a modo transparentar sus actos administrativos Y... ~u~ a"'iuturo permita facilitar
fiscalizaciones externas eventuales. i \;: :::::::;'"';"7

/-, -, ,\ .'1'

1.1.2Subgrupo 145-30-001"Honorarios profesionales::..__,..~, ~~Y
Observación CGRN°3: " r: ~ _._.:::_':::.

Diferencia entre la Ejecución Presupuestaria ctt"Gastos y%s Órdenes de pagos en el Objeto
del Gasto y Fuente de Financiamiento fHonqF'rios Profesionales" (145-30-001),
correspondiente al ejercicio fiscal 2016.- ~ ..

La administración municipal ha pagact6:Z~egún laYejeCUCiÓnpresupuestaria en concepto de
Honorarios Profesionales (145) en E?r""ej'eréclb'f!scal 2016 ([, 29.974.618 (Guaraníes veintinueve
millones novecientos setenta y cu~tr0 rriii~sei~ientos dieciocho), y según los documentos que
respaldan las erogaciones totalizan p~K:ta suma de ([, 25.527.953 (Guaraníes veinticinco millones
quinientos veintisiete mil novecienj0s~!ns,uenta y tres), surgiendo una diferencia sin respaldo de G
4.446.665 (Guaraníes cuatro mHlones:,cuatrocientos cuarenta y seis mil seiscientos sesenta y",.-,ycinco). • (._ ,

.1' "-

Cuadro de Difer-encias'(~t:re'~i~Ejecución Presupuestaria y las Órdenes de Pagos:

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad" .
........................... - _ _ .._ __ --- ..-- - ..---- ..-- ..-- - - - - ..-- ..-- ..-.- -- .. -- ..-- ..- -- .. ------- - ..- -.-- - - ..- _ ._ .. _.__ .~_~_.~._.__ ,., ...•. .,· m._ _ , _._ _ _ .
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OBSERVACIONESTE~DETALLEFECHA

No se observan planillas ° informes de los
trabajosrealizadosporel profesional.28/07/16 8148440890

CHEQUE N°ORDEN DE
PAGO N°

Asimismo, la Resolución CGR N° 653/08"Por la cual se aprueba la guía básica de documentos de
rendición de cuentas que sustentan la ejecución de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloría
General de la República", Guía Básica de Rendición de Cuentas en su totalidad el ítem 18 - 145
Honorarios Profesionales (18.1 al 18.14 respectivamente).

Descargo del ESC:
Cabe mencionar que las diferencias surgidas de las verificaciones nos llamó la atencíoq_que
contamos con las planillas, facturas y los legajos de los gastos imputado en el rubro f4S',por lif'que

.. -remitimos los documentos respaldatorios en forma impresa y digital para su análisis.y verifio?GJón.
Anexamos los documentos. . ../~ ~,/

»< ~;A yEvaluación Del Descargo: ,.>

Analizado los documentos presentados en el Descargo, este Equipo Auditor obse~~ue aún sigue
habiendo diferencias entre la ejecución presupuestaria y según los documentos que respaldan las
erogaciones del obligado/pagado conforme se verificóen las órdenes dep~~étel ESC, por lo que
la observación se mantiene. ·'.~'·'~~Y
C I ., ( .,r"jonc uSlon: /"'~ (' Y

La administración municipal realizó pagos en concePt9-~dEt.::!:iG~a!i¿'SProfesionales por objeto del
gasto y fuente de financiamiento (145-30-001) poi G~.44"6~665 (Guaraníes cuatro millones
cuatrocientos cuarenta y seis mil seiscientos se~Qta Kineo.k observándose dicha diferencia por
no contar con documentos de respaldo, conforme to-estableceel Decreto N° 8127/00 "Por el cual se
establecen las disposiciones legales y adminis'(rativas~ue rfJglamentan la implementación de la Ley
N° 1535/99, "De Administración Financieréjt"delEStiUlQ; y el funcionamiento del Sistema Integrado
de Administración Financiera (SIAFr, en/sus~artícul6s:56° Contabilidad Institucional, inciso by, 65°
Examen de Cuentas y 92° Soportes O(fc'Cm:wntariPspara el Examen de Cuentas, inciso by.
Igualmente la Resolución CGR N° 6·~q-(.Q~'qr.¡(cual se aprueba la guía básica de documentos de
rendición de cuentas que sustentari~l~~jecución de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los orgaFlismpssyefftidades del estado, sujetos al control de la Contraloría
General de la República",d3'uJaBaslCa':'deRendición de Cuentas en su totalidad el ítem 18 - 145
Honorarios Profesionals;~(18~~al 1~4 respectivamente).
Recomendación;~;;::::::~~~';":::J'''~
Los responsables de la admi~tración municipal, en lo sucesivo deberán adoptar e implementar
mecanismos de- c6~1 previo y posterior, relacionado al objeto del gasto y F.F. Honorarios
Profesionales (t4..5-3-0-001), de manera a transparentar la gestión del ejecutivo municipal y
presenta ~correctamentelas rendiciones de cuentas.

'-;/./
ObséiVac:ión CGR N° 4:

~Pagos re~lizadosen concepto de Honorarios Profesionales por G 3.000.000 (Guaraníestres
millO~S},~in presentarInformesdetrabajos, duranteel ejercicio fiscal 2016.
conforle a la verificación realizada a la Orden de Pago N° 890 de fecha 28/07/2016 y sus
documentos de respaldo proveídos por la administración municipal en concepto de Honorarios
Profesionales pagado según Cheque W 8148440 de la cuenta BNF 1920/01 correspondiente al
ejercicio fiscal 2016; el equipo auditor no observó los informes de las actividades realizadas por el
profesional conforme al contrato suscrito por cP 3.000.000 (Guaraníes tres millones).

preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro contable de las
operaciones de ingresos y egresos, en orden cronológico, previo control de fondo y forma de los
mismos.".

Misión: "Orqanlsmo Constitucional de Control Gubemamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad".
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Recomendación:
La actual Administración
reglamentaciones establecidas para ejecutar lo
manera a transparentar la gestión del ejecu~·..,..,..,.........d:U=_ .....oo-.~__ ,;;:_ b._e. .c......~COO~"~~1_" .

Oit~: §~~~ t»t-,g&) ITelélooo: (5S6"J{1) 5 (I¡_"'<) [\I'I'i!ll: \\'.,~\.O:>(j~naS<l'Jrr~ I ,§~rXollltgCJV.Pf

Conclusión:

Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00"Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamenta la implementación de la Ley N° 1535/99, "De Administración
Financiera del Estado", y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administración Financiera­
SIAF", en sus artículos: 56° Contabilidad Institucional "Las unidades institucionales de contabilidad
realizarán las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentación que establezca el
Poder Ejecutivo: ... inciso b) Mantener actualizado el registro de sus operaciones económico -
financieras;... ", 65° Examen de Cuentas, que expresa: "...Los organismos y entidades del Estado
deben tener a disposición de los órganos del control interno y externo correspondientes, la
contabilidad al día y la documentación sustentatoria de las cuentas correspondientes a las
operaciones efectuadas y registradas"; y 92° Soportes Documentarios para el Examen de Cuentes.
- establece: "La rendición de cuentas estará constituida por los documentos orig(afi/f(.s que
respaldan las operaciones realizadas y que servirán de base para el registro contable y)a. ejeoución
presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de cuenta . son~'·Ies
siguientes: ... inciso b) los comprobantes quejustifiquen los ingresos devengadosy",percit5tdoS,eh el
periodo y en los de egresos que justifiquen la obligación y el pago ... Las UAF'sYySUA'F~s~deherán
preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro cdntable de las
operaciones de ingresos y egresos, en orden cronológico, previo control de foncio"}' forma de los-;»

mismos.': y la Resolución CGR N° 653/08 "Por la cual se aprueba la guía básica de ,documentos de
rendición de cuentas que sustentan la ejecución de los principales'{ubros "l2resupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al>!?on~ólde la Contraloría
General de la República", Guía Básica de Rendición de Cuentas::efl..~uItertf 18 - 145 Honorarios
Profesionales (18.6 y 18.14). r.(, \y,.~"'-
Descargo del ESC: "'_~"::"~~~~~\Y
Esta administración consideraba suficiente las mit~~;;;:s al término y entrega de los
trabajos, por la que no contamos de los infordÍes""de cad,a'caso. A partir de las verificaciones
realizadas por los auditores, esta institución Sé""comfJ;-omi}féen implementar las recomendaciones

dadas. ,,//. ~. ,..~..~ ..Evaluación Del Descargo: ~~ ~ ~ .

En el descargo presentado por 1~0'admlntstfaclon municipal, expresa que "A partir de las
verificaciones realizadas por,¡.:!os'.-R,!/CJit'or:fJS;resta institución se compromete en implementar las
recomendaciones dadas" por I~e'la:bbservación se mantiene.r-" ~ .....

r"<?t""" -, )?'
"-,,F;;.::..--:/

La administración&{~~t;¡Ral~lí:~ pagos en concepto de Honorarios Profesionales(145-30-001)por
G 3.000.000 (Guaraníes tres' millones), sin presentar informe de trabajo, conforme lo establece el
Decreto N° W127IOÓ.~ el cual se establecen las ~isposici~n~s lefJ.ale~y a~ministrativas ~,ue
reglamentéifr._(f,.j!n"plementaciónde la Ley N° 153?/~9, ~?A~mlnJs.traclonF/~anclera del ,Estado 1 ~

el funciÓf7amienjp.del Sistema Integrado de Administrecion Fmanclera(SIAF) , en sus artículos: 56
Contabil¡dad~nsfiiifcional, inciso b), 65° Examen de Cuentas y el 92° Soportes Documentarios para
el r=xa!ñen de-Cuentes en su inciso b).

;gUal~~a Resolución CGR N° 653/08 "r::orla.,cualse apru~ba.la guía básica de documen.tosde
rendici'cin de cuentas que sustentan la ejecucion de los principeles rubros presupuestanos de
gastos"e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloría
General de la República", Guía Básica de Rendición de Cuentas en su ítem 18 - 145 Honorarios
Profesionales (18.6 y 18.14).

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneflcrode la sociedad".

®, ....S.GS..
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CANTIDAD (Litros) PRECIO S/CONTRATO G PRECIO S/FACTURA G

DIFERENCIAOP BENEFICIRlO FACTURAN' FECHA
NAFTA

DESCRIPCiÓN PRECIO PRECIO GDIESEL SÚPER UNITARIO TOTAL~ UNITARIO TOTAL~
G 1$

86~
l0sé\~ ~001'c001- Provisión de

Chávez" 000817 21/07/2016 449,4 O combustibles 4.290 1.927.926 4.450 2.000.000 -72.074
:JqséEligio~ :1' 001-001- Provisión de

887 C~vtz",,;r 000819 27/07/2016 449,4 O combustibles 4.290 1.927.926 4.450 2.000.000 -72.074
José Eligio 001-001- Provisión de

893 CháV'ez 000818 29/07/2016 1123,5 O combustibles 4.290 4.819.815 4.450 5.000.000 -180.185

José Eligio 001-001- Provisión de
647 Chávez 000824 03/05/2016 449,4 O combustibles 4.290 1.927.926 4.450 2.000.000 -72.074

José Eligio 001-001- Provisión de
644 Chávez 000823 27/05/2016 O 280,3 combustibles 5.970 1.673.391 5.250 1.500.000 173.391

José Eligio 001-001- Provisión de
¡... 4.290677 Chávez 000813 06/06/2016 202,2 O combustibleV 867.438 4.450 900.000 -32.562

José Eligio 001-001- ~=e717 Chávez 0000814 15/06/2016 415,7 O co stibles 4.290 1.783.353 4450 1.850.000 -66.647
José Eligio 001-001- oL lí1~siónde

761 Chávez 0000815 22/06/2016 1123,5 bustibles 4.290 4.819.815 4450 5.000.000 -180.185

-~~fí1- ~~-_w
V_ - """""""'00____ ""_'tlf~r-"'.,~M",""y _a ~ .. ..".---

[I~: §~:l!I ¡,r 1~ ITCI~O; (5!<5)(1. j ~ ~i.ci~O::(l(r>.,.):¡t, J'.P)' I'§rr.ai .@ rXom.gov.:p:¡
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•:. CONTRAI.O\N~ 22/20íL6 - Estación de Servlcios "San Jose" de Jose Eligio Chavez
,7 ....",,' . JI, ..,_ <'--.....:;y

"'- ,-

CANTIDAD (Litros) PRECIOS/CONTRATO G PRECIO S/FACTURA G

OP BENEFICIRIO FACTURAN' FECHA DESCRIPCiÓN DIFERENCIA

NAFTA PRECIO PRECIO G
DIESEL SÚPER UNITARIO TOTAL$ UNITARIO TOTAL~

G ~
Ceferiano 001-001- Provi~i6~e

'\290871 Ramírez 00000820 22/07/2016 2.770.50 O combustibles" 11.885.445 4.450 12.327.645 -442.200

t'ProviSión de
-, #'

Ceferiano 001-001-
.7'4.290857 Ramírez 0001827 20/07/2016 444 O - "'-combósftbles 1.904.760 4.500 2.000.000 -95.240

Ceferiano 001-001- ProVisiónde
884 Ramírez 0001839 27/07/2016 444 O~ comt§t;Stibles 4.290 1.904.760 4.500 2.000.000 -95.240

. ,(O A /
Ceferiano 001-001- Provisión de

885 Ramírez 0001842 28/07/2016 577,7 'combustibles 4.290 2.478.333 4.500 2.600.000 -121.667
'..

~ ~~~ 1"Ceferiano Provisión de
914 Ramírez - - 2005 't' combustibles 4.290 8.601.450 4.290 8.921.700 -320.250

Ceferiano 001-001- ''''''0, \- ,\~~/ Provisión de
672 Ramírez 0001765 03/06/2016, ....,_222,. combustibles 4.290 952.380 4500 1.000.000 -47.620

~.< 1"\ ,-
001-001- ...... Provisión de

696 0000000
.,:'.0;---",

359~5. O combustibles 4.290 1.542.255 4450 1.600.000 -57.745ór--.._ ,

/~" ) ))1
1, ....-.. " Provisión de

572 - =-",V- ·--"jj'23¡3 O combustibles 4.290 4.818.957 4450 5.000.000 -181.043

TOTAL $ 34.088.340 35.449.345 -1.361.005
lit, "''' )/

\ . ..

GENUINOS ?"""" . \
.:. CONTRATO N° 22/2016 - Estación de Servicios "San Cayetano" de ceferi~~, Ra:rrí'írez

-s, ,,'-"-\I:-~'.... ;/

Incumplimiento del Contrato por la adquisición de Combustibles y Lubricantes del Subgrupo
(360), como así también, sin documentos que respalden la distribución e Informes de su
utilización, con fondos Genuinos durante el ejercicio fiscal 2016.

Conforme al resultado de la verificación y análisis de los documentos que respaldan las órdenes de
pago, en el Subgrupo 360 "Combustibles y Lubricantes, con fondos Genuinos por q:, 12"~f572.345
(Guaraníes ciento veintinueve millones quinientos setenta y dos mil trescientos cuarenta y"einco),
según la Ejecución Presupuestaria de Gastos durante el ejercicio fiscal 2016, se 6bservan~ue
hubieron diferencias entre el precio unitario del Diesel descrito en el Contrat0tJ'O 2~12'b1~iJ lo
facturado por las empresas adjudicadas. »<: ~ ~

A continuación se detallan las Facturas Contado, emitidas por la Estación de serv~o_s "San José"
de José Eligio Chávez y "San Cayetano" de Ceferiano Ramírez respectivamente: y

Observación CGRN° 05:

1.2GRUPO300 "BIENES DE CONSUMO E INSUMOS"

1.2.1Subgrupo 360-30-001"Combustibles y Lubricantes"

Misión: "Orqanisrno Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad",
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Viswn: "O:;ganisvooCoos1i~rJD!l3100 Cootro!·Gt¡bema·:r.sr,lBlmnfiabieo, re>:x¡I'I~.
I)íf(~: §~la~ M' 1!l@f.)IT(!I(.>1tmO:í5'2<.5){11)ti"

En el descargo presentado por la administración municipal, pta que "Por error involuntario de la
firma proveedoras surgen estos inconvenientes; y cionan, Esta administración acepta las
observaciones y se compromete a partir de la fe implementar para mejorar". Por lo que la
observación se mantiene.

Evaluación Del Descargo:

t . TOTALES ~ 61.542.057 t t 63.699.345 t -2.157.288 t

;~;~.. ~ .;
Los documentos que respaldan los pagos de las OP detalladas en el cuadro que se eXR'QneF(eced~rJtemente
se pueden observar que las mismas no cuentan con la firma ni sella del Proveedo):.,'el Dictamen de la
Asesoría Jurídica no tiene la firma ni sello del Abogado dictaminante, el acta de apertura dé~bres sólo figura
un oferente. El cuadro comparativo de ofertas presenta dos oferentes, , Y
Incumpliendo el Contrato N° 22/16, clausula 5. Precio Unitario y etl'inRQ[fe tótal a pagar por los
Bienes y/o Servicios, como así lo estipulado en la Ley de Contrataeiones ptil;>n~s.

\'~",""''''''''''''y
Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00"Por el cual se esta6/f(pen:'lftl'Sdisposiciones legales y
administrativas que reglamenta la implementación de I¡{"&;.J: N~\ 1535/99, "De Administración
Financiera del Estado", y el funcionamiento del Siste'JI?l;Lt!.~f!gi.ado)feAdministración Financiera­
S/AF", en sus artículos: 56° Contabilidad InstituciOné!(~Las,-un7i1adésinstitucionales de contabilidad
realizarán las siguientes actividades, de conforf7J;Wá(}'-..corí~;?'reglamentación que establezca el
Poder Ejecutivo: ... inciso b) Mantener actualiz~ádo~1r'¡fjgi?Hode sus operaciones económico -
financieras;...", 65° Examen de Cuentas, queexpresa: ".):Los organismos y entidades del Estado
deben tener a disposición de los órganos dei''Gontrol interno y externo correspondientes, la
contabilidad al día y la documentaciórí'$,ustentatoria de las cuentas correspondientes a las
operaciones efectuadas y regi~t~~déJsJ¿~-.f.ep,.92°=r= C?o?umentariospara el Exan:~n de
Cuentas. - establece: "La rendlclof'!,'de ctlent9"s'estara constltukie por los documentos ongmales
que respaldan las operaciones rea¡¡~as y~que servirán de base para el registro contable y la
ejecución presupuestaria. LO$,:~~cJ,ln1~nr'6s'consideradospara las rendiciones de cuentas son los
siguientes:... inciso b) los c9mpr(JbiRt~$ ¡¡uejustifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y en los de egrefÓs--.g¡ueJiJs/ifiquenla obligación y el pago ... Las UAFs y SUAFs deberán
preparar y archivar los "~OPQrteJ'Ydocumentarios respaldatorios del registro contable de las
operaciones de ingres.Qs-,Y'~gresos, en orden cronológico, previo control de fondo y forma de los
. " )( '-...,\. ","ymtsmos. . ,: '\." y

Igualmente I~ReS'Q)l;.I~ión~GR N° 653/08 "Por la cual se aprueba la guía básica de documentos de
rendición d~"fu~ll/ás:~cfe sustentan la ejecución de los principales rubros presupuestarios de
gastos e~gre(os de los organismos y entidades del estado, sujetos ei control de la Contraloría
GenfJ_.C~!_.~~{Re.¡píblica",Guía Básica de Rendición de Cuentas en su Item 32 - 300 Bienes de
CO~S{~lfo_.e::l!J.$ymos(32.8, 32.11, 32.16 Y32.24). .
J''''~ "\
Des,car9b/del ESe:
Por e';;;;{involuntario de la firma proveedoras surgen estos inconvenientes.
Esta administración acepta las observaciones y se compromete a partir de la fecha a implementar
para mejorar.

CANTIDAD (Litros) PRECIO S/CONTRATO ~ PRECIO S/FACTURA ~

OP BENEFICIRIO FACTURAN" FECHA DESCRIPCiÓN PRECIO. PRECIO
DIFERENCIA

DIESEL NAFTA UNITARIO. TOTAL~ . UNITARIO TOTALG G
SÚPER G G

José Eligio 001-001- Provisión de
514 Chávez 0000807 02/05/2016 112,3 O combustibles 4.290 481.767 4450 500.000 -18.233

José Eligio 001-001- Provisión de
553 Chávez 0000808 11/05/2016 112,3 O combustibles 4.290 481.767 4450 500.000 -18.233

José Eligio 001-001- Provisión de
573 Chávez 0000810 12/05/2016 1123,3 O combustibles 4.290 4.818.957 4450 5.000.000 -181.043

José Eligio 001-001- Provisión de
576 Chávez 0000811 13/05/2016 224,7 O combustibles 4.290 963.963 4450 1.000.000 -36.037

José Eligio 001-001- Provisión deChávez (

603 0000812 19/05/2016 223,7 O combustibles 4.290 959.673 4450 1.000,000 -40.327

TOTAL~ 27.453,717 28.250.000 -796.283~

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad".
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~ L~~mlnlstraclon rnunicipal no cuenta con documentos e Informes detallados sobre la utilización
de ~0'mbustiblesy lubricantes.

~ En respuesta al Memorando Externo N° OS/2018 del Equipo Auditor, por el cual se solicitó el
"Reglamento de utilización de combustibles de la Municipalidad; el Encargado de la UOC y la
directora Administrativa, por Memorando OS/2018 de fecha 16/11/2018, informa que no cuentan
con reglamento alguno para la utilización de combustibles y lubricantes y que los mismos se
utilizan de acuerdo la necesidad; que sólo cuentan con" n para Provisión de Combustible",
los cuales no se pueden tomar como documento váli

~ Incumpliendo el Contrato N° 22/16, clausula cio Unitario y el importe total a pagar por los
Bienes y/o Servicios, por la adquisició bustibles y lubricantes" como así lo estipulado
en la Ley de Contrataciones Públi

ua ro e _1~ere~Cta~¡;e a jecucion resupues arra y as renes e pagos:

PRESUPUESTO OBLIGADO I ORDENES DE DIFERENCIAS
GRUPO SUBG DESCRIPCIÓN cJ; PAGADO PAGOS RC ~~ ~
3q_0~ ?:!)Q~_C-&mbustiblesy Lubricantes 129.879.700 129.572.345 98.913.145 30.659.200

~~ ,~.., .. .. . ,

Así mismo, se puede corroborarque hubo diferencias entre el precio unitario del Diesel descrito en
el contrato y lo facturado por las empresas adjudicadas, que genera una diferencia total de 0
2.157.288(Guaraníes dos millones ciento cincuenta y siete mil doscientos ochenta y ocho). ~

Al respecto, la Ley N° 1535/99" De Administración Financiera del Estado" en/s~rtl'Gut:)Éo,\:;¡yo ,\ '"
Contabilidad Institucional, inciso c) y el articuloññ" Examen de Cuentas, y la Res-oluc~n seR N°
653/08 "Por la cual se aprueba la guía básica de documentos de rend¿ci5~ge..cue fas que
sustentan la ejecución de los principales rubros presupuestarios de gastos e (ingresos de los
organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloría General cifi'l:a República",
Guía Básica de Rendición de Cuentas en su ítem 32 - 300Bienes g~~Consurr:¿oe 'insumas (32.8,
32.11,32.16 Y 32.24). ~ "

~"\Recomendación: . "-...',,-~. \/')7
La.administración municipal deberá dar cumpli.mientoeS.!~i¿to~s ~~tratos suscri~~os(.~Iausulas)
e Implementar mecanismos de controles previos ant~,s-.ae~::r_~.g~pagos por la utilización de los
recursos municipales a modo de trasparentar su ge~tiP~~.

OBSERVACiÓN CGR N° 06: c., "'~
'_.'\( V''""' Y ,

Diferencia entre la Ejecución Presup~staria~e Gastos y las Ordenes de pagos en el
Subgrupo 360 "Combustibles y Lubricantes" de}lÓs fondos Genuinos durante el ejercicio
fiscal 2016. ' ~ ,
Conforme al resultado de la verificaCi~,\y anáj].s·~,de los documentos que respaldan las Órdenes de
pago, en el Subgrupo 360 "C0f!1bust{b'fesy'i!ubricantes, con fondos Genuinos por q;, 129.572.345
(Guaraníes ciento veintinueve"~I.~Q~ (U)iñientossetenta y dos mil trescientos cuarenta y cinco),
según se expone en la Ejecucio" Presupuestaria de Gastos durante el ejercicio fiscal 2016, se
visualizaron documentosque respaldan dichos pagos por CP 98.913.145 (Guaraníes noventa Yocho
millones novecientos rre'ie'(íTHI:Gientocuarenta y cinco), surgiendo una diferencia sin respaldo
documental por <lir3e~'q9-ºQ,O,(Guaraníes treinta millones seiscientos cincuenta y nueve mil
doscientos). ; \, Y
C d d d'f A. . I E' . , P t Ó d d

Conclusión:
La administración municipal realizó pagos en el Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento
"Combustibles y Lubricantes" (360-30-001) durante el ejercicio fiscal 2016, observándose el
incumplimiento del Contrato N° 22/16, clausula 5. Precio Unitario y el importe total a pagar por los
Bienes y/o Servicios; como así también no se visualizó documentos que respalden las distribución e
informe de su utilización por q;, 129.572.345 (Guaraníes ciento veintinueve millones quinientos
setenta y dos mil trescientos cuarenta y cinco), según la Ejecución Presupuestaria de Gastos.

Misión: "OrqanismoConstitucionalde ControlGubernamental.que fiscalizay protegeel PatnmonioPúblico,en beneficiode la sociedad",........._ _ _.•........_ _ .._ _ .._ _ _ _., .."., ," '''" _ -- -

(@)
~ .....5.65...
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Asimismo, deberá implementar procedimiento nte a la utilización, distribución, finalidad y uso
de combustible, de manera a optimizar Q""'~'WWI"" los recursos institucionales pertenecientes a la
Municipalidad.

La Administración Municipal como mecanismo de control y mejora, deberá cumplir en lo sucesivo
con las disposiciones y reglamentaciones establecidas para ejecutar los pagos de los recursos de la
Municipalidad, de manera a transparentar la gestión del ejecutivo municipal y presentar
correctamente las rendiciones de cuentas.

Evaluación Del Descargo: /~
)~ '\

Analizado los documentos presentados en~",DeS>cargo, este Equipo Auditor observa que aún sigue
habiendo diferencias entre e~ecudóp~re~u~uestaria obligado/pagado y los documentos que
respaldan las erogaciones, por:,\:ro--:CJU_~'la observación se mantiene.

-c;...."""..:;l,. .)'

Conclusión: (:;"- .:
""..........~" f::'!~ JY

~'$'- ~-:~~-:::.t'
La Administración Monici.pal~ealizó pagos en conceptos de consumo de combustibles afectando al
Objeto del Gasto, y Fueqle gEr Financiamiento 360-30-001 "Combustibles y Lubricantes" de los
Fondos GenuioQs':'Ror G ~O.659.200 (Guaraníes treinta millones seiscientos cincuenta y nueve mil
doscientos),~n ,~~~'aldoJdocumental conforme lo establece la Ley W 1535/99 "De Administración
Financiera-'"""delES1ado", en sus artículos: 56° Contabilidad Institucional, incisos b) y e), 65° de

r' "Examen 'de Cuentas y 92° Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas; además, la
ResoltJeiGI::L(}GR';N~653/08 Guía Básica de Rendición de Cuentas en su totalidad el ítem 32 - 300
Bitfn~c5nsumo e Insu~os (32.1 al 32.26).

Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00"Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamenta la implementación de la Ley N° 1535/99, "De Administración
Financiera del Estado': y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administración Financiera­
SIAF", en sus artículos: 56° Contabilidad Institucional "Las unidades institucionales de contabilidad
realizarán las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentación que establezca el
Poder Ejecutivo: ... inciso b) Mantener actualizado el registro de sus operaciones económico -
financieras e inciso c) preparar, custodiar y tener a disposición de los órganos de control interno y
externo la documentación de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros", 65° Examen
de Cuentas, que expresa: ".. Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposición de los
órganos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al día y la oocumemecion
sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registrada$::'; Y.. el 92°
Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. - establece: "La rendición de cueQtas"Bstará
constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas (que sefV!rán
de base para el registro contable y la ejecución presupuestaria. Los documentos cÓf1sidera1tospara
las rendiciones de cuentas son los siguientes: ... inciso b) los comprobante que /u'stifignén los
ingresos devengados y percibidos en el periodo y en los de egresos que justífiquefJ~a oBligación y
el pago ... Las UAFs y SUAFs deberán preparar y archivar los soportes documentarios
respalda torios del registro contable de las operaciones de ingresos y egre$6s, en orden
cronológico, previo control de fondo y forma de los mismos. ", y la Reso~ción C~R N° 653/08 "Por la
cual se aprueba la guía básica de documentos de rendición de cuentes e¡~esustentan la ejecución
de los prin~ipales rubros presupuestario~ de gastos e ingreso? ~~s_,~r:ga¡jf!'!'os y entid~d~s del
estado, sujetos al control de la Contralorra General de la Republlc~",;(GlJra/Í3aslca de Rendición de
Cuentas en su totalidad el ítem 32 - 300 Bienes de Consurñc}e:::.__{~su'!!!_os(32.1 al 32.26).

/~'~::::=::::---_~""V
Descargo del ESC: ' ~ ------,

~~~~ ~;

Anexamos los documentos respaldatorios se6ú~os t~/tántes indicados, ya que por error
involuntario se pasó sin verificar algunas facturiis-:i:Je,'pagoS'"'realizados.

~

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad".
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Conforme lo estable~Ce.,J1)e:~refO-:N°8127/00"Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas qp/r-'-eglarneQta la implementación de la Ley N° 1535/99, "De Administración
Financiera del Estado", y, 'el 'funcionamiento del Sistema Integrado de Administración Financiera­
SIAF", en sus/ártí~os: 6.50 Examen de Cuentas, que expresa: u... Los organismos y entidades del
Estado deben tebw a::cr¿posiciónde los órganos del control interno y externo correspondientes, la
contabi(id~.f"al""día y la do_cumentaciónsustentatoria de las c~entas correspondientes a las
oper~nes efedp:éidasy reqlstreaes"; yel 920 Soportes Documentanos para el Examen de Cuentas.
- estabteGé:::.:La rendición de cuentas estará constituida por los documentos originales que
resp,aid'afJlas operaciones realizadas y que servirán de base para el registro contable y la ejecución
pres p'ue~ária. Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los
siguienteS:,., inciso b) los comprobantes quejustifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
period6 yen los de egresos que justifiquen la obligación y el pago ... Las UAF's y SUAF's deberán
preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro contable de las
operaciones de ingresos y egresos, en orden cronológico, previo control de fondo y forma de los
mismos", y la Resolución CGR N° 653/08 "Por la cual se aprueba la guía básica de documentos de
rendición de cuentas que sustentan la ejecución de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades de stado, sujetos al control de la Contraloría
General de la República", Guía Básica de Rendí de Cuentas en su totalidad el ítem 17 - 144
Jornales (17.6 y 17.9).

dichos pagos, que a modo de muestra se detallan a continuación:
~F

.
Orden de
PaaoN° Cheque N" Fecha Detalle Importe G OBSERVACIONES

152 5230318 04/0212016 Jornales 1.300.000 No se observa planillas' 'que especifique los días de
trabajo, Reaistros de asístencias.

509 5230336 21/04/2016 Jornales 1.300.000 No, s?i'observa planlllas que especifique los días de
trabajO:'Reaist~os.deasistencias.

701 5230356 13/08/2016 Jornales 1.300.,()~,
No se",obserVa7planillas que especifique los días de
trabaio.~Reaist~osde asistencias.

1.123 5230396 30/09/2016 Jornales ::30.o.Q,Q_º-
t~o se \bgserva planillas que especifique los días de

. ,trabaio,iReaistros de asistencias.

1.147 7192052 14/10/2016
' '- .._- 'No-se observa planillas que especifique los días deJornales "-.6.50lMOO

..-r-; "- trabaio, Reaistros de asistencias.

1.240 7192064 17/11/2016 Jornales "l~
~ ...,__ ,No se observa planillas que especifique los días de

ji' 6.5~0.00!7 trabajo, Reaistros de asistencias.

1.258 7192063 ~, r- '-~No se observa planillas que especifique los días de17/11/2016 Jornales 10.00)l<Ü00 trabajo, Reaistros de asistencias.

1.313 7192081 07/1212016 Jornales '" ~/4.413.000
No se observa planillas que especifique los días de

,.-" trabajo, Reaistros de asistencias.

1.347 7192089 14/1212016 ~~r~ales~ /' 6.500.000 No se observa planillas que especifique los días de
trabajo, Reaistros de asistencias.

1.348 7192091 14/1212016 (_JO~~
1? 3.000.000 No se observa planillas que especifique los días de

" trabaio. Reaistros de asistencias.

1.354 7192099 23/1212016 ":0~O~le0Y' 10.000.000 No se observa planillas que especifique los días de
trabaio, Reaistros de asistencias.

1.436 7190105 26/1212016 .: ~~-J~or~'ifs 5.000.000 No se observa planillas que especifique los días de
trabaio, Reaistros de asistencias.

Totales 57.113.000

<. }~ y
/' "-. ~,-. ..'

ObservaciónCGRN°07:

No se evidenció la totalidad de los documentos en el Objeto del Gasto y Fuente de
Financiamiento "Jornales" (144-30-11), correspondiente al ejercicio fiscal 2016. ,

Conforme a las órdenes de pago y documentos de respaldo proveídos por la admíníStración
municipal en concepto de Jornales (144) correspondiente al ejercicio fiscal 2016; el eqaipo abditor
no observó, las planillas de especificaciones de los días trabajados, como tampoco se a'QluQta~'los
registros de asistencia por (/:J 57.113.000 (Guaraníes, cincuenta y siete millones cient~{e(ce mtl{
Asimismo, presentan órdenes de pagos con deficiencias en las documentacione~ue r:~aldan

CAPITULO 11

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE ROYALTIES

11.1NIVEL 100 "SERVICIOS PERSONALES"
11.1.1Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 144-30-011"Jornales"



')'"_-'

~2015 P

" .
Orden de Pago W CONCEPTO (Detalle de lo realizado) Importe <P Imputación Presupuestaria OG-FF-OF

112 Honorarios Profesionales 7.000.000 145-30-11
346 Honorarios Profesionales 6.000.000 145-30-11
548 Honorarios Profesionales 7.000.000 145-30-11
708 Honorarios Profesionales 7.000.000 145-30-11
899 Honorarios Profesionales 15.000.000 145-30-11
907 Honorarios Profesionales 1.000.000 145-30-11
1.052 Honorarios Profesionales 5.000.000 145-30-11
1.148 Honorarios Profesionales A.OOO.OOO 145-30·11
1.245 Honorarios Profesionales ./ 3.500.000 145-30-11
1.351 Honorarios Profesionales //1 3.500.000 145-30-11
1.437 Honorarios Profesionales /0// 3.000.000 145-30-11

Totales _... []"-" 60.000.000 r/

'~~'"";"''''''';oó"C~~~~~=oó"m~;d~~ -~-' ---lt
;~n: "0I9.,nI6tOO'Ci;msUb~,,(!,oal(l;CCootrol(k¡1:le!l'IamO"il¡¡j (lO"""b'. ~ ~ro ~ 1-<1etacb.,;,;j~<fo¡a ,G!!b:!O ce ~trol~' :_0f,1E<{!~Cambio . raI<i bo.tefla,"-don; ,;~,

Dír~f1; !3n~;'¡~ Ni' li!lOOI T~I~.~¡;mo:( • J .!I)(I 000'1.Web: 'hW~'o:;~tr:OOfiJ gD'J.P'!' IIe:m" q;¡ !t:t!O!'lltgóv,

meci

Evaluación Del Descargo:

Analizado los documentos del descargo presentado por el ESC, el EA se ratifica en la observación
señalada, en vista que al momento de analizar dichos documentos, los mismos no contaban con las
planillas que especifique los días de trabajo y Registros de asistencias por los pagos realizados enr
concepto de Jornales. _"'

C I ., r '"onc uSlon: .r A '-'v
La administración municipal realizó pagos en concepto de Jornales (144-30-011L~p~'G57.113:ÓOO
(Guaraníes, cincuenta y siete millones ciento trece mil) en el ejercicio fiscal. 261¬ i,sirl\contar con
Planillas que especifiquen los días de trabajados ni Registros de AsistenciáS';~~ra'enciandose la
falta de control por parte de los responsables de la administración municipal, confom:J$.lo establece
el Decreto N° 8127/00 "Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamenta la implementación de la Ley N° 1535/99, "DeAdministración Financiera del Estado': y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administración Financ[era- SIA~",jlctfculos: 65° Examen
de Cuentas y 92° Soportes Documentarios para el Examen de Cueñta-s. ""7,Jo '-";", ............=-; r

( . ,1'- f
Igualmentela Resolución CGR N° 653/08 "Por la cual se apru~ba ia./guía)'básicade documentos de
rendición de cuentas que sustentan la ejecución de 1Q§__prfn.Cipa~e,-srubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del"ést?d0;-:S~e(os al control de la Contraloría
General de la República", Guía Básica de Rendición de (:;.uentas en su totalidad el ítem 1-144
Jornales (17.6 y 17.9). A ,;:.../
Recomendación: -",,\;\... )/

La Administración Municipal deberá rCl:Jmplir ~ lo sucesivo con las disposiciones y
reglamentaciones establecidas para ej,eéutar~I.Qs,pagÓsde los recursos de la Municipalidad, a modo
de transparentar la gestión del ejecúti~~nicfpal y presentar correctamente las rendiciones de
cuentas. '~~ o/
11.1.2.1Objeto del Gasto y Fuente_d'eFm'ánciamiento 145-30-011 "Honorarios Profesionales"

~;\ / .
Observación CGRN°8: .p::__"""_, "'"

Pagos realizados en -'C'ci:nS,ép:tO,dt:'HonorariosProfesionales" por G 60.000.000 (Guaraníes
sesenta millonesVsin;pre's~n~ar-lnformesde trabajos, durante el ejercicio fiscal 2016.
Conforme a las órden~\ d pago y documentos de respaldo proveídos por la administración
municipal ery-cone'ep,tode Honorarios Profesionales correspondiente al ejercicio fiscal 2016,se
observa que n~~jÚntan informes de trabajos realizados que justifiquen los pagos por G
60.000.000 (Guaraníes cincuenta y cuatro millones).
De los.-cua~,s, $,e~presentan órdenes de pagos con deficiencias en las documentaciones que
respat~'rfai'Ch'os pagos; a modo de ejemplo se detallan a continuación:
",,~ "

Descargo del ESC:

Conforme a las órdenes de pago y las observaciones mencionadas por el equipo fiscalizador. Que
los jornales pagados se refiere que según contrato están según las ordenes de la intendencia a las
labores encomendadas y que los pagos son en forma mensual.

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneflcrc de la sociedad" .......................... ~................ . _._ _ _ - _.__.__.- _.__ .._._.__._-_._-.----- _ _ __.__ .._ __ .. __ .._ __._ _ __ _ _ .._.............. . _ _ _.......... . , .



24

Los responsables de la Administración Municipal deberán cumplir en lo sucesivo con las
disposiciones y reglamentaciones establecidas par . cutar los pagos de los recursos de la
Municipalidad, a modo de transparentar I estión del ejecutivo municipal y presentar
correctamente las rendiciones de cuentas.

Recomendación:

Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00"Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementación de la Ley N° 1535/99, "De Administración
Financiera del Estado", y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administración Financiera­
SIAF", en sus artículos: 56° Contabilidad Institucional. "Las unidades institucionales de contabilidad
realizarán las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentación que establezca el
Poder Ejecutivo, inciso c) preparar, custodiar y tener a disposición de los órganos de control interno
y externo la documentación de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros", 65° De
Examen de Cuentas, La Contraloría General de la República tendrá a su cargo el Estudio de la
rendición y el examen de examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a
la presente ley, a los efectos del control de la ejecución del presupuesto, la administración de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basará, principalmente, en la verificación y eVqlúá~iÓnde
los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado tossestedo« de
situación financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras intormeeioae« qu~",.,se
podrán solicitar para la comprobación de las operaciones realizadas. Los organi$.[j¡'os.rent1flades
del Estado deben tener a disposición de los órganos del control interno y exterr:r6cqrre'Sp_ofjai'{;ntes,
la contabilidad al día y la documentación sustentatoria de las cuentas córT~¡:i5ndief¡i~s a las
operaciones efectuadas y registradas. '\;:\_
Igualmente la Resolución CGR N° 653/08 "Por la cual se aprueba la guía básica de){;cumentos de
rendición de cuentas que sustentan la ejecución de los principalé~,<..lJbros)'presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sf;!j@,tosa/':CQl)ffólde la Contraloría
General de la República", Guía Básica de Rendición de Cuentas\{~f¡~,Jte)n 18 - 145 Honorarios
Profesionales, 18.14 Informe del trabajo realizado. r~ \/ '')/

Descargo del ESe: _:--,_.~~'~\,?

LaMunicipalidadnopresentaningúndescargos~~a&~ción
'\.. '-~"'

Evaluación Del Descargo: ~'"'-~(""" )/

La Municipalidad no emite ningún des~ár~9 sObr~~ta observación, como tampoco se adjuntó
documentos sobre los informes de trab'a}!2pfealizados que justifiquen los pagos realizados por la
Municipalidad, por lo que el EA se rC!t,ifica~~a 91)Servación.',x, <, ~, //
Conclusión: ",-,>- \~ •• ,7

,,(~ ''"''''- \\ ' ;/
La Municipalidad de Indep.eJJd~ñ~~~~al¡{ópagos en concepto de Honorarios Profesionales (145-
30-011) correspondie~~~re~rciclO;tfiscal 2016, sin.contar con los.do~~mento~ que expongan los
informes de los trabaJos'\te:ahza~ospor los profesionales y que Justifiquen dichos pagos por ~
60.000.000 (Guarapfes:~eSentª,millones), Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00 "Por el cual
se establecen las.tl!isposí~on);s legales y administrativas que reglamentan la implementación de la
Ley N° 1535/99, ,\'Qe Administración Financiera del Estado", y el funcionamiento del Sistema
Integrado defP.dmimstraoí6nFinanciera- S/AF",en sus artículos: 56°Contabilidad Institucional, incisor" k''''c) y 65° lp'~am~' de Cuentas.
y la Rª§oILl'Ción~GR N° 653/08 "Por la cual se aprueba la guía básica de documentos de rendición
de~"1;d~:ntas-=---:quel/sustentan la ejecución de los principales rubros presupuestarios de gastos e
;ng,,-esos'{jelos organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloría General de
la R~úbl¡~á" Guía Básica de Rendición de Cuentas en su ítem 18- 145Honorarios Profesionales,
18.14'/¡if6~m~del trabajo realizado.

#'

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamentat, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad",............................................................................................................

r \
i I '
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(
"

..,
PRECIO

CANTIDAD , UNITARIO
(Litros)

DESCRIPCiÓN
S/CONTRATO TOTAL FACTURAG DIFERENCIAOP FACTURAN' FECHA G s/contrato G

diesel [)iesel

,; . " ..., ~ Provisión de707 001-,qOj.,:__02?OOP~·"-281El5.16 5.991 4.290 25.701.390 25.699.350 2.040combustibles
-~, ".::' 21/07/16 4.382 Provisión de 4.290 18.798.780 19.950.000 -1.151.220794 001>o,~1-00000816 combustibles",...

975~
.': . , Provisión de 3.362.931 3.488.700 -125.769:QOjr~0000822 19/08/16 784 combustibles 4.290

( ~-
"g0~ ~e-00000821 18/08/16 3.159 Provisión de 4.290 13.550.394 14.056.000 -505.606combustibles

710 ~ ~~~~1-00001808 08/07/16 1.111 Provisión de 4.290 4.766.662 5.000.000 ·233.338
combustibles,.
Provisión de910 001-001-00001908 18/08/16 2.222 4.290 9.533.238 10.000.000 -466.762combustibles

1135 001-001-00000830 05/10/16 1.123 Provisión de 4.290 4.817.670 5.000.000 -182.330combustibles

1241 001-001-00000831 21/11/16 2.247 Provisión de 4.290 9.639.630 10.000.000 -360.370combustibles

1302 001-001-00000832 30/11/16 898 Provisión de
~290 3.852.420 4.000.000 -147.580combustibles

Total de litros adquiridos S/Contrato N' 21.916,81 ~rte total pagado G 94.023.115 97.194.050 ·3.170.935
22/16

.>. /J
TOTAL EJECUTADO EN ROYALTlES G -: 1// 194.027.032 197.194.050 ·3.167.018
Fuente: legajo de rendición de cuentas, remitidas por la Munici~ / ~ e:

vi' ~ VI
v. ..,,, _ """""""" """"_Go........,,"'~,_.,*_~"~ (leCOOIroI ~- en:o ce c.an'f>~cara la tluena ~~o.,,'.

O~: ~~!'\I0 1!l&J 1TOI~ooO:(5951(11 ~ '~To~~ipC;:¡(I~~ro.<P'.r.p"~1g~' t:J:l; -::~.§ov-Pf

Fuente: legajOde rendición de cuentas, remltídas ll.or~~u",~IPal!dad y
Contrato W 22/2016 -Estaeión d~"'erVi~ios "San José" de José Eligio Chávez. ",,' ~

.~-_ ..
- CANTIDAD(Litros) PRECIOUNITARIOSlCONTRATOG

OP FACTURA FECHA DESCRIPCiÓN TOTAL FACTURAG DIFERENCIA
N' nafta nafta nafta nafta s/contrato G

diese' lubricantes Diesel lubricantescomún super común super, <, ',._.---......_:-;.. o001·001- Provisión de154 00000713 16/02/16 4.800 300 255 240 combustibles 4.;4;¡O"" 4.550 5.570 25.000 30.001.350 30.000.000 1.350

"Provisión de I,"-"_ -,'" .1'....340 001-001- 22/02/16 8.000 500 600 361 combustibles" 4.420 4.5~g" , 5.570 25.000 50.002.000 50.000.000 2.00000000714
Y Lubricante~J~, ~ y

001-001- Provisión de '\\342 23/02/16 1.131 O O O combustibles 4'420 4.550 5.570 25.000 4.999.997 5.000.000 -300000716 y}díbri's_;antes ''7
001-001- ,-I{~visiómqe ,.

348 18/03/16 2.000 400 501 62 ' combústibles:' ) 4.420 4.550 5.570 25.000 15.000.570 15.000.000 57000000723 t~ y LbbHcanteS>'
Total de litros adquiridos 15.931 1.200 1.356 663,~ I~ ;7 4.420 4.550 5.570 25.000 100.003.917 100.000.000 3.917s/contrato N'1/2016 . . .. - . . ..

/~ \
Contrato N° 01/2016 -Estación de Servicios "San José" de José E~.igioCháV~z,';:;

.",~ ,,/

Incumplimiento del contrato por la adquisición de "Combustibles y Lubricantes" en el Objeto
del Gasto y Fuente de Financiamiento (360-30-011), sin documentos que respalden la
distribución e informes de su utilización, con fondos de Royalties.

Conforme al resultado de la verificación y análisis de los documentos que respaldan las órdenes de
pagos, en el Subgrupo 360 "Combustibles y Lubricantes", con fondos provenientes de Rqy,áltiespor
r¡, 199.274.050 (Guaraníes ciento noventa y nueve millones doscientos setenta y~cuatro mil
cincuenta), según la Ejecución Presupuestaria de Gastos durante el ejercicio fiscal"-.2016\.s-e
observaron que hubieron diferencias entre el precio unitario del Diesel descrito e~os -C,0nfra~osrw
01/16 y 22/16 respectivamente y lo facturado por las empresas adjudicadas. . /
A continuación se detallan las Facturas Contado, emitidas por la Estación d; Se~ios "San José
de José Eligio Chávez según contrato suscriptos: . y
PROVISiÓNDECOMBUSTIBLES

Observación CGRN°09:

11.2GRUPO300 "BIENES DE CONSUMO E INSUMOS"

11.2.1Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 360-30-011 "Combustibles y
Lubricantes"

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en oeneüc.o de la sociedad".

®
", _.5GS,..
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Por lo que la observación se mantiene.

La administración municipal no cuenta con documentos e informes detallados sobre la utilización de
combustibles y lubricantes. :

_,oJ'"'-, "\.

En respuesta al Memorando Externo N° OS/2018 del Equipo Auditor, por el cual s~ soli'¿¡tóel
"~eglamento ?~ util~zaciónde combustiblesde la Municipalidad; el Encargado ,ge~laj'bO~ ~fa
directora Administrativa, por Memorando OS/2018 de fecha 16/11/2018, informa 9-úe no,~uen~ancon
reglamento alguno para la utilización de combustibles y lubricantes y que los rmsrnos s~,utm~ande
acuerdo la necesidad; que sólo cuentan con "Orden para Provisión de Comb~~tibl€'~ los){uales no
se pueden tomar como documento válido. ,'''"y

.' :b.
Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00"Por el cual se estableée'n'::¿asdisppsiciones legales y
administrativas que reglamenta la implementación de la Ley ·J~·t1535z9FJ¡/""DeAdministración
Financiera del Estado", y el funcionamiento del Sistema Integra'c/O:::qeJJ,dininistraciónFinanciera-

'- SIAF", articuloéñ" Contabilidad Institucional "Las unidades iastituci~rr§les;(je contabilidad realizarán
las siguientes actividades, de conformidad con la regía"/tieQ_tac{é?pque establezca el Poder
Ejecutivo:... inciso b) Mantener actualizado el rf}€iíst!:.J:X:.::s1~':.:-~t!i§operaciones económico -
financieras;...", articuloñé" Examen de Cuentas, que expresa: se ••• los organismos y entidades del
Estado deben tener a disposición de los órgano}del c?mtro/~!}ternoy externo correspondientes, la
contabilidad al día y la documentación su~Jf!ntat9fia (tf?;.,'las cuentas correspondientes a las
operaciones efectuadas y registradas"; yel artícur0~9go"Soportes Documentaríos para el Examen de
Cuentas. - establece: "La rendición de cuentes est~[á constituida por los documentos originales
que respaldan las operaciones realizadts ~ que serVirán de base para el registro contable y la
ejecución presupuestaria. Los documento,s;éansfderadospara las rendiciones de cuentas son los
siguientes:... inciso b) los comprobaF!~es(fu'f?.J.lls(¡fiquenlos ingresos devengados y percibidos en el
periodo y en los de egresos que justl([cj'uenit370bligacióny el pago ... Las UAF's y SUAF's deberán
preparar y archivar los SOI!)(j$te~_."fJ€)ct/iJ{entariosrespaldatorios del registro contable de las
operaciones de ingresos y.egre's'()~>e~,órden cronológico, previo control de fondo y forma de los
mis"!o.~.", y la Resolución~CG'f~No'oj,53/08"F!0rla.?ual se apru~ba.la guía básica de documen!os de
renaicion de cuentas qu~~tJstfll];f;an la ejecucton de los principeles rubros presupuestanos de
gastos e ingresosié1e::TQf::..,,6rga,rYsmosy entidades del estado, sujetos al control de la Contraloría
General de la ReR.ública"!",\GIJÍ~Básica de Rendición de Cuentas en su Item 32 - 300Bienes de

'-' Consumo e InSLimO'sJ32.8,\J32.11,32.16y 32.24).
J "" ,,f/t'\.. ~ ,,<::;::;7

DescargdcfeLESC:
","',,\ "- '"

La d!!f!c~nc~~m~[J;'io.n~,dase debe a que la ~'}1isiónde ~a~turas~I adjudicado lo.resalto el'! forma de
pre.eIO.~e?J.uitd{SPOSIClonactual en su esiecion de servtcto la trusme por error rnvoluntano hubo un
d{sfas"a~de atención al anexar a las órdenes de pago las facturas provistas por el adjudicado.

EV~C~ Del Descargo:
r

En el descargo presentado por la administración municipal, menciona que "La diferencia
mencionada se debe a que la emisión de facturas el adjudicado lo resalto en forma de precio según
disposición actual en su estación de servicio la misma por error involuntario hubo un desfasaje de
atención al anexar a las órdenes de pago las facturas provistas por el adjudicado.", por lo que cabe
señalar que los documentos que respaldan los paga or el consumo de combustibles se
encontraron con varias deficiencias; y en cuanto a I I ización y distribución de los combustibles el
ESC no emitió ningún descargo, pero momento no poseerlos mencionados
documentos.

Se puede visualizar en el cuadro que se expone una diferencia entre la suma de las facturas y el
contrato por cP 3.167.018 (guaraníes tres mil millones ciento sesenta y siete mil dieciocho), en
concepto de los fondos provenientes de Royalties.

Los documentos que respaldan los pagos de las OP detalladas en el cuadro que se expone
precedentemente se pueden observar que las mismas no cuentan con la firma ni sella del
Proveedor, el Dictamen de la Asesoría Jurídica no tiene la firma ni sello del Abogado dictaminante,
el acta de apertura de sobres sólo figura un oferente. El cuadro comparativo de ofertas presenta
dos oferentes.

Misión: "OrganismoConstitucionalde Control Gubernamental.Quefiscalizay protegeel PatrimonioPúblico,en beneficiode la sociedad".

.'/'CONTRAlORÍA GENERAL
DE LAREpÚBUCA
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De la verificación realizada a los documentos que respaldan las Contrataciones Públicas
correspondiente al Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 520-30-011 "Construcciones" con
fondos de Royalties, "Contratación Directa", se evidenció la falta de comunicación a la Dirección
Nacional de Contrataciones Públicas, por G 1.082. . 45 (Guaraníes un mil ochenta y dos
millones seiscientos noventa mil seiscientos e nta y cinco) cuyos pagos se realizaron en el
ejercicio fiscal 2016.

La administración municipal realizo pagos en el Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento
"Combustibles y Lubricantes" (360-30-011) de los fondos provenientes de Royalties durante el
ejercicio fiscal 2016, observándose el incumplimiento de los Contratos Nos.01/16 y 22/16, ambas
en la cláusula 5. Precio Unitario y el importe total a pagar por los Bienes y/o Servicios; como así
también no se visualizó documentos que respalden las distribución e informe de su utilización por
un total de G 199 ..274.050 (Guaraníes ciento noventa y nueve millones doscientos setenta y cuatro
mil cincuenta), según la Ejecución Presupuestaria de Gastos. .{

»<: "-",,-

Asimismo, conforme al detalle de las facturas contado de la Estación de Servicios ':San José" se
evidenció que se realizaron pagos por G 197.194.050 (Guaraníes ciento noventa.,-}((sietE}\..mjllo.nes
ciento noventa y cuatro mil cincuenta), debiendo ser por G 194.027.032 (Guaraníes ci~rlfo ndvénta
y cuatro millones veintisiete mil treinta y dos), lo que generó una diferencia ce G,,3.~/70.935
(Guaraníes tres millones ciento setenta mil novecientos treinta y cinco), incumPI~~'ó los}60ntratos
Nos. 01/16 Y 22/16 ambas en la clausula5. Precio Unitario y el Importe total a pagar'flor los Bienes
y/o Servicios, que generó la diferencia del precio unitario del Diesel seqún contrato d6n lo facturado
por la empresa. o""~ \

~ '"". " /1;/
Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00 "Por el cual se esta~~f}e(1la~:)jJisposicioneslegales y
administrativas que reglamenta la implementación de la f.-ey Ñ1~'5~5Y99, "De Administración
Financiera del Estado", y el funcionamiento del Sistema rñtegrado~,de :4dministración Financiera­
SIAF", en sus artículos: 560 Contabilidad inciso by, ..p5~-Exiimeri/de Cuentas y 920 Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas, incisoby. ~,<::._._..._._:::,._
Igualmente la Resolución CGR N° 653/08 "Por la;Yé~ se aR.~a la guía básica de documentos de
rendición de cuentas que sustentan la ejecúciónjde 10s7principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidade$,~el estado, sujetos al control de la Contraloría
General de la República", Guía Básica rdé~endiciól»de Cuentas en su ítem 32 - 300 Bienes de
Consumo e Insumas (32.8,32.11, 32.t6.)',,-~i;24},

v-, "-:~ /1
R dacl, \~"'-.,__\.....~ <:«ecomen aClon: \~. \/

La administración municipal a~~r~;~g~~:ntar la distribución y utilización del combustible, a
efectos de establecer mecaQi~m6s~de"controlque permitirán comprobar la distribución adecuada y
el consumo en base a lai'Q,e~e.?J9ad'é'S,a modo de trasparentar la gestión municipal.

"-", ,-?:,_.•~-.,/'
:.,:::::<~...'-...~

11.3GRUPO500 "~VE~$iÓN~íSICA"
.r:~ '\", h

,l/ "\. <; /J
1I.3.i:Ob1eto"cie/--:Gastoy Fuente de Financiamiento 520-30-011 "Construcciones"
( ',,"'.;;/'

?-""'~ -,

ObservaciónCGR.,N°10:

In(~~~~~~~~ ~··IOS Procedimientos de Contratación en el Subgrupo 520 "Construcciones"
Pd~G tsO,82.690.645 (Guaraníes un mil ochenta y dos millones seiscientos noventa mil
seisd~ntÓs cuarenta y cinco) pagados con recursos de Royalties en el ejercicio fiscal 2016,
confor.ffielos establece la ley 2051/03 "de contrataciones públicas".

Conclusión:

Misión: "Organismo Constitucronal de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de fa sociedad"
......................................................................................................................................... - _.................................................................................................................................................................................... . ..
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36.000.000351
Canalización, Cargament~

Marcial Larramendia Reparación de cam~~ A:nnDistintas Locali~'éi; de
indecencencia /,-~1í, ~

27/06/2016706

N' 18/2016 36.000.000346120.000.000

48.000.000348

Canalización, Cargamento y
Reparación de Caminos en

Marcial Larramendia Distintas Localidades de
Indeoendencia

20/05/2016639

Canalización, Cargamento y
Reparación de Caminos en
Distintas Localidades de
Indeoendencia

ElcidoAlmada27/05/2016640

20.143.000156

70.839.600153139.974.000N' 07/2016

Construcción de Puente sobre
elArroyo Tacuara CO 4° EtapaElcidoAlmada1355 ¡; 23/12/2016

Construcción de Puente sobre
elArroyo Tacuara CO 4° Etapa

Construcción de Puente sobre
elArroyo Tacuara CO 4° Etapa

Elcido Almada

41.992.200152Elcido Almada

7.000.000130

16.087.500129

41.151.031128140.000.000N" 06/2016

33.761.469127

42.000.000126

Devolución de Retención de
contrato de Construcción de
Puente de H'A' sobre el Arroyo
Tacuara CO 3° Etapa

Construcción de Puente de
H'A' sobre el Arroyo Tacuara
CO 3° Etapa

976

...",,~,,-le F'\ vf--:::- '-Construcción de Puente de
28/07/2016 BdQCrAlmaaa"..... - '~H'A' sobre el Arroyo Tacuara

/' ',\ ~ CO 3° Etapa
795

705

Construcción de Puente sobre
el Arroyo Tacuara CO 3° EtapaElcidoAlmada

6.950.000158

5.000.000157

15.000.000154

117 19.950.000

140.000.000N' OS/2016

53.200.000115

39.900.000114

Reparación y Pintura de
Edificio Municipal1441 29/11/2016 BiasA. Peralta

10/06/2016698

Reparación y Pintura de
Edificio Municipal1263 22/11/2016 BiasA. Peralta

Reparación y Pintura de
Edificio Municipal703 21/06/2016 BiasA. Peralta

Reparación y Pintura de
Edificio Municipal578 17/05/2016 BiasA. Peralta

Reparación y Pintura de
Edificio Municipal549

Reparación y Pintura de
Edificio MunicipalBiasA. Peralta

15/05/2016 BiasA. Peralta

25/02/2016343

20/01/2016144 28.000.000

20.000.000

Pago Adenda Cargamento y
Reparación de Caminos en
Distintas Localidades de
Independencía

Pago total Cargamento y
Reparación de Caminos en
Distintas Localidades de
Independencia

Oscar Gutiérrez

Osear Gutiérrez14/01/2016141

N" 27/2015
Pago de Construcción de
Vereda a la Iglesia Potrero del
Carmen

ElcidoAlmada05/02/2016153

59.900.000N° 25/2015

41.930.000

~
322

Adenda del Contrato W
25/2015 Reparación de Plaza
Ybytyruzu de la localidad de
Melgarejo de la Ciudad de
Indeoendencia

Larramendia
Construcciones25/01/2016147

Reparación de Plaza Ybytyruzu
de la localidad de Melgarejo de
la Ciudad de Independencia

Marcial Larramendia20/01/2015

32.281.230140.000.000 93N° 13/2015Pago Total de Construcción de
Puente S/ Arroyo TakuaraElcidoAlmada143 20/01/2016

Importe Pagado
en el Ejercicio
Fiscal 2016 en

G

Monto del Fact.
Contrato en G N"

Número de
Contrato

Descripción del Servicio
adquiridoBeneficiarioOP N" Fecha

26/06/2016

145

PAGOS REAUZADOS POR CONTRACIÓN DIRECTA _520_30_011 DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2016

A continuación el detallede los pagos realizados por contrato:

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad".
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VIs;¡jn:'CI!ganlsrooConstltl¡o:IciMl00 Comtrd! (l;.jb!lfw,moocital=fub~ ,
Dir'l.~: g~at t\jr' 1&10ITlllé1000:e.~..,

Al respecto, la Ley 2051/03 "De Contrataciones Públicas", artículo 16 Tipos de Procedimientos y el
artículo 64 - De la difusión a través del Sistema y lo dispuesto en la Ley N° 5282/14 "De Libre
Acceso a la Información Pública y la Transparencia G rnamenta/", en su Título 1,articulo 2° inciso
h) Los Gobiernos Departamentales y Municipales.
La Unidad Central Normativa y Técnica
medios de difusión electrónica de acc ~-J'ñ~1V

Fuente, legajOde rendición de cuentas proveidos por la MUniCipalidad

1.082.690.645TOTAL PAGADO POR LA CONTRATACiÓN DIRECTA DEL SUBGRUPO 520 EN ~

327132,782,000 53,112,800N" 46/2016Constnucción Varias en planta
Recicladora Municipal

Julio Cesar
Alvarenga

'\..d28//T2/2016
1/

1439

20215,000,000 15.000,000N° 45/2016Trabajos Viales por el Distrito
de IndependenciaAldo Miguel Peña23/12/20161352

268 6,000,0006,000.000W 40/2016
Colocación de Cartel Cruza
Calle en la Localidad de Vista
Alegre

Anibal Rubén Ruiz24/11/20161252

10,000,00010,000,000 71W 39/2016
Desmontaje, Cabación,
Reflechado y Traslado de
Columnas de Línea de Media
Tención

Amado Resquin1303 01/12/2016

10,000,00014010,000,000W 37/2016

Ó'o"'" """ v' ,;7
, .....Aaen~\ al contrato por

/~'iI "Oargamento y Arreglo de
Carlos Gutíérrez C~j;t;tiños Vecinales en el

~~:~::.: ,~iifrito de Independencia

1440

25,000,000136

50,000,000 1----+-------1W 37/2016

25,000,000133

" ""- J'ca'~g)mento ~ ~~IO de
Carlos Gutiérrez Carh'irte~ Vecinales en el

/"" ,Distrl\~ de~n~rÍdencia
1434

Cargamento~'Y ArregIO~e;, '
Caminos /Vecioales en ,el
DistritO'd~tQdepehqencia". ",,;1/ t-,

Carlos Gutiérrez1346

5.965.600385

11.931,200

11,931200

1314

1160

Colocación de Bancos, Barrera
Peatonal y Mejoras en Plaza
Ybytyruzu de la Localidad de
Melgarejo

Marcial Larramendia
"'~ l¡;

'\: """ "''''', 377,'-,', y
'~ )"<.~'7j/

,",,-, ,'/ Y
Colocación de Bancos, Barrera ~'" \\

Marcial Larramendia Peatonal y Mejoras en Plaza ~'N~33/20~~'\', \'-f'29,828.000 382
~~::~eí~ de la Locahdad d.( r,",,-'~-:=;:::":¡., V

" '"Colocación de Bancos, Barrera " ''',.,,",
"/" "*<>. ''''.. "i/

Marcial Larramendia Peatonal y MejorasA"~m PI~za <::
Ybytyruzu de la L9.cali~d \t!_e yf
Melgarejo ~",,'I>(t" .

1-137

N°27/2016

37,000,000260

67,000,000 1----+-------N° 21/2016
30,000,000254

Cerco
Planta

Construcción de
Perimetral Local
Recicladora Municipal

Marcial Larramendia1109

Cerco
Planta

Construcción de
Perimetral Local
Recicladora Municipal

Marcial Larramendia1,053

Cerco
Planta

Construcción de
Perimetral Local
Recicladora Municipal

Marcial Larramendia909

Recicladora Municipal
LocalMarcial Larramendia

Cerco
Planta

deConstrucción
Perimetral

Provisión de Maderas puesto
en Obra Sobre el Arroyo GuazúRodrigo Cabral

898

1110 23/09/2016

Provisión de Maderas puesto
en Obra Sobre el Arroyo GuazúRodrigo Cabral

Importe Pagado
en el Ejercicio
Fiscal 2016 en

~

Monto del Fact.
Contrato en ~ N°

Número de
Contrato

29/12/2016

26/12/2016

14/12/2016

08/12/2016

27/10/2016

06/10/2016

23/09/2016

07/09/2016

16/08/2016

29/07/2016

C'

Fecha

1055 09/09/2016

PAGOS REALIZADOS POR CONTRACIÓN DIRECTA _520_30_011 DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2016

Descñpción del Servicio
adquiridoBeneficiarioOPN"

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad"
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Descargo del ESC: /
La verificación realizada por el equipo fiscalizador, donde menciona la no COmUf]iG:C~"a la
Dirección Nacional de Contratación Pública. ,,/~-V~t\ '7
Por la misma esta administración en materia de adjudicación ha tOT(!f1dqras~d7das
correspondiente en teoría de la libre competencia y la adjudicación se ha reafiz__aefosi~pre a la
oferta más baja salvaguardando el interés municipal de los fondos a ser administrados.

~'f
¿f .?

E~al.uaciónD~I.Des~argo:. . . ,. r-~ ;~ ...,

SI bien la administración municipal, menciona...en teona de la 1!I:¿r...~-J;!2mpetef1clay la edludlceción
se ha realizado siempre a la oferta más baja salvaguardando el ¡hJ~és:fTJtfnicipalde los fondos a
ser administrados", lo cual así debe ser, ello no obsta a qtle~a instit'ucioncumpla con el deber de
comunicar a la DNCP y cumplir con los procedimientos establ~ido 'em la Ley, por lo que el equipo
auditor se ratifica en lo observado. -(r ~--::::==~"

»: \,_ -',_

C I
., 7~ ~ .~

onc uSlon: r A "'\~A' Y

Los responsables de la administración municipalrno c~unicaron a la Dirección Nacional de
Contrataciones Públicas, las contratacíones.reaüzadás.en el ejercicio fiscal 2015 y 2016, las cuales
fueron pagadas durante el ejercicio fisca{ 2~ por uh total de G 1.082.690.645 (Guaraníes un mil
ochenta y dos millones seiscientos/ñ'os,enla ~i1 seiscientos cuarenta y cinco)de los recursos
provenientes de Royalties, conform~';-I~~~91ece la Ley 2051/03 "De Contrataciones Públicas",
artículo 16 Tipos de Procedimiento~ y"el aJifculo 64 - De la difusión a través del Sistema y lo
dispuesto en la Ley N° 5282f:l~:::::,?~\LíJi¡éAcceso a la Información Pública y la Transparencia
Gubernamental", en su Título.,¿,'liroRufo~2°inciso h) Los Gobiernos Departamentales y Municipales.

.-z.·~\l ~-;i'

Recomendación: ~"--,l~:~::::-:;/
//'=-~"" ~"-La administración ~uniciRaI, geberá dar estricto cumplimiento a la Ley W 2051 "De Contrataciones

Públicas", que~enh·.pde sy objeto y ámbito de aplicación establece la regulación de las acciones de
planeamiellto; plc0~r~)'Aactón,presupuesto, contratación, ejecución, erogación y contr~1 para las
obras púlDfica~r'-l'Osservicios relacionados con la misma y comunicará, todas las acciones. a la
Direccion'Naciol1alde Contrataciones Públicas, realizadas en sus distintas modalidades.

A-------'_'\ )7'" ~-------:;-­
OÜ.serVación'CGRN° 11:
. '\." '''-.

Pagb$ re'ltrzados por G 1.082.690.645 (Guaraníes un mil ochenta y dos millones seiscientos
nove~mil seiscientos cuarenta y cinco) en el Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento
520-30-011"Construcciones", con inconsistencias en los documentos de respaldo y sin
Rendición de Cuentas, en el ejercicio 2016.

Realizada la verificación y análisis de los documentos que respaldan los pagos en el Subgrupo 520
"Construcciones" de los fondos provenientes de Royaíties; la administración municipal, realizó
contrataciones bajo la modalidad de "Contratación Direc ',en el ejercicio fiscal 2015 y 2016 según
contratos suscritos entre la Municipalidad y los Con istas de Obras, y cuyas erogaciones fueron
por un total de G 1.082.690.645 (Guaraníe chenta y dos millones seiscientos noventa mil
seiscientos cuarenta y cinco) en el ejer: . i 16; observándose que las Ordenes de Pago no

v_,·_c,••"".."..""""__ "'~__., ,•.:...;~"'_"''''''~•.""'.;c;;,,~_~__ .
[)í~ii §~<l~ [>.{' 1~O ITI,lIéfi:¡t¡O' t5SóJ(l') - -t!Wllb: ~"f,\'Av:Mr 'Il1'i<l.'iit.ftJ.¡:r~Igro íl;ó1if\iCCf1!fJ~O!'li.'lJ;¡(W·cPr

WA:me..cipatJ· 2015

condiciones, el proceso de contratación, las adjudicaciones, cancelaciones, modificaciones, así
como cualquier información relacionada, incluyendo los contratos adjudicados, independientemente
de la Vía o tipo de contratación correspondiente.

Queda establecido que el Sistema de Información de las Contrataciones Públicas (SICP) es la meta
del Sistema de Contrataciones Públicas y su uso será incrementado paulatinamente reemplazando
los sistemas manuales. Sin embargo, durante el período de transición se utilizará en forma
simultánea y a elección de los proveedores y contratistas el sistema más conveniente para sus
intereses.

Misión: "Orqanismo Constitucional de Control Gubemamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" ......... - " " . . _ , .
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698
705
795
976
977

10/06/2016
26/06/2016
28/07/2016
25/08/2016
25/08/2016

126
127
128
129
130

Construcción de
Puente sobre el
Arroyo Tacuara
CO 3° Etapa

ElcidoAlmada

Reparación y
Pintura de Edificio
Municipal

343
549
578
703
1263
1441

39.900.000
53.200.000
19.950.000
15.000.000
5.000.000
6.950.000

114
115
117
154
157
158

No se adjunta a la Orden Pago
_Mínimo de tres ofertas. (Inc. e), Art. 34 Ley N°
2051/03)
_Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N"
2051/03)

_Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
_Planilla de Computo Métrico
_Especificaciones técnicas, sin firma del
contratista

_Dictamen Jurídico sin la firma ni sello del
abogado dictaminante (Cláusula 2, ítem (e)
del Contrato)

W 0512016

~~
1't{i/05/2016
17f05/2016
21/06~616 Bias A. Peralta

~J1/2016
1'2.9/11/2016
;

141
144

219
230

20.000.000
28.000.000

No se adjunta a la Orden Pago
_Mínimo de tres ofertas. (Inc. e), Art. 34 Ley W
2051/03)
_Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
2051/03)

_Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
_Planilla de Computo Métrico
_Especificaciones técnicas, sin firma del
contratista

_Dictamen Jurídico sin la firma ni sello del
abogado dictaminante (Cláusula 2, ítem (e)
del Contrato)

~~~y
~Pag.O ": total
Cargamento y

14/01/2016 ~ep-ª~c~' de
20/01/2016 Oscar Gutiérrez Caminos en

lr-·...'~ 1;)fstl9las
"" \. L~calldades de

,

( ~ ," ~; Independencia,'.~."..... ~

, """,- '" No se adjunta a la Orden Pago
.'?-\... ~ ~ I W _Mínimo de tres ofertas. (Inc. e), Art. 34 Ley N°
ti" "T 2051/03)

r \<:~... 'it' _Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
Pago de ~~ r 2051/03)
Construcción de _Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
Vereda a la Iglesia _!!'!¡5 5:000.000 27/2015 _Planilla de Computo Métrico ( Cláusula 2,
Potrero del ~r~. y ítem (i) del Contrato)
Carmen;"''-. _Especificaciones técnicas ( Cláusula 2, ítem

.: .... \ (i) del Contrato)P _Dictamen Jurídico sin la firma ni sello del
abogado dictaminante (Cláusula 2, ítem (e)

, del Contrato)

05/0212016 ElcidoAlmada153

145
147

322
325

20101/2016 Larramendia
25/01/2016 Construcciones

Reparación de
Plaza Ybytyruzu
de la localidad de
Melgarejo de la
Ciudad de
Independencia

N°
Adenda
Contrato
25/2015

del

No se adjunta a la '0raen Pago
_Mínimo de tres ofertas. (Inc. c), Art. 34 Ley N°

...·<i051/03) 7
-P-resupuesto 'referencial (Art. 34 Ley N°
2~03)

41.930.000 't"--._ _Estimación del costo (Art. 16, Ley N" 2051/03)
11.630.000 W 25/2015.~ "-PlanillaVcle Computo Métrico

( \) '::-ES~ificaCiones técnicas, sin firma del
, '", \ coriÍratista.~ \r", _Dictamen Jurídico sin la firma ni sello del

~--::...._._..~ y' abogado dictaminante (Cláusula 2, ítem (e)
./ ,~~' '::. del Contrato)

20101/2016 ElcidoAlmada143

No se adjunta a la Orden Pago
. Mínimo de tres ofertas. (Inc. c), Art. 34 Ley W
2051103)
. Presupuesto referencial -(Art. 34 Ley N°
2051103) ~

32.281.230 N01312015 . Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 051103)
_Planilla de Computo Métric~ "
_Especificaciones 'tecnicas(""'sin '¡._ firma del
contratista A _,;

_Dictamen Jurídic~sin la firma?""nisello del
abogado ,di*,~nant~ (Cláosuiá 2, item (e)
del Contrato) ,,< .;

93
Pago Total de
Construcción de
Puente SI Arroyo
Takuara

FECHA CONCEPTOBENEFICIARIO IMPORTE EN
G

FACTU
RA N"

ORDEN
DE PAGO

N°

NÚMERO
DE

CONTRATO
OBSERVACIONES

N° 3312015

contaban adjuntos algunos de los documentos exigidos, que acrediten o justifiquen los pagos de las
inversiones de obras.
En el siguiente cuadro se detallan las observaciones realizadas por los pagos del ejercicio fiscal
2016:

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneñoo de la sociedad".

(@)
....S.GS...
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~!m,. ecip
a!,J' 2015

41,930.000322

N'33/2016
11,931.200
11,931,200
5.965.600

377
382
365

346
348
351

36,000,000
48.000,000
36.000.000

No se adjunta a la Orden Pago
- Mínimo de tres ofertas. (lnc. e), Art, 34 Ley N°
2051/03)
- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
2051/03)

- Estimación del costo (Art, 16, Ley N" 2051/03)
- Planilla de Computo Métrico
- EspeCificaciones técnicas, sin firma del
contratista

- Dictamen Jurídico sin la firma ni sello del
abogado dictaminante (Cláusula 2, ítem (e)
del Contrato)

No se adjunta a la Orden Pago
- Mínimo de tres ofertas, (Inc. e), Art. 34 Ley N°
2051/03)
- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N"
2051/03)

- Estimación del costo (Art. 16, Ley N" 2051/03)
- Planilla de Computo Métrico
- Especificaciones técnicas, sin firma del
contratista

- Dictamen Jurídico sin la .firma"ni sello del
abogado dictaminante (Cláusula 2, ítem (e)
del Contrato) ~y/ "'" ''-.,_,,'

41,992.200
70,839,600 N' 07/2016
20,143,000

152
153
156

del Contrato)

NÚMERO
DE

CONTRATO

IMPORTE EN
cp

FACTU
RA N°

No se adjunta a la Orden Pago
- Mínimo de tres ofertas. (lnc, e), Art. 34 Ley N°
2051/03}
- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N"
2051/03)

N° 25/2015 -Estimación del costo (Art. 16, Ley N" 2051/03)
- Planilla de Computo Métrico
- Especificaciones técnicas, sin firma del
contratista

- Dictamen Jurídico sin la firma ni sello del
abogado dictaminante (Cláusula 2, ítem (e)
del Contrato)

r:~,.rr-. ' yNo se adjunta a laOrden"Pago \'
..Mínimo de tr7sofertas, (In~~: 34 Ley N°
2051/03) r--,'" ~ '-,7 ..
- Presupuesto'<reterénéíal (Art, 34 Ley N"
2051/03) -''''''~

W 16/2016 - Estimación del co'sto~rt, 16, Ley N" 2051/03}
..~Ianilla de ComputÓ)lJiétrico

.1 - Especificaciones técnicas, sin firma del
~C§?ll:!,ratista}'_' ,
- DIC!¿!r.nenJüridico Sin la firma ni sello del

,~~ abogaao_díé'taminante (Cláusula 2, ítem (e)'1>:,::: _..,el,elco~tráto)

Larramendia145 20101/2015

Reparación de
Plaza Ybytyruzu
de la localidad de
Melgarejo de la
Ciudad de
Independencia

Marcial

,.17--"'-,':", ",~/
V'. Y

¿, ~ \\ '\j Colocación de
/ '" "'--,....____~/ Bancos, Barrera

06/10/201'~\. Ma.cial ...,__c- Peatonal y
27!_'Iib/201~,- JF~rramendia Mejoras en Plaza
08/1QJ2016 .Peratta Ybytyruzu de la

.. ..~ }y ~e~~~~:j~ de
--,.._-,'-~ ~", '

1.137
1.160
1,314

Larramendia
Peralta

698
909
1,053
1,109

29/07/2016
16/08/2016
07/09/2016
23/09/2016

09/09/2016
23/09/2016 Rodrigo Cabral

1055
1110

Provisión de
Maderas puesto
en Obra Sobre el
Arroyo Guazú

Distintas
Localidades
Independencia

en
639
640
706

20/05/2016
27/05/2016 ElcidoAlmada
27/06/2016

y
de

Canalización,
Cargamento
Reparación
Caminos

Construcción de
Puente sobre el
Arroyo Tacuara
C04° Etapa

11/10/2016
04/11/2016 ElcidoAlmada
23/12/2016

1138
1179
1355

FECHA

de

Marcial

,A ~' No se adjunta a la Orden Pago
¿- ,;,'\ A¡Y~ 1\\ - Mínimo de tres ofertas, (lnc. e), Art, 34 Ley N"

(,,'~ ~~ It:' 2051/03)
construccion~~ ;)6./ 41.980,635 - ~~~~~g~)estoreferencial (Art. 34 Ley N"

Cer~?~ Perimr,tral ~70 55,974.180 -Estimación del costo (Art. 16, Ley N" 2051/03)
L9,~1~~~~~p'lap(a I~~67 34.963,000 W27/2016 - Planilla de Computo Métrico
ReclclaJt0ra__...:'-..~.j/ 374 6.996.000 - Especificaciones técnicas, sin firma del

L Municipa~ ~<, contratista
....,( '<') y -Dictamen Jurídico sin la firma ni sello del
" v!.:::.-~-# abogado dictaminante (Cláusula 2, ítem (e)

'" " -_J del Contrato)

,~ 'V ~:YeadjUnta a la Orden Pago
"'~\ r - Mínimo de tres ofertas. (Inc. e), Art. 34 Ley N°

---- '_" ir 2051/03)/.,r- ~'-__ _ _Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
-'30000 000' r-, 2051/03)

260 ~7'000~000 1 "N" 21/2016 - Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
, ~--"-" . '" ')'7 _Planilla de Computo Métrico.I( "-, .._'"¿ -Especificaciones técnicas, sin firma del

rl":'~»; J/ contratista
"-:(..,_. ..Dictamen Jurídico sin la firma ni sello del

~ "',~ abogado dictaminante (Cláusula 2, ítem (e)
11/-- \'y' del Contrato)

OBSERVACIONESCONCEPTOBENEFICIARIO
ORDEN
DE PAGO

N°

Misión: "Orqanisrno Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad",



TOTAL PAGADO EN EL EJERCCIO FISCAL 2016 DEL • M~

GRUPO 520 CONTRATACiÓN DIRECTAEN cP ~Q90.645

N° 46/201653.112.800327
Construcción
Varias en planta
Recicladora
Municipal

28/12/2016 Julio Cesar
Alvarenga

No se adjunta a la Orden Pago
- Mínimo de tres ofertas. (Inc. e), Art. 34 Ley W
2051/03)
- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley NO
2051/03)

- Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
- Planilla de Computo Métrico
- Especificaciones técnicas, sin firma del
contratista

- Dictamen Jurídico sin la firma ni sello del
abogada dictaminante(Cláusula 2, ítem (e)
del Contrato)

N" 45/201615.000.000202

No se adjunta a la Orden Pago
- Minimo de tres ofertas. (Inc. e), Art. 34 Ley N°
2051/03)
- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
2051/03)

- Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
- Planilla de Computo Métrico
- Especificaciones técnicas, sin firma del
contratista

- Dictamen Jurídico sin la firma ni sello del
abogado dictaminante (Cláusula 2, ítem (e)
del Contrato)

~(~~
/' ~ '~TrabaJos Viales

23~S12Í~lfldO MIguel Peña por el Distnto de
e-Ó . "'1--.."-. Independencia

~ "rK: -~

N" 40/20166.000.00024/11/2016 AníbalRubén
Ruiz

No se adjunta a la Orden Pago
- Mínimo de tres ofertas. (Inc. e), Art. 34 Ley N°
2051/03)
- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley NO
2051/03)

- Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
- Planilla de Computo Métrico
- Especificaciones técnicas, sin firma del
contratista

- Dictamen Jurídico sin la firma ni sello del
abogado dictaminante (Cláusula 2, item (e)
del Contrato)

y

1439

1352

1252

....

y
de
de

Media

Desmontaje,
Cabacion,
Reflechado
Traslado
Columnas
Linea de
Tención

~.:~:~N "d'?' O, ~ .o..se a lunta a la rden Pago
I.:{ ',"./ -MílJimode tres ofertas. (Inc. e), Art. 34 Ley N°
, " 2051/03)

~, ,~,- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°
- ..~ -- __~ Ir 2051/03)

10.00{~~ '\. Ñ-039í2016 - Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
'" _ - Planilla de Computo Métrico

~......." _". \:/ - Especificaciones técnicas, sin firma del
"'-, contratista

_." ". '/ - Dictamen Jurídico sin la firma ni sello del
, ;r abogado dictaminante (Cláusula 2, ítem (e)

:;.,._ • del Contrato)

7101/12/2016 Amado Resquin

10.000.00014029/12/2016 Carlos Gutiérrez

Adenda por
Cargamento
Arreglo
Caminos
Vecinales en el
Distrito de
Independencia

r -,
No se adjunta a la Orden Pago y
- Mínimo de tres ofertas' (Inc.'c~Art. 3~ley N°
2051/03) A .}
- Presupuestoyreferencial (1rt;J3'4 Ley W
2051/03)","" h 17

N" 37/2016 - Estimación del costó{Art. 1 ,Ley W 2051/03)
- Planilla de CornpírtoMétrico
- Especificaciones t&nicas, sin firma del
contratista y

v-r- " Dictamen Jurídico sin la firma ni sello del
'abogado ,~~1taminante(CláUSUla2, ítem (e)
d~l~o{ltrajeJ7'

el
y

de

1303

- Dictamen Jurídico sin la firma ni sello del
abogado dictaminante (Cláusula 2, ítem (e)
del Contrato) »<. "

"

._-_._------------------_. __.__.__._._----- --_._----------

ORDEN FACTU IMPORTE EN NÚMERO
DE PAGO FECHA BEN.EFICIARIO CONCEPTO DE OBSERVACIONES

N° RA N° cp
CONTRATO

No se adjunta a la Orden Pago
- Mínímo de tres ofertas. (lnc. e), Art. 34 Ley N°

Cargamento y
2051/03)
- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°

Arreglo de 2051/03)
1.346 14/12/2016 Carlos Gutiérrez Caminos 133 25.000.000 - Estimación del costo (Art. 16, Ley W 2051/03)
1.434 26/12/2016 Vecinales el 136 25.000.000 W 37/2016en - Planilla de Computo Métrico

Distrito de - Especificaciones técnicas, sin firma del
Independencia contratista

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubemament'al. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad" .

1440
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,,,,;;¡Ión: 'OórganiSl"1>J ConstlnJcioo.al ,tl>IIC001Ji!:j¡ G<.bemalJ""'¡¡"i1al <:o::>n[~ble,. re>, . 1;3e1\:!¡;ti,~ de la
Oill....tti(t¡1; Bna>l¡m [>ji' 1000 ITel~Oiljj: f5~l" J' - CiOO ~Wilb: I\WlI,COOtr,
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En relación a Las OP detalladas en el cuadro que se expone precedentemente, el Dictamen de la
Asesoría Jurídica adjuntas a las órdenes de pagos no tienenla firma ni sello del Abogado
dictaminante, por lo que el EA no puede tomar como documentos válidos que garanticen las
licitaciones.

Al respecto, la Ley N° 2051/03"De Contrataciones Públicas" Capítulo Quinto, Artículo 34°
PROCEDIMIENTO expresa: La contratación directa se llevará a cabo de la siguiente manera: se
invitará por escrito y a través del Sistema de Información de las Contrataciones Públicas(SICP) a
los potenciales oferentes para que presenten ante la Unidad Operativa de Contratación(UOC) su
oferta técnica y económica, en sobre cerrado o virtual; b) el acto de presentación y apertura de
ofertas podrá hacerse sin la presencia de los oferentes; c) para llevar a cabo la adjudicación
correspondiente, se deberá contar con un mínimo de tres ofertas susceptibles de analizafs~'técnica
y económicamente, atendiendo al tipo de procedimiento de que se trate, salvo7'C;Ue, po(_ la
naturaleza de los bienes o los servicios o los fines que se persigan con la contrat~iá~ np ~a
posible contar con el número indicado de oferentes, en cuyo caso, bajo la respón~b1íJidad)de la
máxima autoridad del organismo, de la entidad o de la municipalidad,~~ fJQdr'a)f;f§cer la
contratación directa sin necesidad de ese mínimo de ofertas, debiendo en to¿¡~aso asegurar al
Estado Paraguayo las mejores condiciones de contratación; d) en las invitacion~'$e indicarán,
como mínimo: la cantidad, descripción y especificaciones técnicas de tbs bienes, servicios u obras
requeridos, plazo y lugar de entrega o ejecución, así como condicioné~ae paga; e) los plazos para
la presentación de las ofertas se fijarán para cada operación, atef1ld/f?ndo'aqíp_6""debienes, servicios
u obras requeridos, así como a la complejidad ¡J}3~:>eL<iforar la propuesta;
www.contratacionesparaguay.gov.py. f) se harán efectivas las den1~Sdisposiciones de esta ley que
resulten aplicables. Las ofertas se aceptarán siempre que proVen_gal1"depersonas físicas o jurídicas
que cuenten con la solvencia técnica, económic~4;;¿egat~lf.fit;ente para responder a los
compromisos asumidos frente al Estado Paraguay.0~,,8u~u actividad comercial o industrial se
encuentre vinculada con el tipo de bienes, servicies u 'cibras't1l'contratar. Las Unidades Operativas
de Contratación (UOC), previamente a la )'¡¡ciaciRn d,~y"'procedimiento, deberán contar con
especificaciones generales técnicas y un presup'ue~~ referencial.
Capítulo Cuarto, artículo 33° Casos yde Excepci@n, dispone: Las Convocantes, bajo su
responsabilidad, podrán llevar a cabo los p(C:?!¿edimief;tosde contratación, sin sujetarse a los de la
licitación pública o a los de IicitaciÓMP&'::cefhcur'so de ofertas, en los supuestos que a continuación
se señalan: a) el contrato sólo pue,~~(Jie1?[álSe con una determinada persona por tratarse de
obras de arte, titularidad de Qatenfes,':-§er/chos de autor u otros derechos exclusivos; b) por
desastres producidos por fenÓ~afJs,E\atlJr&les que peligren o alteren el orden social, la economía,
los servicios públicos, la sªttlbrid~ ~/á-seguridad o el ambiente de alguna zona o región del país; c)
se realicen con fines .,.Gll g~~ntizayla seguridad de la Nación; d) derivado de situaciones que
configuren caso fortuito'o.~ltJeF:tal'mayor, en que no sea posible obtener bienes o servicios, o
ejecutar obras mf?fif¡¡iil.~ \.el'::"prGcedimiento de licitación en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de qÍ[e se trfJtel~n este supuesto las cantidad eso conceptos deberán limitarse a lo
estrictament(jPn'ece~a[iO pjJra afrontarlas; e) se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas
imputables41¡'pra~ed(Jr::¿j contratista que hubiere resultado ganador en una licitación. En este caso,
la Contl'6tadteXpodrá adjudicar el saldo pendiente por ejecutar del contrato rescindido, al
partiJ!f?a,!~u'e:l),l¡Jb_iera presentad~ www.contreiecionesperequey.qov.oy la siguiente p~oposición
solve~-rtfa§::..º.EJa, siempre que la diterencie en precio con respecto a la propuesta que inlctelmenie
J;¡.ifbier~esultado ganadora no sea superior al diez por ciento; f) se realicen dos licitaciones que
haJ:/;¡.(!,~iiffJ-PdeClaradasdesiertas; g) existan razones justificadas para la adquisición o locación de
bienes~por razones técnicas o urgencias impostergables; o, h) previa tasación por órganos
competentes, se acepte la adquisición de bienes, la ejecución de obras o la prestación de servicios
a título de dación en pago, a favor del Estado Paraguayo, siempre que se observen los principios
generales establecidos en el Artículo 4° de la presente ley. En estos casos, la máxima autoridad del
organismo, entidad o municipalidad, vía resolución y previo dictamen fundado y motivado de la
Unidad Operativa de Contratación (UOC), dará por acreditado el supuesto de excepción en el que
determine el procedimiento de contratación que le garantice al Estado las mejores condiciones, bajo
cualesquiera de las hipótesis señaladas en los incisos a) del Artículo 16. Cuando la excepción
se encuentre motivada en la negligencia o L revisión del funcionario responsable de la
contratación, esta acción será conskiet: 1 grave y sancionada conforme a las normas
vigentes. El funcionario sospech o ' participar en ninguno de los procedimientos

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad" .
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Recomendación:
La administración municipal, deberá dar estricto cumplimiento a la Ley N° 2051 "De Contrataciones
Públicas", que dentro de su objeto y ámbito de aplicaci n establece la regulación de las acciones de
planeamiento, programación, presupuesto, co ación, ejecución, erogación y control para las
obras públicas y los servicios relacionad f n la misma y comunicará, todas las acciones, a laD:C:~=~::=-_u _._::~:,:p::~~~:~~_

Oí~ ~~ ~ 1t!80 1T@jé1 : t ••. J B:;'lJ() OC()LVi(!Il: .......<;NOYtfi ~.rpy 1 ii!m3t ~Ori:tg014)'

..:" mecip
~2015

concursales en los que se hubiere suscitado la sospecha, hasta que se dicte resolución por el
órgano pertinente que lo libere de la responsabilidad del acto presuntamente irregular. Artículo 16.­
TIPOS DE PROCEDIMIENTOS inciso e) Contratación Directa: para aquellas contrataciones que
sean inferiores al monto equivalente a dos mil jornales mínimos, con excepción de lo establecido en
el Artículo 33; .

Igualmente la Resolución CGR W 653/08 "Por la cual se aprueba la Guía Básica de Documento de
Rendición de Cuentas que sustentan la ejecución de los principales rubros presupuestales de
Gastos e Ingresos de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos al Control de la Contraloría
General de la República", Guía Básica de Rendición de Cuentas en su ítem 34. 500 - Inversión
Física (34.12, 34.29 Y 34.31). ~

Descargo del ESe: /: ~"
~~y

Realizada la Verificación y análisis por el equipo en este punto de Observecionrli: misma e~ gran
parte las Ordenes de Pago y los Legajos presentados contienen el actard~ apertUra(cuadro
comparativo, informe del comité evaluador, especificaciones técnicas y planos; a la J"misma la
administración municipal a optado la adjudicación y suscripción de contrato a la ofeita1fnásbaja con
el fin de salvaguardar los recursos financieros institucional. (Se anexf312_0piaal,azar'de las órdenes
de pago con legajo amodo de ejemplo para la demostración de s~~conterJido.!)

Evaluación Del Descargo: '\~~yY- ~ V y
Si bien la administración municipal, menciona que en gm_()~~ I~SfJrdenes de Pagos contienen
los documentos mínimos que respaldan las contrataoiónesfea1lzadas y así mismo afirman haber
contratado la oferta más baja, con el fin de salva~da~s~efJrsos financieros institucional. .

No obstante el EA observó la falta de documentos de(ltro"dé íos Legajos de Rendición de Cuentas, ,y
que sustentan las Ordenes de Pagos, que acredite~ justifiquen las erogaciones realizadas por la
administración municipal por las inversiones-de obr~J2ior lo que se mantiene la observación.

Conclusión: .)
La administración municipal realizó pagos~n,concepto "Construcciones"- Objeto del Gasto y Fuente
de Financiamiento (520-30-01.,..1~~R~r.~1\)tg..talde G 1.082.690.645 (Guaraníes un mil ochenta y dos
millones seiscientos noventa ~'FI~e~scientos cuarenta y cinco) en el ejercicio fiscal 2016, sin
algunos documentos que:4u'$tifiquen¿lospagos por las inversiones de obras,bajo la modalidad de
Contratación Directa cfe'Ia-Jb'ey.:::tJ3" 2051/03 de "Contrataciones Públicas", artículo 19, numeral 2,
textualmente exprftsa-€1:t~ei'idGi~.ob) "Licitacionespor Concurso de Ofertas y Contrataciones directa:
Cinco días hábilesl de ai1t:elaciona la fecha del envío de las invitaciones a sus potenciales oferente
y inc. d) "pro'pey,jim!/~ntosde contratación que se realicen en los supuestos de excepción previstos
en los incisos a)}g),,e.);::::rpy h) del artículo 33 de la Ley: Hasta cinco días hábiles de antelación a la
fecha de In0taeión al potencial oferente. Este mismo plazo se aplicará cuando se invoquen razones
técnicas'7AIi.3:Nl:!cjsog) de la Ley) para justificar el procedimiento de excepción.

y
I~alm telaResolución CGR N° 653/08 "Por la cual se aprueba la Guía Básica de Documentos de
Re~iciÓntde Cuentas que sustentan la ejecución de los principales rubros presupuestales de
Gastos ~fngresos de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos al Control de la Contraloría
General de la República", Guía Básica de Rendición de Cuentas en su ítem 34. 500 - Inversión
Física (34.12, 34.29 Y 34.31)

L

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad",._w_w ' ~,__, ,__ ,__, ,_w, ~ ""_,__.,__, ,, _
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54.800.000

1438 5.000.000Reparación de la EscuelaACE medalla milagrosa de Potrero
del Carmen28/12/2016

5.000.000Proyecto de construcción de IglesiaComisión de la Virgen de los pasos
de Itape26/12/20161435

5.500.000Pago de Transporte a evento FutbolísticoLiga Independencia de Futbol23/12/20161353

10.000.000

2.500.000

1.000.000

Terminación de la Comisaria,
Reparación del Puesto de Salud,
Mantenimiento del Agua Potable.

Comisión de Fomento Santa
Cecilia

_¿-" ~-:?;'f6" ''::;~12/2016 Comisión de Damas del Club Once Culminación de obra baño separado
/-~ ~, Estrellas jtiene factural
'~~ )"-

~\3~5Y 14/12/2016
Y

~4:" ""~# Comisión de Danza de la Escuela Transporte de Plantel a Evento eventos
1289\~ Ot/~(?016 de Danza Bethania Nacional,--.._ ~ ;7

5.000.000Pago de Transporte a evento deportivo

1262 1.400.000Reparación de Dicho Oratorio22/11!?2016 'P?mi~ión Oratori? Primavera de
r-; ~ \ \1 Jesus

5.000.000
.4.. '1... '1'/ .

10/06/2016 /' ~9-"2~I~Qd~e;Apoyola Radio. Para la compra de equipos informáticos
.y:-C2::::::_ .~o~~a~ra,Yvytupytu - Melqare]o (tiene factura)699

5.000.000
Para cubrir pago de transporte de
jugadores a competir en otras

localidades (tiene factura)
550

1.400.000Comisión de la ígie~ia/.rd~ l. Para solventar gasto de reparación de
Auxiliadora -\X~oysa8~\.íneaff dicha iglesia

i\<, " -,",,¡y
16/05/2016577

1.000.000Comisión liga Inferior d~;LaLiga "~C}cubrir pago de t.rofeosy m~dallas
Independencia d~7"Futq_ol y a campeones y vice campeon28/01/2016149

7.000.000L· I d d . d F tb "'1Jo "" Pará'tc'ubFi(pagode Transporte de
Iga n epen encia e u Ol~',f'" y Jugadores14/03/2016347

MONTOFECHAOP BENEFICIARIO CONCEPTO

11.4GRUPO800 "TRANSFERENCIAS"

11.4.1Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 871-30-011 "Trensterencies de
Capital al Sector Privado"

Observación CGRN° 12:

Pagos realizados por G 237.295.000 (Guaraníes doscientos treinta y siete millones
doscientos noventa y cinco mil) en el Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 871-30-11
"Trsnsterencies de Capital al Sector Privado", con inconsistencias en los documentos de
respaldo y sin Rendición de Cuentas, en el ejercicio 2016.

~(
Del análisis realizado a los documentos que respaldan las erogaciones en el Objeto del Gasto y
Fuente de Financiamiento 871-30-11 "Transferenciasde Capital al Sector Privadi~""(;tura~'a.el
ejercicio fiscal 2016, se observa que la municipalidad utilizó las transferenc!,ªftl~Ó~ f~Jtfos
provenientes de Royalties para ayudar a distintas comisiones por un total ~ ",G 231-.295.000
(Guaraníes doscientos treinta y siete millones doscientos noventa y cinco -;;'1'1~~{e'Qún)~ecución
presupuestaria y documentos que respaldan dichas erogaciones. Al respecto~~:fevidenciaron
inconsistencias en los documentos que respaldan dichas transferencjas yen otros fin rendición de
cuentas por la suma de G 54.800.000 (Guaraníes cincuenta y cuat~millonJs ochocientos mil).
Cabe señalar que según acta de compromiso de los respOnS~R!.~~~1.,s~'~prometían a rendir

'- cuentas en un plazo de 30(treinta) días a partir de la recepción del~.&&rte:recibido.
/~ % JY~ \\1 - Detalle de pagos sin Rendición de Cuentas: _.._._. ~ iPr:~~.:::=:::::~._~

Misión: "Orqanismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad".................................................................................................... .. .
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Liga Independencia De Pago o.t.én,.¡r¡_Jf/ La OP no contiene la firma ni aclaración de la persona que
1265 25/11/2016 Futbol ~ par Li w,¡ 12.000.000 recibió el cheque, no se visualizan el acta de constitución ni los

"~I>; 'o:ganll><OOCOOSIllw:iooal ooCootro!Gtibema::r~~fu~~" i~-00 ~ ~~~ ,~~. -'~Carnbk,,~-¡_'o..dml<ni~aclOO"
l)it~: Bfl.EOOl3sNt 1i!!OO IT!i¡~1t1iJÓ:(5S:5- - ne sa In\}liWeb: lli't.W,COCI~ _(C ".B.jlP'J,~' I€r:nait q;¡~,; I"tóm=r~;

i imecip
¡ 2015

Comisión Oratorio
Primavera de Jesús22/11/20161262

10.000.000 La OP no contiene la firma ni aclaración de la persona que
recibió el cheque, no se visualiza el acta de constitución.

Transporte de Plantel a
Evento Internacional

Comisión de Danza de la
Escuela de Danza

Bethania
21/11/20161261

5.000.000

La OP no contiene la firma ni aclaración de la persona que
recibió el cheque, la nota de pedido de reconocimiento no tiene
fecha ni contiene el Objetivopara el cual fue creado, la planilla
de rendición de cuentas Anexo 8-01 no contiene datos de los
gastos realizados por la transferencia ni las firmas, no se
visualizan los presupuestos.

Para la compra de
equipos informáticos

5.000.000

La OP no contiene la firma ni aclaración de la persona que
recibió el cheque, el acta de entrega del cheque sólo está
firmado por el presidente y no tiene la firma del tesorero, la
planilla de rendición de cuentas Anexo 8-01 no contiene datos de
los gastos realizados por la transferencia ni las firmas.

Para cubrir pago de
transporte de jugadores a

competir en otras
localidades

1.400.000

La OP no contiene la firma ni aclaración de la persona que
recibió el cheque, no se visualizan: la planilla de rendición de
cuentas Anexo B-01 por la transferencia, la nota de pedido de la
ayuda, el acta de constitución de la comisión, los presupuestos,
ni la factura que justifique los gastos realizados por la
transferencia.

Para solventar gasto de
reparación de dicha

iglesia

Comisión deApoyo la
Radio Comunitaria

Yvytupytu - Melgarejo
10/06/2016699

577

702

\\ 'd u

¿, ~'COm..~iÓQde la;j~leSia
16/05/~,9.~6i;,)fYlari~AUxiJia&ora -

.A: "", f/''Vroysa 8° Linea

~ f'....'

La OP no contiene la firma ni aclaración de la persona que
3.900.000 recibió el cheque, la planilla de rendición de cuentas Anexo 8-01

no detallan todos de los gastos realizados por la transferencia.

/"',",le... .J'§[ca7solventargasto de
A.C.E..j;§..9; 8ási~':fJ°--"--adqUiSición de motor de
230S"-""'M~or CU~"'.d bomba de agua para.tI ,\ y dicha institución

14/06/2016

1.500.000 La OP no contiene la firma ni aclaración de la persona que
recibió el cheque.

Comisión de _ .P -'ó '- <,~,r
Sostenimiento.Economlco" ,y·.Para..sarven\i!r gasto de

06/05/2016 de la Capilla Virgen de los ~ me-om~de la capill
Pobres _Vista Alegre ~'-J., a

Camoito-If ", ~ ~.""

709

La OP no contiene la firma ni aclaración de la persona que
recibió el cheque, la planilla de rendición de cuentas Anexo 8-01
no contiene datos detallados de los gastos realizados por la
transferencia.

1.400.000
Para sotveritar gásfO'de..

AC.E. Esc. Básica N° repáraciÓI1-d'e':eqUiP;)
1453 San José Obrero - info. áticos-.de la

Yroysa San Pablo . 't\lt'~ó d" 't·./InS UDJn e uca wa
11/07/2016

Solventar gasto d.eviaje ,\, ,
para partlcI8~:~onde '\'&.000.000 La OP no contiene la firma ni aclaración de la persona que

Concurso Internacional ,-;", recibió el cheque.
de Óanza", j/

Proyecto de producción
de cebollas de bulbo

La Op\¡;¡o-.,c)5ntienelaVf¡rma ni aclaración de la persona que
recibió é~ch!lClUe;-{a:planillade rendición de cuentas Anexo B-01

-" 'QP contie~r dato~ detallados de los gastos realizados por la
tra~ferencia, según el proyecto se beneficia 190 integrantes de

-- __ .lª_~~j~iónJ;(a planilla de recepción de las semillas por parte de
77,470.00e·-·-los_..SOCfoSse encuentra en blanco sin nombres, ni firmas ni
(. . \: cantidades recibidas por parte de la comisión siendo que la

. .,.,..'"".,~ I~isma viene acompañada del acta de entrega de las semillas al

4
""'-"'-pwauctor, no se Visualiza la factura por la compra de los

"" ,..fproductos la cual justifican los gastos realizados por la
, ,t-""- '\l. transferencia.

campeones y vice
campeón

La OP no c;ol!_,tienela firma ni aclaración de la persona que
1.000.000 recibió el cheque,"la planilla de rendición de cuentas Anexo B-01

no contiene datos\L.é'la transferencia ni firmas, la factura tiene el
ümbrado.vencido, no's~'vjs'úalizan los presupuestos.

Para cubrir pago de
trofeos y medallas a

" "5.000.000 La OP no contiene la firma ni"aclaración de la persona que
recibió el chequ¡, no se visualizan tojpresupuestos.

Para cubrir pago de
construcción de baño

diferenciado

11/05/2016

3.000.000

Comisión de la Escuela
de Danza Bethania -

Melgarejo

<,,,..-'-'" <, " !Y
La .OP no contiene la firm( ni a,«.laració~c(Elé persona que
recíbío el cheque, no se vísealízan 10"-nresupuestos.

'" "y-V- Y

Para cubrir gasto de
culminación de la

construcción de aula

Comité de Productores
Santa Rosa12/05/2016

La OP no contiene la firma ni aclarac!pn de_:.~ersona que
recibió el cheque, la planilla de rendición di! cuentas~exo B-01
no contiene los datos de los' gastos':"realizad<?o/por la
transferencia, no se visualiza 10s,PrésVpye.st6S"\ )/

6.000.000

Comisión liga Inferior de
la Liga Independencia de

Futbol
28/01/2016

La OP no contiene la firma ni aclaración de la persona que
recibió el cheque, no se visualizan: la planilla de rendición de
cuentas Anexo B-01 por la transferencia, la factura donde se
detallan los gastos realizados, la nota de pedido de la ayuda, el
acta de constitución de la comisión, ni presupuestos.

La OP no contiene la firma ni aclaración de la persona que
recibió el cheque, la planilla de rendición de cuentas Anexo B-01
no contiene ningún dato de la transferencia y las firmas no están
aclaradas, no se visualizan: la nota de pedido de la ayuda, el
acta de constitución de la comisión, presupuestos.

OBSERVACiÓN

AC.E. Esc. Básica N°
6133 San Juan -Mayor

Kue
04/02/2016

Reparación y
Mantenimiento del
Oratorio Virgen de

Fátima
AC.E. Esc. Básica N°

7222 Pedro Juan Chávez
- Cristo Rey

12/02/2016

OP FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO

350 18/03/2016 Liga Independencia de Para cubrir pago de 20.510.000Futbol Atuendo Deportivo

347 14/03/2016 Liga Independencia de Para cubrir pago de 7.000.000Futbol Transporte de Jugadores

Comisión de Fomento y
Desarrollo Cerro León26/02/2016

2 - Detalle de pagos con fondos de Royalties, a las distintas comisionescon inconsistencias en
documentos de respaldo:

712

713

552

149

151

155

344

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad"
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v.s..ón: '(Xganluoo CcnsUtuciooal deControlGtIl:letnacoon1al_
[f~: §~ N:- '880 ITeJ .:000'

"~.Contorme lo establece el Decreto N° 8127/00"Por el cual se establecen las disposiciones lega/es y
administrativas que reglamenta la implementación de la Ley N° 1535/99, "De Administración
Financiera del Estado", y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administración Financiera­
SIAF", en sus artículos: 560 Contabilidad Institucional, Expresa: "Las unidades institucionales de
contabilidad realizarán las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentación que
establece e/ Poder Ejecutivo; en su inciso c) preparar, custodiar y tener a disposición de los
órganos de control interno y externo la document de respaldo de las operaciones asentadas
en sus registros; 650 Examen de Cuentas 2 o Soportes Documentarios para el Examen de
Cuentas inciso b) Los comprobantes tifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
período y los de egresos que jus . . bligación y el pago.

La OP no contiene la firma ni aclaración de la persona que
recibió el cheque, la Resolución de aprobación de transferencia
no está numerada, la nota de pedido del aporte no tiene la
aclaración de los firmantes ni sello de la comisión, la planilla de
rendición de cuentas 8-01 no contiene los detalles de los gastos
realizados ni montos, no se visualizan: el acta de constitución, los
presupuestos, ni la factura que respalde los gastos realizados por
la transferencia.

10.000.000

La OP no contiene la firma ni aclaración de la persona que
recibió el cheque, no se visualizan: los presupuestos, la factura
que respalde el gasto realizado por la transferencia, a planilla de
rendición de cuentas B-01.

5.000.000

La OP no contiene la firma ni aclaración de la persona que
recibió el cheque, no se visualizan: los presupuestos, la factura
que respalde el gasto realizado por la transferencia, la planilla
de rendición de cuentas 8-01.

5.000.000

Terminación de la
Comisaria, Rep. Puesto
de Salud, Mant. Agua

Potable,

.~A'~
1251 24f11~~~.~Sión de FomentoSanta Cecilia

.-1-- ~
(" rO.

1435 26/12/2016 Comisión de la Virgen :;~e rnstrucción
los pasos d~.jtap'~\, "' de'lglesia1:.·H "I)"/"

La OP no contiene la firma ni aclaración de la persona que
recibió el cheque, no se visualizan los presupuestos. En el acta
de entrega del aporte la comisión se compromete a rendir
cuentas en un lapso de 30 días, sin embargo según se visualiza
en la planilla de rendición de cuentas B-01 como la factura son
con fechas de enero de 2017.

10.000.000

/~,_ 'i' i'

La~P no\qgntiene la firma ni aclaración de la persona que
10.0.-0",0:0~00.reci_blo~1cpeque, no se visualizan: el acta de constitución. los
~..J- -----presupue¡¡tos, la planilla de rendición de cuentas Anexo 8-01.
.'\..

La OR··Qocontien~ta'.finíra ni aclaración de la persona que
10.000.000 recibió~el:C:heque,no ~ visualizan el acta de constitución ni los

presup~e&tcip~ •.l"'"

La OP no contiene la firma ni a¿¡aración de la persona que
2.500.000 recibió el cheque, no se visualizan: la planilla de rendición de

cuentas Anexo B-~1, los presupuestos, el acta de constitución.

1433 23/12/2016 Comisión de Productores pag«~or~~~}
de Ka'a Hee _ pro'y~~a~~~

Terminación de la
Comisaria, Reparación
de Puesto de Salud,

Mantenimiento del Agua
Potable.

Obras de mejoras de
graderías, pista y

recuperación de pozo
artesiano

Culminación de obra
baño separado

1;..:,.. .. ~ I;~p no contiene la firma ni aclaración de la persona que
./ ',- recibió el cheque, la planilla de rendición de cuentas 8-01 no

Pago de Trasporte..a~ )..5'500 060';:"contiene el detalle de los gastos y sólo con la firma de la
evento Futbolistico "-l\.r:· . F tesorera, no se visualizan: el acta de constitución, losK""- presupuestos, la factura de los gastos que respalden lar ,\y transferencia.

Liga Indep. De Futbol1353 23/12/2016

1316 09/12/2016 Comisión de Damas del
Club Once Estrellas

1318 09/12/2016 ACE Col. San Vicente de
Paul

'--'

1345 14/12/2016 Comisión de Fomento
Santa Cecilia

La OP no contiene la firma f¡¡'clar~n de lar persona que
recibió el cheque. la planilla élerertl:liciónde cuérítas Anexo 8-01
no contiene datos detaltádOs"-d~~IO'sgasto realizados por la
transferencia, ni la factura qu;_.{eSpalden los gastos por la
transferencia. " A

La OP no contiene la firma ni aclaración de' I~ersona que
recibió el cheque, la Resolución de apr&b¡fción de,transferencia
no está numerada, no se visua~" acta"de const~ibcíón, los
presupuestos. " '" /..... \\ .Y

La OP no contiene la firma ni aclaración de la persona que
recibió el cheque, la Resolución de aprobación de transferencia
no está numerada, no se visualizan: el acta de constitución, los
presupuestos, la planilla de rendición de cuentas B-01, ni la
factura que respalden los gastos por la tran:.r.;re~cia.

La OP no contiene la firma ni aclaración de la persona que
recibió el cheque, la Resolución de aprobación de transferencia
no está numerada, no se visualizan: el acta de constitución, los
presupuestos, la planilla de rendición de cuentas B-01, ni la
factura de pago por el servicio de transporte que respalde la
transferencia.

5.000.000

presupuestos, la Resolución de aprobación de transferencia no
está numerada.

Pago de Transporte a
evento deportivo

Inferiores

01/12/20161288 Liga Independencia De
Futbol

Comisión de Danza de la Transporte de Plantel a1289 01/12/2016 Escuela de Danza 1.000.000
Bethania Evento eventos Nacional

1306 01/12/2016 Comisión Iglesia de Dios Reparación de Dicha 1.015.0003° LíneaYroysa iglesia

1291 02/12/2016 Comisión San Miguel Construcción de Tinglado 5.700.000

OBSERVACiÓNCONCEPTOFECHA

237.295.000TOTAL

-

MONTOBENEFICIARIOOP

Misión: ~Or9anjsmo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad",
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Recomendación:
Los responsables de la administración municipal, deberán arbitrar los medios administrativos y
legales, para que las Comisiones beneficiadas presenten las rendiciones de cuentas, conforme el
acta de entrega de cheques, por el cual se debió realizar la rendición de cuentas en un plazo de
hasta 30 (treinta) días y en adelante deberá r estricto cumplimiento al contrato realizado entre
las comisiones y la municipalidad, de ra a que los desembolsos se realicen conforme a las
rendiciones de cuentas presen or s beneficiarios, y que los mismos se encuentren para suV:~::=,I~:~,:,jOS,.'.:::':":=::O~:::~::~'~M~<rn~_

Oín.>0ti4'-.f¡:g~l;)~ Ni' 1 , :! • o: ~- _5){11) 6200 000 U Web: 'i\'~'III.om ,.' .ri"' J.P)' I Er:naittQr@; , .' l'in,gCJ>i~i
mecip
2015

Asimismo, con lo establecido en la Ley W 3.984/10 "Que establece la distribución y depósito de
parte de los denominados "Royalties" y "Compensaciones en razón del territorio inundado" a los
"Gobiernos Departamentales y Municipales", en su artículo 5° "Por lo menos el 80% (ochenta por
ciento) de los ingresos percibidos ....; El control de la utilización de los recursos regulados por la
presente Ley, será realizado por la Contraloría General de la República al final de cada ejercicio
presupuestario"; y lo señalado en la Resolución CGR N° 653/08 "Por la cual se aprueba la guía
básica de documentos de rendición de cuentas que sustentan la ejecución de los principales rubros
presupuestarios de gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control
de la Contraloría General de la República", Guía Básica de Rendición de Cuentas en su ítem 37.
Del Rubro BOO- Transferencias (37.5, 37. 7, 37.9, 37.15, 37.16 Y 37.17).

Descargo del ESC:
Efectivamente hubo comisiones que no realizaron sus rendiciones de cuenta, y esto erreres_~a
ido subsanando en el ejercicio siguiente. ~ ~ ) r

/ ~?

En cuanto a la falta de firma en el OP, aclaramos que la institución munic¡p~/'"mpleJ11entaun
sistema de entrega pública en las comunidades con un acta de entrega y una plq'nilla firmado por
las personas que reciben los fondos. )i
Evaluación Del Descargo: )
La institución admite en su descargo lo observado por el Equ~-Au_pitOI)'/mencionando que "...
Efectivamente hubo comisiones que no realizaron sus rendiciones':de ctleP11a,y estos errores se ha
ido subsanando en el ejercicio siguiente."...y, que.... la institUOiQPnf'unic/palimplementa un sistema
de entrega pública en las comunidades con un actB;.,,_rjlt::~!!tr:~ay una planilla firmado por las
personas que reciben los fondos.". L ~-~

En el punto observado se refiere a la falta de Rendició~e 'C;úentasy deficiencias documentales
que sustenten las Órdenes de Pagos, de las""trah~ferencl~s realizadas por el ente municipal;
demostrándose así la falta de control previo y poste~ior;pOf lo que el Equipo Auditor se ratifica en lo
observado. /':.." ~

/) r
C I ., ~~~)onc uSlon: ~ ~~
La administración municipal realizó R?gOSe/el objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 871-
30-11 "Transferencias de Ca dal al' $'ettor Privado" por G 237.295.000 (Guaraníes doscientos
treinta y siete millones doscien 0.5 o~ntr y cinco mil) con inconsistencias en los documentos que
respaldan dichas transteréñcias, :-.:?or G 54.800.000 (Guaraníes cincuenta y cuatro millones
ochocientos mil) sin rendlct,_ómd~...cuentas, durante el ejercicio fiscal 2016, conforme lo establece el
Decreto N° 8127109d~RorJlCtiai'se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamenta la impréme"ntación/ifela Ley N° 1535/99, "DeAdministración Financiera del Estado", y el
funcionamient~del\ Sistema Integrado de Administración Financiera - SIAF", en sus artículos: 56°
Contabilidad Ihstituc~n-ªt;65° Examen de cuenta; y con lo establecido en la Ley N° 3.984/10 "Que
establec2:_laXJistilbucióny depósito de parte de los denominados "Royelties" y "Compensaciones en
razón de/~emtor¡o inundado" a los "Gobiernos Departamentales y Municipales", en su artículo 5°" ,"Por lo"m_f¿!J.!!§ ef',BO%(ochenta por ciento) de los ingresos percibidos ....; El control de la utilización
de(/o's~"Curses regulados por la presente Ley, será realizado por la Contraloría General de la
RepÚbli~ final de cada ejercicio presupuestario"; y lo señalado en la Resolución CGR N° 653/0B,
Gula.:J3ásteade Rendición de Cuentas en su ítem 37. Del Rubro B06 - Transferencias (37.5, 37.7,
37.9, 3J;15, 37.16 Y 37.17).

Misión: "Orqanlsmo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protegeel PatrimonioPúblico.en beneficiode la sociedad".
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Evaluación del Descargo:
En el descargo presentado por la administración municipal, expresa que ftApartir de la fecha vamos
a ir mejorando según las ooserveciones dejada por el equipo auditor.

Asimismo se deja constancia de lo obse - o, que la administración municipal utilizó las
transferencias de los fondos provenie e Royalties para ayudar a distintas comisiones para
gastos que no fueron destinados" de capital", por lo que el equipo auditor se mantiene enI:=:'__..eoo_",_ --.b ....:__,.._,," = ",,_~ •....,. _

Oi~ B~:u [I,t' 1800 e' 000''; 95)(11) fC'OO.Ü(.,() rWe!J: y~"w.coo1J"l>... fiao/J'J!Tr IEIll~~~m:~ I

II'Á meclp
~i2015

Fuente: Planilla de Rendlclon, Cuentas Royalties remitidos por la administración municipal.

Se realizare~trevistaS'la los distintos presidentes de comisiones, según muestra seleccionada;
los mism$l);mal7lif~staronhaber recibido dichos importes en cheques, y que las comisiones eran las
encargad~s de"'~~inistrar los fondos y que las mismas entregaron sus respectivas rendiciones de
cue~s-"'a--I municipalidad; sin embargo el equipo auditor no visualizó todos documentos de
re~ alct0en los eqa]os de rendición de cuentas.
, ~
Descargo del ESe:
A parti'Tde la fecha vamos a ir mejorando según las observeciones dejada por el equipo auditor.

op FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO MONTOG

350 18/03/2016 Liga Independencia de Futbol
' _'t.;'''''''___ -._,

20.510.000ParaS~~ pago ct;Atuengo'Deportivo

347 14/03/2016 Liga Independencia de Futbol Para cUbrlr~agdye Transporte de 7.000.000JiJgadores.-..',"\.

149 28/01/2016 Comisión liga Inferior de la Liga .:...< Pa~~~'¡;rir pago:;"de trofeos y medallas a
1.000.000"' . -Independencia de Futbol " ..ho, campeones y vice campeon" "-

Comisión de la Escuela de Danza B~:- SclventaJ'" gasto de viaje para
713 11/05/2016

Melgarejo ~V particg,ación de Concurso Internacional 5.000.000
de Danza

550 11/05/2016 Comisión Liga Indep;vden::ia de Fut~ ,Para cubrir pago de transporte de 5.000.000jugadores a competir en otras localidades

1261 21/11/2016 Comisión de Danza"d~~sc{¡~a, Danza Transporte de Plantel a Evento 10.000.000
, 'Zeth<ihí~<- Internacional

l,~e~[ "y Pago de Atuendo Deportivo par Liga 12.000.0001265 25/11/2016 Liga II'J~ep\,~ Fu~o Inferiores

1288 01/12/2016
,,__ \\ ~ "-<f'

Pago de Transporte a evento deportivo 5.000.000~Llg~l~p. D;/Futbol

~~
1289 01/12/2016 IfG_'ón d {Inza de la Escuela de Danza Transporte de Plantel a Evento eventos 1.000.000

'" ,_ }B'ethania Nacional
J'"

1353 23/12/~I~"_,, 'W·......._·ti{a Indep. De Futbol Pago de Trasporte a evento Futbolístico 5.500.000

TOTALG 72_010_000
. . - -- .. . . ..

Observación CGRN° 13:

Pagos por G 72.010.000(Guaraníes setenta y dos millones diez mil) en el Objeto del Gasto y
Fuente de Financiamiento 871-30-11 "Transferencias de Capital al Sector Privado" con
recursos de Royalties, no vinculados a Gastos de Capital.
Del análisis realizado a los documentos que respaldan los gastos - Objeto del Gasto y Fuente de
Financiamiento 871-30-11 "Transferencias de Capital al Sector Privado", se observó que, durante el
ejercicio fiscal 2016, la municipalidad utilizó las transferencias de los fondos provenientes de
Royalties para ayudar a distintas comisiones por G 72.010.000(guaraníes setenta y dos millones
diez mil), que no corresponden a gastos destinados a capital, como lo exige la Ley N° 3.984/10"Que
establece la distribución y depósito de parte de los denominados "royalties" y "compeosecienes en
razón del territorio inundado" a los Gobiernos Departamentales y Municipales", en su ar1í~ulo5~ue
establece: ''.__En cuanto al porcentaje destinado a las municipalidades, el 80% (OcfJ_,flfÍtaiJ_Q[ ciepto)
podrá ser utilizado en gastos de capital, el 10% (diez por ciento) a actividade.s''?JeY(¡es~rro''o
sustentables y el 10% (diez por ciento) podrá utilizarse en gastos corriente! S;.Jos"mi#os se
encuentran vinculados a dichos gastos de capital':' teniendo en cuenta que seglm él'deta11ede las
ordenes de pagos, los mismos corresponden a gastos destinados a realizar ayud~~ las distintas
comisiones. f Y
A continuación se detalla el destino de los fondos de Royalties, a las diiti~as cpisiones:

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad"
••••••••-•••__••_-•••_••••_••••••_.................................. •••••••••••••••••••••••••_••••••••••••••••_ u••••••••••••••••••••" _...... ••••••••_••••••••••••••••••••••••••••••••••" , _••••N ••••_ •••••••• m _ •••••••••••••_••••••••_••••_••••_ " .

,
j },=====--<~_...-,/CO~~ÚB~
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Ley W 2421/04"De Reordenamiento Administrativo y de Adecuación Flscel", en su artículo 6°,
concordante con el Decreto N° 10.797/13," EL CUAL SE MODIFICAN VARIOS ARTíCULOS
DEL DECRETO N° 6539/2005 "POR CUAL SE DICTA EL REGLAMENTO GENERAL DE
TIMBRADO Y USO DE COMPR ES DE VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS,
NOTAS DE REMISIÓN Y OBANTES DE RETEN IÓN", MODIFICADO POR LOS

Conclusión:
La administración municipal realizó pagos en el Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 871-
30-11"Transferencias de Capital al Sector Privado" por G 72.010.000 (guaraníes setenta y dos
millones diez mil) de los recursos provenientes de Royalties, que no están vinculados a gastos de
capital, conforme lo dispone la Ley N° 3.984/10 "Que establece la distribución y depósito de parte
de los denominados "royalties" y "compensaciones en razón del territorio inundado" a los Gobiernos
Departamentales y Municipales", en el artículo N° 5° que establece: ".. .En cuanto al porcentaje
destinado a las municipalidades, el 80% (ochenta por ciento) podrá ser utilizado en gastos de
capital, el 10% (diez por ciento) a actividades de desarrollo sustentables y el 10% (diez por ciento)
podrá utilizarse en gastos corrientes si los mismos se encuentran vinculados a dichos gastos de
cepitel". ?' ~

Recomendación: ~~ >.o/r '
Los responsables de la administración municipal deberán verificar que las trapsfereh_c¿ias,eá1fzadas
al sector privado, en concepto de Royalties, sean destinados a gastos de capital o gastos 'corrientes
que se encuentren efectivamente vinculados con "gastos de capital" a modo Q& dar estricto:UB::I~:::::::::i::::~iones legalesvigentesparael efecto.~~ y

Compro~ante n~ ~álido presentado por la Comisión a~te la'0~ n¡~palidad de 0 1.000.000
(Guarames un millón). "'.~ "-~/
En el ejercicio fiscal 2016, la administración municipalJfaQsnrió:.ª=~C'Ómisiónde la liga Inferior de la
Liga Independencia de Futbolla suma de 0 1.000.000",(GCraraníesun millón) para cubrir pagos de
trofeos y medallas a campeones y vice campeón (GP w~~effecha 28/01/2016).
Al respecto, analizada la factura presentada co~ réRdicign de cuentas del desembolso realizado
a la comisión mencionada; y cotejada la valf;iez_del timbrado de dicha factura a través del
portal de la Subsecretaría de Estado de . n (SET), dependiente del Ministerio de Hacienda,,
se visualizó que la misma no es vál endo textualmente dice: Comprobante No Válido,
la fecha de expedición se de vigencia del timbrado.

o muestra una de las facturas y la imagen de la
er~;:;:¡J!:¡teJ:naoe.esesnon Tributaria:

-

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental. Que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad".
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Los responsables de la administración municipal, en lo sucesivo deberán de adoptar los
mecanismos de control a modo de respaldar las transferencias con todas las documentaciones
conforme las disposiciones legales vigentes, cumplir con los requisitos de vigencia del timbrado, a
fin de transparentar el ejercicio de sus actos adrnini tivos.

nosLa administración municipal acepta las observaciones dada por , el
comprometemos a verificar mejor las rendiciones presentadas de las co~~ones.

Evaluación Del Descargo: ~" ....,.~y
'-- En el descargo presentado por la administración municipal(.-I~~ mi~~r.?o~'arePtan lo detectado en la

presente actividad, debido a que al momento de r~l~r ~0~ do~umentos que respalden las
transferencias no realizaron la comprobación de la valrdaQiofl-:::de'jilcturas a través del portal de la
Subsecretaría de Estado de Tributación (SET), dependjenté~e~ Ministerio de Hacienda, por lo que
el Equipo Auditor se ratifica en la presente obse'}aCi~n. ~ 7
Conclusión: ~ r
Los responsables de la administración )J'I~icipal re~Hzaron transferencias del Objeto del gasto y
Fuente de Financiamiento 871-30-H.qran~erencias de Capital al Sector Privado" durante el
ejercicio fiscal 2016, a la Comisiónj de la Iig~JnferiOr de la Liga Independencia de Futbol cuya
factura presentada por los mismos .co~ "rer:laición de cuentas por G 1.000.000 (Guaraníes un
millón), es un comprobante no válido~\corls'derando que la fecha de expedición se encuentra fuera
del plazo de vigencia del ,..tlrti;,l?faq~, f cumpliendo lo dispuesto en la Ley W 2421/04"De
Reordenamiento AdministratIvo rde Adecuación Fiscet", en su artículo 6°, concordante con el
Decr~to W 10.797/13, )fFtor.j_!:2!!:ªLS't m_odificanvarios artículos del Decreto N° 6539/05 "Por el cual
se dicte el reglarr']J3.ojo.geF1.erat~e timbredo y uso de comprobantes de venta, documentos
complementarios,11Otas';(J~r9prisión y comprobantes de retención", en sus artículos 1°, 2° ítem N°
1), 2), Art. ,...,J3\ Y el'] articulo 1r, Consulta sobre Documentos, Modificado por los
Decretos. 68@7/2005<_?115,8696/2006 Y 2026/2009".

ASimismo~~O 1535/99"DE ADMINISTRACiÓN FINANCIERA DEL ESTADO" en su artículo
65° Examen'ae Cdentas.

.r~

DECRETOS Nos. 6807/2005, 8345, 8696/2006 Y 2026/2009", y a lo que dispone en los artículos
1°Autorización de Impresión y Timbrado de Documentos y 17 Consulta sobre Documentos.

Asimismo, la Ley N° 1535/99"DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL ESTADO" en su artículo
65° Examen de Cuentas, dice: "La Contraloría General de la República tendrá a su cargo el estudio
de la rendición y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la
presente ley, a los efectos del control de la ejecución del presupuesto, la administración de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basará, principalmente, en la verificación y evaluación de
los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados de
situación financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se
podrán solicitar para la comparación de las operaciones realizadas. ,......~

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposición de los órganos del cdñtrol interno
y externo correspondiente, la contabilidad al día y la documentación susienieiotie de la'$..ct.¡e'Jtas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas ... ". ~ /

Descargo del ESC: Y

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubemamenlal. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad",
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CONCEPTO (Detalle Número
N° OPN° Fecha Beneficiario Importe ~ de Observacionesde lo realizado) Contrato

r"

~

y No se adjunta a la Orden Pago
- Mínimo de tres ofertas, (Inc, e), Art. 34 Ley N°

PagoTotal~ 2051/03)
Construc;<iíóñ' N° -Presupuesto referencial (Art. 34 Ley ND2051/03)

1 156 05/02/2016 Elcido Almada Entubamiénto e~ 15.00Ó.000 12/2015 - Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
MelgarejOíiéf.D~itó';, > - Planilla de Computo Métrico, sin firmas
de n&epe~enc\a - Especificaciones técnicas, sin firma del contratista.

~ '-'0-4 - Las cartas de invitación en blanco y sin ninguna
,\ .7 recepción.

/., "'-, ~,"')-,~, No se adjunta a la Orden Pago
~~o~~ycc](~p~ae - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N° 2051/03)

Justjpo ":~ ~''{;á!,áletas y 11.565.941 N" 08-206 - Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
2 339 11/03/2016 Reparacióñ\le Muro de - Planilla de Computo Métrico, sin firmas

Pecir-ozo, C~ezal - Planta - Especificaciones técnicas, sin firma del contratista.

/~~~
YUrbana - Las cartas de invitación en blanco y sin ninguna

-~4 recepción.....;. ........ __/

.( '" '\, No se adjunta a la Orden Pago'~~,),,_ ,,,,
~, y , Construcción de - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley ND2051/03)

-c • Canaletas y - Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)\ Justíno N° 08-
3 510 (.~L.20~'-..PedJ9zo Reparación de Muro de 15.421.255 2016 - Planilla de Computo Métrico, sin firmas

A'" ',,- ..ji Cabezal - Planta - Especificaciones técnicas, sin firma del contratista.
v..._~ Urbana - Las cartas de invitación en blanco y sin ninguna

.¡; ) recepción.,
"" ~~/

No se adjunta a la Orden Pago
- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N° 2051/03)

~ ---._---- .. Reparación de aulas y - Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
-._,;,¡ '" -Planilla de Computo Métrico, sin firmas

~

1'''''''';- -:2&1)5/2016 Eduardo Biblioteca de la 31.202.311 N°35-2015 -Especiñcaciones técnicas, sin firma del contratista.

"\, Giménez Escuela Básica N° - No se observa cartas de invitación a oferentes.
~ 4578 Virgen de Fátima -Dentro del contrato no se observa plazos de

~) entrega de la obra."'-,
r No se adjunta a la Orden Pago

Construcción de - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley ND2051/03)

Justino Canaletas y N° 08- - Estimación del costo (Art. 16, Ley ND2051/03)
5 511 20/05/2016 Reparación de Muro de 11,565,941 - Planilla de Computo Métrico, sin firmas

Pedrozo Cabezal, Planta 2016 - Especificaciones técnicas, sin firma del contratista.
Urbana - Las cartas de invitación en blanco y sin ninguna

recepción.
Devolución de No se adjunta a la Orden Pago
Retención - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N°2051/03)

Justino Construcción de r-- ND08- - Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
6 512 20/05/2016 Canaletas y T - Planilla de Computo Métrico, sin firmas

Pedrozo Reparación de M;i
2016 - Especificaciones técnicas, sin firma del contratista.

Cabezal - Planta - Las cartas de invitación en blanco y sin ninguna
Ur recepción.

_ ~ ---f()J_. .fu q ~-,-"---~""'---""-*"~".,"-,,,."to~'''''''''''Yec.m,·... _~-'.Oir~n: ill1ESlll;l1r.¡' 19§1)I T\)l(licmo:1. 56 1)l)"iOO uroMW~b:wmu:o(llr¡lú;:¡ i~!, .¡:r~'IlBm;;i!; q';¡f,<- 'ro 3!Ot1liltgtnr,'¡l)IL!j!mecip1:2015
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Incumplimiento a los Procedimientos de Contratación en el Subgrupo 520 "Construcciones"
por G 501.364.889 (Guaraníes quinientos un millones trescientos sesenta y cuatro mil
ochocientos ochenta y nueve) pagados con los recursos provenientes de FONACIDE,
conforme lo estable la ley 2051/03 "de Contrataciones Públicas". ?' ".'"

~ ~
Del análisis realizado a los documentos que respaldan los gastos en el_l,SC'bQfuPO52-0
"Construcciones" durante el ejercicio fiscal 2016, con recursos de FONACIDE, -la'''adlril'ri'rsttra&'ón
municipal, realizó contrataciones bajo la modalidad de "Contratación oirect~<~s~g'úi:j\..~p:rftratos
suscritos entre la Municipalidad y los Contratistas de Obras por un totá'l,,\de{.G5ÓJ1'~64.889
(Guaraníes quinientos un millones trescientos sesenta y cuatro mil ochocientos "bc",~!lta y nueve);
incumpliendo y quebrantando los procedimientos establecidos en la Ley)/2051/03 "De
Contrataciones Públicas", observándose que las Ordenes de Pago/Ao cuentan con documentos
exigidos, que acrediten o justifiquen los pagos de las inversiones de"b ras,{)lo se adjuntan las
especificaciones técnicas, el mínimo de tres ofertas, Presupue~tº"r::@fer~l)!:Gíál,la estimación del
costo, la Planilla de Computo Métrico, las especificaciones.técn~~'stwfirma del contratista, las
cartas de invitación en blanco y sin ninguna recepción por pa~~e I~\enti(jad.
En el siguiente cuadro se detalla las observaciones reaJ1FáGfa-s:::a~sG:P:

\--

CAPITULO 111

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE FONACIDE
111.1GRUPO 500 "INVERSiÓN FíSICA"

111.1.1Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 520-30-03"Construcciones"
Observación CGR N° 15:

Misión: "Orqarusmc Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad"
~•••h __h ._•••••••_•••••_•••••••••••••••••••••••••••, ,..•••,.. .
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No se adjunta a la Orden Pago
Entubamientos y Obras - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N° 2051/03)

Vi IV' I ~,_..,..". N" 35- - Estimacióndel costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
tates anos para ~4"1.120 -Planilla de Computo Métrico
instituciones _""""""'f;7 2016 - Ningún dictamen jurídico

I ~ ........ ~ /. - Las ca~as de invitación en blanco y sin ninguna
V_""""""'// Y receocion. /

Marcial
Larramendia27/10/20161163

N" 35-
201629.592.840

No se adjunta a la Orden Pago
- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N° 2051/03)
- Estimación del costo (Art. 16, Ley N" 2051/03)
- Planilla de Computo Métrico
- Ningún dictamen jurídico
- Las cartas de invitación en blanco y sin ninguna
receoción.

Entubamientos y Obras
Viales Varios para

instituciones
Educativas

Marcial
Larramendia14/10/20161144

N° 38-
201623.520.800

Construcción de
Puente en Santa

Cecilia e Iluminación
Publica

No se adjunta a la Orden Pago
- Mínimo de tres ofertas. (Inc. e), Art. 34 Ley N"
2051/03)
- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N° 2051/03)
- Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
- Planilla de Computo Métrico
- Ningún dictamen jurídico
- Las cartas de invitación en blanco y sin ninguna
receoción

17

16

1336

No se adjunta a la Orden Pago
- Mínimo de tres ofertas. (Inc. c), Art. 34 Ley N°
2051/03)
- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N° 2051/03)
- Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
- Planilla de Computo Métrico
- Ningún dictamen jurídico
- Las cartas de invitación en blanco y sin ninguna
recepción.

A,~JL. Y
/,f:.:.:::.:-<;~~~. ::.~nstrucción de

23/12/204~ EICi~h"'Imada;''' Puente en Santa.
• I \'" Cecilia e ltumínación

t-: ' PublicaIr~ \-~ ;'
1 ¿f7 "" '\, :~'::'::::;:/

/1,,", .~""

29/12/20161340 N" 34-
2016

1/ No se adjunta a la Orden Pago
- Mínimo de tres ofertas. (Inc. e), Art. 34 Ley N°
2051/03)
- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N° 2051/03)
- Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
- Planilla de Computo Métrico
- Ningún dictamen jurídiCO
- Las cartas de invitación en blanco y sin ninguna
recepción.

""'''1.:--,''''''- No se adjunta a la Orden Pago.. e: """......."-./-Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N° 2051/03)
Reparación d: Aul~S r-, .! _Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
de la Esc. B~S.N p!... 41.8h.:604 I<ffN 13- _Planilla de Computo Métrico
5.320 Jase C. " 9' . IJ" 2016 _Ningún dictamen jurídico
Chamarra ~~ _Las cartas de invitación en blanco y sin ninguna

.éyJ::..... ,\'p" recepción.

Justino
Pedrozo14/10/20161145

14

13

12

Educativas
Instituciones02/12/20161292 ElvinAlmada

:·Nose.adjunta"á la Orden Pago
r!. 1~\Presup¡;¡~toreferencial (Art. 34 Ley N° 2051/03)

~"N~12- \Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
41.963.589 20'fu -'Rlanilla de Computo Métrico

L...-"_._~,,-Nlngún dictamen jurídico,..-,,1-..:::::::::='_ ;:; t53scartas de invitación en blanco y sin ninguna
A.. ~ recepción.

Construcción de Baños
Sexados a Distintas11

1323 19/12/2016 Eduardo
Giménez

No se adjunta a la Or.dénPago
- Presupuesto referencial.JArI¡,,34Ley N" 2051/03)
- Estimación del costo (Art>;Er,Ley N° 2051/03)
- Planilla de Computo Métrico
- Ningúfl'dictamen jurídico
- Las dirta~de; invifación en blanco y sin ninguna

..'- //'lo. ' •.. recepclon", /

N" 19-
201655.998.114

Reparación y
Construcción de Aula -

Esc. Bás. N" 4577
Cnel. Roberto Cubas

B.

ElcidoAlmada15/12/20161320

No se adjunta a la Orden Pago~" ~',
- Presupuesto referencial (A,ff.34 ~ey N°205~/03)
-Estimación del costo (A%t6, Le~~2051/03Y
- Planilla de Computo ~tricoV ", /
- Ningún dictamen jupdico' ',~ ),'
- Las cartas de ir:lvltación\.en biaqco-óysin ninguna
recepción. r-c-. ,.y-'\. PI'

N" 30-
20166.526.347

Construcción - Cercado
Perimetral - Esc. Bás.

N" 1455 UNICEF

ElcidoAlmada04/11/2016

No se adjunta a la Orden Pago
- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N° 2051/03)
- Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
- Planilla de Computo Métrico
- Ningún dictamen jurídico
- Las cartas de invitación en blanco(y sin ninguna
receación. .r" "

N" 30-
201630.585.451

Construcción - Cercado
Perimetral - Esc. Bás.

N" 1455 UNICEF

No se adjunta a la Orden Pago
- Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N° 2051/03).
- Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03).
- Planilla de Computo Métrico.
- Ningún dictamen juridico.
- Las cartas de invitación en blanco y sin ninguna
receoción.

Observaciones

N" 38-
201623.520.800

1176

10

9

8

CONCEPTO (Detalle Número
N° OP N° Fecha Beneficiario Importe ~ dede lo realizado) Contrato

Construcción - Cercado N" 30-
7 1136 16/09/2016 ElcidoAlmada Perimetral - Esc. Bás. 17.128.523 2016

N" 1455 UNICEF

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad",
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Al respecto, la Ley N 2051/03 De Contretecionee Públices Capitulo Q\JJEl!O, ai'tlcu}? 34
PROCEDIMIENTO. expresa: La contratación directa se llevará a cabo de la Siguiente anera:se
invitará por escrito y a través del Sistema de Información de las Contratacioñes P,{/iJlicas (SICP) a
los potenciales oferentes para que presenten ante la Unidad Operativa de Contrata};ión(UOC) su
oferta técnica y económica, en sobre cerrado o virtual; b) el acto de presentaciónry apertura de
ofertas podrá hacerse sin la presencia de los oferentes; c) para ttever a cebo la adjudicación
corresp~n~iente, se deberá. contar co~ un mínimo de r= ofertas \~sceptíJjle~eié analizarse técnica
y economicemente, etenaiendo al tipo de procedimiento de que'''se tr9te, salvo que, por la
naturaleza de los bienes o los servicios o los fines que s(j,epers¡~"?r(x5¡;( la contratación, no sea
posible contar con el número indicado de oferentes, en cúY'ó~asb.¡ ba[o la responsabilidad de la
máxima autoridad del organismo, de la entidad op--d€t:/a-mu,n¡~Ípalidad, se podrá hacer la
contratación directa sin necesidad de ese mínimo de~ofe)t.as-:-aeDlendo en todo caso asegurar al
Estado Paraguayo las mejores condiciones de cQ¡¡¡ratació~d) en las invitaciones se indicarán,
como mínimo: la cantidad, descripción y especifiéáci~ne~écnicas de los bienes, servicios u obras
requeridos, plazo y lugar de entrega o ejecución, asrcomCYéondiciones de pago; e) los plazos para
la presentación de las ofertas se fijarán para cada operación, atendiendo al tipo de bienes, servicios
u obras requeridos, así como '(a: la c¡;¡;(plejidad para elaborar la propuesta;
www.contratacionesparaguay.gov.py.·fJ.\Se.}iaráf) efectivas las demás disposiciones de esta ley que
resulten aplicables. Las ofertas .se a,cel?tar~ s!¡.,,!p~e que provenga~ =personas físicas o jurídicas
que cuenten con la solvencie tec,OIca> economice y legal suticienie para responder a los,
compromisos asumidos frent~..L, E~tado yaraguayo y que su actividad comercial o industrial se
encuentre vinculada con el tipo Gt.e'iJ/t.TJPS, servicios u obras a contratar. Las Unidades Operativas
de Contratación (UOC)nf\eviame:qJe a la iniciación del procedimiento, deberán contar con
especificaciones gener81e.'s,t~Q'2!.F2,sJyun presupuesto referencial.

"..,--:-' "
Capítulo Cuarto, (ártrculq ~ Casos de Excepción, dispone: Las Convocantes, bajo su
responsabilidad, f9qdrán llevar a cabo los procedimientos de contratación, sin sujetarse a los de la
licitación pútt.éa: o~a,iE~e licitación por concurso de ofertas, en los supuestos que a continuación
se señalafJ~a) eL..26ntr-ató sólo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de
obras de arte; titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos; b) por
desastres P~d~GWOSpor fenórr:enos natura/~s que peligr~n o alteren el orden social; _la econo,mía,
10s/sefJ!IG/os:.p-ublíCOS,la salubndad, la segundad o el embiente de alguna zona o reglan del pets; c)
se teetieen con fines de garantizar la seguridad de la Nación; d) derivado de situaciones que
co'riffflurenycaso fortuito o fuerza mayor, en que no sea posible obtener bienes o servicios, o
ejecutayobras mediante el procedimiento de licitación en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate; en este supuesto las cantidades o conceptos deberán limitarse a lo
estrictamente necesario para afrontarlas; e) se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas
imputables al proveedor o contratista que hubiere resultado ganador en una licitación. En este caso,
la Contratante podrá adjudicar el saldo pendiente por ejecutar del contrato rescindido, al
participante que hubiera presentado www.contratacionesparaguay.gov.pyla siguiente proposición
solvente más baja, siempre que la diferencia en precio n respecto a la propuesta que inicialmente
hubiere resultado ganadora no sea superior al . z por ciento; f) se realicen dos licitaciones que
hayan sido declaradas desiertas; g) exis ones justificadas para la adquisición o locación de
bienes por razones técnicas imposierqeoles; o, h) previa tasación por órganos
competentes, se acepte la .. nes, la ejecución obras o la prestación de servicios

CONCEPTO (Detalle Número
N° OPN" Fecha Beneficiario Importe~ de Observacionesde lo realizado) Contrato

No se adjunta a la Orden Pago

Entubamientos y Obras - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N° 2051/03)

18 1255 18/11/2016 Marcial Viales Varios para N" 35- -Estimación del costo (Art. 16, Ley N° 2051/03)
Larramendia instituciones 29.594.640 2016 - Planilla de Computo Métrico

Educativas - Ningún dictamen jurídico
- Las cartas de invitación en blanco y sin ninguna
receoción.

Construcción de No se adjunta a la Orden Pago

Entubamientos en las - Presupuesto referencial (Art. 34 Ley N° 2051/03)

19 1339 28/1216 Marcial localidades de N" 48- - Estimación del costo (Art. 16, Ley N" 2051/03)
Larramendia Malvinas, Barrio San 55.392.000 2016 - Planilla de Computo Métrico

Antonio y Desgracia - Ningún dictamen jurídico
Cue - Las cartas de invitación en blanco~ sin ninguna

recepción. ,',
Totales ~ 501.364.889

Fuente:LegajosderendicióndecuentasproveídoporlaMunicipalidad. ~, )¿. ~oo "
,

"
, ';:._

®"", ._..5.65..
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a título de dación en pago, a favor del Estado Paraguayo, siempre que se observen los principios
generales establecidos en el artículo 4 ° de la presente ley. En estos casos, la máxima autoridad del
organismo, entidad o municipalidad, vía resolución y previo dictamen fundado y motivado de la

. Unidad Operativa de Contratación (UOC), dará por acreditado el supuesto de excepción en el que
determine el procedimiento de contratación que le garantice al Estado las mejores condiciones, bajo
cualesquiera de las hipótesis señaladas en los incisos c) y d) del artículo 16. Cuando la excepción
se encuentre motivada en la negligencia o imprevisión del funcionario responsable de la
contratación, esta acción será considerada falta grave y sancionada conforme a las normas
vigentes. El funcionario sospechado no podrá participar en ninguno de los procedimientos
concursales en los que se hubiere suscitado la sospecha, hasta que se dicte resoíucton por el
órgano pertinente que lo libere de la responsabilidad del acto presuntamente irregular. ,.....
y la Resolución CGR W 653/08 "POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUíArBÁSIC~E
DOCUMENTO DE RENDICIÓN DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCIÓN DE; t;,efs
PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTALES DE GASTOS E INGRESOS DE; LOS
ORGANISMOS y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DqA 'CS_{)N'rRALORIA
GENERAL DE LA REPÚBLICA", Guía Básica de Rendición de Cuentas en su ftetn 37. Del Rubro
800 - Transferencias (34.7, 34.12 Y 34.31). o/
Descargo del ESC: '\
Realizada la Verificacióny análisis por el equipo auditor en este P:t¡Jntode 6bs,J;ación, la misma en
gran parte las Ordenes de Pago y los legajos presentados contiefejf~,_qcta de apertura, cuadro
comparativo, informe del comité del evaluador, especificae~~pté~nica y planos; a la misma la
adrr:inistraciónmunicipal a optado la.adjuc:licaci?n~ sU_SC.tjP_E!9~~cbptrato_a la oferta más ~aja con
el fm de salvaguardar los recursos tinencieros mstltuc/(:mal:-(SeanJ;~>xacopia al azar de las Ordenes
de pago con legajo amodo de ejemplo para la demostracióMe su contenido).

Evaluación Del Descargo: ~ y
La institución municipal menciona en su descargo E¡ueen gran parte las Ordenes de Pago y los
Legajos presentados contienen actas ~Ef~.pertura::C"6adrocomparativo y otros documentos, sin
embargo realizada la verificación por;~part~\¡je Equipo auditora los documentos remitidos en su
mome~to por la administración mudí~pák", ey. do visualizar que, las tres Órden~~ de pago no
contentan la totalidad de los document'o~,.reqtlendosen el PBC y segun los contratos licitatorios como
así aquellos que respaldan las G~etall30as' en el cuadro de la Observación N°18, por lo que nos
ratificamosen lo observado. '-..l, y

Conclusión: ~ r
La administración mU.('):~1 f,¡~liztpagos en concepto de "Construcciones" afectados al objeto del
gasto y fuente d¿"--fin~n~iam1eñto520-30-003 "Construcciones" por un total de G 501.364.889
(Guaraníes quinientos un \A,il(onestrescientos sesenta y cuatro mil ochocientos ochenta y nueve),
con deficien~ e' IQs) legajos de las Ordenes de Pago que no contenían todas las
documenta·tiorlE}~ue respalden el fiel cumplimiento de los contratos y los Pliegos de Base y
Condiciones {RBC} de las Adjudicaciones realizadas en la "contratación Directa" (CD) vía
excepción,~0n~e lo dispone la Ley N° 2051/03 de "Contrataciones Públicas",Capítulo Cuarto,
~i![Cu'R:\~3°f5asos de Excepción, dispon~: Las.Con~ocantes, bajo su re~p'on~~bilid,ad:podrán llevar
a cabo ros procedimientos de contreiecion, sm sujeierse a los de la IlcJtac/Onpúblice o a los de
licit"im~!!.~ concurso de ofertas, en los supuestos que a continuación se señalan, incisos a), b), c),
d), e),it g) y h) Y el Capítulo Quinto, artículo 340 PROCEDIMIENTO, incisos b), e), d) y e).Este
mismo plazo se aplicará cuando se invoquen razones técnicas (Art.33 inciso g) de la Ley) para
justificar el procedimiento de excepción.
y la Resolución CGR W 653/08 "POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUíA BÁSICA DE
DOCUMENTO DE RENDICIÓN DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCIÓN DE LOS
PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTALES DE GASTOS E INGRESOS DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, S O AL CONTROL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPÚBLICA", Guía endición de Cuentas en su ítem 37. Del Rubro
800 - Transferencias (34,7, 34.1 .).

'i//siÍn; 'o<~anISt1lO,can.libJcian:al.oo (;oot:rol G<Jbflmam¡¡fiot~<ooofub:\!t. --;- .. o po{: el'a,~·.Í(I;;;;- Ge:stli!n (le;Coo;;:;,~~.'. ~\<l'!le C-am [:larala bu!!I:la ...omlnl'otf>'lc\Ó,'l"-
Oi~: g~>l;):~r>ili'1!!&lIT(lI~O: C' :,., f . .100 CIOO'UW~b:'A·.,~\lc:OO 'f1a.g;\l'.r.p¡! I i!1m;)t t .'(¿! f¡~Ot1.1¡gÓll.py

~ToThciP

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad".
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w;,meClp
a.!.. 2015

~~
CONTRACIÓN DIRECTA -520_30_011

OPN" Fecha Beneficiario Descripción del Servicio adquirido Número de Monto del Fact. Importe Pagado 9)Contrato Contrato en 9) N°
Pago Total Construcción Entubamiento

__N~~
\\
'\_"156 05/02/2016 ElcidoAlmada en Melgarejo del Distrito de y30.000.000 96 15.000.000

Indeoendencia r: ¡.-..~
Constnucciónde Canaletas y :'" "-N°'08-2016 11.565.941339 11/03/2016 Justino Pedrozo Reparación de Muro de cab~ter:''''' ~ V 40.582.250 129

Planta Urbana o/ ~

Construcción de Canaletas ~ '", •.¡>
,

510 12/05/2016 Justino Pedrozo Reparación de Muro de-Cabezal - N}D8-2016 40.582.250 130 15.421.255
Planta Urbana ""

Eduardo Reparación de aulas.y Bibliotecaoe'la N°35-2015 31.202.311513 20/05/2016 Giménez Escuela Básica,N°<f578Virgen d'l' 44.574.730 110
Fátima i

Construcciórr-de Canaletas y
511 20/05/2016 Justino Pedrozo Reparat4n de'M~ro de Cabezal - N" 08-2016 40.582.250 131 11.565.941

Planta Urbana ",-
Devolución\d~etención Constnucción

512 20/05/2016 Justino Pedrozo deoQanaleta\\y R~p~r~ciónde Muro de N° 08-2016 40.582.250 131 2.029.113
""o~"""'Gabezal - PiaRa Urbana

1136 16/09/2016 ElcidoAlma~ c6rtstñ:rcciói\\ Cércado Perimetral - N" 30-2016 57.095.075 151 17.128.523\.. Es~,Bá5:'N" 1455 UNICEF

1176 04/11/2016 ElcidoAlm~a" /
)L~onstrucCié5n- Cercado Perimetral - N° 30-2016 57.095.075 154 30.585.451. -o_.Esc.'Bás. N" 1455 UNICEF

1320 15/12/2016 ElciaO-AItna~~ ~'iistrucción - Cercado Perimetral - N" 30-2016 57.095.075 155 6.526.347
,>, " Esc. Bás. N" 1455 UNICEF

'l. Eduard~~1
,Reparación y Constnucciónde Aula -

N" 19-2016 139.995.285 126 55.998.1141323 19/12/201~ , \' c¿iménez ,
Esc. Bás. N" 4577 CneL Roberto

Cubas B.

1292 02/12/2016 Elvin Almada Construcción de Baños Sexados a N° 12-2016 139.878.630 26 41.963.589Distintas Instituciones Educativas

1145 14/10/2016 Justino Pedrozo Reparación de Aulas de la Ese. Bás. N' 13-2016 139.448.680 151 41.834.604N" 5.320 José C. Chamorro

1340 29/12/2016 Eduardo Obras Complementarias Esc. Bas N° N° 34-2016 19.465.500 127 19.465.500Giménez 4043 Indeoendencia - Planta Urbana

1336 23/12/2016 ElcidoAlmada Construcción de Puente en Santa N° 38-2016 47.041.600 157 23.520.800Cecilia e Iluminación Publica

1341 29/12/2016 ElcidoAlmada Construcción de Puente en Santa N° 38-2016 47.041.600 159 23.520.800Cecilia e Iluminación Publica

1144 14/10/2016 Marcial Entubamientos y Obras Viales Varios N" 35-2016 98.642.800 380 29.592.840Larramendia para instituciones Educativas

1163 27/10/2016 Marcial Entubamientos y Obras Viales Varios N° 35-2016 98.642.800 384 39.457.120Larramendia para instituciones Educativas

1255 18/11/2016 Marcial Entubamientos y Obras Viales Varios N" 35-2016 98.642.800 386 29.594.640Larramendia para instituciones Educativas

Marcial Construcción de Entubamientos en las
1339 28/12/2016 localidades de Malvinas, Barrio San N" 48-2016 138.480.000 413 55.392.000Larramendia Antonio v Desaracia Cue

TOTAL CONTRATACiÓN DIRECTA SUBGRUPO 520 G ~ 501.364.889

Al respecto, la Ley 2051/03=r:Públicas", artículo 64 - De la difusión a través del
Sistema y /0 dispuesto en IV 82/14 "De Libreleso a la Información 'pública y la

- .~'Jimn. '~a",S«1JO ClnsUOJ!:iooald>cCootrol GI¡¡~~OOO~O o«l;a el'acb'.kI~C'(! la ~ oeOoln!roI' meooCa bJO¡pafa~ buena."<.dmoníst,':acló,,,·
()írl~:!irua~)¡~Nn8@ I '. " _ ){2"1)620000<J'IWi)!l:".:""lJ.~tJ¡li:(1I;r¡rYII§!t.;)i '-0 ,lmIOn¡gov¡p¡

A continuación el detalle de las contrataciones realizadas y pagadas e~~jerciGio fiscal 2016'

Nose visualizaron los Procedimientos de Contratación requeridos en la Ley 2051/03 "De
ContratacionesPúblicas en el Subgrupo 520"Construcciones" por G 501.364.889(Guaraníes
quinientos un millones trescientos sesenta y cuatro mil ochocientos ochentarY' nueve)
pagadosc~.n10.~recur~osprovenientesde FONACIDE. ./';:'" ,~ .....
De la verificación realIzada a los documentos que respaldan las contrata.c~Qes' . 4bl!.cas
correspondiente al subgrupo 520 "Construcciones" con recursos de FONA~E, "Contratación
Directa" Vía excepción, se evidenció la falta de comunicación a la Di_rección a~<fn'al de
Contrataciones Públicas, por G 501.364.889(Guaraníes quinientos un millones"tietci'entos sesenta,
y cuatro mil ochocientos ochenta y nueve) cuyos pagos se realizaron en el ejercicio r50a12016.

r

ObservaciónCGRN° 16:

La Municipalidad de Independencia, en lo sucesivo, deberá cumplir con los procedimientos
licitatorios conforme lo establece la Ley N° 2.051 "De Contrataciones Públicas", a modo de
transparentar y velar por los intereses del ente municipal.

Recomendación:

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneñoo de la sociedad",

~, ....s.GS.
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La administración municipal, deberá en adelante comunicar a la Dirección Nacional de
Contrataciones Públicas todas las contrataciones realizadas en sus distintas modalidades,
conforme lo establecen las disposiciones legales vi s para el efecto; de manera a transparentar
la gestión municipal.

Transparencia Gubernamenta/", en su Título 1,articulo 2° inciso h~ Los Gobiernos Departamentales
y Municipales.

La Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) pondrá a disposición pública, a través de los
medios de difusión electrónica de acceso masivo, la información sobre las convocatorias, bases y
condiciones, el proceso de contratación, las adjudicaciones, cancelaciones, modificaciones, así
como cualquier información relacionada, incluyendo los contratos adjudicados, independientemente
de la Vía o tipo de contratación correspondiente.

Queda establecido que el Sistema de Información de las Contrataciones Públicas (SICP~ es la meta
del Sistema de Contrataciones Públicas y su uso será incrementado paulatinamente reemplazando
los sistemas manuales. Sin embargo, durante el período de transición se utilizará .,.!ln forma
simultánea y a elección de los proveedores y contratistas el sistema más conven/'e iJ.f¿ pete sus
. t "In ereses. )-,_ , '/

~""" / ..... \,Y
Así mismo la Ley N° 5282/14 "De Libre Acceso a la Información Pública 'j(la -¡::~nsparencia
Gubernamental': en su Título 1,articulo 2° inciso h) Los Gobiernos Departamentales~l/ Mcmielpales.

/ r' r;"" y
Descargo del ESC: y
La verificación realizada por el equipo fiscalizador, donde menci;~)V/a no )\comunicación a la
Dirección Nacional de Contrataciones Públicas. .. >-.
Por la misma esta administración en materia de acj}udicaCión'fra- tomado las medidas
correspondiente en teoría de la libre competencia y la adju(Jí~CiÓ~ se 'ha realizado siempre a la
oferta más baja salvaguardando el interés municipal deJos-{ondÓ a s'er administrados.

La institución municipal en parte la aplicación de tre~~a:ha implementado debido a que las
empresas no son tentados a presentar sus cartas~e oferta~ debido a que pocas empresas se
hallan cercanos al municipio. V y,¿,
Evaluación Del Descargo: r: y
Si bien la administración municipal, r:r.:tencioa..:en teoría de la libre competencia y la adjudicación
se ha realizado siempre a la oferta\m~s I§gf-R, ~alvaguardando el interés municipal de los fondos a
ser administrados", lo cual así debe\'Ser~lIo nb se opone a que la institución cumpla con el deber
de comunicar a la DNCP y 9,umpJ!!" l&')!.9{ procedimientos establecido en la Ley, por lo que el
equipo au.~~orse ratifica en 10,o ,~ao.

ConclusIon: f-. ::::::..::/

Los responsables.l(f~":'::~aaé:l~nistración municipal, han contratado y pagado en concepto de
"Construcciones" 'del Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 520-30-011 de los fondos
proveniente~éte FO~t0E por un total de G 501.364.889 (Guaraníes quinientos un millones
tresctentos-sesénta ~cEíatro mil ochocientos ochenta y nueve), sin comunicar a la Dirección
Naciona~<de<s&trataciones Públicas, conforme lo establece la Ley 2051/03 "De Contrataciones
Públicas", 'kdículo 64 - De la difusión a través del Sistema y lo dispuesto en la Ley N° 5282/14 "De
LibreAereso_aJlínformación Pública y la Transparencia Gubernamental", en su Título 1,articulo 2°
inciso ~os Gobiernos Departamentales y Municipales.y ,
Recomendación:,.

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad".

(i,)
% ....,S,GS.,
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.:. Fonacide: Escuela Básica W 4577 "Coronel Roberto Cubas, Barrio MainumbyConSfrucció'f:l de,," ~Sanitario Tipo 2 y Reparación y Construcción de aulas; Escuela Básica W ;l~5q~NI\C~r",
Barrio Vista Alegre, Construcción de Sanitario Tipo 2 y Construcción de cercado, perirrletral;
Escuela Básica N° 5320 José C. Chamarra, Barrio Curuzúpé (CD). Con.strucGl'ó,pde anitario
Tipo 2 y Reparación de aulas; Escuela Básica N° 4578 "Virgen de Fátima~, Barrfo Centro,
Reparación de aulas y biblioteca. . "'y
Construcción de canaletas y Reparación de muro de cabezal, Barrió San José =Planta Urbana;
Construcción de puente e iluminación pública adyacente a la ESGbela B~ca W 1449 "Santa
Cecilia", Barrio Santa Cecilia. ~..,

.:. Royalties: Construcción de Cerco Perimetral "Local Planta'Rec'cladora Municipal, Barrio
Curuzúpé (CD). /~(, ,/~"

~ v~

....--__ }l'
r": ~----~.

El control incluyó ~I examen, sobre la base de pruebas se_te~tivas,de las ~vide~~ias y docu~~ntos
que soportan las Cifras expuestas en los documentes artalizados como aSI también el cumplimiento
de las disposiciones legales. ~ <;:
Por los efectos que en la administración d;~~curs6s públicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este tnforme Final F8f', se listan a continuación las principales
observaciones, a saber: .. rv-: /
1. La Administración Municipal realiZ~,,!!oS ~ncePto de Jornales por Objeto del Gasto y Fuente
de Financiamiento (144-30-00JJ p~r a uma de G 10.472.600 (Guaraníes diez millones
cuatrocientos setenta y dos íñ1l:~éjscientos) sin respaldo documental, conforme lo establece el
Decreto N° 81~7lOO "Por¡::eJ_,cua~eestablecen las disposicio_n~s lefJ_ales_y a~ministrativas que
reglamentan la ImplementaclOIJ.!!_e 18I'Ley N° 1535/99, "De Aáministrecion Flnenciere del Estado", y
el funcionamiento deLS{sferttirlntégrado de Administración Financiera (SIAF)", en sus artículos: 56°
Contabilidad InstittYcio?ia"',inc[sa by, 65° Examen de Cuentas y 92° Soportes Documentaríos para el
Examen de Cuenta~ en sb.'inc!Íso by.

IgUalmente'~~I~GR W 653/08, "Por la cual se aprueba la Guía Básica de documento de
rendici6n~de "el1entas que sustentan la ejecución de los principales rubros presupuestarios de
gasto~ e iñ'greio~?e los organismos y entidades del estado, sujetos al control de ja Contraloría
GeneraF:ait¡¡LRepública", Guía Básica de Rendición de Cuentas en su totalidad el Item 17 - 144
tf~es~.1 al 17.14 respectivamente). .

2. La Aaministración Municipal realizo pagos en concepto de Jornales Objeto del Gasto y Fuente de
"Financiamiento (144-30-001) por G 12.292.000 (Guaraníes, doce millones doscientos noventa y dos

mil) en el ejercicio fiscal 2016, observándose inconsistencias en los documentos de respaldo,
conforme lo establece enel Decreto N° 8127/00 "Por el cual se establecen las disposiciones legales
y administrativas que reglamentan la implementación de la Ley N° 1535/99, "De Administración
Financiera del Estado", y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administración
Financiera (SIAF)", en sus artículos56° Cont .. ad Institucional, inciso by, 65° Examen de Cuentas
y92° Soportes Documentarios para el de Cuentas en su inciso by.

l¡(¡&,Cn:"Orga.'1isI:ooCons1ibJciooalOO CootrolGtJbema.or, ,Id! :l:;aoJe. r~--·-p«-I'.3-efE!Clll-,-!(Iad;-oo-'-Ia-f-sti6n-· -oe-""'-trol-,-Y~-Caml;jo_V_;:ar.l--~-!:X.Ier1a--Ad-~--ciÓl-rt'.
Oi~ gru3l!l~ 1\1:' 1 ,~ooo:!595]{Zl) 6100 O(!(HWjib: WA·t;ttntr.m a.~Jpy I,err>3t q;¡t@ó)nll'XOl'i'l.gO'J.pf

rt~fsciP

La Contraloría General de la República con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitución Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 "Orgánica y Funcional de la Contraloría
General de la República", ha realizado una Fiscalización Especial Inmediata (FEI) a la
Municipalidad de Independencia Departamento de Guairá correspondiente al ejercicio fiscal 2016,
Así mismo, se ha Realizado Verificaciones oculares in situ y tomas fotográficas a las obras en
ejecución y culminadas por la administración municipal con recursos de: /

10.1 CONCLUSIONES.

110. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad".

®
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3. La administración municipal realizó pagos en concepto de Honorarios Profesionales - Objeto del
Gasto y Fuente de Financiamiento (145-30-001) por G 4.446.665 (Guaraníes cuatro millones
cuatrocientos cuarenta y seis mil seiscientos sesenta y cinco), observándose dicha diferencia por
no contar con documentos de respaldo, conforme lo establece el Decreto N° 8127/00 "Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la imolementecion../Je la Ley
N° 1535/99, "De Administración Financiera del Estado", y el funcionamiento del Sisteme.Integrado
de Administración Financiera(SIAF)", en sus artículos: 560 Contabilidad Institucional, mci90 b),~~f>°
Examende Cuentas y 92° Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas e~"'iNneisó b}. )Y

Igualmente la Resolución CGR N° 653/08 "Por la cual se aprueba la guía básicr;;e'x:i..o~meftos de
rendición de cuentas que sustentan la ejecución de los principales rubros p e'Supue(tarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control a~la Contraloría
General de la República", Guía Básica de Rendición de Cuentas en sú totalidad el'1tem 18 - 145
Honorarios Profesionales (18.1 al 18.14 respectivamente). r· ¿
4. La administración municipal realizó pagos en concepto de Hono:r;anos,Profesionales(145-30-001)
por G 3.000.000 (Guaraníes tres millones), sin presentar info~e cf~:tra~ó, conforme lo establece
el Decreto N° 8.127/00 "Por .~I cual se establecen las d_i~E?ilc~,!e'S;e_qale~y a:tministrativas que
reglamentan la imptememecion de la Ley N° 1535/99,)ge ..7tdmtn.!§ÍraclOnFmenciers del Estado", y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administración~inanciera (SIAF)", en sus artículos: 56°
Contabilidad Institucional, inciso b), 650 Examen de.Cuentas~92° Soportes Documentarios para el
Examen de Cuentas en su inciso by. ~0 >#
Igualmente la Resolución CGR N° 653/08"Por la cual se aprueba la guía básica de documentos de
rendición de cuentas que sustentan Iyéjecución ?é" los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organiSmo~~~nt)fJadf(s del estado, sujetos al,control de la Contraloría
General de la República", Guía Básica de,,\~~fción de Cuentas en su Item 18 - 145 Honorarios
Profesionales (18.6 y 18.14). ~Y

5. La administración municipál :eahz¿\pagOsen el Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento
"Combustibles y Lubricañtes," (3s9]o'-001) durante el ejercicio fiscal 2016, observándose el
incumplimiento del Contrato N~~22!)6, clausula 5. Precio Unitario y el importe total a pagar por los
Bienes y/o Servicios;-cQ((lo6.síTaníbiénno se visualizó documentos que respalden las distribución e
informe de su ut!jfz~ioQ\PoyG 129.572.345 (Guaraníes ciento veintinueve millones quinientos
setenta y dos ~ tr~scient~s cuarenta y cinco), según la Ejecución Presupuestaria de Gastos.

Así miSmO~,gl:l~bOrarqUe hubo diferencias entre el precio unitario del Diesel descrito en
el contráf~ y lo ~cturado por las empresas adjudicadas, que genera una diferencia total de G
2.15'Z..288(Guarar;¡(esdos millones ciento cincuenta y siete mil doscientos ochenta y ocho).-...:::,:;¡¡ ,-

,f~

Al especto, la Ley N° 1535/99 "De Administración Financiera del Estado" en sus artículos: 56°
Contat>ilid1ffiInstitucional, inciso c) y 65° Examen de Cuentas, y la Resolución CGR N° 653/08 "Por
la cuilljie aprueba la guía básica de documentos de rendición de cuentas que sustentan la
ejecución de los principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos de los organismos y
entidades del estado, sujetos al control de la Contraloría General de la República': Guía Básica de
Rendición de Cuentas en su ítem 32 - 300 Bienes de Consumo e Insumos (32.8, 32.11,32.16 Y
32.24).

Igualmente la Resolución CGR N° 653/08"Por la cual se aprueba la guía básica de documentos de
rendición de cuentas que sustentan la ejecución de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloría
General de la República", Guía Básica de Rendición de Cuentas en el ítem 17- 144 Jornales (17.3,
17.6 Y 17.8).

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad"..._--_. __ _ _-_ .._ _ _ .._ _ _ ,_ _ _._._._ .
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7. La administración municipal realizó pagos en concepto de Jornales (144-30-011) por G
57.113.000 (Guaraníes, cincuenta y siete millones ciento trece mil) en el ejercicio fiscal 2016 sin
contar con Planillas que especifiquen los días de trabajados ni Registros de Asistencias;
evidenciandose la falta de control por parte de los responsables de la administración municipal,
conforme lo establece el Decreto N° 8127/00 "Por el cual se establecen las disposiciones leqetes y
administrativas que reglamenta la implementación de la Ley N° 1535/99, "De Administración
Financiera del Estado", y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administració~inahciera­
SIAF", en susartículos: 65° Examen de Cuentas y 92° Soportes Documentarios pa'J¿§/~. ame~de
Cuentas. e-. "'-"\. \, •r"- '\, p

Igualmentela Resolución CGR N° 653/08 "Por la cual se aprueba la guía básiéa~f#'f:aoc~tos de
rendición .de cuentas que sust~ntan la ej~cución de los princip_alesrubros pre~l,f_ppestarios~e
gastos e mgresos de los orqetusmos y entidades del estado, sUJetos/alcontrol dfYla Contrelotie
General de la República", Guía Básica de Rendición de Cuentas en-su totalidad el ítem 17 - 144

Jornales (17.6 y 17.9). .. . ~~J.
8. La Municipalidad de Independencia realizo pagos en concepto de,.Honorarios Profesionales (145-
30-011) correspondiente al ejercicio fiscal 2016, sin contarcen 10s~ocJmentos que expongan los
informes de los trabajos realizados por los profesion~les-y __ifu.~j~'stifiquen dichos pagos por G
60.000.000 (Guaraníes sesenta millones), Conforme 1((esf-a61ece-~'Decreto N° 8127/00 "Por el cual
se establecen las disposiciones legales y administ'2~tJVa~qt;e.'0~glamentanla implementación de la
Ley N° 1535/99, "De Administración Financie¿ ~ ESt;:¿_def",y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administración Financiera- SIAF"{eRsykartíc\lllbs: 56° Contabilidad Institucional, inciso
e) y 65° Examen de Cuentas. ¿;~'" ~f'

Y la Resolución CGR N° 653/08"Por la-t:al,,'Se.aprueba la guía básica de documentos de rendición
de cuentas que sustentan la ejecuf:¡ó~e los) principales rubros presupuestarios de gastos e
ingresos de los organismos y entid8(J~i(¡¡-::esfado, sujetos al control de la Contraloría General de
la República", Guía Básica..<<!!:e,,~R\n'CfoióK de Cuentas en su ítem 18 - 145 Honorarios
Profesionales,18.14 Informe diif...~l3aj~realizado..e::-: , .~
9. La administración mtI~i~~~~:::r,ª9J~ pagos en el Objeto del Gas~o y Fuente de ~inanciamiento
"Combustibles y L.p,b[i~ante~((360-30-011) de los fondos provenientes de Royeuies durante el
ejercicio fiscal 201116,oOS)r;vár'lCl'oseel incumplimiento de los Contratos Nos.01/16 y 22/16, ambas
en la clausula 5. Precio (Jpit~rio y el importe total a pagar por los Bienes y/o Servicios; como así
también n~;s~~~~_q..:96cumentos que respalden las distribución e inforn~e de su utilización por
un total d~ (!"1~~74.050 (Guaraníes ciento noventa y nueve millones doscientos setenta y cuatro
mil cinc~~t~)¡según la Ejecución Presupuestaria de Gastos.

'~Y
As.¡fii¡;ii,::O=::eoof;Qrmeal detalle de las facturas contado de la Estación de Servicios "San José" se
é\l¡~~n2}o.~ue se realizaron pagos por r¡, 197.194.050 (Guaraníes ciento noventa y siete millones
cienlÓ"'20~ta y cuatro mil cincuenta), debiendo ser por r¡, 194.027.032 (Guaraníes ciento noventa
y cuatl;.Q7millones veintisiete mil treinta y dos), lo que generó una diferencia de G 3.170.935
(Guaraníes tres millones ciento setenta mil novecientos treinta y cinco), incumpliendo los contratos
Nos. 01/16 y 22/16 ambas en la clausula 5. Precio Unitario y el Importe total a pagar por los Bienes
y/o Servicios, que generó la diferencia del precio unitario del Diesel según contrato con lo facturado
por la empresa.

Conforme lo establece el Decreto N° 8127/00 "Por I cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamenta la imple ación de la Ley N° 1535/99, "De Administración
Financiera del Estado", y el funcion . o del Sistema Integrado de Administración Financiera-
SIAF", artlculoéü ° Contabili en sus artículos: 65° xamen de Cuentas, y 92° Soportes
Documentarios para el E

Administración Financiera del Estado", en sus artículos: 56° Contabilidad Institucional, incisos b) y
c), 65° Examen de Cuentas y artículo 92° Soportes Documentarías para el Examen de Cuentas;
además, la Resolución CGR W 653/08, Guía Básica de Rendición de Cuentas en su totalidad el
ítem 32 - 300 Bienes de Consumo e Insumas (32.1 al 32.26).

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamentat, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad"..........., ~ .

@
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13.La administración municipal realizó pagos en el Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento
871-30-11"Transferencias de Capital al Sector Privado" por G 72.010.000 (Guaraníes setenta y dos
millones diez mil) de los recursos provenientes de Royalties, que no están vinculados a gastos de
capital, conforme lo dispone la Ley N° 3.984/10 "Que establece la distribución y depósito de parte
de los denominados "royaIties"y "campe . es en razón del territorio inundado" a los Gobiernos
Departamentales y Municipales" 'rtículo N° 5° que establece: "...En cuanto al porcentaje
destinado a las munici % (ochenta por cient podrá ser utilizado en gastos de

,,,""o _, =",,,.,..,,'".;.' ,¿., .. ""'" '''' :--';.,%.~-_.,
o: (595)(21) 6:(0(1000·tiW~ll: '''''·,'''''.w(l[¡3 (¡~l~'J,¡:r¡'1F-rtt.1tcgn?'_ nlro!Or.iilt'i!ov...'Il';'

w..! me.CiP~Ii :2015 .

10. Los responsables de la administración municipal, no comunicaron a la Dirección Nacional de
Contrataciones Públicas, las contrataciones realizadas en el ejercicio fiscal 2015 y 2016, las cuales
fueron pagadas durante el ejercicio fiscal 2016 por un total de G 1.082.690.645 (Guaraníes un mil
ochenta y dos millones seiscientos noventa mil seiscientos cuarenta y cinco) de los recursos

.fprovenientes de Royalties, conforme lo establece la Ley 2051/03 "De ContretecionesPúblices",
artículo 16.Tipos de Procedimientos y el artículo 64 - De la difusión a través del ,9i~tetira.,y lo
dispuesto en la Ley N° 5282/14 "De Libre Acceso a la Información Pública y la~ran$parehGia
Gubernamental", en su Título 1,articulo 2° inciso h) Los Gobiernos Departamentales'y,ry¡tiIi/cip'a/és.

/.,- ... e "\ .7
11. La administración municipal realizó pagos en concepto "ConstruccionesW~bbjto d~l~asto y
Fuente de Financiamiento (520-30-011), por un total de G 1.082.690.645 (Guaran¡e~~n mil ochenta
y dos millones seiscientos noventa mil seiscientos cuarenta y cinco) en el ejercicio ,Jitcal 2016, sin
documentos que justifiquen los pagos por las inversiones de -obras.bajc; la modalidad de
Contratación Directa de la Ley N° 2051/03 de "Contrataciones Públicas.:, artículo 19, numeral 2,
textualmente expresa en el inciso b) "Licitacionespor Concurso d~;:G!eJ1asy}dbntrataciones directa:
Cinco días hábiles de antelación a la fecha del envío de las invitaci-oij'es~afsuspotenciales oferente
y inc. d) "Procedimientos de contratación que se realicen eFi~QssU'puestósde excepción previstos
en los incisos a),d), e), f) y h) del artículo 33° de la Ley: l=Iasta.ffi.Ecol~íashábiles de antelación a la
fecha de invitación al potencial oferente. Este mismo p/ia:j"::'sfFapJi'G:arácuando se invoquen razones
técnicas (Art.33 inciso g) de la Ley) para justificarJ!1>r~ZHti):pto de excepción.

Igualmentela Resolución CGR W 653/08 "por'tt1-~uiJfseaprueba la Guía Básica de Documento de
Rendición de Cuentas que sustentan la~jecuctó~,pe los principales rubros presupuestales de
Gastos e Ingresos de los Organismos y..¡EnUdadesa_e(Estado,sujetos al Control de la Contraloría
General de la República", Guía BáSiGa...~"')mdición de Cuentas en su ítem 34. 500 - Inversión
Física(34.12, 34.29 y 34.31) ~~Vl
12. La administración mU,Qicip,,ª-1,~'Ii:zé pagos en el Objeto del Gasto y Fuente de
Financiamient0871-30-11 "Triih"'Sr'eFeJjCi;iaitde Capital al Sector Privado" por G 237.295.000
(Guaraníes doscientos tr:~~Iñt~)ys~t,e:;,;millonesdoscientos noventa y cinco mil) con inconsistencias
en los documentos que~r-esBaldan.-pichastransferencias, y, por G 54.800.000 (guaraníes cincuenta
y cuatro millones ,.peQ~c::ié1~s:mil) sin rendición de cuentas, durante el ~jerci~i.o fiscal 2016,
conforme lo estab'~ce el{)\ecr¡~toN° 8127/00 "Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas,::,,9~ereglamenta la implementación de la Ley N° 1535/99, "De Administración
Financiera déíE,.,sfa?!,o:',_yJelfuncionamiento del Sistema Integrado de Administración Financiera­
SIAF", en(sbs arftoulos:-S6°Contabilidad Institucional y65° Examen de cuentas; y con lo establecido
en la L€y~tJ°"i)984/1 O "Que establece la distribución y depósito de parte de los denominados
"ro't~/~~~:.:_y~~m,{i{;nsaCi?neSen razón del territorio inundado" a los "Gobie~nosDepartam~ntales y
MlfJnJCI~aiesJ';-·ensu articulo 5° "Por lo menos el 80% (ochenta por ciento) de los Ingresos
Jfef:o¡/Jid6'S.....; El control de la utilización de los recursos regulados por la presente Ley, será
reafi'zado'jfor la Contraloría General de la República al final de cada ejercicio presupuestario"; y lo
señalaaÓen la Resolución CGR N° 653/08, Guía Básica de Rendición de Cuentas en su ítem 37.
Del Rubro 800 - Transferencias (37.5, 37.7, 37.9, 37.15, 37.16 Y37.17).

Igualmente la Resolución CGR N° 653/08 "Por la cual se aprueba la guía básica de documentos de
rendición de cuentas que sustentan la ejecución de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloría
General de la República", Guía Básica de Rendición de Cuentas en su ítem 32 - 300 Bienes de
Consumo e Insumas (32.8, 32.11, 32.16 Y 32.24).

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrtmonio Público, en beneficio de la sociedad",
........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................ ,_ ••••••••••• __••_.__•__•__•__••__ •••••••••••••••••• .,. H
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10.2.1 Introducción
Es importante considerar lo establecido en la Constitución Nacional de la República del Paraguay,
Artículo 106° "De la Responsabilid funcionario y empleado público", que expresa "Ningún
funcionario o empleado ' exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones,delitos,olaftas cometie, ..:::s::~:::: _:~::!,~,ne:~,:onJ!::=~_

ollldooo; (595'J{11)6100 ()OO'illW~l:l;W~'o!.'~~ i. n~J,tr~ I "'~ ;g¡ nlt(í!.Ot"I.~

~I m.,.e..cipa!J 2015

10.2 RECOMENDACIONES

14. Los responsables de la administración municipal realizaron transferencias del Objeto del Gasto
y Fuente de Financiamiento 871-30-11 "Transferencias de Capital al Sector Privado" durante el
ejercicio fiscal 2016, a la Comisión de la liga Inferior de la Liga Independencia de Futbol cuya
factura presentada por los mismos como rendición de cuentas por G 1.000.000 (Guaraníes un
millón), es un comprobante no válido, considerando que la fecha de expedición se encuentra fuera
del plazo de vigencia del timbrado, incumpliendo lo dispuesto en la Ley W 2421/04" De
Reordenamiento Administrativo y de Adecuación Fiscet", en su artículo 6°, concordante, con el
Decreto N° 10.797/13, "Por el cual se modifican varios artículos del Decreto N° 6539/05,:!:por-'el cual
se dicta el reglamento general de timbrado y uso de comprobantes de venta! docume'iJ{@s
complementarios, notas de remisión y comprobantes de retención", en sus artículós~o f2~íterrt¡/N°
1), 2), Art. 13 Y el articulo 1r, Consulta sobre Documentos, MóéTffica?!O,,¿j.& los
Decretos. 6807/2005, 8345, 8696/2006 Y 2026/2009". /<'~~~(\",Y

Asimismo, la Ley N° 1535/99"DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL ESTAD¿V;n su artículo
65° Examen de Cuentas. ,r,~ J>
15. La administración municipal realizó pagos en concepto de "cori~trtJCci~n~~fectados al Objeto al
Gasto y, Fuen~e.de Financi~miento 52~-30-003 "ConstrucS~(1es"~g0rU9~total de G 501.364.889
(Guaraníes quinientos un millones trescientos sesenta y cuatro mll'\c¿choclentosochenta y nueve),
con deficiencias en los legajos de las Ordenes/-d-e::::Faifo" qde no contenían todas las
documentaciones que respalden el fiel cumPlimiel1tó~de~!OScoñtratos y los Pliegos de Base y
Condiciones (PBC) de las Adjudicaciones rea.liiadas.. e~a "contratación Directa" (CD) vía
excepción, conforme lo dispone la Ley N° 205í1ro3-de "€onJrataciones Públicas", Capítulo Cuarto,
artículo 33° Casos de Excepción, dispone: LalC'?mv6'cante~ bajo su responsabilidad, podrán llevar
a cabo los procedimientos de contratación, sin sDlet~cse a los de la licitación pública o a los de
licitación por concurso de ofertas, en losifupvestos qiu'f a continuación se señalan, incisos a), b), c),
d), e), f), g) y h) Y el Capítulo QUinto~a~igéIÓ's.f PROCEDIMIENTO, incisos b), e), d) y e). Este
,!,is'!'_o plazo se apli?ará cuando s~';;!_Qvocil;ff{~//azonestécnicas (Art.33 inciso g) de la Ley) para
justiñcsr el orocecñmiento de exc-c,~pcl(:Jf!,~.,y

~";::<::::'--\\y , ,
y la Resolución CGR ~~_ ~53{!28<1':POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA E?ASICA DE
DOCUMENTO DE RENDfCfoN DE-r CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS¿.,,~. ~

PRINCIPALES RUBROS-J;:t?BE8VPUESTALES DE GASTOS E INGRESOS DE LOS
ORGANISMOS yJfNTJ@;:."¡y~~~i5EL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE L_ACONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLlOA", Guía Básica de Rendición de Cuentas en su Item 37. Del Rubro

" ~
800 - TranSfr:éIJC~~>",~~:j 34.12 y 34.31).

16. LosJé~~~le~d~ la administración municipal, han contratado y pagado en concepto de
"ConstruceÍ(~nes~ gel Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento (520-30-011) de los fondos
pro..v.e-l')tªl1te~delFONACIDE por un total de G 501.364.889 (Guaraníes quinientos un millones
tf(sci~~-s-sesenta y cuatro mil ochocientos ochenta y nueve), sin comunicar a la Dirección
Nae'!-0nal~e-Contrataciones Públicas, conforme lo establece la Ley 2051/03 "De Contrataciones
Públ'fu'aS; "artículo 64 - De la difusión a través del Sistema y lo dispuesto en la Ley N° 5282/14 "De
Libre Ñcceso a la Información Pública y la Transparencia Gubernamental", en su Título 1, articulo 2°
inciso h) Los Gobiernos Departamentales y Municipales.

L

capital, el 10% (diez por ciento) a actividades de desarrollo sustentables y el 10% (diez por ciento)
podrá utilizarse en gastos corrientes si los mismos se encuentran vinculados a dichos gastos de
capita!".

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubemamentat, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad".
, , - "' ..
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8. La Administración Municipal deberá cumplir en lo sucesivo con las disposiciones y
reglamentaciones establecidas para ejecutar los pagos de los recursos de la Municipalidad, a modo
de transparentar la gestión del ejecutivo municipal y presentar correctamente las rendiciones de
cuentas.

10.2.2 Recomendaciones a las observaciones p,", ~

/.~ ~
Recomendación: r~ ~ 'r\ Y

1. La actual Administración Municipal deberá cumplir en lo sucesivo con Irs'\.d~~iCi()~eS y
reglamentaciones establecidas para ejecutar los pagos de los recursos de~l~ryiBAici~tldad, de
manera a transparentar la gestión del ejecutivo municipal y presentar correctame),te~s rendiciones
de cuentas. ¿ y
2. Los responsables de la administración municipal, en lo sucesivo d~ber:ánadpptar e implementar
mecanismos de control previo y posterior, relacionado al p!?jeto 'ael"..¡~sto y Fuente de
Financiamiento Jornales (144-30-001), aplicando los procedimien'toS::de~,controlcorrespondientes a
cada pago,a modo transparentar sus actos administrati",,~s /~~de~Ja"futuro permita facilitar
fiscalizaciones externas eventuales. ~ \~

3. Los responsables de la administración municipal,~.efÍ'lo~~~~rv~deberán adoptar e implementar
mecanismos de control previo y posterior, relacio~~ªo ~-6bje~ del Gasto y Fuente Financiamiento
Honorarios Profesionales (145-30-001), de ~ne~a '\~t[¡;lnsparentar la gestión del ejecutivo
municipal y presentar correctamente las rendicroR\~e cueñ'tas.
4. La actual Administración Municipal déserá cu'mplrr en lo sucesivo con las disposiciones y
reglamentaciones establecidas para ~j~ut~~lqs pa-gosde los recursos de la Municipalidad, de
manera a transparentar la gestión de] ejecufrvo municipal y presentar correctamente las rendiciones
de cuentas... . , . . \~,V ... .
5. La administración mUnlC!R~!~.q~~ra,'J:far cumplimiento estricto a los contratos suscnptos
(clausulas) e implementa~_m~hisn1.~s/de controles previos antes de realizar pagos por la
utilización de los recurs/,,0.tm~~iciP~1~¡a modo de trasparentar su gestión.

6. La Administraciór:t..:J~~!llu~~rc-oñf~mecanismo de control y mejora, deberá cumplir en lo sucesivo
con las disposiciOlífesY"r~ameÍltaciones establecidas para ejecutar los pagos de los recursos de la
Municipalidad, ),,_d~'\m~n.~~ 1i transparentar la gestión del ejecutivo municipal y presentar
correctamente las réndiciones de cuentas.
ASimiSrl),º(aeeel}i~~p~~entar procedimiento referente a la utilización, distribución, finalidad y uso
de c.o~b~~I~d7' manera a optimizar el uso de los recursos institucionales pertenecientes a la
MUfllC{~ª~~~9~ '}
7<~~~inistración M~nicipal d~berá cumplir en lo sucesivo con las. ?is~osiciones y
regl'í:u.zl~nt¡:iclonesestablecidas para ejecutar los pagos de los recursos de la MUnicipalidad,a modo
de tr~sparentar la gestión del ejecutivo municipal y presentar correctamente las rendiciones de¡;
cuentas.

'-"

responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a
repetir el pago de lo que llegase a abonar en tal concepto".

Además, el Artículo 82° de la Ley W 1535/99 "De Administración Financiera del Estado", que dice:
"Las autoridades funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades
del estado a que se refiere el Art. 3° de esta ley, que ocasionen menoscabo a los fondos públicos a
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderán con su
patrimonio por la indemnización de daños y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas
·materias".

Misión:"OrganismoConstitucionalde ControlGubernamental,que fiscalizay protegeel PatrimonioPúblico,en beneficiode fasociedad".
........................................ _._ ..-- -..- , _ ,.- -_._-.- _ .
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Observación CGR N° 2: No se evidenció la totalidad de los documentos en el en el Objeto del
Gasto y Fuente de Financiamiento "Jorn e" 4-30-001), correspondiente al ejercicio fiscal
2016.-

10. La administración municipal, deberá dar estricto cumplimiento a la Ley N° 2051 "De
Contrataciones Públicas", que dentro de su objeto y ámbito de aplicación establece la regulación de
las acciones de planeamiento, programación, presupuesto, contratación, ejecución, erogación y
control para las obras públicas y los servicios relacionados con la misma y comunicará, todas las
acciones, a la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas, realizadas en sus distintas
modalidades.
11. La administración municipal, deberá dar estricto cumplimiento a la Ley N° 2051 "De
Contrataciones Públicas", que dentro de su objeto y ámbito de aplicación establece la regulación de
las acciones de planeamiento, programación, presupuesto, contratación, ejecución, erogación y
control para las obras públicas y los servicios relacionados con la misma y comunicará, todas las
acciones, a la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas, realizadas en sus' distintas

m12odLalidades. bl d la adrnini t . , .. I d berá bít I di "t::~::t~~. os responsa es e a a rrurusracion rnurucipar, e eran ar I rar os me 10s~umu;Hsratives y
legales, para que las Comisiones beneficiadas presenten las rendiciones de cY"éntas:'COQfO(meel
acta de entrega de cheques, por el cual se debió realizar la rendición de clfe'Ñla.s1énu'f1y~azode
hasta 30 (treinta) días y en adelante deberán dar estricto cumplimiento al contr¿tb--zealizadoentre
las comisiones y la municipalidad, de manera a que los desembolso~se realicen~cónforme a las
rendiciones de cuentas presentadas por los beneficiarios, y que los m·ismosse-encuentren para su
verificación y control en los legajos ~~ ren~i~iónde ~~entas corr~~-e~~~i~~~.1 .
13. Los responsables de la administración rnunícipal deberan,"Ve:(lflG~r.que las transferencias
realizadas al sector privado, en concepto de Royalties, ~éan de.stihaq.dsa gastos de capital o
gastos ~orrientes.q~e se encue~tren.~fectivamente v.in~~ladd,~on·<gastos de capital" a modo de
dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales vlge·lJfe~$~f~el)efecto.
14. Lo~ responsables de la administración muniFiP\.~,,-~~~~'~~esivo deberán de adopt~r los
mecanismos de control a modo de respaldar .1Ftlransfe.~el!,elascon todas las documentaciones
conforme las disposiciones legales vigentes, ou~~on I§s requisitos de vigencia del timbrado, a
fin de transparentar el ejercicio de sus actos administrativos.

;~~ ",~
15. La Municipalidad de lndependencia'" eR",lo suceslvo. deberá cumplir con los procedimientos
licitatorios conforme lo establece 1a,¿téY<Jsao"'2W51"De Contrataciones Públicas", a modo de
transparentar y velar por los ínteresés-del eQ~,aiÚnicipal.

i-.'--..'-- ~/
16. La administración municip.ª!, d~,b'¬ á,;en adelante comunicar a la Dirección Nacional de
Contrataciones Públicas tOda~ra~~~on{rataciones realizadas en sus distintas modalidades,
conforme lo establecen las::cJ~posiGjoñeslegales vigentes para el efecto; de manera a transparentar
la gestión municipal. /' "-,-J.~..~._Y

\_---- •._ ../

10.2.3RecomendáCi~és cG'ntenidasen el DictamenDGAJ
',' y

'\ \
10.2.3.1SOliclmd\d~umarios administrativos

confor~~ D~~::en de VerificaciónDGAJW 507 de fecha 09/10/2019,emitidopor la
Direc_g_@!:!_GeRera~eAsuntos Jurídicos de este Organismo Superior de Control, la Municipalidad de
Independeficfa~deberá implementar los procesos investigativos internos correspondientes, y en
et~~,-dé~eter~inar el incumplimiento de deber~~ y oblig~ci~nes por parte .del servidor público,
apllcar:.__las)$"anclonesque correspondan, con relación a las siguientes observaciones:

~Observación CGRN° 1:Diferencia entre la Ejecución Presupuestaria de Gastos y las Órdenes de
pagos en el Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento "Jornales" (144-30-001), correspondiente
al ejercicio fiscal 2016.-

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad",
............................................................................................................................•.......•..........•.............................................................................................................................................................................................._ .
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\(¡;sion,"c.ganlsroo. Cf.¡nslltu¡;iooal,ooCootrol Gtibemamallitlll <Qo"r""b~. f€OQnodi:l()
OíM:d(¡t¡: BRáIlI:l~ Nr 1000 ITQIt'!:'!r.I1Ia:(5~J(1'1)

~:_1If1.ABASICA N° 4577
ROBERTO CUBAS B.

f~""

111.1GRUPO500"INVERSiÓNFíSI?A'~

111.1.1Objeto del Gast~x Fue"~"t!~Financiamiento 520-30-03"Construcciones" de los
fondos de FONACIDE _..,-:::~ y
TOMAS FOTOGRÁFI«<'Ali :E~ERIFICACIONES OCULARES IN SITU REALIZADAS EN
LAS OBRAS SELECC10NADJ\S--EN LAMUESTRA:
Contrato N° 12/2((i6:::::~ ~ -~

Obra: C ó~~:::::-::,n.tario Tipo 2en la Escuela Básica W 4577 "Coronel Roberto Cubas,

contrato: G 139.878.630

Obra: Construcción de Cerco Perimetral
(CD).

Monto del contrato: G139.935.450
Acta de Verificación N° 5

TOMAS FOTOGRÁFICAS DE LAS VERIFICACIONES OCULARES IN SITU REALIZADAS EN
LAS OBRAS SELECCIONADAS EN LA MUESTRA: ..,-,

11.3.1Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento 520-30-011"Construcciones" de
los Fondos Provenientes de Royalties.

ANEXO
VERIFICACiÓN INSITU

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

11.3GRUPO 500 "INVERSiÓN FíSICA"

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad".

~
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'.¡¡sión; "Cirganlsm:t CoosúM:iooal Qo¡x, CoInt1'Ol
Oíroo:iOO: grutlel~ 1:11- 18®O 1T(!!()~I)'JQ:

perimetral en la Escuela Básica N° 1455 "UNICEF", Barrio Vista

VISTA ALEGRE - INDEPENDENCIA

Contrato N° 12/2016 ~ )..... ~
Obra: Construcción de Sanitario Tipo 2 en la Escuela Básica N° 145o:::;U F', Barrio Vista Alegre
(CD). r \f~

l-.Monto del contrato: ($ 139.878.630 'y
Acta de Verificación N° 03:

Contrato N° 35/2016

Obra: Escuela Básica N° 4578 Virgen de Fátima (Reparación de Aulas y Biblioteca)

Monto del contrato: ($44.574.730

Acta de Verificación N° 02:

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad",
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V<s;cn; "Organlsm:J Consúlllciooal 00 Cc<ltrol Gabefnatrt,e1)mJ con."'.abl&. ~ 1.3etac~o'ldOO ée la 00 CooIroJy~ef\.e ce CatTIOO para la buena Admornst13clón".
O¡te05UI: §~~ rsr 11l8OI Tel~OOO:(595)(:1'1j 6:lOOÚI."T()1W~b: >I;;w"C:OOL-:mru'1YJ·P11 ¡¡¡mal:cgt~gmr.p~

mecip
2015

rrio Curuzúpé (CD).
Contrato W13/2016

Obra: Reparación de aulas en la Escuela Básica W 5320 J
Monto del contrato: G 139.448.680 Y una Adenda de G
Acta de Verificación N° 7:

Contrato N°12/2016
Obra: Construcción de Sanitario Tipo 2 - en la Escuela Básica N° 5320 José C. Chamorro, Barrio
Curuzúpé (CD).
Monto del contrato: G 139.878.630
Acta de Verificación W 6:

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, Que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad",
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de muro de cabezal, Barrio San José - Planta
Contrato N°08/2016
Obra: Construcción de
Urbana (CD).
Monto del contrato:

Contrato N°35/2015
Obra: Reparación de aulas y biblioteca de la Escuela Básica N° 4578 ''Virgen de Fátima", Barrio
Centro (CD).
Monto del contrato: G 44.574.730
Acta de Verificación N° 8:

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental. que fiscaliza y protegeel PatrimonioPúblico.en beneficiode la sociedad".
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Contrato N° 38/2016
Obra: Construcción de puente e iluminación pública adyacente a la Escuela Básica N° 1449 "Santa
Cecilia", Barrio Santa Cecilia (CD).
Monto del contrato: G 47.041.600
Acta de Verificación N° 10:

Misión: "Orqanismc Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad",...................................................~ , , , , ~ .•••.•.•.•..........•......................................•................_ - ..............................•........................................................................................................•._ _.
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