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ESTRUCTURA DEL INFORME
Para mejor apreciacion y comprension se ha estructurado el informe de la siguiente
manera:
PARTEI. |DICTAMEN DE AUDITORIA FINANCIERA
PARTE Il. | INFORME FINAL
T MODALIDAD DE AUDITOBiA
2 MOTIVO DE LA AUDITORIA
3. ANTECEDENTES DE LA DIBEN
4. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
5. ALCANCE
6. LIMITACIONES DE LA AUDITORIA
7 FUENTES DE CRITERIO
8. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES
9. DESCARGO DE LA DIBEN
10. DESARROLLO DEL INFORME
CAPITULOS
[ INFORMACION FINANCIERA
OBSERVACIONES
I 2. ACTIVO
1] 4. PASIVO
v 3. GASTOS
) 5. INGRESOS
VI 8. PATRIMONIO NETO
Vil NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
Vil CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
ANEXOS
1 ESTADOS FINANCIEROS ANO 2014
2 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO (COSO)
3 MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARAGUAY (MECIP)
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PARTE |
DICTAMEN DE AUDITORIA FINANCIERA

Senor
Lic. Fernando Antonio Mendoza Rojas, Presidente del Consejo de Administracion
y Director General - DIBEN (Direccién de Beneficencia y Ayuda Social)

La Contraloria General de la RepUblica, con fundamento en las facultades y responsabilidades
otorgadas por el articulo 283 de la Constitucién Nacional, practicé una Auditoria Financiera a la
Direccién de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN) sobre los Estados Financieros (Balance
General y Estado de Resultados) contenidos en el Sistema Integrado de Administracion (SIAF)
y las Notas a los Estados Contables por el periodo cerrado al 31 de diciembre de 2014.

La Administracion de la DIBEN es la responsable de la preparacion y presentacion de los
Estados Financieros de acuerdo con las reglamentaciones vigentes en el sector publico
paraguayo y las Normas Internacionales.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica (CGR) consiste en expresar una
opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros basados en la auditoria que
efectuamos.

Nuestra auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas por la Contraloria General de la
Republica, conforme a la Resolucion CGR N° 1207 de fecha 22/10/09 “Por la cual se aprueba y
adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareké para la Contraloria
General de la Republica’” y sus modificaciones. Asimismo, las normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la INTOSAI y las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) asi
como las disposiciones legales vigentes en nuestro pais.

El control incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas de los documentos que
soportan la gestion financiera de la DIBEN, las cifras y presentacion de los Estados Financieros
y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y
funcionamiento del sistema de control interno.

Como resultado del analisis efectuado, se ha emitido un Informe Final que contiene hallazgos
administrativos, financieros y legales que fueron detectados como deficiencias, los cuales
deben ser corregidos por la DIBEN a fin de contribuir al mejoramiento continuo y; por
consiguiente, a la eficiente y efectiva prestacion de sus servicios en beneficio de la ciudadania,
fin Ultimo del control.

e informes remitidos surgen las siguientes observaciones:

De la revision de los do

ltados negativos durante los afios 2012, 2013 y al
31/12/2014 explestos en la cuenta*8.1.1.05 “Capital de las entidades descentralizadas”
que representa\G. -473.988.440 (Gyaranies cuatrocientos setenta y tres millones
novecientog othelta y ocho mil cuatrocigntos cuarenta negativo), lo cual han incidido en
la disminucion de) Ratrimonio Neto

v La DIBEN ha experimentado re

A

-
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v La DIBEN no ha revelado en sus Notas a los Estados Contables del ejercicio fiscal 2014,
que posee saldos de los bienes adquiridos en el Subgrupo 270 “Servicio Social” por G.
1.068.667.158 (Guaranies mil sesenta y ocho millones seiscientos sesenta y siete mil
ciento cincuenta y ocho).

v Depbsitos por importe de G. 871.020.910 (Guaranies ochocientos setenta y un millones
veinte mil novecientos diez) correspondiente a la cuenta 2.1.1.04.02.01.001 “273.320/0
DIBEN” (Banco BNF), pendiente de registro al 31/12/14 (depdsitos del afio 2014).

v Bienes de uso (cuentas contables nimeros 2.3.2.01.04 “Maquinas y equipos de oficina”,
2.3.2.01.05 “Equipos de computacion”, 2.3.2.01.09 “Equipos de salud y laboratorio”,
2.3.2.01.11 “Equipos de comunicacion” y 2.3.2.01.12 “Muebles vy enseres”’) dados de
baja durante el ejercicio fiscal 2014 que totalizan G. 56.234.859 (Guaranies cincuenta y
seis millones doscientos treinta y cuatro mil ochocientos cincuenta y nueve), cuya
registraciones contables no han sido realizadas al 31/12/14.

v Depositos por importe de G. 32.838.434 (Guaranies treinta y dos millones ochocientos
treinta y ocho mil cuatrocientos treinta y cuatro) correspondiente a la cuenta
2 1.1.04.02.01.001 “273.320/0 DIBEN” (Banco BNF), no contabilizados al 31/12/14
(depositos del afio 2013).

v Erogaciones por G. 158.350.698 (Guaranies ciento cincuenta y ocho millones
trescientos cincuenta mil seiscientos noventa y ocho) en concepto de gratificaciones al
personal (Cuenta 3.2.1.01.01 “Gastos de Servicios Personales”), realizados por la
DIBEN durante el afio 2014, teniendo en cuenta herramientas de Evaluacion de
Desempefio no aprobadas por Resolucion de la Secretaria de la Funcién Publica.

v Deudas de ejercicios anteriores (cuentas numeros 4.1.7.01 “Servicios Personales”,
4.1.7.02 “Servicios No Personales’ y 4.1.7.08 “Transferencias”) que ascienden a G.
59.494.229 (Guaranies cincuenta y nueve millones cuatrocientos noventa y cuatro mil
doscientos veintinueve) que no han sido regularizadas al 31/12/14 (las deudas quedaron
sin efecto pero siguen formando parte del Pasivo).

v La cuenta 2.1.6.05 Bienes en Deposito para Donaciones, cuyo saldo al 31/12/14
asciende a G. 36.505.415 (Guaranies treinta y seis millones quinientos cinco mil
cuatrocientos quince), no se halla clasificada de acuerdo a su grado de realizacion (ya
que el mismo saldo se viene arrastrando desde el afio 2012)

En opinion de la CGR, salvo por lo expuesto en el parrafo anterior, los Estados Financieros
auditados de la Direccion de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN), cerrados al 31 de diciembre
de 2014, presentan en forma razonable la posicion financiera y los resultados de las
operaciones por el af ( 0.

Con relacion a las debilidades sefialadas por el equipo de auditoria, las autoridades de la
DIBEN, deben disefial\, aprobar e implementar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias cefnunicadas en el informeN\adjunto a este Dictamen. Este plan debe ser
presentado a la,Contralokia General de la Republica, dentro de 30 (treinta) dias habiles a partir
de la recepciof del presfn Informe.

rl
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El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad, las cuales deberan responder a c a de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables
de su desarrollo.

rollado en el informe

Esto se fundamenta en nuestra revision y analisis, que se encuentra des

adjunto.

ES nuestro Dictamen
suncién, 15/09/15

Jirector General
Direcciéon General de Control de Recursos Sociales
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INFORME FINAL
) RESOLUCION CGR N° 224/15
AUDITORIA FINANCIERA A LA DIBEN (DIRECCION DE
BENEFICENCIA 'Y AYUDA SOCIAL), CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2014

| 1. MODALIDAD DE AUDITORIA

Auditoria Financiera a la DIBEN (Direccion de Beneficencia y Ayuda Social), correspondiente al
gjercicio fiscal 2014, dispuesta por Resolucion CGR N° 224 de fecha 24/03/15.

| 2. MOTIVO DE LA AUDITORIA

v Plan General de Auditoria de la Direccion General de Control de Recursos Sociales para
el ejercicio fiscal 2015.

v Acta de Comité Intradireccion, que dispone el cambio de modalidad de auditoria para el
trabajo a ser desarrollado en la DIBEN.

v El Informe es sustento para el Informe y Dictamen al Congreso Nacional, previsto en el
Plan General de Auditoria 2015.

3. ANTECEDENTES DE LA DIBEN

CONOCIMIENTO DE LA DIBEN (Direccion de Beneficencia y Ayuda Social).

El Decreto - Ley N° 10 del 18 de abril de 1.989, crea la Direccion de Beneficencia y Ayuda
Social, como reparticion dependiente del Ministerio de Hacienda. Se designa al Dr. Carlos A.
Mersan, como primer Director de la DIBEN, por el Decreto N° 1111 del 21 de abril de 1.9889.

El Dr. Mersan, en cumplimiento a las instrucciones del entonces Presidente de la Republica del
Paraguay, Gral. de Ejército Andrés Rodriguez, proyecta la Ley "Que aprueba con
modificaciones el Decreto-Ley N° 10 del 18/04/89, por el cual se crea la Direccion de
Beneficencia y Ayuda Social, y se establece su Carta Orgéanica. El 14 de noviembre de 1.989,
se promulga la Ley 19/89, que aprueba con modificaciones el Decreto-Ley N° 10 del 18/04/89,
por el cual se crea la Direccion de Beneficencia y Ayuda Social, y se establece su Carta
Organica.

Posteriormente Ley N° 59/92 “Que aprueba, con modificaciones el Decreto -Ley N° 21, de fecha
12 de marzo de 1992, “Por el cual se modifica, deroga parcialmente y se amplia la Ley N° 19,
del 14 de noviembre de 1989, que crea la Direccion de Beneficencia y Ayuda Social. y se
establece su Carta Organica.”

Entre sus objetivos estan los siguientes:
o Apoyar e implementar iniciativas y proyectps de desarrollo comunitario.
e Brindar servicios en salud con la vision de insumos para medicina de alta

complejida
s Apoyarﬁ piementar pﬁgoyectos y servicios\a la poblacién en sifuacion d

f & A
QF.@ Noguera Lic. at&.%onna CP. Rall Me ._CF‘. Humberto Franco Abg. f eano
Gditor | ugitor | Jefe d qu» 0 <supewvisor :
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A quienes ayuda la DIBEN?
Las entidades intermedias publicas y privadas que reunen las siguientes condiciones:
1. Que su accién vaya dirigida preferentemente a promover el bienestar de nifios, ancianos
y minusvalidos, carentes de medios suficientes.
2. Que canalicen acciones en situaciones de emergencias, calamidad publica o de
supervivencia.
Que no persigan fines de lucro.
Que no hagan discriminacion politica, religiosa, social o de nacionalidad. e) Que cuenten
con capacidad legal para adquirir bienes y contraer obligaciones.
5. Que esten dispuestas a recibir auditorias externas y ayuda técnica para el manejo de los
fondos que le fueren asignados. Que su accién este enmarcada en las politicas y
objetivos del gobierno nacional.

=

La DIBEN, también ofrece ayudas individuales a personas de escasos recursos econdémicos
quienes recurren hasta sus oficinas a fin de solicitar medicamentos, materiales quirurgicos,
materiales ortopédicos, protesis, sillas con ruedas, valvulas, oxigenadores, colchones de agua,
y otros.

MISION DE LA DIBEN (Direccion de Beneficencia y Ayuda Social)

Apoyar e implementar proyectos y servicios a la poblacién en situacién de vulnerabilidad
mediante el fortalecimiento de iniciativas comunitarias y de las Organizaciones de la Sociedad
Civil - OSC y la provisién de insumos para medicina de alta complejidad y alto costo.

VISION DE LA DIBEN (Direccién de Beneficencia y Ayuda Social)

Somos una institucién referencial de |la responsabilidad solidaria del Estado dirigida a personas
y grupos en situacién de vulnerabilidad, que apoya e implementa iniciativas y proyectos de
desarrollo comunitario y brinda servicios en salud con la provision de insumos para medicina de

alta complejidad y alto costo.
Fuente de informacién: Pagina web-http://iwww.diben.org.py/

Organigrama actual de la DIBEN
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Nomina de principales autoridades afectadas al alcance de la auditoria.

icion Legal de
signacion

Decreto N° 71/13

' go y Periodo

Director General y

Fernando Antonio Mendoza Rojas Presidente del Consejo

Victor Claudio Dominguez A. Consejero Decreto N° 7844/11
Alfredo Osvaldo Ratti Jaeggli Consejero Decreto N° 10450/12
Celia Elizabeth Fernandez Narvaez Consejera Decreto N° 359/13

. , : Consejera °
Irene Orietta Capurro de Brioschi (hasta el 17/10/14) Decreto N°7404/11
Hugo Cesar Capurro Flores anselero Decreto N° 2423/14

(desde el 17/10/14)

Fuente de informacién: informacion provista por los responsables de la DIBEN.

4. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Determinar si los Estados Financieros de la Direccion de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN)
correspondientes al ejercicio fiscal 2014, presentan razonablemente su situacién financiera y los
resultados de sus operaciones y que los mismos se encuentren confeccionados de acuerdo a
los Principios y Normas Internacionales de Contabilidad e Informacion Financiera y las
disposiciones legales vigentes.

| 5. ALCANCE

La auditoria consistio en el analisis de algunos saldos expuestos en los Informes Financieros la
Direccion de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN), en base a muestra selectiva de respaldos
documentarios e informes corresponde al ejercicio fiscal del 01/01/14 al 31/12/14.

El trabajo se realizé conforme a lo dispuesto en la Resolucién CGR N° 1196 de fecha 07/11/08
“Por la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareko
para la Contraloria General de la Republica’ y sus actualizaciones aprobadas por las
Resoluciones CGR numeros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09.

Ademas de los procedimientos aplicados, la auditoria financiera se fundament6 en las Normas
de Auditoria de la INTOSAI (Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores),
Normas Internacionales de Auditoria (NIA), y demas disposiciones aplicables al Sector Publico
Paraguayo.

Las observaciones fueron el resultado del analisis de los informes y documentos proveidos por
el Nexo y demas areas involucradas, siendo dichos actos, de exclusiva responsabilidad de los
funcionarios intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a verificacion. Asimismo,
se evalud el Sistema de Control Interno aplicado/por la institucién auditada. Se procedio a la
revision de los documentos respaldatorios en hase a muestr\as selectivas de las cuentas
patrimoniales y de resultados, correspondientes al gjercicio fiscal 2014.

QF. Can Noguera Lic. NW&) P. Raul eza CF. Humberto Franco Abg. Ni
uditor | efe degquipo Supervisor /
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[6. LIMITACIONES DE LA AUDITORIA

A continuacion se detalla una limitacion que alterd el normal desarrollo de los trabajos, a saber:

Falta de afectacion de auditores a tiempo completo (ya que mas de la mitad del equipo
estuvo trabajando en otras auditorias), lo cual limité considerablemente el cumplimiento
de ciertos procedimientos como asi también de plazos de auditoria.

7. FUENTES DE CRITERIO

Esta auditoria tuvo en cuenta las siguientes disposiciones legales para el desarrollo de los

trabajos:

1. Constitucion Nacional del Paraguay.

2. Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

3. Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su decreto reglamentario
8127/00.

4. Decreto N° 1249/03 “Por el cual se aprueba la reglamentacion del régimen de control y
evaluacion de la Administracion Financiera Del Estado.”

5. Ley N°5.142, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2014" y su Decreto Reglamentario N° 1.100 del afio 2014.

6. Ley N°2.051/03 "De Contrataciones Publicas” y su Dto. Reglamentario N° 21.909/03.

7. Ley N° 3439/07 “‘Que modifica la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y
establece la Carta Organica de la Direccion Nacional De Contrataciones Publicas™y su
Decreto reglamentario.

8. Ley N° 125/91 “Nuevo Régimen Tributario”, y Ley N° 2421/04 “De Reordenamiento
Administrativo y de Adecuacion Fiscal.”

9. Ley N° 1.626/00 “De la Funcion Publica’.

10. Decreto 20132/03 “Que establece normas para la administracion, uso, control, custodia,
clasificacion y contabilizacién y régimen de formularios de los bienes del Estado
paraguayo y reglamentan las funciones de la unidad como érgano normativo y de las
oficinas afines de las entidades como organismos operativos”.

11. Decreto Ley N° 10/89 “Por el cual se crea LA DIRECCION DE BENEFICENCIA Y
AYUDA SOCIAL.”

12. Ley N° 19/89 “Que aprueba, con modificaciones, el Decreto-Ley N° 10 del 18 de abril de
1989, por el cual se crea LA DIRECCION DE BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL.”

13. Decreto Ley N° 21/92 “Por el cual se modifica, deroga parcialmente y se amplia la Ley
N° 19, del 14 de noviembre de 1989, que crea LA DIRECCION DE BENEFICENCIA Y
AYUDA SOCIAL.”

14. Ley N° 59/92 “Que aprueba, con modificaciones el Decreto-Ley N° 21, de fecha 12 de
marzo de 1992, “Por el cual se modifica, deroga parcialmente y se amplia la Ley N° 19,
del 14 de noviembre de 1989, que crea LA DIRECCION DE BENEFICENCIA 'Y AYUDA
SOCIAL. y se establece su Carta Organica.”

15.Ley N° 2199/2003 “Que dispone la reorganizacion de los 6rganos colegiados
encargados de la Direccion de Empre tidades del Estado Paraguayo” (Articulo
g2

16. Resoluciones reglamentarias de caragter general emitidas por la Contraloria General de
la Republica.

17. Otras _disposiciones legales y/o/administrativas vigente

en el perjodo auditado
relacignadas con la DIBEN. /

QF. Cafina Noguera
Auditor |

P. Humberto Franco

CP. Raul eza' F
| ¢ Supervisor

Jefe de
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18. Resolucién CGR N° 1.196 de fecha 07/11/08 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual
de Auditoria Gubernamental, denominado Tesarekd para la Contraloria General de la
Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR numeros 350 de
fecha 19/03/09 y 1.207 de fecha 22/10/09.

19. Normas de Auditoria de la INTOSAI y Normas Internacionales de Auditoria (NIA).

20. Convenios y Acuerdos interinstitucionales suscritos.

21. Resoluciones varias.

8. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES

Es importante resaltar que los hallazgos (observaciones) se dieron a conocer oportunamente a
la DIBEN (Direccion de Beneficencia y Ayuda Social), por nota CGR N° 3839 (ingresado por
mesa de entrada en fecha 21/07/15) para su descargo correspondiente, en cumplimiento de la
Resolucion CGR N° 2015/06 “Por la que se dispone la remisién de las observaciones de los
informes de auditoria a las instituciones auditadas para el descargo correspondiente” y
Resolucion CGR N° 361/08 que en su articulo 1° expresa “Modificar el articulo 4° de la
Resolucién CGR N° 2015 del 27/12/06, el cual quedara redactado de la siguiente manera: Los
descargos remitidos con posterioridad al vencimiento del plazo establecido en el Articulo
1° de la Resolucién CGR N° 2015/06, no seran evaluados en el marco de la auditoria
respectiva’. La entidad dispuso de 10 (diez) dias habiles para presentar sus descargos a
dichas observaciones, sustentado con documentos de respaldo.

9. DESCARGO DE LA DIBEN

En fecha 03/08/15, ingresa a este Organismo Superior de Control |a Nota DG/DAI/SG N° 169/15
proveniente de la Direccion de Beneficencia y Ayuda Social (Expediente CGR N° 18899)
conteniendo el descargo con la documentacion con un total de 176 (ciento setenta y seis) fojas.

Realizado el andlisis y la evaluacion del descargo, esta auditoria emite el INFORME FINAL que
contiene las observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo auditor, en otras las
justificaciones formuladas en los descargos, no levantan las mismas.

No obstante, se ha levantado 1 (una) observacién que no forma parte del Informe Final, cuyo
numero en relacién a la Comunicacion de Observaciones emitida en su momento, se identifica
a continuacion:

Rendiciones de cuentas referentes a gastos de
vr'étfco; A0 iGentan el Q{gunos docnumentos presentado los informes de los funcionarios que
fequer.'dos por la Resolucion CG,R N, .653/ 08 cobraron viaticos, obrante a fojas 95 al 156 del
Por la cual se aprueba la Guia Basica dé | pxpediente CGR N° 18899/15 (se remitié también
documentos de rendicibn de cuentas que | escaneados de Informes).

14 sustentan la ejecucion de los principales rubros | Cabe destacar que los mismos no se encontraban
presupuestarios de gastos e ingresos de los | en los legajos ya que estaban en las Direcciones
organismos y entidades de/ Estado, sujetos al | de Areas de la DIBEN. Se recomendard un

control de la Contraloria General de la mulario que detalle el lugar fisico donde se
Republica” encueqtran determinadas documentaciones
P exigidas“en la Guia de Rendicion de Cuentas (Res.

/ CGR N°

653(08)
QF. gaw(a oguera Lic. Natalig
Augitor | Ale

Nuestra Vision: “Institucion que lidera la cultura de control y iAda respuesta oportuna sobre &l uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfona: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www conhiraioria.gov.py

cacion:
Se excluye del Informe Final debido a que se han
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Informe Final
Res. CGR N* 224/15
Auditoria Financiera a la DIBEN

(\ F Conn immm GENERAL
) DE LA REPUBLICA SGS

Nuestra Misién: "Promovemos el manejo transparente del patrimonio pUblico mediante aclividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

[ 10. DESARROLLO DEL INFORME |

Esta auditoria ha estructurado los capitulos de acuerdo a los procesos desarrollados durante los
trabajos:

| INFORMACI()I’J FI;IANCIERA;
OBSERVACIONES.
Il 2. ACTIVO.
1] 4. PASIVO.
v 3. GASTOS.
' 5. INGRESOS.
VI 8. PATRIMONIO NETO.
Vil NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
Vil CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
ANEXOS
1 ESTADOS FINANCIEROS ANO 2014
2 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO (COSO)
3 :\:\Iﬂ%%?lla_)o ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARAGUAY

QF. Caripd Noguera  Lic. \Natalid
ditor | 2

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) §200 000 - Fax:(585) (21) 601 152 | www contraloria gov py

Nuestra Vision: “Institucion que lidera la cultura de cnntrol?ﬁda respuesta oportuna sobre el uso de [os recursos publicos”.
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Informe Final
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C CONTRALORIA GENERAL Bes. CORN"224/15 ] A
; DE LA REPUBLICA Auditoria Financiera a la DIBEN % SGS

Nuestra Misién: “Promovemas el manejo transparente del patrimenio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania"

CAPITULO |
Informacion Financiera.

23 - Ente Auténomo y Autarquico
04 - Direccién de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN)

La DIBEN se enfoca en apoyar e implementar proyectos y servicios a la poblacion en situacion
de vulnerabilidad mediante el fortalecimiento de iniciativas comunitarias y de las Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC) y la provisién de insumos para medicina de alta complejidad y alto
costo.

La Direccién de Beneficencia y Ayuda Social, en el afio 2014 sostuvo un Plan Financiero de G.
41.685 millones, derivandose en mayor proporcion al grupo de gasto Servicios No Personales
con una participacion del 51,4%, consecutivamente el grupo de gasto Servicios Personales
alcanzo 24% de participacion.

Asimismo, respecto al grupo de Transferencias, ha alcanzado una participacion del 22,4%,
destinado principalmente a Subsidios y Asistencia Social a personas por un valor de G. 5.155
millones es decir, 56,3% del total asignado al mencionado grupo.

Pjecucion por Grapos de Gastos
(En mites de milones de Guaranies)

Loy GHECE 5 . LTSN}
: = A 2O1E mARG 204 - e varincion

* 152
® 3w

LA |
300

S G

[T
HOIMEY
0o

£y

4 s
PSR

LMK

] &8

330
3 Crtress Linston

Persopndes

Bicnes de
Cransumo e
Termanperom

Fuente de informacién: Informe Financiero 2014-Ministerio de Hacienda

En cuanto a la ejecucién de Servicios No Personales, tuvo una participacion del 42,3%
destinandose mayormente a servicio social con G. 13.076 millones. Ahora bien, en cuanto a
Servicios No Personales obtuvo una participacién del 28,9%, destinandose mayormente a
remuneracion basica del personal con G. 5.737 millones.

En el analisis realizado a la ejecucién por Fuen nciamiento se observé que la Entidad
tuvo una participacion del 11,6% en los recurgos asignados por Fuente de Financiamiento 10
(Recursos del Tesoro) y 88,3% de los recursps asignados por Fuente de Financiamiento 30
(Recursos Institucionales). LY

Y Kiguél Galeano
odginador

Nuestra Vision: “Institucién que lidera la cultura de con brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursas publicos”.
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraioria gov.py
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Nuestra Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonic publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Ejecucion por Fuentede Financiamiento
(En millones de Gaaranies)

= Plan Financiess Ejccudion ® 25 de ejecucion
(LER e G le] t]
37.330 5.8 e C
38 OO0 - .4 . PR
i OBOO
W OO0
TO
25000 |
4.5 s R
- ]
20000 | LS00
15 o 0.0
B0
10 OG0
6. 400 1 00
S (M¥) § 10
el
0 30

Frio F¥30

o zotd
acion: Informe Financiero 2014-Ministerio de Hacienda

-~ Ano :
Fuente de inform

En cuanto a la ejecucion del Plan Financiero por clasificacion econdmica para el cierre del
ejercicio fiscal 2014, se presenté de la siguiente manera: un total de 99% para gastos corrientes
y el 1% para gastos de capital. La ejecucién en Gastos Corrientes de G. 33.300 millones ha sido
principalmente para gastos en Remuneraciones, Bienes y Servicios.

Por otro lado, la ejecucién de G. 335 millones en gastos de capital, fue destinado a inversion
para formacién de capital fijo y transferencias de capital al Sector Privado.

Ejecucion por Clasificacion Econémica
(En miles de millopes de Guaranies)

B AN 2013 Ano 2014 ® % de Variacion
35.000 - o6 ¢ 1000
20000 5,00
25000
20000 | - (500
15600 (10,003
10.000 & {15.00)
| (19.76)
5.000 e (30,00)
: 118
& 4 = 25 000
Caommiente Capital

Fuente de informacién: Informe Financiero 2014-Ministerio de Hacienda

La DIBEN como institucion referencial de la respefisabilidad solidaria del Estado se aboca a dos
sectores principales: salud y organizaciones comunitarias, cubriendo los vacios generados por
el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Segial (MSP y BS) y el Instituto de Prevision Social
(IPS) referente @seguro social del pais, #8i bién’ se encarga de\proveer insumos basicos

CP. Humberto Franco
Supervisor

r)
Nuestra Vision: “Institucién que lidera la cultura de control y bnda respuesta oportuna sobre el uso de los recursagb publicos”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax.(595) (21) 601 152 | www contraloria.gadv. oy
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" CONTRALORIA GENERAL RER: EGREC 2015
DE 1A REPUBLICA Auditoria Financiera a la DIBEN

Nuestra Mision: “Promovemos &l manejo transparente del patrimonic publico mediante actividades de control comprometidos con &l bienestar de nuestra ciudadania".

para la satisfaccion alimentaria de las familias carenciadas y en situacion de riesgo o
vulnerabilidad.

En cuanto a las actividades principales realizadas en el gjercicio fiscal 2014, la DIBEN asistié a
27.256 beneficiarios en los indicadores mas importantes como medicamentos oncologicos y en
general, insumos quirurgicos y cardiacos, materiales traumatolégicos, sillas de ruedas y
provision de alimentos a organizaciones comunitarias.

La DIBEN aboco sus acciones al cumplimiento de su mision institucional en el sentido de asistir
a la poblacién en situacién de vulnerabilidad, contribuyendo de esta manera a reducir las
brechas existentes en el acceso a la salud.

En el Balance Anual de Gestidon Publica, la DIBEN expuso que las metas para el afio 2014 eran
de 27.000 personas asistidas, sin embargo con el analisis de las informaciones extraidas del
SIAF se ha observado una meta de 31.500 personas cuyo avance alcanzo a 27.256
beneficiarios, lo que indica inconsistencia en los datos de las metas presentadas.

VARIACION DE LAS CUENTAS EXPUESTAS EN LOS INFORMES FINANCIEROS.

Estados Financieros de la DIBEN

Exposicion de saldos del BALANCE CONSOLIDADO de los afios 2012, 2013 y 2014. (en
guaranies

8.252.065.071

967 |

o0s Personales I 182.452 850, 66.972 805 74.267.003) -63,25%| 7,28%) 1,13%|
41102 Senicios No Personales. 2.020.828.215 545.918.003 5 984,462 304 -72,95%) 59,36% 992,55% 50, 70%
41103 Bienes de Consumo & Insumos. 9.730.000 124,896 050 93132.012 1183,62% 13,58% -25,43% 1,47%
41105 Inversicn Fisica 465.686.000| 70.666.000] 135 420.000 -84,84% 7.68% 91,63% 2,06%
41108 Transferencias 1.283.975.682, 111.200.000] 308 781.635) -91,34% 12,09%| 177.66% 4.70%

41108 |Otas gastos

{41405 Oblig. Per Fendos de Terceros

41502 Por Anticipa De Impuestos 48.359 782 0| Q -100,00% 0,008 0,00%|

-92,88% 8,05% 0,00% 6,01%]
4.1.5.05 Retenciones Vanas Por Pagar 12.642.673 30,373 369 53.858.079)] 1042,53%) 91,95% 36,79% 93, 99%|
EE R cspam e — = e : e B e i

100,00%|  100,00% 0,00% 0,87%

417.02 Senicics No Personales g [ 476,335 0,00% 0,00%|  100,00% 0,80%
4.1.7.03 Bienes de Consumo e Insumos 0] 0 0 0.00% 0,00% 0,00% | 0,00%
41.7.06 Inversion Fisica g o ¢ 0,00% 0,00%, 0,00% 0,00%
= ) q 56.500 0CC| 0,00% 0,00%|  100,00% 98,33%

CF' Humberto Franco
Supervisor

QF. Caring-Noguera Lic.\N a Molina ; 2
itor 1 itor | ~——Jefe de Equjpo

Nuestra Visién: “Institucion que lidera |a cultura de control y fnda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6300 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www. contraioria.gov.py
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En base al analisis efectuado a los Balances Consolidados de los afios 2012, 2013 y 2014, se
han identificado las variaciones en guaranies y porcentajes de los diferentes saldos expuestos.
A la vez se han resaltado algunas subcuentas cuyos saldos se han mantenido invariables en
diferentes ejercicios fiscales.

Resumen de la situacion financiera (Balance Consolidado) al 31/12/2014, expuesto por TiTULO.

Desc = . C

Total Activo 12.625.419.757

Total Pasivo 6.692.840.226
Total Patrimonio Neto 6.406.567.971

-473.988.440

3.419.757

Exposicion de saldos del ESTADO DE RESULTADOS de los afios 2012, 2013 y 2014. (en
guaranies)

2,261 516,179

7.922.580.216 10.178.153.394

9.724 497 640

13.21.02  |Senicios No Personales 11.185.513,360 10.461.147.379 14,252 549.285
3.21.03  |Bienes de Consumo e Insumos 255.817 996 396.975.818 407.453.017
32104 |Transferencias 10.872.755 310 10.665.124 633, 9.157.055.310
3.21.10  |Gastos por Impuestos Tasas y Mullas 13.458 251 14.937 627 23.134.900
3.21.13  |Ctros Gastos 0 1.718.360 0
3.21.14  |Depreciaciones del Ejercicio 442 060.831 527.458 968 469.790.575
3.21.16  |Donaciones 422 660.496 0 0

51304 |Transferencias

33.613.283.833

6.045.900
. 2 EET
Gat WTTLGETT = T
20.772.065 773 17.016.496.000
i e

= samtoe — LETTEDE - 1017 STA0SBIATTY 51100814173

Fuente de informacién: datos extraidos del Expediente CGR N° 3550 e informaciones del SIAF.
En base al analisis efectuado a los ESTADOS DE RESULTADOS de los afios 2012, 2013 y
2014, se han identificado las variaciones de los saldos en guaranies. Un hecho que llama la
atencién es que, durante los afios 2012, 2013 y 2014 se han producido resultados negativos

(pérdidas).

Resumen de la situacion financiera (Estado de Resultados) al 31/12/2014, expuesto por
TiTULO.

B = e
Egresos de gestion 51.109814.173 S

Resultado (negativo) 473:988.440
Ingresos de gestion 50.635:825.733

1 51.109.8
V/

844 1
\\‘3 7
ta ofina CP. RAjlI Meza CP.\Humberto Franco Abg. Miguel Galeano
or Jefe ge'Equipo ‘Supervisor Coogfdinador

QF. Carirffa Noguera Li \
)

C. a
uditor | Al
Nuestra Vision: “Institucion que lidera la cultura de cony y brinda respuesta oportuna sobre el usc de los recursos publicos”
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania'.

E.!ECUCIC')N DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INGRESOS DE LA DIBEN, DURANTE EL
ANO 2014 (en guaranies).

Presupuesto de Gastos ano 2014.

El presupuesto (Plan Financiero) de la DIBEN para el afio 2014 represento unos G.
41.685.258.190. El Subgrupo 270 “Servicio Social’ abarco el 47,6% (G. 19.853.121.956); el
Subgrupo 840 “Transferencias Corrientes al Sector Privado” abarcé el 21,8% (G.
9.104.855.310), en total ambos Subgrupos representaron el 69,5% del Presupuesto total (Plan
Financiero). Al 31/12/14, la DIBEN ha obligado la suma de G. 33.635.621.371 (Guaranies
treinta y tres mil seiscientos treinta y cinco millones seiscientos veinte y un mil trescientos
setenta y uno), dividiéendose en 2 (dos) Tipos de Programas: Tipo 1 Programas de
Administracién y Tipo 2 Programas de accion.

A los efectos de una mejor visualizacion de la composicion de los gastos, se expone la siguiente
tabla:

5.737.267.765 | : |
4.752.409.200 0| 4.752.409.200

111 | Sueldos 4.752.409.200

112 | Dietas 324.009.600 317.484.407 6.525.193 314.784.327
113 | Gastos de representacion 276.187.200 272.449.800 3.737.400 271.528.200
114 | Aguinaldo 446.050.500 394.924.358 51.126.14 394.903.253

58.614.528 56.838.595

50.065.237
r r ]

134 | Aporte Jubilatorio de Empleador

- MPLEMEN — | 3.635.43 52| 73, :

131 | Subsidio Familiar 308.497.620 | 353.341.104 350.024.640

133 | Bonificaciones y Gratificaciones 2.453.750.000 | 2.444.245.429 9.504.571 | 2.440.762.652
638.180.619 |  145.008.705

783.189.324 582.353.397

¥

273.862.727 37.336.445 272.858.
209.961.401 209.741.401

311.199.172

226.871.796
= ~

| 133.034.271

Abg Migliel Galeano
/Cobrdinador

" .
Ra za CP. Humberto Franco

“yliipo 3 Supervisor

rinda respuesta
00 000 - Fax:(595)

Nuestra Vision: “Institucion que lidera la cultura de control

:)%ortuna sobre el uso de los recursos publicos’
Direccion; Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21

(21) 601 152 | www.coniraloria gov py
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Nuestra Mision: "Promovemas el manejo transparente del patrimonic publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

260 | Servicios Técnicos 322.300.000 165.61 0.162 156.689. 333 60.023.633
20 z 6113 ~6776.911470 | -

270 | Senicio Social 19.853.121.956 | 13.076210.786 | 6776.911.170 7. 433 882.931

'ROS SERVICIOS EN GENER = b 00 152.027.

280 Otros Servicios en General 212 000. 000 152-027-713 69.972.287 129.028.713
~290  SERVICIOS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTS. = .629.632 i 0, 45:629.632
290 | Servicio de Capacitacion y Adiestramiento 45.629.632 45.629.632 0 45.629.632

32 TILE /E! 22632600, 4367400  12.0
320 | Textiles y Vestuarios 22.632.600 4.367.400 1 2.000. 000
330 | PR EE: ~70.691.100 | 59472600 18.500 ] :
330 | Productos de Pa eI Cartdén e Im 1€s0s 70.691.100 59.472.600 11.218.500 14.955.648
3401 — - — YT EE— S i
340 | Bienes de Consumo de Oficinas e Insumos 148.012.285 58.498.648 89.513.637 28,076, 183
350_| Productos e instrumentos Quimicos y Medicinales 16.422.660 12.086.450 4.336.210 4.526.450
™ JMBUSTIBLES Y LUBRIC/ - s e : iR 35.060
360 Combu51|b|es Lubricantes 180.000.000 179.995.060 179.995. 060
-390 | OTROS BIENES DE C¢ : - : : =248 e .878
390 | Otros Bienes de Consumo 34.595.200 10.278.878 24.316.322 10.278.878

5_20 Construcciones

Adquis. de Mag., Ew qi 0s Herramﬂientas Mayores

18 1 o
181.869.714 135.420.000 46.449. 714 0

Aportes a Entidades Con Fines Sociales o de Emergencia 0
831 | Nacional

841 | Becas ] 21.500.398 2200000 | 19.300.398| _ 2.200.000

Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin Fines
g7 | deLucrs 3.950.000.000 | 3.800.000.000 150.000.000 3.722.750.000
845 | Indemnizaciones 27.714.479 0 27.714.479 0
i gubsmlos y Asistencia Social a Personas y Familias del 5154855310 | 5.154.855.310 " 4.923.343 675

870 |

Aportes y Subsidios a Ent. Educativas e Instituciones 200.000.000 200.000.000 200.000.000

Privadas

23.134.900

W 23134900

Fuente de mformacnrén daros extraidos del ed nte CGR N°© 35. mformac;ones del SIAF.

910 | Pago de Impuestos, Tasas y Gastos Judiciales

iguel Galeano
Cdlordinador

CR, Humberto Franco Ab
< Supervisor

Nuestra Vision: *Institucién que lidera la cultura de contr?ﬁn\da respuesta nporluna sobre el uso de los recursos publicos”.

Lic. Nata ina

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (216200 000 - Fax:(595) (21)'601 152 | www.contraloria gov.py
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Nuestra Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonic publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

Presupuesto de Ingresos afio 2014,

El presupuesto de ingresos vigente para el afio 2014 fue de G. 41.685.258.190 de los cuales se
devengd la suma de G 33.613.283.833. Asimismo, el importe recaudado al periodo mencionado
asciende a G. 27.350.588.736, conforme al detalle que se expone a continuacion:

41.303.388.476 33.277.863.833 27.150.588.736

TRANSF. CONSOLIDABLES DE

152 | ENTIDADES Y ORGAN. DEL ESTADO 41.303.388.476 33.277.863.833 27.150.588.736
Aportes del Gobierno Central con
50 | Recursos del Tesoro 4.530. 5L 000 4.288.831.972 455.459.453
Aportes del Gobierno Central con 36.453.388.476

60 | Recursos Institucionales 28.989.031.861 26.695.129.283

220 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 381.869.714 335.420.000 200.000.000
TRANSF. CONSOLIDABLES DE
222 | ENTIDADES Y ORGAN. DEL ESTADO 381.869.714 335.420.000 200.000.000
Aportes del Gobierno Central con
50 | Recursos del Tesoro - R
Aportes del Gobierno Central con
. 60) ARecursos Institucionales 361 ‘_869'714

335.420.000 200.000.000

=0

Eedienté CGR N° 3550/15 e informaciones del SIA

e de informacién: datos extraido

=

QF. CaripaNoguera  Lic. Natdfia Molina ~ “GP. Ra
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonic publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

CAPITULO I
2. Activo

“Por activo se entiende los recursos controlados por una entidad como resultado de
hechos contables anteriores de los cuales la entidad espera obtener, en el futuro,
beneficios econémicos o potencial de servicio.” (NICSP 1)

“Constituyen todas las partidas de un balance que indican recursos o propiedades de
una persona u organizacion”. (MH-DGCP)

2.1 Corrlente
211 Disponible
2.1.1.04 Bancos

Cuenta: 2.1.1.04.02.05.001
Denominacién: “001-080068-001 Direccion Nacional de Beneficencia” (Banco GNB
Paraguay)

Observacion CGR N° 1
Importe de G. 16.500.000 (Guaranies dieciséis millones quinientos mil) pendiente de
regularizacion al 31/12/14.

Durante los trabajos de auditoria por Acta CGR N° 01/2015, la Division de Contabilidad de la
DIBEN ha proveido a la auditoria documentos relacionados a conciliaciones bancarias
correspondientes a la cuenta corriente 001-080068-001 del Banco GNB Paraguay S.A. de los
meses de enero a diciembre del afio 2014.

Conforme a la verificacién de los documentos (conciliaciones bancarias y sus detalles) se

evidencié al 31/12/14 la existencia de un importe de G. 16.500.000 (Guaranies dieciséis
millones quinientos mil) pendiente a regularizar en contabilidad. Se expone escaneo del detalle:

20(-) DETALLE PENDIENTE A REGULARIZAR EN CONTABILIDAD

FECHA 0o, BENEFICIARIO CHEQUE  IMPORTE IMPORTE A REG,
130314 62000 Banco Necional de Fomento 65 291 P4TBIN 16,500,000
TOTAL L~ 354783%  16500.000

Al respecto y segun se aclara en el documento esto corresponde al egreso parcial de G.

ntos m|l) del deposito a la cuenta de origen
emitida por Ié IgCP.

QF. C)Ana/Noguera Lic. %ina
=~ Auditor | tor |
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

Descargo de la DIBEN

Dicha partida aun se encuentra pendiente por la naturaleza de la operacion, que consistio en la
anulacion de cheques correspondientes a partidas del ejercicio fiscal 2013 y que requirié la
solicitud dinémica contable a la Direccion General de Contabilidad Publica que pese a las
reiteraciones realizadas aun no ha respondido la peticion. Adjuntamos al presente, la copia
autenticada de las notas de solicitud remitida a la Direccion General de Contabilidad Publica
(DGCP) con M.E. N° 32.809 de fecha 23 de mayo 2014, N° 33.593 de fecha 08 de mayo 2015
y copia de conciliacion bancaria consolidada.

Las Notas remitidas a la DGCP prueban que la DIBEN se percaté de esta situacion y la
regularizacion de las mismas solo depende de que el Ministerio de Hacienda a través de la
DGCP autorice la dinamica Contable.

Al respecto la Ley N° 5386/15 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015” expresa en su Articulo 108. “El Ministerio de
Hacienda, a través de la Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP), podra establecer
en casos debidamente justificados, la dinémica contable, para ajustes o correcciones de
errores en los registro contables, ajustes en el sistema de céalculo de revalué y depreciacion del
gjercicio o de ejercicios anteriores, que para el efecto deberan contar con el informe de la
Auditoria Interna Institucional.”

“Dicho procedimiento seré aplicado a los efectos de regularizar las diferencias existentes en los
registros contables y patrimoniales, no constituyendo este proceso desafectacion y/o baja de los
bienes de uso institucional, las bajas de bienes se realizaran en base a los procedimientos
previstos en el Manual de Normas y Procedimientos Patrimoniales.”.

El Decreto N° 2929 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5386 DEL 6 DE ENERO
DE 2015, “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA ELE
EJERCICIO FISCAL 2015” dice en su Articulo 229. "Ajustes y/o correcciones Contables. Los
ajustes, correcciones y regularizaciones contables se regiran por los siguientes procedimientos.
a) Los OEE que a los efectos de correcciones de errores en los registros contables y
presupuestarios que originan diferencias contables y patrimoniales, ajustes en el sistema de
célculo de revalué y depreciacion (REVA) del gjercicio o de los gjercicio anteriores, y requieran
realizar ajustes, deberan solicitar a la DGCP del MH, la dinamica contable y/o cambios en el
REVA, para lo cual deberan contar con el Dictamen de la Auditoria Interna Institucional.”

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface a esta auditoria, debido a que tal partida se hallaba
pendiente de regularizacion en los registros contables de la DIBEN al 31 de diciembre del afio
2014. Actualmente, sigue sin ser regularizada dicha diferencia.

Al respecto, esta auditoria tomé conocimiento de que la DIBEN ha remitido la solicitud a la
Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP) del Ministerio de Hacienda, con el objeto de
solicitar la dinamica contable para la regularizacion de las diferencias existente en los registros
contables.

N
Es importante mencionar lo establecido eryla L ©1535/99 “De@dmmistracién Financiera del
Estado” cuyos é&’culos 56 y 57 expresan cuanto Sigue:

QF;?Aguera Lic. Natat@a Mélina Y CP. Humberto Franco Ab iguel Galeano
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimenio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentaciéon que establezca el Poder
Ejecutivo: ...

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicarén los siguientes criterios contables:

...b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registrarén en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera
— SIAF” establece cuanto sigue:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacion documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...

c) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la
contabilidad y que no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes
contables.

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Cuenta: 2.1.1.04.02.01.001
Denominacién: “273.320/0 DIBEN” (Banco BNF)

Observacién CGR N° 2
Depdsitos por importe de G. 871.020.910 (Guaranies ochocientos setenta y un millones
veinte mil novecientos diez) pendiente de registro al 31/12/14.

Durante los trabajos de auditoria por Acta CGR N° 06/2015, la Division de Contabilidad de la
DIBEN ha proveido a la auditoria documentos relacionados a conciliaciones bancarias con sus
detalles correspondientes, relacionados a la cuenta bancaria 273.320/0 del Banco Nacional de
Fomento (BNF) del mes de diciembre del afio 2014.

Conforme a la verificacion de los documentos (cghciliaciones bancarias, extractos, conciliacion
tesoreria, libro banco y registro mayor) se visualizaron al 31/12/14 de diciembre del afio 2014 la
existencia de un importe de G. 871.020,81 uaranies ochocientos setenta y un millones
veinte mil novegjentos diez) pendiente de/registro, Se expone escaneo del detalle:

) R
QF_garina Noguera Lic. Natala
<~ Auditor |
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Nuestra Mision: "Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”,

Seguidamente se expone un escaneo del extracto bancario de dicha cuenta donde se puede
visualizar los movimientos realizados durante el mes de diciembre del afio 2014:

© COMPROB. DEBITO CREDITO

Saldo Anteri
hamues 0Lros b 218567 SR o4 93922580

238597 SR AT V5650

yigoay $831.317.025.00

ZE5uéh efsetiveo §20823 . 33.4008.90

en-chegues otros B : S50 FE1ES B : ~275.90

en cheques otroe & : s 229130 . : . 775.980

588 Débite por transferencia B 225387

588 DEbits por trassfsrench = 235683 |

140 Depdsito en cheques Stros = 217453
588 Débite por w&mf«;mmia B 2
5 {145 Depdsizc en cheque
545 Comieidn.

va

QF. Cagirfa Noguera Lic. i ' : [ Galeano
uditor | / i
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Nuestra Mision: ‘Promovemos el mangjo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

Asimismo, se expone escaneo del Libro Banco, donde se evidencian los movimientos de la
cuenta y el saldo al 31/12/2014.

DIBEN o
a  A1/12:2014 Ligro ﬁ%ﬁgﬂ ;
= i Saldo Anterior
e Lomprh Feg. Anub. =) Habe
iz Bescripcion Butwrg
i T . Banshiciand
Timip THOC. Fecha o
FFIF2GO0

BANCO NACIONAL DE FOMENTO

EE

(PR TOR

Sin embargo, segun lo visualizado en el Balance de Comprobacién de Saldos y Variaciones al
31/12/2014, no se ha observado registro de movimientos de débitos y créditos durante el
ejercicio fiscal 2014 de la cuenta “2.1.1.04.02.01.001273.320/0 Diben”.

e Bf NCE DE COMPROBACION DE SA
CRIBALMZ DEL  01/01/2014 AL 31

NTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS
13-4  DIRECCION DE BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL

1.00.000 DIRECCION NACIONAL DE BENEFICIENCIA

CUENTAS SALDO MOVIMIENTOS DEL MES SALDO ACUM
CODIGO Denominacion ANTERIOR Débite | Crédito Deudor l

2.1.1.01.01.00 000 Fonde Fip 4 B8.885.513 86.565.813

Y1 mr\nnnnwmﬁm ol A1 ﬂ'f 'um
2.1.1.04.02.01 001 £73.320/0 Diben 5.000.000 & 2 5.000.000 I
S0 L A BT D e s R ey R o T v T T
741640206001 D01-080058.001 Direccion Naciona De Seneficiencia 136.337.078 4.052.002.319 8.512.902 827 275437 570
2.1,1.04.02.05.002 D0%-090058-002 Cireccion Nacional De Beneficioncia - 44.957.438 200,344,000 200.044.000 44,957 438

Descarqgo de la DIBEN

En relacion a la observacion referida cabe aclarar que la cuenta de origen N° 031 DIBEN en el
Banco Central del Paraguay (correspondiente a féndos proveniente de los canones de juegos
de azar) se encuentra administrada por el Tesorp Publico, por-lo cual no esta expuesta dentro
de nuestro Balance General, y todos aquellos defositos se realizaban directamente a traves de

las cajas habiﬁtﬁs para el efecto en dich e\ tida

QF. Cari oguera
uditor |
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En enero de 2014 se recibe copia del comunicado DGTP donde informa que las cajas
perceptoras en el Banco Central del Paraguay han sido clausuradas y que por tal motivo las
percepciones se realizarian a través de cuentas recaudadoras para ese fin, siendo en nuestro
caso la Cta. Cte. N°273.320/0 del Banco Nacional de Fomento, sin embargo las transferencias
interbancarias (débitos/créditos) se realizarian periédicamente, via SIPAP.

Si bien en el informe se encuentran expuestos los créditos por depdsitos bancarios, en la
Conciliaciéon Bancaria, proporcionada por esta dependencia al equipo auditor segun acta N°
06/2015, también se exponen los débitos realizados por los mismos conceptos segun lo
informado en el comunicado. Adjuntamos copia del acta de entrega y del comunicado DGTP.

Por todo lo expuesto, se considera oportuna la observacion de modo a verificar y tomar en
cuenta para una solicitud de consulta a las dependencias competentes (M.H) sobre la
correspondencia o no de la registracion contable considerando la naturaleza de las operaciones
del SIPAP y el hecho de que nuestra cuenta de origen se encuentra administrada por la
Direccion General del Tesoro Publico.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface al equipo auditor considerando los siguientes puntos:

1. La observacién se refiere a la cuenta N° 273320/0 del Banco Nacional de Fomento y no
a la Cuenta N° 31 que la DIBEN tenia en el Banco Central del Paraguay, antes de ser
clausura la misma.

2. La observacion refiere la falta de registracién contable para la cuenta 2.1.1.04.02.01.001
“273.320/0 DIBEN” (Banco BNF), lo cual se comprueba considerando los movimientos
que se observan en el extracto bancario y el Libro Banco.

3. El Informe de Conciliacidn identifica las partidas pendientes de registracion contable, con
movimientos (depdsitos) que van desde el 03/01/14 hasta el 30/12/14, inclusive.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N°® 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder
Ejecutivo: ... b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras;

Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones economico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

..b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
— SIAF” establece cuanto sigue:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos prop:o , el reg:stro y control \de ,os egresos rivados de la ejecucion

. Humberto Franco
Supervisor
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presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacion documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas estaré
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
serviré de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...

c) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la
contabilidad y que no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes
contables.

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacién.
Observacion CGR N° 3

Depdsitos por importe de G. 32.838.434 (Guaranies treinta y dos millones ochocientos
treinta y ocho mil cuatrocientos treinta y cuatro) no contabilizados al 31/12/14.

Durante los trabajos de auditoria, por Acta CGR N° 06/2015, la Divisién de Contabilidad de la
DIBEN ha proveido a la auditoria documentos relacionados a conciliaciones bancarias con sus
detalles correspondientes, relacionados a la cuenta bancaria 273.320/0 del Banco Nacional de
Fomento (BNF) del mes de diciembre del afio 2014.

Conforme a la verificacién de los documentos (conciliaciones bancarias y sus detalles) se
visualizaron al 31/12/14 la existencia de un importe de G. 32.838.434 (Guaranies treinta y dos
millones ochocientos treinta y ocho mil cuatrocientos treinta y cuatro) que constituyen depdsitos
del afio 2013 no contabilizados, conforme al siguiente detalle:

-

Descargo de la DIBEN

En relacion a la observacion referida cabe aclarar que la cuenta de origen N° 31 DIBEN en el
Banco Central del Paraguay se encuentra administrada por el Tesoro Publico, por lo cual no
esta expuesta dentro de nuestro Balance General, y todos aquellos depdsitos se realizaban
directamente a través de las cajas habilitadas para el efecto en dicha entidad financiera.

En enero de 2014 se recibe copia del comunicado DGTP donde informa que las cajas
perceptoras en el Banco Central del Parag 1an Side_clausuradas y que por tal motivo las
percepciones se realizarian a través de cugntgs recaudadoras para ese fin, siendo en nuestro
caso la Cta. Cte. N°273.320/0 del Banco Nacianal de Fomento,.sin embargo las transferencias
interbancarias (débitos/créditos) se realizarian f

riodicamente, wa\SIPAP.
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. ditor | t
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Si bien en el informe se encuentran expuestos los créditos por depdsitos bancarios, en la
Conciliaciéon Bancaria, proporcionada por esta dependencia al equipo auditor segun acta N°
06/2015, también se exponen los débitos realizados por los mismos conceptos segun lo
informado en el comunicado. Adjuntamos copia del acta de entrega y del comunicado DGTP.

Por todo lo expuesto, se considera oportuna la observacion de modo a verificar y tomar en
cuenta para una solicitud de consulta a las dependencias competentes sobre la
correspondencia o no de la registracién contable considerando la naturaleza de las operaciones
del SIPAP y el hecho de que nuestra cuenta de origen se encuentra administrada por la
Direccion General del Tesoro Publico.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado, similar a la observacion anterior, no satisface al equipo auditor
considerando los siguientes puntos:

1. La observacion se refiere a la cuenta N° 273320/0 del Banco Nacional de Fomento y no
a la Cuenta N° 31 que la DIBEN tenia en el Banco Central del Paraguay, antes de ser
clausura la misma.

2. La observacion refiere la falta de registracion contable para la cuenta 2.1.1.04.02.01.001
“273.320/0 DIBEN" (Banco BNF), lo cual se comprueba en el Informe de Conciliacion
Bancaria, el cual identifica las partidas pendientes de registracion contable, con
movimientos (depdsitos) que corresponden al afio 2013.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo: ... b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

..b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
— SIAF” establece cuanto sigue:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo andlisis de la consistencia y vahdac:on documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizado entario de los bienes que conforman
su patrimonio, el archivo y custodia de los documenfos respaldatorios.
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
serviré de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes. ...

c) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la
contabilidad y que no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes
contables.

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Cuenta: 2.1.1.04.02.04.001
Denominacioén: “70073934/5 Banco Itau Paraguay S.A.”

Observacion CGR N° 4
Diferencia de afos anteriores pendiente de regularizacién al 31/12/14, por un importe de
G. 515.894 (Guaranies quinientos quince mil ochocientos noventa y cuatro).

Durante los trabajos de auditoria, por Acta CGR N° 02/2015, la Divisién de Contabilidad de la
DIBEN ha proveido a la auditoria documentos relacionados a conciliaciones bancarias
correspondientes a la cuenta corriente 7.0.073934/5 del Banco ITAU de los meses de enero a
diciembre del afio 2014.

Conforme a la verificacién de los documentos (conciliaciones bancarias y sus detalles) se
evidencié la existencia de un importe de G. 515.894 (Guaranies quinientos quince mil
ochocientos noventa y cuatro) que corresponde a diferencia de afios anteriores, pendiente de
regularizacion al 31/12/14. Se expone escaneo del detalle:

(+) DETALLE DE AJUSTE POR DIFERENCIA DE AROS ANTERIORES

Fecha N° Cheque Beneficiario ~ MontoGs.

2802013 1132320  BCP 515894

o, AL
H & . ‘,'~ ;n

g
B,
e
i
P S~

Descargo de la DIBEN

Al respecto, se informa que ha sido solicitada la dinamica contable a la DGCP - MH,
Adjuntamos al presente, la copia autenticada de las notas de solicitud remitidas a la DGCP con
M.E.N° 50.955 de fecha 22 de octubre 2013, 32.809 del 23 de mayo de 2014 y 33.593 del 08 de
mayo de 2015, para la regularizacién correspondiente, sin embargo pese a las reiteraciones
escritas, via e- mail y telefénica aun sigue sin ser respondida por lo cual persiste dicha partida
pendiente de regularizacion.

C& | \
) e
Qy@oguera Lic.
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Al respecto la Ley N° 5386/15 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015” expresa en su Articulo 108. “El Ministerio de
Hacienda, a través de la Direcciéon General de Contabilidad Publica (DGCP), podra establecer
en casos debidamente justificados, la dindamica contable, para ajustes o correcciones de
errores en los registro contables, ajustes en el sistema de célculo de revalué y depreciacion del
gjercicio o de ejercicios anteriores, que para el efecto deberan contar con el informe de la
Auditoria Interna Institucional.”

“Dicho procedimiento sera aplicado a los efectos de regularizar las diferencias existentes en los
registros contables y patrimoniales, no constituyendo este proceso desafectacion y/o baja de los
bienes de uso institucional, las bajas de bienes se realizaran en base a los procedimientos
previstos en el Manual de Normas y Procedimientos Patrimoniales.”.

Decreto N° 2929 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5386 DEL 6 DE ENERO DE
2015, “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA ELE
EJERCICIO FISCAL 2015” dice en su Articulo 229. “Ajustes y/o correcciones Contables. Los
ajustes, correcciones y regularizaciones contables se regiran por los siguientes procedimientos.
a) Los OEE que a los efectos de correcciones de errores en los registros contables y
presupuestarios que originan diferencias contables y patrimoniales, ajustes en el sistema de
célculo de revalué y depreciacion (REVA) del ejercicio o de los efercicio anteriores, y requieran
realizar ajustes, deberan solicitar a la DGCP del MH, la dindmica contable y/o cambios en el
REVA, para lo cual deberén contar con el Dictamen de la Auditoria Interna Institucional.”

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface a esta auditoria, debido a que tal partida se hallaba
pendiente de regularizacion en los registros contables de la DIBEN al 31 de diciembre del afio
2014. Actualmente, sigue sin ser regularizada dicha diferencia.

A la vez, esta auditoria tomé conocimiento de que la DIBEN ha remitido la solicitud a la
Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP) del Ministerio de Hacienda, con el objeto de
solicitar la dinamica contable para la regularizacién de las diferencias existente en los registros
contables.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder
Ejecutivo: ... b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras;

Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones economico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

..b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cudl se eStablecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la imple tacion de la Ley~\N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamientg del Sistema Integrado™de Administracion Financiera
—SIAF”estable cuanto sigue: /.

U |
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Nuestra Misién; ‘Promovemas el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometicos con el bienestar de nuestra ciudadania”

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo anélisis de la consistencia y validacion documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servird de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...

c) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la
contabilidad y que no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes
contables.

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Codigo Des __

2.1 Corriente

216 Existencias

2.1.6.05 Bienes en Deposito para Donaciones

Cuenta: 2.1.6.05.01.00.000
Denominacién: “Bienes a ser entregados en donacién”

Observacion CGR N° 5

La cuenta 2.1.6.05 Bienes en Depodsito para Donaciones, cuyo saldo al 31/12/14 asciende
a G. 36.505.415 (Guaranies treinta y seis millones quinientos cinco mil cuatrocientos
quince), no se halla clasificada de acuerdo a su grado de realizacion (ya que el mismo
saldo se viene arrastrando desde el afio 2012).

Durante los trabajos de auditoria ejecutados por los auditores, la DIBEN ha proveido a la
auditoria en fecha 14/04/15 por Memorandum Al N° 52/2015, informes financieros al 31 de
diciembre del afio 2014. Esta auditoria ha analizado los datos expuestos en los informes y a la
vez ha hecho un seguimiento a los saldos de afios anteriores de la cuenta 2.1.6.05 Bienes en
Deposito para Donaciones que a continuacion se detalla:

CUENTA / DENOMINACION

: 1ot aDonaciones

|
arina Noguera Lic. N olina CP.Ra eza CP. Humberto Frango Abf. Mjguel Galeano
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En el cuadro arriba descripto, se puede observar que la cuenta 2.1.6.05 Bienes en Deposito
para Donaciones con saldo de G. 36.505.415 (Guaranies treinta y seis millones quinientos cinco
mil cuatrocientos quince), se viene arrastrando desde varios afios atras (2012, 2013, y 2014).

Descargo de la DIBEN

La observacion hace mencion a la clasificacion de la partida de donaciones, cuenta que fue
habilitada al efecto de exponer las donaciones que han sido recibidas y entregadas en el
transcurso de los ejercicios fiscales. Al respecto de su observacion estaremos realizando los
correspondientes pedidos de dinamica contable al Ministerio de Hacienda para regularizar y
actualizar estos registros en la brevedad posible.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado no satisface a esta auditoria debido a que dentro del Activo Corriente
se exponen saldos que deben ser realizados durante el cierre de cada ejercicio fiscal, no siendo
el caso de la cuenta 2.1.6.05 “Bienes en Depoésito para Donaciones”, cuyo saldo de G.
36.505.415 (Guaranies treinta y seis millones quinientos cinco mil cuatrocientos quince) se
viene arrastrando desde el afio 2012.

Al respecto, y segun la Nota a los Estados Contables del ejercicio fiscal 2014 de la DIBEN, esta
auditoria transcribe un parrafo donde se menciona lo siguiente:

“...Estos saldos corresponden a las donaciones recibidas a los efectos de volver a ser
entregadas en ese concepto a los diferentes beneficiarios de la Institucion en el siguiente
gfercicio fiscal...”

Esta cuenta tiene el saldo mencionado en lineas anteriores (G. 36.505.415), el cual es
arrastrado desde hace varios afios, por lo que no se halla clasificada correctamente, ya que al
ser de realizacion incierta, corresponderia reclasificarlo.

Dicha situacion no se ajusta a lo establecido en el parrafo 79 de la Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Publico — NICSP 1 que expresa lo siguiente:

“Activos Corrientes

79. Un activo debe ser clasificado como activo corriente cuando:

a) Se espera hacer su realizacion -o se le mantiene para hacer su venta o consumo- en el curso
normal del ciclo de operaciones de la entidad; o

b) Se le mantiene basicamente para fines comerciales o para el corto plazo y se espera hacer
su realizacion dentro de los doce meses posteriores a la fecha de presentacion, o

c¢) Esta constituido por efectivo o equivalente de efectivo.

Todos los demas activos deberan ser clasificados como activos no corrientes.”

Asimismo, es importante mencionar lo establecido en el articulo 56 (inciso b) de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’ e

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad la sreglamentacion. que establezca el Poder
Ejecutivo: ... xantener actualizado el registro us operaciones egonémico-financieras;

P. Humberto Franco
+ Supervisor
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Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

2.3 | “;F"ermanente
2.3.2 Activo Fijo
2.3.2.01 Activo de Uso Institucional

Cuenta: 2.3.2.01.04
Denominacién: “Maquinas y equipos de oficina”

Cuenta: 2.3.2.01.05
Denominacién: “Equipos de computacion”

Cuenta: 2.3.2.01.09
Denominacién: “Equipos de salud y laboratorio”

Cuenta: 2.3.2.01.11
Denominacién: “Equipos de comunicacion”

Cuenta: 2.3.2.01.12
Denominacion: “Muebles y enseres”

Observacion CGR N° 6
Bienes de uso dados de baja durante el ejercicio fiscal 2014, cuyas registraciones
contables no han sido realizadas al 31/12/14.

Durante los trabajos de auditoria ejecutados por los auditores, la DIBEN ha proveido a la
auditoria en fecha 14/04/15 por Memorandum Al N° 52/2015, documentos sobre bienes
patrimoniales e informes financieros Esta auditoria ha analizado Ios datos expuestos en los

BALANCE DE COMPROSACION DE SALDOS Y VARIACIONES AL 31/12/14 CRIBALM2 FC71
D £ : E G H

SALDO SALDO
DEPRECIACION G, IFINAL G. (F-G

ECN7A

. ICODIGO {CUENTA | DENGMINACION

SALDO G.
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Al respecto, y seguin la Nota a los Estados Contables del ejercicio fiscal 2014 de la DIBEN, esta
auditoria transcribe algunos parrafos donde se menciona los siguientes:

Cuenta: 2.3.2.01.04 “Maquinas y equipos de oficina”

“...Asi mismo, se aclara que durante el presente ejercicio han sido dados de baja
patrimonialmente por un monto de Gs. 18.345.450.- cuya registracion contable se realizara en el
gjercicio fiscal 2015 previa dindmica emitida por la Direccién General de Contabilidad Publica.”

Cuenta: 2.3.2.01.05 “Equipos de computacion”

“...Asi mismo, se aclara que durante el presente ejercicio han sido dados de baja
patrimonialmente por un monto de Gs. 8.495.687.- cuya registracién contable se realizara en el
efercicio fiscal 2015 previa dindmica emitida por la Direccion General de Contabilidad Publica.”

Cuenta: 2.3.2.01.09 “Equipos de salud y laboratorio”

“...Asi mismo, se aclara que durante el presente ejercicio han sido dados de baja
patrimonialmente por un monto de Gs. 305.700.- cuya registracion contable se realizara en el
gjercicio fiscal 2015 previa dinamica emitida por la Direccién General de Contabilidad Publica.”

Cuenta: 2.3.2.01.11 “Equipos de comunicacion”

“...Asi mismo, se aclara que durante el presente ejercicio han sido dados de baja
patrimonialmente por un monto de Gs. 1.519.307.- cuya registracion contable se realizara en el
gfercicio fiscal 2015 previa dinamica emitida por la Direccion General de Contabilidad Puablica.”

Cuenta: 2.3.2.01.12 “Muebles y enseres”

“...Asi mismo, se aclara que durante el presente ejercicio han sido dados de baja
patrimonialmente por un monto de Gs. 27.568.715.- cuya registracién contable se realizara en el
ejercicio fiscal 2015 previa dinamica emitida por la Direccion General de Contabilidad Publica.”

Descargo de la DIBEN

El cuadro comparativo realizado por el equipo auditor resalta una diferencia de G. 134.632.371.-
(Guaranies ciento freinta y cuatro millones seiscientos treinta y dos mil trescientos setenta y
uno) entre los saldos de Contabilidad y Patrimonio que incluye G. 56.234.858.- (Guaranies
cincuenta y seis millones doscientos ftreinta y cuatro mil ochocientos cincuenta y ocho)
correspondiente a las bajas realizadas en el ejercicio 2014 y una diferencia de G. 78.397.513.-
(Guaranies Setenta y ocho millones trescientos noventa y siete mil quinientos trece) de
“Programas y Sistemas de computacion”, este ultimo monto no corresponde a una diferencia
segun se puede evidenciar en el mismo cuadro elaborado por el equipos auditor, ademas de
informar que tanto en el Inventario de Bienes de Uso como en el Balance General, el Valor
Neto Contable de la cuenta es 0 (cero).

En cuanto a las bajas realizadas dentro del gjercicio fiscal 2014 por la Div. Patrimonio, estas
han tenido la correspondiente solicitud de dinamica contable a la DGCP para su registracion,
cuya respuesta a nuestro pedido fue recibido dentro del mes de abril de 2015 e inmediatamente
se procedio a la registracion contable de las bajas patrimoniales no pudiendo realizarse por
parte de la DIBEN antes de la recepcion, po, ‘echa ya no persiste tal diferencia.

V//4
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Se adjunta copia del libro mayor donde constan los registros contables realizados en concepto
de bajas patrimoniales y la correspondiente autorizacion administrativa por parte del Ministerio
de Hacienda.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por la DIBEN no satisface, debido a que el equipo auditor ha
encontrado diferencias entre el saldo expuesto en el Balance Consolidado al 31/12/2014 (G.
5.744.490.877) y los saldos expuesto en el F.C. N°6 y el Valor Neto Contable expuesto en el
F.C. 7.1 Revaluo y Depreciacion de los Bienes de Uso (G. 5.688.256.019)

Teniendo en cuenta lo expuesto en la Notas a los Estados Contables del gjercicio fiscal 2014,
esta auditoria expone que las diferencias se deben a los bienes de uso dados de baja, durante
el ejercicio fiscal mencionado, los cuales cuya registracion contable no han sido realizadas al
31/12/14.

Al respecto, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera
— SIAF”, establece en su articulo 102 los principales procesos que deberan administrar las
UAF’s y SUAF’s, a través de sus dependencias, cuya parte pertinente expone:

d) En materia de Contabilidad: Control previo (verificacién y certificacion de la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto), registro contable de las operaciones econdmico-
financieras (devengamiento de ingresos, obligaciones, egresos-presupuestarios y
extrapresupuestarios), archivo contable (custodia y control de la documentacion del ingreso y
del gasto), emision de estados contables y financieros, reqistro contable de bienes
(adquisiciones, altas, bajas y traspasos de bienes), rendicion de cuentas.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

Observacion CGR N° 7
Falta de implementacion efectiva del Formulario Contable F.C. 10 “Planilla de
Responsabilidad Individual” durante el afio 2014.

Durante los trabajos de campo se ha realizado relevamiento de informacion a través de un
cuestionario de control interno a la Division de Patrimonio de la DIBEN. Al respecto, se han
solicitado las "Planillas de Responsabilidad Individual" (F.C. N° 10) generadas en el afio 2014,
en el cual se establece la responsabilidad individual por la entrega del bien a cada funcionario
para desarrollar su tarea.

Con relacién al punto, se informé que durante el afio 2014 no se han implementado dichos
formularios, pero que actualmente se encuentran en proceso de implementacion para el afo
2015.

hace dificil cumplir con las normas

Ademas, la encargada de la Divisién aclara qu
establecidas en cuanto a bienes, ya que durante tgdo el ano~2014 y actualmente (afio 2015), es
la Gnica que realiza las tareas relacionadas a todos los bienes (propiedad de la DIBEN) y
adoptar las medidas que correspondan para facjlitar su correcto registro, manejo y control.
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Descargo de la DIBEN

Actualmente, nos encontramos en proceso de actualizacion de los formularios de cada
dependencia.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por la DIBEN reconoce la observacion de referencia, ya que en su parte
pertinente expresa “Actualmente nos encontramos en proceso de actualizacién de los
formularios de cada dependencia.”

En base a todo lo mencionado, esta auditoria expone que durante el afio 2014, la DIBEN no ha
dado cumplimiento a lo establecido en el “Manual de Normas y Procedimientos de los
Bienes del Estado”, aprobado por el Decreto N° 20132/03 “Que establece normas para la
administracion, uso, control, custodia, clasificacion y contabilizacién y régimen de formularios de
los bienes del Estado paraguayo y reglamentan las funciones de la unidad como dérgano
normativo y de las oficinas afines de las entidades como organismos operativos”, cuyos
capitulos 1y 18 establecen cuanto sigue:

Capitulo 1, en el punto 1.7 dice:

“‘Para deslindar responsabilidad por la entrega del bien al funcionario para desarrollar su tarea,
se elabora el formulario “Planilla de Responsabilidad Individual” FC N° 10, debe estar firmado
por la persona que recibe dichos bienes. Cuando este cese en sus funciones o sea trasladado a
otro empleo o sitio debera entregar todos los bienes a su cargo, bajo inventario”.

Capitulo 18 “Del Régimen de Uso de Formularios”, dispone la utilizacién del formulario FC-10
“Planilla de Responsabilidad Individual” dice:

“Estos formularios se emiten en el momento de tomar posesion de cargos o cuando se realiza el
inventario inicial de cada dependencia’.

Por lo tanto y en base a todo lo expresado, esta auditoria se ratifica en el contenido de la
observacion.

Observacién CGR N° 8
Bien adquirido por la DIBEN en el afio 2012 y que al 31/12/14 (inclusive a la fecha), no ha
sido utilizado (se halla en el depdsito en caja y sin uso).

En fecha 29/06/15 esta auditoria realizé una verificacion in situ en un depésito (ubicado en el
estacionamiento de vehiculos) habiéndose efectuado un levantamiento de los bienes ubicados
en dicho lugar (por muestreo), en donde se ha constatado la existencia de un bien totalmente
nuevo, adquirido en el afio 2012 que a continuacién se detalla:

DETALLE DEL BIEN DE USO VERIFICADO QUE SE HALLA EN EL DEPOSITO:

FECHA DE

CODIGO
CUENTA/ DESCRIPCION ADQUISICION/ o | ow L
ROTULADO INCORPORACION |~ SONSERVA DEL BIEN
Aparato de Fax, Marca / El bien fue adquirido hace 3
Panasonic, Modelo KX-FT y afios por la entidad y a la
2304.44.50.6555 987 LA, Color Negro, Y12 f MB 725.000 fecha no ha sido utilizado. Se
Serie N° 2ABWC 059904 encueptra totalmente nuevo.

Auditor |

a CP. Humberto Franco

po Supervisor

de informacion: Aéta de verificacion de bienes en depgsito.
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FOTOGRAFIA DEL BIEN VERIFICADO QUE SE HALLA EN EL DEPOSITO:

R

parato de Fax, Marca Panasonic, modelo KX-FT 987 LA, Color Negro, Serie N° 2ABWC 059904

Al respecto, esta auditoria observa la existencia de un aparato para FAX, Marca Panasonic con
modelo KX-FT 987 LA, color negro, (fotografia) totalmente nuevo en caja y que segun
documentos de patrimonio fue adquirido en el afio 2012. Sin embargo, a la fecha de verificacion
(junio del 2015) no ha sido utilizado por la DIBEN. Se aclara que el bien ha sido depreciado
anualmente de acuerdo a lo visualizado en la siguiente imagen.

Descargo de la DIBEN

Se mantiene en resguardo, para cubrir en el caso de la falla o desperfecto de alguno de los
aparatos que se encuentran en funcionamiento, en correcta guarda, custodia y conservacion,
tal como pudieron apreciarlos los auditores.

Evaluacion del descargo

arina Noguera Lic.
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A la vez la DIBEN, ha adjudicado dicho bien a través de una Resolucion donde se exponia en
su CONSIDERANDO entre otras cosas satisfacer las necesidades, es decir, argumentaban la
necesidad de adquirir el citado bien para su uso, lo cual carece de sustento, ya que el bien no
es utilizado aun, habiendo transcurrido mas de dos afios desde su compra.

Al respecto, uno de los PRINCIPIOS GENERALES de la actividad de contratacion publica
expone cuanto sigue: “Economia y Eficiencia: Garantizaran que los organismos, entidades y
municipalidades se obliguen a planificar y programar sus requerimientos de contratacion, de
modo que las necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo que
aseguren al Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetandose a disposiciones de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.”

Por lo tanto y en base a todo lo expresado, esta auditoria se ratifica en el contenido de la
observacion.

Observaciéon CGR N° 9
Bienes obsoletos o en desuso que integran el activo fijo de la DIBEN, los cuales no han
sido dados de baja al 31/12/14.

En fecha 29/06/2015 esta auditoria realizo una verificacion in situ en un lugar (ubicado en el
estacionamiento de vehiculos) donde es utilizado como depoésito, seguidamente se realizé un
levantamiento de los bienes ubicados en dicho lugar (por muestreo), en donde se han
constatado la existencia de bienes obsoletos, rotos y en desuso, a continuacién se detallan:

DETALLE DE LOS BIENES DE USO VERIFICADOS QUE SE HALLAN EN EL DEPOSITO:

CODIGO e FECHA DE
CUENTA/ = DESCR‘PC'O" ADQUISICION / CONSERUACION. | —DEt OBSERVACGIONES
ROTULADO INCORPORACION " BIEN
CPU ACC Computer S/N° de Bien en desuso que
2304.51.54.2175 sefie 30/06/04 I 678.197 deberia ser dado de baja
Componente de Central Telefénica Bien en desuso que
2304.44.49.5570 marca NEC, serie N° 1230809083 30/06/08 ! 50.000 deberia ser dado de baja
Componente de Central Telefonica Bien en desuso que
2304.44.49.2371 | \Ec'serie N° 193002384 30/06/04 ' 50.081 deberia ser dado de baja
Teléfono  Panasonic  KX- BiE B desLISa L
2304.01.06.2407 T7330X serie N° 30/06/04 | 752.035 : :
A deb dado de baj
OACFEUOSOBG leberia ser aaqo ae baja
Acondicionador de Aire tipo Bien en desuso que
2304 .67.71.1987 Spl_lt, marca Coldflow, s/N® de 30/06/04 I 223.142 deberia ser dado de baja
serie
Aire Acondicionado tipo Split, Bien en desuso que
2304 .67.69.2019 Hiatea Coldfiow 30/06/04 I 315.320 deberia ser dado de baja
-Acondicionador de Aire tipo '
. Bien en desuso que
2304.44.47.2018 geprl_lé. marca Coldflow, s/N° de 30/06/04 I 315.320 deberia ser dado de baja
i
Acondicionador de Aire tipo :
| Bien en desuso que
2304.67.73.1986 Spl_lt, marca Coldflow, s/N° de 30/06/04 | 223.142 deberia ser dado de baja
serie
Acondicionador de Aire tipo Bien en desuso que
2304.16.17.2010 Split, marca Coldfiow 30/06/04 | 315.321 deberla ser dadn dé baj
o i R Bien en desuso que
2304.16.17.4585 Sillén Tipo Secretaria 24/02/05 | 272.250 deberia ser dado de baja
Sillen  Tipo  Secretaria ¢/ .
230451.63.5000 | regulador a gas. forro tela 27/03f0r \ ! 495.000 | joperia ser dado de baja
negra ¢/ bases de ruedas
Horno microondas, marca JAMES,
de 30 lts, diferentes niveles de
potencia de 1.000, con grill digital y Bien en desuso que
2304.36.36.6025 funcion descongelamiento 22/10/0 " ] 690.000 deberia ser dado de baja
malico. Serie N° J-31MDG- \
| 0827601000064 /’
\ : "\ N ¥/
,/. =
QF &arina Noguera Lic. b | Meza  CP. Humberto Franco Abg/Migdel Galeano
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CODIGO = _ FECHA DE
CURTA | oescrecion o rE R L R
ROTULADO INCORPORACION BIEN
T : Bien en desuso que
2304.62.72.4650 Sillon modelo Secretaria 24/02/05 | 272250 deberia ser dado de baja
Acondicionador de Aire Split | Bien en desuso que
2304.67.71.1987 marca Coldflow, s/N° de sefie 30/04/04 | 223142 Heberia ser dado de béja
Aparato de Fax, Marca Panasonic,
Modelo, modelo KX-FT 987 LA, Bien en desuso que
2304.51.52.6405 Color Negro, Serie Ne 3012111 | 673.300 deberia ser dado de baja
OBLWC044085
Escritorio de madera color Bien en desuso que
2304.51.64.5420 marrén ¢/ 3 cajones 22/10/09 | 690.000 deberia ser dado d baja
Escritorio de madera color Bien en desuso que
2504,51.05.1040 natural ¢/ 3 divisorias e l S0 deberia ser dado de baja
Tv color de 21" marca Tokio ¢/ Bien en desuso que
2304.42.43.5811 entrada AV 21/12/08 | 875.800 deberfa ser dado de baja
Tanden de 5 asientos forrada Bien en desusc que
2304.51.64.5277 en cuerina negra 19/10/07 | 570.000 dibisria ser dado de bsid

Fuente de informacién: Acta de verificacion de bienes en depdsito.

Al respecto, esta auditoria observa la existencia de bienes obsoletos o en desuso que integran
el activo fijo de la DIBEN, los cuales no han sido dados de baja al 31/12/14.

Descargo de la DIBEN

Los escasos bienes en desuso obrantes en el depésito de la Division de Patrimonio, se fueron
aglomerando de forma posterior a la baja de bienes realizadas en el mes de Noviembre 2014 y
se encuentran en adecuado nivel de guarda y custodia. Tal como lo establece el Manual de
Normas y Procedimientos para la Administracién, Uso, control, Custodia, Clasificacién y
contabilizacién de los Bienes del Estado Paraguayo Capitulo 10 Punto 10.4 mas arriba
mencionado por el Equipo Auditor.

Considerando la prolongada tramitacion para obtener la Autorizacion Administrativa para la baja
de bienes por parte del Ministerio de Hacienda, se considera la necesidad de contar con un
minimo volumen de bienes para iniciar los procedimientos correspondientes.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por la DIBEN no satisface, por la razén de que los bienes observados
se hallan registrados en el Inventario de bienes y expuestos en el Balance Consolidado al
31/12/2014.

Estos bienes se encuentran sin uso y a la vez distorsionan el saldo contable de la cuenta Activo
de Uso Institucional, ya que la DIBEN no dispone de los mismos para su uso.

La DIBEN deberia realizar los tramites administrativos necesarios a fin de dar de baja los bienes
que se encuentran obsoletos y en desuso y de esa manera depurar los saldos contables.

El Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion, Uso, Control, Custodia,
Clasificaciéon y Contabilizacién de los Bienes del Estado Paraguayo; expone al respecto lo
siguiente:

Capitulo 10, Punto 10.4 “Los bienes entrados en obs cia, cuando el avance y evolucion
de la tecnologia hacen que los sustituyan por otros {de mayor repdimiento o se encuentren en
i6n ya\seria oneroso\ para el Estado, como los

mobiliarios, equigos de oficinas, equipos boratorio, equipos™de odontdlogia, sanidad,
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herramientas y otros implementos similares, etc. que ademas ya no seria conveniente proceder
a la venta en subasta publica, seran destinados a depdsito para luego ser entregados por
traspaso a dependencias de otros organismos o entidades del Estado o donados a instituciones
sin fines de lucro que estén interesados y que puedan ser de utilidad para los mismos.

Cuando los bienes del Estado sufren deterioros por merma, rotura, averia, alteracion, desuso,
vencimiento u otras causas similares no imputables a culpa o dolo del responsable, se requiere
el cumplimiento de los requisitos establecidos para la baja de dichos bienes”.

Por lo tanto y en base a todo lo expresado, esta auditoria se ratifica en el contenido de la
observacion.

Observacion CGR N° 10
Llenado erréoneo del F.C. 03 Inventario de Bienes de Uso en cuanto al estado de
conservacion de algunos bienes dados de alta al 31/12/14.

Durante los trabajos ejecutados por los auditores, la DIBEN ha proveido a la auditoria en fecha
14/04/15 por Memorandum Al N° 52/2015, documentos sobre bienes patrimoniales. Esta
auditoria ha analizado los datos expuestos en el F.C.03 “Inventario de Bienes de Uso" al
31/12/2014, entre los bienes detallados (dentro de dicho inventario) se ha observado que todos
los bienes cuentan con una Calificacion del estado de conservacion de “R” (Regular), siendo
esta una constante para todos los bienes. A continuacién se presenta imagenes escaneadas de
dicho hecho.

ROTULADOD

ina Noguera ic. z i P. Humberto Franco

~ Auditor | W
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E

mas de 100 kg. Color negro marca AM con rotulado 7163

28.

Silla interlocutora fija nuevo (sin uso) tapizada en cuero negr marca AM con rotlado 7146

Del analisis realizado a algunos bienes registrados en el F.C. 03 y comparados con los
verificados, se ha constatado el llenado erréneo del F.C. 03 Inventario de Bienes de Uso en
cuanto al Estado de Conservacion de algunos bienes. Por todo lo expuesto anteriormente, esta
auditoria observa la falta de actualizacion del F.C. 03 en cuanto al estado de conservacion de
los Bienes de Uso.

Descargo de la DIBEN

Los mismos son producto de un error involuntario en el llenado del formulario, lo cual
actualmente con la verificacién in situ de los mismos, se estan regularizando en los registros de
acuerdo a sus estados de conservacion.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por la DIBEN reconoce la observacion de referencia, ya que en su parte
pertinente expresa “Los mismos son producto de un error involuntario en el llenado del
formulario, lo cual actualmente con la verificacién in situ de fos mismos, se estan regularizando
en los registros de acuerdo a sus estados de conservacion.”

anual de Normas y Procedimientos para la
i6n y Contabilizasion de los Bienes del Estado

Al respecto se detalla lo establecido en ,
Administracién, Uso, Control, Custodia, Clgsific

Paraguayo; en@i siguientes capitulos:

rina Noguera Lic. NataH lina
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Capitulo 1, Punto 1.9 “Los organismos y entidades del Estado mencionados mas arriba tienen
la_obligacion de llevar _sus_inventarios y de realizar los _movimientos de bienes, tanto
almacenados como de uso e intangible, se clasificaran por su clase, naturaleza, uso, destino o
aplicacion de acuerdo a las normas vigentes de tal forma que garantice la informacion al dia de
las caracteristicas, su valor, el estado de conservacion, la ubicacion y sus afios de vida dtil,
etc.”.

Capitulo 3, Punto 3.6 “E/ Departamento de Patrimonio o la sustitutiva de los organismos o
entidades debera verificar la existencia de los bienes y su estado de conservacion detallados en
los inventarios respectivos, asi como controlar los inventarios de los depdsitos, por lo menos
una vez por ario o cuando el caso lo requiera”.

Por lo tanto y en base a todo lo expresado, esta auditoria se ratifica en el contenido de la
observacion.

QF}aﬂa(oguera Lic.
/" Auditor |
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CAPITULO Il
4. Pasivo

“Por pasivo se entiende las obligaciones actuales de la entidad como consecuencia de
hechos contables anteriores cuya liquidacion previsiblemente provocara el egreso de
recursos de la entidad representativos de beneficios econémicos o potencial de
servicio.” (NICSP 1)

“Corresponden a deudas por derechos de terceros respecto de la entidad”. (MH-DGCP)

Cédigo SCripc

4.1 Corriente

4.1.5 Retenciones y Garantias

4.1.5.04 Por Retencion De Tasas y Contribuciones

Cuenta: 4.1.5.04.02
Denominacion: “Contribuciones al Sistema de Contrataciones Publicas”

Observacion CGR N° 11

La cuenta 4.1.5.04 “Por Retenciéon de Tasas y Contribuciones”, cuyo saldo al 31/12/14
asciende a G. 3.444.964 (Guaranies tres millones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil
novecientos sesenta y cuatro) no se halla clasificada de acuerdo a su grado de
liquidacion.

Durante los trabajos ejecutados por los auditores, la DIBEN ha proveido a |la auditoria en fecha
14/04/15 por Memorandum Al N° 52/2015, informes financieros al 31/12/14. Esta auditoria ha
analizado los datos expuestos en los informes y ha hecho asimismo un seguimiento a los saldos
de afios anteriores de la cuenta 4.1.5.04 Por Retencion de Tasas y Contribuciones que a
continuacién se detalla:

/
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En el cuadro arriba descripto, se puede observar que la cuenta 4.1.5.04 Por Retencién de
Tasas y Contribuciones con saldo de G. 3.444.964 (Guaranies tres millones cuatrocientos
cuarenta y cuatro mil novecientos sesenta y cuatro), se viene arrastrando desde varios afios
atras (2012, 2013, y 2014).

Esta cuenta cuyo saldo es arrastrado desde hace varios afios, no se halla clasificada
correctamente dentro del Grupo CORRIENTE. Debido a que el saldo es de liquidacién incierta,
corresponderia reclasificarlo.

Descargo de la DIBEN

Dicha cuenta ya no es utilizada debido a las nuevas dindmicas contables utilizadas sin embargo
se realizaran las verificaciones para la solicitud de dindmica contable correspondiente y
proceder a la regularizacion pertinente.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por la DIBEN reconoce la observacion de referencia, ya que en su parte
pertinente expresa “Dicha cuenta ya no es utilizada debido a las nuevas dinamicas contables
utilizadas sin embargo se realizaran las verificaciones para la solicitud de dinamica contable
correspondiente y proceder a la regularizacion pertinente.”

Dicha situacion no se ajusta a lo establecido en el parrafo 83 de la Norma Internacional del
Sector Publico — NICSP 1 que expresa:

“Pasivos Corrientes

83. Un pasivo debe ser clasificado como pasivo corriente cuando

a) Se espera hacer su liquidacién en el curso normal del ciclo de operaciones de la entidad; o

b) El vencimiento para su liquidacion cae dentro de los doce meses posteriores a la fecha de
presentacion.

Todos los demas pasivos deberan ser clasificados como pasivos no corrientes.”

Es importante mencionar que la DIBEN deberia solicitar a la Direccion General de Contabilidad
Publica (DGCP) del Ministerio de Hacienda qué medidas tomar al respecto.

Por lo tanto y en base a todo lo expresado, esta auditoria se ratifica en el contenido de la
observacion.

'CP. Humberto Franco
Supervisor
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or | 174 Jefe d
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4.1 Corriente |
4.1.7 Obligaciones Presupuestarias

Cuenta: 4.1.7.01
Denominacién: “Servicios Personales”

Cuenta: 4.1.7.02
Denominacion: “Servicios No Personales”

Cuenta: 4.1.7.08
Denominacién: “Transferencias”

Observaciéon CGR N° 12

Deudas de ejercicios anteriores que ascienden a G. 59.494.229 (Guaranies cincuenta y
nueve millones cuatrocientos noventa y cuatro mil doscientos veintinueve) que no han
sido regularizadas al 31/12/14 (las deudas quedaron sin efecto pero siguen formando
parte del Pasivo).

Durante los trabajos ejecutados por los auditores, la DIBEN ha proveido a |la auditoria en fecha
14/04/15 por Memorandum Al N° 52/2015, informes financieros al 31/12/14. Esta auditoria ha
analizado los datos expuestos en el Balance Consolidado, especificamente a los saldos del
Subgrupo 4.1.7 Obligaciones Presupuestarias que a continuacién se detalla:

COD IPCIO -
4.1.7.01 | Servicios Personales 515.894
4.1.7.02 |Servicios No Personales 478.335
4.1.7.03 |Bienes de Consumo e Insumos 0
4.1.7.05 |Inversion Fisica 0
4.1.7.08 | Trasferencias 58.500.000
41.7 Total de Obligaciones Presupuestarias | 59.494.229

Fuente de informacién: Balance Consolidado al 31/12/2014

En el cuadro arriba descripto, se puede observar que la cuenta 4.1.7. Obligaciones
Presupuestarias presenta un saldo de G. 59.494.229 (Guaranies cincuenta y nueve millones
cuatrocientos noventa y cuatro mil doscientos veintinueve) al 31/12/14. Al respecto, y segun la
Nota a los Estados Contables del ejercicio fiscal 2014 de la DIBEN, se menciona lo siguiente:

La particia de "4.1.7.00.00.00.000 Obligacicones FPresupuestarias” inciuyc:

Deudla Flotante 2012 Gs. 515.894.- Servicios Personales 20127
Deuda Flotanie 2013 Gs. 478.335.- Servicios No Personales 2013*
Deuds Florante 2013 Cis. 58.500.00C - Transferencias 20137 >
Deuda Fiotante 2014 Gs, 6.576.042.954 .-

s, 6.635.537.183.-
‘La Deuda llotante de ejerciclos anterig

General de Conr‘@lidad Pubilica para el efecjo, seguniio hemaos solicitado\en nota
\ "‘.
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En cuanto a todo lo expuesto, esta auditoria observa que existen deudas que han quedado sin
efecto, de ejercicios anteriores que ascienden a G. 59.494 229 (Guaranies cincuenta y nueve
millones cuatrocientos noventa y cuatro mil doscientos veintinueve) y que no han sido
regularizadas al 31/12/14.

Descargo de la DIBEN

Segun ha verificado el equipo auditor, estas partidas seran regularizadas una vez que sea
emitida la dinémica contable por parte de la DGCP. Adjuntamos al presente, la copia
autenticada de las notas de solicitud remitidas a la DGCP con M.E. N° 50.955 de fecha 22 de
octubre 2013, 32.809 del 23 de mayo de 2014 y 33.593 del 08 de mayo de 2015.

Las Notas remitidas a la DGCP prueban que la DIBEN se percaté de esta situacion en tiempo
y forma, la regularizacién de las mismas solo depende de que el Ministerio de Hacienda a
traves de la DGCP autorice la dindmica Contable.

Al respecto la Ley N° 5386/15 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015” expresa en su Articulo 108. “El Ministerio de
Hacienda, a través de la Direccién General de Contabilidad Publica (DGCP), podré establecer
en casos debidamente justificados, la dindmica contable, para ajustes o correcciones de
errores en los registro contables, ajustes en el sistema de célculo de revalué y depreciacion del
ejercicio o de ejercicios anteriores, que para el efecto deberén contar con el informe de la
Auditoria Interna Institucional.”

“Dicho procedimiento seré aplicado a los efectos de regularizar las diferencias existentes en los
registros contables y patrimoniales, no constituyendo este proceso desafectacion y/o baja de los
bienes de uso institucional, las bajas de bienes se realizaran en base a los procedimientos
previstos en el Manual de Normas y Procedimientos Patrimoniales.”.

Decreto N° 2929 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5386 DEL 6 DE ENERO DE
2015, “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA ELE
EJERCICIO FISCAL 2015” dice en su Articulo 229. “Ajustes y/o correcciones Contables. Los
ajustes, correcciones y reqularizaciones contables se regiran por los siguientes procedimientos.
a) Los OEE que a los efectos de correcciones de errores en los registros contables y
presupuestarios que originan diferencias contables y patrimoniales, ajustes en el sistema de
calculo de revalué y depreciacion (REVA) del ejercicio o de los ejercicio anteriores, y requieran
realizar ajustes, deberan solicitar a la DGCP del MH, la dinamica contable y/o cambios en el
REVA, para lo cual deberan contar con el Dictamen de la Auditoria Interna Institucional.”

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por la DIBEN reconoce la observacion de referencia, ya que en su parte
pertinente expresa “Segun ha verificado el equipo auditor, estas partidas serén regqularizadas
una vez que sea emitida la dinamica contable por parte de la DGCP.”

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyo articulo 56 expresa cuanto sigue:

Q %
® A
b
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Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo: ... b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdémico-financieras;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
— SIAF” establece cuanto sigue:

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicién de cuentas estarg
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...

c) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la
contabilidad y que no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes
contables.

Asimismo, esta auditoria tomd conocimiento de que la DIBEN ha remitido la solicitud a la
Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP) del Ministerio de Hacienda, con el objeto de
solicitar la dinamica contable para la regularizacion de las partidas existente en los registros
contables.

Por lo tanto y en base a todo lo expresado, esta auditoria se ratifica en el contenido de |a
observacion.

QF. Cafina Noguera Lic. olina
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CAPITULO IV
3. Gastos

“Por gastos se entiende la disminucion de los beneficios econémicos o el potencial de
servicio durante el periodo contable en forma de egresos, consumo de activo o la
asuncién de obligaciones que ocasionen una disminucién del activo/patrimonio neto,
con la excepcidn de distribuciones a los propietarios.” (NICSP 1)

“Incluyen las erogaciones, de cualquier naturaleza en que han incurrido los organismos y
entidades del estado. Ademas, del consumo de activos por venta de los mismos —costos
de productos vendidos-. Técnicamente, los gastos constituyen variaciones negativas
brutas del patrimonio.” (MH-DGCP)

Cédigo ==

3.2. GASTOS OPERACIONALES
3.2.7. Gastos de Administracion
3.2.1.02 Servicios no Personales

Cuenta: 3.2.1.01.01
Denominacién: “Gastos de Servicios Personales”

Observacién CGR N° 13

Erogaciones por G. 158.350.698 (Guaranies ciento cincuenta y ocho millones trescientos
cincuenta mil seiscientos noventa y ocho) en concepto de gratificaciones al personal,
realizados por la DIBEN durante el aino 2014, teniendo en cuenta herramientas de
Evaluacion de Desempefio no aprobadas por Resolucién de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Durante los trabajos ejecutados por los auditores, se han solicitado por Memorandum CGR/EA
N° 05/2015 de fecha 30/06/15 lo siguiente:

“3. Disposicion administrativa que regule el proceso de pago de bonificaciones y gratificaciones
a funcionarios de la DIBEN en el periodo de enero a diciembre de 2014.

4. Con relacion al punto anterior, informar si el mismo fue homologado por la Secretaria de la
Funcion Puablica (SFP).” Al respecto, a la fecha la DIBEN no ha remitido lo solicitado por esta
auditoria.

Posteriormente, esta auditoria ha analizado documentos de respaldo de pagos en concepto de
gratificaciones a funcionarios, donde se han wsuallzado el pago por un importe de G.
158.350.698 (Guaranies ciento cincuenta y ocho [x trescientos cincuenta mil seiscientos
noventa y ocho) durante el mes de junio del Afio 2014.7A_continuaciéon se expone detalle
obtenido del registro Mayor.

Y
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En base a lo verificado, y teniendo en cuenta que durante el periodo de la evaluacion, se han
efectuado pagos sin contar con herramientas de Evaluacion de Desempefio aprobadas por la
Secretaria de la Funcién Publica.

Por ultimo, es importante destacar el Informe de la Unidad de Transparencia de la Funcién
Publica donde se expresa entre otras cosas lo siguiente (solo se transcriben parrafos de
interés):

“En ese orden de cosas, se ha requerido informe segtin Nota PR/SFP/GAB N° 2865/2014 de
fecha 17 de julio de 2014, a la cual se ha recibido respuesta segin NOTA DG/RRHH-E
212/2014, por la cual nos informan entre otfras cosas que: “..el instrumento aplicado para la
Evaluacion del Desemperio de los funcionarios, fue presentado en su oportunidad en
dicha Secretaria y cuenta con el correspondiente analisis técnico de la herramienta de
Evaluacion del Desempeiio (Nota SFP/DGDGCI N° 11/2012 del 8 de noviembre de 2012).

“En tal sentido, y en relacién al descargo presentado por la DIBEN, se ha realizado las
consultas pertinentes a la Direccion General de Desarrollo y Gestién del Cambio Institucional,
segun MEMORANDUM S.G./U.T. N° 13/14 de fecha 09 de setiembre de 2014, por la cual se
corre traslado del expediente SFP N° 5526/2014 a fin de solicitar un analisis técnico sobre el
planteamiento realizado y el descargo respectivo en relacion al pedido presentado por el
afectado, este pedido fue respondido segiin MEMORANDUM DGDGCI N° 096/14, de fecha 12
de setiembre de 2014, por la cual en primer lugar dando respuesta al analisis técnico de la
herramienta de Evaluacion de Desempefio (Nota SFP/DGDGCI N°11/2012 del 8 de noviembre
de 2012), expresa que: “...esta Direccion General reconoce los trabajos realizados con
anterioridad por la institucion en materia de Evaluacion de Desempefio, pero se aclara
que hasta la fecha no ha presentado solicitud de aprobacién del instrumento de acuerdo
a las consideraciones de la Resolucion SFP N° 328/2013, por lo expuesto los resultados
de la Evaluacion de Desempeno realizada podrian ser utilizados dnicamente como
insumos comparativos de referencia, para los préximos procesos de Evaluacion de
Desempefio que se realicen en la institucion.”

“Ahora bien, haciendo referencia al informe de la Direfc'ﬁ.}mKG’c:geraf de Desarrollo y Gestion del
Cambio Institucional, la_herramienta utilizada no_sg¢’ encuentran homologada y como no se
cuenta con nigguna documentacion parg ser analizada se_sugiere a la DIBEN realizar los

"\‘ /
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trémites correspondientes para adecuar sus herramientas en base a la RESOLUCION SFP N°
328/2013".

Descargo de la DIBEN

Los auditores de la Contraloria General de la Republica manifiestan que, han solicitado por
Memorandum CGR/EA N° 05/2015 de fecha 30/06/15 lo siguiente:

“3. Disposicion administrativa que regule el proceso de pago de bonificaciones y gratificaciones
a funcionarios de la DIBEN en el periodo de enero a diciembre de 2014.

4. Con relacion al punto anterior, informar si el mismo fue homologado por la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP).” Al respecto, a la fecha la DIBEN no ha remitido lo solicitado por esta
auditoria.

Aclaramos que esta afirmacién _no es cierta, ya que los auditores de la Contraloria se
presentaban a la DIBEN, entregaban sus memos y volvian a presentarse luego de un largo
fiempo, con relacion a este memo se llegé inclusive a llevar la respuesta hasta la propia
Contraloria_ante la ausencia de los auditores. Prueba de ello es que no existe reiteracion al
pedido por parte de los Auditores de la Contraloria General de la Reptiblica.

En cuanto a la observacion de pago de Gratificaciones.

En cuanto a la Herramienta de la primera Evaluacién de Desempefio utilizada por la Diben para
los funcionarios, comisionados y contratados en el afio 2014, se informa lo siguiente:

Si bien la institucion viene realizando la Evaluacion de Desempefio a sus funcionarios, desde el
afio 2008, utilizando herramientas elaboradas para el efecto por la Direccion de Recursos
Humanos, la herramienta utilizada para la Evaluacion del afio 2014, fue aprobada por nuestra
maxima autoridad, el Consejo de Administracion de la DIBEN, por Resolucion N° 04/930/13 del
22 de marzo de “QUE APRUEBA EL PROGRAMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO PARA
EL PERIODO 2013-2014", asi también por Resolucion N° 05/930/13 del 22 de marzo de
2013"SE APRUEBA LA CONFORMACION DEL COMITE EVALUADOR PARA EL PROGRAMA
DE EVALUACION DEL DESEMPENO PARA EL PERIODO 2013-2014".

El mismo, contaba con un informe técnico de la Secretaria de la Funcion Publica que por nota
SFP/DGDGCI N° 11/2012 del 8 de noviembre de 2012 remitié el “Analisis Técnico de la
herramienta de Evaluacion del Desempeno utilizada por la Direccion de Recursos, en la
que aprecian que éste procedimiento se viene realizando desde el ano 2011 en la DIBEN
semestralmente, practica que a la fecha muy pocas instituciones estatales lo realizan.
Indican _ademas, que en lineas generales, la _misma se enmarca dentro de los
delineamientos de la herramienta modelo utilizada por la SFP, y recomienda realizar unos
ajustes minimos...”

A fin de realizar los ajustes a las prescripciones establecidas en la Resolucion SFP N° 328/2013
de fecha 23 de diciembre de 2013 “Por la cual se el instructivo General de Evaluacion
de Desempefio e identificacion del potencial para flincionarios publicos permanentes y personal
contratado de los organismo y entidades del estago (OEE)”, fue aprobado por Resolucion del
Consejo de Arginistracién 02/1.009/1 | 13\ de noviembre de 2014 “POR LA QUE SE
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APRUEBA EL REGLAMENTO Y HERRAMIENTA DE EVALUACION DE DESEMPENO DE LA
DIRECCION DE BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL — DIBEN”

Por Resolucién SFP N° 1122/2014 del 02 de diciembre de 2014 “POR LA CUAL SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE EVALUACION DE DESEMPENO PARA FUNCIONARIOS
PERMANENTES, COMISIONADOS Y PERSONAL CONTRATADO DE LA DIRECCION DE
BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL”

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por la DIBEN no satisface, debido a que los pagos en concepto de
gratificaciones al personal fueron realizados por la DIBEN en el mes de junio del afio 2014, sin
contar con resolucién de aprobacion por parte de la Secretaria de la Funcién Publica.

Recién en fecha 02/12/14 la Secretaria de la Funcién Publica ha aprobado por Resolucion SFP
N° 1122/2014 el REGLAMENTO DE EVALUACION DE DESEMPENO PARA FUNCIONARIOS
PERMANENTES, COMISIONADOS Y PERSONAL CONTRATADO DE LA DIRECCION DE
BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL.

Esto demuestra que la DIBEN ha realizado Evaluacion de Desempefio con herramientas no
aprobadas por dicha la mencionada Secretaria de Estado.

Al respecto, el articulo 2 de la Resolucion de la Secretaria de la Funcion Publica N° 328/13 “Por
la cual se aprueba el instructivo general de Evaluacion de Desempefio e Identificacion del
Potencial para funcionarios publicos permanentes y personal contratado de los organismos vy
entidades del Estado (OEE)” establece cuanto sigue:

Art. 2% Encomendar a todos los Organisimos y Entidades del Estado (OFLE) para que, en
la mayor brevedad posible, con un alcance minimo semestral y maximo anncd,
apliquen ¢l presente reglamento en la medida que no dispongan de uno propio
gue hava sido previamente aprobado por lu Secreiaria de la Funcion Publica
conforme al articulo 96 inciso n) de la Ley N° 1.626°2.000 “De la 1 uncion
Piblica”.

Por lo tanto y en base a todo lo expresado, esta auditoria se ratifica en el contenido de la
observacion.

Observacion CGR N° 14

La DIBEN no ha proveido al equipo auditor el Plan de Racionalizacion de Gastos para el
afio 2014, establecido en el articulo 199 de la Ley N° 5142/14 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2014”

Por Memorandum CGR N° 5 de fecha 30/06/15 se ha solicitado en el punto 5 lo siguiente:

DIBEN para el afio 2014, en

on relacion al punto, se solicita

i\l para dar cumplimiento a
/7

cumplimiento al PGN 2014 (articulo 199 de/a Lgy :
proveer un breé informe de las acciongs realizagas por la D

dicho cuerpo legal. 3
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Descarqgo de la DIBEN

El Equipo auditor manifiesta, “A la fecha de la emision de la presente comunicacién, no se ha
proveido dicho Plan al equipo auditor

Aclaramos que esta afirmacion _no_es cierta, ya que los auditores de la contraloria se
presentaban a la DIBEN. entregaban sus memos y volvian a presentarse luego de un largo
tiempo, con relacién a este memo se lleqgd inclusive a llevar la respuesta hasta la propia
Contraloria ante la ausencia de los auditores. Prueba de ello es que no_existe reiteracion al
pedido por parte de los Auditores de la Contraloria General de la Republica.

En cuanto a la racionalizacion de Gastos nos mantenemos en nuestra respuesta adjunta al
Memorandum Al N° 102 de fecha 17/07/2015 que dice “Para el ejercicio fiscal 2014, la
gjecucion presupuestaria fue realizada de acuerdo a las necesidades estrictas para el
funcionamiento normal de la entidad. En este orden de cosas, se habia programado para el
Objeto del Gasto 210 “Servicios Basicos” un monto simifar al de los anteriores ejercicios, sin
incremento. Para el Objeto del gasto 360 “Combustibles y Lubricantes” siguiendo con esa
misma politica, se ha realizado las adquisiciones requeridas para ese ejercicio y los saldos
remanentes no utilizados pasaron a ser utilizados en el presente gjercicio 2015, sin necesidad
de hacer nuevos llamados de los créditos presupuestarios previstos para el presente afio. A la
vez, se han realizado los esfuerzos para garantizar la mejor racionalizacion en el uso de los
vehiculos institucionales”

Cabe resaltar que los Auditores de la Contraloria General de la Republica no observa ningin
despilfarro de recursos.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por la DIBEN no satisface, por la razén de que en la respuesta adjunta
al Memorandum Al N° 102 de fecha 17/07/2015 (proveida por la DIBEN), la entidad no ha
remitido a la Auditoria ningun Plan de Racionalizacion de Gastos para el ejercicio fiscal 2014,
no ajustandose de esa manera a lo establecido taxativamente en el articulo 199 de la Ley N°
5142/14 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2014 que se
expone a continuacion:

) CAPITULO XVI
DE LAS POLITICAS DE RACIONALIZACION DEL GASTO

Articuiu 199.- Durante al Ejercicio Fiscal 2014, los Organismos y Entidades del Estado
- dene sarroifar un Pizn oo Racionalizacidon del Gasto, que establezca medidas de

; i idad y discipling »7 el consumo de agua, glectricidad, viaticos, suministros v
combustibles, < uso de telefonia fiju y celular, asl como para la adquisicién y uso racionat de

vehiculos automoteres.
Por lo tanto y en base a todo lo expresado, esta auditoria se ratifica en el contenido de la

observacion.
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CAPITULO V
5. Ingresos

“Por ingresos se entiende la entrada bruta de beneficios econémicos o potencial de
servicio en el periodo contable durante el cual dicha entrada ocasiona un aumento del
activo/patrimonio neto distinto del correspondiente a los aportes de los
propietarios.”(NICSP 1)

“Representan el origen de los recursos generados por los organismos y entidades del
estado. Técnicamente los ingresos constituyen variaciones positivas brutas del
patrimonio.” (MH-DGCP)

Cuenta: 5.1.3.04.01.02
Denominacion: “Trasferencias consolidables Entidad y Organismo del Estado”

Observacion CGR N° 15
Atrasos en los registros de ingresos durante algunos meses de afio 2014.

Durante los trabajos de auditoria por Actas CGR numeros 01/2015 y 02/2015, la Division de
Contabilidad de la DIBEN ha proveido a la auditoria documentos relacionados a conciliaciones
bancarias correspondientes a las cuentas corrientes 001-080068-001 del Banco GNB Paraguay
S.A. y 7.0.073934/5 del Banco ITAU de los meses de enero a diciembre del afio 2014.

Conforme a los documentos, se han verificado algunos extractos bancarios, donde se
visualizaron las fechas y los montos de las transferencias realizadas a la DIBEN en diferentes
meses del afio 2014. A continuacion se detallan algunas:

A B C =D E(C-D) F
Fecha
- Fecha : Manto

Banco Cuenta Registro Trap sferencia Diferencia | Transferencia

~|Libro Mayor| 399N Bxtracto} G.

Bancario

GNB 001-080068-001 22/05/2014 | 02/05/2014 20 535.856.913
GNB 001-080068-001 29/07/2014 | 21/07/2014 8 1.071.713.826
GNB 001-080068-001 11/12/2014 02/12/2014 9 206.600.000
ITAU 7.0.073934/5 28/05/2014 | 02/05/2014 26 51.769.163
ITAU 7.0.073934/5 29/08/2014 | 04/08/2014 25 54.377.509
ITAU 7.0.073934/5 31/12/2014 | 01/12/2014 30 55.106.446
Total 11.975.423.857

En el cuadro de arriba se puede visualizar (segun los documentos verificados), que han existido
algunos atrasos en los registros de ingresos (dentro del Registro Mayor- CRIMAY01) durante
algunos meses del afio 2014.

Descargo de la DIBEN

Los registros contables dependen directam de la remwf"\sién de documentos respaldatorios
entre parte de las distintas dependencias que intarvienen en el proceso.

@\3 :
w
\P
QF. Capima Noguera Li atafia Molina
_~Auditor | gitor |

Nuestra Vision: *Institucion que lidera la cultura de control y brinda respuesta oportuna scbre el uso de los recursos publicos”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 5200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | waww.contraloria Gov.oy




53 (Cincuenta y tres)

) — Informe Final
Q + CONTRALORIA GENERAL Res. CGRN" 22415 2
DE LA REPUBLICA Auditoria Financiera a la DIBEN = SGsS

Nuestra Misién: "Promevemes el manejo transparente del patrimenio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

Al respecto entran a tallar aspectos como el atraso en disponer de extractos bancarios que nos
son proveidos por los Bancos de plaza con los que tenemos cuenta corriente, y que
comunmente se demoran y pasan unos dias posteriores a las efectivas operaciones de
‘ingresos” como es este caso, y que no dependen de nosotros sino de acuerdo a las politicas
de cada entidad financiera. No obstante la demora en la que pudo haberse incurrido es por lo
general de tipo ocasional y no inciden en magnitud los registros y los informes de Ejecuciones
Presupuestarias mensuales de ingresos y Balances de Comprobacion de Saldos y Variaciones
Mensuales,

Los auditores de la Contraloria General de la Republica pudieron apreciar que todos los
registros que ellos mencionan como atraso fueron registrados en el mismo mes de su
ocurrencia. Conforme al mismo cuadro presentado por los auditores y los registros contables y
presupuestarios. Ademas, las comunicaciones del Ministerio de Hacienda sobre las
transferencias realizadas no siempre son simultaneas a la ocurrencia.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado reconoce el atraso en la registracion contable de los ingresos, el cual
expresa que fueron subsanados en el mismo mes de su ocurrencia conforme a los registros
contables verificados, lo cual corresponde.

Sin embargo, la observacién demuestra que se presentaron algunos atrasos en los registros de
ingresos (dentro del Registro Mayor- CRIMAY01) durante algunos meses del afio 2014 tal como
se puede visualizar en el cuadro (segun los documentos verificados).

Al respecto, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracidn
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
— SIAF” establece cuanto sigue:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria,
previo analisis de la consistencia y validacién documental de conformidad con las normas
establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el
archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

CP. Meza P. Humberto Franco
Jefe de Bguipo . Supervisor

QF. Caripg Noguera Lic.
uditor |
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CAPITULO VI
8. Patrimonio Neto

“Corresponde a los derechos de las entidades y organismos del Estado sobre el total del
Activo. Se determina técnicamente como diferencia entre el total de los activos y el total
de los pasivos. ” (MH-DGCP)

Cuenta: 8.1.1.05
Denominacion: “Capital de las entidades descentralizadas”

Observacion CGR N° 16
La DIBEN ha experimentado resultados negativos durante los afios 2012, 2013 y al
31/12/2014, lo cual han incidido negativamente en la disminucion del Patrimonio Neto.

A continuacion se detalla la evolucion de los Estados de Resultados que ha experimentado la
DIBEN.

bt il i = ki L i aE) =
32101 Senicios Personales 6.693.868.499 7.265.337.448 7.922.590.216 9.724.497.640
3.2.1.02 Sendcios No Personales 6.558.095.654 8.902.038.918 11.185.513.360 14.252.549.285
3.2.1.03 Bienes de Consumo e Insumos 460.346.795 301.496.179 255.817.996 396.975.818 407.453.017
3.2.1.04 Transferencias 10.639.005.757 10.843.203.144 10.872.755.310 10.665.124.633 9.157.055.310
3.2.1.10 Gastos por Impuestos Tasas y Multas 16.040.077 14,361.877 13.458.251 14,937.627 23.134.900
3.2.1.13 Otros Gastos 2.750.610 23.478 800 - 7.718.360 -
3.2.1.14 Depreciaciones del Ejercicio 272.839.947 376.267.050 442.060.831 527.458.968 469.790.575
32.1.16 Daonaciones 273.580.656 50.414.784 422.660.436 . .

23.965.533

19.219.184 717

25.162.553.078 27.937.252.047 30,800,885.409 31 897447 422

448,428,350 6.045.900
73.615.016 19.129 424,551 20.772.065.773 17.016.496.000
--------- 555 S e e

En el cuadro arriba descripto, se puede observar la evolucién de los Estados de Resultados que
la DIBEN ha experimentado durante los ultimos 5 (ci afios atrds como ser los ejercicios
fiscales 2010, 2011, 2012, 2013 y al 2014.

En dicha evolucién se puede observar g
resultados positi@s; sin embargo desde/el an

>

QF. Caeiha Noguera
Auditor |

leza P. Humberto Franco
Supervisor
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403.731.207 (Guaranies menos cuatrocientos tres millones setecientos treinta y un mil
doscientos siete), en el afio 2013 un resultado negativo de G. -307.467.822 (Guaranies menos
trescientos siete millones cuatrocientos sesenta y siete mil ochocientos veintidés) y al
31/12/2014 un resultado negativo de G. -473.988.440 (Guaranies menos cuatrocientos setenta
y tres millones novecientos ochenta y ocho mil cuatrocientos cuarenta).

PATRIMONI{ 6.120.350.699 6.655.444.485 6.475.869,808 6.406.567.971
CAPITAL | -521.225.312| 239.146.924| -282.078.388| 403.731.207| -685.809.595| -307.467.822| -993.277.117| -473.988.440
Capital Susc{ -521.225.312| 239.146.924| -282.078.388| 403.731.207| -685.800.505| -307.467.822| -993.277.117| 473.988.440
Capital de lag, -521.225.312| 239.146.9245 -282.078.386] 403.731.207| -665.808.505| -307.467.622| -993 277.117| 473988 440 e
RESERVAS | 6.711.576.011 6.937.622.873 7.161.679.403 7.399.845.088 Saldo Capital que su
Reserva de | 6.711.576.011 6.937.522.873 7.161.679.403 7.399.845.088 tos reskados posht
Activo de Usd 6.711.576.011 6.937.522 873 7.161.679.403 7,309,845 068

ig-n afio (201
14) se observa:
disminucién del

Los Resultados negativos experimentados por la DIBEN durante los afios 2012, 2013 y 2014
han generado un aumento negativo del Capital, lo cual al trasladarse afio tras afio han incidido
negativamente en la disminucion del Patrimonio Neto.

Para la evaluacion de las cuentas, se tomé informaciones expuesta en los Balances
Consolidados de los afios 2010 al 31/12/2014 y Estado de Resultados de los afios 2010 al
2014. De igual forma, se consultdé la informacién relacionada con la Contabilidad, que
esencialmente se tomé del SIAF (Sistema Integrado de Administracion Financiera).

Descargo de la DIBEN

La variacion negativa del Patrimonio Neto es consecuencia directa de las operaciones
economicas — financieras que realiza la DIBEN y que fueran registradas dentro de los periodos
correspondientes incluyendo aquellas partidas propias de regularizaciones de créditos por
operaciones directas , actualizaciones, depreciaciones, revalio, efc.

Cabe recordar a los auditores de la Contraloria General de la Republica que la DIBEN no es
una Institucion que busca lucros y todos los medicamentos, insumos y viveres son donados, asi
como las ayudas economicas otorgadas a las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad
a ese efecto transcribimos los siguientes:

Vision: “Somos una Institucion referencial de la responsabilidad solidaria del Estado dirigida a
personas y grupos en situacion de vulnerabilidad que apoya e implementa iniciativas y
proyectos de desarrollo comunitario y brinda servicios en salud con la provisiéon de insumos
para medicina de alta complejidad y alto costo”

Mision: “Apoyar e implementar proyectos y servicios a la poblacion en situacion de
vulnerabilidad mediante el fortalecimiento de las iniciativas comunitarias y de las organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC) y la provision de ins, ara medicina de alta complejidad y alto
costo”
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Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface a esta auditoria, debido a que la DIBEN viene
experimentando resultados negativos desde los afios 2012, 2013 y 2014. Estos resultados
negativos han sido generados debido a que los EGRESOS DE GESTION han superado a los
INGRESOS establecidos para el afio 2014.

Los Resultados negativos experimentados por la DIBEN durante los afios 2012, 2013 y 2014
han generado un aumento negativo del Capital, lo cual al trasladarse afio tras afio han incidido
negativamente en la disminucién del Patrimonio Neto.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en su Articulo 6°
“Principios presupuestarios” expone entre otras cosas lo siguiente:

‘Presupuesto General de la Nacion se administrara con sujecion a los principios de
universalidad, legalidad, unidad, anualidad y equilibrio, entendiéndose por los mismos:

e) Equilibrio: que el monto del Presupuesto de gastos no podré exceder el total del presupuesto

de ingresos v el de financiamiento.”

Si bien la DIBEN no es una institucion que persigue lucro sino fines sociales, los numeros
expuestos en el Estado de Resultados expresan que se gasté mas de lo que ingresé. Asimismo,
en el presente Informe se exponen partidas del Activo que no fueron registradas y otras
observaciones, las cuales inciden en el Patrimonio Neto.

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

jguel Galeano

7Carina Noguera ic. Natalta iv P. Humberto Franco
/' Cpordinador

Auditor | hditg qui Supervisor
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Notas a los estados contables

‘Las notas a los estados financieros incluyen descripciones narrativas o tablas mas detalladas o
analisis de las cifras mostradas en las hojas del estado de resultados, estado de situacion
financiera, estado de flujos de efectivo y estado de cambios en el activo neto/patrimonio, e
igualmente informacion adicional, como la referida a compromisos y obligaciones contingentes.
Las notas incluyen la informacién que las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico requieren y cuya revelacion recomienda, asi como ofras revelaciones necesarias para
lograr una presentacion razonable.”

Observacion CGR N° 17

La DIBEN no ha revelado en sus Notas a los Estados Contables del ejercicio fiscal 2014,
que posee saldos de los bienes adquiridos en el Subgrupo 270 “Servicio Social” por G.
1.068.667.158 (Guaranies mil sesenta y ocho millones seiscientos sesenta y siete mil
ciento cincuenta y ocho).

Por Memorandum CGR N° 5 de fecha 30/06/15 se ha solicitado en el punto 1 lo siguiente:

1. Composicion de los saldos de los bienes adquiridos en el Rubro 270 Servicio Social, que
segun lo expuesto en el Dictamen de la Auditoria Interna sobre los Estados Financieros al
31/12/14 asciende a G. 1.068.667.158 (pendiente de dinamica contable por parte del Ministerio
de Hacienda). Sobre el punto, se solicita la remisién de los documentos que sustentan la
composicion del citado saldo.

Dicho pedido se realizé atendiendo a que en el Dictamen de Auditoria Interna se expresa en su
parte pertinente que: “.._. Ademas, se encuentra pendiente la emision por parte del Ministerio de
Hacienda de la Dinamica Contable a ser aplicada a fin de ser incorporados en el activo los
saldos de los bienes adquiridos en el Rubro 270-Servicio Social,...”

Descargo de la DIBEN

La Div. Contabilidad es la encargada de la elaboracion de las Notas a los Estados Contables,
esta se encuentra basada en los datos expuestos dentro de los informes financieros, producto
de las operaciones financieras contabilizadas segun los documentos respalda torios.

En el caso particular del objeto del gasto 279 “Servicio Social” que corresponde al grupo 200
“Servicios No Personales”, es sumamente importante aclarar que todas las compras realizadas
bajo este objeto del gasto han sido completamente registradas y se encuentran expuestas
dentro del Balance General conforme rezan las normativas vigentes.

En lo que respecta a los saldos mencionados por el equipo auditor, se ha solicitado a la
Direccién General de Contabilidad Publica por nota DG/DAF N°82/13 y reiterado por Nota
M.E.DGCP N°50.955 del 22 de octubre del 2013 una dinamica contable a los efectos de una
mejor exposicion en el Balance General de los bienes adquiridos para la entrega a los distintos
beneficiarios, sin que hasta la fecha se haya obtenfdo respugsta. No obstante se continuara
insistiendo ante dicho 6rgano normativo de tal r dicha dinamica.

iguel Galeano
//¥Cgordinador

el?. Humberto Franco

QF ina Noguera Lic. Nat 4
% Supervisor

Auditor | ditor |
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Al respecto Ley N° 5386/15 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015” expresa en su Articulo 108. “El Ministerio de
Hacienda, a través de la Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP), podré establecer
en casos debidamente justificados, la dinédmica contable, para ajustes o correcciones de
errores en los registro contables, ajustes en el sistema de calculo de revalud y depreciacion del
gjercicio o de ejercicios anteriores, que para el efecto deberan contar con el informe de la
Auditoria Interna Institucional.”

‘Dicho procedimiento seré aplicado a los efectos de regularizar las diferencias existentes en los
registros contables y patrimoniales, no constituyendo este proceso desafectacion y/o baja de los
bienes de uso institucional, las bajas de bienes se realizaran en base a los procedimientos
previstos en el Manual de Normas y Procedimientos Patrimoniales.”.

Decreto N° 2929 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5386 DEL 6 DE ENERO DE
2015, “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA ELE
EJERCICIO FISCAL 2015” dice en su Articulo 229. "Ajustes y/o correcciones Contables. Los
ajustes, correcciones y regularizaciones contables se regiran por los siguientes procedimientos.
a) Los OEE que a los efectos de correcciones de errores en los registros contables y
presupuestarios que originan diferencias contables y patrimoniales, ajustes en el sistema de
céalculo de revaluo y depreciacion (REVA) del ejercicio o de los gjercicio anteriores, y requieran
realizar ajustes, deberan solicitar a la DGCP del MH, la dinamica contable y/o cambios en el
REVA, para lo cual deberan contar con el Dictamen de la Auditoria Interna Institucional.”

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface a esta auditoria, debido a que la observacion hace
referencia a la falta de revelacion en sus Notas a los Estados Contable, de los saldos de bienes
adquiridos en el Subgrupo 270 “Servicio Social’, correspondientes a partidas imputadas
presupuestariamente y cuyos bienes debido a su naturaleza se encuentran en el Parque
Sanitario de la DIBEN (para ser proveidos a los beneficiarios); otros bienes debido a su
naturaleza y estado de conservacion (esterilizado) se encuentran en custodia del proveedor; y
otros corresponden a partidas adjudicadas, con contratos vigentes de provision al cierre del
ejercicio fiscal 2014.

A la vez, esta auditoria tomoé conocimiento de que la DIBEN ha remitido la solicitud a la
Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP) del Ministerio de Hacienda, con el objeto de
solicitar la dinamica contable a ser aplicada al respecto.

Es importante mencionar lo establecido en el parrafo 122 de la Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Publico — NICSP 1 que expone:

“122. Las notas a los estados financieros de la entidad deberan:

a) Presentar informacion sobre los criterios de preparacion de los estados financieros y politicas
contables especificas seleccionadas y aplicadas a las transacciones y otros hechos de
importancia;

b) Revelar la informacion requerida por las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Pablico que no haya presentado en otra parte de los estados financieros; y

¢) Suministrar informacién adicional no expu%mrn‘a@ hojas de los estados financieros,
pero que es necesaria para una presentacioq fa ZOnable."\

Por todo lo expkto en lineas anteriores/ esta gyitoria se ratifica\en la pres observacion.
AL

Q rina Noguera Lic. Natal CP. Ray
Auditor | udifor Jefe d

Nuestra Vision: “Institucion que lidera la cultura de control y brmda\'espuesta oportuna sobre el uso de los recurses publicos™.
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 801 152 | www.contraloria gov.py

igliel Galeano
ogrdinador

Abg.

 CP. Humberto Franco
: Supervisor

J

MESE




59 (Cincuenta y nueve)

. e

— Informe Final
CONTRALORIA GENERAL Ras. CER N2/ v
DE LA REPUBLICA Auditoria Financiera a la DIBEN SGS

Nuestra Mision: “Promovemcs el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

CAPITULO ViII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucién Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, ha practicado una auditoria a la DIBEN, de conformidad a la
Resolucién CGR N° 224 de fecha 24/03/15.

La Auditoria fue realizada de acuerdo Manual de Control Gubernamental “Tesarekd” (con sus
modificaciones y actualizaciones) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS), con las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) que
contienen los principios fundamentales para el funcionamiento de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores con los requisitos previos de auditorias de entidades publicas y las diferentes
disposiciones legales reglamentarias y demas normas aplicables para el sector publico.

Es responsabilidad de la Institucién Auditada el contenido de la informacion suministrada a la
Contraloria General de la Republica. La responsabilidad de la Contraloria General de Ia
Republica consistié en producir un Informe de Auditoria Financiera y emitir una opinién sobre Ia
razonabilidad de los Estados Financieros.

Al respecto, si bien se han tenido limitaciones en el desarrollo de la auditoria, se han cumplido
con los objetivos establecidos. La Auditoria comprendid la revision de cuentas del Activo,
Pasivo, Patrimonio Neto, Ingresos y Gastos (en base a la aplicacién de muestras selectivas),
obtencion de evidencias, andlisis de documentos y verificacion del cumplimiento de
disposiciones legales.

Por los efectos que en la administracion de los recursos publicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe, se listan a continuacién las observaciones mas
relevantes del presente informe, a saber:

a) Deficiencias de control interno

v" Bienes obsoletos o en desuso que integran el activo fijo de la DIBEN, los cuales no han
sido dados de baja al 31/12/14.

v" La DIBEN no ha proveido al equipo auditor el Plan de Racionalizaciéon de Gastos para el
afo 2014, establecido en el articulo 199 de la Ley N° 5142/14 "Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014

v’ Atrasos en los registros de ingresos durante algunos meses de afio 2014,
correspondiente a la cuenta 5.1.3.04.01.02 “Trasferencias consolidables Entidad y
Organismo del Estado”.

v" Bien adquirido por la DIBEN en el afio /12/14 (inclusive a la fecha), no
ha sido utilizado (se halla en el depésitg en caja y sin uso):
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v’ Falta de implementacion efectiva del Formulario Contable F.C. 10 “Planilla de
Responsabilidad Individual” durante el afio 2014.

v" Llenado erréneo del F.C. 03 Inventario de Bienes de Uso en cuanto al estado de
conservacion de algunos bienes dados de alta al 31/12/14.

b) Observaciones para el Dictamen

v" La DIBEN ha experimentado resultados negativos durante los afios 2012, 2013 y al
31/12/2014 expuestos en la cuenta 8.1.1.05 “Capital de las entidades descentralizadas”
que representa G. -473.988.440 (Guaranies cuatrocientos setenta y tres millones
novecientos ochenta y ocho mil cuatrocientos cuarenta negativo), lo cual han incidido en
la disminuciéon del Patrimonio Neto.

v La DIBEN no ha revelado en sus Notas a los Estados Contables del ejercicio fiscal 2014,
que posee saldos de los bienes adquiridos en el Subgrupo 270 “Servicio Social” por G.
1.068.667.158 (Guaranies mil sesenta y ocho millones seiscientos sesenta y siete mil
ciento cincuenta y ocho).

v" Depositos por importe de G. 871.020.910 (Guaranies ochocientos setenta y un millones
veinte mil novecientos diez) correspondiente a la cuenta 2.1.1.04.02.01.001 “273.320/0
DIBEN” (Banco BNF), pendiente de registro al 31/12/14 (depésitos del afio 2014).

v" Bienes de uso (cuentas contables numeros 2.3.2.01.04 “Maquinas y equipos de oficina”,
2.3.2.01.05 “Equipos de computacion”, 2.3.2.01.09 “Equipos de salud y laboratorio”,
2.3.2.01.11 “Equipos de comunicacion” y 2.3.2.01.12 "Muebles y enseres”) dados de
baja durante el gjercicio fiscal 2014 que totalizan G. 56.234.859 (Guaranies cincuenta y
seis millones doscientos treinta y cuatro mil ochocientos cincuenta y nueve), cuyas
registraciones contables no han sido realizadas al 31/12/14.

v Depésitos por importe de G. 32.838.434 (Guaranies treinta y dos millones ochocientos
treinta y ocho mil cuatrocientos treinta y cuatro) correspondiente a la cuenta
2.1.1.04.02.01.001 “273.320/0 DIBEN" (Banco BNF), no contabilizados al 31/12/14
(depésitos del afio 2013).

v" Erogaciones por G. 158.350.698 (Guaranies ciento cincuenta y ocho millones
trescientos cincuenta mil seiscientos noventa y ocho) en concepto de gratificaciones al
personal (Cuenta 3.2.1.01.01 "Gastos de Servicios Personales”), realizados por la
DIBEN durante el afio 2014, teniendo en cuenta herramientas de Evaluacién de
Desempefio no aprobadas por Resolucion de la Secretaria de la Funcion Publica.

v" Deudas de ejercicios anteriores (cuentas numeros 4.1.7.01 “Servicios Personales”,
4.1.7.02 "Servicios No Personales” y 4.1.7.08 “Transferencias’) que ascienden a G.
59.494.229 (Guaranies cincuenta y nueve millones cuatrocientos noventa y cuatro mil
doscientos veintinueve) que no han sido r izadas al 31/12/14 (las deudas quedaron
sin efecto pero siguen formando parte defl Pasivo).

C;\ . .
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v" La cuenta 2.1.6.05 Bienes en Deposito para Donaciones, cuyo saldo al 31/12/14
asciende a G. 36.505.415 (Guaranies treinta y seis millones quinientos cinco mil
cuatrocientos quince), no se halla clasificada de acuerdo a su grado de realizacién (ya
que el mismo saldo se viene arrastrando desde el afio 2012).

v" Importe de G. 16.500.000 (Guaranies dieciséis millones quinientos mil) correspondiente
a la cuenta 2.1.1.04.02.05.001 “001-080068-001 Direccién Nacional de Beneficencia”
(Banco GNB Paraguay),pendiente de regularizacion al 31/12/14.

v" La cuenta 4.1.5.04 Por Retencién de Tasas y Contribuciones, cuyo saldo al 31/12/14
asciende a G. 3.444.964 (Guaranies tres millones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil
novecientos sesenta y cuatro) no se halla clasificada de acuerdo a su grado de
liquidacion.

v" Diferencia de arfios anteriores pendiente de regularizacion al 31/12/14, por un importe de
G. 515.894 (Guaranies quinientos quince mil ochocientos noventa y cuatro),
correspondiente a la cuenta 2.1.1.04.02.04.001 “70073934/5 Banco Itau Paraguay S.A.”

Opinion.

En opinién de la CGR y de acuerdo a los hallazgos expuestos en el Informe Final, salvo por lo
expuesto en el punto b) anterior, los Estados Financieros auditados de la Direcciéon de
Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN), cerrados al 31/12/14, presentan en forma razonable la
posicion financiera y los resultados de las operaciones por el afio terminado.

A continuacion se listan las principales observaciones resultantes de dicha auditoria especial,
las cuales fueron consideradas como insumo para esta auditoria financiera a la DIBEN
(Resolucion CGR N° 224/15).

SERVICIO SOCIAL.
A. OBSERVACIONES RELACIONADAS A ADQUISICION DE VIVERES.

v" Lotes de Viveres entregados por la DIBEN a comedores, sin incluir aztcar.
v" Irregularidades en los procesos de adjudicacién a la empresa COMVENCE S.A. para la
provisién de Leche Larga Vida, debido a la falta de Autorizacion del Fabricante del

producto (Cooperativa Chortitzer Ltda.) para su distribucion.

v Provisién de productos alimenticios por parte de la empresa COMVENCE S.A, fuera del
plazo establecido en el Plan de Entrega.

Verificacion in situ a los alimentos proveidos a la DIBEN por empresas adjudicadas por la
LPN N° 01/2014-ID 267244.

¥v" Resguardo inadecuado de alimentos (s en el estacionamiento de la
DIBEN),
& , )
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v Algunos alimentos entregados a comedores, incumplieron requisitos establecidos en el
Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacion Publica Nacional (LPN) N° 01/2014-ID
267244,

v Bienes proveidos (soja deshidratada) por la empresa COMVENCE SA., cuya
procedencia difiere de lo establecido en el Contrato firmado con la DIBEN.

B. OBSERVACIONES RELACIONADAS A MEDICAMENTOS.

v Medicamentos entregados a la DIBEN, incumplieron requisitos establecidos en el Pliego
de Bases y Condiciones.

v Provisién de Bienes (medicamentos) por parte de la empresa adjudicada, fuera del plazo
establecido en el Plan de Entrega.

TRANSFERENCIAS
Unidad de Seguimiento y Control

v Incumplimiento a lo establecido en el Procedimiento Unificado por parte de la Unidad de
Seguimiento y Control.

Verificacion de legajos de rendicion de cuentas del objeto del gasto 846 Subsidios y
Asistencia Social a Personas y Familias del Sector Privado

v Ordenes de Pagos correspondientes al afio 2014, no cuentan con documentos
probatorios de gastos (facturas) por valor de G. 108.700.000 (Guaranies ciento ocho
millones setecientos mil). Segun documentos remitidos por la DIBEN, al 31/12/14, las
6rdenes de pago que no cuentan con documentos probatorios de gastos
ascienden a G. 290.800.000 (Guaranies doscientos noventa millones ochocientos).

v Discrepancia de precios entre productos similares, observados en algunos documentos
que respaldan Ordenes de Pagos.

Verificacion de las Rendiciones de Cuentas presentadas por la Pastoral Social
Arquidiocesana a la DIBEN y a la CGR

v Rendiciones de cuentas rectificativas presentadas a la Contraloria General de la
Republica, sin justificar y explicar lo rectificado (Ejemplo: Expediente CGR N° 33461 de
fecha 07/08/14).

v Rendiciones de cuentas presentadas a la Contraloria General de la Republica, no
cuentan con documentos que respaldan un proceso competitivo a través Notas de
Presupuesto (Ejemplo: Expediente CGR N° 34065 de fecha 20/08/14).

v Rendiciones de cuentas presentadas a la Contraloria General de la Republica, no

cuentan con un ejemplar de la Planilla de Rendicién.de Cuentas en formato electronico
(archivo Excel). Ejemplo: Rendiciones de clientas pres
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v La Pastoral Social imputé inadecuadamente determinados objetos de gastos,
incumpliendo el Clasificador Presupuestario de la Ley N° 5142/14 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014

v" Incongruencias en los conceptos de algunas facturas.

v Descuentos practicados por el Supermercado Stock (5% segun Convenio con la
Pastoral Social), imputados en la planilla de rendicién de cuentas como aporte de
beneficiarios (resta al total de las facturas) bajo el OG 311 Alimentos para personas.

2. RECOMENDACIONES

En consideracion a lo establecido en la Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay,
Articulo 106° “De la Responsabilidad del funcionario y empleado publico”, que expresa “Ningtin
funcionario o empleado publico esta exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones,
delitos, o faltas que cometiesen en el desempefio de sus funciones, son personalmente
responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a
repetir el pago de lo que llegase a abonar en tal concepto”.

Ademas, el Articulo 82° de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, que
dice: “Las autoridades funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del estado a que se refiere el Art. 3° de esta ley, que ocasionen menoscabo a los
fondos publicos a consecuencias de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados,
con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por
las leyes que rigen dichas materias”.

Por ultimo, es importante sefalar lo establecido en el articulo 83 de la Ley citada en el parrafo
anterior, que expresa: “Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencién o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizario o con infraccion de
lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente,

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud
de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable refraso o presentarlas
con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucion con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a
la administracion de los ingresos y gastos publicos”.

Por todo lo expuesto, esta Entidad Fiscalizadora Superior de Control, recomienda a la DIBEN lo
siguiente:
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Implementar un Sistema de Control Interno que debe ser soporte de la Gestion
administrativa para el logro de optimos resultados, y que a la vez sea garantia para la
accion de los Organismos de Control en la evaluacion de la gestién de la Institucion, de
conformidad a lo establecido en la Ley N° 1535/99 ‘De Administracion Financiera del
Estado” cuyo articulo 61 se citan a continuacion:

Articulo 61° Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
érgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependeréa de la autoridad
principal del organismo o entidad. Su tarea principal consistirad en ejercer el control sobre las
operaciones en ejecucion; verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el
correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccién de bienes, obras, trabajos y
servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados.

Ejecutar los actos que correspondan para el cumplimiento del Decreto N° 1249/03 “Por

el cual se aprueba la Reglamentacion del Régimen de Control y Evaluacion de la

Administracién Financiera del Estado” cuyo articulo 13 expresa “Es competencia de la

Auditoria Interna Institucional participar activamente en la formulacion de procedimientos

dirigidos a disefiar y mejorar los sistemas de Control Interno. Cuando dichos sistemas se

elaboran sin participacion de la Auditoria Interna Institucional, se recabara su opinion
escrita antes de ponerlos en practica”.

Avanzar con la implementacion de un sistema de control interno aplicando estrictamente

lo establecido en el nuevo Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades

Publicas del Paraguay (MECIP), aprobado por el Decreto N° 962/08, que modifica el

Decreto N° 8127/2000“Por el cual se establecen las disposiciones legales y

administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De

Administracién Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF)”; y aprueba el MECIP.

Con relacién a las, deficiencias y debilidades sefaladas (detalladas en las

observaciones) por este Organismo Fiscalizador Superior de Control, las autoridades de

la DIBEN, deberan implementar un plan de mejoramiento que contenga acciones de

mejora respecto a los hallazgos, documento que debe ser entregado a la Contraloria

General de la Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados a partir de la
emision del presente Informe (en forma impresa y magnética).

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada uno de los hallazgos detectados y
comunicadas por el equipo auditor (INCLUIR ADEMAS LO RELACIONADO AL MECIP), el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo, conforme al formato
que se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py en el icono ‘LA CGR" y luego
“FORMULARIOS’, archivo informatico “Modelo de Plan de Mejoramiento.xIs”.
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Esta auditoria expresa que este Plan de Mejoramiento constituye un mecanismo de control que
apoya a la institucion en su objetivo de mantenerse alineada, en una clara orientacién para
cumplir con su funcidn y misién institucional, logrando los resultados esperados en los términos

de eficiencia, eficacia, economia y transparencia que se espera por parte de la DIBEN.

Arbitrar los mecanismos necesarios con el Ministerio de Hacienda (a través de sus
dependencias), a los efectos de regularizar determinadas situaciones que afectan a la
situacion patrimonial y financiera de la DIBEN, con relacién a los siguientes puntos:

v La DIBEN no ha revelado en sus Notas a los Estados Contables del ejercicio fiscal 2014,
que posee saldos de los bienes adquiridos en el Subgrupo 270 “Servicio Social” por G.
1.068.667.158 (Guaranies mil sesenta y ocho millones seiscientos sesenta y siete mil
ciento cincuenta y ocho).

v Depbsitos por importe de G. 871.020.910 (Guaranies ochocientos setenta y un millones
veinte mil novecientos diez) correspondiente a la cuenta 2.1.1.04.02.01.001 “273.320/0
DIBEN" (Banco BNF), pendiente de registro al 31/12/14 (depositos del afio 2014).

v Bienes de uso (cuentas contables numeros 2.3.2.01.04 “Maquinas y equipos de oficina’,
2.3.2.01.05 “Equipos de computacién’, 2.3.2.01.09 “Equipos de salud y laboratorio”,
2.3.2.01.11 “Equipos de comunicacion” y 2.3.2.01.12 “Muebles y enseres”) dados de
baja durante el ejercicio fiscal 2014 que totafizan G: 6.234.859 (Guaranies cincuenta y
seis millones doscientos treinta y cuatrg mil ochocientos cincuenta y nueve), cuya
registraciones contables no han sido alizadas al 31/12/1
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v Depdsitos por importe de G. 32.838.434 (Guaranies treinta y dos millones ochocientos
treinta y ocho mil cuatrocientos treinta y cuatro) correspondiente a la cuenta
2.1.1.04.02.01.001 “273.320/0 DIBEN” (Banco BNF), no contabilizados al 31/12/14
(depésitos del afio 2013).

v Deudas de ejercicios anteriores (cuentas numeros 4.1.7.01 “Servicios Personales’,
4.1.7.02 “Servicios No Personales” y 4.1.7.08 “Transferencias”) que ascienden a G.
59.494.229 (Guaranies cincuenta y nueve millones cuatrocientos noventa y cuatro mil
doscientos veintinueve) que no han sido regularizadas al 31/12/14 (las deudas quedaron
sin efecto pero siguen formando parte del Pasivo).

v La cuenta 2.1.6.05 Bienes en Depésito para Donaciones, cuyo saldo al 31/12/14
asciende a G. 36.505.415 (Guaranies treinta y seis millones quinientos cinco mil
cuatrocientos quince), no se halla clasificada de acuerdo a su grado de realizacion (ya
que el mismo saldo se viene arrastrando desde el afio 2012).

v Importe de G. 16.500.000 (Guaranies dieciséis millones quinientos mil) correspondiente
a la cuenta 2.1.1.04.02.05.001 “001-080068-001 Direccién Nacional de Beneficencia”
(Banco GNB Paraguay), pendiente de regularizacion al 31/12/14.

v La cuenta 4.1.5.04 Por Retencion de Tasas y Contribuciones, cuyo saldo al 31/12/14
asciende a G. 3.444.964 (Guaranies tres millones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil
novecientos sesenta y cuatro) no se halla clasificada de acuerdo a su grado de
liquidacion.

v Diferencia de afios anteriores pendiente de regularizacion al 31/12/14, por un importe de
G. 515.894 (Guaranies quinientos quince mil ochocientos noventa y cuatro),
correspondiente a la cuenta 2.1.1.04.02.04.001 “70073934/5 Banco Itau Paraguay S.A.”

Implementar mecanismos necesarios para subsanar las deficiencias sefialadas en este
Informe y las recomendaciones formuladas por esta auditoria de conformidad al Articulo
16° de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”
que en su parte pertinente expresa “...sus conclusiones, recomendaciones y dictamenes
seran de cumplimiento obligatorio para todo anismos sujetos a su control...”.

El presente Informe Final se encuentra en la pagiha web: www.contraloria.gov.py

gel Galeano N.
oordinador
Direccion General de Control de Recursos Sociales
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ESTADOS FINANCIEROS EJERCICIO FISCAL 2014

RESOLUCION CGR N° 224/15

“AUDI TORIA FINANCIERA A LA
DIBEN (DIRECCION DE BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL)
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014”

DIRECCION DE BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL
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NOTA A LOS ESTADOS CONTABLES
FJERCICIO FisCAL 2014

ESTRUCTURA JURIDICA

La Direccion de Beneficencia y Ayuda Social - DIBEN, fue creada por Decreto Ley No. 10 del

Poder Ejecurive de fecha 18 de abril de 1989 vy se establece su Carta Crganica.

Posteriormente se realizaron modificaciones:

Ley No. 19/89 del 14 de noviembre de 1989 que aprueba modificaciones del Decreto

Ley No. 10 del 18 de abril de 1989.

Decreto Ley No. 21 del 12 de marzo de 1992 por fa cual se modifica, deroga parcialmente, y se
amplia la Ley No. 19/89 que crea la DIBEN y establece su Carfa Organica.

Ley No. 59 de fecha 26 de octubre de 1992 que aprueba con modificaciones el Decrefo Ley
No. 21/92.

La DIBEN es una enfidad aurdrquica con personeria juridica, patrimonio, administracidn y conrabilidad

Rropios.

POLITICAS DE CONTABILIDAD

A)

B)

C)

La preparacion y presentacién de los Estados Confables de la DIBEN fueron realizadas en base a
la informacion obienida de los documentcs confables reclbides.

La DIBEN se encuentra cchecrada al SIAF a fravés del sistema SICO, medio ufilizado para
proporcionar las informaciones confables del ejercicio.

Fl procesamienfo y las registraciones conrables se realizan conforme a las normativas vigenfes
para la Adminisfracion Financiera del Esfado, asi como los insfructivos y dindmicas emifidas por la
Direcgion General de Conrabilidad Piblica del Ministerio de Hacienda,

By

Mariscal Lépez N° 993 esq. EE.UU - Asuncién. Teléfonos 171 (sin costo), 021- 225 801/4
Web: www.diben.org.py , Email: prensa@diben.org.py. Diben Paraguay @DibenParaguay
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ACTIVO
DISPONIBILIDADES

BANCQOS CUENTAS CORRIENTES
Corresponde a los saldos de las Cuentas Corrientes Administrativas en los sgres. bancos con los

que opera la institucion:

e Banco Nacional de Fomento No. 273320/0 con un saldo de Gs. 5.000.000.—(guaranfes. cinco
millones)

e Jlad No.70073934/5 con un saldo de Gs.109.682.490.-(guaranies ciento nueve milones
seiscientos ochenta y dos mil cuatrocientos noventa.-)

* Banco GNB Paraguay Cra. Cte. 001-080068-001 con saldo de Gs. 275.437.570.- (guaranies
doscientos sefenfa y cinco millones cuatrocientos trainta y siere mil quinientos serenfa.-) y 0C1-
080068-002 con saldo de Gs5.44.957.438.- {(guaranies cuarenta y cuatro millones novecienros
cincuenta y siere mil cuafrocientos freinfa y ocho) respectivamenre.,

Se adjuntan las correspondientes conciliaciones bancarias para mayor detalle y exposiclon.

CUENTAS POR COBRAR
CUENTAS POR COBRAR VARIOS

El saldo corresponde a las transferencias pendientes de acrediracion al 31 de diciembre de
2014 cuyo monro rotal asciende a Gs. 6.202.695.097.- (guaranies seis mil doscientos sesenta y dos

millones seiscientos novenfa y cinco mil noventa y siete.-)

Detalle

Aportes del Gobierno Central con Recursos del Tesoro (Gs.3.833.372.519 -
Aportes del Gobierno Central con Recursos Institucionales (corrientes) Gs5.2.293.902.578.-
Aporres del Gobierno Central con Recursos Instirucionales {capiral) Gs. 135.420.000.-

EXISTENCIAS
EXISTENCIA DE BIENES DE CONSUMO
Corresponde a los saldos de bienes de consumo existenres al cierre del Ejercicio Fiscal 2014

segin invenrario fisico cuyo saldo asciende a Gs. 146.570.870- [guaranies cienfo cuarenfa y seis

millones quinientos setenta mil ochocientos setenta.-).

BIENES A SER ENTREGADOS EN DONACION

Estos saldos corresponden a las donaciones recibidas a los efecros de volver a ser enfregadas
en ese conteplo a los diferentes beneficiarios de la Institucion en el siguiente ejercigio fiscal cuyo saldo
50%.415.- (guaranies freinta y seis millones quinientos cinco mil cu'a'lfr'c';)cienros quince.-)
U - Asuncién. ‘I@onos 171 (sin costo), 021- 225 801/4 '
-3 @DibenParaguay
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PERMANENTE
ACTIVO FIUO

ACTIVO DE USQO INSTITUCIONAL
Las Cuentas gue forman parte de este rubro verifican una variacidn en sus saldos debico a las

correcciones, incorporaciones y actualizaciones de las Depreciaciones y Revaluos.

Para la dererminacidén de las cifras de las actualizaciones por Revallos y Depreciaciones, que
fueron calcuiadas por la Divisién de Parrimonio, fue utilizado el sistema REVA proveido’ por el Ministerio
de Hacienda. '

ACTIVOS TANGIBLES

2.3.2.01.01.00.000 EDIFICACIONES
Forman parte de este rubro los bienes inmuebles, los cuales constiluyen propiedad del esfado.

Los saldos verificaron variacion debido a la actualizacion por las depreciaciones vy revalios.
2.3.2.01.02.00.000 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
Estos saldos corresponden a las variaciones por Depreciaciones y Revallos del ejercicio.

2.3.2.01,03.00.000 EQUIPOS DE TRANSPORTE
Este rubro comprende los saldos pafrimoniales al cierre cel ejercicio hscal 2014 Incluyendo las

variaciones por las depreciaciones y revallos efecruados.
2.3.2.01.04.00.000 MAQUINAS Y EQUIPOS DE CFICINA
Las cuentas que forman parte de esfe rubro verifican una variacion en sus saldos debido a las

actualizaciones de las Depreciaciones y Revalios. Asi mismo, se aclara que durante el presenfe ejercicio
nan sido dados de baja palrimonialmenre por un monto de Gs. 18.345.450.- cuya registracién contable
se realizara en el ejercicio fiscal 2015 previa dinamica emitida por la Direccidn General de Conrabilidad
Publica.

2.3.2.01.05.00.000 EQUIPOS DE COMPUTACION

Las Cuentas que forman parte de este rubro verifican una variacién en sus saldos debido a las
incorporaciones y actualizaciones por las Depreciaciones y Revalios. Asi mismo, se aclara que durante el
oresente ejercicio han side cados de baja pafrimoniaimente por un monfo de Gs. 8.495.687.- cuya
regisiracion conrable se realizaréd en el ejercicio fiscal 2015 previa dindmica emitida por la Direccidn
General de Conrabilidad Puiblica.

Entre las incorporaciones enconframos: Altas por donaciones de la Entidad Binaclonal Iraipy, ;
3(ires) Impresoras Laser para impresion de alto rendimiento Marca OKl Modelo MPS 5501b
(SERVIPRO). 14(catorce) computadoras completas, Slcinco) Swirch HUB de 24 puerros 10/10, 10(diez)
UPS con eabilizador incluido, 3(res) Lecror grabador de DVD externo, 1{una) Notebook, 2 (dos) UPS
ICS INFORMATICA).

Mariscal N° 993 edq. EE. UU% Teéfonos 171 (sin costo), 021- 225 801/4

Web: www.diben.org.py , Email: prensa@diben.org.py. n Diben Pdra(yuay Q@D]benparaguay
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2.3.2.01.06.00.000 MAQUINAS Y EQUIPOS AGROPECUARIOS
Este rubro comprende los saldos pafrimoniales al cierre del ejercicio fiscal 2014 incluyendo las

vatiaciones por las depreciacicnes y revallos efectuados,
2.3.2.01.08.00.000 MAQUINAS Y EQUIPOS INDUSTRIALES
Este rubro comprende los saldos patrimoniales al cierre del ejercicio fiscal 2014 incluyendo las

variacicnes por las depreciacicnes y revalios efectuados.
2.3.2.01.09.00.00C EQUIPOS DE SALUD Y LABORATORIO
Este rubro comprende los saldos pafrimoniales al cierre del ejercicio fiscal 2014 incluyendo las

varlaciones por las depreciaciones y revallos efectuados. Asi misme, se aclara que durante el presente
ejercicio han side dados de baja pairimenialmente por un mento de Gs. 305.700.- cuya registracion
contable se realizard en el ejerciclo fiscal 2015 previa dinamica emitida por la Direccidon General de
Contabilidad Publica.
2.3.2.01.10.00.000 EQUIPOS DE ENSENANZA Y RECREACIONALES

Cuya variacidn en sus saldos se debe a la actualizacicn por las Depreciaciones y Revalics.
2.3.2.01.11.00.000 EQUIPOS DE COMUNICACION Y _SENALAMIENTOS

Las cuenras gue forman parte de este rubro verifican en sus saldos variacicnes producidas por las

incorporaciones y actualizaciones por las Depreciaciones y Revallos del ejercicio. Asi mismo, se aclara
que durante el presente ejercicic han sido dados de baja parrimonialmente por un mente de Gs.
1.519.307.- cuya registracidn contable se realizard en el gercicio fiscal 2015 previa dindmica emirida por
la Direccién General de Conrabilidad Publica.

2.3.2.01.12.00.00C MUEBLES Y ENSERES
Las Cuentas que forman parte de este rubro verifican una variacidn en sus saldcs debide a las

incorporaciones y actualizaciones por ias Depreciacicnes y Revallcs. Asi mismo, se aclara que durante el
presente ejercicio han sido dados de baja patrimonialmente por un monto de Gs. 27.568.715.- cuya
registracién contable se realizaré en el ejercicio fiscal 2015 previa dindmica emitida por la Direccién
General de Contabilidad Pobklica,

Entre las incorporaciones se encuentran: 8locho} Sillas interlocutoras - silla fija tapizada en cuerina -
negra, 7{siete) Sillas giratorias fipo secretaria, color negro, Blcinco) Siliones reforzados para mas de
100kg.. color negro {ARTE y MUEBLES) '
2.3.2.01.13.00.000 EQUIPOS DE SEGURIDAD

Estos saldos corresponden a las varlaciones por ajustes, Depreciaciones y Revallos del ejercicio.
2.3.2.01.14.00.000 HERRAMIENTAS, APARATOS Y EQUIPOS VARIOS

Este rubro comprende los saldos patrimoniales al cierre del ejercicio fiscal 2014 incluyendo las

incorporaciones y variaciones por las depreciaciones y revalios efectuados.

2.3.2.01 IK_LOQ 00T

Los selddys

sfa cuente, verifican yariacién por la actualizacion del revalio.

. EE.UKT Asuncﬁl‘éléfonos‘l?’l (sin costo), 021- 225 801/4
Web: www.diben.org.py , Email: prensa@diben.org.py. n Diben Paraguay @DEbenParaguay




#
o | RANGAREMG W ¥ PYTYVO ( &
é?m-""::\ i A TEKOATY PYTYVO D I E N TET A§ REKUAI
3 {3}2&1 GOBIERNOYNACIONAL
anos

25
. / DIRECCION Jajapo OfiondivepaTepe Pyghu
- DE BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL Construyendo Junlos un Nueve Rumbo

1Ban - 20714

2.3.2.01.18.00.000 BIBLIOTECAS Y MUSEQS
Las cuentas que forman parte de este rubro verifican una variacion en sus saldos debido a las

actualizaciones por los Revallos.
ACTIVOS INTANGIBLES
2.3.2.01.23.00.000 PROGRAMAS Y SISTEMAS DE COMPUTACION
Las cuentas que forman parte de este rubro verffican saldo “cero” debido a que han sido

totalmente amortizados pues ya cumplieron con su vida Ufil.

PASIVO
PASIVO CORRIENTE
OBLIGACIONES PRESUPUESTARIAS

Conformado por la deuda flotante 2014 de la Insfitucidn, que por disposiciones legales pueden
ser canceladas hasta el 28 de febrero del 2015 con un monto de Gs.6.576.042.954.- (guaranies seis mil
quinienros sefenta y seis millones cuarenta y dos mil novecientos cincuenta y cuatro),

La partida de “4.1.7.00.00.00.000 Obligaciones Presupuestarias™ incluye:

Deuda Flofante 2012 GCs. 515.894.- Servicios Personales 2012*
Deuda Flotante 2013 GCs. 478.335.- Servicios No Personales 2013
Deuda Flotante 2013 Gs.  58.500.000.- Transferencias 2013" '
Deuda Fiotante 2014 Gs. 0©.576.042.984. -

Gs. 0.635.537.183.-
*La Deuda Flotante de ejercicios anteriores 2012 y 2013 han quedado sin efecto pero no han
sido reqularizadas debido a que existen dindmicas contables pendientes de ser emitidas por la Direccién
General de Contabilidad Piblica para el efecto, segin lo hemos solicitado en nofa ton ME.N® 32.809.

PATRIMONIO NETO
Forman parte del-Patrimonic Neto de la Insiifucion los fesultados de ejercicios anreriores, el

resulrag i e\]%rcic\

s iy, C

actual y ias reservas correspondien :

a Rojas

Pregidente fel Consejc de Auinistracion
iirfclor Genazal - BIREN

Mariscal Lépez N° 993 esq. EE.UU - Asuncidn. Teléfonos 171 (sin costo), 021- 225 801/4
Web: www.diben.org.py , Email: prensa@diben.org.py. n Diben Paraguay @Dibenl’araguay
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ANEXO A LA NOTA A LOS ESTADOS CONTABLES EJERCICIO FISCAL 2014

Detalle del Activo Tangible e Intangible y su Valor Neto Contable(NNC) -

Cuentas T Saldo Contable chpﬁfmg:;n V&I::‘;a'iio ‘
Edificaciones T 7T T 3.955.330.838 452608800  3.502.722.038|; -
Obras de Insfraestructura | 33273528 8236199  25038.329
Equipos de Transporte | 1175.598178] 34603602 340.904.486)
Maquinas y Equipos de Oficina %f 267 248'4_24‘T 141477.985]  126.070.489
Equipos de Computaclon 1.528.385.591 1.086.915.074 441.470.517
Maguinas y Equipos Agropecuarios | 2194327 7 789.958] 1.404.389]
Maquinas y equ»posulhdustnales I 227.047.538)  40.868.556|  186.178.982
| Equipos de Salud y Laboratoio | 4601080 900138 3.700.942
| Equipos de Ensefianza y Recreacionales | 18.020.249] 6.769.2200  11.260.020|
Equipos de Comun:cacndn | 172.022.457, 7“"_~_1ﬁ”355 020]  65.667.437
Muebles y Enseres | 942260785  540.376.482) 401.884.303||-
Equipos de Seguidad |  16.525.882) 4461987  12.063.895|
Herramientas, Aparatos y Equipos Varios  35.085.083 2492193 10.163.147
Termenos B T 566328847, | 566.328.847|
Bibliotecas y Museos T 4dee3omel T 49,633,076
Programas y Sistemas de Computacidn |7 7 7ssersia) C 7s3ersia)
TOTAL Tl o0m962406 3337471319 5.744.490.877)

Detalle Deuda Flotante al cierre del ejercicio fiscal 2014

Codigo contable Descripcion Monto
4.1.7.01.01.00.000  Servicios Personales 74.782.897
4.1.7.02.01.00.000 Servicios No Personales 5.964.940.639
4.1.7.03.01.00.000 Bienes de Consumo € Insumos 93.132.012
4,1,7.05.01.00.000  Inversidn Fisica 135.420.000
4.1.7.08.01.00.000  Transferencias 367.261.635 *
TOT ~ 6.635.537.183

Mariscal Lépez N° 993 esg. EE.UU - Asuncién. Teléfonos 171 (sin costo), 021- 225 801/4
Web: www.diben.org.py , Email: prensa@diben.org.py. n Diben Paraguay @Diben’l’araguay




e S R R Rl

i ‘>§<sr.i!i?;-ii;s;x'f,&,Esiiiiii!ﬁi'&ﬁ

trol comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

SR

Nuestra Misién: “Promovemas el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de conl

1 ke .., -

Jopbp———————

W‘\ " CONTRALORIA GENERAL
. DE LA REPUBLICA

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE RECURSOS SOCIALES

cig

95

ANEXO N° 2

'EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
(COSO)

RESOLUCION CGR N° 224/15

“AUDITORIA FINANCIERA A LA
DIBEN (DIRECCION DE BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL)
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014”

DIRECCION DE BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL |
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EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DIRECCION DE BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL (DIBEN)
, RESOLUCION CGR Ne° 224/15
AUDITORIA FINANCIERA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014

El Control Interno, se define como un proceso que llevan a cabo la unidad de gestion, la
direccion y los demas miembros de una entidad, con el objetivo de proporcionar un grado
razonable de confianza en la consecucion de los objetivos.

Dicho de otra manera es el plan de organizacion y el conjunto de métodos y medidas adoptadas
para salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad de su informacién financiera y
administrativa, promover la eficiencia en las operaciones, estimular la observancia de la politica
de control prescrita y lograr el cumplimiento de las metas y objetivos programados.

Esta auditoria ha realizado la evaluacién al Sistema de Control Interno de la Direccién de
Beneficencia y Ayuda Social, en base a solicitudes efectuadas por el equipo auditor.

Las contestaciones remitidas por la DIBEN, mediante solicitud del equipo auditor, han sido
evaluadas implementando pruebas de cumplimiento a los efectos de comprobar la veracidad de
las mismas, aplicando de esta manera la primera fase (planeacion) de la evaluacion del Sistema
de Control Interno.

Cabe destacar para la evaluacion de referencia, se ha efectuado una modificacion del
Cuestionario expuesto en el Modelo de Estructura Conceptual Integrada del Comittee of
Sponsoring Organizations of The Treadway Comission — COSO, debido, basicamente a que ha
sido adaptado a la DIBEN, con algunas preguntas relacionadas a areas misionales.

Para la evaluacion correspondiente, esta auditoria se ha basado en el enfoque conceptual del
“Comité of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission — COSQO”, que clasifica el
Sistema de Control Interno en los siguientes componentes: Ambiente de Control, Valoracion de
Riesgos, Actividades de Control, Monitoreo e Informacion y Comunicacion.

El sistema de evaluacion es resultante de la calificacion de la totalidad de los criterios de cada
uno de los componentes de la Evaluacion de Control Interno COSO, por cada uno de los
cuales, el sistema adiciona puntos negativos por la inexistencia, falta de aplicacién, deficiencia o
por la inefectividad de los criterios evaluados. Cuando el sistema arroja puntos que son
efectivos (positivos) para la DIBEN, no acumula puntaje.

La calificacion de la estructura de control interno se mide por los niveles de riesgos, asi:
e Riesgo inherente, es la posibilidad de que un evento no deseado pueda
suceder y que tenga un impacto negativo en los objetivos o una fuente de dafio potencial, y,
« Riesgo de control, que es el riesgo de que los controles no puedan evitar o
detectar errores e irregularidades en forma oportuna.

El Riesgo de acuerdo a la calificacién; es el resultante de la division entre el total de puntos
negativos adicionados por el sistem fficacion y el nimero de criterios evaluados. El
mismo estd expresado como adjetiyo calificati bajo, medio y alto) de conformidad a los

siguientes parametros:
mitad de los critenjos, tijzpuntos negativos
tit
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Resultado igual o mayor a 0,5 y menor a 1: RIESGO MEDIO

La cantidad total de puntos negativos adicionados es igual a la mitad, o0 mas de la mitad de la
cantidad de criterios evaluados. Supone que, mas de la mitad de los criterios tienen puntos
negativos.

Resultado igual o mayor a 1: RIESGO ALTO

La cantidad total de puntos negativos adicionados es igual o superior, a la cantidad de criterios
evaluados.

Calificacion Final del Sistema de Control Interno

La calificacién resultante de la aplicacion de las pruebas de cumplimiento, arroja una calificacion
final de 1,41 RIESGO ALTO, lo cual expresa una alta posibilidad de que ocurran eventos no
deseados y que los mismos ocasionen un impacto negativo en los objetivos de la institucion o
se constituyan en una fuente de dario potencial. A continuacion, se expone el siguiente resumen
de calificacién de la evaluacion de auditoria:

~ [ CALIFICACION FASE | CALIFICACION FASEDE | =—
_ | DE PLANEACION PLANEACION CALIFICACION FASE
~ FASE O PROCESO (PRIMERA) |  (SEGUNDA) |  DE EJECUCION
“ Puntaje | C2lficacion | o~ [ Calificacién | 5. [ Calificacion
iTEM | _ |PUM deiriesgo | PUME® | deiriesgo | PUNEle | o) riesgo
1T_| AMBIENTE DE CONTROL 002 | BAJO 0.02 BAJO 015 | MEDIO
2| VALORACION DEL RIESGO 016 | ALTO 0.16 ALTO 0.26 ALTO
3| ACTIVIDADES DE CONTROL — MEDIO 0.30 MEDIO | 0.74 ALTO
4| MONITOREO 7 0,05 T—BAJO 0,08 MEDIO | 0.5 ALTO
5| INFORMACION Y COMUNICACION] 006 | _MEDIQ 0,06 MEDIO | 0.1 ALTO
TOTALES —\ 1 058 F ALTO . 0,63 - ALTO 1,41 “ALTO

Del andlisis realizado al cudstionario, se ha constatado.que el Sistema de Control Interno
de las areas invplucradas NO PROPORCIONA SEGURID RAZONABLE para el cabal
cumplimiento def%“objéto principal bual es el de satisfacer Iaﬁgecesidades humanas de los
sectores de la 'obli cion carented\de madies econdmicos suficien :

|

S

S. /
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TABLA DE CALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

CALIFICACION FASE DE PLANEACION (Primera)
o CALIFICACION
CALIFICACION |CALIFICACION GLOBAL
§ COMPONENTE O PROCESQ :viTuT]ogg COMTI?CI:IE-NTE PRELIMINAR PRELIMINAR |PONDERACION| PUNTAJE SISTEMA DE
= COMPONENTE DEL RIESGO CONTROL
INTERNO
1 |JAMBIENTE DE CONTR( 26 3 0.1154 BAJO 0,1500 0,0173
2 |VALORACION DEL RIESGO 17 18 1,0588 ALTO 0,1500 0,1588
3 JACTIVIDADES DE CONTROL 111 66 0,5046 MEDIO 0,5000 0,2973
| EVALUACION GENERAL 14 6 0,4286 BAJO 0,0500 0,0214
uuuuu PRESUPUESTO 12 3 0,2500 BAJO 0,0500 0,0125 o)
TESORERIA 16 33 2,0625 ALTO 0,0500 0,1031 o
CONTRATACION 14 3 0,2143 BAJO 0,0500 0,0107 w
INVENTARIOS 24 12 0,5000 MEDIO 0,0500 0,0250 =
PROCESO CONTABLE 18 6 0,3333 BAJO 0,1500 0.0500
NEGOCIO MISIONAL 01 13 3 0,2308 BAJO 0,1000 0,0231
4 IMONAORES = 13 6 0,4615 BAJO 0,1000 0,0462
5 JINFORMACION Y COMUNICACION 14 9 0,6429 MEDIO 0,1000 0,0643
TOTALES 181 102 057464 | MEDIO | 1,00000 | o,58387
CALIFICACION FASE DE PLANEACION (Segund
’ . CALIFICACION
CALIFICACION | CALIFICACION GLOBAL
E COMPONENTE O PROCESO :vi'tﬁmng: c OI\;IrI?g:'I::NTE PRELIMINAR PRELIMINAR |PONDERACION| PUNTAJE SISTEMA DE
= COMPONENTE DEL RIESGO CONTROL
INTERNO
1 JAMBIENTE DE CO 26 3 0,1154 BAJO 0,1500 0,0173
2 [VALORACION DEL RIf 17 18 1,0588 ALTO 0,1500 0,1588
3 JACTIVIDADES DE CONTROL 111 66 05945 MEDIO 0,5000 02973
| EVALUACION GENERAL 14 3 0,4286 BAJO 0,0500 0,0214
PRESUPUESTO 12 3 0,2500 BAJO 0,0500 0,0125 o
TESORERIA 18 33 2,0625 ALTO 0,0500 0,1031 o
CONTRATACION 14 3 0,2143 BAJO 0,0500 0,0107 L
INVENTARIOS 24 12 0,5000 MEDIO 0,0500 0,0250 =
PROCESO CONTABLE 18 3 0,3333 BAJO 0,1500 0,0500
NEGOCIO MISIONAL 01 ° 13 3 0,2308 BAJO 0,1000 0,0231
4 IMONITOF . 13 10 0,7692 MEDIO 0,1000 0,0769
5 INFORMACION JNICA 14 9 0,6429 MEDIO 0,1000 0,0843
TOTALES 181 106 0,63618 MEDIO | 1,00000 0,61464
CALIFICACION FASE DE EJECUCION
CALIFICACION
CALIFICACION | CALIFICACION GLOBAL
3 FASE O PROCESO # GRITER0S TOTAL PRELIMINAR PRELIMINAR |PONDERACION| PUNTAJE SISTEMA DE
= EVALUADOS |COMPONENTE| ¢ ouponente | e RiESGO CONTROL
INTERNO
1 JAMBIENTE DE CONTROL = 26 22 0,8462 MEDIO 0,1500 0,1269
2 [VALORACION DEL RIESGO 17 29 1,7059 ALTO 0,1500 0,2559
3 |ACTIVIDADES DE CONTRE 11 164 14775 ALTO 0,5000 0,7387
| EVALUACION GENERAL 14 18 1,2857 ALTO 0,0500 0,0643
PRESUPUESTO 12 14 1,1667 ALTO 0,0500 0,0583 o
TESORERIA . 46 2,8750 ALTO 0,0500 0,1438 —
CONTRATACION 7 14 M~ 1.1429 ALTO 0,0500 0,0571 -
INVENTARIOS 24 a3 ~. 1.3750 ALTO 0,0500 0.0688 <X
PROCESO CONTABLE \ 18 22 4,2222 ALTO 0.1500 0,1833
15 1,1538 ALTO 0,1000 0,1154
19 14615\ ALTO 0,1000 0,1462
20 14286 Y. ALTO 0,1000 0,1429
TOTAKES, N 254 138382 | MLTO | 100000 [ 141086

Nuestra Vision: “Institucion que lidera la cultura de control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de \os_ recursos publicos”.
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ANEXO N° 3

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO |
PARAGUAY (MECIP) |

| INFORME DE LA EVALUACION SOBRE EL GRADO DE IMPLEMENTACION DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES
PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014
Elaborada por la Unidad de Analisis Sectorial de la Direccion General de
Control de Recursos Sociales - CGR

RESOLUCION CGR N° 224/15

“A UPITORiA FINANCIERA A LA
DIBEN (DIRECCION DE BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL)
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014”

DIRECCION DE BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL
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INFORME DE LA EVALUACION SOBRE EL GRADO DE IMPLEMENTACION
DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES
PUBLICAS DEL PARAGUAY - MECIP AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

| DIRECCION DE BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL (DIBEN)

1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de la Republica por Resolucion CGR N° 425 de fecha 9 de mayo
de 2008, ESTABLECIO Y ADOPTO el Modelo Estandar de Control Interno para las
Entidades Publicas del Paraguay — MECIP, como marco para el control, fiscalizacion y
evaluacion de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a la supervision de
la CGR.

Posteriormente, el Poder Ejecutivo, por el Decreto N° 962 de fecha 27/11/08, madifico el
Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De
Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF)” y aprobo el Modelo Estandar de Control Interno —
MECIP.

El Decreto también sefiala que la Auditoria del Poder Ejecutivo estara a cargo de un
Auditor General, con rango de ministro y bajo dependencia directa del Primer Mandatario.
El Poder Ejecutivo sostiene que, para asegurar la implementacion de efectivos sistemas
de control y evaluacion de la administracion financiera del Estado, se hace necesario
establecer un marco estandar de control interno para los organismos y entidades
estatales. “Un modelo que determine una estructura de control uniforme en todas las
instituciones; defina los conceptos esenciales a su entendimiento; articule las instancias
de control competentes para su regulacién, administracion y evaluacién y defina los
mecanismos, técnicas e instrumentos basicos para su implementacion por cada una de
las instituciones, conforme a funcion y caracteristicas que le son propias a cada una de
ellas” sefala el Decreto.

Por Resolucion CGR N° 268 de fecha 02/04/14, se “POR LA CUAL SE APRUEBA LA
VERSION 2 DEL FORMATO DE MEDICION DEL GRADO DE IMPLEMENTACION DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS
DEL PARAGUAY..."

Por Resolucion CGR N° 960 de fecha 29 de diciembre de 2014 “POR LA CUAL SE
APRUEBA LA VERSION 3 DEL FORMATO DE MEDICION DEL GRADO DE
IMPLEMENTACION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY - MECIP..."

En el marco de las atribuciones legales conferidas por la Constitucion Nacional ala
Contraloria General de la Republica, ésta se erige como el érgano rector del control, de la
fiscalizacion y de la evaluacién del Modelo Estandar de Control Interno para las
Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP) de todas las entidades del sector publico y
de las que administren fondos publicos y, por ende, sus evaluaciones constituyen la
principal opinién sobre el estado de los sistemas de control interno en el sector publico
paraguayo.

2. ALCANCE

Para la medicién y evaluacién del grado de cu iento del MECIP en la DIRECCION
DE BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL (DIBEN) al 31 14, se realizo un relevamiento
de datos recibidos de la Institucion, sobrefla Medicion del Grado”de¢ Avance en la
Implementacién del Modelo Estandar de Control Interno pata Ia§ Entjdades Publics
del Paraguay - MECIP, (version 3 aprobado|por Resolucion CGR N° de fecha 2!
diciembre de 2014?@)5» fecha de cir% al 31/12/14, y los documentos regpaldatorios. //.

)
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Por Memorandum DGRS/UAS-49/2015 de fecha 30 de abril de 2015 se solicito a la
DIRECCION DE BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL (DIBEN) sobre el Grado de Avance
de implementacion del MECIP.

Por Memorandum de fecha 8 de mayo de 2015, recibido por la UAS en fecha
08/05/2015 la DIRECCION DE BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL (DIBEN) remiti6 el
Informe solicitado.

3. OBJETIVO

Evaluar el cumplimiento de los estandares de Control Interno establecidos en el Manual
del MECIP y el nivel de compromiso de las autoridades principales de los Organismos y
Entidades del Estado (OEE), obligatorios para las instituciones publicas.

4. PERIODO DE EVALUACION

El periodo evaluado es al 31 de diciembre de 2014, este Organismo Superior de Control
realizé un relevamiento de datos sobre el grado de avance en la implementacion del
Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay (MECIP) para las instituciones publicas,
en base a los documentos proporcionados por la institucion.

5. RESULTADO DEL GRADO DE AVANCE DE LA IMPLEMENTACION DEL MECIP.

Para determinar el grado de implementaciéon del Modelo Estandar de Control Interno se
tuvo en cuenta el siguiente cuadro de “Interpretacion de Resultados”, cuyos rangos Yy
criterios son:

RANGOS DE INTERPRETACION DEL DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

Rango 3.1 - 4,0:

La institucién presenta en Formato N° 193 — MECIP de medicion, sin evidencias (CD en
blanco) que respalden la calificacién evaluada por el auditor interno por lo tanto para la
DIRECCION DE BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL (DIBEN), se califica como 0,00 cuya
interpretacion es “Inadecuado’

6. CONCLUSION

La DIRECCION DE BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL (DIBEN) la calificacién 0,00 —
“Inadecuado”, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2014.

El proceso de conversion serd mas lento, o mas rapido, dependiendo del compromiso que
la Alta Direccion haya asumido en la implementacion del MECIP. Este es un factor
decisivo que debe convertirse, ademas del eje en la fuerza promotora y orientadora
de todo el proceso y, para garantizar el éxito/en este pefio deben estar involucrados
todos los funcionarios de la entidad, sin distincioh de niveles o cargos, lo cual
requiere de la creacion de espacios de apr ndizaje que conduz a la sostenibilidad de
los avances logrados. '
La manifestacion del compror;%@e la maxima autoridad de lid

 proceso d€/mejorar

mediante la implementacion d odelo Estandar de Confrol ip

% 7
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ambiente de confianza apropiado entre los funcionarios que integran la institucion, con
énfasis en aquellos que iniciaron el proceso y sé constituyeron en responsables de dar
continuidad al mismo. Es por ello que, la maxima autoridad junto con el nivel directivo en
ejercicio, debe contribuir al proceso de dar continuidad a las fases de instalacion e
implementacién de una Estructura de Control permanente para que la misma se
constituya en promotora del funcionamiento de una nueva estructura de gestion, siendo
ésta la base fundamental para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

La Auditoria Interna de cada institucion, tomando como base los reglamentos expedidos
por los Organos del Estado competentes para ello, es la responsable de evaluar de
manera periédica, independiente y Objetiva, el grado de avance en su implementacion,
verificando de manera permanente la eficiencia de los controles y su posibilidad de mejora
continua.

Asimismo, sugerimos a las entidades sujetas a la evaluacion de la CGR en lo
concerniente al grado de avance de implementacion del MECIP remitan los documentos
que sirven de respaldo en forma ordenada, detallada y prolija; utilizando separadores por
cada fase, componente o estandar en el medio impreso; y en el magnético las
correspondientes sub carpetas o archivos.

Ejem.: La carpeta de FASE DE DISENO, se divide en 8 carpetas, cada una de las cuales
contiene las evidencias para las 8 preguntas del cuestionario.

La carpeta de FASE DE IMPLEMENTACION, se divide en 29 carpetas, cada una de las
cuales representa a los estandares del MECIP

De la misma forma, cada estandar se divide en tantas sub carpetas como preguntas tenga
la planilla de criterios de evaluacion. Solicitamos que seguido al titulo de la FASE,
COMPONENTE O ESTANDAR se adjunte el documento o evidencia correspondiente que
lo respalda, si los hubiere.

7. RECOMENDACION

En consideraciéon al resultado Inadeg¢uado — y, soQre todo, teniendo en cuenta que la
evaluacion anterior arrojaba el mismo resultado es wecesario que las autoridades se
comprometan a tomar las medidas nedesarias a fin de im
informar a esta contraloria Planes de
30 dias.

Informe elaborado por la Unidad de A
de Control de Recursos Social

-
3
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Sistema de Gestion de la Calidad Codigo: FO-CO 7.2-15/01

RESUMEN EJECUTIVO Version: 5

1. Antecedentes.

1.1 Por Resolucion CGR N° 224 de fecha 24/03/15 se dispuso la realizacion de una Auditoria
Financiera a la DIBEN, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

1.2 Alcance de la Auditoria

» Entidad Auditada: Direccion de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN).

Objeto de la Auditoria: Determinar si los Estados Financieros de la DIBEN, correspondientes
al ejercicio fiscal 2014, presentan razonablemente su situacion financiera y los resultados de
sus operaciones y que los mismos se encuentren confeccionados de acuerdo a los Principios y

Normas Internacionales de Contabilidad e Informacion Financiera y las disposiciones legales
vigentes.

e Tipo de Auditoria: Auditoria Financiera.
e Periodo Auditado: ejercicio fiscal 2014.

1.3 Nomina de principales autoridades afectadas al alcance de la auditoria.

= Disposicién Legal
Nombre y Apellido 2riodc :. "~ Designacién

Fernando Antonio Mendoza Rojas ggﬁ(s:g;gGeneral y Presidants del Decreto N® 71/13
Victor Claudio Dominguez A. Consejero Decreto N° 7844/11
Alfredo Osvaldo Ratti Jaeggli Consejero Decreto N° 10450/12
Celia Elizabeth Fernandez Narvaez | Consejera Decreto N° 359/13
Irene Orietta Capurro de Brioschi Consejera (hasta el 17/10/14) Decreto N° 7404/11
Hugo Cesar Capurro Flores Consejero (desde el 17/10/14) Decreto N° 2423/14

Fuente de informacidn: informacion provista por los responsables de la DIBEN.

2. Siglas utilizadas.
CGR: Contraloria General de la Republica.
DIBEN: Direccion de Beneficencia y Ayuda Social.
N/A: no aplicable.

3. Informacion de la entidad auditada.

MISION DE LA DIBEN
Apoyar e implementar proyectgs y sgrvicios a |3 poblacion en situacion de vulnerabilidad
mediante el fortalecimiento de fniciativas comunitariys y de las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) y la provisidn de insumps para medicina d alta complejidad Yy alto costo.

/A
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VISION DE LA DIBEN

Somos una institucion referencial de la responsabilidad solidaria del Estado dirigida a personas
y grupos en situacion de vulnerabilidad, que apoya e implementa iniciativas y proyectos de
desarrollo comunitario y brinda servicios en salud con la provision de insumos para medicina de
alta complejidad y alto costo. Fuente de informacién: Pagina web-http://www. diben.org.py/.

Estados Financieros de la DIBEN

Resumen de la situacién financiera (Balance Consolidado) al 31/12/2014, expuesto por TITULO.

Descripcién | Importe en G. Importe en G.
Total Activo 12.625.419.757

Total Pasivo 6.692.840.226
Total Patrimonio Neto 6.406.567.971
Resuftado (negativo) -473. 988 440

Fuente de mformacron datos extraidos del Exped.'ente CGR N°® 5’550/1 5 e mformacrones del SIAF.

Resumen de la situacion financiera (Estado de Resultados) al 31/12/2014, expuesto por
TiTULO.

Descripcion _ |importeenG. ||

Egresos de gestion 51.109.814.173

Resultado (negativo) 473.988.440
Ingresos de est|on 50.635. 825 733

Fuente

4. Principales Hallazgos.
4.1 Dictamen: razonable con salvedades
4.2 Principales observaciones

v' La DIBEN ha experimentado resultados negativos durante los afios 2012, 2013 y al
31/12/2014 expuestos en la cuenta 8.1.1.05 “Capital de las entidades descentralizadas”
que representa G. -473.988.440 (Guaranies cuatrocientos setenta y tres millones
novecientos ochenta y ocho mil cuatrocientos cuarenta negativo), lo cual han incidido en
la disminucion del Patrimonio Neto.

v La DIBEN no ha revelado en sus Notas a los Estados Contables del ejercicio fiscal 2014,
gue posee saldos de los bienes adquiridos en el Subgrupo 270 “Servicio Social” por G.
1.068.667.158 (Guaranies mil sesenta y ocho millones seiscientos sesenta y siete mil
ciento cincuenta y ocho).

v" Depébsitos por importe de G. 871.020.910 (Guaranies ochocientos setenta y un millones
veinte mil novecientos diez) correspondiente a la cuenta 2.1.1.04.02.01.001 “273.320/0
DIBEN” (Banco BNF), pendiente de registro al 31/12/14 (depositos del afio 2014).

v' Bienes de uso (cuentas contables fumeros 2.3.2784,.04 “Maquinas y equipos de oficina’,
2.3.2.01.05 “Equipos de computacion’, 2.3.2.01. quipos de salud y laboratorio”,
2.3.2.01.11 “Equipos de gomunicgciéon” y 2.3.2.01.12 "Muebles y enseres”) dados de
baja durante el ejercicio fiscal 2014, que totalizan G. 56.234, 859 (Guaranies cincuenta y
seis millones doscientds treginta y guatro mil ochocientos ‘tincuenta y nueve), cuyas

registraciones contables Ro han sido realizadas al 31/12/14.

Nuestra Vision: “Institucion que liderg |. ltura de control y brinda respuesta oportuna sobre el uso gz’(o!rec;/sos publicos”.
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v Depositos por importe de G. 32.838.434 (Guaranies treinta y dos millones ochocientos
treinta y ocho mil cuatrocientos treinta y cuatro) correspondiente a la cuenta
2.1.1.04.02.01.001 “273.320/0 DIBEN" (Banco BNF), no contabilizados al 31/12/14
(depositos del afio 2013).

v" Erogaciones por G. 158.350.698 (Guaranies ciento cincuenta y ocho millones trescientos
cincuenta mil seiscientos noventa y ocho) en concepto de gratificaciones al personal
(Cuenta 3.2.1.01.01 “Gastos de Servicios Personales”), realizados por la DIBEN durante
el aflo 2014, teniendo en cuenta herramientas de Evaluacién de Desempefio no
aprobadas por Resolucion de la Secretaria de la Funcion Publica.

v Deudas de ejercicios anteriores (cuentas numeros 4.1.7.01 “Servicios Personales”,
4.1.7.02 “Servicios No Personales” y 4.1.7.08 “Transferencias’) que ascienden a G.
59.494.229 (Guaranies cincuenta y nueve millones cuatrocientos noventa y cuatro mil
doscientos veintinueve) que no han sido regularizadas al 31/12/14 (las deudas quedaron
sin efecto pero siguen formando parte del Pasivo).

v' La cuenta 2.1.6.05 Bienes en Depodsito para Donaciones, cuyo saldo al 31/12/14
asciende a G. 36.505.415 (Guaranies treinta y seis millones quinientos cinco mil
cuatrocientos quince), no se halla clasificada de acuerdo a su grado de realizacion (ya
gue el mismo saldo se viene arrastrando desde el afio 2012).

4.3 Deficiencias de control interno

v" Bienes obsoletos o en desuso que integran el activo fijo de la DIBEN, los cuales no han
sido dados de baja al 31/12/14.

v La DIBEN no ha proveido al equipo auditor el Plan de Racionalizacion de Gastos para el
afno 2014, establecido en el articulo 199 de la Ley N° 5142/14 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014”.

v' Atrasos en los registros de ingresos durante algunos meses de afo 2014,
correspondiente a la cuenta 5.1.3.04.01.02 “Trasferencias consolidables Entidad y
Organismo del Estado”.

v Bienes adquiridos por la DIBEN en el afio 2012 y que al 31/12/14 (inclusive a la fecha)
no han sido utilizados (se hallan en el depésito en caja y sin uso).

v" Falta de implementacion efectiva del Formulario Contable F.C. 10 “Planilla de
Responsabilidad Individual” durante el afio 2014.

v Llenado erréneo del F.C. 03 Inventario de Bienes de Uso en cuanto al estado de
conservacién de algunos bienes dados de alta al 31/12/14.

4.4 Principales observaciones de la Resglucion CGR.N° 665/14 Auditoria Especial a la
DIBEN (periodo del 1 de enero al 31 de\agosto del ejercwlo fiscal 2014), insumo de la
presente auditoria

v" Irregularidades en los progesos de adjudigacion a la empresa COMVENCE S.A. para la
provision de Leche Larga'\Viga, debido a\la falta de Autorizacion del Fabricante del
producto (Cooperativa Chortifzer Ltda.) para su distribucion.
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v" Algunos alimentos entregados a comedores, incumplieron requisitos establecidos en el
Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacién Publica Nacional (LPN) N° 01/2014-ID
267244,

v" Ordenes de Pagos (objeto del gasto 846 “Subsidios y Asistencia Social a Personas y
Familias del Sector Privado”) correspondientes al afio 2014, no cuentan con documentos
probatorios de gastos (facturas) por valor de G. 108.700.000 (Guaranies ciento ocho
millones setecientos mil). Segiin documentos remitidos por la DIBEN, al 31/12/14, las
ordenes de pago que no cuentan con documentos probatorios de gastos
ascienden a G. 290.800.000 (Guaranies doscientos noventa millones ochocientos
mil).

5. Plan de Mejoramiento

En fecha 31/08/15 (Expediente CGR N° 20137/135), ingresa a la Contraloria General de la
Republica la Nota DG/SG N° 196/2015, en la cual la DIBEN remite el Plan de Mejoramiento con
relacion a las observaciones formuladas en el Informe Final de la Resolucion CGR N° 665/14
(Auditoria Especial).

Al respecto, evaluado dicho Plan, se emite el Informe Final de Evaluacion de Plan de
Mejoramiento correspondiente a la Resolucion CGR N° 665/14 (Auditoria Especial), el cual ha
arrojado un promedio de 1,65 (uno como sesenta y cinco) que equivale a un nivel de
CUMPLIMIENTO PARCIAL con un resultado porcentual de cumplimiento del 82%, el cual es un
porcentaje bastante alto, que demuestra el compromiso de la institucion en mejorar los
procesos que viene realizando, en beneficio de la ciudadania.

6. Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio Internos ylo
Comunicacion Interna CGR.
N/A.

7. Responsables de la Auditoria.

Direccion General de Control de Recursos Sociales %,
El Informe Final (completo) se encuentra disponible\para su lectura en la\ pagina web
www.contraloria.gov.py

CP. Raul Stevers
Jefe de/Eq

Insfran ) rtdro Franco Bazan
o

Director General
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Asuncion, ﬁ? 8

Nota CGR N

Ref Remisién de Informe Final. Resolucién CGR
N° 224/15. Auditoria Financiera a la DIBEN

Sefor
FERNANDO ANTONIO MENDOZA ROJAS, Director
Direccion de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN)

Me dirijo a usted a efectos de remitir adjunto a la presente en formato impreso,
ejemplares del Informe Final, resultante de la Auditoria Financiera en la institucion a su
digno cargo, correspondiente al ejercicio fiscal 2014, dispuesta por Resolucion CGR N° 224
de fecha 24/03/15.

Ejemplares del citado Informe Final son remitidos en medio magnético (CD) a
ambas Camaras del Congreso y al Poder Ejecutivo, en cumplimiento a lo establecido en la
Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

La Institucién debera implementar las medidas necesarias a fin de regularizar
totalmente las situaciones observadas, para lo cual tendra que elaborar y poner en marcha
un Plan de Mejoramiento, el que debera ser presentado a la Contraloria General de la
Republica en versién magnética e impresa (adjuntando todos los documentos de respaldo),
en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles a partir de la recepcién del informe, de
acuerdo al modelo expuesto en el sitio web www.contraloria.qov.py en el link
“Formularios” archivo informatico “Modelo de Plan de Mejoramiento.xIs". La evaluacion del
mismo se realizara cuando este Organismo Superior de Control asi lo crea conveniente.

El Informe Final in extenso, se encuentra disponible en la pagina web de la CGR
(www.contraloria.gov.py).

Hago propicia la ocasién para saludar a usted muy atentamente=

VID BARUAIM.
Secretario Genergl |

Cc: Sindico de la CGR

RRC/L/hf
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