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INFORME FINAL
AUDITORIA ESPECIAL A LA CJPPM
RESOLUCION CGR N° 742/13

“POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UNA AUDITORIA ESPECIAL A LOS
INGRESOS DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE AGOSTO DEL EJERCICIO
FISCAL 2013”

| 1. MODALIDAD DE AUDITORIA |

Resolucién CGR N° 742 de fecha 03 de octubre de 2013 “POR LA CUAL SE DISPONE LA
REALIZACION DE UNA AUDITORIA ESPECIAL A LOS INGRESOS DE LA CAJA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE AGOSTO DEL EJERCICIO FISCAL 2013”

| 2. DATOS BASICOS DE LA CJPPM |

Institucién auditada: Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal (CJPPM)
Direccion: Benjamin Constant 955 e/ Montevideo y Colén.
Ciudad: Asuncién — Paraguay.

Numero de teléfono: Telefax: + 595 21 497 189 RA

Pagina Web: en construccion

| 3. MOTIVO DE LA AUDITORIA -

v" El Plan General de auditoria de la Direccién General de Control de Recursos Sociales para
el ejercicio fiscal afio 2013, contempla la realizacion de una Auditoria Especial a La Caja de
Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, con el objetivo de verificar la correcta
utilizacion de los recursos, el cumplimiento efectivo de las normativas que la autoricen, asi
como el control de los documentos que respaldan las operaciones, a los efectos de emitir
una opinién sobre la informacién contenida en los documentos e informes de la institucion.

v Informes de auditorias anteriores.

(4. ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION

La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal es una entidad con Personeria
Juridica y Patrimonio Propio, creada por la Ley N° 740 del 27 de diciembre de 1978 y modificada
en algunos de sus articulos por las Leyes N° 958 del 27 de diciembre de 1982 y 1226 del 11 de
diciembre de 1986.

La Ley N° 122 del 5 de enero de 1993 unifica y actualiza las Leyes relativas al Regimen de
Jubilaciones y Pensiones, siendo esta igualmente modificada en algunos de sus articulos y
ampliada por la Ley N° 2102 del 13 de mayo de 2003.
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El objeto de la Caja es asegurar a sus afiliados los beneficios sociales de jubilaciones y pensiones
reglamentadas en las leyes mencionadas precedentemente.

En resumen el marco legal de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal esta
dado de la siguiente manera:

e Ley N° 740 de fecha 27 de diciembre del afio 1978, por el cual se crea la Caja de
Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal (CJPPM).

e Ley N° 958 de fecha 27 de diciembre de 1982, por el cual se amplia la Ley N° 740 del 27 de
diciembre de 1978 de Creacion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal
Municipal.

o Ley N° 1.226 de fecha 11 de diciembre de 1986, por el cual se amplia la Ley N° 740, del 27
de diciembre de 1978 de Creaciéon de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal
Municipal.

e Ley N° 122 de fecha 05 de enero de 1993, por el cual se unifica y actualiza las Leyes
relativas al Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

e Ley N° 2.102 de fecha 13 de mayo del 2003, por el cual se amplia y se modifica algunos
articulos de la Ley N° 122 del 05 de enero de 1993.

4.1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El nuevo Organigrama de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal:
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA DIRECCION DE INVERSIONES DE LA
CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL

PLANA EJECUTIVA DE LA CAJA MUNICIPAL

La némina de Autoridades de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal (CJPPM)
al cierre del mes de diciembre de 2012 es la siguiente:

1) Consejo de Administracion
Presidente Luis Alberto Caballero Candia
Miembro Albino Sosa Solis
Miembro Bernabé Peralta
Miembro Taurin Portillo
Miembro Maria Alcira Miranda
Miembro Silvio Paiva

2) Directores
Direccion de Administracion y Finanzas  Fabiana Benitez de Calabrese

Direccidon de Inversiones Alfonzo Romero
Direccion de Recursos Humanos Stella Galeano de Orué
Direccion de Asesoria Legal Roberto Gonzélez
Direccion de Recaudaciones Viviana Brioschi
Auditoria Interna Institucional Sergio Benitez Paniagua

Juan Amarilla
César Dominguez

Secretaria del Consejo

Secretaria Genergl
Lo
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3) Jefes :
Dpto. de Informatica (Interino) Mario Baez
Dpto. de Contabilidad Fulvia Fernandez
Dpto. de Presupuesto (Interina) Luz Marina Matto
Dpto. de Administracion Mirna Sosa
Dpto. de Afiliados Miriam Martinez
Dpto. de Préstamos (Interina) Dolly Torales
U.O.C. (Interino) Ramédn Nufez
Dpto. Juridico-Administrativo Agustina Bogado

5. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

5.1, OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Obtener evidencias vélidas, suficientes, competentes y pertinentes a los efectos de emitir un
informe sobre las actividades ejecutadas por la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal
Municipal, (CJPPM), correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de agosto del ejercicio
fiscal 2013, verificando si se han dado cumplimiento a las disposiciones legales, administrativas y
operativas que regulan las actividades desarrolladas por la entidad, en cuanto a la administracion
y ejecucion de los ingresos.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar la existencia, calidad, efectividad y grado de implementacién del Modelo Estandar de
Control Interno para Entidades Publicas de la Republica del Paraguay - MECIP.

2. Obtener evidencias suficientes, competentes y relevantes que sirvan de base para emitir una
opinién sobre la legalidad, valuacion, exposicion y razonabilidad de los informes y registros
Contables relacionados a los ingresos de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal
Municipal (CJPPM), correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de agosto del ejercicio
fiscal de 2013.

3. Verificar el cumplimiento de Principios Contables, Normas Internacionales de Contabilidad de
Informacién Financiera, disposiciones emitidas por la Direcciéon de Contabilidad Publica del
Ministerio de Hacienda y otras normativas vigentes para el sector Publico.

4. Realizar evaluacién y seguimiento a las acciones realizadas por la Institucion en cumplimiento
a las observaciones de auditorias anteriores.

| 6. ALCANCE

La auditoria consistio en el analisis de datos, Informes Contables y la Ejecucién Presupuestaria de
Ingresos de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal (CJPPM), correspondiente
al periodo del 01 de enero al 31 de agosto del ejercicio fiscal 2013.

El trabajo se realizé conforme a lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 1196 de fecha 07/11/08
“Por la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareko
para la Contraloria General de la Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones
CGR Numeros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09. Se procedio a la revision de los
documentos en base a muestras selectivas de los grupos presupuestarios desde el 1° de enero al
31 de agosto del ejercicio fiscal 2013 pudiendo ser ampliado a otros periodos, conforme surjan las
necesidades con relacién a los trabg i
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de andlisis y en base a los criterios de seleccidén de materialidad y auditabilidad, surgieron lugares

donde se realizaron las verificaciones “in situ”.

Ademas de los procedimientos citados, la auditoria especial a los ingresos de la CJPPM se
fundamenta en las Normas de Auditoria de la INTOSAI, Normas Internacionales de Auditoria
(NIA’s), y demas disposiciones aplicables al Sector Publico Paraguayo.

El nivel de materialidad considerado como importante se aplicé en los distintos procedimientos

sustantivos disefiados por los auditores designados, conforme Plan de Trabajo.

7. INFORMACION FINANCIERA

Presupuesto de la CJPPM del 01 de enero al 31 de agosto del ejercicio fiscal 2013

El presupuesto de Ingresos que fue verificado asciende a G. 84.002.025.064 (Guaranies Ochenta
y cuatro mil dos millones veinte y cinco mil sesenta y cuatro) correspondiente a los ingresos
devengados y recaudados al 31 de agosto de 2013 que representa el 68,89% del Presupuesto
Inicial y Vigente para el mismo afio, segin documentos e informes extraidos del Listado de
Ejecucion de Ingresos de la SSEAF del Ministerio de Hacienda correspondiente desde el
01/01/2013 al 31/08/2013 (CRLEJIO3) de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal

Municipal (CJPPM).

INGRESOS CONSOLIDADOS AL 31 DE AGOSTO DE 2013

121.930.623.543
100 I'NGRESOS CORRIENTES i 74.624.558.593 0 74.624.558.593 | 52.262.805.533 | 52.262.805.533 70,03%
120 | CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD 48.911.349.717 0 48.911.349.717 | 34.593.906.321 | 34.593.906.321 70,73%
130 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 301.005.804 0 301.005.804 167.167.309 167.167.309 55,54%
160 | RENTAS DE LA PROPIEDAD 25.412.203.072 0 25.412.203.072 | 17.501.731.903 | 17.501.731.903 68,87%
200 INGRESOS DE CAPITAL 1.911.525.000 0 1.911.525.000 0 0 0,00%
210 | VENTAS DE ACTIVOS 1.911.525.000 0 1.911.525.000 0 0 0,00%
300 RECURSOS DE FINANCIAMIENTO 45.394.539.950 0 45.394,539.950 | 31.739.219.531 | 31.739.219.531 69,92%
330 | RECUPERACION DE PRESTAMOS 45.394.539.950 0 45.394.539.950 | 24.489.256.493 | 24.483.256.493 53,95%
340 | SALDO INICIAL DE CAJA 0 0 0 7.249.963.038 7.249.963.038 =
TOTAL GENERAL 121.930.623.543 0 121.930.623.543 | 84.002.025.064 | 84.002.025.064 68,89%

FUENTE: Datos extraidos de las planillas de Ingresos consolidados - M.H. - S.5.E.A.F. - CRIBALM6
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Grafico N° 1

Grafico N° 2
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(8. LIMITACIONES AL TRABAJO B

1. Lentitud e imperfeccién en la provisién total o parcial de documentos relacionados a la
auditoria,

2. Falta de afectacion de auditores a tiempo completo, lo cual afecté el cumplimiento de los
plazos de auditoria.

3. Imposibilidad de realizar verificaciones “in situ”, por falta de disponibilidad presupuestaria

de la CGR.

Ausencia de los auditores afectados por enfermedad debidamente justificada.

Superposicion con otras Resoluciones de Trabajo.

o~

9. FUENTES DE CRITERIO

Esta auditoria tendréd en cuenta las siguientes disposiciones legales para el desarrollo de los
trabajos:

1. Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay.

2. Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

3. Ley N° 740 de fecha 27 de diciembre del afio 1978, por el cual se crea la Caja de
Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal (CJPPM).

4. Ley N° 958 de fecha 27 de diciembre de 1982, por el cual se amplia la Ley N° 740 del 27 de
diciembre de 1978 de Creacién de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal
Municipal.

5. Ley N° 1.226 de fecha 11 de diciembre de 1986, por el cual se amplia la Ley N° 740, del 27
de diciembre de 1978 de Creacion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal
Municipal.

6. Ley N° 122 de fecha 05 de enero de 1993, por el cual se unifica y actualiza las Leyes
relativas al Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

7. Ley N° 2.102 de fecha 13 de mayo del 2003, por el cual se amplia y se modifica algunos
articulos de la Ley N° 122 del 05 de enero de 1993.

8. Ley N° 125/91 “Que establece el nuevo régimen tributario”, Ley 2421/04 “De
Reordenamiento Administrativo y Adecuacion Fiscal”, Decretos y Resoluciones Impositivas.

9. Ley N° 1.535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y su decreto reglamentario
8127/00.

10. Ley N° 4.848/13, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2013y su Decreto Reglamentario N° 10.480/13.

11. Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas”y su Decreto Reglamentario N° 21.909/03.

12. Ley N° 1.626/00 “De la Funcion Publica’.

13. Resolucién CGR N° 1.196 de fecha 07/11/08 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual de
Auditoria Gubernamental, denominado “Tesareké” para la Contraloria General de la
Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR numeros 350 de
fecha 19/03/09 y 1.207 de fecha 22/10/09.

14. Otras disposiciones legales y/o administrativas vigentes en el periodo auditado y
relacionadas con la auditoria.
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|10. DESARROLLO DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO J

En cumplimiento de la Resolucién CGR N° 2015/06, fueron remitidas las observaciones resultantes
de la Auditoria Especial a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal
(CJPPM), correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de agosto del ejercicio fiscal 2013, a
través de la Nota CGR N° 4688 de fecha 19 de mayo de 2014, siendo recibida en fecha 20/05/14.

[11.  TIEMPO Y FORMA DE PRESENTACION DEL DESCARGO |

La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal (CJPPM) por Nota N° 075 de fecha
03/06/14, ingresa a la Contraloria General de la Republica por Expediente CGR N° 28.712/14,
presentd el descargo correspondiente a las observaciones realizadas por el equipo auditor,
adjuntando CD conteniendo los documentos de respaldo

El informe de descargo, ha sido evaluado por el equipo auditor, quedando en el informe final las
observaciones ratificadas que no ha sido suficientemente fundada con respaldos por la entidad
auditada, y rectificandose en las observaciones excluidas.

Este equipo auditor ha estructurado los capitulos de acuerdo a los procesos desarrollados durante
los trabajos de la auditoria:

CAPITULOS DESCRIPCION
I OBSERVACIONES AL BALANCE GENERAL Y ESTADO DE RESULTADOS.
Il RUBRO 163 ARRENDAMIENTOS DE INMUEBLES, TIERRAS, TERRENOS Y OTROS.
m ESTADO DE RESULTADOS
A- INGRESOS
v SISTEMA INFORMATICO
Vv CONCLUSION
Vi RECOMENDACION

1/7
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OBSERVACION CGR N° 01:
ALGUNAS MUNICIPALIDADES NO ESTAN AFILIADAS A LA CJPPM, INCUMPLIENDO LA
LEY N° 122/93, ART. 5.

Por Memorando CGR N° 03/2013 de fecha 07/10/2013, el equipo auditor solicitd se informe que
municipios no aportan a la CJPPM y las medidas adoptadas al respecto.

En contestacion a lo solicitado por Memorando N° 14/2013 de fecha 14/10/2013, donde manifiesta
que:

“... Los Municipios que no aportan a la Caja son los Siguientes:

a) Departamento de Concepcion:

1. Municipalidad de Sargento José Félix Lopez.
2. Municipalidad de San Carlos

b) Departamento de Caazapa:

1. Municipalidad de Nueva Toledo.

¢) Departamento de [tapua:

1. Municipalidad de 3 de Mayo.
2. Municipalidad de Moisés Bertoni

d) Departamento de Alto Parana:

1. Municipalidad de Tavapy.
2. Municipalidad de Radl Perfia.

e) Departamento de Amambay:

1. Municipalidad de Zanja Pyta.

f) Departamento de Canindeyu:

Municipalidad de Yvyrarobana.
Municipalidad de Itanara.
Municipalidad de Villa Ygatimi.
Municipalidad de Yasy Cariy.
Municipalidad de Ypejhu.

W=

g) Departamento de Pdte. Hayes:

1. Municipalidad de Esteban Martinez.
2. Municipalidad de Gral. Bruguez.

h) Departamento de Alto Paraguay:

1. Municipalidad de Fuerte Olimpo.
2. Municipalidad Puerto Casado.
3. Municipalidad de Carlos Peralta.
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Cabe destacar que la politica de la actual Administracion consiste en: “...visita personalizadas a
los municipios, entrevistas con los intendentes, llamados a los municipios y entregas de notas,
inclusive de reiteraciones. Haciéndoles conocer los alcances de la Ley N° 122/93...7

La Ley N° 122/93 “Que Unifica y Actualiza las Leyes Nros. 740/78, 958/82 y 1.226/86, relativas al
Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal”, manifiesta en su Articulo 5°) “Son
Afiliados de la Caja: 1) Con caracter obligatorio:

a) Los funcionarios, asesores, empleados y obreros nacionales y extranjeros, mayores de 18
(diez y ocho) afios de edad al servicio de las Instifuciones Municipales, cualquiera sea su
categoria, forma de remuneracién, tipo de trabajo y forma de nombramiento siempre que
figure en el anexo del personal del presupuesto de la Institucion Municipal”.

Ademas el Articulo 74). Las Instituciones Municipales estén obligadas a retener mensualmente los
aportes creados por esta Ley, a cargo de sus funcionarios y a depositarios conjuntamente con su
contribucion en la Tesoreria de la Caja dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de pago de
las remuneraciones mensuales a sus funcionarios.

En caso de incumplimiento de la obligaciéon que antecede, la Caja cobrara a la Institucion Municipal
un recargo del (2%) dos por ciento por cada mes calendario o fraccion de atraso y podra exigir el
pago de la deuda por via judicial, sirviendo de suficiente titulo ejecutivo la liquidacion suscrita por
el Presidente y el Jefe de Contabilidad.

DESCARGO:

“La Direccion de Recaudaciones se abocé a la conciliacion de municipios aportantes y no
aportantes al Régimen Previsional establecido en la Ley 122/93. Tras la conciliacion en fecha 25
de junio de 2012 segun Memorando N° 24 se solicita al Consejo de Administracion la incorporacion
de 7 municipios mas, obteniéndose como resultado la Resoluciéon N° 384 de fecha 26 de junio de
2042,

En base a dicha Resolucion, se procedié a realizar las notas informativas a todos los municipios
que se encontraban pendientes de incorporacion explicando en ellas las disposiciones legales
establecidas en la Ley 122/93 canalizadas a través de las distintas Agencias Regionales con las
que cuenta la Institucién (Cordillera, Alto Parana, Misiones, Itaptua, Guaira, Amambay, Neembucd,
Concepcion, Caazapa y Caaguazl), en aquellos municipios en donde no existen una Agencia
Regional se realizaron viajes con una comitiva encabezada por la jefatura de Agencias Regionales
llegando hasta los municipios para realizar los informes del alcance de la Ley.

Estos trabajos son realizados en forma continua y permanente dentro del marco de integracion de
dichos municipios a través de visitas personalizadas a los distintos municipios, entrevistas con los
intendentes, llamados telefénicos entregas de notas e inclusive reiteraciones. Como resultado de
las gestiones realizadas este afio se han incorporado al Régimen de Jubilaciones las
Municipalidades de: Sargento José Félix Bogado y Tavapy, agregandose éstas a los Municipios
incorporados dentro del periodo 2013: Pdte. Franco, 3 de febrero, Tte. Manuel Irala y Nueva
Toledo.

De esta manera todos aquellos municipios que aun no se han incorporado al Régimen de
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EVALUACION DE DESCARGO:

El descargo presentado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal no
satisface a la auditoria, atendiendo a lo siguiente:

La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal Social manifiesta en su descargo lo
siguiente: “En base a dicha Resolucion, se procedio a realizar las notas informativas a todos
los municipios que se encontraban pendientes de incorporaciéon explicando en ellas las
disposiciones legales establecidas en la Ley 122/93 canalizadas a través de las distintas
Agencias Regionales con las que cuenta la Institucion (Cordillera, Alto Parana, Misiones,
Itapta, Guaira, Amambay, Neembucu, Concepcién, Caazapa y Caaguazi), en aquellos
municipios en donde no existen una Agencia Regional se realizaron viajes con una comitiva
encabezada por la jefatura de Agencias Regionales llegando hasta los municipios para
realizar los informes del alcance de la Ley...”

Asi mismo también manifiesta los siguientes: “...De esta manera todos aquellos municipios
que aun no se han incorporado al Régimen de Jubilaciones de la C.J.P.P.M tienen
conocimiento de la obligatoriedad de dicha incorporacién y los alcances que la Ley 122/93
establece.”

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion, debido a que el equipo de auditoria
constaté durante los trabajos de campo de la falta de seguimiento a los casos de los Municipios
pendientes de incorporacion a la CJPPM.

La Ley N° 122/93 “Que Unifica y Actualiza las Leyes Nros. 740/78, 958/82 y 1.226/86, relativas al
Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal”, manifiesta en su Articulo 5°) “Son
Afiliados de la Caja: 1) Con caracter obligatorio:

a) Los funcionarios, asesores, empleados y obreros nacionales y extranjeros, mayores de 18
(diez y ocho) afios de edad al servicio de las Instituciones Municipales, cualquiera sea su
categoria, forma de remuneracién, tipo de trabajo y forma de nombramiento siempre que
figure en el anexo del personal del presupuesto de la Institucién Municipal”.

Ademas el Articulo 74). Las Instituciones Municipales estan obligadas a retener mensualmente los
aportes creados por esta Ley, a cargo de sus funcionarios y a depositarlos conjuntamente con su
contribucion en la Tesoreria de la Caja dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de pago de
las remuneraciones mensuales a sus funcionarios.

En caso de incumplimiento de la obligacién que antecede, la Caja cobraré a la Institucion Municipal
un recargo del (2%) dos por ciento por cada mes calendario o fraccion de atraso y podra exigir el
pago de la deuda por via judicial, sirviendo de suficiente titulo ejecutivo la liquidacion suscrita por
el Presidente y el Jefe de Contabilidad.

Por otra parte, los responsables de administrar la Instituciéon auditada no han dado cumplimiento a
la Ley N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en los articulos 60 y 61
en su Capitulo Il “Control Interno”, que establece cuanto sigue:

Articulo 60. Control interno. EI/ control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administragion y
contr:):’ﬁpsterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General dgl Poder
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Articulo 61. Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
6rgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
gjercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistird en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccién de bienes, obras, frabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados.

OBSERVACION CGR N° 02:

LA DISTRIBUCION DE LOS COMPROBANTES CORRESPONDIENTES PARA LOS INGRESOS
(FACTURA DE INGRESOS) POR PARTE DE LOS RESPONSABLES DE LA CJPPM,
PRESENTAN VARIAS IRREGULARIDADES.

El equipo auditor por Memorando N° 03 de fecha 07/10/13, en el punto N° 8 solicita la distribucion
de las series de comprobantes de ingresos de la CJPPM correspondientes al ejercicio fiscal 2013 y
los controles implementados para el mismo. En fecha 10/10/2013 por Memorando N° 10 de la
Auditoria Interna de la Instituciéon fue proveido al equipo auditor los documentos, constatandose
algunas irregularidades en la distribucion de los comprobantes de ingresos (facturas de Ingresos)
correspondientes al ejercicio fiscal 2013.

Cabe mencionar que se ha constatado algunas series duplicadas que fueron entregados en
distintas fechas.

A continuacién se detalla los datos de los comprobantes de ingresos que fueron presentados por
los responsables de la Direccion de Recaudaciones

= ANTES
22/04/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 52509 AL 52550 X
22/0412013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 42032 AL 42050 X
2210412011 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE C N° 0031931 AL 0031950 X
24/04/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 042051 AL N° 042100 X
24/04/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 52551 AL 52600 X
02/05/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 52601 AL 52650 X
06/05/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 042101 AL N° 042150 X
08/05/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 52651 AL N° 52700 X
08/05/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 42151 AL 42100 X
09/05/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 52701 AL 52750 X
16/05/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 52751 AL 52800 %
16/05/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 42351 AL 42400 X
20/05/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 42401 AL 42450 X
20/05/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 52801 AL 52850 X
21/05/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE C N° 0031951 AL 32000 X
23/05/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 52851 AL 52900 X
27/05/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B 42451 AL 42500 X
29/05/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 52901 AL 52950 X

_ 04/052013 ; | COMPROBANFEDEANGRESO SERIE A N° 52951 AL 53000 .

f 10062013 | /| COMPROBANTE/BE INGRESO SERIE B-NIAZ801 AL 42650 X/
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OMPROBA :
15/07/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 53351 AL 53400
15/07/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 42951 AL 43000
17/07/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 43001 AL 43050
17/07/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 43001 AL 43050
22/07/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 43051 AL 43100

22/07/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 53451 AL 53500

COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 53551 AL 53600

OM| { e

COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 43151 AL 4320

09/08/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B 43201 AL 43250
13/08/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 43251 AL 43300 X

21/08/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 43301 AL 43350

X
22/08/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 53751 AL 53800 X
26/08/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 53801 AL 53850 X
27/08/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 43351 AL 43400 X
X

29/08/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 53851 AL 53900

OMPROBANTE DEING 50
03/09/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 53901 AL 53950 X
06/09/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 53951 AL 54000 X
11/09/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 43451 AL 43500 X
12/09/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 43501 AL 43550 X
13/09/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 54001 AL 54050 X
17/09/2013 COMPROBANTE DE INGRESO S/SERIE N° 43551 AL 43600 X
23/09/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 54051 AL 54100 X
23/09/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 43601 AL 43650 X
25/09/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 54101 AL 54150 X
27/09/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 54151 AL 54200 X
27/109/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 43651 AL 43700 X
03/08/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 54201 AL 54250 X
03/08/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 43701 AL 43750 X
08/08/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE A N° 54251 AL 54300 X
08/08/2013 COMPROBANTE DE INGRESO SERIE B N° 43751 AL 43800 X

Por otra parte la Direccion de Recaudacion de la Caja menciona lo siguiente: “...como medida de
control ha solicitado en el mes de abril/2013 a todas las agencias Regionales (aquellas que se
encuentran encargadas de registrar los ingresos realizados por los Municipios) un informe sobre
todo los comprobantes de ingresos que se encuentran utilizando hasta la fecha, ademas aquellos
que se encuentran en depdsitos para su utilizacion. En cuantos a los controles de
comprobantes utilizados por la Administraciéon Central, existe un cuaderno en donde se
detalla todos los blocks de comprobantes que se van entregando conforme se requiera...”.

Dicha situacion demuestra la vulnerabilidad con la cual se maneja la distribucién de los
comprobantes de Ingresos y la falta de un adecuado control de dichos comprobantes.
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A continuacién se presenta el escaneado de la copia del cuaderno presentada por la Direccién de
Recaudacion, en la cual se visualiza lo constatado por el equipo auditor.
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No existe duplicacion en la distribucion de comprobantes de ingresos el fechas 29/07/13 y
03/09/13, ya que en fecha 03/09/2013 la numeracién correcta fue el 43401 al 43450, pero que por
un error y sobre escritura dicha numeracion pareceria 43101.
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En fecha 08/08/2013, por un error involuntario se procedié a registrar el mismo block de
comprobantes de ingresos utilizados en fecha 06/08/2014.

Cabe sefialar que este procedimiento de registrar la distribucién de comprobantes en un cua

surge como medida de coptrol int establecido por la Direccién de Recaudaciones, teni
cuentg/que con anterforidad a acién de dich%ién no se \tenia registros #
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utilizacién de blocks de comprobantes. Dicho procedimiento se implementé considerando la
distancia de distribucién de block de comprobantes a los compafieros que utilizan dichos
comprobantes ya sean en concepto de Aportes como el de Préstamos es de no mas de 5m. Asi
también se solicité a todas las Agencias Regionales remitir via nota las cantidades y numeraciones
de block de comprobantes de ingresos existentes en depdsito de cada una de las filiales. Todos
los block pendientes de utilizacion se encuentran en custodia de la Directora de Recaudaciones,
ya que con anterioridad los mismos obraban en un depdsito central de la institucion.

A modo de resaltar que a partir de las observaciones realizadas por la C.G.R. se ha procedido a
implementar como medida de control la confeccién de Actas por cada block de comprobantes a
utilizar ya sean para la distribucion en forma interna asi como para la distribucion de las mismas a
las Agencias Regionales.-

Acta de Entrega de Comprobantes de Ingresos para préstamos
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EVALUACION DE DESCARGO:

El descargo presentado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal no
satisface a la auditoria, atendiendo a lo siguiente:

La Institucién auditada, manifiesta lo siguiente: “...No existe duplicacion en la distribucion de
comprobantes de ingresos en fechas 29/07/13 y 03/09/13, ya que en fecha 03/09/2013 la
numeracion correcta fue el 43401 al 43450, pero que por un error y sobre escritura dicha
numeracion pareceria 43101...”, por lo gue, reconocen la observacion realizada en este punto.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion, debido a la falta de control Interno
adecuado por parte de la Instituciéon.

Dicha situacion transgrede los siguientes articulos de la Ley 1535/99 “De administracion
Financiera del Estado”, a saber:

Articulo 10.- Principios generales.Esta ley requla la administracién financiera del Estado, que
comprende el conjunto de sistemas, las normas basicas y los procedimientos administrativos a los
que se ajustaran sus distintos organismos y dependencias para programar, gestionar, registrar,
controlar y evaluar los ingresos y el destino de los fondos publicos, a fin de: inciso b) desarrolfar
sistemas que generen informacion oportuna y confiable sobre las operaciones;

Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
organo especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
gjercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistird en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccién de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y cajidad

contratagos.
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Ademas, el Decreto N° 8.127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF” expresa en su articulo 3° cuanto sigue:

Art. 3. - Objetivo general. Establecer en el Sector Publico un sistema de administracion e
informacion financiera dindmico, que integre y armonice las diferentes tareas derivadas de la
administracién de los recursos asignados a los Organismos y Entidades del Estado para el
cumplimiento de sus objetivos y funciones, dentro de un marco de racionalizacién, que ademas
cuente con sus propios mecanismos de evaluacion y control.

OBSERVACION CGR N° 03:
DIFERENCIA DE G. 52.194.699 ENTRE LOS MONTOS EXPUESTOS EN EL ESTADO DE
RESULTADOS Y LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS AL 31/08/13.

El equipo auditor solicito por Memorando E.A/CJPPM N° 02/2013 de fecha 07/10/13 a la Entidad
Auditada el Estado de Resultado y la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos, el cual fue entregado
al equipo auditor por Nota NIAI N° 03/13 de fecha 08/10/13.

Analizando los documentos proveidos por la Entidad Auditada, se ha constatado que los datos
expuestos en el Estado de Resultados al 31/08/13, no coinciden con los montos expuestos en la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos registrados en el mismo periodo.

A continuacion se detallan en el siguiente cuadro, las diferencias constatadas:

ESTADO DE RESULTADOS COMPARADO CON LISTADO DE EJECUCION DE INGRESOS AL

31/08/13

CONTRIBUCION A LA SEGURIDAD SOCIAL 34.646.101.020 34.593.906.321 52,194.699

Se solicitd a la Entidad Previsional nos informe el motivo de las diferencias entre los importes
expuestos en el Estado de Resultados al 31/08/13 y los importes expuestos en la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos e Ingresos al 31/08/13, el que fue contestado por NIAI N° 47 de fecha
27/12/2013 que se adjunta el Memorando D.A.F. N° 129/13 de fecha 04/12/13 manifestando en el
Punto 2 lo siguiente: “.. La diferencia de G. 52.194.699 se produce a raiz de que actualmente
la cuenta contable 512010104 Comisiones Administrativas se encuentra agrupada en la
Cuenta Contribucién a la Seguridad Social, tal como se puede visualizar en el Balance de
Comprobacién de Saldos y Variaciones.”

Cabe mencionar que la Institucion menciona: “... que actualmente la cuenta contable
512010104 Comisiones Administrativas se encuentra agrupada en la Cuenta Contribucién a
la Seguridad Social...”, dicha situacion no corresponde y vulnera la cuenta 122 Contribuciones al
Sistema de Seguridad Social teniendo en cuenta lo que menciona el Clasificador Presupyestario

del Ej%icio Fiscal 20 /
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122 Contribuciones al sistema de seguridad social: Comprenden las
contribuciones obligatorias de los empleadores o de los asegurados al Instituto de Prevision
Social o a instituciones similares. Incluyen otras contribuciones a la seguridad social y las
contribuciones acicionales de los empleadores y/o empleados.

Teniendo en cuenta la respuesta de |la Entidad Auditada con relacién a la diferencia mencionada
en el cuadro que precede, se constata |o siguiente:

A) MALA EXPOSICION DE LA CUENTA CONTABLE CONTRIBUCION A LA SEGURIDAD
SOCIAL, YA QUE EN LA MISMA CONTIENE A LA CUENTA CONTABLE
5.1.2.01.01.04.000 COMISIONES ADMINISTRATIVAS.

A continuacién se exponen a modo de ejemplo algunos movimientos que compone la Cuenta
Contable 5.1.2.01.01.04 Comisiones Administrativas.

5 INGRESOS

5.1 INGRESOS CORRIENTES

B.1.2 CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL
5.1.2.01 Contribucién al Fondo de Jubilaciones y Pensiones

5.1.2.01.01 Transferencias de Fondo de Administracién
5.1.2.01.01.04 Comisiones Administrativas

R"églétro de ingreso

esy otrosm '
31/01/2013 mesdaaners de 301 2.768.166 2.768.166
28/02/2013 Registro de ingresos de amortizaciones, intereses e ingresos de

i . ; ; 84.000 2.852.166
amortizaciones, intereses e ingresos varios c/al mes de febrero

:':6§6 =

Registros de ingresos de amortizaciones, intereses e ingresos

varios ¢/ al mes de marzo/13. 2 Ll

26/03/2013

26/03/2013 | Registros de ingreso de comisiones varias 13.905.000 23.812.649

Cabe mencionar que la imputacién contable realizada en la cuenta 5.1.2.01.01.04.000
Comisiones Administrativas no corresponde, teniendo en cuenta la naturaleza de las cuentas de
movimientos registrado en el Mayor.

DESCARGO:

“La Direccién Administrativa y Financiera por memorando N° 129/2013 informé que dicha
diferencia se produjo a raiz de que la cuenta contable 512010104 Comisiones Administrativas se
encontraba agrupada en la cuenta Contribucion a la Seguridad Social, situacion que a partir del
mes de enero de 2014 ha sido subsanada, siendo excluida la cuenta Comisiones Administrativas
del grupo de la cuenta Contribuciones a la Seguridad Social.”

EVALUACION DE DESCARGO:

El descargo presentado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal no
satisface a la auditoria, atendiendo
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La Institucion manifiesta que: “...informé que dicha diferencia se produjo a raiz de que la
cuenta contable 512010104 Comisiones Administrativas se encontraba agrupada en la
cuenta Contribucién a la Seguridad Social, situacién que a partir del mes de enero de 2014
ha sido subsanada, siendo excluida la cuenta Comisiones Administrativas del grupo de la
cuenta Contribuciones a la Seguridad Social.”

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion, debido dicha situacion no corresponde y
vulnera la cuenta 122 Contribuciones al Sistema de Seguridad Social teniendo en cuenta lo que
menciona el Clasificador Presupuestario del Ejercicio Fiscal 2013 (Ley N°® 4848).

122 Contribuciones al sistema de seguridad social: Comprenden las
contribuciones obligatorias de los empleadores o de los asegurados al Instituto de Prevision
Social o a instituciones similares. incluyen otras contribuciones a la seguridad social y las
contribuciones acicionales de los empleadores y/o empleados.

Al respecto la CJPPM realiza una mala exposicion de la cuenta contable contribucion a la
seguridad social, ya que en la misma contiene a la cuenta contable 5.1.2.01.01.04.000
Comisiones administrativas

Dicha situacidn transgrede ademas, los siguientes articulos de la Ley 1535/99 “De
administracién Financiera del Estado”, a saber:

Articulo 10.- Principios generales. Esta ley reguia la administracion financiera del Estado, que
comprende el conjunto de sistemas, las normas basicas y los procedimientos administrativos a los
que se ajustaran sus distintos organismos y dependencias para programar, gestionar, registrar,
controlar y evaluar los ingresos y el destino de los fondos publicos, a fin de: inc. b) desarrollar
sistemas que generen informacién oportuna y confiable sobre las operaciones.

Articulo 55.- Caracteristicas principales del sistema. El sistema de contabilidad se basara en
valores devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales:

b) seré uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica comun
y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e informes
contables;

c) servird para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de
fondos, crédito y deuda publica; y

Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

Articulo 60. Control interno. El control interno estéd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.
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Lic. Egter Cérdenas ic. itez CP. amirez Lic. Fernana@Esquijvel 70 el A. Galeano

Auditor | Avezada Supervi
Jefa de Equipo

7

Visiop’ “Institucién gue lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso ndursos_ pUbficos” .
Direccion: Brusela€ N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 1562 | Web: www. contraloria.gov.py | Email: ¢gr@cgntraloria.gov.py

Péagina 22 de 58




ﬁ,w

€ Comuguir Genrmar

ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccién de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados.

Ademas, el Decreto N° 8.127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF” expresa en su articulo 3° cuanto sigue:

Art. 3. - Objetivo general. Establecer en el Sector Publico un sistema de administracion e
informacién financiera dinédmico, que integre y armonice las diferentes tareas derivadas de la
administracién de los recursos asignados a los Organismos y Entidades del Estado para el
cumplimiento de sus objetivos y funciones, dentro de un marco de racionalizacion, que ademas
cuente con sus propios mecanismos de evaluacion y control.

OBSERVACION CGR N° 04:

DIFERENCIAS ENTRE LOS MONTOS EXPUESTOS EN LA EJECUCION PRESUPUETARIA Y
LA PLANILLA DE RESUMEN DE INGRESOS PRO\_IEiDO POR LA DIRECCION DE
RECAUDACION AL 31/08/13 DE G. 98.104.664 (GUARANIES NOVENTA Y OCHO MILLONES
CIENTO CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO).

El equipo auditor solicito por Memorando E.A/CJPPM N° 02/2013 de fecha 07/10/13 a la Entidad
Auditada el Estado de Resultado y la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos, el cual fue entregada
al equipo auditor por Nota NIAI N° 03/13 de fecha 08/10/13.

Analizando los documentos proveidos por la Entidad Auditada, se ha constatado que los datos
expuestos en el Resumen de Ingresos de Aportes al 31/08/13, no coinciden con los montos
expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos registrados en el mismo periodo, teniendo
una diferencia de G. 98.104.664 (Guaranies noventa y ocho millones ciento cuatro mil seiscientos
sesenta y cuatro).

A continuacion se detallan en el siguiente cuadro, las diferencias constatadas:

o :
ENERO 5.150.326.515 5.149.750.515 576.000
FEBRERO 8.113.034.854 8.109.021.218 4.013.636
MAYO 1.879.192.069 1.877.185.251 2.006.818
JULIO 4.450.782.652 4.359.274.442 91.508.210

/(/
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DESCARGO:

Direccién de Recaudaciones: Los montos expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de ingresos
por los meses de enero, febrero, mayo y julio del 2013 son los valores reales al cierre de dichos
meses, considerando que durante el trascurso de los meses posteriores pueden surgir
anulaciones de comprobantes de ingresos, los montos resultantes e impresos entregados al
equipo auditor pueden variar por el motivo expuesto con anterioridad ya que el sistema informatico
actual imprime el ulfimo reporte del mes con las variaciones que pudieron darse a posterior.-

Direccion Administrativa: Se informa que la Direccién Administrativa y Financiera ha registrado
los importes que se reflejan en la ejecucion presupuestaria de ingresos segtin los informes de
resumen de ingresos de aportes por rubros proveidos por la Direccién de Recaudaciones,
documentos que obran y forman parte del asiento contable en los meses de referencia. Se remite
adjunto copia de los documentos que respaldan el descargo.

EVALUACION DE DESCARGO:

El descargo presentado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal no
satisface a la auditoria, atendiendo a lo siguiente:

La Direccién de Recaudaciéon manifiesta lo siguiente: “...Los montos expuestos en la Ejecucion
Presupuestaria de ingresos por los meses de enero, febrero, mayo y julio del 2013 son los
valores reales al cierre de dichos meses, considerando que durante el trascurso de los
meses posteriores pueden surgir anulaciones de comprobantes de ingresos, los montos
resultantes e impresos entregados al equipo auditor pueden variar por el motivo expuesto
con anterioridad...”

Asi mismo la Direccién Administrativa menciona los siguientes: “... ha registrado los importes
que se reflejan en la ejecucién presupuestaria de ingresos segun los informes de resumen
de ingresos de aportes por rubros proveidos por la Direccion de Recaudaciones...”

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion, debido a que no coinciden con los montos
expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos registrados en el mismo periodo, teniendo
una diferencia de G. 98.104.664 (Guaranies noventa y ocho millones ciento cuatro mil seiscientos
sesenta y cuatro).

Dicha situacién transgrede los siguientes articulos de la Ley 1535/99 “De administracion
Financiera del Estado”, a saber:

Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

Articulo 60. Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder

Ejecutivo.
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Articulo 61. Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
6rgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
gjercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependerd de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados.

Ademas, el Decreto N° 8.127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF” expresa en su articulo 3° cuanto sigue:

Art. 3. - Objetivo general. Establecer en el Sector Publico un sistema de administracion e
informacion financiera dinémico, que integre y armonice las diferentes tareas derivadas de la
administracién de los recursos asignados a los Organismos y Entidades del Estado para el
cumplimiento de sus objetivos y funciones, dentro de un marco de racionalizacion, que ademas
cuente con sus propios mecanismos de evaluacion y control.

OBSERVACION CGR N° 05:

FALTA DE DISCRIMINACION DE LA CUENTA 4.1.7.09.01.02.000 DEPOSITO A DISCRIMINAR
POR G. 821.339.238 (GUARANIES OCHOCIENTOS VEINTE Y UN MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO).

El equipo auditor realizé la verificacion y andlisis de la cuenta 4.1.7.09.01.02.000 Deposito a
Discriminar, que est4 constituido por los Depositos realizados por las Instituciones Municipales en
las cuentas habilitadas en entidades bancarias, que al cierre del mes se hallan pendiente de
discriminacién por falta de boleta de depésito y/o planillas que deben ser remitidos por los distintos
municipios por un total de G. 821.339.238 (Guaranies ochocientos veinte y un millones trescientos
treinta y nueve mil doscientos treinta y ocho), para que se realicen las acreditaciones pertinentes.

Esta situacion afectaria al estado de cuenta real de los afiliados de los Municipios afectados de
acuerdo a lo observado por el equipo auditor.

DESCARGO:

Direccion de Recaudaciones: A efectos de evitar el incremento de los depdsitos a discriminar,
una de las medidas tomadas por la Direccién de Recaudaciones para dicho efectos fue la emision
de la Circular N° 01/13 en fecha 22 de febrero de 2013 donde se reitera a los Municipios la
importancia , de que una vez efectuado el depésito en un plazo no mayor de 48 horas, se
remita a la Administracién central de la Caja las documentaciones a los efectos de proceder
al ingreso correspondiente y evitar_asi_morosidad, asi mismo se informan los correos
electrénicos, los nimeros telefénicos habilitados para la recepcion de documentos.

En fecha 02 de julio se vuelve a expedir una circular 02/2013 en donde se reitera la importancia de
remitir las documentaciones y se actualizan las direcciones de correos electronicos.
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Ademas se ha solicitado al Banco Nacional de Fomento segtn nota N° 211/2013 copias de todas
las boletas de depésitos realizadas en las distintas sucursales del banco en las cuentas corrientes
y cajas de ahorro conforme planilla adjunta. En fecha 22 de julio de 2013, histéricamente el banco
emite un primer informe segun Nota DO. Nro 584/2013 adjuntando un total de 76 boletas de
depésitos. En fecha 30 de julio/2013 remite un segundo informe segun nota DO. Nro 615/13
adjuntando un total de 43 boletas de depdsitos.-

Los trabajos de depdsitos a discriminar son realizados en forma continua, el proceso es lento
debido a la falta de documentaciones (Remision de Boletas de depdésitos y Planillas de los
Municipios aportantes) y a la falta de comunicacion entre la municipalidad (depositante) y la
Institucion. Haciendo énfasis a la falta de comunicacion de los municipios que realizan los
depdsitos, puesto que existen municipios que realizan los depdsitos en forma mensual pero éstos
no informan ni remiten ningtn tipo de documentacion que puedan acreditar dicho depdsito.

Por tanto, la dinémica generada en este sentido es permanente y continua, pero la Direccion de
Recaudaciones se ratifica en la realizacion de las discriminaciones en forma constante y metodica
en salvaguarda de los intereses institucionales y de las transferencias de los aportes asegurando
de esta forma la futura jubilacion de afiliados.

Direcciéon Administrativa: La Direccién Administrativa y Financiera se encarga de registrar dichos
depdsitos que se detectan en el proceso de conciliacion bancaria y remite mensualmente a la
Direccién de Recaudaciones la planilla de composicién de la cuenta Depdsitos a Discriminar. El
trabajo de discriminar dicha cuenta corresponde a la Direccién de Recaudaciones.

Se informa que la Direccién Administrativa y Financiera ha registrado los importes que se reflejan
en la ejecucion presupuestaria de ingresos segtn los informes de resumen de ingresos de aportes
por rubros proveidos por la Direccién de Recaudaciones, documentos que obran y forman parte
del asiento contable en los meses de referencia. Se remite adjunto copia de los documentos que
respaldan el descargo.

EVALUACION DE DESCARGO:

El descargo presentado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal no
satisface a la auditoria, atendiendo a lo siguiente:

La Institucion manifiesta lo siguiente: “...Los trabajos de depdsitos a discriminar son
realizados en forma continua, el proceso es lento debido a la falta de documentaciones
(Remision de Boletas de depésitos y Planillas de los Municipios aportantes) y a la falta de
comunicacién entre la municipalidad (depositante) y la Institucion. Haciendo énfasis a la
falta de comunicacion de los municipios que realizan los depésitos, puesto que existen
municipios que realizan los depésitos en forma mensual pero éstos no informan ni remiten
ningtn tipo de documentacién que puedan acreditar dicho depésito...”

Asimismo, también la Direccion de Recaudaciones menciona lo siguiente: “...la dinamica
generada en este sentido es permanente y continua, pero la Direccién de Recaudaciones se
ratifica en la realizacion de las discriminaciones en forma constante y metddica en
salvaguarda de los intereses institucionales y de las transferencias de los aportes
asegurando de esta forma la futura jubilacién de afiliados”.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacién, debido a que esta situacion afectaria al
estado 2 cuenta real de los afiliado s Municipios afectados.
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Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Asimismo dicha situacion transgreden lo establecido en la la Ley 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” en sus articulos siguientes:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

Articulo 57. Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el
momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos; y

c) las transacciones o hechos econémicos se registraran de acuerdo con su incidencia en los
activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los procedimientos técnicos.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
inc. e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos.

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF”, establece cuanto sigue:

Art. 90. Competencias. La Contabilidad Institucional estaré a cargo de las UAF's y SUAF's de cada
Organismo y Entidades del Estado, las cuales serén las responsables de las registraciones
contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Art. 91. Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus operaciones
derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios, el
registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo analisis de la
consistencia y validacion documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios.

OBSERVACION CGR N° 06:
LA CJPPM NO CUENTA CON LOS COMPROBANTES DE INGRESOS ORIGINALES QUE SE
ENCUENTRAN ANULADOS.

Verificados los comprobantes de ingresos de la CJPPM, se constatan comprobantes en duplicado
vy triplicado anulados sin estar acompafiados de los comprobantes originales, el equipo auditor
solicité por Memorando CGR N° 13 de fecha 19/12/2013 los comprobantes originales anulados, los
cuales fueron remitidos por Auditoria Interna Institucional por Memorando N° 49 de fecha 12/02/14,
N° 52 de fecha 17/02/14, N° 56 de fecha 25/02/14 y 59 de fecha 12/03/14, fue verificado por el
equipo auditor los comprobantes anulados proveidos por la Entidad Auditada y de esta forma se
constata que hay documentos y/o comprobantes anulados que no fueron enviados.

A continuacion se detallan datos de los comprobantes anulados, segin manifestaciones de los

responsables de la CJPPM. :
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Los NUmeros 5346, 5347 y 5348 en la matriz ya se habian cargado como anulados, por los
funcionarios de la Caja, sin embargo en los biblioratos en el cual nos proveyeron los originales de
los anulados, no se ubicaron los nimeros mencionados.

De la misma forma el comprobante nimero 1042, por valor de G. 51.379.581 (Guaranies cincuenta
y un millones trescientos setenta y nueve mil quinientos ochenta y uno), cuyo duplicado
correspondiente se encontraba anulado, no contando con el anulado original.

Los comprobantes originales mencionados precedentemente no fueron encontrados por los
responsables del Departamento de Cobranza. El hecho de no presentar los comprobantes al
equipo auditor, genera dudas y tal actitud podria ocasionar un perjuicio a la institucion, ya que el
uso indebido de los mismos afectaria al patrimonio de la CJPPM y beneficio indebido al que posea
los comprobantes originales.

Sobre ese punto cabe mencionar que la Direccién de Recaudaciéon manifesto lo siguiente en el
Memorando N° 321 de fecha 09/10/13: “... Para la anulacién de los comprobantes, como todo
proceso administrativo posee un circuito y requisitos para proceder a la anulacion de un
comprobante de ingreso, esta se realiza de la siguiente manera:
1. La anulacion de comprobantes se realizan en la Direccién de recaudaciones, ya que es un
area de de reparticion donde se genera originalmente el documento.
2. Ningdn comprobante sera anulado sin poseer el original a la vista.
3. Queda en el archivo de la Direccién de Recaudaciones el original y duplicados de los
documentos anulados...”

DESCARGO:

En relacién al Comprobante de ingreso Serie B N° 41042 se informa que por un error se imprimio
el Estado de Cuenta del prestatario Dario Velazquez Paniagua sobre el comprobante de Ingreso,
donde se observan claramente el detalle de la deuda del mencionado afiliado y las observaciones
realizadas en su momento.

El suceso se produjo a raiz de que los recursos de la impresora son compartidos por varios
funcionarios, es decir, mientras un funcionario prepara el comprobante de ingreso, el otro
funcionario sin percatarse de que el comprobante se encontraba en dicha impresora envia la orden
de impresion del Estado de Cuenta del referido afiliado.-

La Direccién de Recaudaciones ratifica que en dicho comprobante no existe ingreso alguno sobre
el monto observado.

Se adjuntan: Estado de Cuenta del afiliado y los pagos realizados por el prestatario (segun detalla
morosidad en el estado de cuenta a modo de comprobar de que el monto observado de Gs.
51.379.581 corresponde al total adeudado por el prestatario mencionado mas arriba)

En relacién a los comprobantes de ingresos Serie H N° 5345, 5346, 5347 y 5348 se remite el
original, duplicado, triplicado y cuadruplicado de la serie H nimero 5345 ya que el mismo fue un
error de tipeo de la filial de Guaira reteniéndose en el acto dicho comprobante, no encontrandose
en la Administracion los comprobantes N° 5346, 5347 y 5348, al mismo tiempo se informa que las
numeraciones mencionadas corresponden a un ingreso realizado por la filial de Guairé en fecha 04
de febrero del 2013; perteneciente a la Municipalidad de Mbocayaty del Guairé en concepto de
Aporte Patronal y Personal, Primera Asignacién por los meses de noviembre y diciembre 2012 y
préstamos por los meses de enerofﬁzaq) =

z - / ’ &
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Como las filiales autorizadas para la emision de comprobantes de ingresos no se encuentran en
red con la Administracién central el mecanismo utilizado es que una vez emitido un comprobante
se remita via fax a las oficinas de la Direccién de Recaudaciones sito en Benjamin Constant 955 a
los efectos de que ésta confirme dicho ingreso en el sistema informético, volviendo a imprimirse el
comprobante en una hoja en blanco a modo de certificacion.

Los comprobantes en cuestion fueron remitidos a la Administracion Central fuera del horario
faboral N°5346, 5347 y 5348, encontrandose en el aparato de fax al dia siguiente, como los
ingresos del dia 04 ya se habian cerrado, se solicité al encargado de la filial de Guaira la
anulacion de los mismos, y al mismo tiempo el recupero de los originales, que para ese entonces
ya obraban en poder del municipio en cuestion.

Se observa claramente en los comprobantes anulados N° 5346, 5347 y 5348, que la boleta de
depdsito utilizada es la nimero 4406467, la misma que fuera utilizada en fecha 18 de febrero del
2013, segin comprobante N° 5368, 5369 y 5370 para los mismos conceptos de ingresos.

Se adjunta de igual manera el movimiento de ingreso diario de fecha 04 de febrero de 2013, donde
se constata de que dichos comprobantes no fueron confirmados siquiera en la Administracion
Central, ya que de ser asi y de ser anulados apareceria en el sistema informético en tal concepto.
Por tanto, lo que existe es una anulacion fisica del documento.

Se mantuvo una comunicacion telefénica con el Secretario General de la Municipalidad de
Mbocayaty del Guaira el Sr. Osvaldo Lépez, donde dicho secretario manifesté que se encuentran
abocados en la busqueda de dichos comprobantes de ingresos, ademas manifesté que el
administrador de dicho periodo de tiempo ya fue destituido de sus funciones y que ni bien accedan
a dichos comprobantes estarian remitiéndonos los originales.

El encargado de la filial de Guaira es el Lic. Rubén Davalos. Cel. N°.: (0981)333-391

EVALUACION DE DESCARGO:

El descargo presentado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal no
satisface a la auditoria, atendiendo a lo siguiente:

La Institucién manifiesta lo siguiente: “...relacién a los comprobantes de ingresos Serie H N°
5345, 5346, 5347 y 5348 se remite el original, duplicado, triplicado y cuadruplicado de la
serie H niamero 5345...”

Por lo tanto el equipo auditor acepta los documentos remitidos en su descargo referente al
citado precedentemente.

También menciona lo siguientes: “...ya que el mismo fue un error de tipeo de la filial de Guaira
reteniéndose en el acto dicho comprobante, no encontrandose en la Administracion los
comprobantes N° 5346, 5347 y 5348, al mismo tiempo se informa que las numeraciones
mencionadas corresponden a un ingreso realizado por la filial de Guaira en fecha 04 de
febrero del 2013; perteneciente a la Municipalidad de Mbocayaty del Guaira en concepto de
Aporte Patronal y Personal, Primera Asignacion por los meses de noviembre y diciembre
2012 y préstamos por los meses de enero/2013...”

Por otro lado el equipo auditor, se ratifica en la observacién, debido a que los comprobantes de
ingresos Serie H N° 5345, 5346, 5347 y 5348 no fueron presentados los originales, asi

también, cabe menciongr que: “Erl ion al Comprobante de ingreso Serie B N° 4
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Paniagua sobre el comprobante de Ingreso, donde se observan claramente el detalle de la
deuda del mencionado afiliado y las observaciones realizadas en su momento.

El suceso se produjo a raiz de que los recursos de la impresora son compartidos por varios
funcionarios, es decir, mientras un funcionario prepara el comprobante de ingreso, el otro
funcionario sin percatarse de que el comprobante se encontraba en dicha impresora envia
la orden de impresion del Estado de Cuenta del referido afiliado...”.

Sobre lo mencionado por la Instituciéon, no justifica la falta de presentacion del comprobante de
ingresos original Serie B N° 41042 que fue anulado.

Dicha situacién transgrede la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en sus
Articulos siguientes:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:

c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacion
respectiva.

Articulo 60. Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos
y técnicas de control, que serén establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a
cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

Articulo 61. Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
6rgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
gjercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados.

Articulo 65. Examen de Cuentas. La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el
estudio de la rendicién y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a
la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion
de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados
de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se
podrén solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas. Los organismos y entidades
del Estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y externo
correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.

Asi mismo el Decreto N° 8127/00_“Por el cual se establecen las disposiciones lggales
admﬂ:%/raﬁvas que reglamentan ' i
=
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Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera —
SIAF” que cita lo siguiente:

Art. 90. Competencias. La Contabilidad Institucional estard a cargo de las UAF's y SUAF's de
cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales seréan las responsables de las registraciones
contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Art. 91. Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus operaciones
derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios, el
registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo analisis de la
consistencia y validacion documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios.

Art. 92. Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que servira
de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes:

a) Balance de Sumas y Saldos, el informe de ejecucion presupuestaria del periodo y el movimiento
de bienes;

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de
egresos que justifiquen la obligacion y el pago, y,

c) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la contabilidad y
que no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes contables.

Las UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios
del registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronoldgico, previo
control de fondo y forma de los mismos.

OBSERVACION N° 07:

LA CJPPM HA DEJADO DE PERCIBIR G. 2.402.337.363 EN CONCEPTO DE RECARGO POR
MORA Y APORTE PATRONAL CORRESPONDIENTE AL MUNICIPIO DE PRESIDENTE
FRANCO Y QUE FUERA EXONERADO POR RESOLUCION DE LA PRESIDENCIA DEL
CONSEJO DE LA ADMINISTRACION.

El equipo auditor solicitd por Memorando N° 05 de fecha 17/10/13 los Acuerdos Bilaterales, que
fueron proveidos por la Direccion de Recaudacion, analizando los documentos, se toma como
muestra uno de los Acuerdos Bilaterales firmados entre la Municipalidad de Presidente Franco y la
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, constatandose que segun la Resolucion
N° 508 — Acta N° 24 — 30/07/2013 en el cual menciona en unos de los puntos lo siguiente: “..Que
segun informe de la Direccion de Recaudaciones, la deuda del Municipio a partir de la
demanda que se inicio en junio-2000 se detalla a continuacion.

Aporte Patronal Julio- 2000 a Junio-2013 628.583.904

Aporte Personal Julio-2000 a Junio-2013 628.583.904

Recargo por Mora : | 1.973.753.459

Lic. Ester Cardenas Li Benitez CP. el !‘ amirez
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RESUELVE:

Art. 1° AUTORIZAR a la Presidencia del Consejo de la Administracion, suscribir Convenio con la
Municipalidad de Presidente Franco para el pago fraccionado de la deuda en concepto de Aporte
Patronal por la suma de G. 200.000.000 (Guaranies doscientos millones) a ser abonada a partir
del mes de febrero del afio 2014, en 5 (cinco) cuotas iguales y consecutivas de G. 33.000.000
(Guaranies treinta y tres millones) y 1(uno) cuota de G. 35.000.000 (Guaranies treinta y cinco
millones), en consecuencia exonerar los recargos descriptos en el estado de la cuenta...”

A. Teniendo en cuenta que la deuda en concepto de Aporte Patronal segun el Informe de la
Direccién de Recaudaciones del Municipio de Presidentes Franco, segun el informe de la
Direccién de Recaudaciones la deuda es de G. 628.583.904 (Guaranies seiscientos veinte
y ocho millones quinientos ochenta y tres mil novecientos cuatro).

A continuacion se detalla la deuda:

Aporte Patronal Julio-2000 a Junio-2013 628.583.904

Sin embargo, se autoriza la firma del Acuerdo Bilateral por la suma de G. 200.000.000 (Guaranies
doscientos millones). A continuacién se detalla lo que resuelve “... Art. 1° AUTORIZAR a la
Presidencia del Consejo de la Administracion, suscribir Convenio con la Municipalidad de
Presidente Franco para el pago fraccionado de la deuda en concepto de Aporte Patronal por la
suma de G. 200.000.000 (Guaranies doscientos millones).

Cabe mencionar que existe una diferencia de G. 428.583.904 (Guaranies cuatrocientos veinte y
ocho millones quinientos ochenta y tres mil novecientos cuatro), en concepto de Aporte Patronal,
que no se menciona en el contrato firmado, ni se tiene una explicacién del motivo del porque solo
se menciona el pago fraccionado de la deuda en concepto de Aporte Patronal por la suma de G.
200.000.000 (Guaranies doscientos millones), por lo que la diferencia observada podria significar
un monto mayor en detrimento de las arcas de la CJPPM.

Asimismo la CJPPM deja de percibir G. 428.583.904 (Guaranies cuatrocientos veintiocho millones
quinientos ochenta y tres mil novecientos cuatro) en concepto de Aporte Patronal y G.
1.973.753.459 (Guaranies un mil novecientos setenta y tres millones setecientos cincuenta y tres
mil cuatrocientos cincuenta y nueve), en concepto de Recargo por Mora, siendo un total de G.
2.402.337.363 (Guaranies dos mil cuatrocientos dos millones trescientos treinta y siete mil
trescientos sesenta y tres) afectando negativamente al ingreso de la Entidad auditada conforme al
siguiente cuadro:

Aporte Patronal Julio-2000 a Junio-2013 428.583.904
Recargo por Mora 1.973.753.459
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Frente a esta situacion, la Ley N° 1535/99, menciona en el TITULO IX DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades
y funcionarios: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los
organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizaciéon de dafios y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”.

Asimismo, el Articulo 83 de la misma Ley, hace referencia a las Infracciones, la cual
particularmente expresa: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacién e ingreso en la Tesoreria;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos; y

Si bien, el Consejo de la Administracion posee facultades para otorgar exoneraciones vy
descuentos, el Art. 3° de la Constitucion Nacional, que prohibe la delegacion de facultades
extraordinarias, y donde fungen como tales los derechos y garantias consagrados en la
Constitucién, los que no pueden ser alterados por las leyes, reglamentos u otros actos de
autoridad. Los actos discrecionales que exceden de estos limites seran tipificados como
extralimitacion, exceso o abuso de poder.

En conclusién, si la autoridad hace uso de su poder discrecional con otro motivo que el que la ley
tiene en cuenta, incurre en falta de razonabilidad”.

DESCARGO:

El Acuerdo Bilateral firmado con la Municipalidad de Presidente Franco fue revocado segun
Resolucion N° 125 Acta N° 07 de fecha 11/03/2014. De esta manera el acuerdo firmado en su
momento, queda sin efecto.

Se anexa copia autenticada de la resolucion mencionada mas arriba.

EVALUACION DE DESCARGO:

El descargo presentado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal no
satisface a la auditoria, atendiendo a lo siguiente:

La Institucién manifiesta lo siguiente: E/ Acuerdo Bilateral firmado con la Municipalidad de
Presidente Franco fue revocado segun Resolucion N° 125 Acta N° 07 de fecha 11/03/2014. De
esta manera el acuerdo firmado en su momento, queda sin efecto.

El equipo auditor analizé el contenido de la Resolucion N° 125, Acta N° 7-11/03/14 (a fojas 117),
se constata que en el “CONSIDERANDO” de citada Resolucién, en su parte pertinente
manifiestan: “..Que las normativas legales establecen que para la regularizacion y
depuracién de alguna cuenta contable, el documento vélido para el caso es el Dictamen de
la Auditoria Interna Institucional...”

WA
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Asimismo, manifiestan, en el “CONSIDERANDO" de la Resolucion N° 125, Acta N° 7-11/03/14, lo
siguiente: “...Que la Auditoria Interna Institucional por Dictamen de fecha 21 de noviembre
de 2013 concluye: “En nuestra opinién, de acuerdo al estudio y consideraciones relevantes
expuestas, creemos que presenta un RIESGO POTENCIAL que repercutiria
significativamente sobre los estados financieros de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal Municipal por tanto: DENEGAMOS NUESTRA OPINION por la magnitud y el efecto
POTENCIAL en Ias cuentas actuales y por ende CONSTITUYE UN DANO PATRIMONIAL; por
lo que nos ABSTENEMOS DE RECOMENDAR A LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA (Dpto. de Contabilidad), el ajuste solicitado”

Por otra parte, manifiestan ademas: “...Que la Direccién de Administracion y Finanzas por
Memorando N° 16 de fecha 28 de enero de 2014 informa “ No podra realizar ningun ajuste
contable en tanto no cuente con el Dictamen correspondiente que sirve como unico
documento vinculante para este tipo de procedimientos™.

Que, la Comisiéon de Hacienda y Presupuesto del Consejo de Administracion, recomienda
revocar la referida resolucion teniendo teniendo en cuenta los informes y el Dictamen de la
Auditoria Interna de la Institucion

Sin embargo, conforme al contenido del CONSIDERANDO de la Resolucion N° 125 Acta N° 07 de
fecha 11/03/2014 no tiene coherencia lo manifestado por la entidad auditada con respecto a
la fecha (21/11/13) del DICTAMEN de Auditoria Interna y la fecha (28/01/14), como se puede
notar que el DICTAMEN de la Auditoria Interna es de fecha 21 de noviembre de 2013; sin
embargo, la Direccion Administrativa “... por Memorando N° 16 de fecha 28 de enero de 2014
informa “ No podra realizar ningun ajuste contable en tanto no cuente con el Dictamen
correspondiente que sirve como unico documento vinculante para este tipo de
procedimientos...”, por lo que, a ésta fecha ultima citada (28/01/14), la Direccion Administrativa
no contaba aun con el DICTAMEN de Auditoria , que segun el parrafo precedente ya fue emitido
en fecha 21/11/13, por lo que los hechos cronolégicos segun la Resolucion N° 125 Acta N° 07 de
fecha 11/03/2014 no_tienen una coherencia logica en cuanto a las fechas citadas, porque el
dictamen ya fue emitido por la Auditoria Interna aproximadamente dos meses antes y Direccion
Administrativa no contaba aun con la misma, dejando dudas en cuanto a las manifestaciones del
CONSIDERANDO de la Resolucién N° 125 Acta N° 07 de fecha 11/03/2014.

Ademas, la Institucion auditada no proveyd en el Descargo el DICTAMEN emitido por la Auditoria
Interna en fecha 21/11/13 y los documentos que respaldan un nuevo Acuerdo Bilateral o la
comunicacién a la Municipalidad de Presidente Franco, de lo resuelto en Resolucion N° 125
Acta N° 07 de fecha 11/03/2014 por el Consejo de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal Municipal, dejando en duda el hecho de la revocacién de la exoneracién de los
recargos descriptos en el estado de la cuenta de la citada Municipalidad (Resolucion N° 508 —
Acta N° 24 — 30/07/2013).

Ademas, la revocacion realizada a través de la Resolucion N° 125 Acta N° 07 de fecha 11/03/2014,
de la exoneracién de los recargos descriptos en el estado de la cuenta de la citada
Municipalidad (Resolucién N° 508 — Acta N° 24 — 30/07/2013) es un hecho posterior a la fecha del
alcance de esta auditoria.

Por lo expuesto esta auditoria se ratifica en la observacion realizada en este punto.

Conforme a los hechos mencionad ecedentemente, los responsables de la admmlstr gn de

la Cajg/de Jubilaciones/ F [ ) Personal Municj JPPM), nodieron cumphm ‘-///a alo
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”,

establecido en la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, Art. 1° Principios
Generales, que dice en su inc. b) “desarrollar_sistemas _que generen _informacion _oportuna y
confiable sobre las operaciones”.

Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo, en sus incisos ¢) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control
interno y externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros.”

Art. 65 — Examen de Cuentas — establece que “...La Contraloria General de la Republica tendra a
su cargo el estudio de la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del
Estado sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la
administracion de los fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la
verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan
como resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de
otras informaciones que se podran solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicién de los ¢érganos del controf
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las
cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas...”.

Art. 83 - Infracciones - dice: “Constituyen Infracciones conforme a lo dispuesto en el Articulo
anterior: b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacién, recaudacion e ingreso en la Tesoreria; e) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos’.

Se recuerda a los responsables de la Administracion de la Entidad auditada, lo establecido en la
Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado” en su Articulo 82.- Responsabilidad
de las autoridades y funcionarios. “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al
servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3o. de esta ley que
ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a
sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafios y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”.

Asi mismo, incumplimiento al Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF” en sus articulos siguientes:

Art. 91°.-Responsabilidad.- Las UAF's y SUAF’s deberan registrar diariamente sus operaciones
derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios, el
registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo analisis de la
consistencia y validacién documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios.

Art. 92. Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicién de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que servira
de base para el registro contable y la ejecucién presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes:

a) Balance de Sumas y Saldos, el informe de ejecucion presupuestaria del periodo y el movimiento
de bienes;

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y |
egresos que justifiqguen [a obligacion

Lic Eédenas Lic. Lledo Lic. Romi i CP. Grk%z Lic. Fernand Es&uivel Abog, . Galeano

Auditor | ditor | Avezada Supervi Bj /ér.t 'General
Jefa de Equipo !

g&éﬁn: “-Ifiét!tucicm que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso oS Yecursos pubh(c_gs‘ﬂ
Direccion: Brufalas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 GO0 - Fax: (B85)21) 601 152 | Web: www contraloria.gow: | Email: cgr@contraloria gov.py

Ta

de

Pagina 35 de 58




M__

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

c¢) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la contabilidad y
gue no corresponden a ingresos y eqgresos de fondos, tales como ajustes contables.

Las UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios def
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronologico, previo control de
fondo y forma de los mismos.

Por otra parte, los responsables de administrar la Institucién auditada no han dado cumplimiento a
la Ley N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADQ", en los articulos 60 y 61
en su Capitulo Il “Control Interno”, que establece cuanto sigue:

Articulo 60. Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Articulo 61. Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
érgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependeré de la autoridad
principal del organismo o entidad.

OBSERVACION N° 08:

INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN UNA DE LAS CLAUSULAS DE LOS ACUERDOS
BILATERALES POR PARTE DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL
MUNICIPAL, CON RESPECTO A LA APLICACION DE SANCIONES POR FALTA DE PAGO.

Por Memorando N° 05 de fecha 17/10/2013, el equipo auditor solicito copias autenticadas de los
Convenios Bilaterales suscriptos entra la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal
y los Municipios afectados, que fue proveido por Memorando N° 17 de fecha 21/10/2013, en la
cual se constatd incumplimiento en lo establecido en una de las clausulas del Acuerdo Bilateral
que menciona lo siguiente: “...La falta de pago de Dos (2) cuotas consecutivas hara incurrir
autométicamente en Mora a la Municipalidad, sin necesidad de interpelacion alguna, y el presente
Acuerdo se resolvera de pleno derecho, haciendo decaer los demés plazos quedando facultado la
Caja a reclamar judicialmente por el monto total de la deuda mas los intereses moratorios y
punitorios, sirviendo de suficiente Titulo Ejecutivo, la liquidacion suscripta por el Presidente y el
Jefe Contabilidad de la Caja, contemplado en Art. 74, de la Ley 122/93.”

Sin embargo analizando y/o consultando en el Sistema Informatico de la CJPPM se constata que
varios de los Municipios que firmaron el acuerdo bilateral no realizaron los pagos establecidos en
el mismo. Al respecto cabe mencionar que por su parte la CJPPM no realizo las acciones
pertinentes a lo establecido en la clausula citada precedentemente.

A continuacion se detalla datos de los Municipios que incumplieron lo establecido en el Acuerdo
Bilateral.

nco 508 agosto-2013

1 |President

. 2 |Itacurubi de la Cordillera 589 setiembre-2013
2 7l -
/ 3 Atyra L ( / 2 420,72 ) p julio-2013
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Ypané 835 noviembre-2013

4

5 |Ypacarai 146 abril-2013
6 | Mayor Julio D. Otafio 743 octubre-2013
7 | San Rafael del Parana 249 mayo-2013

DESCARGO:

La Direccion de Recaudaciones mantiene un registro actualizado de los municipios que han
firmado Acuerdo Bilateral para la regularizacién de deudas en concepto de Aportes Patronal,
Personal y Préstamos, segtin el caso, asi como también controla el cumplimiento en el pago de los
mismos y se realizan las respectivas notificaciones y reclamos a través de varios medios. A tales
notificaciones le acomparfian el estado de cuenta actualizado con los respectivos recargos
generados por los afrasos.

Los pagos se realizan a través de distintos medios de pagos y los representantes de los municipios
generalmente remiten los montos estipulados en la proforma de pago aprobada al momento de la
firma del acuerdo correspondiente, por lo que se procede al ingreso evitando rechazar los cobros y
perjudicar de esa manera a los funcionarios municipales a quienes se le han practicado los
descuentos mensuales de sus respectivos salarios. Quedando los recargos por mora pendientes
de resolucion del Consejo de Administracion.-

EVALUACION DE DESCARGO:

El descargo presentado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal no
satisface a la auditoria, atendiendo a lo siguiente:

La Institucion manifiesta lo siguiente: “...mantiene un registro actualizado de los municipios
que han firmado Acuerdo Bilateral para la regularizacién de deudas en concepto de Aportes
Patronal, Personal y Préstamos, segtn el caso, asi como también controla el cumplimiento
en el pago de los mismos y se realizan las respectivas notificaciones y reclamos a través de
varios medios...”

Asi mismo también manifiesta que: “... A tales notificaciones le acompanan el estado de cuenta
actualizado con los respectivos recargos generados por los atrasos”

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion, debido a la desidia de parte de los
responsables de la CJPPM constatada durante los trabajos de campo, en cuanto al seguimiento de
los casos de Municipios que incumplieron con lo establecido en el Acuerdo Bilateral, teniendo en
cuenta que presentaron una sola Notificacién de los Municipios afectados a lo observado, como
respaldo de lo afirmado en su descargo.

El hecho expuesto, repercute negativamente contra los intereses de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal Municipal, al dejar de percibir los ingresos correspondientes a los
Municipios con Acuerdos Bilaterales firmados, por motivos de una debilidad de control interno.

Frente a esta situacion, los responsables de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal
Municipal no dieron cumplimiento a lo_establecido en los Acuerdos Bilaterales en su clausula

pert?te a la mora poy falta de pa s intereses %orios y punitorios.
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Asimismo, se recuerda a los responsables de la Institucion auditada, lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera del Estado’, en el TITULO IX DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades
y funcionarios: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los
organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”.

Asimismo, el Articulo 83 de la misma Ley, hace referencia a las Infracciones, la cual
particularmente expresa: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
b) administrar los recursos y demés derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

Articulo 60. Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos
y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a
cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

Articulo 61. Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
6rgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistird en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccién de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados.

OBSERVACION N° 09:

INCUMPLIMIENTO ESTABLECIDO EN UNA DE LAS CLAUSULAS DE LOS ACUERDOS
BILATERALES POR PARTE DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL
MUNICIPAL CON RELACION AL RECARGO A APLICAR POR EL PAGO ATRASADO.

El equipo auditor verifico en el sistema informatico de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal Municipal la aplicacién del recargo mencionado en el Acuerdo Bilateral en el caso que el
pago realizado por los Municipios afectados sean en forma atrasada, constatandose que varios
Municipios afectados que pagaron en forma morosa y/o atrasada no se le aplico los establecido en
el acuerdo en la clausula pertinente, que dice: “Queda expresamente convenido entre las partes
que el fraccionamiento de la deuda no devengara interés alguno, siempre que las cuotas
respectivas sean abonadas dentro de los primeros veinte (20) dias de cada mes. En caso que el
pago se realice pasada esa fecha. La Caja cobrara un recargo del 2% por mes calendario o
fraccion de atraso sin necesidad de intimacion previa de conformidad a las disposiciones
contenidas en el Art. 74 de la Ley N° 122/93".

Cabe mencionar que el incumplimiento de la no percepcién en conceptos de recargos por mo del
2%, cae bajo las prescripciones g |Ley ritual de la Caja de Jubilaciones y Pensio

Persopal Municipal. - ﬁ
Lic. r Cardenas Lic. Jyfliotledsd Lic. Rgmina Benitez CP. Igel Ramirez Lic. Fernandg Esquivel Abog. !

Auditor | ditor | uditor | Avezada isor Didétor Beneral
Jefa de Equipo

S\g?dn/ "I%lilucién que lidera Ia cultura del control v brinda respuesta oportuna sobre el uso de Io‘é recursos publicgs", é ;
Drireccion: Brusdlas N° 1880 | Teléfono: (595)21) 6200 000 - Fax: (895)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgré@contrgioria.gov.py

Pagina 38 de 58




DE LA REPUBLICA

Misién: "Promovemos el manejo transparente del patrimonio péblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania™

868

A continuacion se detalla algunos de los Municipios afectados.

Concepcién 04/10/2012 12.000.000 15.000.00
FECHA DEL 01/89 20/10/2012 0 300.000 0 Yy 15.000.000 0
ACUERDO 22/10/2012 3.000.000
15.000.00
01/10/2012 02/89  13/11/2012  20/11/2012 0 15.000,000  300.000 0 0  15.000,000 0
CUOTA A PAGAR 15.600.00
SIACUERDO 03/89  08/02/2013  20/12/2012 2 15.000.000 300.000  600.000 0  15.000.000 600.000
15.900.00
15.000.000 | 04/89  21/03/2013  20/01/2013 3 15.000.000 300.000  900.000 0  15.000.000 900.000
5.275.221
Mayor Julio Otafio 01/12  24/01/2012  20/11/2012 12.420 37.260  658.260
FECHA DEL 1.242.000 1.242.000 62,100
ACUERDO 02/12  24/01/2012  20/12/2012 2 12.420 24840 645840
15/10/2012 03/12  18/06/2013  20/01/2013 5 12.420 62100  683.100 111.780
CUOTA A PAGAR 1.242.000 1.242.000
S/IACUERDO 04/12  18/08/2013  20/02/2013 4 12.420 49680  670.880
621.000 | 05/12 20/03/2013 7 12.420 86.940  707.940
620,000 | oerz 14102013 20/04/2013 8 1.566.000 12420 74520  695.520 1.566.000 520.560
07/12 20/05/2013 5 12.420 62.100  683.100
05/12 20/06/2013 4 12.420 49.680  670.680
otz 1402013 og07/0043 3 297.000 415420  37.260  658.260 297.000 1.877.780
07/12 20/08/2013 2 12.420 24.840  645.840
San Alberto 01/10  20/02/2013  20/11/2012 3 3.322.000 66.440  199.320 3.521.320 3.322.000 199.320
FECHA DEL
ACUERDO 02/10  25/03/2013  20/12/2012 4 3.322.000 66.440 265.760 3.587.760 3.322.000 265.760
22/10/2012 03/10  24/04/2013  20/01/2013 4 3.322.000 66440 265760 3.587.760 3.322.000 265.760
CUOTA A PAGAR
S/ACUERDO 04/10  13/05/2013  20/02/2013 3 3.322.000 66440  199.320 3.521.320 3.322.000 199.320
3.322.000 | 05/10  21/06/2013  20/03/2013 4 3.322.000 66.440 265760 3,587.760 3.322.000 265.760
08/10  23/07/2013  20/04/2013 4 3.322.000 66.440 265760 3.587.760 3.322.000 265.760
07110  23/08/2013  20/05/2013 4 3.322.000 66.440 265760 3.587.760 3.322.000 265.760
09/10  07/02/2014  20/07/2013 7 3.322.000 66440  465.080 3.787.080 3.322.000 465.080
10/10  07/02/2014  20/08/2013 6 3.322.000 66.440  398.640 3.720.640 3.322.000 398.640
independencia 01/36  16/09/2011  20/07/2011 2 31.419 62.838 1.633.782
FECHA DEL 3.236.145 3.236.145 0
ACUERDO 02/36  16/09/2011  20/08/2011 1 31.419 31.419  1.602.363
may-11 03/36  01/11/2011  20/09/2011 2 1.633.782  31.419 62.838 1.633.782 1633.782 0
04/36 20/10/2011 7 31.419  219.932 1.790.876
CUOTA A PAGAR
S/ACUERDO 05/36 20/11/2011 6 31.419 188513 1.759.457
1.570.944 |  06/36 20/12/2011 5 31.419  157.094 1.728.038
30/04/2013 9.425.664 9.425.664 848.310
1.570.960 | 07/36 20/01/2012 4 31.419 125676 1.696.620
08/36 20/02/2012 3 31.419 94.257  1.665.201
09/36 20/03/2012 2 62.838  1.633.782

31.419

DESCARGO:

En el caso de los municipios que han realizado pagos de cuotas de Acuerdo Bilateral con
posterioridad al vencimiento y que no abonaron los recargos generados por tal atraso, cabe
sefialar que tal hecho es consecuencia, en la mayoria de los casos, de los depdsitos en bangbs
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transferidas las boletas de depdsitos en tiempo y forma por lo que los pagos son ingresados al
sistema informético fuera de la fecha establecida como limite.

Es por ello que el Dpto. de Ingresos al momento de la carga de tales pagos, no incluye el monto
generado en concepto de recargos pero es importante destacar que se realizan reclamos via
telefénica, remision de estados de cuenta y/o notificaciones con la deuda actualizada via correo
electronico, fax y/o visitas personalizadas a los distintos municipios segtin fuere el caso.

Es politica de la Institucion aceptar los pagos realizados por los municipios, precautelando el fin
altimo institucional que es el de seguridad social (Haber Jubilatorios).

EVALUACION DE DESCARGO:

El descargo presentado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal no
satisface a la auditoria, atendiendo a lo siguiente:

La Institucién en su descargo manifiesta lo siguiente: “... en el caso de los municipios que han
realizado pagos de cuotas de Acuerdo Bilateral con posterioridad al vencimiento y que no
abonaron los recargos generados por tal atraso, cabe sehalar que tal hecho es
consecuencia, en la mayoria de los casos, de los depdésitos en bancos por montos exactos
a los reflejados en el estado de cuenta o proforma de pago considerado al momento de la
firma de los Acuerdos Bilaterales y, que por razones ajenas a la_institucion, no son
transferidas las boletas de depdsitos en tiempo y forma por lo que los pagos son
ingresados al sistema informatico fuera de la fecha establecida como limite...”

Asi también menciona que:”... Es politica de la Institucién aceptar los pagos realizados por
los municipios, precautelando el fin altimo institucional que es el de seguridad social
(Haber Jubilatorios)...”

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion, debido al incumplimiento de la no
percepcidon en conceptos de recargos por mora del 2%, que afecta al Estado de Resultado de la
Entidad, cabe mencionar que la politica de la Institucién aceptar los pagos realizados por los
municipios, precautelando el fin udltimo institucional que es el de seguridad social (Haber
Jubilatorios) corresponde.

Pero asi también la_no aplicacion de lo establecido en la CLAUSULA de referencia, puede
producir un dafio Patrimonial a la CJPPM.

Dicha situacion transgrede a lo establecido por el Acuerdo Bilateral que establece lo siguiente: La
Caja cobrara un recargo del 2% por mes calendario o fraccion de atraso sin necesidad de
intimacién previa de conformidad a las disposiciones contenidas en el Art. 74 de la Ley N° 122/93".

Asi mismo también incumple lo establecido a la Ley N° 122/93 "QUE UNIFICA Y ACTUALIZA
LAS LEYES N° 740/78, 958/82 Y 1.226/86, RELATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL", que en su articulo 74, establece:

“| as Instituciones municipales estén obligadas a retener mensualmente los aportes creados por
esta Ley, a cargo de sus funcionarios y a depositarlos conjuntamente con su contribucion en la
tesoreria de la Caja, dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de pago de las remuneraciones
mensuales a sus funcionarios. P
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En caso de Incumplimiento de la obligacién que antecede, la_Caja cobrara a la institucion
municipal un recargo del 2% (dos por ciento) por cada mes calendario o fraccién de atraso y
podra exigir el pago de la deuda por via judicial, sirviendo de suficiente titulo ejecutivo la
liquidacién suscripta por el presidente y el jefe de contabilidad”.

Asimismo, se recuerda a los responsables de la Institucion auditada, lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en el TITULO IX DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades
y funcionarios: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los
organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”.

Asimismo, el Articulo 83 de la misma Ley, hace referencia a las Infracciones, la cual
particularmente expresa: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

Articulo 60. Control interno. El control interno estd conformado por los instrumentos, mecanismos
y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a
cargo de la Auditorfa Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

Articulo 61. Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
organo especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
gjercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
fas obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
confratados.

OBSERVACION N° 10: )

LA CJPPM NO REALIZA EN TODOS LOS CASOS EL COBRO DE INTERES POR RETRASO
EN CONCEPTO DE PAGO DE APORTES POR PARTE DE LOS MUNICIPIOS, INCUMPLIENDO
EL ARTICULO N° 74 DE LA LEY N° 122/93, SEGUN MUESTRA SELECCIONADA
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE AGOSTO DEL EJERCICIO
FISCAL 2013.

De la verificacion del Sistema Informatico y analisis de documentos, conforme a la muestra
seleccionada de los meses del 01 de enero al 31 de agosto correspondiente al ejercicio fiscal
2013, se constaté la falta de aplicacion de los intereses en concepto de mora por atrasos en el
pago del Aporte Patronal y Personal; al respecto, el equipo auditor mediante Memorando CGR N°
03 de fecha 11/10/2013 solicitd informar si se realiza el recargo del 2% por cada mes calendario o
fraccién de atraso en caso de incumplimiento de las obligaciones de los municipios, conforme al
Articulo 74 de la Ley 122/93.
/]
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Misién: "Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante a

La contestacion a lo solicitado fue remitida por Auditoria Interna el Memorando N° 11 de fecha
11/10/2013, donde manifiesta en el punto 10: “... Si se realiza el recargo de 2% por cada mes
calendario y se registra con el rubro 55 (cincuenta y cinco)...”, afirmando que se realizan los
recargos correspondientes.

Sin embargo, se constataron ciertos Municipios a los que no fueron aplicados el cobro de
intereses por el retraso en el pago de sus aportes.

A continuacion se detalla en el cuadro a modo de ejemplo algunos Municipios que realizaron el
pago con retraso y no fueron aplicados los recargos del 2% correspondiente:

FEBRERO 3924 APORTE 381 .862
FEBRERO 3010413 07/02/2013 APORTE 45.387.222
FEBRERO 51712 07/02/2013 APORTE 2.670.000
FEBRERO 51743 13/02/2013 APORTE 57.545.311
FEBRERO 51767 14/02/2013 APORTE 19.847.196
FEBRERO 51768 15/02/2013 APORTE 50.942.634
ENERO 41128 21/01/2013 PRESTAMO 1.777.874.510
ENERO 41129 22/01/2013 PRESTAMO 17.715.528
ENERO 41126 21/01/2013 PRESTAMO 683.032.249
MAYO 52608 02/05/2013 APORTE 2.850.000
MAYO 52609 02/05/2013 APORTE 2.991.667
MAYO 52612 02/05/2013 APORTE 53.077.500

DESCARGO:

El cobro de interés por retraso en el pago de Aportes es del 2% mensual y se registra en el rubro
55 del sistema informético. Los ingresos de aportes se realizan considerando el monto reflejado en
las planillas de descuentos a los funcionarios municipales que son remitidos por los
correspondientes municipios y cuyos montos totales son considerados para la confeccion de sus
cheques y/o boletas de depdsitos.

Cabe destacar ademés que por razones ajenas a la institucion, existen municipios que no realizan
las transferencias de sus boletas de depdsitos en tiempo y forma por lo que los pagos son
ingresados al sistema informatico fuera de la fecha establecida como limite y por lo tanto no es
posible realizar el cobro de los recargos correspondientes.

En la Direccién de Recaudaciones se realizan notificaciones y reclamos a través de varios medios.
A tales notificaciones le acomparian el estado de cuenta actualizado con los respectivos recargos
generados por los atrasos de manera a poner a conocimiento de las autoridades municipales la
situacién de cada institucion.

Se anexan copias autenticadas de algunos reclamos a modo de ejemplo de las actividades de
gestioén de cobranzas realizadas en la Direccion de Recaudaciones.
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De igual manera cabe recalcar que dichos recargos por mora permanecen en el Estado de Cuenta
de cada municipio hasta que son tratados por el Consejo de Administracion para su exoneracion a
pedido de la parte interesada.-

EVALUACION DE DESCARGO:

El descargo presentado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal no
satisface a la auditoria, atendiendo a lo siguiente:

La Institucién en su descargo manifiesta lo siguiente: “... Cabe destacar ademas que por razones
ajenas a la institucién, existen municipios que no realizan las transferencias de sus boletas
de depésitos en tiempo y forma por lo que los pagos son ingresados al sistema informatico
fuera de la fecha establecida como limite y por lo tanto no es posible realizar el cobro de los
recargos correspondientes...”

Asi también menciona que la “... De igual manera cabe recalcar que dichos recargos por mora
permanecen en el Estado de Cuenta de cada municipio hasta que son tratados por el
Consejo de Administracion para su exoneracion a pedido de la parte interesada.”

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacién, debido al incumplimiento de la no
percepcion en conceptos de recargos por mora del 2%, asi también es importante resaltar que las
exoneraciones aprobada por el Consejo de Administracion para la exoneracion de los recargos a
pedido de la parte interesada afecta al Patrimonio de la Entidad y a la credibilidad de la gestion
realizada por los responsables.

Dicha situacién transgrede a la Ley N° 122/93 “QUE UNIFICA Y ACTUALIZA LAS LEYES N°
740/78, 958/82 Y 1.226/86, RELATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL
PERSONAL MUNICIPAL”, que en su articulo 74 establece:

“l as Instituciones municipales estan obligadas a retener mensualmente los aportes creados por
esta Ley, a cargo de sus funcionarios y a depositarios conjuntamente con su contribucion en la
tesoreria de la Caja, dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de pago de las remuneraciones
mensuales a sus funcionarios.

En caso de Incumplimiento de la obligacion que antecede, la Caja cobrara a la_institucién
municipal un recargo dei 2% (dos por ciento) por cada mes calendario o fraccion de atraso y
podré exigir el pago de la deuda por via judicial, sirviendo de suficiente titulo efecutivo la
liquidacién suscripta por el presidente y el jefe de contabilidad.

Asimismo, se recuerda a los responsables de la Institucién auditada, lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en el TITULO IX DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades
y funcionarios: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los
organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la indemnizaciéon de dafios y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”.

Asimismo, el Articulo 83 de la misma Ley, hace referencia a las Infracciones, la cual
particularmente expresa: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

b) administrar los recursos y demés derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
ion € ingreso en la Tesoreria;
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Mision: “Promovemes el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Articulo 60. Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos
y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a
cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

Articulo 61. Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
érgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
gjercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependerd de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados.

RUBRO 332 - RECUPERACION DE PRESTAMOS

OBSERVACION 11:

DIFERENCIAS DE G. 452.196.364 ENTRE LOS MONTOS EXPUESTOS EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS (SICO) EN EL GRUPO 300 RECURSOS FINANCIEROS -
330 RECUPERACIONES DE PRESTAMOS Y PLANILLA DE RESUMEN DE INGRESOS -
AMORTIZACIONES DE PRESTAMOS.

El equipo auditor solicita por Memorando N° 04 de fecha 17/10/13, Planilla de Resumen de
Ingresos de Aportes por rubros, de enero a agosto de 2013, que fueron proveidos por la Auditoria
Interna Institucional por Memorando N° 18 de fecha 21/10/2013. De acuerdo a la comparacion
realizada entre la ejecucion presupuestaria de Ingresos en concepto de Recuperacion de
Prestamos del SICO en el grupo 300 Recursos Financieros — 330 Recuperaciones de Préstamos y
la planilla de Resumen de Amortizacion de Prestamos proveidos al equipo auditor por la CJPPM al
31/08/13, se han constatado diferencias.

A continuacién se detallan en el siguiente cuadro, las diferencias constatadas por el equipo auditor:

MAYO 2.457.925.765 62.866.115 2.382.863.286 12.196.364

AGOSTO 3.084.724.201 33.082.072 2.621.642.129 440.000.000

“ ..Cabe mencionar que ademés en el rubro de Recuperacién de préstamos también se realiza la
imputacién de la Recuperacion de Bonos...”

DESCARGO:

Realizada la verificacién correspondiente se ha constatado que la diferencia de G. 12.196.364
corresponde a la columna Gestién Judicial que también forma parte de la recuperacion de
préstamos y se afecta al mismo +abro. La diferencia de G. 440.000.000 correspondg) a la

- [ 2
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recuperacion de bonos bursatiles y también se afecta al rubro 332009 Varios. Se remite adjunto
copia de los documentos que respaldan el descargo.

EVALUACION DE DESCARGO:

El descargo presentado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal no
satisface a la auditoria, atendiendo a lo siguiente:

La Institucidon manifiesta que: “...se ha constatado que la diferencia de G. 12.196.364
corresponde a la columna Gestion Judicial que también forma parte de la recuperacion de
préstamos y se afecta al mismo rubro. La diferencia de G. 440.000.000 corresponde a la
recuperacion de bonos bursatiles y también se afecta al rubro 332009 Varios...”

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion, debido que la Recuperacion de
Préstamos, comprende los ingresos generados por el reembolso o amortizacién de préstamos
otorgados al sector publico o privado, y no a la recuperacién de bonos bursatiles y otros.

Dicha situacién transgrede los siguientes articulos de la Ley 1535/99 “De administracion
Financiera del Estado’, a saber:

Articulo 1o0.- Principios generales. Esta ley regula la administracion financiera del Estado, que
comprende el conjunto de sistemas, las normas basicas y los procedimientos administrativos a los
que se ajustaran sus distintos organismos y dependencias para programar, gestionar, registrar,
controlar y evaluar los ingresos y el destino de los fondos publicos, a fin de: inc b) desarrollar
sistemas que generen informacién oportuna y confiable sobre las operaciones;

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

Articulo 57. Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econoémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran
en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;
¥

c) las transacciones o hechos econémicos se registraran de acuerdo con su incidencia en los
activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los procedimientos técnicos

Articulo 60. Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos
y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a
cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

Articulo 61. Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
érgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistird en ejerc Iei control sobre las operaciones en ejecucion; veriffgando
las obliglaciones y el e las as con el corrg vdiente cumplimiento de la a
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satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados.

OBSERVACION CGR N° 12:

EXISTE DISCREPANCIA ENTRE LAS INFORMACIONES PROVEIDAS POR LA DIRECCION DE
RECAUDACIONES Y EL DPTO. DE CONTABILIDAD CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL
DE 2013, EN CONCEPTO DE ALQUILER DE G. 29.492.240 (GUARANIES VEINTE Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA).

El equipo auditor solicito informe de lo percibido en concepto de alquiler correspondiente al periodo
del 01 de enero al 31 de agosto del 2013; segun Memorando N° 35 de fecha 06/11/13 de la
CJPPM proveyé lo solicitado, constatandose una diferencia de G. 29.492.240 (Guaranies veinte y
nueve millones cuatrocientos noventa y dos mil doscientos cuarenta) correspondientes al mes de
abril del afio 2013 entre el listado de lo percibido en concepto de alquiler proveido por la Direccion
de Recaudacion y el informe seguin el Estado de Resultado - Ejecucion Presupuestaria.

Cabe mencionar que segun el listado de lo percibido en concepto de alquiler correspondientes al
mes de abril segun la Direccion de Recaudaciones asciende a 2.500.000 (Guaranies dos millones
quinientos mil), sin embargo el Estado de Resultado y en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
en el Rubro de alquileres figura G. 29.492.240 (Guaranies veinte y nueve millones cuatrocientos
noventa y dos mil doscientos cuarenta).

A continuacion se detalla los montos percibidos en concepto de alquileres segun el Dpto. de
Contabilidad y la Direccién de Recaudaciones.

| CONCEPTO
Pago de alquiler
Apartamento "11 B -

1 Mes de Carlos Gazzola 10357 2.500.000
Noviembre/2012
Pago de alquiler
Apartamento "11 B -

2 Mes de Carlos Gazzola 10364 2.500.000

Diciembre/201_2

Pago de alguiler

3 | Apartamento "11 B - | Carlos Gazzola 10415 2.500.000

Mes de Enero/2013

Pago de alguiler

4 |Apartamento"4B- | o0 apgres Bolf 10441 |  5.000.000
Mes de Marzo y

Abril/2013

TOTAL INGRESOS MES FEBRERO/20%:
Pago de alquiler

Apartamento "11 B -
Mes de

775.00-000. =

Carlos Gazzola 10485 2.500.000

Lic. E¢ter Cardenas Lic. Jyffloredo ina Benitez CP. &iﬁmiru Lic. Fernando Egquivel Abog/ ' A. Galeano
Auditor | itor | uditor | Avezada Supervisol 2 General
Jefa de Equipo /
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Pago de alquiler
Apartamento "11 B -
Mes de
MARZO/2013

Carlos Gazzola 10511 2.500.000

G

Pago. de alquiler
Apartamento "11 B - | Carlos Gazzola 10588 2.500.000
Mes de Abril/2013

Pago de alquiler
Apartamento "4 B - | Juan Andrés Bolf 10603 2.500.000
Mes de Mayo/2013

Pago de alquiler

Apartamento "11 B - | Carlos Gazzola 10679 2.500.000
Mes de Mayo/2013
Pago de alquiler
Apartamento "4 B - | Juan Andrés Bolf 10688 2.500.000
Mes de Junio/2013

TOTAL INGRESOS MESE&;ILINIO!ZM 3 5.000.000
Pago de alguiler
Apartamento "4 B - | Juan Andrés Bolf 10723 2.500.000

Mes de Julio/2013

Pago de alquiler
Apartamento "11 B - | Carlos Gazzola 10738 2.500.000
Mes de Junio/2013

Pago de alquiler

Apartamento "4 B - | Juan Andrés Bolf 10797 2.500.000
Mes de Agosto/2013

Pago de alquiler

Apartamento "11 B - | Carlos Gazzola 10805 2.500.000

Mes de Julio/2013

DESCARGO:
Direccién _de Administrativa: Realizada la verificacion se ha constatado que el importe en

concepto de Arrendamiento de Inmuebles-Alquileres correspondiente al mes de abril de 2013
asciende a G. 29.492.240, monto informado en su momento por la Direccion de Recaudaciones
segun se puede observar en el Resumen de Ingresos proveidos por Recaudaciones y que el Dpto.
de Contabilidad registré segun dicho informe. Cabe mencionar que el importe de G. 29.492.240
coincide con el listado de lo percibido en concepfo de alquiler correspondiente al mes de abril
informado por la Recaudaciones y el estado de resultado y la ejecucion presupuestaria de ingresos
en el rubro de alquileres, por lo que no se comprende la observacién realizada por los Auditores.
Se remite adjunto copia de los documentos que respaldan el descargo.

Direccién de Recaudaciones: Adjunta copias de Comprobantes.

EVALUACION DE DESCARGO:

El descargo presentado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal no
satisface a la auditoria, atendiendo a lo siguiente:

La CJPPM menciona que: “...Resumen de Ingresos proveidos por Recaudaciones y que el

Dpto. de Contabilidad yegistré se dicho informe. Cabe mencionar que el import G.
) istado jde lo percibido ;@cepto de aJquiler corresp nte
Romina Benitez CP. Grj irez Lic. Fernariic Esquivel Abog. Mi eano
Auditor | Avezada Supefyi ’ Diretts
Jefa de Equipo // 4
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al mes de abril informado por la Recaudaciones y el estado de resultado y la ejecucion
presupuestaria de ingresos en el rubro de alquileres...”

Sin embargo, los documentos de respaldo remitidos al Equipo Auditor durante los trabajos de
campo presentan las discrepancias observadas en este punto.

Cabe mencionar que la Direcciéon de Recaudacién por Memorando N° 354/2013 de fecha
06/11/2013, cumple en remitir el listado de lo percibido en concepto de alquiler correspondiente al
periodo fiscal del 01 de enero al 31/08/13 y adjunta copias autenticadas de los comprobantes de
ingresos, en la cual no se visualiza un ingreso de G. 29.492.240 (Guaranies veinte y nueve
millones cuatrocientos noventa y dos mil doscientos cuarenta). Los documentos de respaldo de lo
observado se encuentran en poder del equipo auditor.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacién, debido a que lo observado es la
discrepancia entre las informaciones proveidos por la Direccion de Recaudaciones y el Dpto.
de Contabilidad correspondiente al mes de abril de 2013, en concepto de alquiler de G.
29.492.240 (Guaranies veintinueve millones cuatrocientos noventa y dos mil doscientos cuarenta).

A continuacién se detalla lo informado y respaldado por documento (comprobante de ingresos) por
la Direccion de Recaudaciones.

7 | Apartamento "11 B - | Carlos Gazzola 10588 2.500.000
Mes de Abril/2013

Pago de alquiler
8 | Apartamento "4 B - | Juan Andrés Bolf 10603 2.500.000
Mes de Mayo/2013

Dicha situacién transgrede los siguientes articulos de la Ley 1535/99 “De administracion
Financiera del Estado”, a saber:

Articulo 55. Caracteristicas principales del sistema. El sistema de contabilidad se basara en
valores devengados o causados y tendré las siguientes caracteristicas principales:

a) sera integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;

b) sera uniforme para registrar los hechos econdémicos y financieros sobre una base técnica comun
y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e informes
contables;

c) servird para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de
fondos, crédito y deuda ptblica; y

d) funcionaréa sobre la base de la descentralizacién operativa de los registros a nivel institucional y
la consolidacion central en estados e informes financieros de caracter general.
Complementariamente se regird por la aplicacion de los principios de contabilidad generalmente
aceptados. La documentacion respaldatoria de la contabilidad debera ser conservada por un

minimo de diez afos.
) ."
CP. a Ramirez Lic. Fernagde Esquivel Abog. MiduefA. Galeano

Avezada Supdyvisor Dirgctog/General
Jefa de Equipo ,

Lic. Ester Cardenas
Auditor |
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Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades instifucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras,

Articulo 60. Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos
y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a
cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

Articulo 61. Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
organo especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistird en ejercer el control sobre las operaciones en gjecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados.

OBSERVACION CGR N° 13:

EXISTE DISCREPANCIA ENTRE LAS INFORMACIONES PROVEIDAS POR LA DIRECCION DE
RECAUDACIONES Y LA DIRECCION DE INVERSIONES CORRESPONDIENTE AL LISTADO
DE PROPIEDADES ARRENDADAS A TERCEROS DEJANDO DE PERCIBIR G. 40.500.000
(GUARANIES CUARENTA MILLONES QUINIENTOS MIL) MAS LOS RECARGOS POR
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

El equipo auditor solicito por Memorando EA N° 06 de fecha 22/10/13 Listado de bienes propiedad
de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal que se encuentran arrendadas a
terceros, con descripcién de Cta. Cte. Catastral, Finca N°, ubicacion, ciudad, contrato N°, nombre
del arrendatario, monto establecido en concepto de cuota y vencimiento de pago.

Al respecto, la CJPPM por Memorando N° 43 de fecha 04/12/13 provee al equipé auditor las listas
de los contratos firmados:

A continuacion se presentan datos proveidos por la Institucién con relacion a los contratos:
DIRECCION DE INVERSIONES

Nu 1. P . g b &
| Mcal Lépez e/ Manuel == Nidia Lorena - . 10 de cada-
1 12-0376-03/A/42 7 | Frutos Pane. Edificio | Asuncién | 01/L/2012 Cabrera 4.500.000 =
e = ‘ASTURIAS DPTO. : Zaracho
..... BE e =
Calle Tomas Romero
Pereira esq/ Carlos-. i 10 cada
2 | 23-0032-30/11-02 | 17068 | Antonio Lépez’— | Encamaci6 | g7 /997 | Carios Bruno 2.500.000
P f n Gazzola S
jﬁ Edificio UNIQN | /7 / f
_+4DPTO. 11B i/ yaa ) /9,
Lic. ESter Cardenas Lic Aulie Lledd Lic. ina Benitez CP. Grié%fgmirsz Lic. Fernandq Esquivel Abog. i . Galeano
Auditor | ‘Kuditor | uditor | Avezada Supe Dife eneral
/ Jefa de Equipo 2
Misiem S Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso m:,-ursos publggs". 4
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Calle Tomas Romero

Pereira esq/ Carlos £4
3 | 23-0032-30/04-02 | 17068 | Antonio Lopez. Engalizsn
Edificio UNION | n
DPTO. 4B

Juan Andrés 2.500.000 10 de cada

O2dizita Bolf Zabrodiec mes

La Direccion de Inversiones adjuntd 3 (tres) contratos como puede observarse en el cuadro
precedente, sin embargo, la Direccion de Recaudacion por Memorando N° 35 de fecha 06/11/13
informo sobre lo percibido durante el ejercicio fiscal 2013; comparandose ambas informaciones se
constata que el Contrato N° 01/L/2012 firmado con la arrendataria Nidia Lorena Cabrera Zaracho
cuya vigencia es del 01 de enero del 2012 al 30 de setiembre del 2013 no fue incluido por parte de
la Direccién de Recaudacion.

Por consiguiente se deduce que lo percibido en concepto de alquiler mensual y que asciende a G.
4.500.000 (Guaranies cuatro millones quinientos mil) y que del 01 de enero al 30 de setiembre del
2013 totalizan G. 40.500.000 (Guaranies cuarenta millones quinientos mil) no ingreso a la
Institucion.

DESCARGO:

La Direccion de Inversiones adjunta el Contrato de arrendamiento e informa que los pagos son
realizados a través de la Direccion de Recaudaciones.

La Direccion de Recaudaciones remite la Resoluciéon de Locacion y los Comprobantes que
hacen alusién a los montos observados como faltantes de percepcion. En su momento se
remitieron Comprobantes de Enero a Junio, lapso que comprendia la verificacion por los Auditores
del Organismo de Control, con el Comprobante que se adjunta se puede comprobar el cobro
realizado por la Institucién, por la suma de G 45.000.000 (cuarenta y cinco millones de guaranies).

EVALUACION DE DESCARGO:

El descargo presentado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal no
satisface a la auditoria, atendiendo a lo siguiente:

La CJPPM manifiesta que: “...En su momento se remitieron Comprobantes de Enero a Junio,
lapso que comprendia la verificacién por los Auditores del Organismo de Control, con el
Comprobante que se adjunta se puede comprobar el cobro realizado por la Institucién, por
la suma de G 45.000.000 (cuarenta y cinco millones de guaranies).”

La Institucién auditada remite los documentos de respaldo del Descargo, donde se observa copia
del Contrato de Locacion sin especificar el N°. del CONTRATO, solo se observa las siglas
/L/2012, sin_especificacion de la fecha y el afio, relacionada a un “Inmueble de la Caja
Municipal en el Edificio Asturias” a la Sra. Nidia Lorena Cabrera Zaracho, con C.I. N°
1.190.188.

Asimismo, la Institucién auditada remite los comprobantes de ingresos N°. 32080 de fecha
01/10/13 por valor de G.45.000.000 (Guaranies cuarenta y cinco millones) por Arrendamiento de
Inmueble (Cédigo 32) y el 32081 de fecha 01/10/13 por valor de G.9.547.004 (Guaranies nueve
millones quinientos cuarenta y siete mil cuatro), como Devoluciones del Ejercicio (Codigo 107) por
condonacion de la multa generada por el atraso del alquiler, y como se puede observar las fechas
de los documentos de respaldo citados son posteriores al periodo auditado, ambos son de
fecha 01/10/13, los mismos fueron realizados en el momento de la renovacion del CONTRATO Y
EXONERACION DE INTERESES (Resolucion N° 667- ACTA 32-01/10/2013),por lo cual el pago
fue realizado en un periodo posterimhalizado por esta auditoria (desde 01 enero has

agosto de 2013). e > % A1
Lic. Estgf’ Cérdenas Lic. JyllotTeds Lic. Rpmina Benitez CP. GricsldaRamirez Lic. Fernanda Esquivel Abog A A. Galeano
i Si ishr

uditor | ditor | Auditor | Avezada /mr ctoy General

Jefa de Equipo
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Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacion, debido a que no fue percibido por la
Institucion auditada, el alquiler por el Contrato N° 01/L/2012 firmado con la arrendataria Nidia
Lorena Cabrera Zaracho cuya vigencia es del 01 de enero del 2012 al 30 de setiembre del 2013 no
fue incluido en el LISTADO DE LO PERCIBIDO EN CONCEPTO DE ALQUILER
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE 01 DE ENERO AL 31 DE AGOSTO DEL 2013 proveido
por la Direccién de Recaudacion,
segun Memorando N°® 35 de fecha 06/11/13 de la CJPPM y corroborado con los documentos de
respaldo remitidos en su Descargo.

Dicha situacion transgrede los siguientes articulos de la Ley 1535/99 “De administracion
Financiera del Estado”, a saber:

Articulo 55. Caracteristicas principales del sistema. El sistema de contabilidad se basara en
valores devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales:

a) sera integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;

b) sera uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica comun
y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e informes
contables;

c) servira para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de
fondos, crédito y deuda publica; y

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizarén
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdémico-financieras.

Asimismo, se recuerda a los responsables de la Institucion auditada, lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, en el TITULO IX DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades
y funcionarios: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los
organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”.

Asimismo, el Articulo 83 de la misma Ley, hace referencia a las Infracciones, la cual
particularmente expresa: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
b) administrar los recursos y demas derechos piblicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

Articulo 60. Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos
y técnicas de control, que serén establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a
cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

CPQ@

mina Benitez z amirez Lic. Fernando\Esguivel Abog, A. Galeano
Auditor | Avezada Supepwspr irectoy’ General
Jefa de Equipo

Lic. Ester Cardenas
Auditor |
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Articulo 61. Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
6rgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
gjercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistiré en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
Jas obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la enfrega a
satisfaccién de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados.

OBSERVACION CGR N° 14:

EL SISTEMA INFORMATICO UTILIZADO POR LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DEL PERSONAL MUNICIPAL NO GENERA LOS CALCULOS EN FORMA AUTOMATICA E
INMEDIATA EN EL MOMENTO DE TRANSACCION EN CONCEPTO DEL RECARGO.

El equipo auditor realizo las verificaciones correspondientes con relacion al sistema informatico
que utiliza la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, en el cual se ha constatado
que dicho sistema no realiza los calculos en forma automatica e inmediata en el momento de la
transaccion en concepto de recargo por atraso, ya sea punitorio, moratorio y otros pagos
efectuados a la Institucion en los distintos ingresos, tales como Aportes Personal y/o Patronal,
Amortizacion de Prestamos, etc.

Cabe mencionar que la CJPPM realiza los calculos de los recargos correspondientes en forma
manual porque el sistema utilizado por la Institucion no lo genera en forma automatica.

Dicha situacion afecta al manejo y control que debe ser efectuado en el momento de cobros
realizados por los responsables de la Institucion, ya que al registrar los pagos atrasados por los
Municipios en el concepto que sea, el sistema esta preparado para registrar solamente la cuota
establecida y no asi los recargos correspondientes por el atraso.

DESCARGO:

En este punto cabe informar que el Sistema Informético de la CJPPM, en lo que respecta al
Mdédulo Cobranza-Préstamos, cuenta con una opcién (Programa Informético) de calculos de
Interés Punitorio (Recargo) de las Cuotas de Préstamos atrasadas, que es ejecutado por los
funcionarios asignados a dicha tarea en la Direccion de Recaudaciones, el cual actualiza los
intereses punitorios de todas las cuotas morosas de préstamos. En lo que respecta a los cobros
por Aportes, el Sistema de la CJPPM, cuenta con un Médulo de Pagos de Aportes, el cual permite
imprimir el Estado de Cuentas de un Municipio en lo que se refiere a sus deudas por Aportes
Patronal y Personal (Aportes Personal, Diferencia de Asignacion, Primera Asignacion, RSA) por
dichas deudas, pero no se utiliza al momento de cobro de los Aportes.

Cabe mencionar que el Médulo Cobranza-Préstamos fue desarrollado hace mas de 20 afios, y en
el momento de su desarrollo, uno de los requerimientos fue el calculo del Interés punitorio como
esta hasta la fecha.

/. . 7 ' %
Lic. Estér Cardenas ie-Aulio Lledd Lic. Ror enitez CP. Grifelde Ramirez Lic. Fernan dhivel
Auditor | - ditor | Agditor |

Avezada ervigor
Jefa de Equipo
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EVALUACION DE DESCARGO:

La institucion manifiesta “En este punto cabe informar que el Sistema Informatico de la
CJPPM, en lo que respecta al Médulo Cobranza-Préstamos, cuenta con una opcién
(Programa_Informético) de célculos de Interés Punitorio (Recargo) de las Cuotas de
Préstamos atrasadas, que es ejecutado por los funcionarios asignados a dicha tarea en la
Direccién de Recaudaciones, el cual actualiza los intereses punitorios de todas las cuotas
morosas de préstamos...”.

Asimismo menciona que “...el Médulo Cobranza-Préstamos fue desarrollado hace mas de 20
afios, y en el momento de su desarrollo, uno de los requerimientos fue el calculo del Interés
punitorio como esta hasta la fecha”

Sin embargo el equipo auditor ha constado durante los trabajos de campo que en el Modulo
Cobranza-Préstamos que fuera desarrollado hace mas de 20 afios no se observa el calculo
del Interés punitorio, Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion, debido a que la
institucion auditada no realiza, en forma automatica e inmediata en el momento de la transaccion
el calculo en concepto de recargo por atraso, ya sea punitorio, moratorio y otros pagos efectuados
a la Institucién en los distintos ingresos, tales como Aportes Personal y/o Patronal, Amortizacion de
Prestamos, etc.

Dicha situacién transgrede los siguientes articulos de la Ley 1535/99 “De administracion
Financiera del Estado”, a saber:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
bh) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

Articulo 60. Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos
y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. EI control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a
cargo de la Auditorfa Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

Articulo 61. Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
érgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en gjecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccién de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados.
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OBSERVACION CGR N° 15:

EL SISTEMA INFORMATICO UTILIZADO POR LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DEL PERSONAL MUNICIPAL PERMITE EL COBRO DEL MES EN CONCEPTO DE APORTES,
AMORTIZACIONES Y OTROS, PREEXISTIENDO INCUMPLIMIENTO EN LOS MESES
ANTERIORES.

El equipo auditor realizo las verificaciones correspondientes con relaciéon al sistema informético
que utiliza la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, en el cual se ha constatado
que el sistema permite la acreditacion de pago del mes en concepto de aportes y/o amortizaciones
a los municipios aportantes que tienen cuotas y/o aportes pendientes en meses anteriores.

Cabe mencionar que esta situacion presenta vulnerabilidad en la gestion de cobro por parte de la
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal en los distintos conceptos, ya que no es
primordial cancelar las deudas de meses anteriores en el concepto que fuere para realizar el pago
correspondiente al mes y las acreditaciones pertinentes.

DESCARGO:

Esto se debe a que los Municipios no pagan en tiempo y forma sus deudas por Aportes y/o
Préstamos, y cuando remiten los pagos lo hacen por el mes actual y en la Direccién de
Recaudaciones lo aplican directamente al mes actual.

EVALUACION DE DESCARGO:
La Institucién manifiesta que: “...no pagan en tiempo y forma sus deudas por Aportes y/o
Préstamos, y cuando remiten los pagos lo hacen por el mes actual y en la Direccion de
Recaudaciones lo aplican directamente al mes actual’.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion, debido a que el sistema informatico
utilizado por la CJPPM permite el cobro del mes en conceptos de aportes, amortizaciones y otros,
preexistiendo incumplimiento en los meses anteriores, y esta situacion afecta al Resultado de los
Ingresos de la misma.

Dicha situacion transgrede los siguientes articulos de la Ley 1535/99 “De administracion
Financiera del Estado”, a saber:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras;

Articulo 60. Control interno. El control interno esté conformado por los instrumentos, mecanismos
y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a
cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

Articulo 61. Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
o6rgano especializado de control q establece en cada organismo y entidad del Estas
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conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados.

1- Algunas Municipalidades no estan afiliadas a la CJPPM, incumpliendo lo establecido en la Ley
N° 122/93, Art. 5, y por otra parte, incumplimiento a la Ley N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADQ", en los articulos 60 y 61.

2- La distribucién de los comprobantes correspondientes para los ingresos (factura de ingresos)
por parte de los responsables de la CJPPM, presentan varias irregularidades, incumpliendo
Ley 1535/99 “De administracion Financiera del Estado, en su Articulo 1°; 61.- Auditorias
Internas Institucionales y en el Decreto N° 8.127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N°
1535/99, De Administracion Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracién Financiera — SIAF” en su Art. 3. - Objetivo general.

3- Diferencia de G. 52.194.699 (Guaranies cincuenta y dos millones ciento noventa y cuatro mil
seiscientos noventa y nueve), entre los montos expuestos en el estado de resultados y la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos al 31/08/13, en contravencion a la Ley 1535/99 “De
administracion Financiera del Estado”, en su Articulos, 1°inc.b), 55 inc. b) y ¢), 56 inc. a) y b),
60, 61. Decreto N° 8.127/00, Art. 3°.

4- Diferencias entre los montos expuestos en la Ejecucion Presupuestaria y la planilla de
resumen de ingresos proveido por la Direccién de Recaudacién al 31/08/13 de G. 98.104.664
(Guaranies noventa y ocho millones ciento cuatro mil seiscientos sesenta y cuatro). Dicha
situaciéon transgrede los siguientes articulos de la Ley 1535/99 “De administracion Financiera
del Estado”, a saber: Articulo 56 inc. a) y b), 60, 61. Decreto N° 8.127/00, en su articulo 3°.

5- Falta de discriminacién de la Cuenta 4.1.7.09.01.02.000 Deposito a Discriminar por G.
821.339.238 (Guaranies ochocientos veinte y un millones trescientos treinta y nueve mil
doscientos treinta y ocho), en contravencién a la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera
del Estado” en sus articulos 56 inc. a) y b), 57 inc. b) y ¢), 83 inc. e). Decreto N° 8127/00, Art.
90y 91.

6- La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, no cuenta con los comprobantes
de ingresos originales que se encuentran anulados, en contravencion a la Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” en su Articulos 56 inc. ¢) y d), 57 inc. a), b) y c).; 60, 61
y 65. Decreto N° 8127/00, en sus Art. 90, 91y 92.

7- La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal ha dejado de percibir en el
periodo auditado del 01 de enero a 31 de agosto del ejercicio fiscal 2013 un monto de G.
2.402.337.363 (Guaranies dos mil cuatrocientos dos millones trescientos treinta y siete mil
trescientos sesenta y tres), ~concepto de recargo por mora y aporte pa onal
correspondiente al Municipio de idente Franco y que fuera exonerado por Resol
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“De Administracion Financiera del Estado”, en sus Articulos, 1° inc. b), 56 inc. c), 60, 61,
65, 83 inc. b) y e). Se recuerda a los responsables de la Administracion de la Entidad
auditada, lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” en su
Articulo 82. Asi mismo, incumplimiento al Decreto N° 8127/00 en sus articulos 91 y 92.

8- Incumplimiento a lo establecido en una de las clausulas de los Acuerdos Bilaterales por parte
de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, con respecto a la aplicacion de
sanciones por falta de pago, asimismo, no dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
1535/99, articulos, 60, 61, Se recuerda lo establecido en el art. 82. Asimismo, el Articulo 83 de
la misma Ley, hace referencia a las Infracciones, incisos b).

9- Incumplimiento establecido en una de las clausulas de los acuerdos bilaterales por parte de la
caja de jubilaciones y pensiones del personal municipal con relacién al recargo a aplicar por el
pago atrasado. Dicha situacion transgrede lo establecido por el Acuerdo Bilateral que
establece lo siguiente: La Caja cobrara un recargo del 2% por mes calendario o fraccion de
atraso sin necesidad de intimacion previa de conformidad a las disposiciones contenidas en el
Art. 74 de la Ley N° 122/93". Asimismo, contravencién a lo establecido en la Ley N° 1535/99
en sus Art. 60, 61, se recuerda a los responsables de la Institucién auditada, lo establecido
Articulo 82 y el Art. 83 de la misma Ley, hace referencia a las Infracciones, en su inciso b).

10-La CJPPM no realiza en todos los casos el cobro de interés por retraso en concepto de pago
de aportes por parte de los Municipios, incumpliendo el Articulo N° 74 de la Ley N° 122/93,
segun muestra seleccionada, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de agosto del
ejercicio fiscal 2013 . Asimismo, contravencion a lo establecido en la Ley N° 1535/99 en sus
Art. 60, 61, se recuerda a los responsables de la Institucién auditada, lo establecido Articulo
82 y el Art. 83 de la misma Ley, hace referencia a las Infracciones, en su inciso b).

11- Diferencias de G. 452.196.364 entre los montos expuestos en la Ejecucién Presupuestaria de
ingresos (SICO) en el grupo 300 Recursos Financieros — 330 Recuperaciones de préstamos y
planilla de resumen de ingresos — amortizaciones de préstamos. Dicha situacion transgrede
los siguientes articulos de la Ley 1535/99 “De administracién Financiera del Estado”, en sus
Articulos 1°inc. b), 56 inc. a) y b), 57 inc. b) y ¢), 60, 61.

12- Existe discrepancia entre las informaciones proveidos por la Direccion de Recaudaciones y el
Dpto. de contabilidad correspondiente al mes de abril de 2013, en concepto de Alquiler de G.
29.492.240 (Guaranies veinte y nueve millones cuatrocientos noventa y dos mil doscientos
cuarenta), incumpliendo la Ley 1535/99 “De administracién Financiera del Estado”, en su
Articulo 55 inc. a),b),c) y d), Articulo 56 inc. a) y b); 60, 61.

13- Existe discrepancia entre las informaciones proveidos por la Direccién de Recaudaciones y la
Direccion de Inversiones correspondiente al listado de propiedades arrendadas a terceros
dejando de percibir G. 40.500.000 (guaranies cuarenta millones quinientos mil) mas los
recargos por incumplimiento del contrato, incumpliendo Ley 1535/99 “De administracion
Financiera del Estado” en su Articulo 55 inc. a),b) y ¢), 56 inc. a) y b), 60, 61, 83 inc. b). Se
recuerda a los responsables lo establecido en el Art. 82.

14- El sistema informatico utilizado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal
no genera los calculos en forma automatica e inmediata en el momento de transaccién en
concepto del recargo, incumpliendo en lo establecido en la Ley 1535/99 “De administracion
Financiera del Estado”, en sus Articulos 56 inc. a) y b), 60 y 61. Contabilidad institucional.

15- El sistema informatico utilizado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal
permite el cobro del mes en concepto de aportes, amortizaciones y otros, preexistiendo
incumplimiento en los meses anteriores, incumpliendo la Ley 1535/99 “De administracion
Financiera del Estado”, en su Arti 56 inc. a) y b), 60, 61.
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1- La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal debera dar cumplimiento a la
Ley N° 122/93 en su Art. 5.

2- La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal debera establecer los
mecanismos necesarios para un control adecuado de la distribucién de comprobantes de
ingresos y seguimientos a las utilizaciones de los mismos.

3- .La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal debera disponer las acciones
y los procedimientos administrativos, legales y contables para registrar todos los hechos
econémicos que afectan los saldos del Balance General a fin de transparentar la real
situacién financiera y organizacional de la entidad auditada.

4- A fin de facilitar la fiscalizacién y el control las autoridades de la Caja Municipal deberan
poner a disposicién de los érganos de control competentes y al requerimiento de estos, la
documentacion y los comprobantes sustentatorios de su gestién en pro de la transparencia
y el mejor cumplimiento de sus funciones.

5- Las autoridades de la Caja Municipal deberan dirigir sus acciones de conformidad con la
reglamentacion vigente en materia contable publica, cumpliendo en forma irrestricta con la
Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, clasificando las Cuentas y
Sub Cuentas de acuerdo a la naturaleza de las mismas en concordancia al Plan de
Cuentas.

6- Los responsables de la administracion deberan realizar sus registros contables
discriminando las cuentas y no agrupando saldos de cuentas distintas, de modo a dar
cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

RECOMENDACION FINAL

Con relacién a las deficiencias y debilidades sefialadas por esta auditoria, las autoridades de la
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal deben disefiar, aprobar e implementar un
plan de mejoramiento que permita subsanar las observaciones contenidas en el presente informe.

Dicho plan debe contener las acciones que implementaran la Entidad, el cronograma
correspondiente y los responsables de su desarrollo, por cada observacion sefialada en el Informe
Final de referencia.

El plan de mejoramiento (conforme al formato que se expone en la pagina web de la CGR) debera
ser presentado a la Contraloria General de la Republica, en el plazo de 30 (treinta) dias corridos a
partir de la recepcién de este Informe Final.

Asimismo, sobre los puntos mencionados a continuacién, se recomienda a la autoridad legal de la
Institucion, debera de inmediato implementar las investigaciones tendientes a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de conformidad a los términos de las
disposiciones legales vigentes; debiendo remitir un informe pormenorizado de las resultas de los
mismos a este Organismo Superior de Control, teniendo en cuenta a lo sefialado por el equipo
auditor en los siguientes items:
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En ese sentido, de darse las circunstancias deberan iniciar las acciones pertinentes a fin de
proceder a recuperar y resarcir los dafios por pagos mal efectuados, no percibidos y/o retenciones
indebidas por la entidad auditada acorde a la naturaleza de cada observacion expuesta.

Asi también, la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, en el eventual caso que
a consecuencia de los mismos, surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal de los
funcionarios intervinientes en el proceso observado, se encuentra compelida a impulsar los
tramites de rigor correspondientes en dichos ambitos jurisdiccionales.

Es nuestro Informe Final
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Asuncien, (5 NOV. 2014
Nota CGR N° {8440

Ref.: Remisidon de Informe Final. Resolucién
CGR N° 742/13 - Auditoria Especial a Ia
Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal Municipal (CJPPM)

Sefior
LUIS ALBERTO CABALLERO CANDIA, Presidente
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal (CJPPM)

Me dirijo a usted a efectos de remitir adjunto a la presente en forma impresa,
ejemplares del Informe Final y Resumen Ejecutivo, resultante de los trabajos dispuestos por
Resolucién CGR N° 742 de fecha 03 de octubre de 2013 “POR LA CUAL SE DISPONE LA

Ejemplares del citado Informe Final son remitidos en medio magnético (CD) a
ambas Camaras del Congreso y al Poder Ejecutivo, en cumplimiento de lo establecido en Ia
Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de |a Republica”.

No mayor a treinta (30) dias habiles, a partir de la recepcion del informe, de acuerdo al modelo
expuesto en el sitio web www.contraloria.gov.py en el link “Formularios” archivo informatico
‘Modelo de Plan de Mejoramiento xIs”. La evaluacion del mismo se realizara cuando este
Organismo Superior de Control asi lo crea conveniente.

El Informe Final in extenso, se encuentra disponible también en la pagina web de
la CGR (www.contraloria.gov.py).

Hago oportuna la ocasién para saludar zﬂ.:sted mu+ atentamente.
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