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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.

RESOLUCION CGRN° 773

POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UNA AUDITORIA FINANCIERA Y
PRESUPUESTAL AL MINISTERIO DE EDUCACION Y  CULTURA,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2014, SIN
PERJUICIO DE SU AMPLIACION CONFORME AL DESARROLLO DEL TRABAJO.

Asungcion, 05 NUV. 2014

VISTO: La Constitucion Nacional y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional
de la Contraloria General de la Republica”, que consagran la autonomia funcional y
administrativa de la Contraloria General de la Republica; vy,

CONSIDERANDO: Que, el Plan General de Auditorias de la Contraloria
General de la Republica correspondiente al periodo 2014-2015, contempla la realizacion
de Auditorias Financieras.y Presupuestales a entidades de la Administracion Central
sujetas al control de este Organismo Superior de Control.

Que, conforme a las facultades constitucionales y legales reconocidas a esta
Entidad Contralora, se impone la necesidad de verificar la ejecuciéon presupuestaria
correspondiente al Ministerio de Educacion y Cultura, a fin de constatar si las operaciones
contables y financieras fueron realizadas conforme a las normas legales y procedimientos
administrativos previstos, si las mismas se hallan respaldadas por los documentos y
comprobantes legales, registradas y asentadas en forma correcta, y presentan un cuadro
de razonabilidad financiera y presupuestaria; todo esto a los efectos de precautelar y
proteger el patrimonio del Estado, finalidad primordial a ser ejercida por la Contraloria
General de la Republica.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales.
EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

Articulo 1° Disponer la realizacién de una Auditoria Financiera y Presupuestal al
Ministerio de Educacién y Cultura, correspondiente al Primer Semestre del
Ejercicio Fiscal 2014, sin perjuicio de su ampliacién conforme al desarrolio
del trabajo.

Articulo 2° Designar a los auditores de la Contraloria General de la Republica, CP.
SYRLEY PEREIRA, CP. MARIA DEL CARMEN BAEZ, LIC. KARINA
OJEDA, ABG. ANTONELLA ANDINO, SRA. EVELYN GALEANO, y como
Jefa de Equipo a la LIC. CAROLINA ARTICANABA, para la realizacion del
trabajo dispuesto en el Articulo 1° de la presente Resolucion.

Articulo 3° Encargar la supervisién del trabajo dispuesto en el articulo 1° a la LIC.
MARTA VICEZAR, Directora de Area, bajo la coordinacion del LIC. CIRILO
DURANONA MACCHI, Director General de Control de la Administracién
Central.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonlo publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’,

RESOLUCION CGRN° 793

POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UNA AUDITORIA FINANCIERA Y
PRESUPUESTAL AL  MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2014, SIN
PERJUICIO DE SU AMPLIACION CONFORME AL DESARROLLO DEL TRABAJO.

...

Articulo 4° Comunicar a quienes corresponda, y cumplido, archivar.

ORVG/A/ehf
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Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania®.

RESOLUCION CGR N° 352,

POR LA CUAL SE DISPONE LA INCORPORACION DEL FUNCIONARIO DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, SR. MANUEL LUCIO GAVILAN
MOREL, A LOS TRABAJOS DISPUESTOS POR LA RESOLUCION CGR N° 793 DEL
05 DE NOVIEMBRE DE 2014.

Asuncion, 1§ NOV. 2014 :

VISTO: La Constitucion Nacional y la Ley N° 276/94 "Organica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica’, que consagran la autonomia
funcional y administrativa de la Contraloria General de la Republica; vy,

CONSIDERANDO: La Resolucién CGR N° 793 del 05/11/14 “Por la cual
se dispone la realizacién de una Auditoria Financiera y Presupuestal al Ministerio de
Educacién y Cultura, correspondiente al primer semestre del ejercicio fiscal 2014, sin
perjuicio de su ampliaciéon conforme al desarrollo del trabajo”.

Que, atendiendo la magnitud del Organismo a ser auditado y el volumen
de documentos a ser verificados, se impone la necesidad de realizar una
reestructuracion en la distribucion de los trabajos asignados a los funcionarios de la
Direccién General de Control de la Administracién Central, e incorporar un funcionario
al equipo de trabajo conformado por la Resolucién CGR N° 793/14, a fin de optimizar
los recursos humanos disponibles y dar cumplimiento en tiempo y forma con el objetivo
previsto.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
RESUELVE:
Articulo 1° Disponer la incorporacién del funcionario de la Contraloria General de la
Republica, Sr. Manuel Lucio Gavilan Morel, a los trabajos dispuestos por

la Resolucion CGR N° 793 del 05/11/14.

Articulo 2° Comunicar a quienes corresponda, y cumplido, archivar.

| AZQUEZ GADEA
General

ORVG/A/ehf
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Mision: “Promovemos 6! manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania®.

RESOLUCION CGRNe 745

POR LA CUAL SE DISPONE LA AMPLIACION DEL ALCANCE DE LA RESOLUCION
CGR N° 793/14, HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014.

Asuncion, 1§ DIC. 2014

VISTO: La Constitucion Nacional y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional
de la Contraloria General de la Republica’, que consagran la autonomia funcional y
administrativa de la Contraloria General de la Republica, la Resolucion CGR N° 793/14, y,

CONSIDERANDO: La Resolucién CGR N° 793 del 05/11/14 “Por la cual se
dispone la realizacién de una Auditorla Financiera y Presupuestal al Ministerio de
Educacién y Cultura, correspondiente al primer semestre del ejercicio fiscal 2014, sin
perjuicio de su ampliacion conforme al desarrollo del trabajo”.

Que, mediante Memorando DCPE/DA N° 0132/14, la Lic. Marta Vicézar,
Supervisora de la Auditorfa Financiera y Presupuestal al Ministerio de Educacion y
Cultura, solicita al Director General de Control de la Administracion Central la ampliacion
del alcance de la referida auditoria dispuesta por Resolucion CGR N° 793/14, hasta el 31
de Diciembre de 2014, a fin de determinar la muestra para la elaboracion del Plan vy
Programa correspondientes, considerando el cierre del ejercicio fiscal 2014.

Que, conforme a lo solicitado y a efectos de dar cumplimiento al Plan
General de Auditorias 2015, se impone la necesidad de emitir una resolucidn de
ampliacién del alcance de Ia resolucion de referencia.
POR TANTO, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

Articulo 1° Ampliar el alcance de la Resolucion CGR N° 793/14 “Por la cual se dispone
la realizacién de una Auditoria Financiera y Presupuestal al Ministerio de
Educacion y Cultura, correspondiente al primer semestre del efercicio fiscal
2014, sin perjuicio de su ampliacion conforme al desarrolio del trabajo”,
hasta el 31 de Diciembre de 2014.

Articulo 2° Comunicar a quienes corresponda, y cumplido, archivar.

AR RUBEN VEUAZQUEZ GADEA
5 2! Contralor General
de la Reptiblica

ORVG/Alehf
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Mision: “Promovemos el manejo transparents del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

RESOLUCION CGR N° 7&_

POR LA CUAL SE DISPONE LA INCO,RPORACION DE FUNCIONARIAS DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A LOS TRABAJOS DISPUESTOS
POR LA RESOLUCION CGR N° 793 DEL 05 DE NOVIEMBRE DE 2014,

Asuncion, | TMAR. 2015

VISTO: La Constitucidon Nacional y la Ley N° 276/94 “Organica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica’, que consagran la autonomia
funcional y administrativa de la Contraloria General de la Republica;, v,

CONSIDERANDO: La Resolucién CGR N° 793 del 05/11/14 “Por la cual
se dispone la realizacién de una Auditoria Financiera y Presupuestal al Ministerio de
Educacion y Cultura, correspondiente al primer semestre del ejercicio fiscal 2014, sin
perjuicio de su ampliacion conforme al desarrollo del trabajo”.

Que, atendiendo la magnitud del Organismo a ser auditado y el volumen
de documentos a ser verificados, se impone la necesidad de realizar una
reestructuracion en la distribucién de los trabajos asignados a los funcionarios de la
Direccion General de Control de la Administracion Central, e incorporar dos
funcionarios al equipo de trabajo conformado por la Resoluciéon CGR N° 793/14, a fin
de optimizar los recursos humanos disponibles y dar cumplimiento en tiempo y forma
con el objetivo previsto.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
LA SUBCONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
ENCARGADA DE DESPACHO
RESUELVE:
Articulo 1° Disponer la incorporacién de las funcionarias de la Contraloria General
de la Republica, Lic. Efigenia Balbuena y Lic. Marfa Concepcion Villagra,

a los trabajos dispuestos por la Resolucion CGR N° 783 del 05/11/14.

Articulo 2° Comunicar a quienes corresponda, y cumplido, archivar.

{ontralor Géneral de la Republica
Encargada de Despacho

NT/Asenf

Visién: “Institucién que lidera ta cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonic publico mediante actividades de control comprometidgs con el bienestar de nuestra ciudadania”.

RESOLUCION CGRNe _J&/

POR LA CUAL SE DISPONE LA DESAFECTACION Y DE$IGNACION DE
FUNCIONARIAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN EL
MARCO DE LOS TRABAJOS DISPUESTOS POR RESOLUCION CGR N° 793 DEL 05
DE NOVIEMBRE DE 2014,

Asuncion, 2 0 ABR. 7019

VISTO: La Constitucion Nacional y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional
de la Contraloria General de la Republica’, que consagran la autonomia funcional y

administrativa de la Contraloria General de la Republica; las Resoluciones CGR Nros.
054/13 y 793/14, y,

CONSIDERANDO: La Resolucion CGR N° 954 del 17/12/13 “Por la cual se
aprueba la implementacién del Sistema Integrado para el Control de Auditorfas (SICA) y
se integran los equipos encargados de la implementacién al interior de la Contraloria
General de la Republica”, que en el Articulo 6° se designa a la Lic. Carolina Articanaba,
funcionaria de la Direccibn General de Control de la Administracién Central, para
conformar el Equipo Técnico Operativo SICA; y en el Articulo 11 se encarga la orientacion
y supervision tecnoldgica del SICA y sobre las tareas de! Equipo Técnico Operativo al Lic.
Yassir Admen, Director de Asesoria Técnica de la Contraloria General de la Republica.

La Resolucién CGR N° 793 del 05/11/14 “Por la cual se dispone la
realizacion de una Auditoria Financiera y Presupuestal al Ministerio de Educacién y
Cultura, correspondiente al primer semestre del ejercicio fiscal 2014, sin perjuicio de su
ampliacién conforme al desarrollo del trabajo”, cuyo Articulo 2° designa a la Lic. Carolina
Articanaba como Jefa de Equipo de la referida Resolucion.

Que, por Nota Ref. ATI5-018 remitida mediante Expediente Interno CGR/SG
N° 399/15 el Lic. Yassir Admen se dirige al Sefor Contralor en el marco de los trabajos de
implementacién del SICA, expresando que teniendo en cuenta la etapa clave de Ila
implementacion en la que se necesita la presencia permanente de todos los integrantes
del equipo operativo, solicita la desafectacién de los trabajos de auditoria a los cuales fue
asignada la funcionaria Carolina Articanaba; providenciado por fa Superioridad a la
Direccion de Gestion del Talento Humano para sus efectos, y luego remitido a la Direccion
General de Control de la Administracién Central para dar cumplimiento a la providencia
del Sefior Contralor; derivado finalmente a la Supervisora de la Resolucién CGR N°
793/14, para su informe a la Direccion General de Control de la Administracion Central.

Que, por Memorando DCPE/DA/ N° 034 del 30/03/15 la Lic. Marta Vicézar —
Supervisora de la Resolucion CGR N° 793/14 manifiesta, entre otros, que con la
desafectacion de la Lic. Carolina Articanaba el grupo se quedaria sin Jefa de Equipo, por
lo que se deberia volver "a estructurar todo el equipo auditor; sugiriendo finalmente se
signe a la CP. Syrley Pereira como Jefa de Equipo y a la Lic. Carolina Articanaba como

Wi

Visién: “Institucién que lidera ta cultura del controt y brinda respuesta oportuna sobre e! uso de los recursos publicos®,
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DE LA REPUBLICA SGs

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

RESOLUCION CGR N° Zz’;’é

POR LA CUAL SE DISPONE LA'DESAFECTACICN Y DE$IGNACION DE
FUNCIONARIAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN EL
MARCO DE LOS TRABAJOS DISPUESTOS POR RESOLUCION CGR N° 793 DEL 05
DE NOVIEMBRE DE 2014.

W

Que, conforme a los antecedentes precedentemente expuestos, el Director
General de Control de la Administracién Central y Coordinador de la Resolucion CGR N°
793/14 considera que, dando cumplimiento a la providencia del Sefior Contralor General
inserto en el Expediente Interno CGR/SG N° 399/15, se impone la necesidad de
desafectar a la Lic. Carolina Articanaba de la Resolucion CGRN® 793/14 y, en atencion a
lo sugerido por la Supervisora designar a la CP. Syrley Pereira como Jefa de Equipo de
los trabajos dispuestos por la referida Resolucion.

POR TANTO,’ en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

Articulo 1° Disponer la desafectacion de la funcionaria de la Contraloria General de la
Republica, LIC. CAROLINA ARTICANABA, de los trabajos dispuestos por
Resolucién CGR N° 793 del 05/11/14.

Articulo 2° Disponer la designacion de la funcionaria de la Contraloria General de la
Republica, CP. SYRLEY PEREIRA, como Jefa de Equipo de los trabajos
dispuestos por Resolucidon CGR N° 793 del 05/11/14.

Articulo 3° Comunicar a guienes corresponda, y cumptido, archivar.

Contralor General
de la Reptiblica

ORVG/A/ehf

Visién: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta opartuna sobre ef uso de los recursos publicos”.
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Mision: *Promovemos el manejo transparente del patrimonic publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

RESOLUCION CGRN° _ 37/

POR LA CUAL SE DISPONE LA QESAFECTACION E INCORPORACION DE
FUNCIONARIAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A LOS

TRABAJOS DISPUESTOS POR RESOLUCION CGR N° 793 DEL 05 DE NOVIEMBRE
DE 2014.

Asuncién, 05 JUN. 20]5

VISTO: La Constitucion Nacional y la Ley N° 276/84 “Organica y Funcional
de la Contraloria General de la RepuUblica”, que consagran la autonomia funcional y
administrativa de la Contraloria General de la Republica y las Resoluciones CGR Nros.
793/14 y 188/15; v,

CONSIDERANDO: La Resoluciéon CGR N° 793 del 05/11/14 “Por la cual se
dispone la realizacion de una Auditoria Financiera y Presupuestal al Ministerio de
Educacién y Cultura, correspondiente al primer semestre del ejercicio fiscal 2014, sin
perjuicio de su ampliacién conforme al desarrollo del trabajo”, y, la Resolucion CGR N°
188 del 11/03/15 “Por la cual se dispone la incorporacién de funcionarias de la
Contraloria General de la Republica, a los trabajos dispuestos por la Resolucién CGR N°
793 del 05 de Noviembre de 2014”, en cuyo Articulo 1° incorpora a la Lic. Maria
Concepcidn Villagra, a los trabajos dispuestos por Resolucién CGR N° 793 del 05/11/14.

El permiso de seis (06) meses solicitado por la Lic. Maria Concepcion
Villagra, el volumen de documentos a ser verificados, asi como los plazos establecidos
para concluir la referida auditoria, se impone la necesidad de realizar una
reestructuracién en la distribucion de los trabajos asignados a los funcionarios de la
Direccién General de Control de la Administracién Central, a fin de optimizar los recursos
humanos disponibles.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones constitucionaies y iegales,
EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

Articulo 1° Desafectar a la funcionaria de la Contraloria General de la Republica, Lic.
Maria Concepcion Villagra, de los trabajos dispuestos por Resolucion CGR
N° 793 del 05/11/14. .

Articulo 2° Incorporar a la funcionaria de la Contraloria General de la Republica, Lic.
Marta Justina Lopez, a los trabajos dispuestos por Resolucion CGR N° 793
del 05/11/14.

Articulo 3° Comunicar a quienes corresponda, y cgimplido, archivar.

UBEN VELUAZQUEZ GADEA
Contralor General
de la Republica

ORVG/A/Ehf
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Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania®.
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RESOLUCION CGR N° 4@2

POR LA CUAL SE DISPONE LA AMPLIACION DEL ALCANCE DE LAS

RESOLUCIONES CGR NROS. 793/14 Y 945/14.

Asuncién, {9 JUL, 2015

VISTO: La Constitucion Nacional y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de
la Contraloria General de la Republica’, que consagran la autonomia funcional y

administrativa de la Contraloria Genera! de la Republica, las Resoluciones CGR Nros.
793/14 y 945/14, y,

CONSIDERANDO: Las Resoluciones CGR Nros. 793 del 05/11/14 “Por Ia
cual se dispone la realizacién de una Auditoria Financiera y Presupuestal al Ministerio de
Educacion y Cultura, correspondiente al primer semestre del gfercicio fiscal 2014, sin
perjuicio de su ampliacién conforme al desarrollo del trabajo”, y 945 del 18/12/14 “Por la
cual se dispone la ampliacién del alcance de la Resolucién CGR N° 793/14, hasta el 31 de
Diciembre de 2014”,

El Memorando DCPE/DA/N°® 080/2015 mediante el cual la Supervisora de la
referida Resolucién manifiesta que, atendiendo la verificacion realizada por los auditores a
los fondos transferidos por el FONACIDE ejecutados en el marco de la Licitacion Publica
01/14 “*Construcciones de Aulas con Sanitarios” del Proyecto de Atencién Educativa
Oportuna para el Desarrollo Integral a Nifios y Nifias de 3 y 4 afios en Asuncién y 10
Departamentos Geogréficos de nuestro pais; y, la necesidad de concluir en forma y dar
una opinién acabada sobre el punto, solicita la ampliacién de! alcance de las Resoluciones
CGR Nros. 793/14 y 945/14 hasta el Primer Semestre del Ejercicio Fiscal 2015, referente a
los fondos transferidos por el FONACIDE.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
RESUELVE: |
Articulo 1° Dispdner la ampliacién de las Resoluciones CGR Nros. 793/14 y 945/14
hasta el Primer Semestre del Ejercicio Fiscal 2015, referente a los Fondos

transferidos por el FONACIDE.

Articulo 2° Comunicar a quienes corresponda, y cumplido, archivar.

| Contralor General
! de la Republica

ORVG/Alehf

Visién: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de os recursos publicos™.
Diraccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585)(21) 6200 000 - Fax: {585)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

INFORME FINAL
Auditoria Financiera y Presupuestal

- AL
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Resolucion CGR N° 793/14, 945/14 y 460/15
— Ejercicio fiscal 2014
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DICTAMEN DE AUDITORIA FINANCIERA
EJERCICIO FISCAL 2014
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Sefiora
Marta Justina Lafuente, Ministra
Ministerio de Educaciéon y Cultura

1. Identificaciéon de los Estados Financieros

La Contraloria General de la Republica (CGR), con fundamento en las facultades vy
responsabilidades conferidas en el Articulo 283 de la Constitucion Nacional, el articulo 65 de la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto Reglamentario, examind
el Balance General, el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2014 del Ministerio de
Educacién y Cultura. La responsabilidad de la CGR es la de expresar una opinion sobre estos
Estados Financieros basada en la auditoria practicada a los mismos.

2. Responsabilidad del Ministerio de Educacion y Cultura por los Estados Financieros.

El Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) es responsable de la preparacion y presentacion
razonable de los Estados Financieros y del contenido de la informacién suministrada en ellos que,
conforme a la normativa vigente en la Republica del Paraguay, es de cumplimiento obligatorio
para la administracion del Sector publico. Esta responsabilidad incluye disefiar, implementar y
mantener un sistema de control interno adecuado para que la preparacién y presentacion de los
Estados Financieros estén libres de errores significativos, ya sea debido a fraude o error, y
seleccionar y aplicar politicas presupuestarias apropiadas.

3. Responsabilidad de la Contraloria General de la Republica

El examen comprendié la verificacion del Balance General y el Cuadro de Resultados
correspondiente al ejercicio fiscal 2014. El examen fue realizado de conformidad a las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) que son emitidas por la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), compatibles con
las establecidas en las Normas Internacionales de Auditoria (NIAS), fundamento principal de
referencia de las auditorias de la CGR. Estas normas requieren que se cumpla con requisitos
éticos, se planifique y se realice la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los
Estados Financieros estan libres de errores significativos.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas, de la evidencia de las cifras y
revelaciones presentadas en dichos Estados. Incluyé también la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados y el cumplimiento de la normativa presupuestaria vigente. Los auditores de
la CGR consideran que la auditoria realizada proporciona una base razonable para expresar una
opinién.
4. Salvedades a los Estados Financieros
Al 31 de diciembre de 2014, los Estados Financieros revelan que:

1) Corresponde a la Observacion N° 1 del Informe final
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El Ministerio de Educacién y Cultura no cuenta con titulo de propiedad de Terrenos a
nombre del MEC por valor de G. 325.834.018.504 (Guaranies trescientos veinticinco mil
ochocientos treinta y cuatro millones dieciocho mil quinientos cuatro) asi como tampoco
cuenta con titulo de propiedad de Edificaciones a nombre del MEC por valor de G.
658.104.277.822 (Guaranies seiscientos cincuenta y ocho mil ciento cuatro millones
doscientos setenta y siete mil ochocientos veintidés) expuesta en el Balance General al
31/12/2014 no ajustandose a lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 Manual de
Patrimonioen el CAPITULO 1 “Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el
Inventario de Bienes del Estado. Responsabilidad en la Administracién’, en su Punto 1.7,
1.13 y CAPITULO 3 “Descripcion, ldentificacion y Control de Bienes del Estado”, Punto
3.7.Principios de Contabilidad Generalmente AceptadosPCGA de: Exposicion.

2) Corresponde a la Observacion N° 2 del Informe final

El Edificio Ex — Excélsior adquirido en el periodo 2009 expuesto en el Balance General del
ejercicio 2014 por importe de G. 14.045.123.400 (Guaranies catorce mil cuarenta y cinco
millones ciento veintitrés mil cuatrocientos) contintia sin titulo de propiedad a favor del
Ministerio de Educacién y Cultura, no ajustandose a lo dispuesto en el Decreto N°
20132/03 Manual de Patrimonio, en su Punto 1.7, 1.13 y CAPITULO 3 “Descripcion,
Identificacién y Control de Bienes del Estado’, Punto 3.7.Principios de Contabilidad
GeneralmenteAceptadosPCGA de: Exposicion.

3) Corresponde a la Observacion N° 3 del Informe final

El saldo expuesto en el Balance General al 31/12/2014 de la cuenta 2.3.2.01.21 “Obras
Civiles en Ejecucion” por G. 191.326.867.996 (Guaranies ciento noventa y un mil
trescientos veintiséis millones ochocientos sesenta y siete mil novecientos noventa y seis),
correspondiente a partidas de antigua data, no se encuentran regularizado y/o depurado
no reflejando asi el valor de las obras civiles en ejecucion durante el ejercicio 2014, no
ajustandose al Decreto N° 20132/03 Manual de Patrimonio en el CAPITULO 11 item 11.7 y
Principio de Contabilidad de Exposicion.

4) Corresponde a la Observacion N° 4 del Informe final

El saldo de la cuenta 2.3.2.05 “Estudios y Proyectos de Inversion” por importe de G.
£3.300.000 (Guaranies sesenta y tres millones trescientos mil) expuesto en el Balance
General al 31/12/2014 se encuentra compuesto por partidas de antigua data pendientes de
regularizacién no ajustandose a lo dispuesto en la Ley 1535/99 “De la Administracién
Financiera del Estado” en su Articulo 56° Contabilidad institucional, inc. a, b, ¢, y d y
Principio de Contabilidad de Exposicion.

5) Corresponde a la Observacion N° 5 del Informe final

El Ministerio de Educacion y Cultura omitié la deuda en el Pasivo del Balance Consolidado
por importe de G. 37.406.200 (Guaranies treinta y siete millones cuatrocientos seis mil
doscientos) generandose una disminuciéon en la exposicion del pasivo total del MEC;
incumpliendo con lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” Articulo 54°, Articulo 57° Inc. c¢), Articulo 83° Infracciones Inc. f) en
concordancia con el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracién Financiera — SIAF" Articulo 102 inciso d) . Asimismo, no se ajustd a los
Principios Contables Aplicados al Sector Publico de Devengado, Objetividad y Exposicion.

6) Corresponde a la Observ%}\l"),deﬂﬁfbrme Final
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1)

2)

3)

4)

El saldo de la cuenta 4.1.7.10 “Obligaciones Presupuestarias” expuesta en el Pasivo del
Balance Consolidado del Ministerio de Educacién y Cultura al 31/12/14 por valor de G.
36.465.672.762 (Guaranies treinta y seis mil cuatrocientos sesenta y cinco millones
seiscientos setenta y dos mil setecientos sesenta y dos), de antigua data no depurados no
ajustandose a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
en su Articulo 56° Contabilidad Institucional y el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion
de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administraciéon Financiera — SIAF” en su Articulo 91°
Responsabilidad.

Control Interno

Corresponde a la Observacion N° 7 del Informe Final

Los Ingresos registrados en la Contabilidad del MEC son realizados con atrasos,
incumpliendo con lo establecido en la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” en su Articulo 56 incisos a) y b); la Resolucion N° 1418/09 “Por la cual se aprueba
el Reglamento de Procedimientos de Ingresos, Desembolsos y Rendicién de Cuentas de
los Recursos percibidos, asignados y utilizados por las Instituciones Educativas del MEC”.
Articulo 10° y Articulo 11°, y los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados de
Exposicién y Prudencia.

Corresponde a la Observacion N° 21 del Informe Final

Deficiencias administrativas en el Depésito de Nemby utilizado por el Ministerio de
Educacion y Cultura, tales como: falta de distribucién de Bienes adquiridos, materiales de
lectura, equipos informaticos, juegos didacticos y otros materiales correspondientes al
Proyecto “Atencién educativa oportuna para el desarrollo integral de nifios y nifias de 3y 4
afios en Asuncién”;, incumpliendo lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el
Decreto N° 39759/83, Capitulo 1. Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el
Inventario de Bienes del Estado. Responsabilidad en la Administracién, punto 1.7
“Responsabilidad”, asi como la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”
establece en su Articulo 60 y 61.

Corresponde a la Observacion N° 22 del Informe Final

Deficiencias en la administracién y preservacién del Patrimonio del MEC, como ser falta
de inventario de bienes actualizado, falta de formularios patrimoniales correspondientes y
la falta de alta de bienes, incumpliendo lo establecido en el Manual de Patrimonio en su
Decreto N° 20132/03Manual de Patrimonio, dispone en el Capitulo 1. Normas y
Procedimientos de Aplicacién General para el Inventario de Bienes del Estado.
Responsabilidad en la Administracion, punto 1.7 “Responsabilidad”; en el Capitulo Il
“Descripcion, Identificacion y Control de Bienes del Estado, en los puntos: .37,y 4.12%
Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’ articulo 56
“Contabilidad institucional. Inciso d).

Corresponde a la Observacion N° 23 del Informe Final

Deficiencias administrativas en la distribucién de bienes correspondientes al Proyecto
“Atencion educativa oportuna para el desarrollo integral de nifios y nifias de 3 y 4 afos en
Asuncion y en 10 departamentos geogréficos de nuestro pais”, por la falta de Actas de
Entrega y de Formularios FC-03 de Inventario de Bienes de Uso en algunas instituciones

a.
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educativas, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, articulo 56, dispone: “Contabilidad institucional” Inciso d).

5) Corresponde a la Observacion N° 24 del Informe Final

No se visualizaron el Formulario FC- 03 Inventario de Bienes de Uso y/o Acta de Entrega
de distribucion de bienes por G. 465.155.600 (Guaranies cuatrocientos sesenta y cinco
millones ciento cincuenta y cinco mil seiscientos)correspondientes a la distribucion de 28
(veintiocho) bienes, conforme lo estipula el proyecto “Atencion educativa oportuna para el
desarrollo integral de nifios y nifias de 3 y 4 afios en Asuncion y en 10 departamentos
geogréficos de nuestro pais”, no ajustandose a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado” Articulo 60° y 56° “Contabilidad institucional” Inciso
d).

5. Opinién de la Contraloria General de la Republica

En opinién de la Contraloria General de la Republica, excepto por las salvedades enumeradas en
la seccion “Salvedades a los Estados Financieros” expuestas mas arriba, los Estados Financieros
referidos, presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes, la situacién financiera
del Ministerio de Educacion y Cultura del ejercicio fiscal 2014, de acuerdo con la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto Reglamentario; la Ley N° 5142/14 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2014” y demas normas
aplicables.

Asuncién,mayo de 2016

, —"

o

C.P. Syrley Pereir Lic. Marta Vicézar Lic. Ciril ona Macchi
Jefa de Equipo Supervisora oordinador
Res. CGR N° 793/14 Res. CGR N° 793/14 Res. CGR N° 793/14
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DICTAMEN DE AUDITORIA PRESUPUESTAL
EJERCICIO FISCAL 2014
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Sefora
Marta Justina Lafuente, Ministra
Ministerio de Educacion y Cultura

1. Identificacion de los Estados Financieros

La Contraloria General de la Republica (CGR), con fundamento en las facultades y
responsabilidades conferidas en el Articulo 283 de la Constitucion Nacional, el articulo 65 de la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto Reglamentario, examiné
la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos, correspondiente al ejercicio fiscal 2014 del
Ministerio de Educacion y Cultura. La responsabilidad de la CGR es expresar una opinién sobre
estos estados presupuestarios basada en la auditoria practicada a los mismos.

2. Responsabilidad del Ministerio de Educacién y Cultura por la Ejecucion
Presupuestaria.

El Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) es responsable de la preparacion y presentacion
razonable de los Informes de Ejecucién Presupuestarias de Ingresos y Gastos, y del contenido de
la informacion suministrada en ellos que, conforme a la normativa vigente en la Republica del
Paraguay, es de cumplimiento obligatorio para la administracion del Sector publico. Esta
responsabilidad incluye disefiar, implementar y mantener un sistema de control interno adecuado
para que la preparacién y presentacion de los Informes de Ejecucion Presupuestarios estén libres
de errores significativos, ya sea debido a fraude o error, y seleccionar y aplicar politicas
presupuestarias apropiadas.

3. Responsabilidad de la Contraloria General de la Republica

El examen comprendié la verificacion de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos
correspondiente al ejercicio fiscal 2014. El examen fue realizado de conformidad a las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) que son emitidas por la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), compatibles con
las establecidas en las Normas Internacionales de Auditoria (NIAS), fundamento principal de
referencia de las auditorias de la CGR. Estas normas requieren que se cumpla con requisitos
éticos, se planifique y se realice la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los
informes presupuestarios estan libres de errores significativos.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas, de la evidencia de las cifras y
revelaciones presentadas en dichos Informes. Incluyé también el cumplimiento de la normativa
presupuestaria vigente. Los auditores de la CGR consideran que la auditoria realizada
proporciona una base razonable para expresar una opinion.

4. Salvedades a los Informes Presupuestarios
Al 31 de diciembre de 2014, la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos
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Ejecucion Presupuestaria de ingresos

1) Corresponde a la Observacién N° 8 del Informe final

Presentacion en forma incompleta, de las Rendiciones de Cuentas por parte del MEC, sin
considerar la Resolucion CGR N° 653/08 “QUE APRUEBA LA GUIA BASICA DE
DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE
LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA” no ajustandose a lo establecido en la
Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” en sus Articulos 60, 61y 65.

2) Corresponde a la Observacion N° 9 del Informe Final

De la verificacion realizada a las Notas de Depésito del Banco Nacional de Fomento de la
cuenta bancaria N° 940030/7, (conforme a la muestra seleccionada, Junio 2014), se
constatd que los ingresos percibidos por el Departamento de Recursos Institucionales del
MEC en concepto de Venta de Formularios, Aranceles Educativos y Servicios Varios, son
depositados fuera de los plazos establecidos, no ajustandose con o establecido en la Ley
N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” Articulo 35.- Recaudacion, deposito,
contabilizacion y custodia de fondos; el Decreto N° 8127/00 “Que Reglamenta la
implementacion de la Ley 1535/00 de Administracién Financiera del Estado” Articulo 63°
inciso a) y con la Resolucién N° 1418/09“Por la cual se aprueba el Reglamento de
Procedimientos de Ingresos, Desembolsos y Rendicién de Cuentas de los Recursos
percibidos, asignados y utilizados por las Instituciones Educativas del MEC Articulo 8°.

Ejecucion Presupuestaria de Gastos

3) Corresponde a la Observacion N° 35 del informe Final

Construccion de Aulas con Sanitarios del “Proyecto Atencién Educativa Oportuna para el
desarrollo integral de nifios y nifias de 3 y 4 afios en Asuncion y en 10 Departamentos
Geogréficos de nuestro pais’ en 100 Instituciones Educativas del Pais, financiados a
través del Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE) por un monto
total de G.11.096.792.860 (Guaranies once mil noventa y seis millones setecientos
noventa y dos mil ochocientos sesenta), adjudicadas por Licitacion Publica Nacional N°
01/2014 “Construccién de Aulas con Sanitarios”, se encuentran inconclusas, en proceso de
construccién, sin terminacion, con un atraso significativo, incumpliendo los Contratos
firmados por las Empresas Adjudicadas en el Punto 7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES
DE LA OBRA (Art. 37 Inc. d de la Ley N° 2051/03); y, Punto 8. PROGRAMA DE
EJECUCION DE LOS TRABAJOS (Art. 37 Inc. e de la Ley N° 2051/03).

4) Corresponde a la Observacion N° 12 del Informe Final

Kits Escolares no distribuidos y almacenados en Depésito de Consorcio Transportadora
por valor de G. 7.788.000.000 (Guaraniessiete mil setecientos ochenta y ocho millones),
incumpliendo lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado’, en el articulo 56, inc. d), Articulo 82°Responsabilidad de las autoridades y
funcionarios: Articulo 83° Infracciones inc. f; en concordancia con lo previsto en el Decreto
N° 8127/00 “Que reglamenta la Ley N° 1535/99 De Administracion Financiera del Estado”
Articulo 102° “Principales Procesos” inc. €). Asimismo, el Decreto N°® 20132/03 “Manual
de Normas y Procedimientos para la Administracion, uso, control, custodia, clasificacion y
Contabilizacién de los bienes del Estado Paraguayo” en el Punto 1.7 “Responsabilidad”.

5) Corresponde a la Observacion N° 18 del Informe Final

Incumplimiento del Contrato de Entrega de Textos destinados a Instituciones educativas
con atrasos de hgsta 72 (setenta y dos).dias en el Sub-Grupo 330 “Productos de Papel,
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Cartén e Impresosdel Tipo 2, Programa 4 Consolidacion y Mejoramiento de la Educacion
Inc. y Esc. Basica, Sub Prog. 3 Provisién de Textos y Materiales Didacticos, por importe
deG. 3.766.127.410 (Guaranies tres mil setecientos sesenta y seis millones ciento
veintisiete mil cuatrocientos diez); no ajustandose a lo establecido en el Punto 7 Plazo,
lugar y condiciones de la provision de bienes/servicios de los Contratos N° 31, con la
Empresa AGR S.A. SERVICIOS GRAFICOS; Contrato N° 32 con la empresa
INDUSTRIAS GRAFICAS NOBEL SA y Contrato N° 33 con la empresa MERCURIO S.A.
y la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas “Articulo 37, igualmente el Pliego de
Bases y Condiciones en su Seccién Ill. Requisitos de los Bienes y/o Servicios Requeridos.
2. Plan de Entrega.

Corresponde a la Observacion N° 19 del Informe Final

Incumplimientoen el suministro de la Canasta Basica de Utiles Escolares y atrasos de
hasta 31 (treinta y un) dias en la entrega de insumos, en el Objeto del Gasto 342 “Utiles de
escritorio, oficina y ensefianza’, del Tipo 2, Programa 4 Consolidacién y Mejoramiento de
la Educacién Inic. y Esc. Basica Sub Prog. 3 Provision de Textos y Materiales Didacticos,
por importe de G. 55.386.260.681 (Guaranies cincuenta y cinco mil trescientos ochenta y
seis millones doscientos sesenta mil seiscientos ochenta y uno no ajustandose a lo que
establece el Contrato N° 20/2013 entre el (MEC)y la firma TALLERES GRAFICOS EMASA
S.R.L. Clausula 7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA PROVISION DE BIENES; el
Contrato N° 11/2013. Entre el (MEC), y la firma GEMINIS INDUSTRIAL Y COMERCIAL
S.RL.; la LPN N° 10/2013. “Adquisicion de Canasta Basica de Utiles Escolares para
a/umnos-AD Referendum-Plurianual 2014”Seccién Ill. Requisitos de los Bienes y/o
Servicios Requeridos. 2. Plan de Entrega; y la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas
“Articulo 37.- REQUISITOS DE LOS CONTRATOS. Inc. d).

Corresponde a la Observacion N° 33 del Informe Final

De las verificaciones In Situ realizadas segln muestra de auditoria a las Instituciones
educativas beneficiadas del Proyecto Atencién a la Primera Infancia (Fondo de Excelencia)
se constatd el cobro de remuneraciones personales (sueldos, jornales y honorarios
profesionales) de docentes y/o psicologos por importe de G. 144.233.966 (Guaranies ciento
cuarenta y cuatro millones doscientos treinta y tres mil novecientos sesenta y seis) sin
embargo a la fecha de culminacion de las Verificaciones, las clases de Pre-Jardin y Jardin,
se encontraban en etapa de adaptacion y en otros casos, aun no se iniciaron, no
ajustandose a la Ley N° 5142/14 "Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para
el Ejercicio fiscal 2014” en su Articulo 46° y 35°; Anexo al Decreto N° 1100/14 “Por el cual
se reglamenta la Ley N° 5142 del 6 de enero de 2014 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2014”; en su Art. 91 B), Art. 68° inc. a.1) y la
Ley 1626/00 Art. 4°.

Control Interno

Corresponde a la Observacion N° 28 del Informe Final

Falta de control de las presentaciones de las rendiciones de cuenta a la Unidad
Coordinadora de Proyectos MEC-BID-Escuela Viva Il (BID-1800/BL-PR), con atrasos de
hasta 48 (cuarenta y ocho) dias, por importe de G. 120.180.000 (Guaranies ciento veinte
millones ciento ochenta mil); no ajustandose a lo establecido en la Resolucién UCP N°
12/2012 “Por la cual se aprueba el Instructivo de procedimientos para entrega de aportes
con cargo al objeto de Gasto 847, en el marco del Programa de Mejoramiento de la EEB —
Escuela Viva I, Convenio de Préstamo N° 1.880/BL-PR’, capitulo Rendicion y Control y
“Acuerdo para Transferencia de Fondos destinados a la inversion para la instalacion de
capacidades y transferencia de tecnologia a Recursos Humanos involucrados directamente
con el logro de los objetivos enmarcados en el contrato de Préstamo N° 1880/BL-PR,
Programa Escuefa V/v claus la“ SEXTA
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2) Corresponde a la Observacion N° 13 del Informe Final

Atrasos de hasta 76 (setenta y seis) dias en la distribucién de Kits Escolares a las
Instituciones educativas, durante el Operativo 2014 no ajustandose a lo previsto Ley N°
2051/03 “De contrataciones Publicas’, establece en su Articulo 55° “Derecho de las
Contratantes:... inc. a); Pliego de Bases y Condiciones correspondientes a la LPN SBE N°
03/2014 “Servicios de Transporte y Embalaje par la Canasta Basica de Utiles Escolares
2014 — AD Referéndum”, en su Punto 2 de la Seccién Il Requisitos de los Bienes y/o
Servicios Requeridos; Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” Capitulo |l
del Control Interno: Articulo 60° Control Interno y Articulo 61°- Auditorias Internas
Institucionales.

3) Corresponde a la Observacion N° 25 del Informe Final

De las transferencias realizadas por el Ministerio de Educacion y Cultura, en el Objeto del
Gasto 834 Transferencias al Sector Publico y Otros Organismos Regionales, se constato
que de las muestras seleccionadas por el equipo auditor, las Instituciones escolares han
realizado imputaciones que no corresponden a la naturaleza del gasto descripta en el
Clasificador Presupuestario del ejercicio fiscal 2014, imputando en el Objeto de Gasto 347
debiendo imputar en el Objeto del Gasto 534 no ajustandose a lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” Articulo 11°, 60° y 61°; Anexo:
Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento; de la Ley N° 5142/14
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2014” Objeto del
Gasto 347 y 534.

4) Corresponde a la Observacion N° 26 del Informe Final

De la muestra seleccionada por el equipo auditor de las transferencias realizadas por el
MEC en el Objeto del Gasto 834 Transferencias al Sector Publico y Otros Organismos
Regionales, se constaté gastos presentados por las Instituciones educativas como
rendiciones de cuentas que no guardan relacién con la naturaleza de los gastos para los
cuales fueron transferidos, no ajustandose a la Ley N° 5142/14 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2014“ establece en su Art. N° 198;
Anexo al Decreto N° 1100/14 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5142 del 6 de enero de
2014 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2014"; en
su Art. 370; Resolucion N° 1028/14 Normas para Transferencias a Educacion Inicial y
Escolar Basica y a los Procedimientos de Rendicion de Cuentas de Gastos de Instituciones
Educativas del Nivel de Educacion Inicial y Escolar Basica, Objeto del Gasto 834.

5. Opinion de la Contraloria General de la Republica
En opinion de la Contraloria General de la Republica, excepto por las salvedades enumeradas en
la seccién “Salvedades a los Informes Presupuestarios” expuestas mas arriba, los Informes
Presupuestarios referidos, presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes, la
situacion presupuestal del Ministerio de Educacion y Cultura del ejercicio fiscal 2014, de acuerdo
con la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto Reglamentario; la
Ley N° 5142/14 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2014" y
demas normas aplicables.

C.P. Syrldy Pereira Lic. Marta Vicézar Lic. Cirilo Duranona Macchi
Jefa de Equipo pervisora Cbordinador
Res. CGR N° 793/14 Res. CGR N° 793/14 Res. CGR N° 793/14
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PARTE lI

INFORME FINAL

AUDITORIA FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
AL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA - MEC

RESOLUCIONES CGR Nros. 793/14, 945/14 y 460/15

Resolucion CGR N° 793/14,“Por la cual se dispone la realizacién de una Auditoria Financiera y
Presupuestaria al Ministerio de Educacién y Cultura, correspondiente al primer semestre del
gjercicio fiscal 2014, sin perjuicio de su ampliacion conforme al desarrollo del trabajo”.

Resolucion CGR N° 945/14,“Por la cual se dispone la ampliacién del alcance de la Resolucion
CGR N° 793/14, hasta el 31 de diciembre de 2014”.

Resolucion CGR N° 460/15, “Por la cual se dispone la ampliacién del Alcance de las
Resoluciones CGR NROS. 793/14 Y 945/14 hasta el Primer Semestre del Ejercicio fiscal 2015,
referente a los Fondos transferidos por el FONACIDE”.

2.1. Constitucién Nacional:

La Constitucién Nacional establece en su Capitulo VIl — De la Educacion y de la Cultura en los
siguientes articulos:

Articulo 73 - Del derecho a la educacion y de sus fines

Toda persona tiene derecho a la educacién integral y permanente, que como sistema y proceso se
realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el desarrollo pleno de la
personalidad humana y la promocién de la libertad, la paz, la justicia social, la solidaridad, la
cooperacién y la integracion de los pueblos; el respeto a los derechos humanos y los principios
democraticos; la afirmacion del compromiso con la patria, de la identidad cultural y la formacién
intelectual, moral y civica, asi como la eliminaciéon de los contenidos educativos de caracter
discriminatorio.

La erradicacion del analfabetismo y la capacitacién para el trabajo son objetivos permanentesdel
sistema educativo.

Articulo 74 - Del derecho de aprender y de la libertad de ensenar
Se garantiza el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades de acceso a los beneficios
de la cultura humanistica, de la ciencia y de la tecnologia, sin discriminacién alguna.

Se garantiza igualmente la libertad de ensefiar, sin mas requisitos que la idoneidad y la integridad

etI‘Z asi como el derecho a la educacion rellglosa y al pI rallsmo ideolégjco.
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Articulo 75 - De la responsabilidad educativa
La educacion es responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en el
Municipio y en el Estado.

El Estado promovera programas de complemento nutricional y suministro de Utiles escolares para
los alumnos de escasos recursos.

Articulo 76 - De las obligaciones del Estado

La educacién escolar basica es obligatoria. En las escuelas publicas tendra caracter gratuito.El
Estado fomentara la ensefianza media, técnica, agropecuaria, industrial y la superior o
universitaria, asi como la investigacion cientifica y tecnoldgica.

La organizacién del sistema educativo es responsabilidad esencial del Estado, con la
participacion de las distintas comunidades educativas. Este sistema abarca a los sectores
publicos y privados, asi como al ambito escolar y extraescolar.

Articulo 77 - De la ensefianza en lengua materna

La ensefianza en los comienzos del proceso escolar se realizara en la lengua oficial materna del
educando. Se instruira asimismo en el conocimiento y en el empleo de ambos idiomas oficiales
de la Republica.

En el caso de las minorias étnicas cuya lengua materna no sea el guarani, se podra elegir uno
de los dos idiomas oficiales.

Articulo 78 - De la educacién técnica
El Estado fomentara la capacitacion para el trabajo por medio de la ensefianza técnica, a fin de
formar los recursos humanos requeridos para el desarrollo nacional.

Articulo 79 - De las Universidades e institutos superiores

La finalidad principal de las Universidades y de los institutos superiores seran la formacién
profesional superior, la investigacion cientifica y la tecnologica, asi como la extension
universitaria.

Las Universidades son auténomas. Estableceran sus estatutos y formas de gobierno y elaboraran
sus planes de estudio de acuerdo con la politica educativa y los planes de desarrollo nacional. Se
garantizan la libertad de ensefianza y la de catedra. Las Universidades, tanto plblicas como
privadas, seran creadas por ley, la cual determinara las profesiones que necesiten titulos
universitarios para su ejercicio.

Articulo 80 - De los fondos para becas y ayudas

La constitucion de fondos para becas y otras ayudas, con el objeto de facilitar la formacion
intelectual, cientifica, técnica o artistica de las personas, con preferencia de las que carezcan de
recursos, sera prevista por la ley.

2.2. La Ley N° 1264/98 “General de Educacién”:

Articulo 1°-Todo habitante de la Republica tiene derecho a una educacién integral y permanente
que, como sistema y proceso, se realizara en el contexto de la cultura de la comunidad.

Articulo 2°- El sistema educativo nacional esta formulado para beneficiar a todos los habitantes
de la Republica. Los pueblos indigenas gozan al respecto de los derechos que les son
reconocidos por la Constitucién Nacional y esta ley.

Articulo 3°- El Estado garantizara el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades de
acceder a los conocimientos y a los beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y de la
tecnologia, sin discriminacion alguna. :

Garantizara igualmente la libertad de ensefiar, sin mas requisitos que la idoneidad y la integridad

ética, el derecho a la educac@ religiosa y al pluralismo idepldgico.
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Articulo 4°- E| Estado tendra la responsabilidad de asegurar a toda la poblacién del pais el
acceso a la educacion y crear las condiciones de una real igualdad de oportunidades. El sistema
educativo nacional sera financiado basicamente con recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

Articulo 5°- A través del sistema educativo nacional se establecera un disefio curricular basico,
que posibilite la elaboracién de proyectos curriculares diversos y ajustados a las modalidades,
caracteristicas y necesidades de cada caso.

Articulo 6°- El Estado impulsara la descentralizaciéon de los servicios educativos publicos de
gestién oficial.

El Presupuesto del Ministerio de Educacién y Cultura, se elaborara sobre la base de programas de
acciéon. Los presupuestos para los departamentos se hardn en coordinacién con las
Gobernaciones.

Articulo 7°- La presente ley regulara la educacién publica y privada.

Establecera los principios y fines generales que deben inspirarla y orientarla. Regulara la gestion,
la organizacién, la estructura del sistema educativo nacional, la educacién de régimen general y
especial, el sistema escolar y sus modalidades. Determinara las normas bésicas de participacion y
responsabilidades de los miembros de las comunidades educativas, de los establecimientos
educativos, las formas de financiacién del sector publico de la educacién y demas funciones del
sistema.

Articulo 9°- Son fines del sistema educativo nacionai:

a) el pleno desarrollo de la personalidad del educando en todas sus dimensiones, con el
crecimiento armoénico del desarrollo fisico, la maduracion afectiva, la integracién social libre y
activa;

b) el mejoramiento de la calidad de la educacion;

¢) la formacién en el dominio de las dos lenguas oficiales;

d) el conocimiento, la preservacion y el fomento de la herencia cultural, lingiiistica y espiritual de la
comunidad nacional;

e) la adquisicién de conocimientos cientificos, técnicos, humanisticos, histéricos, estéticos y de
habitos intelectuales;

f) la capacitacion para el trabajo y la creatividad artistica;

g) la investigacion cientifica y tecnoldgica;

h) la preparacion para participar en la vida social, politica y cultural, como actor reflexivo y creador
en el contexto de una sociedad democrética, libre, y solidaria;

i) la formacién en el respeto de los derechos fundamentales y en el gjercicio de la tolerancia y de
la libertad;

j) la formacién y capacitacion de técnicos y profesionales en los distintos ramos del quehacer
humano con la ayuda de las ciencias, las artes y las técnicas; y,

k) la capacitacién para la proteccion del medio ambiente, las riquezas y bellezas naturales y el
patrimonio de la nacion.

Articulo 10- La educacidn se ajustara, basicamente, a los siguientes principios:

a) el afianzamiento de la identidad cultural de la persona;

b) el respeto a todas las culturas;

¢) la igualdad de condiciones para el acceso y permanencia en los centros de ensefianza;
d) el valor del trabajo como realizacién del ser humano y de la sociedad,

e) la efectiva igualdad entre los sexos y el rechazo de todo tipo de discriminacion;
f) el desarrollo de las capacidades creativas y el espiritu critico;

g) la promocion de la excelencia;

h) la practica de habitos de comportamiento democratico.
2.3. Decreto Ley N° 9470/45
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Finalidad y competencia del Ministerio de Educacién:

Articulo 2°-Corresponde al Ministerio de Educacion:
a) Organizar, dirigir y vigilar los 6rganos de ensefianza y difusion cultural sujetos a su
administracion directa;
b) Orientar y vigilar la educacién intelectual, moral, vocacional y fisica encomendada a las
instituciones de ensefianza en general,
c) Alentar la iniciativa privada en materia de educacion y cultura, coordinar en interés publico
sus actividades y ejercer sobre ellas la necesaria fiscalizacion,;
d) Estimular el interés y la aficion por la lectura, los estudios cientificos, literarios y artisticos y
sus creaciones y aplicaciones;
e) Proteger el patrimonio histérico, artistico y cultural de la Nacion;
f) Promover estudios e investigaciones sobre la situaciéon cultural del pais y buscar
soluciones para un mejor desenvolvimiento educacional;
g) Estimular la cultura pedagégica del profesorado;
h) Promover y cooperar el intercambio intelectual, dentro y fuera del pais;

i)

Velar porque a los nifios y jévenes se les inculque y desarrolle el amor al trabajo, los

sentimientos civicos, el culto a los ideales de la Nacion y el sentimiento de solidaridad humana,
dentro de una justa comprension de la vida social.

Estructura Organizacional — Organigrama

Mision

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION ¥ CULTURA

“Garantizar a todas las personas, a lo largo de su vida, una educacién de calidad como bien
publico y derecho humano fundamental’.

Vision

“El MEC es una institucién honesta y transparente que presta servicio publico de calidad para
satisfacer las necesidades educativas de la sociedad’.

Objetivos

Desarrollar, implementar y optimizar la Reforma Educativa en todos los niveles y
modalidades del sistema educativo.

Optimizar el uso de los recursos del MEC.
Mejorar la competencia de los recursos humanos.
Desarrollar e implementar un sistema de gestién de calidad.

Lograr niveles efectivos de comunicacion mternos y externos.
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o Promover el desarrollo de procesos de descentralizacion.

« Estimular y desarrollar programas de investigacion educativa, cientifica y tecnoldgica.

« Gestionar programas de cooperacion técnica y financiera, nacionales e internacionales.

e Promover el uso de los medios de comunicacion social para la educacion.

e Mejorar ia aplicacion de procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion en todo el
sistema.

Fuentes de Financiamiento
¢ Fuente 10 — Recursos del Tesoro
¢ Fuente 30 — Recursos Institucionales
o Venta de Bienes y Servicios de la Administracién Publica
o Rentas de la Propiedad

Presupuesto consolidado
El Presupuesto de Gastos e Ingresos del Ministerio de Educacién y Cultura, esta conformado de
la siguiente manera:

5.747.890.655.104 5.491.638.766.959 5.190.172.494.821 301.466.272.138

17.235.718.656 19.707.881.101 19.707.881.101

3.1. Objetivo General

Determinar si los Estados Financieros del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC)
correspondientes al ejercicio fiscal 2014, presentan razonablemente su situacion financiera,
los resultados de sus operaciones, de acuerdo con Normas Internacionales de Contabilidad y
las disposiciones legales vigentes.

Verificar la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos, correspondiente al ejercicio fiscal
2014, a fin de evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en cuanto
la presentacién y autenticidad de los documentos que respaldan las operaciones
presupuestarias efectuadas, registradas y no registradas (si hubieren) en el SIAF.

3.2 Objetivos Especificos

3.2.1. Obtener evidencia valida, suficiente, competente y pertinente que sirva de base para
emitir una opinién sobre los Estados Contables, Estado de Resultados y Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos.

3.2.2. Verificar el cumplimiento de las disposiciones emitidas por la Ley N° 1535/99 “De

Administracién Financiera del Estado”y su Decreto Reglamentario; la Ley N° 5142/14“Que

aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2014”; Decreto N°

1100/14 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5142/14,” “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacién para el EjerCICIO fiscal 2014”;ydemas normas reglamentarlas

513 DOCHLCA $SO0R & LSO de 08 recLrsos paphoos”
2 Wen waw sontralonia oo py | Emal cgri@contrascaa gov Oy

Wision: "irsitucdn cue 2
Tirscodr Brusedas hCO1880  Telgforg 052

L @ 2 =z



18(Dieciocho)

L A—————,_
":‘ ,mw
DE LA REPUBLICA 863
Whndr "Fromoverics el maneid ransearenis C8f falrmons fobioD Med@ms 3033385 02 CONUTH COMmpromengos oor & Denesiar ae nzesira cucacania’.

3.2.3. Verificar el cumplimiento de las disposiciones emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda, sobre proceso de cierre del ejercicio fiscal,
conforme a las normativas vigentes.

3.24. Verificar si todos los conceptos de ingresos y egresos son debidamente estimados,
devengados, recaudados, obligados, pagados y registrados.

3.2.5. Comparar el techo de gastos dispuesto por la Ley de Presupuesto con los reportes
emitidos por el SICO del SIAF.

3.2.6. Determinar si la evolucién presupuestaria, considera criterios de eficacia, eficiencia
y desempefio en la ejecucion del presupuesto institucional, corroborando las metas definidas
de acuerdo al modulo de control y evaluacion presupuestaria, procedimientos,
especificaciones técnicas y operativas definidas para la implementacién del Proceso de
Control y Evaluacién del Presupuesto General de la Nacién aprobados por Decreto N°
10229/07, en concordancia con el articulo 27 de la Ley N° 1535/99.

3.2.7. Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan efectuado de acuerdo a
~ las disposiciones legales vigentes.

3.2.8. Verificar el cumplimiento de la implementacion de las acciones que fueron
presentadas en el Ultimo Plan de Mejoramiento.

La Auditoria consisti6 en la revision analitica, en base a muestras, de los comprobantes
respaldatorios de los saldos acumulados de las partidas patrimoniales significativas del Balance
General y Estado de Resultados, al cierre efectuado al 31 de diciembre de 2014, la identificacion
de las mencionadas partidas patrimoniales, el andlisis de las variaciones porcentuales,
horizontales y verticales ocurridas entre los ejercicios del Fiscales 2013 y 2014.

Ademas, la revisidn analitica de la Rendicion de Cuentas de la Ejecuciéon Presupuestaria de
Ingresos y Egresos correspondiente al Ejercicio fiscal 2014.

El control incluye asimismo,el examen sobre la base de comprobaciones selectivas de las
evidencias y documentos que soportan la gestién presupuestaria del Programa; y la verificacién
del cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la Administracién Financiera del Estado
Paraguayo, la Ley del Presupuesto General de la Nacién (PGN), y las Normas Internacionales de
Contabilidad.

Abarca, a su vez procedimientos sustantivos (incluyendo verificaciones in situ) consistentes en
observaciones fisicas para la constatacion de las operaciones registradas y no registradas en el
SIAF y la efectiva recepcion de los bienes y servicios adquiridos.

Asimismo el examen sera realizado de conformidad al Manual de Auditoria Gubernamental,
denominado “TESAREKO?”, para la Contraloria General de la Republica, aprobado por Resolucion
CGR N° 1196/2008 y actualizado por las Resoluciones CGR Nros. 350/09 y 1207/09. Y el Manual
Unificado, aprobado por Resolucion CGR N° 1195/08.

Las limitaciones al alcance de este trabajo fueron las que surgieron de los atrasos e
imperfecciones en la informacién suministrada por la Entidad Auditada y, en consecuencia,
nuestro trabajo no incluyé una revision integral de todas las operaciones, por tanto, el presente
Informe no se puede considerar como una exposicion de) todas las eventuales deficiencias
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v" Constitucién Nacional.

v Ley N° 1535/99 “De la Administracion Financiera del Estado”.

v Decreto N° 8127/00 “Que reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99 - De
Administracién Financiera del Estado”.

v Ley N° 5142/14 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio fiscal
2014”.

v Decreto N° 1100/14 “Que reglamenta la Ley N° 4848/13 del Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio fiscal 2014”.

v Decreto N° 20132/03 “Por la cual se aprueba el Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracién, Control y Custodia de Bienes del Estado”.

v Decreto N° 11561/91 “Por el cual se establecen normas referentes a la expedicion de los

instrumentos de percepcién de rentas publicas y de comprobantes de ingresos’, de fecha 12

de noviembre de 1991.

Ley N° 2051/03"De Contrataciones Publicas”.

Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”

Resolucion 1418/09 “Por la cual se aprueba el Reglamento de Procedimientos de Ingresos,

Desembolsos y Rendicién de Cuentas de los Recursos percibidos, asignados y utilizados por

las Instituciones Educativas del MEC”

v Resolucién CGR N° 653/08, “Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de

rendicién de cuentas que sustentan la ejecucién de los principales rubros presupuestarios de

gastos e ingresos de los organismos y entidades del Estado sujetos al control de la

Contraloria General de la Republica”.

Resolucion N° 1028/14 Normas para Transferencias a Educacién Inicial y Escolar Basica.

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados PCGA

AN

La “Comunicacién de Observaciones’” fue remitida por Nota CGR N° 4182 de fecha 07 de Agosto
de 2015 al Ministerio de Educacién y Cultura a los efectos de que el Ministerio auditado realice el
descargo correspondiente y lo presente, con los documentos de sustento, para el analisis y
posterior elaboracion del Informe Final.

Por Nota MEC N° 680/2015 de fecha 21 de Agosto de 2015 el Ministerio de Educacion y Cultura
remite el Informe Consolidado del Descargo, ingresado a este Organismo Superior de Control bajo
el Expediente CGR N°19819/2015adjunta ademas los documentos de sustento en 5 (cinco)
biblioratos.

El presente Informe se ha dividido en los siguientes capitulos:

CAP!TULO I: ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS
CAPITULO II: OBSERVACIONES AL BALANCE GENERAL
CAPITULO lil: OBSERVACIONES A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

CAPITULO IV: CONCLUSIONES

CAPITULO V: RECOMENDACIONES

CAPITULO VI: PLAN DE MEJORAMIENTO
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ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

BALANCE GENERAL - ANALISIS HORIZONTAL Y VERTICAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

A. BALANCE GENERAL

De la comparacion del Balance General correspondiente alos ejercicios fiscales 2013 y 2014, se
visualizan las variaciones porcentuales. En el analisis horizontal se visualiza una disminucion del
Activo de G. 97.901.493.673 (Guaranies noventa y siete mil novecientos un millones cuatrocientos
noventa y tres mil seiscientos setenta y tres), una disminucién del Pasivo de G. 57.056.636.155
(Guaranies cincuenta y siete mil cincuenta y seis millones seiscientos treinta y seis mil ciento
cincuenta y cinco), asimismo, un aumento en el Patrimonio Neto de G. 309.757.847. 812
(Guaranies trescientos nueve mil setecientos cincuenta y siete millones ochocientos cuarenta y
siete mil ochocientos doce).

ACTIVO

El total del ACTIVO del Ministerio de Educacion y Cultura — MEC presenta en el ejercicio fiscal
2014 un importe de G. 1.989.588.562.923 (Guaraniesun billén novecientos ochenta y nueve mil
quinientos ochenta y ocho millones quinientos sesenta y dos mil novecientos veintitrés),
disminuyendo en un 4,69% con relacion al ejercicio fiscal 2013.

El Activo Corriente en el ejercicio fiscal 2014 expone un total de G. 210.782.220.972
(Guaraniesdoscientos diez mil setecientos ochenta y dos millones doscientos veinte mil
novecientos setenta y dos), lo que representé una disminucion 42,63% con relacion al ejercicio
fiscal 2013. Las cuentas mas representativas son Disponible, Existencias y Otros Activos
Corrientes.

Y el Activo Permanente representa el 89,36% del Activo Total al 31/12/14 expone un saldo de G.
1.777.958.594.143 (Guaranies un billén setecientos setenta y siete mil novecientos cincuenta y
ocho millones quinientos noventa y cuatro mil ciento cuarenta y tres), que representé un aumento
del 3,36%, en relacion al afio 2013.

Esta compuesto por el Grupo Activo Fijo, que a su vez estd formado por las cuentas Activos de
Uso Institucional, Activos de Uso Publico y Estudios de Proyectos de Inversion.

Periodo VARIACION

CUENTA Pe"‘é"n‘;g’t“a' Anterior Andlisis | Analisis | ABSOLUTA

o DENOMINACION DE LA CUENTA a Dicioma 2014 Enero a Horizontal | Vertical |  (ANALISIS

a Diciembre 2013 % % HORIZONTAL)
- G. G.
2 ACTIVO 1.989.588.562.923 | 2.087.490.056.596 |  -4,69% | 100,00% | -97.901.493.673
2.1 CORRIENTE 210.782.220.972 | 367.379.930.363 |  42,63% | 10,59% | -156.597.709.391
211 | Disponible 20.523.680.752 |  36.226.945.163 | -43,35% | 1,03% | -15.703.264.411
21.1.04 | Bancos 20.523.680.752 |  36.226.945.163 | -43.35% |  1,03% | -15.703.264.411
21.6 | Existencias 178.401.476.288 | 331.065.986.037 | 46,11% | 8,97% | -152.664.509.749
2.1.6.02 | Bienes de Consumo _ 7387.377.276 | 141.686.222.819 | ,95.00% | 037% | -140.208.845.543
GIROT NSRS s oerE 3 ChRITE s DD"U\J OGS TESUEeSTS C‘;’qf_...raa Sohre 8l LaT
Zrﬁ‘::*,—-“%zas? : "Lw Telgforo 1555427 1 B20C GO0 - Fax! ~§3~u1 B34 152 | Vet weew OIS




Ksise: "Promoveros el Tanepd rarsparanie et FEINmorse pubhen TedErme ackalades de CoMrDl SOMINTmETCos oor el oenestar de ruestra ucecar a’.

DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA GENERAL

21(Veintiuno)

CUENTA Periodo Actual Antorior Anslisis | Analisis ABSOLUTA
N° DENOMINACION DE LA CUENTA a Diciembre 2014 . Enero a Horizontal | Vertical (ANALISIS
G. Diciembre 2013 % % HORIZONTAL)
G. G.

2 ACTIVO 1.989.588.562.923 | 2.087.490.056.596 -4,69% | 100,00% | -97.901.493.673
2.1.6.03 Bienes de Uso 171.014.099.012 183.379.763.218 -6,74% 8,60% -12.365.664.206
217 Gastos Pagados por Adelantado 143.663.240 86.999.163 | 65,13% 0,01% 56.664.077
21.7.01 Gastos Pagados por Adelantado 25.000.000 25.000.000 0,00% 0,00% Y]
2.1.7.02 Seguros Pagados por Adelantado 17.187.410 9.683.333 79,35% 0,00% 7.604.077
21.7.04 Embargos en Suspenso 52.415.830 52.415.830 0,00% 0,00% 0
21.7.05 Alquileres Pagados por Adelantado 49.060.000 0 0,00% 0,00% 49.060.000
21.9 Otros Activos Corrientes 11.713.400.692 0 0,00% 0,59% 11.713.400.692
2.1.9.19 Cuentas Escriturales - C.U.T. 11.713.400.692 0 0,00% 0,59% 11.713.400.692
2.2 NO CORRIENTE 847.747.808 0 0,00% 0,00% 847.747.808
2.2.7 Deudores por Detrimento 847.747.808 0 0,00% 0,00% 847.747.808
2.27.01 Detrimento de Fondos 847.747.808 0 0,00% 0,00% 847.747.808
23 PERMANENTE 1.777.958.594.143 | 1.720.110.126.233 3,36% 89,36% 57.848.467.910
2.3.2 Activo fijo 1.777.958.594.143 | 1.720.110.126.233 3,36% 89,36% 57.848.467.910
23201 Activos de uso institucional 2.311.985.320.725 | 2.199.174.803.383 5,13% 116,20% | 112.810.517.342
2.3.2.03 Activos de Uso Publico 0 451.297.681 | -100,00% 0,00% -451.297.681
2.3.2.05 Estudios y Proyectos de Inversion 63.300.000 63.300.000 0,00% 0,00% 9
2.3.2.06 Depreciaciones acumuladas -534.090.026.582 | -479.579.274.831 11,37% -26,84% -54.510.751.751

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes originales provistos por el MEC

PASIVO

E! total del PASIVO del Ministerio de Educacion y Cultura — MEC presenta en el ejercicio fiscal
2014, un importe de G. 346.275.902.159(Guaraniestrescientos cuarenta y seis mil doscientos
setenta y cinco millones novecientos dos mil ciento cincuenta y nueve), con una disminucién del

14,15% con relacion al ejercicio fiscal 2013.

El Pasivo Corriente al 31/12/14 expone un saldo de G. 346.275.902.159(Guaraniestrescientos

cuarenta y seis mil doscientos setenta y cinco millones novecientos dos mil ciento cincuenta y
nueve). Estd compuesto por Cuentas por Pagar - Acreedores Presupuestarios con una
participacién del 87,06%, OtrasDeudas Corrientes con una participacion de 0,03%, Retenciones y
Garantias con una participacién del 0,16% y Obligaciones Presupuestarias con una participacion
del 12,75%.En el siguiente cuadro, se resume los componentes significativos:

CUENTA proriodo Actua) Antorior Analisis | Analisis ABSOLUTA
N DENOMINACION DE LA CUENTA 2014 _ Eneroa Horizontal | Vertical (ANALISIS
G Diciembre 2013 % % HORIZONTAL)
i G. G.

4 PASIVO 346.275.902.159 403.332.538.314 | -14,15% | 100,00% | -57.056.636.155
4.1 CORRIENTE 346.275.902.159 403.332.538.314 | -14,15% | 100,00% | -57.056.636.155
4.1.1 Cuentas por pagar - Acreedores Presupuestarios 301.466.272.138 349.615.001.153 | -13,77% | 87,06% | -48.148.729.015
4.1.1.01 | Servicios Personales 64.679.695.397 167.182.896.709 | -61,31% 18,68% | -102.503.201.312
4.1.1.02 | Servicios no Personales 30.580.986.408 23.773.912.272 | 28,63% 8,83% 6.807.074.136
4.1.1.03 | Bienes de Consumo & Insumos 11.766.058.547 28.383.871.500 | -58,55% 3,40% -16.617.812.953
4.1.1.05 | Inversi6n Fisica 7.620.648.304 3.173.011.047 | 140,17% 2,20% 4.447.637.257
4.1.1.08 | Transferencias 186.394.823.184 126.810.918.157 | 46,99% 53,83% 59.583.905.027
4.1.1.09 | Otros Gastos 424.060.298 290.391.468 | 46,03% 0,12% 133.668.830
4.1.4 Otras deudas corrientes 92.456.767 ' 436.536.515 | -78,82% 0,03% -344.079.748
4.1.4.05 | Obligaciones por fondos de tercergs™ 92.456.767 \ 436.536.5154 -78,82% | 0,03% -344.079.748
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CUENTA preriodo Aot Antorior Analisis | Andlisis RBSOLUTA
N° DENOMINACION DE LA CUENTA 2014 . .Enero a Horizontal | Vertical (ANALISIS
G. Diciembre 2013 % % HORIZONTAL)
G. G.

4 PASIVO 346.275.902.159 403.332.538.314 | -14,15% | 100,00% | -57.056.636.155
4.1.5 Retenciones y Garantias 560.427.405 27.990.272.556 | -98,02% 0,09% -27.436.503.902
4.1.5.03 | Por retenciones caucionales 538.164.478 683.827.006 | -21,30% 0,16% -145.662.528
4.1.5.05 | Retenciones Varias por Pagar 22.262.927 5.083.105.187 | -99,56% 0,01% -5.060.842.260
4.1.7 Obligaciones Presupuestarias 44.156.745.849 47.514.068.453 -7,07% 12,75% -3.357.322.604
4.1.7.01 | Servicios Personales 307.591.223 3.456.633.087 | -91,10% 0,09% -3.149.041.864
4.1.7.02 | Servicios no Personales 13.641.559 300.815.206 | -95,47% 0,00% -287.173.647
4.1.7.03 | Bienes de Consumo e Insumos 44.678.032 126.411.193 | -64,66% 0,01% -81.733.161
4.1.7.05 | Inversion Fisica 2.620.397.823 2.620.397.823 0,00% 0,76% 0
4.1.7.08 | Transferencias 4.704.764.450 4.542.590.202 3,57% 1,36% 162.174.248
4.1.7.09 | Otros Gastos 0 1.548.180 | -100,00% 0,00% -1.548.180
4.1.7.10 | Obligaciones Presupuestarias 36.465.672.762 36.465.672.762 0,00% 10,53% 0

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes originales provistos por el MEC

PATRIMONIO NETO

Al 31/12/14 presenta un saldo de G. 1.747.773.549.260 (Guaranies un billén setecientos cuarenta
y siete mil setecientos setenta y tres millones quinientos cuarenta y nueve mil doscientos sesenta)
y esta integrado por las cuentas Capital, con un saldo de G.1.081.872.264.206 (Guaranies un
billbnochenta y un mil ochocientos setenta y dos millones doscientos sesenta y cuatro mil
doscientos seis)y Reservas de G. 665.901.285.054 (Guaranies seiscientos sesenta y cinco mil
novecientos un millones doscientos ochenta y cinco mil cincuenta y cuatro).

En el siguiente cuadro, se resume los componentes significativos:

8 PATRIMONIO NETO 1.747.773.549.260 1.438.015.701.448 | 21,54% 100,00% 309.757.847.812
8.1 CAPITAL 1.081.872.264.206 835.730.447.372 | 29,45% 61,90% 246.141.816.834
8.1.1 Capital Suscripto 1.081.872.264.206 835.730.447.372 | 29,45% 61,90% 246.141.816.834
8.1.1.04 Capital de las Entidades Centralizadas 1.081.872.264.206 835.730.447.372 | 29.45% 61,90% 246.141.816.834
8.2 RESERVAS 665.901.285.054 602.285.254.076 | 10,56% 38,10% 63.616.030.978
8.2.2, Reserva de Revalio 665.901.285.054 602.285.254.076 | 10,56% 38,10% 63.616.030.978
8.2.2.01 Activos de uso institucional 665.901.285.054 602.285.254.076 | 10,56% 38,10% 63.616.030.978

Fuente: Elaboracion Propia en base a Informes originales provistos por el MEC

B. ESTADO DE RESULTADOS

Del Estado de Resultados se puede observar las variaciones relativas en porcentajes, que
presentan margenes de incrementos y disminuciones en el afio 2013, con respecto al afio 2014.

Los Ingresos del ejercicio fiscal del afio 2014 presentaron un aumento de G. 234.042.750.177
(Guaraniesdoscientos treinta y cuatro mil cuarenta y dos millones setecientos cincuenta mil ciento
setenta y siete), en relacion al ejercicio fiscal del afio 2013.

INGRESOS
Al 31/12/14 el total de los INGRESOS ascendié a G. 5.583.893.679.310 (Guaranies cinco billones

quinientos ochenta y tres mil

b

“

-

/

/

i

cientos noventa y tres millgnes seiscigntos setenta y nueve mil

Tiragc o, Bruseas Mo

-

vison om Cus lders 1a &)&tura diet contral v é:
Tglgfore (3S5K2Y ) 8200 GU0 - Fax: |

ey
¢ 831

G respuesia ghoriura sotre &
S TWED weave SOTTEICNS

182




23(Veintitrés)

DE LA REPUBLICA

Kisicp: “Proroweros el Tanejo Uensparante o petmneso pabhon medianie acivicades 02 SOl COMNTMENCOS oor el Denesler de riesta Tucacen a.

trescientos diez) y estd compuesto por Ingresos Corrientes, Ingresos no Operativos vy
Actualizaciones.

Ingresos Corrientesal 31/12/14 tuvo un saldo de G. 170.035.129.707 (Guaranies ciento setenta
mil treinta y cinco millones ciento veintinueve mil setecientos siete) representando un porcentaje
de 3,05 %, del total de los Ingresos.

Ingresos _no Operativosal 31/12/14 tuvo un saldo de G. 556.985.147 (Guaranies quinientos
cincuenta y seis millones novecientos ochenta y cinco mil ciento cuarenta y siete).

Actualizaciones al 31/12/14 cuenta con un saldo de G. 5.413.301.564.456(Guaranies cinco

billones cuatrocientos trece mil trescientos un millones quinientos sesenta y cuatro mil

cuatrocientos cincuenta y seis) con 96,94% de participacion del total de los Ingresos.

5 INGRESOS 5.583.893.679.310 | 5.349.850.929.133 4,37% | 100,00% | 234.042.750.177
5.1 Ingresos Corrientes 170.035.129.707 295.163.476.351 -42,39% 3,05% | -125.128.346.644
Ingresos no Tributarios, Regalias y
5.1.3 Transferencias 150.496.585.606 281.977.998.101 -46,63% 2,70% | -131.481.412.495
5.1.3.04 Transferencias 150.327.248.606 281.858.370.601 -46,67% 2,69% | -131.531.121.995
5.1.3.06 Arrendamientos de Inmuebles, Tierras y Terrenos 169.337.000 119.627.500 41,55% 0,00% 49.709.500
514 Venta de Bienes y Servicios de la Adm. Publica 19.538.544.101 13.185.478.250 48,18% 0,35% 6.353.065.851
5.1.4.01 Venta de Bienes 799.188.300 619.521.200 29,00% 0,01% 179.667.100
5.1.4.02 Venta de Servicios 18.739.355.801 12.565.957.050 49,13% 0,34% 6.173.398.751
5.3 INGRESOS NO OPERATIVOS 556.985.147 0 0 0,33% 556.985.147
5.3.3 Alta de Bienes 556.985.145 0 0| 328,92% 556.985.145
5.3.3.03 Alta de Bienes 556.985.145 o 0 2,85% 556.985.145
5.6 ACTUALIZACIONES 5.413.301.564.456 | 5.054.687.452.782 7,09% | 96,94% | 358.614.111.674
5.6.1 Regularizacién y Ajustes Presupuestarios 5.413.301.564.456 | 5.054.687.452.782 7,09% | 96,94% | 358.614.111.674
5.6.1.01 Actualizaciones del Crédito 5.413.301.564.456 | 5.054.687.452.782 7,09% | 96,94% | 358.614.111.674

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes originales provistos por el MEC

EGRESOS

El total de lo0SEGRESOS al 31/12/14 fue de G. 5.688.354.567.806 (Guaranies cinco billones
seiscientos ochenta y ocho mil trescientos cincuenta y cuatro millones quinientos sesenta y siete
mil ochocientos seis), compuesto por Gastos Operacionales y Gastos Extraordinarios.

Gastos Operacionalesal 31/12/14 contd con un saldo de G. 5.506.060.657.198 (Guaranies cinco
billones quinientos seis mil sesenta millones seiscientos cincuenta y siete mil ciento noventa y
ocho), representando el 96,80% del total de los Egresos.

Gastos Extraordinariosal 31/12/14 cont6 con un saldo de G. 182.293.910.608 (Guaranies ciento

ochenta y dos mil doscientos noventa y tres millones novecientos diez mil seiscientos ocho),
representando el 3,20% de los Egresos.
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3 EGRESOS DE GESTION 5.688.354.567.806 5.103.709.112.299 11,46% 100,00% 584.645.455.507
3.2 GASTOS OPERACIONALES 5.506.060.657.198 5.083.731.352.339 8,31% 96,80% 422.329.304.859
3.21 Gastos de Administracién 5.506.060.657.198 5.083.731.352.339 8,31% 96,80% 422.329.304.859
3.21.01 Servicios personales 3.789.658.759.994 3.596.931.415.416 5,36% 66,62% 192.727.344.578
3.2.1.02 Servicios no personales 82.346.821.252 56.501.652.239 45,74% 1,45% 25.845.169.013
3.2.1.03 Bienes de Consumo e insumos 62.621.201.352 13.842.649.842 352,38% 1,10% 48.778.551.510
3.2.1.04 Transferencias 1.526.309.041.097 1.372.674.346.762 11,19% 26,83% 153.634.694.335
3.2.1.10 Gastos por Impuestos, Tasas y Multas 466.052.480 1.106.022.378 -57,86% 0,01% -639.969.898
Devol. De Impuestos, y Otros ingresos
3.2.1.12 no Tributarios 173.000.000 0 0,00% 0,00% 173.000.000
3.2.1.13 Otros Gastos 199.178.776 421.851.911 -52,78% 0,00% -222.673.135
3.21.14 Depreciaciones del Ejercicio 44.286.602.247 42.253.413.791 0,00% 0.78% 2.033.188.456
3.3 GASTOS EXTRAORDINARIOS 182.293.910.608 19.977.759.960 812,48% 3,20% 162.316.150.648
3.3.2 Resultados de Ejercicios Anteriores 148.419.929.018 2.859.755.593 5089,95% 2,61% 145.560.173.425
3.3.2.01 Resultados de Ejercicios Anteriores 148.419.929.018 2.859.755.593 5089,95% 2,61% 145.560.173.425
Regularizacién y ajustes
3.3.3 presupuestarios 33.873.981.590 17.118.004.367 97,89% 0,60% 16.755.977.223
3.3.3.01 Ajustes de debito 33.873.981.590 17.118.004.367 97,89% 0,60% 16.755.977.223

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes originales provistos por el MEC

C. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
C.1 EJECUCION POR GRUPO Y SUBGRUPO DEL GASTO

Seguidamente en el cuadro exponemos la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, por Grupo y
Subgrupo del Gasto, especificando la participacion en el total del Gasto, de cada Grupo del Gasto.
Asimismo, para cada Subgrupo del Gasto se especifica el porcentaje de participacion en el fotal
del Grupo.

NIVEL 100 SERVICIOS PERSONALES 3.821.705.406.033 3.789.658.759.994 66,49% 69,01%
110 Remuneraciones basicas 3.252.433.322.124 3.239.213.659.673 85,10% 85,48%
120 Remuneraciones temporales 8.592.657.393 8.314.658.503 0,22% 0,22%
130 | Asignaciones complementarias 505.790.641.786 498.541.838.402 13,23% 13,16%
140 Personal contratado 26.897.718.909 17.052.653.962 0,70% 0,45%
190 Otros gastos del personal 27.991.065.821 26.535.949.454 0,73% 0,70%
NIVEL 200 | SERVICIOS NO PERSONALES 97.220.397.090 82.403.485.329 1,69% 1,50%
210 Servicios basicos 32.116.935.012 32.055.168.205 33,04% 38,90%
220 Transporte y almacenaje 19.802.617.888 18.275.337.679 20,37% 22,18%
230 P y viaticos 7.511.580.325 4.640.741.411 7,73% 5,63%
Gastos por servicios de aseo, de
240 mantenimiento y repargeiqn .248.487.972 -~ 1,28% 0,63%
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250 | Alquileres y derechos 23.710.060.338 21.807.872.156 24,39% 26,46%
260 Servicios técnicos y profesionales 9.508.552.887 4.056.375.927 9,78% 4,92%
280 | Otros servicios en general 1.410.857.967 607.476.015 1,45% 0,74%
290 Servicios de capacitacion y adiestramiento 1.911.304.701 439.525.195 1,97% 0,53%
NIVEL 300 | BIENES DE CONSUMO E INSUMO 90.366.833.103 66.755.689.314 1,57% 1,22%
310 Productos alimenticios 85.000.000 o 0,09% 0,00%
320 Textiles y vestuarios 125.500.041 88.780.350 0,14% 0,13%
330 Productos de papel cartén e impresos 17.019.556.606 5.816.872.924 18,83% 8,71%
340 Bienes de consumo de oficinas e insumos 67.719.992.163 58.061.666.880 74,94% 86,98%
Productos e instrumentos quimicos y
350 [ medicinales 193.155.169 10.962.000 0.21% 0,02%
360 | Combustibles y lubricantes 5.074.592.094 2.718.227.600 5,62% 4,07%
390 Otros bienes de consumo 149.037.030 59.179.560 0,16% 0,09%
NIVEL 500 | INVERSION FISICA 99.109.074.195 27.309.151.745 1.72% 0,50%
510 Adgquisicion de inmuebles 715.000.000 o] 0.72% 0,00%
520 Construcciones 34.649.915.809 4.235.037.858 34,96% 15,51%
Adquisiciones de maquinarias, equipos y
530 herramientas en general 48.519.089.595 19.840.403.627 48,96% 72,65%
Adquisiciones de equipos de oficina y
540 | computacion 13.905.068.791 3.179.518.260 14,03% 11,64%
570 | Adquisicién de activos intangibles 55.000.000 54.192.000 0,06% 0,20%
580 Estudios y Proyectos de Inversién 1.265.000.000 0 1,28% 0,00%
NIVEL 800 | TRANSFERENCIAS 1.638.549.776.958 1.524.673.449.321 28,51% 27,76%
Transferencias Consolidables Corrientes al
810 Sector Publico 1.209.504.786.172 1.180.648.750.573 73,82% 77,44%
Otras transferencias corrientes al Sector
830 Publico o Privado 42.164.680.076 40.434.406.741 2,57% 2.65%
840 Transferencias corrientes al sector privado 141.525.685.085 130.865.060.382 8,64% 8,58%
850 | Transferencias corrientes al sector externo 4.448.452.024 3.707.533.742 0,27% 0,24%
Transferencias consolidables de capital al
860 | sector publico 197.908.340.761 132.361.315.367 12,08% 8,68%
870 Transferencias de capital al sector privado 26.465.469.231 21.366.605.000 1,62% 1,40%
Otras transferencias de capital al sector
890 publico o privado 16.532.362.609 15.289.777.516 1,01% 1,00%
NIVEL 900 | OTROS GASTOS 939.168.725 838.231.256 0,02% 0,02%
Pago de Impuestos, tasas y gastos
910 | judiciales y otros 766.168.725 665.231.256 81,58% 79,36%
Devolucion de impuestos y otros ingresos
920 | no tributarios 173.000.000 173.000.000 18,42% 20,64%

Fuente: Elaboracion Propia en base a Informes del SICO y provistos por el MEC

Grupo 100- Servicios Personales: Al 31 de diciembre de 2014 fue obligado por
G.3.789.658.759.994 (Guaraniestres billones setecientos ochenta y nueve mil seiscientos
cincuenta y ocho millones setecientos cincuenta y nueve mil novecientos noventa y cuatro)
importe que representa el 66,49% del Total Presupuestado, siendo los sub grupos con mayor
porcentaje de participacion el 110 “Remuneraciones Basicas” con el 8548% y el 130
“Asignaciones Complementarias” con el 13,16%.

Grupo 200- Servicios No Personales: Al 31 de diciembre de 2014 fue obligado porG.
82.403.485.329 (Guaranies Ochenta y dos mil cuatrocientos tres millones cuatrocientos ochenta y
cinco mil trescientos veintinueve) importe que representa el 1,69% del Total Presupuestado,
siendo los sub grupos con mayor porcentaje de participacién el 210 “Servicios Basicos” con el
38,90%, y el 250 “Alquileres y Derechos” con el 26,46%.
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Grupo 300- Bienes de Consumo e Insumo: Al 31 de diciembre de 2014 fue obligado porG.
66.755.689.314 (Guaranies Sesenta y seis mil setecientos cincuenta y cinco millones seiscientos
ochenta y nueve mil trescientos catorce) importe que representa el 1,57% del Total
Presupuestado.

Grupo 500- Inversion Fisica: Al 31 de diciembre de 2014 fue obligado por G. 27.309.151.745
(Guaraniesveintisiete mil trescientos nueve millones ciento cincuenta y un mil setecientos cuarenta
y cinco) importe que representa el 1,72% del Total presupuestado, siendo el sub grupos con
mayor porcentaje de participacion el 530 “Adquisiciones de maquinarias, equipos y herramientas
en general’ con el 72,65% .

Grupo800- Transferencias: Al 31 de diciembre de 2014 fue obligado por G. 1.524.673.449.321
(Guaraniesun billén quinientos veinticuatro mil seiscientos setenta y tres millones cuatrocientos
cuarenta y nueve mil trescientos veintiuno) importe que representa el 28,51 % del Total
presupuestado, siendo el sub grupos con mayor porcentaje de participacion el 810 “Transferencias
Consolidables Corrientes al Sector Publico” con el 73,82%.

Grupo 900- Otros Gastos: Al 31 de diciembre de 2014 fue obligado por G. 838.231.256
(Guaraniesochocientos treinta y ocho millones doscientos treinta y un mil doscientos cincuenta y
seis) importe que representa el 0,02% del Total presupuestado. Siendo el sub grupo con mayor
porcentaje de participacion 910 “Pago de Impuestos, Tasas, Gastos judiciales y otros” con el
79,36%.

C.2 EJECUCION POR TIPO DE PRESUPUESTO Y PROGRAMA

En el cuadro siguiente se expone la ejecucion del Presupuesto de Gasto por Tipo de Presupuesto
para el ejercicio fiscal 2014:

TIPO | 1 | PROGRAMAS DE ADMINISTRACION 2.089.921.721.524 1.968.707.104.975 36,36%

TIPO | 2 | PROGRAMAS DE ACCION 3.552.368.030.205 3.480.838.385.474 61,80%

] PROGRAMAS DE INVERSION 105.600.903.375

1,84%

42.093.276.510

s ;

Fuente: ién Propia en bas

¢ a Informes del SICO y provistos por el MEC
En el Tipo de Presupuesto 1 “Programas de Administracion “se encuentran desarrollados todos
los programas administrativos del Ministerio de Educacién y Cultura. Siendo el programa de mayor
participacion las Transferencias a Universidades Nacionales.

TIPO 1 PROGRAMAS DE ADMINISTRACION 2.089.921.721.524 1.968.707.104.975

1 ADMINISTRACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
PROGRAMA CULTURAL 586.654.132.223 573.461.793.009 29,13% 97,75%
PROGRAMA 2 Apoyo a la gestién y desarrollo y educativo 85.102.395.914 77.858.852.352 3,95% 91,49%

5 Vinculacién del estado con la institucion de culto
PROGRAMA y formacién artistica 343.467.727 264.432.000 0,01% 76,99%

6 Apoyo a la formacién e imp, De la politica
PROGRAMA educativa y cultura. 2.201.029.090 2.071.626.005 0,11% 94,12%
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7 Formulacion de politicas y leyes de creacion de
PROGRAMA universidades 143.062.366 96.353.312 0,00% 67,35%
8 Evaluacion y acreditacion de la educacion
PROGRAMA superior 7.747.914.686 4.552.692.808 0,23% 58,76%
PROGRAMA 11 Transferencias al INDI 105.541.576.747 67.269.332.123 3,42% 63,74%
PROGRAMA 12 Transferencias a Universidades Nacionales 1.296.031.496.925 1.240.046.789.107 62,99% 95,68%
PROGRAMA 13 Educacién escolar indigena 2.627.052.536 2.481.348.187 0,13% 94,45%
PROGRAMA 14 Investigacion Educativa 756.219.307 347.520.997 0,02% 45,96%
15 Formulacion de politicas y leyes de creacién de
PROGRAMA universidades 2.773.374.003 256.365.075 0,00% 9,24%

En el Tipo de Presupuesto 2 Programas de Accién, comprende un conjunto de programas y
subprogramas a los cuales los recursos presupuestarios asignados son destinados a lograr
objetivos y metas programadas, la adquisicion de bienes de capital necesarios, participacién de
capital, concesiones de préstamos y aportes o transferencias. El Programa con mayor
participacion es el Programa Consolidacion y Mejoramiento de la Educacién Inicial y Escolar

Basica.

APOYO OPERATIVO A LA GESTION

Sub. Prog. 1 | CURRICULAR 2.137.481.706.983 2.122.865.344.213 91,10% 99,32%

Sub. Prog. 2 | CUMPLIMIENTO NUTRICIONAL 115.954.601.877 110.191.825.382 4,73% 95,03%
PPROVISION DE TEXTOS Y MATERIALES

Sub. Prog. 3 | DIDACTICOS 79.386.192.155 67.425.256.952 2,89% 84,93%

Sub. Prog. 4 | ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA 7.374.277.312 4.049.864.319 0,17% 54,92%

IMPLEMENT. DE INICIACION PROF. AGRIC.
Y ESCUELAS SALUDABLES

Sub. Prog. §

PR
PROG. 12

APOYO OPERATIVO A LA GESTION
CURRICULAR

Sub. Prog. 1 31.015.407.883 94,18% 98,89%

CAPACITACION A DOCENTES EN
SERVICIOS

Sub. Prog.

PROGRAMAS DE ALFABETIZACION Y

Sub. Prog. 2 | POST. ALFABETIZACION I\ 10.795.790.657 7.479.891.151 69,29%
£ g 0N @ H M
; )
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APOYO OPERATIVO A LA GESTION
Sub. Prog. 3 | CURRICULAR

FORM. MUSICOS PROF. EN LOS

Sub. Prog. 1 | DISTINTOS GENEROS DE LA MUSICA 6.655.261.900 6.346.533.161 47,05% 95,36%
FORM. RR.HH. PARA LAS DIF.
Sub. Prog. 2 | DISCIPLINAS DEL ARTE 5.476.680.799 5.366.081.256 39,78% 97,98%

FILIAL ITAGUA 1.824.055.090 1.776.583.084 13,17% 97,40%

Sub Prog. 3

CENTRO NACIONAL DE PRODUCCION Y

Sub. Prog. 1 | APOYO A LA DISCAPACIDAD 172.960.000 152.267.000 2,21% 88,04%
APOYO OPERATIVO A LA GESTION

Sub. Prog. 2 | CURRICULAR 9.657.279.750 6.741.990.664 97,79% 69.81%
CENTRO DE REHABILITACION PARA

Sub. Prog. 3 | PERSONAS CIEGAS 800.000.000 0 0,00% 0,00%

Fuente: Elaboracién Propia en base a Informes del SICO y provistos por el MEC

En el Tipo de Presupuesto 3 Programas de Inversién, comprende elconjunto de programas,
subprogramas y proyectos especificos que seran ejecutados en un periodo de tiempo
preestablecido, en obras publicas, inversiones financieras y/o proyectos e inversiones. En el
siguiente cuadro se detallan los programas y proyectos ejecutados por el Ministerio de Educacion
y Cultura en el gjercicio fiscal 2014.

FORTALECIMIENTO DE LA
REF.EDUCAT.EN LA EDUC.
PROGRAMA 19 ESCOLAR BASICA 68.812.862.020 38.035.174.510 90,36% 55,27%

MEJORAMIENTO DE LA EEB-
ESCUELA VIVA I|(BID-1880/BL-PR)

PROYECTO 4 Snips afec.:49 48.117.998.070 33.485.881.107 88,04% 69,59%
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA

PROYECTO § | (FONDO DE EXCELENCIA) 20.694.863.950 4.549.293.403 11,96% 21,98%
MEDIADORES TECNOLOGICOS P/EL
APRENDIZAJE DEL 3ER Y DE LA

PROGRAMA 22 EDU 27.042.243.488 4.058.102.000 9,64% 15,01%

CONST. ESP. FIS. Y EQ.P/CTROS.
REC APRENDIZAJE. LEY 3546/08
PROYECTO 1 Snips afec.:127 27.042.243.489 4.058.102.000 100,00% 15,01%

Fuente Elaboracién Propia en base a Informes del SICO y provistos por el MEC
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D. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

La Ejecucion de Ingresos del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) despliega los recursos
devengados y recaudados correspondientes al ejercicio fiscal del 2014.

En el ejercicio fiscal 2014 el MEC recaud6 ingresos por un total de G. 33.329.999.127 (Guaranies
treinta y tres mil trescientos veintinueve millones novecientos noventa y nueve mil ciento
veintisiete), importe que representa el 110,51% del presupuesto vigente de G. 30.161.107.188
(Guaranies Treinta mil ciento sesenta y un millones ciento siete mil ciento ochenta y ocho).

NIVEL | 100 | INGRESOS CORRIENTES 17.235.718.656 19.707.881.101 114,34% 59,13%
Venta de Bienes y Servicios de
140 la Administracién Publica 16.590.306.156 19.538.541.101 117.77%
Ventas de Bienes de la
141 | Administracién Publica 828.442.500 799.188.300 96,47%
Venta de Libros, formularios y
1 | Documentos 828.442.500 799.188.300 96,47%
Ventas de Servicios de la
142 | Administracion Publica 16.073.844.886 18.739.355.801 116,58%
7 | Aranceles Educativos 13.915.263.886 14.910.722.583 107,15%
12 | Servicios Varios 2.158.581.000 3.828.633.218 177.37%
160 Rentas de la Propiedad 645.412.500 169.337.000 26,24%
Arrendamientos de inmuebles,
163 | tierras y otros 645.412.500 169.337.000 26,24%
Alquiler de Edificio de la
1 | Administracién Central 157.500.000 0 0,00%
99 | Alquileres Varios 487.912.500 169.337.000 34,711%
NIVEL | 300 | RECURSOS DE FINANCIAMIENTO 12.613.407.302 13.622.118.026 40,87%
340 Saldo Inicial de Caja 12.613.407.302 13.622.118.026 108,00%
Saldo Inicial de Recursos
343 | Institucionaies 12.613.407.302 13.622.118.026 108,00%
12.613.407.302 13.622.118.026 108,00%

Fuente: Elab

cidn Propia en base a Informes del SICO y provistos por el MEC
Ingresos Corrientes.

En el cuadro precedente se observa que el Ministerio de Educacion y Cultura recaudd en
concepto de Ingresos Corrientes la suma de G.19.707.881.101 (Guaranies diecinueve mil
setecientos siete millones ochocientos ochenta y un mil ciento uno), importe que representa el
59.13% de los recursos recaudados por el MEC durante el ejercicio fiscal 2014 de
(G.33.329.999.127 (Guaranies treinta y tres mil trescientos veintinueve millones novecientos
noventa y nueve mil ciento veintisiete).

Recursos de Financiamientos.

El MEC recaudé en el ejercicio fiscal 2014 G. 13.622.118.026 (Guaranies trece mil seiscientos
veintidés millones ciento dieciocho mil veintiséis) en concepto de “Recursos de Financiamientos”
que representa el 40,87% de participacion sobre los recursos recaudados por el MEC durante el
ejercicio fiscal 2014 de G.33.329.999.127 (Guaranies treinta y tres mj tresmentos veintinueve
millones novecientos noventa y ayeve m|I cient ve|nt|31ete) S\ Z 7
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Del estudio realizado al Balance General correspondiente al ejercicio fiscal 2014 del Ministerio de
Educacién y Cultura (MEC); que incluy6 el andlisis practicado a los documentos obrantes en los
legajos de rendicién de cuentas, informes proveidos por la administracién y dependencias
operativas, verificaciones in situ y visitas realizadas; surgen las observaciones siguientes:

ACTIVO DE USO INSTITUCIONAL

Observacion N° 1

Activos de Uso Institucional (Terrenos y Edificaciones) sin titulo de propiedad a favor del
MEC.

Del analisis de los saldos Expuestos en el Balance General del Ministerio de Educacion y Cultura
al 31 de diciembre de 2014 con los documentos provistos por los responsables del MEC, surgen
las siguientes observaciones:

a) El saldo Contable expuesto en el Balance al 31/12/2014 de ia Cuenta Terrenos del MEC
asciende aG. 545.868.632.075 (Guaranies quinientos cuarenta y cinco mil ochocientos
sesenta y ocho millonesseiscientos treinta y dos mil setenta y cinco), de los cuales no
cuenta con titulo de propiedad a nombre del MEC por valor de G. 325.834.018.504
(Guaranies trescientos veinticinco mil ochocientos treinta y cuatro millones dieciocho mil
quinientos cuatro) que representa el 59,69%del valor de la Cuenta contable Terrenos
expuesta en el Balance. La siguiente tabla describe lo sefialado:

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA - ACTIVOS DE USO INSTITUCIONAL
INVENTARIO TERRENOS
Terrenos con Titulo de propiedad | 1o o5 SIN Titulo de propiedad del MEC
Segun Balance General G. . del MEC G
G. :
545.868.632.075 220.034.613.571 325.834.018.504
100% 40,31% 59,69%

Fuente: Elaboracién propia en base a Extractos Bancarios provistos por MEC

b) El saldo Contable expuesto en el Balance al 31/12/2014de la Cuenta Edificaciones del
MEC asciende a G. 1.167.095.562.081 (Guaranies un billon ciento sesenta y siete mil
noventa y cinco millones quinientos sesenta y dos mil ochenta y uno), de los cuales no
cuenta con titulo de propiedad a nombre del MEC por valor de G. 658.104.277.822
(Guaranies seiscientos cincuenta y ocho mil ciento cuatro millones doscientos setenta y
siete mil ochocientos veintiddés) que representa el 56,39%del valor de Edificaciones

expuesta en el Balance. La giguiente tabl detalla lo sefiajado:
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MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA - ACTIVOS DE USO INSTITUCIONAL

INVENTARIO EDIFICACIONES

Edificaciones con Titulo de propiedad . . .
Seglin Balance Total G. del MEC Edificaciones SIN Titulg de propiedad del MEC
G. ’
1.167.095.562.081 508.991.284.259 658.104.277.822
100% 43,61% 56,39%

Fuente: Elaboracion propia en base a Extractos Bancarios provistos por MEC
Descargo

a) Cabe aclarar, a la observacion referente a terrenos sin titulos de propiedad del MEC no
corresponde, siendo que son titulos de inmuebles a nombre del MEC que no se encuentran
avaluadas, por lo tanto atin no se incorporaron al inventario Institucional.

Se adjunta planilla de Inmuebles pertenecientes al MEC por un total de Gs.372.864.313.255
incorporados al inventario de la Institucion correspondiente a la fecha (folio 00000445 al
00000466).

b) Cabe aclarar, a la observacion referente a edificaciones sin titulos de propiedad del MEC no
corresponde, siendo que son titulos de inmuebles a nombre del MEC, donde estan asentadas
Instituciones Educativas que no se encuentran avaluadas, por lo tanto aun no se incorporaron al
inventario Institucional.

Se adjunta planilla de Edificaciones pertenecientes al MEC por un total de Gs.576.553.754. 068
incorporados al inventario de la Institucion correspondiente a la fecha (folio 00000467 al
00000485).

Evaluacién del Descargo

La Observacion de los Puntos ay bsurgen mediante contestacion realizada al Equipo
AuditordelDepartamento de Bienes Patrimoniales del MECa través del Memorandum DBP N°
0508 de fecha 15 de julio de 2015, en el cual los responsables de dicho departamento remiten al
equipo auditor documentos en formato magnético e impreso detallando las diferencias sefialadas
precedentemente, por lo tanto nos ratificamos.

En cuanto a las planillas enviadas en los Documentos anexados al Descargo (folios 445
y467)pertenecen a Terrenos y Edificaciones a avaluar correspondientes al ejercicio fiscal 2015 y
no al ejercicio 2014,objeto de analisis de esta auditoria, por lo tanto no fueron considerados en la
Evaluacién del Descargo.

Al respecto, el Decreto N° 20132/03 Manual de Patrimonioen el CAPITULO 1 “Normas y
Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado. Responsabilidad
en la Administracién”, en su Punto 1.7 — “Responsabilidad”. Los funcionarios encargados de
administrar los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado deberan adoptar las
medidas que correspondan para facilitar su correcto registro y control, estando obligadas a cumplir
con las normas y procedimientos vigentes. Ademas deben velar por su buen uso y conservaciéon y
son responsables de la pérdida, dafio o depreciacion que sufran los mismos cuando no provengan
del deterioro natural por razén de su uso legitimo o de otras causas justificadas. Los funcionarios
Superiores al tomar posesion de su cargo o al dejar, deben observar lo dispuesto sobre el
inventario y la responsabilidad al cual estan sujeto; y en el Punto 1.13 - Los bienes inmuebles,
equipos de transporte en general, maquinarias registrables, adquiridos en caracter oneroso o
gratuito por el Estado deberén contar con el titulo de propiedad a nombre del Estado y a cargo del
organismo o entidad, copias de dichos antecedentes deberéan ser remitidos a los organismos
correspondientes para su inscripcion y la guarda correspondiente. Asimismo el CAPITULO 3
“Descripcion, Identificacion y Control de Bienes del Estado”, Punto 3.7 que “Sien la verificacién de
existencias se encontrarer@e\nes sin registrar, o faltantes, o destryjdos, o en mal estado de
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conservacion o cualquier otra irregularidad en la administracion de los bienes, el Departamento de
Patrimonio o la sustituta elevaréa informe por escrito al superior a fin de que se dé cumplimiento a
lo dispuesto por este Manual y se gestione con la autoridad respectiva las medidas necesarias de
conformidad a las disposiciones vigentes para el caso. Cumplido dichos requisitos se procedera a
realizar los ajustes en el registro patrimonial.”

Igualmente, losPrincipios de Contabilidad Generalmente Aceptados PCGA de: Exposicion
establece que: “Los estados contables y financieros deben contener toda la informacion necesaria
que exprese adecuadamente la situacion econémica — financiera y de los recursos y gastos del
Ente de manera tal que los usuarios puedan estar informados adecuadamente y tomar las
decisiones pertinente.

Conclusion

El Ministerio de Educacion y Cultura no cuenta con titulo de propiedad de Terrenos a nombre del
MEC al 31/12/2014 por valor de G. 325.834.018.504 (Guaranies trescientos veinticinco mil
ochocientos treinta y cuatro millones dieciocho mil quinientos cuatro) asi como tampoco cuenta
con titulo de propiedad de Edificaciones a nombre del MEC al 31/12/2014 por valor de G.
658.104.277.822 (Guaranies seiscientos cincuenta y ocho mil ciento cuatro millones doscientos
setenta y siete mil ochocientos veintidés) expuesta en el Balance General al 31/12/2014, no
ajustandose a lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 Manual de Patrimonioen el CAPITULO 1
“Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado.
Responsabilidad en la Administracién”, en su Punto 1.7, 1.13 y CAPITULO 3 “Descripcién,
Identificacion y Control de Bienes del Estado”, Punto 3.7. Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados PCGA de: Exposicion

Recomendacion

Los responsables del MEC deberan dar continuidad a las gestiones iniciadas a fin de cumplir con
el compromiso de precautelar, regularizar y titular los bienes, patrimonio de la Institucion, ademas
de adoptar medidas urgentes como la implementacién de normativas internas a efectos de contar
con el titulo de propiedad de todos los Terrenos y Edificaciones afectados al Ministerio de manera
a incluirlas en el Inventario General de Activos Permanentes.

Observacion N°2

Edificio expuesto en el Balance General sin titulo de propiedad (recurrente observacion N°
40 Res. CGR N° 512/13)

Se constato que el Edificio Ex — Excélsior ubicado en la interseccién de la calle 15 de Agosto entre
Benjamin Constant y Presidente Franco adquirido en el periodo 2009 en el marco de la
Contratacion Directa — Via Excepcién “Adquisicion de Inmuebles”  por importe de G.
14.045.123.400 (Guaranies catorce mil cuarenta y cinco millones ciento veintitrés mil
cuatrocientos) continta sin titulo de propiedad a favor del Ministerio de Educacion y Cultura.

Por Memorandum A.F.P. N° 166/15 se solicitd al MEC la provisién de documentos, en el punto 40
Edificio adquirido en el 2009 sin Titulo de Propiedad y el MEC respondié a través del
Memorandum N° 1471 de fecha 02/07/2015 manifestando que A raiz de la falta de titulacion del
inmueble ubicado en las calles Presidente Franco e/Benjamin Constant y 15 de Agosto, la
Direccién de Asesoria Juridica, en el afio 2013, ha iniciado el juicio civil por cumplimiento de
contrato y obligacién de hacer escritura publica. Dicho juicio ain en tramite, radica en el Juzgado
de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Décimo Turno, Secretaria N° 20.

El equipo auditor se constituy6 en fecha 23 de julio de 2015, en el local a objeto de verificar el

esfado en el que se encuentr. tualmente el gdificio, en presencia del Ingeniero, Coordinador del
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Departamento de Mantenimiento y Reparaciéon de Edificios del MEC, conforme Acta de
Verificacién In Situ, constatandose el estado de abandono en el que se encuentra el mencionado
Edificio. Cabe acotar que dicha observacion ya fue sefialada en ejercicios anteriores por auditores
de esta Institucién Superior de Control. Para mejor comprensién se presenta las siguientes

imagenes:

Foto N° 1. Actualmente el estacionamiento es utilizado por
Funcionarios de otras dependencias del MEC

Foto N° 2: El dia de la verificacién in situ se pudo constatar
varios vehiculos en el estacionamiento del edificio.

Foto N°3: Parte exterior o terraza del edificio con gran cantidad de

cables y escombros.

Foto N°4: Reja correspondiente a la terraza sobre la calle 15 de
Agosto

Foto N°5: Se pudo visualizar que en algunos sitios del interior del
edificio fueron pintadas.

Foto N° 6. Entrepiso del edificio.

p P& CD«Q{, fy@k%}m

Yisahn: “rsttuc ooy Gue 3673 18 DuTara Ce contrnt y BACa TERILESTS DOOMLNA SILFE 8 ST o8 loS recuLrsos packons’

Ziracoadr: Bruseas WO1880  Telgforp (S3Su2 880

T TED el www. I0niraieris govy | Emas tgrificontrascte 9oy Oy



34(Treinta y cuatro)

DE LA REPUBLICA

Wisidn, “Promoveros & maned transparenle Cef Catrmonis pOHD Tedana axtvidades de oo T comprometdos oo €l bienestar de nuesira sutacana’.

Foto N° 7: Vallado correspondiente a las intersecciones de Foto N° 8: Vallado correspondiente a las intersecciones de las calles
la calle 15 de Agosto. 15 de Agosto y Pdte. Franco.

Descargo

La Direccién General de Asesoria Juridica de MEC, segin Nota DGAJ N° 141/2015 (cuya copia
se adjunta Folio 00000486 al 00000492) se ha expedido sobre la presente observacion en los
siguientes términos “...es del parecer de esta Direcciéon General, estar a las resultas tanto del
proceso civil como del proceso penal, para que, una vez finalizados los mismos, proceder con los
tramites administrativos legales pertinentes, para la titulacién del mencionado inmueble”.

Por otra parte, el MEC ha previsto en el Anteproyecto de Presupuesto General de la Nacién 2016
los recursos necesarios para ejecutar las reparaciones y reacondicionamiento general del Edificio
Excélsior.

Evaluacion del Descargo

Conforme al descargo sefialado por los responsables del MEC, la Direccion General de Asesoria
Juridica se encuentra a la espera de los resultados de los procesos civiles y penales iniciados
relacionados a la observacion efectuada, lo que confirma que el edificio Ex ~Excélsior adquirido
por la institucién en el afio 2009 continda sin titulo de propiedad, por lo que el equipo auditor se
ratifica en la observacién presentada.

Al respecto, el Decreto N° 20132/03 Manual de Patrimonioen el CAPITULO 1 “Normas y
Procedimientos de Aplicacién General para el Inventario de Bienes del Estado. Responsabilidad
en la Administracién” en su Punto 1.7 — “Responsabilidad”. Los funcionarios encargados de
administrar los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado deberan adoptar las
medidas que correspondan para facilitar su correcto registro y control, estando obligadas a cumplir
con las normas y procedimientos vigentes. Ademas deben velar por su buen uso y conservacion y
son responsables de la pérdida, dario o depreciacion que sufran los mismos cuando no provengan
del deterioro natural por razén de su uso legitimo o de otras causas justificadas. Los funcionarios
Superiores al tomar posesiéon de su cargo o al dejar, deben observar lo dispuesto sobre el
inventario y la responsabilidad al cual estan sujeto; y en el Punto 1.13 - Los bienes inmuebles,
equipos de transporte en general, maquinarias registrables, adquiridos en caracter oneroso o
gratuito por el Estado deberan contar con el titulo de propiedad a nombre del Estado y a cargo del
organismo o entidad, copias de dichos antecedentes deberén ser remitidos a los organismos
correspondientes para su inscripcion y la guarda correspondiente. Asimismo el CAPITULO 3
“Descripcion, Identificacién y Control de Bienes del Estado”, Punto 3.7 que “Si en la verificacion de
existencias se encontraren bienes sin registrar, o faltantes, o destruidos, o en mal estado de
conservacion o cualquier otra irreqularidad en la administracién de los bienes, el Departamento de
Patrimonio o la sustituta elevaré informe por escrito al superior a fin de que se dé cumplimiento a
lo dispuesto por este Manual y se gestione con la autoridad respectiva las medidas necesarias de
conformidad a las disposiciones vigentes para el caso. Cumplido dichos requisitos se procedera a

realizar los ajustes en el regjstrQ patrimonial.” , .
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Asimismo, el Principio de Contabilidad de Exposicion hace referencia a que “Los estados
contables deben contener toda la informacién necesaria para una adecuada interpretacion de las
situaciones presupuestaria, financiera y econémica de las entidades contables.” Principios de
Contabilidad Generalmente AceptadosPCGA de: Exposicion

Conclusion

El Edificio Ex — Excélsior adquirido en el periodo 2009 expuesto en el Balance General del
ejercicio 2014 por importe de G. 14.045.123.400 (Guaranies catorce mil cuarenta y cinco millones
ciento veintitrés mil cuatrocientos) continGa sin titulo de propiedad a favor del Ministerio de
Educacion y Cultura, no ajustandose a lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 Manual de
Patrimonioen el CAPITULO 1 “Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario
de Bienes del Estado. Responsabilidad en la Administracién”, en su Punto 1.7, 1.13 y CAPITULO
3 “Descripcidn, Identificacién y Control de Bienes del Estado”, Punto 3.7. Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados PCGA de: Exposicién.

Recomendacion

Los responsables del MEC deberan dar continuidad a las gestiones iniciadas en el ambito judicial
a fin de cumplir con el compromiso de precautelar, regularizar y titular los bienes, patrimonio de la
Institucion, ademas de adoptar medidas urgentes como la implementacién de normativas internas
a efectos de lograr eficiencia en el manejo y control de los Bienes Inmuebles.

Observacion N°3
Saldo de la cuenta “Obras civiles en ejecucion” no regularizado.

El equipo Auditor solicité por Memorandum A.F.P. N° 167/15 de fecha 22 de junio de 2015
Informes Contables relacionados al Balance General al cierre del ejercicio fiscal 2014, en el punto
7 La Cuenta Obras Civiles en Ejecucién expuesta en el balance general se encuentra actualizada
y depurada conforme documentos de respaldo, detalle el monto no actualizado y/o Depurado y
exponga los motivos, si los hubiere; y el MEC ha remitido por Memorandum del Departamento de
Contabilidad N° 316 de fecha 25 de junio de 2015 — en el cual menciona que el saldo de la
cuenta “Obras Civiles en Ejecucién” pendiente de regularizacion al 31 de diciembre de 2014 fue
de G. 191.326.867.996 (Guaranies ciento noventa y un mil trescientos veintiséis millones
ochocientos sesenta y siete mil novecientos noventa y seis). Adjunta Balance de Comprobacion
de Saldos y Variaciones del 01/01 al 31/12/2014. Sin embargo no ha remitido los motivos por los
cuales no ha sido depurado, la composicién del saldo ni los documentos respaldatorios.

Igualmente por Nota la Unidad Coordinadora de Proyectos UCP/MEC-BID N° 787/2015 de fecha
26 de junio de 2015, ha respondido que de acuerdo a las actas de recepcion definitivas de obras
tienen saldos pendientes de depuracion conforme al siguiente cuadro:

OBRAS CIVILES EN EJECUCION - UCP — MEC/BID

PROGRAMA YNIOO PRESTAMO SA:;DO OBSERVACION UCP- MEC/BID
No pudo ser depurado considerando que corresponde al pago de
1467/ OC-PR 541 166.238 anticipo y la empresa no percibié pagos que no hayan sido en ese

concepto, razén por la cual no se cuenta con las actas de recepcion
definitivas de obras por el monto mencionado

El programa se encuentra cerrado se procedié a solicitar a la Direccion
de Infraestructura del MEC copias de las actas de recepcién definitivas
de obras del préstamo mencionado, a través de la Nota UCP N°
1254/ OC-PR 48.305.154.223 | 662/2012, con miras a depurar la cuenta transitoria obras civiles en
ejecucién. A la fecha la Unidad no ha podido realizar la descarga
correspondiente considerando que no cuenta con las copias de las
actas de recepcion definitivas de obras.
Fljente. Elaboracion Propia en ybasema
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Descargo

La Direccién de Infraestructura ha remitido Actas de Recepcion Definitiva por Memorandum DI N°
703/2015 en fecha 03 de junio del corriente afio, conforme a las cuales se han realizado
regularizaciones traspasando el saldo de la cuenta “Obras Civiles en Ejecucién” a la cuenta
definitiva del Activo Fijo “Edificaciones”.

Se adjuntan copias de los Memoréandums Departamento de Contabilidad N° 78/2015 (Folio
00000494/5), 156/2015 (Folio 00000496/7), 199/2015 (Folio 00000498/9), 392/2015 (Folio
00000500) DI N° 703/2015 (Folio 00000493), Listado de Control de Documentos de Obligacion N°
27861, 27880 (Folio 00000501) correspondiente a las regularizaciones realizadas y Registro
Mayor de la cuenta 2.3.2.01.01 “Edificaciones” (Folio 00000502).

Evaluacion del descargo

El Descargo menciona que a la fecha, ejercicio 2015 “...se han realizado las regularizaciones
traspasando el saldo de la cuenta...” lo cual confirma que en el ejercicio fiscal 2014 no se
encontraba regularizada la mencionada cuenta. Asimismo, se evidencia que los responsables de
la Institucion no han regularizado el saldo de la mencionada cuenta, considerando que la misma
arrastra partidas de antigua data las cuales debieron ser transferidas a la cuenta “Edificaciones”
y/o “Obras de Infraestructura”. Ademds, tomamos en consideracion lo presentado por el
Departamento de Contabilidad contenida en los respaldos del Descargo Tomo | folio 00000041 “E/
Saldo al cierre del ejercicio fiscal 2014 de G. 191.326.867.996 (Guaranies ciento noventa y un mil
trescientos veintiséis millones ochocientos sesenta y siete mil novecientos noventa y seis)no fue
regularizado debido a que no fueron remitidas a este Departamento las Actas de Recepcion
Definitiva de Obras para el registro de las regularizaciones” (sic); por consiguiente, el equipo
auditor se ratifica en los términos de la observacion presentada.

Al respecto el Decreto N° 20132/03 Manual de Patrimonioen el CAPITULO 11 “Incorporacion de
Inmuebles, Edificios, Obras de Infraestructura y el Registro en el Proceso de Obras en Ejecucion’,
en el item 11.7 establece que: “/as inversiones realizadas en obras en ejecucion seran registradas
durante su proceso, las construcciones por terceros, sobre la base de las certificaciones de obras
realizadas. Al finalizar la obra se cancelaran el registro de obras en ejecucion, debiendo
trasladarse el valor total de la obra incluidas todos los demas costos conexos en las cuentas
respectivas (Edificios, Obras de Infraestructura)”

Asimismo, el Principio de Contabilidad de Exposicién hace referencia a que “Los estados
contables deben contener toda la informacién necesaria para una adecuada interpretacion de las
situaciones presupuestaria, financiera y econémica de las entidades contables.”

Conclusion

El saldo expuesto en el Balance General al 31/12/2014 de la cuenta 2.3.2.01.21 “Obras Civiles en
Ejecuciéon” por G. 191.326.867.996 (Guaranies ciento noventa y un mil trescientos veintiséis
millones ochocientos sesenta y siete mil novecientos noventa y seis), corresponden a partidas de
antigua data, no regularizados y/o depurados; no reflejando asi el valor de las obras civiles en
ejecucion durante el ejercicio 2014, no ajustdndose al Decreto N° 20132/03 Manual de
Patrimonioen el CAPITULO 11 item 11.7 y Principio de Contabilidad de Exposicion

Recomendacioén
Los responsables del Ministerio de Educacion y Cultura deberan realizar los procedimientos

adecuados y necesarios para regularizar el saldo de la cuenta Obras Civiles en Ejecucion a fin de
depurar las inversiones que se encuentran contenidas en ellas de tal forma que la cuenta quede

valuada con el saldo corresp ente.
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Observacion N° 4
Saldo de la cuenta “Estudios y proyectos de inversion” sin regularizacién.

El Ministerio de Educacion y Cultura expone en el Balance General al 31/12/14, en el grupo de las
cuentas del Activo Fijo, la cuenta 2.3.2.05 “Estudios y proyectos de inversiéon” con un saldo de G.
63.300.000 (Guaranies sesenta y tres millones trescientos mil). Al respecto fue solicitado por
Memorandum A.F.P. N° 167/15 de fecha 22 de junio de 2015 Informes Contables relacionados al
Balance General al cierre del ejercicio fiscal 2014, en el punto 8 La Cuenta Estudios y Proyectos
de Inversion expuesta en el balance general se encuentra actualizada y depurada conforme
documentos de respaldo, detalle el monto no actualizado y/o depurado y exponga los motivos, si
lo hubiere, asimismo, determine la composicion y la antigiiedad de la mencionada cuenta y el
MEC ha respondido mediante Nota de la Unidad Coordinadora de Proyectos UCP/MEC-BID N°
787/2015 de fecha 26 de junio de 2015, en el cual menciona que “...el saldo de G 63.300.000
esta compuesto de las siguientes partidas, segun el registro mayor del afio 1997”...

REGISTRO CONCEPTO MONTO

7041 OBLIG POR CONSTRUCCION DE OBRAS — CP 5926 — 10.400.000
STR 5479

16997 ASIENTO DE APERTURA DEL EJERCICIO 1997 52.900.000

63.300.000

Seguin la misma Nota N° 787/2015, en el 2012 se han iniciado gestiones tendientes a regularizar
dicho saldo, por lo cual cuentan con el Dictamen N° 06/2012 de la Direccién General de Auditoria
Institucional y han solicitado a la Direccién General de Contabilidad Publica del MH, la dinamica
contable a través de Nota UCP N° 342/2012 de fecha 10/04/2012, a la fecha sin respuesta.

Descargo

Se ha solicitado a la Direccién General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda segun
Nota UCP N° 342/2012 de fecha 10/04/2012 el procedimiento a fin de regularizar la cuenta
“Estudios y Proyectos de Inversion”, a lo que la referida instancia ha respondido que se podra
proporcionar tal procedimiento siempre y cuando se disponga de un dictamen emitido por la
Direccién General de Auditoria Interna institucional.

Atendiendo a lo sugerido por la DGCP del MH, la UCP ha gestionado el Dictamen de la DGA! del
MEC N° 06/2012, en el cual recomienda enviar el saldo a una cuenta de resultado negativo.

Con dicho dictamen se ha procedido a reiterar el pedido a la DGCP a través de la Nota UCP N°
864/2015 de fecha 6 de julio de 2015, cuya copia se anexa.(Folio 00000503 al 00000508)

Evaluacion del Descargo

Si bien, los responsables del MEC mencionan en el Descargo, que han solicitado a la Direccion de
Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda “...el procedimiento a fin de regularizar la cuenta
“Estudios y Proyectos de Inversion...”,sin embargo se verifica que la Institucién no ha realizado en
tiempo oportuno la regularizacién de la cuenta ya que la misma incluye partidas de antigua data,
en especifico del ejercicio 1997. Teniendo en cuenta lo mencionado y que a la fecha no se ha
resuelto el procedimiento a realizar a fin de regularizar el saldo de dicha cuenta, nos ratificamos
en la observacion.

Al respecto la Ley 1535/99 “De la Administracion Financiera del Estado” en su Articulo 56°
Contabilidad institucional dispone: Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo:
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el registro de
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érganos de control interno y externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas
en sus registros; y d) mantener actualizado el inventario de los bienes queconforman su
patrimonio, asi como la documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley
y la reglamentacion respectiva.

Asimismo, el Principio de Contabilidad de Exposicién hace referencia a que ‘Los estados
contables deben contener toda la informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las
situaciones presupuestaria, financiera y econémica de las entidades contables.”

Conclusién

El saldo de la cuenta 2.3.2.05 “Estudios y Proyectos de Inversién” por importe de G. 63.300.000
(Guaranies sesenta y tres millones trescientos mil) expuesta en el Balance General al 31/12/2014
se encuentra compuesto por partidas de antigua data pendientes de regularizacién no ajustandose
a lo dispuesto en la Ley 1535/99 “De la Administracion Financiera del Estado” en su Articulo 56°
Contabilidad institucional, inc. a, b, ¢, y d y Principio de Contabilidad de Exposicion.

Recomendacion

Los responsables de la administracion del MEC deberan arbitrar y verificar los procedimientos
administrativos necesarios a fin de regularizar el saldo de la cuenta “Estudios y Proyectos de
Inversion” de tal manera a que los saldos reflejen la verdadera situacion financiera y patrimonial
de la Institucion.

Observacion N° §
Pasivo no expuesto en el Balance General al 31/12/2014

Se solicitd los antecedentes referentes a la Contratacion Directa N° 15/13 “Adquisicion de Insumos
para oficina Ad Referéndum — ID N° 255.080; por Memorandum N° 1489 /2015 de la Direccion de
Presupuesto, en el cual adjunta Memorandum de la Direccién Administrativa N° 1690/2015
donde remiten copia de Orden de Compra N° 14/19-12-2013, copia de la Nota de Remision N°
001-001-000094 y N° 001-001-000095. Dicha Direccion informa que no se cuenta con
reactivacion del Cédigo de Contratacion y Certificado de Disponibilidad Presupuestaria para el
proceso de Pago”, teniendo en cuenta que la Empresa ha cumplido en su totalidad con la entrega
de los bienes segun remisiones. Igualmente el Memorandum DF N° 11586, en el cual la Direccion
Financiera informa que no cuentan con registros contables ni documentaciones del
Departamento de Contabilidad en el marco del llamado de referencia. Por tanto no se visualizé la
inclusién pasiva de la deuda correspondiente con la firma Adjudicada por G. 37.406.200
(Guaraniestreinta y siete millones cuatrocientos seis mil doscientos), generandose una
disminucién en la exposiciéon del pasivo total del MEC.

Descargo

A la fecha se encuentra registrado en el Pasivo de los Estados Contables (Operacion No
Presupuestaria) la deuda con la firma Martinez Hermanos S.R.L. adjudicada por Contratacion
Directa N° 15/2013 “Adquisicién de Insumos de Oficina Ad Referéndum” por importe total de G.
37.406.200 (Guaranies treinta y siete millones cuatrocientos seis mil doscientos), de conformidad
al Art. 23 de la Ley N° 5386 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
fiscal 2015” y Anexo al Decreto Reglamentario N° 2929/15 (B-06-20). Se adjunta Listado de
Control de Documentos de Obligagion N° 42992, 42993. (Folio 00000514).
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Evaluacion del Descargo

El Descargo confirma el Pasivo no expuesto en el Balance General al 31/12/2014por lo que esta
auditoria se ratifica en la observacién.

Al respectola Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’ en el Articulo 54,
establece como objetivo del sistema de contabilidad publica, que “La contabilidad publica deberéa
recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e informar sobre todos los ingresos, gastos,
costos, patrimonio y otros hechos econémicos que afecten a los organismos y entidades del
Estado...” Asimismo, el Articulo 57 se establece como fundamento técnico “..Inc. c¢) las
transacciones o hechos econémicos se registraran de acuerdo con su incidencia en los activos,
pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los procedimientos técnicos que
establezca la reglamentacion.”: Articulo 83, Infracciones Inc. f) “cualquier otro acto o resolucion
con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a la administracion de los ingresos y
gastos publicos.” En concordancia con lo dispuesto en el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracién Financiera — SIAF” Articulo 102 Principales Procesos. “Los
principales procesos que deberén administrar las UAF's y SUAF's, a través de sus dependencias
son: en su inciso d) En materia de Contabilidad... Control previo (verificacién y certificacion de la
documentaciéon comprobatoria y justificativa del gasto), registro contable de las operaciones
economico-financieras (devengamiento de ingresos, obligaciones... archivo contable (custodia y
control de la documentacion del ingreso y del gasto”.

Igualmente, los Principios Contables Aplicados al Sector Publico de:Devengado ‘“La contabilidad
registra todos los recursos y obligaciones en el momento que se generen, independientemente de
que éstos hayan sido o no percibidos o pagados”, de Objetividad:“ Los cambios en los activos,
pasivos y en la expresion contable del Patrimonio Neto, deben reconocerse formalmente en los
registros contables, tan pronto como sea posible medirlos objetivamente y expresar esa medida
en moneda de cuenta.” y al deExposicion: “Los estados financieros deben contener toda la
informacién y discriminacién bésica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacién de la situacion y de los resultados econémicos del ente a que se refieren”.

Conclusion

Omision de la deuda en el Pasivo del Balance Consolidado del Ministerio de Educacion y Cultura
por G. 37.406.200 (Guaranies treinta y siete millones cuatrocientos seis mil doscientos)
generandose una disminucion en la exposicion del pasivo total del MEC; incumpliendo con lo
dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” Articulo 54°, Articulo
57°, Inc. c), Articulo 83° Infracciones Inc. f) en concordancia con el Decreto N° 8127 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracién Financiera — SIAF" Articulo 102 inciso d) . Asimismo, no se ajusto a
los Principios Contables Aplicados al Sector Publico de Devengado, Objetividad y Exposicion.

Recomendacion

Las autoridades del MEC deberan proceder a las averiguaciones tendientes a deslindar
responsabilidades en relacion a la omisién de la Deuda correspondiente. Ademas debera
Implementar los procesos investigativos internos, y en caso de determinar el incumplimiento de
deberes y obligaciones por parte de algun servidor publico, iniciar los procesos administrativos
sapcionatorios por las conduct dministrativas si |0 hubiere. i
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Observacion N° 6

Obligaciones pendientes de pago de ejercicios anteriores expuestas en el Balance General
al 31/12/2014 no depuradas (recurrente Observaciéon N° 11 Res. CGR N° 512/13).

Requerido por Memorandum A.F.P. N° 167/15 informes contables relacionados al Balance
General al cierre del ejercicio fiscal 2014: 10 La cuenta Obligaciones Presupuestarias se
encuentra actualizada y depurada conforme documentacion pertinente, detalle composicion y
antigiiedad de las mismas, asimismo si lo hubiere detalle importe de los saldos no depurados y no
registrados en el balance general y exponga los motivos (se tiene o no documentos de respaldo).

Al respecto, el Departamento de Contabilidad mediante Memorandum DC N° 316 ha contestado
en este punto lo siguiente: Cuenta Obligaciones Presupuestarias: Las cuentas que componen
Obligaciones Presupuestarias fueron incorporadas al Sistema Integrado de Contabilidad (SICO)
en el afio 2004. Las regularizaciones se realizan luego de un anélisis minucioso y conforme a los
documentos requeridos para la regularizacién. Cabe mencionar con respecto a la cuenta
4.1.7.10.01 Deuda Flotante del Ejercicio Anterior de G. 36.465.672.762 (Guaranies treinta y seis
mil cuatrocientos sesenta y cinco millones seiscientos setenta y dos mil setecientos sesenta y
dos), que se ha solicitado a la Direccion General de Contabilidad Publica (Ministerio de Hacienda)
el procedimiento a seguir a los efectos de regularizacién de la misma por Nota DGAF N° 1785,
Mesa de Entrada N° 90454 de fecha 11/11/2014. Se adjunta copia y se aclara que a la fecha no
se ha dado respuesta a la misma.

Por lo expuesto precedentemente, surge la siguiente observacion: se visualiza el saldo de la
cuenta 4.1.7.10.01 “Obligaciones Presupuestarias” expuesta en el Pasivo del Balance
Consolidado del Ministerio de Educacion y Cultura al 31/12/14 por valor de G. 36.465.672.762
(Guaranies treinta y seis mil cuatrocientos sesenta y cinco millones seiscientos setenta y dos mil
setecientos sesenta y dos), de antigua data no depurados. Cabe sefialar que esta Observacion ya
ha sido indicada por Auditorias anteriores de este Organismo Superior de Control, verificandose la
misma situacion en el presente ejercicio sujeto a control. En el siguiente cuadro se detallan las
Obligaciones Pendientes de Pago:

| DETALLE DE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS ANTERIORES |

ANO CONCEPTO S.T.R. N° IMPORTE G.
9.474 1.350.709.500
11.833 1.350.709.500
14.926 1.350.709.500
2.001 APORTE JUBILATORIO DEL EMPLEADOR 18.155 1.350.709.500
23.377 962.474.500
25.004 1.832.474.500
29.253 1.397.474.500
TOTAL 9.595.261.500
ANO CONCEPTO S.T.R. IMPORTE G.
274 946.243.188
1.392 1.606.243.188
2.974 1.831.243.188
6.693 1.461.243.188
8.857 1.461.243.188
12.894 1.461.243.188
APORTE JUBILATORIO DEL EMPLEADOR 15953 1461 243.188
18.713 1.461.243.188
2.002 22.251 811.243.187
25.477 811.243.187
29.827 811.243.187
33.935 811.243.187
26.940 1.817.731.578
26.505 381.598.140
PAGO APORTE OBRERO AL L.P.S. 26.442 1.747.426.241
31.221 1.811.252.915
p31.159 385.278.260
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ANO CONCEPTO S.T.RN°. IMPORTE G.
31.124 1.757.064.987
37.065 1.811.716.207
2002 PAGO APORTE OBRERO AL I.P.S. 37014 1757 423.357
37.026 386.218.523
ANO CONCEPTO STRN° IMPORTE G.
2002 CQNSTRUCCION DE OBRAS DE USO
PUBLICO 33.603.135

ANO I CONCEPTO MONTO G.

47 170 667

Fuente Departamento de Contabilida medlante Memoran um
Descargo

Con relacion a las Obligaciones Pendientes de Pago de Ejercicios Anteriores en conceptos de
Aporte Jubilatorio del Empleador y Aporte Obrero al I.P.S., se informa que la suma total de G.
36.384.898.960 (Guaranies treinta y seis mil trescientos ochenta y cuatro millones ochocientos
noventa y ocho mil novecientos sesenta) que fueran obligados en su momento, forma parte de la
deuda con el Instituto de Prevision Social (I.P.S.), y la misma se encuentra reconocida a través de
la Ley N° 5410/2015 y en tréamite de cancelacion de conformidad al Decreto N° 3.843/15.

La deuda con el I.P.S. a ser cancelada totaliza G. 238.579.098.701 (Guaranies doscientos treinta
y ocho mil quinientos setenta y nueve millones noventa y ocho mil setecientos uno).

Se adjuntan copia de la Ley N° 5410/2015 (Folio 00000517/9), Decreto N° 3.843/15 (Folio
00000520 al 00000539) y Registro Mayor de la cuenta 4.1.7.10.02 (Folio 00000516) “Deuda
Histérica M.E.C. — .P.S".

Con respecto a las Obligaciones Pendientes de Pago de Ejercicios Anteriores, detallados en la
Observacion en otros conceptos, se realizaran las gestiones pertinentes para su cancelacion.

Evaluacion del Descargo
El Descargo presentado por los responsables del MEC confirma la existencia de obligaciones

pendientes de pago de ejercicios anteriores expuestas en el Balance General al 31/12/2014 que
no fueron depuradas, por lo tanto, el equipo auditor, se ratifica en la observacion sefialada.

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Articulo 56°
Contabilidad Institucional — expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:
Inciso a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el registro
de sus operaciones econdémico-financieras.

Igualmente el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera

— SIAF” en su Articulo 91° Responsabilidad.- Las UAF's y SUAF’s deberan registrar diariamente
sus operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria,
previo andlisis de la consistencia y validacion documental de conformidad con las normas
establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el
archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Conclusién
El saldo de la cuenta 4.1.7.10“Obligaciones Presupuestarias’expuesta en el Pasivo del Balance

Consolidado del Ministerio de Educacion y Cultura al 31/12/2014por valor de G. 36.465.672.762
G,uaranles trelnta y sels mil atromentos se enta y cinco miflones seiscientps setenta y dos mil
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setecientos sesenta y dos) corresponde a obligaciones pendientes de pago de ejercicios
anteriores, no depurados; no ajustandose a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” en su Articulo 56° Contabilidad Institucional y el Decreto N° 8127/00 “Por el
cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion
de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF” en su Articulo 91° Responsabilidad.

Recomendacioén
Los responsables del Ministerio de Educacion y Cultura deberan efectuar los tramites

administrativos ante las instancias correspondientes a fin de que la informacion del Pasivo del
Balance refleje la real situacion econémica, financiera y patrimonial de la Institucién.

Observacion N° 7

Ingresos registrados en la Contabilidad del MEC con atrasos.

De la revisionrealizada a los legajos de Rendicién de Cuentas como también al “Resumen General
de Ingresos Recaudados” de varias Instituciones Educativas del MEC en concepto de Venta de
Formularios, Aranceles Educativos y Servicios Varios (junio/14),se pudo constatar que los mismos
son remitidos con mucho atraso para el proceso y verificacion realizado por el Departamento de
Recursos Institucionales y posterior remision a través de un “Informe de Rendicion de Ingresos” al
Departamento de Contabilidad para su registro correspondiente.

A modo de ejemplo se exponen los siguientes casos:

s e T b s o Fechas remitidas
St e dacisn | Focha et | Fechas deProceso- | al Dpto.de -
INSTITUCIONES VARIAS -~ | Fechas de Recaudacion | Fechagel | Recursos | Contabilidad
Ceae e RS e | D *POSIO 1 Institucionales |  (parasu
SN e hY LN RN RN : _registracion)
Coordinacién Central - Z 1 25,28/04/2014 20/05/2014
Inacio ral - zona 2,6,7,9/05/2014 28/05/2014 04/06/2014
Coordinacion Central - Zona 1 7,9,12,13/05/2014 23/05/2014
24 al 27/02/2014
Coordinacion Departamental-Caaguazi 16/04/2014 13/06/2014
05 al 26/03/2014 17/06/2014
12, 23/06/2014
13,16,19,20,21/05/2014 27/05/2014 01/07/2014
Coordinacién Departamental-Amambay 05/06/2014
13.19.20.232827. | oaro6r2014
Coordinacién Departamental-Paraguari 30/06/2014
inacién D _ .
Coordinacion Departamental-Alto Parana 20/05 al 06/06/2014 11/06/2014 13/06/2014

Fuente: Elaboracion propia en base a informes y documentos provistos por el Departamento de Tesoreria del MEC

Descargo

La Ley N° 1535/99 De Administracion Financiera del Estado no estipula el plazo para la
presentacién de la rendicion de los aranceles cobrados por las Instituciones Educativas. El
Departamento de Recursos Institucionales realiza la recepcion, verificacion y procesamiento
informatico de la rendicion srmularios, Aranceles
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Educativos y Servicios Varios, una vez que las Instituciones presentan las documentaciones
pertinentes a este departamento y remite informe mensual a la Direccion General de Auditoria
Interna de todos los ingresos percibidos en el mes, donde se detallan el tiempo de presentacion
de los ingresos por parte de las instituciones, ademds se remite informe semanal discriminado por
grupo de aranceles al Departamento de Contabilidad de los ingresos recibidos en esta
dependencia.(Folio 00000540 al 00000615)

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado por la Institucién no justifica la observacién sefialada por el equipo
auditor. A su vez tomamos en consideracion lo manifestado por el Departamento de Recursos
Institucionales en los Documentos de Respaldo del Descargo Tomo |l folio 00000543 al 544, en el
cual sefalan que “El Departamento de Recursos Institucionales remite informe mensual a la
Direccion General de Auditoria Interna de todos los ingresos percibidos en el mes, donde se
detallan los atrasos en la presentacion de los ingresos por parte de las instituciones, ademas se
remite informe semanal discriminado por grupo de aranceles al Departamento de Contabilidad de
los ingresos recibidos en esta dependencia”, las negritas son nuestras. Por lo tanto nos
ratificamos en |la observaciéon mencionada.

Al respecto, la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Articulo 56.-
“Contabilidad institucional’ establece que “Las unidades institucionales de contabilidad realizarén
las siquientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:... a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el
registro de sus operaciones econémicos-financiera;” y Articulo 85 de la misma Ley establece que “...
Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los ¢rganos del control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las
cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”; en concordancia con el
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las disposiciones legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, y el
Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF”establece en el Articulo
91. “Responsabilidad” que “Las UAF’'s y SUAF’s deberan registrar diariamente sus operaciones
derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacién de ingresos propios, el
registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo analisis de la
consistencia y validacién documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios”.

Asimismo, la Resolucion 1418/09 “Por la cual se aprueba el Reglamento de Procedimientos de
Ingresos, Desembolsos y Rendicién de Cuentas de los Recursos percibidos, asignados y
utilizados por las Instituciones Educativas del MEC’, Articulo  10° Presentacion de los
comprobantes de ingresos. Las Instituciones deberén presentar periédicamente la Rendicion de
Ingresos, acompariada de la boleta de depdésito del Banco Nacional de Fomento y/o del Banco
Central del Paraguay debidamente sellada por el Cajero de dicha entidad bancaria, la Planilla
Diaria de Ingresos, documentos pre numerados y en orden cronolégico y las demas
documentaciones respaldatorias de lo percibido al Departamento de Recursos Institucionales de la
Direccién Financiera dependiente de la Direccion General de Administracion y Finanzas del MEC.”
Articulo 11° Verificacion y aprobacién de ingresos. “El Departamento de Recursos Institucionales,
de la Direccién Financiera dependiente de la Direccion General de Administracion y Finanzas del
MEC, ejercera el control de la totalidad de las documentaciones presentadas como respaldo de
los ingresos y realizara la confirmaciéon de los saldos correspondientes, remitira el informe
detallado al Departamento de Contabilidad dependiente de la Direccién Financiera para su registro
correspondiente y ordenara la transferencia de los fondos depositados en el Banco Nacional de
Fomento a la Cuenta Oficial habilitada en el Banco Central del Paraguay. Con la presentacion de
la planilla de Ingresos, el representante legalmente autorizado por la institucién firmara el contrato
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Igualmente, losPrincipios de Contabilidad Generalmente Aceptados PCGA de: Exposicion
establece que: “Los estados contables y financieros deben contener toda la informacion necesaria
que exprese adecuadamente la situacion econémica — financiera y de los recursos y gastos del
Ente de manera tal que los usuarios puedan estar informados adecuadamente y tomar las
decisiones pertinente, Prudencia .. contabilizar todas las pérdidas cuando se conocen y las
ganancias solamente cuando se hayan realizado”.

Conclusion

De la revisionrealizada a los legajos de Rendicion de Cuentas del MEC en concepto de Venta de
Formularios, Aranceles Educativos y Servicios Varios, conforme muestra de auditoria (junio/14),se
constatd que losingresos registrados en la Contabilidad del MEC son realizados con atrasos,
incumpliendo con lo establecido en la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en
su Articulo 56 incisos a) y b); Articulo 65 y el Articulo 91 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y Administrativas que reglamentan la implementacion de la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y el Funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF” yla Resolucién 1418/09“Por la cual se aprueba el
Reglamento de Procedimientos de Ingresos, Desembolsos y Rendicion de Cuentas de los
Recursos percibidos, asignados y utilizados por las Instituciones Educativas del MEC”. Articulo
10° y Articulo 11°, y losPrincipios de Contabilidad Generalmente Aceptados de Exposicion y
Prudencia.

Recomendacion

Los responsables del MEC deberan efectuar procedimientos administrativos efectivos de manera
que las Instituciones Educativas remitan los documentos de respaldo en tiempo y forma. Ademas
el Departamento de Contabilidad del MEC, deberd registrar todas las operaciones o
transacciones, para que reflejen la verdadera situacion financiera de la institucion,a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en las Leyes y Reglamentaciones vigentes.

Observacion N° 8
Incumplimiento de la Resolucion CGR N° 653/08

De la verificacion realizada a los documentos de la Rendicién de Cuentas del Ministerio de
Educacion y Cultura, se constaté que los mismos fueron presentados en forma desordenada e
incompleta, de conformidad a lo establecido en la Resolucion CGR N° 653/08 “QUE APRUEBA LA
GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA
EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E
INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”, en donde se detalla en el instructivo, la
documentacion e informes, en su caso, que deben ser llenados y acompafiados por los
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datos requeridos en el Formulario FORC 02 que deben ser parte integrante de las rendiciones de
cuentas de los objetos de gastos e ingresos.

Descargo

El Departamento de Recursos Institucionales, informa que cuenta con las documentaciones
requeridas en la Resolucién CGR N° 653/08 que aprueba la Guia de Documentos de Rendicion,
que sustenta la ejecucion de ingresos, como lo son la Resolucion de Nombramiento del director de
la institucion, registro de firma para su ingreso al sistema de fondos propios, los recibos de dinero
entregados por parte de este Departamento a las Instituciones son retirados del Ministerio de
Hacienda los mismos se encuentran perforados y numerados en orden cronoldgico, las
instituciones presentan sus ingresos con la correspondiente boleta de depésito del Banco
Nacional de fomento, el duplicado de los recibos oficiales y con la planilla de ejecucion de
ingresos donde se describe los ingresos rendidos.

Por su parte, el Departamento de Rendicion de Cuentas elabora y remite los formularios de
Rendicién de Cuentas FORC 02 en forma periédica para la firma del Ordenar de Gastos y
Habilitador pagador, prueba de ello son los Memorandos DRC N° 875/2014 y 523/2015.

En ese sentido cabe sefialar que esta reparticion posee en custodia los Formularios FORC 02 en
orden cronolégico, por STR, MES y ANO, tal como lo establece la Guia Basica de Documentos de
Rendicién de Cuentas aprobado por Resolucion CGR N° 653/08.

Atendiendo la gran cantidad de pedidos de documentos y los plazos perentorios para la remision
al Equipo Auditor de la CGR, los formularios no fueron agregados en los legajos de rendicion de
cuentas. Sin embargo a la fecha todos los Formularios estdn en los legajos correspondientes,
como ejemplo se adjunta copia autenticada de los FORC 02 del MES de ENERO de 2014,
firmados por el Ordenador de Gastos y Habilitador/Tesorero.(Folio 00000616 al 0000071 0)

Evaluacion del Descargo

Los responsables de la Institucion admiten en su descargo, mencionando que “Atendiendo la gran
cantidad de pedidos de documentos y los plazos perentorios para la remision al Equipo Auditor de
la CGR, los formularios no fueron agregados en los legajos de rendicion de cuentas’. Esta
auditoria se ratifica en la observacion realizada.

Cabe mencionar que durante el trabajo de campo el equipo auditor se vio en la necesidad de
solicitar documentos (Recibos de dinero, Actas de Recepcion, y de Entrega y/o Notas de
Remision, cupos de combustibles, Formularios varios, etc.) a través de varios memorandum en los
diferentes objetos del gasto debido a la falta de orden de los legajos de rendicién de cuentas
visualizado.

Al respecto la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’en su Articulo 60.- Control
interno.El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control,
que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control
previo a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a cargo de la Auditoria
Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder EjecutivoArticulo 61.- Auditorias Internas
Institucionales La Auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano especializado de control que se
establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los actos
administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o entidad.Su tarea principal consistira
en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando las obligaciones y el pago de
las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de bienes, obras,
trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados.Articulo 65° Examen de
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examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los
efectos del control de la ejecucién del presupuesto, la administracién de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados de
situacién financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se
podran solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas”

Conclusion

Presentacion en forma desordenada e incompleta, de las Rendiciones de Cuentas por parte del
MEC, sin considerar la Resolucién CGR N° 653/08 “QUE APRUEBA LA GUIA BASICA DE
DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS
PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA” no ajustandose a lo establecido en la Ley 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado” en sus Articulos60, 61y 65.

Recomendacion

La Administracion del MEC debera utilizar las herramientas establecidas que le ayuden a
presentar y mantener en forma ordenada y completa los legajos de rendicion de cuentas.

La Institucion debera de inmediato implementar las investigaciones tendientes a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de conformidad a los términos de
las disposiciones legales vigentes; debiendo remitir un informe pormenorizado sobre las resultas
de los mismos a este Organismo Superior de Control, teniendo en cuenta lo sefialado por el
Equipo Auditor.

Observacion N° 9

Depésitos realizados por las Instituciones Educativas del Departamento Central e interior
del pais fuera de los plazos establecidos

De la verificacion realizada, a las Notas de Depésito del Banco Nacional de Fomento de la cuenta
bancaria N° 940030/7 (conforme a la muestra seleccionada, Junio 2014), se pudo constatar que
los ingresos percibidos y procesados por el Departamento de Recursos institucionales del MEC en
concepto de Venta de Formularios, Aranceles Educativos y Servicios Varios, de lasinstituciones
Educativas del Interior del pais como del departamento Central,son depositados fuera de los
plazos establecidos.

A modo de ejemplo se exponen los siguientes casos:

e ' Hioiiag i L “-Diasde

INSTITUCIONES VARIA! | Fechadel | Atrasoenlos

L N AR el F MORASROT - Depésitos
Coordinacién Central - Zona 1 25,28/04/2014 337920 20/05/2014 13 dias
2,6,7,9/05/2014 337925 28/05/2014 10 dias
Coordinacién Central - Zona 1 7,9,12,13/05/2014 336542 23/05/2014 10 dias
N . 24 al 27/02/2014 33 dias
Coordinacién Departamental-Caaguazl 05 al 26/03/2014 363022 15/04/2014 28 dias
Coordinacidén Departamental-Amambay 12,13,16,19,20,21/05/2014 1174005 27/05/2014 08 dias
Coordinacién Departamental-Paraguari 13,19,20,23,26,27,29/05/2014 329959 04/06/2014 13 dias
Coordinacion Departamental-Alto Parana 20/05 al 06/06/2014 198866 11/06/2014 13 dias

Fuente: Elaboracion propia en base a informes y documentos provistos por el DepartamX;de Tesoreria del MEC
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Descargo

A partir del presente afio, el Departamento de Recursos Institucionales comunica mensualmente a
las Instituciones Educativas sobre los atrasos registrados en sus depositos por escrito e insta a
cumplir con las disposiciones legales vigentes y pone a conocimiento las infracciones en las que
pueden incurrir. (Folio 00000711 al 00000717)

Evaluacion del Descargo

Evaluado el descargo de la Institucion, donde mencionan que “A partir del presente afio, el
Departamento de Recursos Institucionales comunica mensualmente a las Instituciones Educativas
sobre los atrasos registrados en sus depdsitos por escrito e insta a cumplir con las disposiciones
legales vigentes y pone a conocimiento las infracciones en las que pueden incurrir’. Esta auditoria
se ratifica en la observacion realizada.

Incumplen lo establecido en la Ley N° 1535/99 ‘De Administracion Financiera del Estado” Articulo
35.- Recaudacion, depdsito, contabilizacion y custodia de fondos. La recaudacion, contabilizacion,
custodia temporal, depésito o ingreso de fondos publicos se sujetara a la reglamentacion
establecida, de acuerdo con las siguientes disposiciones: e) los funcionarios y agentes habilitados
para la recaudacion de fondos publicos garantizaran su manejo y no podrén retener tales recursos
por ningtin motivo, fuera del plazo establecido en la reglamentacion de la presente ley, el cual no
seré mayor a tres dias habiles a partir del dia de su percepcion.

Al respecto el Decreto N° 8127/00 “Que Reglamenta la implementacion de la Ley 1535/99 "De
Administracién Financiera del Estado” Articulo 63° inciso a) que expresa: “...los ingresos
captados a través de las cuentas perceptoras de las oficinas de rentas publicas abiertas en la Red
Bancaria de plaza, deberan ser depositados en las cuentas de Ingresos correspondientes a partir
de su percepcion en plazos perentorios no mayores a los siguientes: un dia habil en la Capital de
la Republica; dos dias habiles en las capitales departamentales, con excepcion de los
departamentos de Concepcidén, Amambay, Alto Paraguay y Boqueron y tres dias habiles en otras
localidades del pais...".

Asimismo, la Resolucion 1418/09 “Por la cual se aprueba el Reglamento de Procedimientos de
Ingresos, Desembolsos y Rendicion de Cuentas de los Recursos percibidos, asignados y
utilizados por las Instituciones Educativas del MEC Articulo 8° Custodia Temporal de fondos y
depositos. De conformidad a lo establecido en el Articulo 35° de la Ley 1535/99 “de
Administracién Financiera de Estado”, la custodia temporal, depésito o ingreso de fondos publicos
se sujetara a las siguientes disposiciones: inciso 1) ...

Conclusion

De la verificacién realizadaa las Notas de Depésito del Banco Nacional de Fomento de la cuenta
bancaria N° 940030/7; (conforme a la muestra seleccionada, Junio 2014), se pudo constatar que
los ingresos percibidos por el Departamento de Recursos Institucionales del MEC en concepto de
Venta de Formularios, Aranceles Educativos y Servicios Varios, son depositados fuera de los
plazos establecidos, no ajustandose con lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” Articulo 35.- Recaudacion, depésito, contabilizacion y custodia de fondos; el
Decreto N° 8127/00 “Que Reglamenta la implementacion de la Ley 1535/99 de Administracion
Financiera del Estado” Articulo 63° inciso a) y con la Resolucion 1418/09“Por la cual se aprueba
el Reglamento de Procedimientos de Ingresos, Desembolsos y Rendicion de Cuentas de los
Recursos percibidos, asignados y~ytilizados por las Instituciones Educativas del MEC Articulo 8°.
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Recomendacion

Los responsables del Ministerio de Educacion y Cultura, en especifico los funcionarios del
Departamento de Ingresos, deberan realizar los depoésitos en tiempo y forma, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en las Leyes y Reglamentaciones vigentes.

La Institucién debera de inmediato implementar las investigaciones tendientes a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de conformidad a los términos de
las disposiciones legales vigentes; debiendo remitir un informe pormenorizado sobre las resultas
de los mismos a este Organismo Superior de Control, teniendo en cuenta lo sefialado por el
Equipo Auditor.

Observacion N° 10

Asignacion de rubros docentes a funcionarios que cumplen funciones administrativas y
diferencias en bonificaciones.

De la muestra seleccionada por el equipo Auditor en el Objeto del Gasto 111 Sueldos, y a efectos
de verificar que los sueldos asignados a los funcionarios del MEC estén de acuerdo al Anexo del
Personal del Presupuesto de la Institucion para el ejercicio fiscal 2014 fueron analizados los
documentos respaldatorios (extracto de sueldos y Resoluciones); del mismo, se evidencié que
varios funcionarios figuran con dos categorias, una como personal administrativo y otra como
personal docente. A manera de muestra, esta Auditoria seleccioné los casos que se exponen en
el siguiente cuadro: Ver Anexo N° 1.

Descargo

La utilizacion de rubros docentes en funciones administrativas tiene como marco legal:

Ley 1264/98 General de Educacién. Articulo 11.- A efectos de lo dispuesto en esta ley........ k)
se entiende por educador el personal docente, técnico y administrativo que, en el campo de la
educacion, ejerce funciones de ensefianza, orientacion, planificacién, evaluacion, investigacion,
direccion, supervision, administracion y otras que determinen las leyes especiales.............

Ley 1725/2001 El Estatuto del Educador. CAPITULO Ill. DE LAS FUNCIONES EDUCATIVAS,
cuyos articulos se presentan a continuacion

Articulo 8°.- El profesional educador del sector publico ejercera sus funciones docentes o técnico
pedagogicas en cargos previstos en el Presupuesto General de la Nacion. Los del sector privado
se regiran por el reglamento de la institucién en que se encuentren trabajando.

De igual forma en los articulos sucesivos se definen las funciones. Articulo 9°.- Son funciones
docentes la labor de ensefianza en aulas de centros, establecimientos e instituciones educativas
publicas, privadas o privadas subvencionadas; la planificacién, el desarrollo y la evaluacion del
proceso de aprendizaje y, de acuerdo con las disposiciones legales especificas, la realizacion de
actividades complementarias que coadyuven a mejorar la calidad de la educacion.

Articulo 10.- “Son funciones técnico-pedagdgicas las tareas de apoyo y asesoramiento
pedagogico, mvest:gac:on educatlva procesa ento curricula capac:tac:o de recursos humanos
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y acompafiamiento a planes y programas orientados a mejorar la calidad de la educacion. Para el
ejercicio de esas funciones se requiere el sequndo grado de la carrera de educador y formacion
superior”.

Por su parte, el Articulo 11.- establece que “A todos los efectos de la aplicacion de esta ley se
considerard que continda en la carrera el educador profesional que ejerza, ya sea
simultaneamente con las funciones definidas en los Articulos 9° y 10° o independientemente de
ellas, funciones técnico-administrativas, entendiendo por tales los cargos directivos o de
supervisién relacionados con la planificacién, organizacion, administracion y evaluacion de los
diversos niveles y modalidades del sistema educativo”

Las normativas mencionadas precedentemente evidencia claramente la tarea del educador no se
restringe al aula exclusivamente, mas bien abre la posibilidad legal de que un docente haciendo
carrera pueda desempefiarse en cargos de conduccion superior inclusive, sin que ello deba
implicar la pérdida de la condicién de educador.

Por otro lado se aclara que el Escalafén Docente es un beneficio establecido en la Ley 1725/2001
para el educador en ejercicio y no esta restringido al aula. “Cabe sefialar que la Ley 1725/2001
Estatuto del Educador, en su Articulo 14.- En el sector pablico, la carrera de educador profesional
se regira por un escalafon compuesto de cinco grados acadéemicos. Para ascender de un grado al
inmediatamente superior se requieren:

a) cinco afios en el grado inmediato anterior;

b) haber satisfecho las exigencias bésicas de perfeccionamiento establecidas en el reglamento de
Promocién de la Carrera del Personal Profesional de la Educacion; y,

c) haber realizado una investigacién educativa, segun el area de sus funciones.

Se adjunta copia de la Ley N° 1725/2001.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
suBs. AJUSTE BONIFIC. POR
ftem CLN NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO EscaL. FAMILIAR ANTIGUEDAD | CASTOSDE GRADO
- poc. ESCALAFON - ACADEMICO
%’;g’,\’j-/’bo OFICINA DE
17 1.495.658 ZACARIAS SUPERVISION DE | L1L DIRECTOR | | 532.550 80.000 1.165.786 1.628.300 (4]
GOMEZ ESC. PRIMARIAS

Observacion: No se visualiza justificacion del monto mayor en Gastos de Representacion. No se visualiza justificacion del cargo Docente por el cual recibe
escalafén docente

Descargo: EL profesor CARMELO ANTONIO ZACARIAS GOMEZ se desemperia como
supervisor en el departamento de Itapia, designado por Resolucion Ministerial N° 4267/2013,
cuya copia se adjunta y por ende se le asigna los Gastos de Representacion correspondiente al
cargo de supervisor. Se adjunta copia del Anexo del Personal donde figura la distribucion de las

Cgtegorias que corresponden afcargo. ) '
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Archive Editar Ver Higtorial Marcadores Herramientas Ayuda ::::

& b -mecgovpy s sen
St trabuefaden
s Detalle de pugstos Cédula trabajados: * | < Aceptar i3 Buscar i Detalle
7 Fuestos par periodo Nombre: CARMELO ANTOMIO ZACARIAS GOMEZ
@ Detalle de puestos efectivos
& Fuestos efectivas por periodoe
1 Constanciz de igresos
L Extracto de sueldas
Jit Aststenzia, Perm y Vacacion Cédigo Puesto Dependencia Cargo Turno  Categoria  Camiidad  Asignacién
D uegadas tardias v ausencias 167588 SUPERVISION DE APQYD TECNICO PEDAGOGICO - R7 ZONA 6" NIVEL | SUPERVISOR 1l M 251 106 18425.00
i ¥oras Extras 167584 SUPERVISION DE APOYO TECNICO PEDAGOGICO - R7 ZONA *6" NIVEL | SUPERVISOR 1 T uL 3 2018000.00
& Certifec. dosumental 167586 SUPERVISION DE APOYO TECNICO PEDAGOGICO - R7 20NA "6° NIVEL 1 SUPERVISOR U T 251 52 18425.00 h
o 167589 SUPERVISION DE APGYQ TECNICO PEDAGOGICO - R7 ZONA 6" NIVEL | SUPERVISOR i N 51 54 18425.00
MEscalafdn docente
Totales: 23 5924100

£ Const matriculacion

™ Datos basices ipersonaies)

b Mowmientos d persona) L morimic . impiar
» o Evaluacian docente

» Por dependencia

+ Actualizacion de datos

- Configuracion

Cabe sefialar que la Ley 1725/2001 Estatuto del Educador, en su Articulo 14.- En el sector
publico, la carrera de educador profesional se regiré por un escalafén compuesto de cinco grados
académicos. Para ascender de un grado al inmediatamente superior se requieren:

a) cinco afos en el grado inmediato anterior;

b) haber satisfecho las exigencias basicas de perfeccionamiento establecidas en el reglamento de
Promocioén de la Carrera del Personal Profesional de la Educacion; y,

c¢) haber realizado una investigacion educativa, segun el érea de sus funciones.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL. |SUBS. | AJsTE GASTOS | BONIFIC. POR
item C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT. | CARGO DOC * | FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE GRADO
. DOC. ESCALAFON REPRES. | ACADEMICO

OTILIA ESC. NAC. DE

RAMONA COMERCIO
21 665.640 NO. 1{L1L DIRECTOR | | 155.008 0 1.034.903 0 0

RIOS DE

SOLIS ALFONSO B.

CAMPOS

Observacion: No se visualiza justificacion al cargo y funcion que realizan

Descargo: La misma cumple funciones administrativas como Jefa de Departamento en la
Direccién General de Curriculum (se anexa copia de la Resolucion N° 1924/2013 de Designacion
en el Cargo).

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
SuBSs. AJUSTE GASTOS BONIFIC. POR
tem |C.LN° | NOMBRE padd TUCIO | car, cargo | ESCAL- | Famiia | anTicUEDAD | DE GRADO
| boc. R DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
ESC. NAC. DE
MYRIAM LIS | COMERCIO
22 792.626 | GOMEZ DE | NO. 1| LIL DIRECTOR | 521.590 0 360.230 1.087.500 0
PEDROZO ALFONSO B.
CAMPOS
Observacién: No se visualiza justificacion del monto mayor en Gastos de Representacion. No se visualiza justificacién del cargo Docente por el cual recibe
escalafén docente

Descargo: La profesora MYRIAM LIS GOMEZ DE PEDROZO se desempefia como Directora de
la Escuela Nacional de Comercio N° 1, designada por Resolucién Ministerial N° 480/2012, cuya
copia se adjunta y por ende se le asigna los Gastos de Representacion correspondiente al cargo
de directora “categoria S76”. Se adjunta copia del Anexo del Personal donde figura la distribucion

c%as categorias que correspon al cargo. @ , g § %
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DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
. ‘ ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC. POR
item C.I.N° NOMBRE INSTITUCION | CAT. CARGO DOC. g FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE GRADO
. DOC. ESCALAFON REPRES. | ACADEMICO
SULMA
OFICINA DE DIRECTOR |

42 1.149.834 CONCEPCION L1L, E3X 0 0 4] 0 600.000

GUILLEN LOPEZ SUPERVISION /TECNICO
Observacion: Segun Res. 519/14 desempeita funciones de Jefe de Departamento, pero posee categorla y salario de Director |

Descargo: Se adjunta Resolucién de designacién en el cargo como Jefa del Departamento
Técnico de Distribucion de Bienes de la Direccién Administrativa N° 5685/2012.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
) ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC. POR
Item | C.I N° NOMBRE | INSTITUCION CAT | CARGO DOC FAMILIAR ANTIGUEDAD DE GRADO
) DOC. ESCALAFON REPRES. ACADEMICO
FULVIA
ZUNILDA OFICINA DE
46 1.365.752 RAMIREZ SUPERVISION L1L DIRECTOR 0 0 0 497.600 0

SAMUDIO

Observacion: Segun Res. 17.471/14 desempefla funciones de bibliotecario. No justifica la categorfa de Director I, el salario y el beneficio por Gastos de
Representacion.

Descargo: la misma fue designada segin Resolucién N° 129/2012 como Encargada de Despacho
del Colegio Nacional “San Agustin” del Distrito de Itacurubi del Rosario del Departamento San
Pedro, el cual avala el pago de Gastos de Representacién como Directora “Categoria S61°, hasta
el mes de septiembre del Ejercicio fiscal 2014, teniendo en cuenta que la misma figuraba en la
némina remitida por la Direccién General de Educacion Media para el pago, justificado con la
Resolucién de Designacion al Cargo.

Se anexan: Resolucion N° 129/12 de designacién en el cargo;Pag. Nro. 23 del Decreto Reglamentario del

Ejercicio fiscal 2014.
1) Funcionarios que segtin anexo 1. Tienen asignados rubros administrativo y docente.
DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS | BONIFIC. POR
item | C.1.N° | NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO pOC " | FAMILIAR ANTIGUEDAD DE GRADO
N DOC. ESCALAFON REPRES. | ACADEMICO
CABRERA DE
VERA, OFICINA DE DIRECTOR 1/

38 | 740398 | iceariTa | supervision | S1HE68 | “recnicon 0 0 0 0 0

RAMONA

Observacion: Segin Res. N° 751/14 desempefia funciones de Auxiliar Administrativo, pero sigue teniendo la categoria y salario de Director |

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SuBS. AJUSTE GASTOS | BONIFIC.
item | C.LN° NOMBRE INSTITUCION | CAT. CARGO DOC ! FAMILIAR ANTIGUEDAD | DE POR GRADO
. DOC. ESCALAFON REPRES. | ACADEMICO
BLANCA
MARIA
ESTELA OFICINA DE DIRECTOR I/
44 1.255.483 VALIENTE SUPERVISION L1L, BAS DIRECTOR 0 0 ] 0 600.000
DE DEL
PADRE

Observacion: Segun Res. 544/14 desemperia funciones de Director de Nivel. No justifica asistencia al cargo en oficina administrativa

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
) socaL | SUBS. [ AJUSTE GASTOS | BONIFIC. POR
tem |C.LN° | NOMBRE | INSTITUCION |CAT. . | CARGO ESCAL: | FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE GRADO
- | poc. ESCALAFON REPRES. | ACADEMICO
NANCY
ESTELA | OFICINA DE DIRECTOR I/
48 | 1914753 | “oosa | supervision | 'L PA| proFesionaLn | © 0 0 0 600.000

LESME
Observacion: Segun Res. 662/14 desempefia funciones de asistente administratiys, Sin embargo percibe dos Wubros de Director 1 y profesional Il

vigion: SIrstiucon gue id ra schee @ LS50 de 0§ recursss pabhoos
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Descargo: Es importante aclarar que los rubros docentes son comisionados de instituciones
educativas para cumplir funciones en el nivel Central, debido a que los rubros administrativos
asignados al MEC son insuficientes para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

2) No se visualiza justificacion de su asistencia al cargo de catedratico sin recibir
beneficio de escalafon.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL. SUBS. AJUSTE GASTOS | BONIFIC.
ftem C.ILN° NOMBRE INSTITUCION | CAT. CARGO DOC FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
) DOC. ESCALAFON REPRES. | ACADEMICO

s || ., | careomnco

1 4.015.784 SAUCEDO FEDERAL z51 DE CIENCIASDE | 0 80.000 0 0 0
LA NATURALEZA

MELGAREJO DE ALEMANIA

Observacion No se visualiza justificacion de su asistencia al cargo de catedratico sin recibir beneficio de escalafén

Descargo: El profesor Elvio Saucedo Melgarejo se desemperia como catedrético en ESC. BAS.
409 REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA, se adjunta Cuadro de Personal. El escalafon docente
es una gestion personal, que cada interesado debe realizar una vez cumplido el quinquenio

correspondiente.
DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS .
j ESCAL SuBS. AJUSTE GASTOS | BONIFIC. POR
Item | C.LN° NOMBRE INSTITUCION | CAT. | CARGO poc. | FAMILIAR ANTIGUEDAD | DE GRADO
. DOC. ESCALAFON REPRES. | ACADEMICO
EVA ALICE ESC. BAS. 595 CATEDRATICO
3 4.234.949 OFFMEISTER TTE. ROJAS z51 DE 0 80.000 0 0 0
ACOSTA SILVA MATEMATICA
Observacion: No se visualiza justificacion de su asistencia al cargo de catedrético sin recibir beneficio de escalafén

Descargo: Se adjuntan copias de cuadros de personal en donde se visualizan que los docentes
cumplen la funcién de catedraticos. En referencia a la situacién de no percibir el escalafén docente,
el mismo es atendido a solicitud de parte y previo cumplimiento de requisitos como antigiiedad y
formacién académica, segiin normativas vigentes. Cabe sefialar que la Ley 1725/2001 Estatuto del
Educador, en su Articulo 14.- En el sector publico, la carrera de educador profesional se regira por
un escalafon compuesto de cinco grados académicos. Para ascender de un grado al
inmediatamente superior se requieren:.

a) cinco arios en el grado inmediato anterior;

b) haber satisfecho las exigencias basicas de perfeccionamiento establecidas en el reglamento

dePromocion de la Carrera del Personal Profesional de la Educacion; y,
¢) haber realizado una investigacion educativa, segtn el area de sus funciones.

En el caso especifico de la docente en cuestién su ingreso se dio en el afio 2011, por tanto no

acredita el quinquenio establecido para gestionar el escalafén docente.

Cedula trabajadar: < 4734040 o Acegtar o Buscat “~ Detalie

Nambre: EVA ALICE OFFMEISTER ACTSTA

B Aantencia. Perm. y Vasacion Cependencia Cargo Turno  Categoria  Cantidad  Asignacién
ADutiegadas tardfay v ausencias 118136 ESC BAS. 595 TTE ROJAS SiLA Caparhes de Matemitiea T 251 22 19425.90
Dsaras Extras 966053 ESC BAS 2083 NTPA SRA DE LA ABUNCION  Catedrineo 7 251 22 13425 56
vs4271 ESC. BAS. 2083 NTRA. SRA. DE LA ASUNGION  Catedritics T 281 2y 18425.50
Totates: 66 1256050

B Certific dacumental

mEccalafon docente

Lim piar
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3.) No se visualiza justificaciéon de su asistencia al cargo de catedratico por el cual Sl recibe
bonificacion por escalafén docente

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
. ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS | BONIFIC. POR
item | C. 1. N° NOMBRE | INSTITUCION | CAT. | CARGO pOC * | FAMILIAR | ANTIGUEDAD |DE GRADO
. DOC. ESCALAFON REPRES. | ACADEMICO
ESC. BAS.
SLabvS | 2381 CATEDRATICO DE
4 1.452.773 | ciENEZ INMACULADA | Z51 TRABAJO Y| 107.136 | 160.000 613.046 0 0
DE NUNEZ CONCEPCION TECNOLOGIA
DE MARIA
Observacion: No se visualiza justificacién de su asistencia al cargo de catedratico por el cual Si recibe bonificacién por escalafon docente

ANA MARIA LARROSA DE AMARILLA cuenta con Resolucién de Encargada de Despacho de la
Direccién, en el turno tarde, del Col. Nac. “Dr. Eduardo Lépez Moreira” del Distrito Recoleta de la
Capital, el cual avala el pago de Gastos de Representacion, segun lo establecido en el Decreto
Nro. 1100 “Por el cual reglamenta la Ley Nro. 5142 del 6 de enero de 2014 “Que aprueba el
presupuesto general de la Nacion para el Ejercicio fiscal 2014”, que menciona en su
CAPITULO 3. SISTEMA DE PRESUPUESTO. 03-01 CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO. Art.
27.- CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE GASTOS. c¢) 113, GASTOS DE
REPRESENTACION. Texto Clasificador Presupuestario: “113 Gastos de representacion.
Remuneracioén adicional accesoria al sueldo o dieta de funcionarios publicos o del personal,
quienes ocupan cargos que conlleven la representacion leqal de la institucion que cumplen
sus funciones. El anexo de remuneraciones del personal identificaré los mencionados cargos y
los mismos no podréan ser modificados o asignados a otro cargo, salvo el caso de los cargos
directivos interino, y/o comisionado a ocupar dichos cargos”.

El escalafén docente esta previsto en la Ley 1725/2001 El Estatuto del Educador se paga por
quinquenio y esta destinado a educadores en egjercicio.

Se anexa Resolucion N° 129/2011 de designacion en el cargo.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.

item C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT, CARGO DOC. : FAMILIAR | ANTIGUEDAD | DE POR GRADO
. DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO

ANA MARIA CATEDRATICO

LARROSA COL. NAC. DR. DE
5 869.176 DE EDUARDO z51 EDUCACION 320.712 160.000 925.299 497.600 0
AMARILLA LOPEZ MOREIRA ETICAY
CIUDADANA

Observacion: No se visualiza justificacion del beneficio de Gastos de Representacién y escalafon docente sin tener la categoria de Director

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
EscaL | SUBS. AJUSTE GASTOS | BONIFIC. POR
ftem | C.ILN° | NOMBRE | INSTITUCION | CAT. | CARGO ESCAL- | FAMILIAR | ANTIGUEDAD | DE GRADO
- | poe. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
CATEDRATICO DE
ELVIA EDUCACION
6 | 3252813 | FAQUEL | COL NAC | 5, | ARTISTICA (ARTES | 95324 80.000 0 0 0
VILLALBA | SAN CARLOS Ko f
v ICAS-MUSICA-
TEATRO-DANZA)

Observacion : No se visualiza justificacion de su asistencia al cargo de catedratico por el cual Sl recibe bonificacion por escalafén docente

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
] EscaL. | SUBS. AJUSTE GASTOS | BONIFIC. POR
ftem | C.LN° | NOMBRE = | INSTITUCION | CAT. | CARGO EochL- | FAMILIAR | ANTIGUEDAD | DE GRADO
- | poc. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
DERLIS CATEDRATICO DE
RAMON | COL. NAC EDUCACION
7 | 2382803 -NAC. | 751 | ARTISTICA (ARTES | 121.800 0 76.686 0 0
BENITEZ | SANJOSE ? !
A PLASTICAS-MUSICA-
TEATRO-DANZA)

Observacion: No se visualiza justificacion de su asistencia al cargo de catedrético por el cual SI recibe bonificacion por e alafén docente
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DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SuBS. AJUSTE GASTOS | BONIFIC.
item | C.IL.N° NOMBRE INSTITUCION | CAT. | CARGO DoC " | FAMILIAR | ANTIGUEDAD | DE POR GRADO
§ DOC. ESCALAFON REPRES. | ACADEMICO
CoNaEheION COL. NAC. CATEDRATICO DE
8 1.293.427 p p Z51 CIENCIAS DE LA 430.164 | 80.000 749.270 0 0
FERNANDEZ DON BOSCO NATURALEZA
MELGAREJO
Observacion: No se visualiza justificacion de su asistencia al cargo de catedrético por el cual S recibe bonificacion por escalafon docente

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
scaL. | SUBS. AJUSTE | GASTOS | BONIFIC.
ftem | C.LN° NOMBRE INSTITUCION | CAT. CARGO SCAL- | FAMILIAR | ANTIGUEDAD |  DE | POR GRADO
- | "poc. | ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
COL PRIV. CATEDRATICO
o |3215177| ©A TA(LS’Q’ST%AU TO | suBv.MARIA | Zz51 | DE CIENCIAS DE | 325.793 | 160.000 78.720 0 0
INMACULADA LA NATURALEZA

Observacion: No se visualiza justificacion de su asistencia al cargo de catedrético por el cual S recibe bonificacion por escalafon docente

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
] ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC. POR
item | C.1.N° NOMBRE INSTITUCION | CAT. CARGO DOC. : FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE GRADO
. DOC. ESCALAFON | REPRES. ACADEMICO
COL. NAC. CATEDRATICO
ANALIDA CACERES DR. DE LENGUA Y
11 928812 DE ORUE DOMINGO Z51 LITERATURA 426.735 80.000 581.900 0 0
MONTANARQ CASTELLANA

Observacion: No se visualiza justificacion de su asistencia al cargo de catedrético por el cual Sl recibe bonificacién por escalafén docente

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. | AJUSTE GASTOS | BONIFIC. POR
ftem | C.LN° | NOMBRE | INSTITUCION | CAT. CARGO oAl | FAMILIAR | ANTIGUEDAD | DE GRADO
' DOC. | ESCALAFON REPRES. | ACADEMICO
DA CATE%.‘;\;_ATICO
CEFERINA COL. NAC.
12 | aze4001 | CELERIA o e, 751 | EDUCACION | 107.520 | 240000 | 173.880 0 0
VELAZQUEZ ETICA ¥
CIUDADANA

Observacion: No se visualiza justificacion de su asistencia al cargo de catedratico por el cual S recibe bonificacién por escalafén docente

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS | BONIFIC. POR
item| C.LN° NOMBRE INSTITUCION | CAT. CARGO DOC. FAMILIAR ANTIGUEDAD DE GRADO
: DoC. ESCALAFON REPRES. ACADEMICO
CATEDRATICO
DE
EDUCACION
ELENA COL. NAC ARTISTICA
13 | 2272424 | BARRETO | .o corerr | 257 (ARTES 246.935 160.000 0 0 0
GOMEZ PLASTICAS-
MUSICA-
TEATRO-
DANZA)

Observacion: No se visualiza justificacion de su asistencia al cargo de catedratico por el cual SI recibe bonificacion por escalafén docente

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
SUBS. AJUSTE GASTOS | BONIFIC. POR
item | C.LN° Nomere | INSTITUCIO | ¢y CARGO ESCAL- | FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE GRADO
. DOC. ESCALAFON REPRES. ACADEMICO
BLANCA i

CRISELDA COL. NAC. CATEDRATICO
14 3.210.956 FORCADO JULIAN zZ51 DE CIENCIAS DE 74.730 80.000 163.120 [+ 0

ZORRILLA CABRERA LA NATURALEZA

Observacion: No se visualiza justificacion de su asistencia al cargo de catedratico por el cual Si recibe bonificacion por escalafén docente

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
‘ FSCAL SUBS. AJUSTE GASTOS | BONIFIC. POR
ftem | C.LN° | NOMBRE | INSTITUCION | CAT. CARGO SCAL: | FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE | GRADO
: poc. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
15 | 1.071.857 A ERon S| we.priv. suB. | 4, CATE’?"?‘?J’I“C’? > 160.000 |  160.000 0 0 0
071, VERON | LA AMISTAD LITERATURA : :
CASTELLANA

Observacion: No se visualiza justificacion de su asistencia al cargo de catedrético por el cual Sl recibe bonificacién por escalafon docente
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DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SuBS. AJUSTE GASTOS | BONIFIC. POR
item C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO DOC . FAMILIAR ANTIGUEDAD DE GRADO
. DoC. ESCALAFON REPRES. ACADEMICO

ADA LIZ COL. NAC. SAN
18 2.101.744 FRANCO FRANCISCO DE L1L | DIRECTOR/ | 483.325 80.000 107.395 497.600 0
CORREA ASIS

Observacién: No se visualiza justificacion del cargo de Director | asistencia como docente por el cual recibe el beneficio de escalafén docente

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOQS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
. . ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS | BONIFIC.
item C.I.N° NOMBRE INSTITUCION | CAT. | CARGO DOC . FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
. DOC. ESCALAFON REPRES. | ACADEMICO
ESC. NAC.
AIDIA SINTIA bE
COMERCIO
19 985.362 SAMUDIO L1L DIRECTOR | 608.625 80.000 765.000 497.600 0
ZAMBRANA NO. 4 DR
ROBERTO L.
PETTIT
Observacion: No se visualiza justificacion del cargo de Director | asistencia como docente por el cual recibe el beneficio de escalafon docente

Descargo: Los A fin de justificar que los docentes cumplen la funcion de catedratico. Se anexa
copia de cuadros de personal.

4.) No se visualiza justificacién al cargo y funcion que realizan.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
i ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC,
item C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO poc *-| FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
. DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
NELL! COL. NAC. DR.
NICOLASA LUIS
24 662.468 MONT] DE ALBERTO DE LIL DIRECTOR ! | 407.143 0 8156.840 497.600 0
CABALLERO HERRERA
Observacion: No se visualiza justificacion del cargo y funcién que realiza COL. NAC. DR. LUIS ALBERTO DE HERRERA. Se adjunta cuadro de personal de la
Institucion Educativa.

Se jubilé en Mayo del 2015. La misma se desempefiaba como Directora de la Institucion.

El Profesor Luis L. Ortiz se desempefia como Director del Colegio Nac. Dr. Roberto L. Pettit,
conforme al cuadro de personal que se adjunta.

Se adjunta resolucion N° 2720/1997 de designacion y Cuadro de Personal de la Institucion
Educativa

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
ftem C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO DOC " | FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
. DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
SILVIO LUIS COL. NAC. DR.
27 1.420.411 CASTILLO ROBERTO L. L1L DIRECTOR 0 0 0 497.600 0
PORTILLO PETTIT

Observacion N° No se visualiza justificacion al cargo y funcién que realizan

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
sscAL. | SUBS. AJUSTE | GASTOS | BONIFIC.
item C.LN° NOMBRE | INSTITUCION .| CAT. CARGO SCAL | FAMILIAR | ANTIGUEDAD | ~ DE | POR GRADO
: DOC. | ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
. Eé‘g(’)sL o | coL nac.or
2 814.511 gPaL ROBERTO L. Lie DIRECTOR| | 468.636 0 684.162 497.600 0
R PETTIT

Observacion N° No se visualiza justificacién al cargo y funcion que realizan

Se aclara que el profesor Silvio Luis Castillo Portillo, se desempefia como Director en el Colegio
Republica Argentina y no en el Colegio Nacional Roberto L. Pettit como figura en el informe del
equipo auditor de la CGR. Al mismo tiempo cumple funciones de catedrético en la referida
institucién. Se anexan copias de cuadros de personal y reportz del SIGMEC. Se adjunta

Resolucion N° 6008/2012 de cgmjsionamiento V-
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% Detalle de pacstos Cédula trabajador: ¥ 1420411 | wAceptar O Buscar i Detale =
 Puestos por periodo Nombre: SILVIO LUSS CASTILLO PORTILLO

D Oetalle de puestos efectivos

15 Puestos efectivos por perindo
N° de Matricula: 10955 Fecha de ingreso: 01/03/2004

o ancia g

«f Constancia de ingreses Antiguedad: N

“w Extracto de sueldos

W Bsistencia, Perm  y Vacacién Cédigo Puesto Dependencia Cargo Turno  Categoria  Camtidad  Asignacion
A iiegadas tardias v ausencias 1133388 COL. NAC. REPUBLICA ARGENTINA  Catedratico de Antropologia Sociat = M 51 9 18425.00

O Horas Extras 234668 COL. NAC. REPUBLICA ARGENTINA ~ DIRECTOR( M L 1 2013000.00
14 Centific. documentst 1250393 COL. NAC. REPUBLICA ARCENTINA  DIRECTORI T LiL 1 2618000.0¢
 Excalafon doceste Totales: 1 4201825
{3 Const. matriculacidn

 Datos bavcos (personaies) v!ﬂ Imprimic < Limpiar

¥ 2 Movimientos de personal

 Histdrico de movim ientos

Evaluacién del Descargo

Conforme al Descargo remitido por la Institucion, el equipo auditor procedié a evaluar cada item
caso por caso a fin de emitir una opinién clara acorde a cada situacion individualmente, conforme
a los siguientes cuadros que se presentan seguidamente:

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
] ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.

item C.I.N° NOMBRE INSTITUCION - CAT. CARGO Doc. FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO

. DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO

DO | BSG s 12 CATEDRATICO
2 2.056.021 VILLAMAYOR | FRANCISCO S. Z51 DE EIE:)[lél%AACION 0 80.000 0 0 ol
FIGUEREDOQ LOPEZ
Observacion : No se visualiza justificacion de su asistencia al cargo de catedratico sin recibir beneficio de escalafon

La Institucién no remitié descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal, justificacion
de no recibir escalafén docente) por lo tanto nos ratificamos en la observacion sefialada en el
item N° 2

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.

item C.ILN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO DOC ) FAMILIAR - | ANTIGUEDAD DE POR GRADO

3 DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
GrRACIELA | LIS DAL CATEDRATICO

10 1.186.968 GONZALEZ CESAREO z51 DE TRABAJO Y 86.688 160.000 99.237 0 0
DE ROJAS TALAVERA TECNOLOGIA
Observacion: No se visualiza justificacion de su asistencia al cargo de catedratico por el cual Sl recibe bonificacién por escalafon docente

La Institucién no remitié descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal, justificacion
de no recibir escalafén docente) por lo tanto nos ratificamos en la O‘Iervamon sefalada en el

ftom. N° 10, "y # @ i } %
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DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS

BENEFICIOS PERCIBIDOS

ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
item C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO poc. ) FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
. DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
AVEL ELIAS LIC. PRIV.
16 1.071.857 VERON SUB. LA LiL DIRECTORI| 160.000 160.000 0 0 0
IBANEZ AMISTAD

Observacién: No se visualiza justificacién de NO recibir bonificacion por Gastos de Representacién si tiene categoria de Director |

La Institucion remitié en los documentos que respaldan al Descargo en el Tomo |l folios 00000787
al 00000790 el Cuadro de Personal Directivo, Técnico, Docente y Administrativo en Servicio, en el
cual no se visualiza que este funcionario ejerza la Direccién de la Institucién; sin embargo en los
documentos recibidos en el trabajo de Campo “Extractos de Sueldos y Beneficios” se visualiza el
cobro de salarios como Director | categoria L1L del Turno Tarde; por lo tanto nos ratificamos en
la observacién sefialada item. N° 16

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
. ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
item C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO boc. } FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
) DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
CARMELO OFICINA DE
ANTONIO SUPERVISION
17 1.495.658 ZACARIAS DE ESC. L1L DIRECTOR | 532.550 80.000 1.165.786 1.528.300 0
GOMEZ PRIMARIAS

Observacion: No se visualiza justificacion del monto mayor en Gastos de Representacion. No se visualiza justificacion del cargo Docente por el cual recibe escalafon docente

La Institucion no remitié descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), mediante
el cual justifique que ejerce la docencia para poder percibir el beneficio de Escalafén Docente. Se
visualiza en el Tomo Il folios 00000817 al 00000821 la Res. N° 4267/13 “Por la cual se asigna
Zonas pedagoégicas a Supervisores ganadores de Concurso y Supervisores asignados, y se
encarga la atenciéon del Despacho de las Supervisiones de Apoyo Técnico Pedagégico del
Departamento de Itapta;” por lo que nos ratificamos en la observacién sefialada en el item. N°
17.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
. ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
item C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO poc. ) FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
3 DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
BEBA COL. NAC.
DAMIANA E.M.D.
20 926.850 DAVALOS DE | PRESIDENTE L1L DIRECTOR| 680.265 160.000 561.162 o] 0
GIMENEZ FRANCO

Observacién: No se visualiza justificacion de NO recibir bonificacion por Gastos de Representacién si tiene categoria de Director |

La Institucién no remiti6 descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal) y/o,
justificacion de que ejerce el Cargo de Director | y no recibir bonificacién por gasto de
Representacion, por lo tanto nos ratificamos en la observacion sefialada en el ftem. N° 20.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
] ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
item C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT, CARGO poc. FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
i DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
ESC. NAC.
OTILIA DE
RAMONA COMERCIO
21 665.640 RIOS DE NO. 1 L1L DIRECTOR | 155.008 o 1.034.903 0 0
SOLIS ALFONSO B.
CAMPOS
Observacion: No se visualiza justificacidn al cargo y funcion que realizan

La Institucién no remitié descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), mediante
el cual justifique que ejerce la docencia para poder percibir el beneficio de Escalafon Docente. Se
visualiza en el Tomo Il folios 00000825 al 00000826 la Res. N° 1924/13 “Por la cual se designa
encargada de Despacho de Departamentos, dependiente de la Direccion General de Curriculum,

Evaluacion y Orientacion del Viceministerio de Educaci

n para el Deg:rrollo Educativo de este
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Ministerio”: cargo administrativo, por lo que nos ratificamos en la observacion sefialada en el
item. N° 21.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
item C.L.N° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO DOC. ' FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
) DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
ESC. NAC.
DE
MYRIAM LIS COMERCIO
22 792.626 GOMEZ DE L1L DIRECTOR | 521.590 0 360.230 1.087.500 0
PEDROZO NO. 1
ALFONSO B.
CAMPOS
Observacion: No se visualiza justificacion del monto mayor en Gastos de Representacion. No se visualiza justificacion del cargo Docente por el cual recibe escalafon docente

La Institucién no remitié descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), mediante
el cual justifiqgue que ejerce la docencia para poder percibir el beneficio de Escalafon Docente. Se
visualiza en el Tomo 1l folio 000008830 la Res. N° 480/2012"Por /a cual se encarga la atencion del
Despacho de la Direccion General, Escuela Nacional de Comercio N° 1 “Alfonzo B. Campos’, de
la ciudad de Asuncién-Capital”, sin embargo posee la Categoria L1L de Director |, no justifica el
cobro mayor de Gastos de Representacién, por lo que nos ratificamos en la observacion
sefialada en el item. N° 22.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
item C.LLN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO poC. ) FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
) DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
ESC. NAC.
LOURDES DE
MARIELA COMERCIO
23 1.447.542 CACERES NO. 1 L1L DIRECTORI 183.456 0 623.744 0 0
SANCHEZ ALFONSOB.
CAMPOS
Observacion: No se visualiza justificacion de NO recibir bonificacion por Gastos de Representacion si tiene categoria de Director |

La Institucion no remitié6 descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique la falta de cobro del beneficio de gastos de representacién, por lo tanto nos ratificamos
en la observacién sefialada en el item N° 23.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
3 . ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
Item C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO pDoc : FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
i DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
COL. NAC.
SILVIA DR.
25 364.467 PEREIRA DE EDUARDO L1L DIRECTOR | 518.748 o] 812.300 0 0
VERA LOPEZ
MOREIRA
Observacion: No se visualiza justificacion de NO recibir bonificacion por Gastos de Representacién si tiene categoria de Director I. Mencionan gue no recibe el beneficio de Gasto
de Representacion porque la Direccion de Educacién Media no ha incluido su nombre para percibir dicho beneficio.

La Institucion no remitié descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique la falta de cobro del beneficio de gastos de representacién, por lo tanto nos ratificamos
en la observacién sefialada en el item N° 25,

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS

- i ESOAL. SUBS. AJUSTE | GASTOS | BONIFIC.

item C.LN° | NOMBRE | INSTITUCION CAT. CARGO on FAMILIAR | ANTIGUEDAD | DE | POR GRADO
. DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO

TARTA
DEJESUS | OFICINADE DIRECTOR 1 /
28 800653 | amARILLA DE | sUPERVISION | 18251 | cateprATICO | 612590 0 905.450 0 0
FIGUEREDO

Observacion. No se visualiza justificacién de NO recibir bonificacion por Gastos de Representacion si tiene categoria de Director |

La Institucion no remitié descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique la falta de cobro del beneficio de gastos de representacion, por lo tanto nos ratlflcamos

enla observac(:}n sefialada en el item N° 28 @ :
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DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
item C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO DocC ) FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
. DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
VICTOR
JACINTO OFICINA DE
29 249.673 FLECHA SUPERVISION AL DIRECTOR! ] 0 0 0 0
GONZALEZ
Observacién: Segun Res. 619/14 desempefia funciones de Asistente Administrativo. No justifica la funcién con la Categoria y el salario de Director |

La Institucion no remitié descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique la Categoria L1L si desempefia tareas administrativas, por lo tanto nos ratificamos en
la observacion sefialada en el item N° 29.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.

item C.LLN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO DOC ' FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO

: DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO

DARIO RAMON
OFICINA DE DIRECTOR 1/
30 1.778.022 HERRl!JQERA SUPERVISION L1L, Z51 CATEDRATICO 585.206 240.000 969.350 0 o]
Observacion: Segun Res 14423/2014 desempefia funcion de Técnico. No justifica el beneficio de escalafén docente si no desemperia funcién de docencia

La Institucion no remiti6 descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique la Categoria L1L si desempenia tareas administrativas, por lo tanto nos ratificamos en
la observacion sefialada en el item N° 30.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
item C.ILN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO DoC. i FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
. DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
SARAROADE | OFICINA DE
31 479.041 LEON SUPERVISION L1L DIRECTOR | 0 0 0 0 600.000
Observacion: Segun Res. 553/2014 desempenia funciones de Técnico pero sigue teniendo la Categoria de Director |

La Institucion no remitié descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique la Categoria L1L si desempeia tareas administrativas, por lo tanto nos ratificamos en
la observacion sefialada en el item N° 31.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.

item C.I.N° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO poc ) FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO

. DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO

ANTONIA
OFICINA DE DIRECTOR {/
32 583.132 O\F}EEEA SUPERVISION L1L, Z51 CATEDRATICO 168.165 0 1.280.005 0 0
Observacion: No justifica el cargo y funcion para recibir bonificacion por escalafén docente

La Institucion no remitié6 descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique el cobro del beneficio de escalafén docente, por lo tanto nos ratificamos en la
observacién sefialada en el ltem N° 32.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
. ] ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
item C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO DOC ) FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
. DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
DIRECTOR |
ANA LESMO OFICINA DE
33 626.846 L1L, Z57,L1L | /DIRECTOR !/ 471.013 0 559.251 0 0
DE RIVEROS | SUPERVISION CATEDRATICO
Observacion: No justifica el cargo y funcién para recibir bonificacion por escalafon docente

La Institucion no remitié6 descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique el cobro del beneficio de escalafén docente, por lo tanto nos ratificamos en la
observacion sefialada en el item N° 33.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SuUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.

item C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO DOC. } FAMILIAR .| ANTIGUEDAD DE POR GRADO

: DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO

JUAN
CARLOS OFICINA DE
34 656.395 RODRIGUEZ | SUPERVISION L1L DIRECTORI| 722.880 0 807.200 o] o]
GUERRERQO
Observacion: Segun Res. 16921/14 se desempefia como bibliotecario. No justifica el beneficio de escalafén docente

La Institucion no remitié descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique la Categoria L1L si desempefia tareas de bibliotecario, por lo tanto nos ratificamos en

la observacion sefalags en el item N° 34.
g : } &
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DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.

item C.I.N° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO poc. ) FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO

. DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
LUCIDA

ANTONIA OFICINA DE DIRECTOR |/
35 686.270 MACHUCA SUPERVISION L1L, Z51 CATEDRATICO 873294 o] 1.292.290 0 0

DUARTE

Observacién: Segun Res. 520/14 se desempefia como técnico. No justifica el beneficio de Escalafon Docente

La Institucién no remitid descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique la Categoria L1L si desempefia tareas administrativas, por lo tanto nos ratificamos en
la observacion sefialada en el item N° 35.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
. ESCAL. SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
item C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO DOC. FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
. DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
PARODI
AQUINO, OFICINA DE
36 707.839 MARIA DE SUPERVISION L1L DIRECTOR | 0 0 0 0 0

LOURDES

Observacion: No se visualiza justificacion al cargo y funcién que realizan

La Institucién no remitid descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique la Categoria L1L si desempeiia tareas administrativas, por lo tanto nos ratificamos en
la observacion sefialada en el item N° 36.

BATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
) j — SUBS. AJUSTE | GASTOS | BONIFIC.
item CLN° | NOMBRE | INSTITUCION CAT. CARGO SCAL- | FAMILIAR | ANTIGUEDAD | ~DE | POR GRADO
- DOC. | ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
DENTICE
D'OLIVEIRA, | OFICINA DE DIRECTOR { /
7 730.938 ATILIO SUPERVISION | L2251 | CATEDRATICO 0 0 0 0 600.000
ANTONIO

Observacion: No se visualiza justificacion al cargo y funcién gue realizan

La Institucion no remiti® descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique la Categoria L1L si desempefia tareas administrativas, por lo tanto nos ratificamos en
la observacion sefialada en el item N° 37.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRAGTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFIGIOS PERCIBIDOS

' — SUBS. AJUSTE | GASTOS | BONIFIC.

item C.LN° | NOMBRE | INSTITUCION CAT. CARGO SCAL- | FAMILIAR | ANTIGUEDAD | ~DE | POR GRADO
: DOC. | ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO

CABRERA DE
VERA, OFICINA DE DIRECTOR I/
38 740.398 | \MARGARITA | SUPERVISION | “1b-F68 TECNICO Il 0 0 0 ° 0
RAMONA

Observacion: Segun Res. N° 751/14 desempefa funciones de Auxiliar Administrativo, pero sigue teniendo la categoria y salario de Director |

El Descargo remitido por la Institucién no satisface al equipo auditor, no remiti6 documento de
respaldo al descargo (cuadro de personal), que justifique la Categoria L1L si desempefa tareas
administrativas, por lo tanto nos ratificamos en la observacion sefialada en el item N° 38.

DATGS DOCENTES SEGUN EXTRAGTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESAL SUBS, AJUSTE | GASTOS | BONIFIC.
item C..LN° | NOMBRE | INSTITUCION CAT. CARGO SCAL. | FAMILIAR | ANTIGUEDAD | ~ DE | PORGRADO
: DOC. | ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
MIXVERTO
39 1038167 | DUARTE | (OPPADE LIL DIRECTOR | 0 0 0 0 0
PERALTA

Observacién: Seglin Res. 519/14 desempefia funciones de técnico, pero posee categoria y salario de Director |

La Institucién no remiti6 descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique la Categoria L1L si desempefia tareas administrativas, por lo tanto nos ratificamos en
la observacion sefialada en el item N° 39.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.

item C.ILN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO Doc. FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO

3 DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
RAMONA

FRANCISCA OFICINA DE DIRECTOR I/
40 1.079.950 | "\A\RTINEZ | SUPERVISION L1L, Z51 CATEDRATICO 393.119 0 844.989 0 0
MAIDANA
Observacién: Segun Res. 580/14 se desempefia como Encargada de Despacho. No justifica su beneficio dg escalafén docente
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La Institucion no remitié descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique la Categoria L1L si desempefia tareas administrativas, por lo tanto nos ratificamos en
la observacion sefialada en el item N° 40

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFiC.
item C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO DOC. i FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
. DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
CARLOS OFICINA DE DIRECTOR I/
41 1.145.765 ORTIZ SUPERVISION L1L, Z51 CATEDRATICO 372.792 0 596.730 0 0

Observacién: Segiin DGGTH No cuenta con ubicacién laboral 2014 y 2015. Los antecedentes del caso fueron remitidos a la Direccién General de Asesoria_Juridica

La Institucion no remitié6 descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique la Categoria L1L si desempefia tareas administrativas, por lo tanto nos ratificamos en
la observacién sefialada en el item N° 41

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS

., ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
Item C.I.N° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO poc i FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
3 DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
SULMA
CONCEPCION | OFICINA DE DIRECTOR I/
42 1.149.834 GUILLEN SUPERVISION L1L, E3X TECNICO 0 0 0 0 600.000
LOPEZ

Observacion: Segun Res. 519/14 desemperia funciones de Jefe de Departamento, pero posee categoria y salario de Director |

El Descargo remitido por la Institucién no satisface al equipo auditor, no remitié documento de
respaldo al descargo (cuadro de personal), que justifique la Categoria L1L si desemperfia tareas
administrativas, por lo tanto nos ratificamos en la observacién sefialada en el item N° 42.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
. ESCAL SuBs. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
item C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO Doc i FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
i DQOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
LORENZO
ARMANDO OFICINA DE
43 1.236.012 MARTINEZ | SUPERVISION L1L DIRECTOR | 0 0 0 o] o]

ALFONZO

Observacion: Segun Res. 7290/14 desempeiia funciones de Asesor. No justifica categoria y salario de Director |

La Institucion no remitié descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique la Categoria L1L si desempefia tareas administrativas, por lo tanto nos ratificamos en
la observacion sefialada en el item N° 43.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
3 ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
item C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO DOC. ) FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
) DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
BLANCA
MARIA
OFICINA DE DIRECTOR I/
44 1.255.483 ESTELA L1L, BAS 0 0 0 0 600.000
VALIENTE DE SUPERVISION DIRECTOR
DEL PADRE

Observacion: Segun Res. 544/14 desempefa funciones de Director de Nivel. No justifica asistencia al cargo en oficina administrativa

El Descargo remitido por la Institucién no satisface al equipo auditor, no remitié documento de
respaldo al descargo (cuadro de personal), que justifique la Categoria L1L si desempefia tareas
administrativas, por lo tanto nos ratificamos en la observacién sefialada en el ftem N° 44.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
item C.I. N° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO pOC " FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
. DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
CLARA VERA OFICINA DE
45 1.299.733 REYES SUPERVISION L1L DIRECTCR | 347.264 0 684.960 0 0

Observacion: Segun Res. 56/14 se desempefia como Técnico. No justifica la categoria de Director |, salario y bonificacién escalafon docente

La Institucion no remitié descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique la Categoria L1L si desempefa tareas administrativas, por lo tagn&to nos ratificamos en
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DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
item C.ILN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO poc ) FAMILIAR | ANTIGOEDAD DE POR GRADO
. DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
ROSSANA
BEATRIZ OFICINA DE
47 1.736.072 MAYEREGGER | SUPERVISION L1L DIRECTOR | o] 0 0 0 600.000
AMARILLA
Observacion: Segiin Res. 7741/14 se desempenia como Técnico. No justifica la categoria y salaric de Director |

La Institucion no remitié6 descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique la Categoria L1L si desempeiia tareas administrativas, por lo tanto nos ratificamos en
la observacion sefialada en el item N° 47.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS

e ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
item C. 1. N° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO DOC ) FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
. DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO

NANCY
OFICINA DE DIRECTOR 1/
48 1.914.753 ESTELA L1L, DAI 0 o] 0 0 600.000
SOSA LESME SUPERVISION PROFESIONAL Il
Observacion: Segulin Res. 662/14 desempefia funciones de asistente administrativo. Sin embargo percibe dos rubros de Director | y profesional Il

E! Descargo remitido por la Institucién no satisface al equipo auditor, no remiti6 documento de
respaldo al descargo (cuadro de personal), que justifique la Categoria L1L si desempefia tareas
administrativas, por lo tanto nos ratificamos en la observacion sefialada en el item N° 48.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.

item C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO DOC. - FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO

3 DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
GERMAN OFICINA DE DIRECTOR }/
49 2.368.467 AYALA SUPERVISION L1L, 251, L1L | DIRECTORII/ 463.816 0 304.515 o] 0
CRISTALDO CATEDRATICO
Observacion: Segun Res. 796/14 desempefia funciones de Docente Técnico. No se visualiza justificacion de funcion docente en oficina de supervision

La Institucion no remitié descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique la Categoria L1L si desempefia tareas administrativas, por lo tanto nos ratificamos en
la observacién sefialada en el item N° 49.

DATOS DOCENTES SEGUN EXTRACTO DE SUELDOS Y BENEFICIOS BENEFICIOS PERCIBIDOS
ESCAL SUBS. AJUSTE GASTOS BONIFIC.
item C.LN° NOMBRE INSTITUCION CAT. CARGO poC. ) FAMILIAR | ANTIGUEDAD DE POR GRADO
) DOC. ESCALAFON | REPRES. | ACADEMICO
BEATRIZ | OFICINADE PROFESOR DE
50 2.941.797 ARGARA SUPERVISION LiL, L3J ALFABETIZACION 0 160.000 0 0 0
CUBILLA (1°,2°Y3° CICLO
EEB
Observacion: Desempefia funciones de secretario y auxiliar técnico. Percibe salario de Director | y Profesor de alfabetizacién en oficina administrativa

La Institucion no remitié descargo al respecto de este funcionario (cuadro de personal), que
justifique la Categoria L1L si desempefia tareas administrativas, por lo tanto nos ratificamos en
la observacién sefialada en el item N° 50.

Al respecto la Ley 5142/14 del 6 de enero de 2014 “Que aprueba el presupuesto general de la
Nacion para el Ejercicio fiscal 2014” en su Articulo 51 menciona: “Las remuneraciones previstas
en esta ley para los cargos docentes (L, Z y U) contemplados en el Anexo de Personal del
Ministerio de Educacion y Cultura y de las Universidades Nacionales, seran utilizadas
exclusivamente para servicios realizados por quienes posean la habilitacion correspondiente para
gjercer el cargo de profesor o docente de ensefianza escolar basica, media, técnica, profesional o
universitaria y lo ejerzan efectivamente impartiendo clases. Sélo podran percibir el escalafén
docente todas aquellas personas que ejerzan efectivamente la docencia”. (las negrltas y
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Igualmente el Anexo al Decreto N° 1100/14 Anexo “A” Guias de Normas y Procesos del PGN
2014 en el Objeto del Gasto 113 “Gastos de representacion” dispone: “Remuneracién adicional
accesoria al sueldo o dieta de funcionarios publicos o del personal quienes ocupan cargos que
conllevan la representacion legal de la institucion en que cumplen sus funciones. El anexo de
remuneraciones del personal identificara los mencionados cargos y los mismos no podran ser
modificados o asignados a otro cargo, salvo el caso de los cargos directivos interino, y/o
comisionado a ocupar dichos cargos”.

De la misma forma la Resolucién N° 1018/14 “Por la cual se reglamenta el pago de
remuneraciones temporales y asignaciones complementarias, a funcionarios del Ministerio de
Educacién y Cultura, de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 5142/14 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio fiscal 2014”, en el Decreto Reglamentario N°
1100/14, y en las disponibilidades de créditos presupuestarios aprobados para el ejercicio fiscal
2014” en su Articulo 12° “ESTABLECER una remuneracion adicional accesoria al sueldo en
concepto de gastos de representacion a funcionarios nombrados, trasladados o comisionados en
la institucion de destino, siempre y cuando no perciban el mismo concepto en la institucion de
origen y/o el personal con cargo presupuestado en el anexo del personal que ocupen cargos
dentro de la estructura organica del Ministerio de Educacién y Cultura: Ministro, Viceministros,
Secretario General, Directores Generales, Directores de Niveles,; el anexo de remuneraciones del
personal identificaré los mencionados cargos, y los mismos no podran ser modificados o
asignados a otro cargo, salvo el caso de los cargos directivos interinos, y/o comisionados a ocupar
dichos cargos. Dicha remuneracioén no podra ser abonada al personal contratado.

Ademés la Resolucién N° 1238/14 “Por la cual se autoriza a la Direcciéon General de
Administraciéon y finanzas de este Ministerio, a proceder al pago en concepto de gastos de
representacién, a los Directores de Areas de todo el Pais, quienes cumplen funciones en las
escuelas centros del Nivel de Educacioén Inicial y Escolar Basica, de Gestiéon Oficial y Privada
subvencionada de este Ministerio”., en su Articulo 1° AUTORIZAR a la Direccion General de
Administracién y Finanzas de este Ministerio, a proceder al pago en concepto de gastos de
representacion, a los Directores de Areas de todo el pais, quienes cumplen funciones en las
Escuelas Centros del Nivel de Educacién Inicial y Escolar Basica, de gestion oficial y privada
subvencionada de este Ministerio; hasta la suma de Guaranies Quinientos Setenta y Un Mil
Ochocientos (Gs. 571.800), correspondiente al Ejercicio fiscal 2014, y de acuerdo a las
disponibilidades presupuestarias como al plan financiero institucional, conforme al anexo que
forma parte de la presente Resolucion”.

Asimismo la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” Capitulo Il del Control Interno:
Articulo 60°Control Interno. El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y
técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a
cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.Articulo
61°- Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el organo
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un
control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o
entidad. Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion;
verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la
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Conclusion

De la muestra seleccionada por el equipo Auditor se constatd inconsistencias en el cobro de
Sueldos, y otros beneficios tales como Escalafén Docente y Gastos de Representacion,
evidenciando que varios funcionarios que realizan tareas administrativas poseen rubros
destinados a la docencia, y los que poseen cargos Directivos no perciben su bonificacion
respectiva, no ajustandose a lo que establece la Ley 57142/14 del 6 de enero de 2014 “Que
aprueba el presupuesto general de la Nacién para el Ejercicio fiscal 2014” en su Articulo 51;
Anexo al Decreto N° 1100/14 Anexo “A” Guias de Normas y Procesos del PGN 2014 en el Objeto
del Gasto 113 “Gastos de representacion” ; Resolucion N° 1018/14 “Por la cual se reglamenta el
pago de remuneraciones temporales y asignaciones complementarias, a funcionarios del
Ministerio de Educacién y Cultura, de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 5142/14 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio fiscal 2014”, en el Decreto
Reglamentario N° 1100/2014, y en las disponibilidades de créditos presupuestarios aprobados
para el ejercicio fiscal 2014” en su Articulo 12° y Resolucién N° 1238/14 “Por la cual se autoriza a
la Direccion General de Administracion y finanzas de este Ministerio, a proceder al pago en
concepto de gastos de representacion, a los Directores de Areas de todo el Pais, quienes cumplen
funciones en las escuelas centros del Nivel de Educacién Inicial y Escolar Basica, de Gestion
Oficial y Privada subvencionada de este Ministerio”., en su Articulo 1°; Ley 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado” Capitulo Il del Control Interno: Articulo 60°Control Interno y
Articulo 61°- Auditorias Internas Institucionales.

Recomendacion

Las autoridades del Ministerio de Educacion y Cultura deberan ejercer medidas de control de las
asignaciones de rubros destinados a la docencia a funcionarios que ejecutan tareas
administrativas. Ademas velar por el cumplimiento de las disposiciones legales correspondientes a
las asignaciones de beneficios a las personas que cumplan con los requisitos exigidos para el
otorgamiento respectivo.

La Institucidon deberd de inmediato implementar las investigaciones tendientes a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de conformidad a los términos de
las disposiciones legales vigentes; debiendo remitir un informe pormenorizado sobre las resultas
de los mismos a este Organismo Superior de Control, teniendo en cuenta lo sefialado por el
Equipo Auditor.

Observacion N° 11
Diferencia visualizada entre Planilla de Sueldos y Constancia de Ingreso de Tesoreria.

De la verificacion realizada a los Legajos de funcionarios permanentes en el Objeto del Gasto 111
— Sueldos, correspondientes al ejercicio fiscal 2014, se ha constatado diferencias entre la Planilla
de Sueldos y Constancia de Ingreso de la Tesoreria en referencia. Al respecto, en la Planilla de
Sueldos no se visualizan los pagos realizados en concepto de Bonificacion por Responsabilidad
en el Cargo y Gastos de Representacién, de la funcionaria Mirta Graciela Vera de Maciel, C.I. N°
530.732, Categoria F- B18, FZ58, que se desempefia como Directora General (Administracion

Central) y Catedratico. En el s@ente cuadro se detalla las diferenciaizencionadas:
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Segun Planilla |
de Sueldos

MES

Sueldo
G.

5.076.900 I R o
ENERO 2.270.490 7.347.390 5.335.840 2 304.000

5.076.900
FEBRERO 3270491 7.347.390 5.335.840 2.304.000

5.076.900
MARZO 5570492 7.347.390 5.335.840 2.304.000

5.076.900
ABRIL 2270493 7.347.390 5.335.840 2.304.000

5.076.900
MAYO 2270494 7.347.390 5.335.840 2.304.000

5.076.900
JUNIO > 270 495 7.347.390 5.335.840 2.304.000

5.076.900
JULIO 5270496 7.347.390 5.335.840 2.304.000

5.076.900
AGOSTO 2270498 7.347.390 5.335.840 2.304.000

5.076.900
SETIEMBRE 570499 7.347.390 5.335.840 2.304.000

5.076.900
OCTUBRE 5270 500 7.347. 390 5.335.840 2.304.000

5.076.900
NOVIEMBRE 5 270.490 7.347.390 5.335.840 2.304.000

5.076.900
DICIEMBRE 5 270.490 7.347.390 5.335.840 2.304.000

Fuente: Elaboracion propia en base a Documentos provistos por el MEC.
Descargo

Esta diferencia se debe a que: i) la Constancia de Ingresos proporcionadas por el Departamento
de Tesoreria, contienen datos que son extraidos del Extracto de Pagos Consolidados proveidos
por del SINARH. EI mismo, incluye todos los pagos que se realizan a través de la Direccion
General de Administraciéon y Finanzas tales como: salarios, dietas, gastos de representacion,
bonificaciones, viaticos, remuneraciones extraordinarias, remuneraciones adicionales, diferencia
por matriz salarial, salarios caidos, maternidad, efc., ii) el Extracto de Sueldos, contiene
informacién sobre pago de salario, escalafén docente, ajuste por antigiledad del escalafon
docente y subsidio para la salud, asi como los descuentos aplicados.

Evaluacién del Descargo

Conforme al Descargo remitido por la Institucion auditada los mismos aceptan lo observado por el
equipo auditor en cuanto a las discrepancias entre las Planillas de Sueldos y Constancia de
Ingreso de Tesoreria, por lo tanto nos ratificamos.

Cabe resaltar, que la Contraloria General de la Republica, se encuentra fuera de los procesos de
la institucion auditada y al emitir una opinién recurre a la informacién provista por las autoridades
actuales al momento de la realizacion de la auditoria de ejercicios cerrados, por tanto debemos
confiar que la informacién suministrada por los administrados actuales es la correspondiente.

Al respecto la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” Capitulo 1l del Control
Interno: Articulo 60°Control Interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.Articulo 61°- Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional
constituye el 6rgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del
Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas.de auditoria generalmente aceptadas. Dependera. de la autoridad
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principal del organismo o entidad. Su tarea principal consistiré en ejercer el control sobre las
operaciones en ejecucion; verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el
correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en
las condiciones, tiempo y calidad contratados.

Conclusidon

Diferencias entre la Planilla de Sueldos y Constancia de Ingreso de la Tesoreria en lo referente a
pagos realizados en concepto de Bonificacion por Responsabilidad en el Cargo y Gastos de
Representacién no ajustandose a lo establecido en la Ley 1535/99“De Administracion Financiera
del Estado” CAPITULO Il DEL CONTROL INTERNOArticulo 60° Control Interno y Articulo 61°
Auditorias Internas Institucionales.

Recomendacion
Los responsables del MEC, deberan tomar los recaudos necesarios y establecer procedimientos

de manera que la informacidén proporcionada contenga datos fidedignos de las asignaciones y
beneficios de los funcionarios.

Observacion N° 12

Kits Escolares no distribuidos aimacenados en Depésito de Consorcio Transportadora.

El equipo auditor se constituy6é en el Depésito de la firma CONSORCIO WARD en fecha 20 de
julio del corriente, a objeto de verificar la flota de transporte de la misma. En dicha oportunidad se
encontraron gran cantidad de libros de primaria, secundaria, materiales didacticos y utiles
escolares guardados, muchos de esos materiales datan de afios anteriores.

Conforme a Acta de Verificacion In Situ, se ha consultado a los responsables del Deposito las
justificaciones del caso, han respondido que los mismos corresponden a remanentes de afios
anteriores que han sido obtenidos del anterior adjudicatario del transporte de Kits Escolares, en
algunos casos y en ofros corresponde a insumos de kits Escolares que se han recibido
recientemente, por lo que no ha sido distribuido en el Operativo Kits Escolar2015.

Asimismo, se ha solicitado a la empresa transportadora la provision del inventario
correspondiente, donde se han visualizado insumos de kits Escolares (crayolas, presilladoras,
pincel, masas, pegamentos, lapices, cuadernos, hojas, témperas, morral, programa de estudios)
por valor de G. 7.788.000.000 (Guaraniessiete mil setecientos ochenta y ocho millones), esta
situacion es preocupante porque los materiales no son distribuidos a las instituciones educativas
en tiempo y forma. Para mejor comprension se detalla en el cuadro siguiente:Ver Anexo N° 2.
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Foto N° 9: Paquetes de blanco conteniendo libros de texto programas de estudios que fueron entregados en forma tardia por la
empresa proveedora al consorcio para su distribucion , conforme a Acta de Verificacion In Situ
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Foto N° 10: Remanente de Utiles Escolares

Foto N°
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Foto N° 12 : Bolsas de polietileno, mochilas y cartucheras de
operativos anteriores los mismos habian sido trasladados del
depésito del consorcio NSA

Foto N° 13 : Cartucheras de operativos anteriores

Foto N° 14: Segtn acta de Verificacion In Situ los lapices de
papel llegaron en forma tardia al consorcio para su distribucion

Foto N° 15: Diccionarios que se encuentran en gran cantidad en
el depésito del consorcio.

Foto N° 16: Gran cantidad de Utiles Escolares observados en el
depésito

Foto N° 17: Utiles Escolares visualizados en la verificacién
fueron perforadoras, cuadernos Iaplces cartulinas papel sulfito
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Foto N° 18y 19 : Gran cantidad de Utiles Escolares observados en el dep6sito remanentes de ejercicios anteriores

Foto N° 20 y 21 : Gran cantidad de Utiles Escolares observados en el depésito remanentes de ejercicios anteriores

Descargo

Los remanentes de Kits de Utiles Escolares visualizados por el Equipo de Auditores en el
Depésito del Consorcio WARD, firma adjudicada en el marco de la Licitacion Publica Nacional por
Subasta a la Baja Electrénica N° 16/2014 “SERVICIOS DE EMBALAJE Y TRANSPORTE -
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en forma tardia por las empresas adjudicadas, los mismos se encontraban en resguardo en el
Dep6sito de Nuestra Seriora de la Asuncién (NSA), empresa adjudicada para el Servicio de
Embalaje y Transporte de Canasta Bésica de Utiles Escolares para Alumnos 2014. Dichos
remanentes fueron traslados hasta el Depdésito de MEC y posteriormente a se procedio a entregar
al Consorcio Ward para ser distribuidos en el Operativo KUE 2015. Se adjuntan documentaciones
respaldatorias.

Cabe sefialar que para las compras correspondientes al periodo 2015, fueron tenidos en cuenta la
distribucién de dichos remanentes, motivo por el cual algunos items fueron adquiridos en menor
cantidad.

Asimismo, la liberacién de los mismos fue solicitada segun Nota VES N° 29/2015 el Viceministro
de Educacion Superior, y autorizada la distribucion a través de Memorandum N° 54/2015 por el
Viceministerio de Educacion para la Gestion Educativa.

Con respecto a la Licitacion Publica Nacional SBE N° 15/2014 “SERVICIO DE IMPRESION DE
TEXTOS Y MATERIALES EDUCATIVOS” segin lo establecido en el Pliego de Bases y
Condiciones las empresas adjudicadas contaban con 50 dias calendario a partir de la recepcion
de las correspondientes ordenes de servicio para entregar los bienes adjudicados. En tal sentido,
la Direccion General de Curriculum, Orientacién y Evaluacién manifiestan que materiales debian
ser aprobados por esa Direccién antes del inicio de los trabajos de impresion, y conforme al
parecer del Departamento Técnico y Econdémico de la Direccién de Contrataciones, dicho plazo
fue computado a partir de la fecha en que el MEC entregé a las empresas los materiales
aprobados. Se adjunta documentos que respaldan las fechas de las aprobaciones finales emitidas
para el inicio de los trabajos.

Asimismo, se menciona que en el marco de dicho llamado fueron formuladas protestas ante la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, dichas acciones ha generado la suspension de los
plazos inicialmente pactados en los contratos suscritos para la entrega de dichos materiales, los
cuales fueron regularizados una vez resuelta las protestas promovidas. La firma adjudicada para
el Servicio de Embalaje y Transporte se encuentra en proceso de distribucion de los textos,
programas y materiales didacticos a las diferentes Instituciones Educativas. (Folio 00000847 al
00000857)

Evaluaciéon del Descargo

El descargo remitido por la Administracion del Ministerio de Educacion y Cultura no justifica la
observacion. Tomamos en consideraciéon lo sefialado por la Direccion Administrativa en los
documentos de Respaldo del Descargo Tomo Il Folio 00000847, en donde mencionan “Con
respecto a los textos, programas de estudios y materiales didacticos visualizados, se menciona
que dichos bienes corresponden a provisiones realizadas por las empresas adjudicadas en el
marco de la Licitacion Publica Nacional por Subasta a la Baja Electrénica N° 15/2014 “SERVICIOS
DE IMPRESION DE TEXTOS Y MATERIALES EDUCATIVOS” , que a la fecha se encuentran en
proceso de distribuciéon por la firma mencionada a las diferentes Instituciones Educativas
beneficiadas...”.; por todo lo mencionado precedentemente, el equipo auditor se ratifica en la
observacion.

Es importante mencionar que el monto de la observacion sefialada fue determinada por insumos
correspondientes al ejercicio fiscal 2014 fijadas a través del inventario provisto por la empresa
distribuidora, Consorcio Ward, no constituye la totalidad de los insumos visualizados, solamente
concierne a lo detallado en el Anexo N° 2, a precios incluidos en la Licitaciéon Publica Nacional
SBE N° 15/2014 “SERVICIO DE IMPRESION DE TEXTOS Y MATERIALES EDUCATIVOS” y a la
Licitacion Puablica Nacional por Subasta a la Baja Electrénica N° 10/2013 “Adquisicion-de Canasta

Bésica de Utiles Escolares para-Alumnos’. N -~
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Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, establece en el Articulo
56°Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:

Incisod) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como
la documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacion
respectiva.”. Articulo 82°.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se
refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia
de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizaciéon de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias. Articulo
83°.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: f)
cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a la
administracién de los ingresos y gastos publicos”.

Asimismo el Decreto N° 8127/00 “Que reglamenta la Ley N° 1535/99 De Administracion Financiera
del Estado” Articulo 102° “Principales Procesos. Los principales procesos que deberan administrar
las UAF’s y SUAF’s, a través de sus dependencias son: inc. e) En materia de Adquisiciones,
Bienes y Servicios: Adquisiciones (compras, suministros, control del cumplimiento de las
normativas para la contrataciones con proveedores), control de almacén (control de calidad,
ubicacion de materiales, registros de entradas y salidas, niveles maximos y minimos de stock,
seguridad e higiene), control de bienes muebles e inmuebles (altas, bajas, traspasos,
documentacion de resguardo de bienes, regularizacién de propiedad), impresiones (talleres e
imprentas), servicios generales (correspondencia, archivo general, mantenimiento preventivo y
correctivo de muebles e inmuebles, limpieza general, dotacién de combustible, control de
vehiculos, asignacion de choferes, servicios de transporte, seguridad y vigilancia,

Conclusioén

Kits Escolares no distribuidos y almacenados en Depésito de Consorcio Transportadora por valor
de G. 7.788.000.000 (Guaraniessiete mil setecientos ochenta y ocho millones), incumpliendo lo
establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, en el articulo 56, inc.
d), Articulo 82°Responsabilidad de las autoridades y funcionarios; Articulo 83° Infracciones inc. f,
en concordancia con lo previsto en el Decreto N° 8127/00 “Que reglamenta la Ley N° 15635/99 De
Administracion Financiera del Estado” Articulo 102° “Principales Procesos” inc. e). Asimismo, el
Decreto N° 20132/03 “Manual de Normas y Procedimientos para la Administracién, uso, control,
custodia, clasificacién y Contabilizacion de los bienes del Estado Paraguayo” en el Punto 1.7
‘Responsabilidad”.

Recomendacion

El Ministerio de Educacion y Cultura debera fortalecer los procesos de control para exigir una
distribucién adecuada de los bienes adquiridos (kits escolares) en tiempo y forma oportuna a fin
de garantizar la recepcion definitiva de los mismos a las instituciones educativas para las cuales
fueron adquiridas.

La Institucién debera de inmediato implementar las investigaciones tendientes a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de conformidad a los términos de
las disposiciones legales vigentes; debiendo remitir un informe pormenorizado sobre las resultas

de los mismos a este Organismo Superior de Control, teniendo en cuenta lo sefiglado por el
Equipo Auditor. ; ]
\ .
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Observacion N° 13
Atrasos en el Transporte de Kits Escolares.

De la verificacion de los legajos de Rendicion de Cuentas de la muestra seleccionada por el
equipo auditor, en el Prog.4 Consolidacion y Mejoramiento de la Educacién Inc. y Esc. Basica
Sub Prog. 3 Provisién de Textos y Materiales Didacticos, por parte del Consorcio NSA durante el
ejercicio fiscal 2014, se visualizan atrasos de hasta 76 (setenta y seis) dias en la distribucion de
Kits Escolares a las Instituciones educativas, desde la fecha estipulada en el Contrato N° 01/2014
con la firma “CONSORCIO NSA”. Para mejorcomprension se presenta el siguientecuadro:

TIPO 2 PROGRAMA DE ACCION
PROG. 4 CONSOLIDACION Y MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION INC. Y ESC. BASICA

SUB. PROG. 3 PROVISION DE TEXTOS Y MATERIALES DIDACTICOS ‘

—rsescins Come | e %

Distrito Nombre |

CHORE CENTRO DE EB N° 2-1563 27/06/2014 64 |
GRAL. FRANCISCO RESQUIN COL. NAC. CESCENCIO GONZALEZ 19/06/2014 58
SAN PEDRO DE YKUAMANDIYU CENTRO DE EB N°2-15 27/06/2014 64
GRAL ELIZARDO AQUINO CENTRO DE EB N°2-37 18/06/2014 57
SANTA ROSA DEL AGUARAY 7108 REPUBLICA DEL PARAGUAY 19/06/2014 58
YRYBY CUA 3472 (13267) SAGRADA FAMILIA 18/06/2014 57
ITURBE SAN LORENZO 30/04/2014 26
CAAGUAZU COL. NAC. VIRGEN DE FATIMA 24/06/2014 61
REPATRIACION ESC. BAS. N° 6983 PINDOTY 23/06/2014 60
REPATRIACION ESC. BAS. N° 7758 Y HOVY'| 27/06/2014 64
SAN JUAQUIN 3146 INMACULADA CONCEPCION 19/06/2014 58
SAN JUAQUIN 7632 VIRGILIO FRANCO MERCADO 24/06/2014 61
126293 YHU 3142 SAN BLAS PINDO 25/06/2014 62
CAAZAPA 949 DR. FABIO RIVAS 17/06/2014 56
ABAI 5926 POTRERQ SAN JUAN 18/06/2014 57
GRAL. HIGINIO MORINIGO 618 MONS. JUAN BENITEZ BALMACEDA 17/06/2014 56
GRAL. HIGINIO MORINIGO 549 SAN ANTONIO 21/06/2014 59
GRAL. HIGINIO MORINIGO COL. NAC. PINDOYU 21/06/2014 59
SAN JUAN NEUPOMOCENO NINOS MARTIRES DE ACOSTA UN 21/06/2014 59
SAN JUAN NEUPOMOCENO CENTRO DE EB N°6-56 20/06/2014 58
SAN JUAN NEUPOMOCENO ESC. BAS. N° 7850 19/06/2014 58
SAN JUAN NEUPOMOCENO 7899 SAN MARCOS 20/06/2014 59
SAN JUAN NEUPOMOCENO ESC. BAS. N° 7907 POTRERO 26 DE JUNIO 18/06/2014 57
SAN JUAN NEUPOMOCENO CENTRO DE EB N° 7-10 19/06/2014 58
ENCARNACION CENTRO DE EM N°80 19/06/2014 58
CAPITAN MEZA 5247 VIRGEN DE FATIMA 22/06/2014 59
126293 CARLOS ANTONIO 3248 SAN MATEO 22/06/2014 59
NATALIO CENTRO DE EB N° 7-121 22/06/2014 59
NATALIO CENTRO DE EM N°86 22/06/2014 59
NATALIO 3285 TUPASY CAACUPE 23/062014 60
NATALIO PRF. FRANCISCO LAMBARE 24/06/2014 61
FRAM 2314 SANTA TERESITA 18/06/2014 57
SAN COSME Y DAMIAN 209 VICEPRESIDENTE SANCHEZ 18/06/2014 57
SAN _PEDRO DEL PARANA 14053 SANTA CATALINA DE SIENA 18/06/2014 57
SAN PEDRO 1266 EMILIANO R. FERNANDEZ . 29/07/2014 16
SAN PEDRO CENTRO EDUCATIVO DIVINO NINO JESUS 18/0642014 57
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TIPO 2 PROGRAMA DE ACCION
PROG. 4 CONSOLIDACION Y MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION INC. Y ESC. BASICA
SUB. PROG. 3 PROVISION DE TEXTOS Y MATERIALES DIDACTICOS

STR N® DATOS ESCUELA FECHA DE DIAS DE
Distite Nombre ENTREGA ATRASOS

ALTO VERA 4458 JUAN RAMON CHAMORRO GIMENEZ 21/06/2014 59
ALTO VERA 4459 SAN FRANCISCO DE ASIS 21/06/2014 59
ALTO VERA CENTRO DE EB 7-103 21/06/2014 59
ALTO VERA ESC. BAS. N° 7752 ARROYO MOROT! 20/06/2014 59
ITAPUA POTY 2179 TTE. JOSE MARIA FARINA 21/06/2014 59
ITAPUA POTY 2180 SAN MIGUEL 22/06/2014 59
ITAPUA POTY 3096 NTRA. SRA. DE LA ASUNCION 22/06/2014 59

Fuente: Elaboracién propia en base a Documentos provistos por el MEC.

Descargo

a. En cumplimiento a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacion
Puablica Nacional por Subasta a la Baja Electronica N° 03/2014“SERVICIOS DE TRANSPORTE Y
EMBALAJE PARA LA CANASTA BASICA DE UTILES ESCOLARES 2014 — AD REFERENDUM”
y conforme a las Actas de Entrega de los Utiles Escolares 2014 recepcionadas en esta Direccion
se ha procedido a informar los dias de atraso en la entrega de los mismos, a los efectos de que la

Direccion Financiera aplique las multas correspondientes conforme a lo estipulado en el respectivo
contrato.

Se ha procedido a la verificacion de los legajos de pago correspondientes a las actas
mencionadas en el cuadro anexo a la observacion. Al respecto se ha constatado la existencia de
dias de atraso en la entrega de los kits correspondientes, sin embargo, ninguno de los ejemplos
dados supera los (61) sesenta y un dias de atraso. Todos los casos dados corresponden a actas
de entregadas realizadas en el marco de la Orden de Servicio N° 2 de fecha 03/03/2014, cuyo
plazo de entrega es de (20) veinte dias corridos, segun establece el Punto 2) Plan de Entrega de
la Seccion Ill. Requisitos de los Bienes y/o Servicios Requeridos del PBC del llamado de

referencia. Se adjuntan las copias de la documentacion referida.(Folio 00000858 al 00000974)
Evaluacién del Descargo

Evaluado el descargo remitido por el Ministerio de Educacion y Cultura, el Equipo Auditor verifica
que lo mencionado por las autoridades de la institucion no corresponden a la STR N° 126293
objetos de la observacién sefialada, por lo tanto nos ratificamos en la observacidén mencionada.
Presentamos la siguiente imagen para mejor comprension:
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Imagen: Listado de locales escolares y matricula por local escolar segun Nivel educativo —

Orden de SerV|C|o N° 2 /‘%/
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Imagen: Solicitud de Transferencia de Recursos N° 126293

En referencia la Ley N° 2051/03 “De contrataciones Publicas’, establece en su Articulo 55°
“Derecho de las Contratantes:... inc. a) a que se ejecuten los contratos en sus términos y
condiciones y, en su caso, a exigir su cumplimiento forzoso. Asimismo el Contrato de Adjudicacion
N° 01/14 de fecha 07/02/14 con el CONSORCIO NSA, en el punto 11. Plazo, Lugar y Condiciones
de Entrega (Art. 37 d de la Ley N°2051/03). Los bienes/ servicios deben ser entregados/
proveidos en la forma prevista y dentro de los plazos establecidos en el Cronograma de Pliego de
Bases y Condiciones; y sus respectivos adendas, segun lo establecido en el punto 2 de la Seccion
Il Requisitos de los Bienes y/o Servicios Requeridos

Asimismo, el Pliego de Bases y Condiciones correspondientes a la LPN SBE N° 03/2014
“Servicios de Transporte y Embalaje par la Canasta Basica de Utiles Escolares 2014 — AD
Referéndum”, en su Punto 2 de la Seccién Il Requisitos de los Bienes y/o Servicios Requeridos
el cual dispone: La Empresa Adjudicada debera prestar los servicios, a partir del Contrato. Una
vez que la Empresa adjudicada para la provision de dutiles escolares para Alumnos 2014
entreguen el primer 50% de lo adjudicado, la Direccién Administrativa debera emitir la primera
Orden de Servicio que corresponde al embalaje y transporte del 50% de utiles escolares para
Alumnos 2014, tiempo desde el cual la Empresa adjudicada dispondra de 20(veinte) dias corridos
para entregar las canastas (ya embaladas y encajonadas en cajas de carton resistente) en los
sitios indicados por el MEC. Asimismo, una vez que la Empresas adjudicadas para la provision de
utiles escolares para Alumnos 2014 entreguen el sequndo 50% de la totalidad adjudicada, la
Direccién Administrativa debera emitir la segunda Orden de Servicio que corresponde al embalaje
y transporte del 50% restante de los Utiles escolares para Alumnos 2014, tiempo desde el cual la
Empresa adjudicada dispondra de 20 (veinte) dias corridos para entregar la totalidad de las
canastas ( ya embaladas y encajonadas en cajas de cartén resistente) en los sitios indicados por
el MEC.

Al respecto la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” Capitulo Il del Control
Interno: Articulo 60°Control Interno. El control interno estéd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
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constituye el érgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del
Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad. Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las
operaciones en ejecucion; verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el
correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en
las condiciones, tiempo y calidad contratados.

Conclusion

Atrasos de hasta 76 (setenta y seis) dias en la distribucién de Kits Escolares a las Instituciones

educativas, durante el Operativo 2014 no ajustandose a lo previsto Ley N° 2051/03 “De
contrataciones Publicas’, establece en su Articulo 55° “Derecho de las Contratantes:... inc. a);

Pliego de Bases y Condiciones correspondientes a la LPN SBE N° 03/2014 “Servicios de

Transporte y Embalaje par la Canasta Basica de Utiles Escolares 2014 — AD Referéndum”, en su

Punto 2 de la Seccién lli Requisitos de los Bienes y/o Servicios Requeridos;Ley 1535/99 “De |
Administracién Financiera del Estado” Capitulo |l del Control Interno: Articulo 60°Control Internoy |
Articulo 61°- Auditorias Internas Institucionales.

Recomendacion

Los responsables del Ministerio de Educacion y Cultura deberan coordinar los procesos para un
adecuado registro y distribuciéon de los Kits Escolares en tiempo y forma oportuna, ademas de
ejercer los mecanismos correctos de control documental de la entrega efectiva de los mismos a
las Instituciones Educativas beneficiadas.

La Institucion debera de inmediato implementar las investigaciones tendientes a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de conformidad a los términos de
las disposiciones legales vigentes; debiendo remitir un informe pormenorizado sobre las resultas
de los mismos a este Organismo Superior de Control, teniendo en cuenta lo sefialado por el
Equipo Auditor.

Observacion N° 14
No se visualiza documentos de respaldo

De la muestra seleccionada por el equipo auditor en el Programa Escuela Viva (BID -1990/BL-PR)
se constata que los legajos de Rendicion de Cuentas se encuentran incompletos, no
visualizandose todos los documentos respaldatorios tales como: factura, recibo de dinero,
conforme lo estipula la Res. CGR N° 653/08. El siguiente cuadro detalla lo sefalado
precedentemente:

TEIRN “PROVEEDOR [~ IMPORTEG.
71.332 JOSE DANIEL BOGOYA MALDONADO 20.863.636
77.427 JOSE DANIEL BOGOYA MALDONADO 2.086.636
106.979 JOSE DANIEL BOGOYA MALDONADO 27.818.182

Fuente: Elaboracién Propia en Base a Legajos de Rendicion de Cuentas
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Descargo

STR N° 106 979: Los documentos mencionados en la observacién de referenciano fueron
anexados debido a que José Daniel Bogoya Maldonado ha presentado el Decreto N° 1001/1997
“Por el cual se reglamentan los articulos 616-1, 616-2 del Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones” asi mismo ha firmado una declaracion jurada donde expresa que actualmente se
encuentra como profesional independiente y especifica que el tipo de actividad economica que
tiene corresponde al Cédigo 8030 de la Ley Tributaria Colombiana. Se anexa copia del Decreto N°
1001/1997, Declaracién Jurada, Formulario de Registro Unico de Contribuyente y Oficio DIAN N°
024924 de fecha 03/08/2008.

Ademas se menciona el hecho de que se realizaron las retenciones tributarias correspondientes
conforme se observa en los legajos de referencia. (Folio 00000975 al 000000987)

Evaluacion del Descargo

Se toma en consideracion lo manifestado en el descargo presentado por el Ministerio de
Educacién y Cultura; tratdndose de una persona no domiciliada en el pais (consuitor
internacional), puede optar por no inscribirse en el RUC y eximido de emitir comprobante, en cuyo
caso el importe a retener sera del 100% del Impuesto al Valor Agregado, constituyendo dicho
monto como pago Unico y definitivo para el retenido., sin embargo, no se visualiza en los
Documentos adjuntados al Descargo el Formulario 90 “Comprobante de Pago” que acredite el
pago Unico y definitivo del monto retenido conforme a las disposiciones legales, por lo tanto nos
ratificamos en la observacion sefialada.

Al respecto el Anexo al Decreto N° 1100/14 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5142 del 6 de
Enero de 2014 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio fiscal 2014” en
su Capitulo 08 Sistema de Contabilidad Publica Articulo 196° Retenciones e imputaciones
presupuestarias de Tributos d.2) “Impuesto al Valor Agregado ii) Tratdndose de personas o
empresas que no tengan domicilio en el pais, tales como consultores internacionales y empresas
proveedoras de bienes y servicios, se considerara que el precio incluye el IVA, y con tal finalidad
se multiplicara el precio total de la operacion por 9,0909 y dividir el resultado entre 100 para las
operaciones gravadas con la tasa del 10 % (diez por ciento) y la retencion se hara sobre el 100%
(ciento por ciento) del IVA. Para ambas modalidades, los OEE a través de si mismas o sus
respectivas Unidades Ejecutoras de Proyectos, deberan instruir a las Agencias Especializadas y/u
Organismos Internacionales la cuantia a ser abonado a las personas o empresas locales o
internacionales por la compra de bienes y contratacion de servicios y el que correspondera a
impuestos. En este Ultimo caso, el administrador emitira el instrumento de pago a nombre de la
Direccién General de Recaudaciones y remitir a la unidad Ejecutora de Proyectos de los OEE,
para su ingreso dentro de los cinco dias habiles siguientes al pago a través del RUC de la
Direccion General de Recaudaciones en el Formulario 90 “Comprobante de Pago”, debiendo
asentar en dicho formulario el nombre la persona o razén social de la empresa a quien se
procedio a retener cuando se traten de personas o empresas del exterior sin domicilio, agencia o
sucursal en el pais.

Igualmente la Resolucién General N° 50/11 “Por la cual se aprueban el Formulario N° 111 -
Retenciones impuesto a la Renta ocasional y el formulario N° 124 — Retenciones Impuesto al
Valor Agregado ocasional y se modifican los formularios N° 90, 103, 107 y 120" Formulario N° 124
Retenciones Impuesto al Valor Agregado Ocasional — Cédigo de Obligacion N° 222"

Conclusion

Contratac:on de un profesional extranjero en el Objeto del Gasto 260 Servicios Técnicos y

respaldo necesarlos tales co comprobante de pag Formularlo 90(SET), %‘\andose alo
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establecido en el Anexo al Decreto N° 1100/14 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5142 del 6 de
Enero de 2014 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio fiscal 2014 en
su Capitulo 08 Sistema de Contabilidad Publica Articulo 196°, Resolucién General N° 50/11 “Por
la cual se aprueban el Formulario N° 111 — Retenciones impuesto a la Renta ocasional y el
formulario N° 124 — Retenciones Impuesto al Valor Agregado Ocasional — Cédigo de Obligacion
N° 2227,

Recomendacion

Las autoridades del Ministerio de Educacion y Cultura deberan establecer los mecanismos de
control que sean necesarios para garantizar y sustentar las contrataciones de profesionales
extranjeros con el respaldo de los documentos obligatorios para su ejecucion, ajustandose a las
leyes y normativas aplicables vigentes.

La Institucion debera de inmediato implementar las investigaciones tendientes a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de conformidad a los términos de
las disposiciones legales vigentes; debiendo remitir un informe pormenorizado sobre las resultas
de los mismos a este Organismo Superior de Control, teniendo en cuenta lo sefialado por el
Equipo Auditor.

Observacion N° 15
Incorrecto llenado de los campos de las Notas de Remisién

Examinados los documentos de respaldo (notas de remisién), utilizados durante elEjercicio fiscal
2014 del Contrato Plurianual 06/2012 con DataSystems S.A. por servicio de “Alquiler de Maquinas
de Fotocopiar” se ha evidenciado la existencia de Nota