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DE La REPUBLICA

“Organismo constitucicnal de control gubernamentai, que fiscaliza y protege el patrimonio piblico en beneficio de la sociedad”.

1.

Codigo: FO-CG-01/03

Sistema de Gestion de Calidad Version: 1

RESUMEN EJECUTIVO

Antecedentes.

1.1 Resolucion CGR N° 583/16 (articulo 1)

Por Resolucién C.G.R. N° 583 de fecha 08 de agosto de 2016, “POR LA CUAL SE DISPONE
LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION DE LOS RECURSOS
TRANSFERIDOS POR EL MINISTERIO DE HACIENDA EN CONCEPTO DE ROYALTIES Y
COMPENSACIONES ASI COMO. DEL FONDO NACIONAL .DE INVERSION PUBLICA Y
DESARROLLO (FONACIDE), A LA MUNICIPALIDAD DE- MBARACAYU DEL
DEPARTAMENTOQ DE ALTO PARANA, CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS FISCALES
2014 Y 2015".

Al respecto, la Nota CGR N° 4107 Y 4108 de fecha 08/08/16, expone los temas o aspectos que
seran objeto de revisidn, la modalidad de auditoria, y solicitud de nexo, efc.

1.2 Alcance de [a Auditoria

o Entidad Auditada: Municipalidad de Mbaracayt

o Objetivo General de la Auditoria: Determinar si la ejecucién presupuestaria de
Ingresos y Gastos de los recursos FONACIDE Y ROYALTIES correspondiente a los
ejercicios fiscales 2014 y 2015 de la Municipalidad de Mbaracayl. Departamento de
Alto Parana, presentan razonablemente los saldos, asi como el control de los
documentos gue respalden las operaciones y el cumplimiento efectivo de la Normas
Legales vigentes.

o Modalidad de Auditoria y/o Actividad de Control: Examen Especial.

1.3 Némina de principales autoridades afectadas al alcance de la auditoria.

Sr. Edir Eduar Lermen Ritter intendente 2015 — 2020

2. Siglas utilizadas.

SIGLA Denominacion

CGR Contraloria General de la Repliblica _

CO Comunicacién de Observaciones /

DNCP Direccion Nacional de Contrataciones Publlcasm

EA Equipo auditor e m . \ %
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SIGLA Denominacion
MECIP Modelo estandar de control interno para Instituciones Publicas del Paraguay
NICSP Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
PGA Plan General de Auditoria
PGN Presupuesto General de la Nacién
SNC Servicio Nacional de Catastro
SSEAF Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera

3. Informacion de la entidad auditada.

+ Universo Economico auditado

20.133.623.679

Fuente: Expedientes CGR N° 5498/15.

17.183.727.441 1.666.181.832 8.964.956.654 6.346.102.822

Fuente: Expedientas CGR N° 5260/18.

4. Conclusiones

e La Municipalidad de Mbaracayl no registro en su Ejecucién Presupuestaria de Ingresos .
20.685.587 (Guaranies veinte millones seiscientos ochenta y cinco mil quinientos ochenta y siete),
correspondiente a la devolucién del importe pagado de mas segun cheque No 567.101 del Banco
ltau, que fue depositado en la cta. cte. N° 382856/4-BNF Fonacide de la Municipalidad de
Mbaracayu, segun boleta de depdsito N° 138.822 BNF con fecha 08/07/14, el cual fue imputado en
el siguiente ejercicio fiscal. Conforme [o establece Ley N° 1535/98 “De Administracion Financiera
del Estado’, en el Art. 55 Caracteristicas principales del sistema. Y, el Decreto N° 8127/00 “For
el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera-SIAF.”, en el Art. 91
Responsabilidad. (Observacion CGR N° 1).

s La administracion municipal de Mbaracayu durante el ejercicio fiscal 2014, realizd pagos en el Sub
Grupo 520-30-003 — Construccién, por un total de &. 495.019.485 (Guaranies_cuatrocientos
noventa y cinco millones diecinueve mil cuatrocientos ochenta y cinco), sinadjuntar todos los
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La administracién Municipal ha recibido ingresos en los Ejercicios Fiscales 2014 y 2015, en
concepto de Juegos de Azar, por G. 111.234.053 (Guaranies ciento once millones doscientos
treinta y cuatro mil cincuenta y tres) y @. 60.150.285 (Guaranies sesenta millones ciento cincuenta
mil doscientos ochenta y cinco), respectivamente, en la cuenta habilitada para Royalties y
Compensaciones. Conforme lo establecido en la LL.ey N° 3966/10 “Orgdnica Municipal” en el Art. 51
Deberes y Afribuciones del Intendente, inciso d), el Art. 185 Ejecucion del Presupuesto. Y, la Ley
N°® 3984/10 “Que establece la Distribucion y Depdsito de parte de los denominados "Royalties” y
“Compensaciones en razén del lerritorio inundado a los Gobiemos Departamentales y .
Municipales”, en el Art. 4° dispone: “La distribucién y depésito de los ingresos destinados a las
gobernaciones y municipios sefialados en los articulos anteriores, se haran por parte del Ministerio
de Hacienda y en coordinacién con los demas organismos técnicos del Estado, dentro de los
quince dias de haber ingresado dichos recursos en la Administracién Central, en las cuentas
bancarias especialmente habilitadas por aquéllos, sin més tramites...”. (Observacion CGR N° 4)

En los pagos imputados al Subgrupo 360 Combustibles y Lubricantes, correspondiente al ejercicio
fiscal 2014, se ha evidenciado que no presentan todas las documentaciones gque respaldan dichos
pagos por &. 96.803.550 (Guaranies noventa y seis millones ochocientos tres mil quinientos
cincuenta, respectivamente. Por lo que se recuerda lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, en el Art. §6 — Contabilidad Institucional- inc. c), el Art. 65
—Examen de Cuentas—; Art. 60 Control Interno y, el Decreto N° 8127/00 “Por ef cual se establecen
las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N°
1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema integrado de
Administracion Financiera-SIAF”, en los Art. 91 —Responsabilidad— y 92 —Soportes Documentarios
para el Examen de Cuentas— inc. b), Ademas, lo establecido en Ia Resolucion CGR N° 653/08, en
el rubro presupuestario de gastos — item 32.300 — Bienes de Consumo e Insumos.{Observacion
CGR N° 10)

Recomendaciones

Los responsables de la administracion municipal, deberan emitir comprobantes de ingresos por las
transferencias recibidas del Ministerio de Hacienda en concepto de Fonacide y registrar en la
Ejecucion Presupuestaria, a fin de que puedan brindar seguridad, confiabilidad y transparencia en
el manejo de los recursos financieros de la institucion. (Observacién CGR N° 1).

La actual Administracion Municipal deberd cumplir en lo sucesivo con las disposiciones y
reglamentaciones establecidas para ejecutar los pagos de los recursos de la Municipalidad y
archivar la totalidad de los documentos de respaldo, de manera a transparentar la gestion del
gjecutivo municipal y presentar correctamente las rendiciones de cuentas. (Observaciones CGR
Nros. 2,6, 7,8, 9,10, 11y 12).

Los responsables de la administracion municipal, deberan habilitar una Cuenta Corriente para
recibir las transferencias del Ministerio de Hacienda en concepto d egos de Azar; asimismo,
respaldar los ingresos percibidos con todos los documentos sarios e imputar de acuerdo al
origen del ingreso que corresponde, a fin de transpare jgfcicio de sus actos administrativos.
(Observacién CGR N° 4), g
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5.2. Recomendaciones generales

e Implementar un Sistema de Control Interno que debe ser soporte de la gestion administrativa para
el logro de 6ptimos resultados, y que a la vez sea garantia para la accién de los Organismos de
Control en la evaluacion de la gestion de la institucion.

Al respecto, es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” cuyo articulo 60 se citan a continuacién: “El control interno esta
conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que serdn establecidos en fa
reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de /os
responsables de la Administracion y control posterior a Cargo de la Auditoria Interna Institucional y
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”

e Avanzar con la implementacién de la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de control
Interno del Modelo Estandar del Control Interno para instituciones ptblicas del Paraguay — MECIP
2015, conforme a lo establecido en la Resolucion CGR N° 377 de fecha 13/05/16 “Por la cual se
adopta la norma de requisitos minimos para un sistema de control interno del Modelo Esténdar de
Control Interno para instituciones publicas del Paraguay — Mecip.2015”

e Ejecutar ios actos que correspondan para el cumplimiento del Decreto N° 1248/03 “Por el cual se
aprueba la Reglamentacién del Régimen de Control y Evaluacién de la Administracion Financiera
del Estado” cuyo articulo 13 expresa "Es competencia de la Auditorfa Interna Institucional
participar activamente en la formulacién de procedimientos dirigidos a disefiar y mejorar fos
sistemas de Control Interno. Cuando dichos sistemas se elaboran sin participacion de la Auditoria
Interna Institucional, se recabara su opinién escrita antes de ponerlos en practica”.

e« Conforme con el Dictamen de Verificacion DGAJ N° 533 de fecha 20/12/2018, emitido por la
Direccién General de Asuntos Juridicos de este Organismo Superior de Control, la Municipalidad
de Mbaracayt, debera implementar los procesos investigativos internos correspondientes, y en
caso de determinar el incumplimiento de deberes y obligaciones por parte del servidor publico,
aplicar las sanciones que correspondan, con relacién a las siguientes observaciones:

N° 1 — No fueron registrados en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, el total percibido en el
Ejercicio Fiscal 2014, recursos de FONACIDE segUn extracto bancario y congiliacién bancaria.

N° 3 — Porcentajes de distribucion.

N° 4 — Transferencias en concepto de Juegos de Azar en la cuenta corriente habilitada para
Royalties y Compensaciones.

N° 13 — Porcentajes de distribucion de los ingresos provenientes de Royalties y Compensaciones.

e Con relacién a las deficiencias y debilidades sefialadas (encontradas en las observaciones) por el
equipo auditor de este Organismo Superior de Control, las autoridades del ente sujeto de control
auditado deberan implementar un plan de mejoramiento que permita solucionar las citadas
deficiencias y debilidades, documento que debe ser entregado a ia Contraloria General de la
Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados a partir de la emision del presente
informe (en forma impresa y electronica).

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se impllgmeﬂtﬁé’n por parte de la
entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detegtadas y comunicadas por el
equipo auditor, e} cronograma para su implementacion y los/r;spre’? 5 de su desarrollo, conforme al
formato que se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov el link “Formularios” g rchivo
informatico “Modelo de Plan de Mejoramiento.xIs”. %l\
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Esta auditoria expresa que este Plan de Mejoramiento constituye un mecanismo de control que apoyan
a la institucion en su objetivo de mantenerse alineada en una clara orientacién para cumplir con su
funcidn y misidn institucional, logrando los resultados esperados en los términos de eficiencia, eficacia,
economia y transparencia que se espera por parte del ente sujeto de control auditado.

6. Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacion Interna
CGR.

Segun Dictamen Juridico DGAJ N° 533 de fecha 20 de diciembre de 2018, no se sugiere realizar
Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio.

7. Responsables de la Auditoria.

El presente informe Final se encuentra en la pagina web: www.contraloria.gov.py

Es nuestro Informe,

Asuncidn, de mayo de 2019.

Marta Benitéz He Sanchez
upervisora
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