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. DICTAMEN DE AUDITORIA PRESUPUESTAL

A Su Excelencia
DR. LUIS ALBERTO SERVIN BLAIRES, Ministro — Secretario Ejecutivo
Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales

Hemos auditado |a ejecucion presupuestaria al 31 de diciembre de 2014, y se verifico si
las operaciones administrativas y econémicas fueron realizadas conforme a las normas legales y
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion de la Secretaria de Desarrollo para Repatriados
y Refugiados Connacionales, el contenido de la informacién suministrada, y posteriormente,
analizada por la Contraloria General de la Republica (CGR).

La responsabilidad de la CGR consiste en producir una opinién sobre la razonabilidad de
la Ejecucion Presupuestaria, asi como un pronunciamiento sobre el acatamiento de las
disposiciones legales, la calidad y eficiencia de los controles internos y el grado de adopcion e
implementacién del Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay (MECIP).

Nuestra auditoria fue realizada en virtud a las facultades y responsabilidades conferidas
por el articulo 283 de la Constitucion Nacional, concordantes con el articulo 9 inciso “k” de la Ley
N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”, los articulos 65 y 69
de la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, Ley N° 5.142/14, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014” y su Decreto Reglamentario N°
1100/14 (PGN 2014).

El control incluyd el examen, sobre |la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan las cifras, expuestas en la ejecucion presupuestaria y el cumplimiento
de las disposiciones legales.

El Informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deben ser corregidas por la
Administracion de la SEDERREC, a fin de contribuir con el mejoramiento continuo de la
organizacion, y por consiguiente, en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de sus
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria establecidos por la Contraloria General de la RepUinca,\‘\compatibIes con los de
general aceptacion; por lo tanto, requirié, acorde con ellos, de planeacion y ejecucion del trabajo
de manera que el trabajo proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinion expresada en el informe. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan las cifras expuestas en la Ejecucion
Presupuestaria y el cumplimiento de las disposiciones legales. "

Las evidencias de auditoria obtenidas son suficientes y apr

as para proporcionar
una base para sustentar nuestra opinién. ( 3
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En cuanto a la Ejecucién Presupuestaria de la Secretaria de Desarrollo para Repatriados
y Refugiados Connacionales, es opinion de esta auditoria, excepto por el efecto que surge
de la administracion deficiente de los recursos publicos y la inadecuada supervision,
control y ajuste ante los defectos de la ejecucion presupuestaria insertos en la parte II,
capitulos | al lll del Informe Final, presenta razonablemente, en todos los aspectos mas
significativos de las operaciones registradas, correspondiente al periodo comprendido entre el 1
de enero al 31 de diciembre de 2014, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentos
Ly norrhas presupuestales vigentes en el sector publico paraguayo.

sto se fundamenta en la revisidén efectuada y se encuentra desarrollado en el Informe
adjunto.

“Lopgez B. Abg. MiguelA. Galeano N.
Directora Director General

DIRECCION GENERAL/DE CONTROL DE RECURSOS SOCIALES
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Il. INFORMACION PRESUPUESTAL

1.1 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

No se puede acceder al presupuesto de ingresos de la entidad auditada, ya que el SICO solo
refleja el presupuesto general consolidado a nivel de la Presidencia de la Republica.

Se deja constancia de esta limitacion al alcance, en el plan de trabajo de la auditoria, a los
efectos que correspondan.

1.2 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Segln la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, obtenido del Sistema Integrado de Contabilidad
(SICO), el importe correspondiente al Presupuesto designado al Programa Tipo 2 de Accion y
Sub-Programa 1 “Apoyo a la instalacion de unidades productivas o de servicios de
Connacionales” y el Sub-Programa 2 “Apoyo Integral a los Connacionales Repatriados y
Familia”, para la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales hasta
el 31/12/2014, es de G. 15.540.998.616 (Guaranies quince mil quinientos cuarenta millones
novecientos noventa y ocho mil seiscientos diez y seis), del cual, el Subprograma 1, representa
el 12% del total presupuestado, con un importe de G. 1.914.782.746 (Guaranies mil novecientos
catorce millones setecientos ochenta y dos mil setecientos cuarenta y seis) y, el Subprograma 2,
constituye el 88% con un importe de G. 13.626.215.870 (Guaranies trece mil seiscientos
veintiséis millones doscientos quince mil ochocientos setenta).

v Ejecucién Presupuestaria del Gasto al 31/12/2014

SUB PROGRAMA 1
Apoyo a la instalacion

de unidades T
2 productivas 0 de (
: servicios de &
PO CR o, |_connacionales. 15.415.358.618 | 1 914 782.746 12% 1.647.658.853 86%
SUB PROGRAMA 2 \
Apoyo a los \

connacicnales
repatriados y familia. .626.215. 12.104.431.545
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Gs 13.626.215.870

SUB PROGRAMA 1 Apoyo a la inst. de unid.
productivas o de servicios de connacionales.

SUB PROGRAMA 2 Apoyo a los connacionales
repatriados y familia.

. # Total presupuestado

Gs 1.914.782.746

12108431585

Gs 13.626.215.870

3 # Total obligado

v" Ejecucion Presupuestaria del Gasto Consolidado al 31/12/2014:

Gs 1.647.658.853

Gs 12.104.431.545

Total Consolidado
Subprograma 1

Total Consolidado
Subprograma 2

Total Consolidado 2014

Nivel Descripcion
OBLIGADO PAGADO OBLIGADO PAGADO OBLIGADO PAGADO

100 SERVICIOS PERSONALES 53.798.593 53.798.593 4.896.094.615 | 4.834.939.295 4.949.893.208 4.888.737.888

SERVICIOS NO
200 PERSONALES 108.990.260 84.057.260 1.467.356.504 | 1.244.8390.286 1.576.346.764 1.328.947.546

BIENES DE CONSUMO E
300 INSUMOS 16.870.000 13.500.000 369.663.191 328.973.191 386.533.191 342.473.191
500 INVERSION FISICA 0 0 356.628.400 3.850.000 356.628.400 3.850.000
800 | TRANSFERENCIAS 1.468.000.000 | 1.062.898.900 5.003.522.005 | 2.395.644.220 6.471.522.005 3.458.543.120
900 OTROS GASTOS 0 0 11.166.830 11.166.830 11.‘_166.830 11.166.830
Total General 1.647.658.853 | 1.214.254.753 1"_2_.-1 04.431.545 | 8.819.463.822 | 13.752.090.398 10.033.718.575

Fuente: http./'siare.hacienda.gov.py/ S.S.E.A.F. SIAF - SICO

6.000.000.000
4.000.000.000

2.000.000.000

8.000.000.000

'Ei'ec'uciﬁén Presupuestaria del Gasto .Cbnsol'i'd'adb '

0 g W s : :

Erig Servicios Pers. éSeryicius'nB.‘petjs\.ﬂBienes de consumd Inv_éréi_éﬁ_ﬁs'ica_ .-Z‘I"nja_nsfgrenci.as: - Otros gastos ¢

syl 100 a0 LS aen NSl o sod - ke aigie 000
(®mObligado 2014 | 4.949.893.208 | 1.576.346.764 356.628.400. .. 6.471.522.005 : - '11.166.830

\WPagado2014 | 4.888.737.888  1.328.947.546 3.850.000 = | 3.458543.120 | 11166830
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lll. ANALISIS DE LA PARTICIPACION Y VARIACIONES
lIl.1 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS COMPARATIVO PERIODO 2012/2013

El presupuesto obligado del ejercicio fiscal 2014, tuvo un aumento de un 22,40% con relacion al

ejercicio fiscal 2013, como se observa en el siguiente cuadro:

NIVEL: 12 - PRESIDENCIA DE LA REPIJBLICA
ENTIDAD: SEDERREC 10.361.152.313 |  13.351.305.494 |  2.990.153.181 22,40%
100 | SERVICIOS PERSONALES 4.225.310.326 4.949.893.208 724.582.882 14,64%
200 | SERVICIOS NO PERSONALES 1.292.068.977 1.175.561.860 116.507.117 -9,91%
300 | BIENES DE CONSUMO E INSUMOS 237.811.994 386.533.191 148.721.197 38,48%
500 | INVERSION FISICA 22.320.000 356.628.400 334.308.400 93,74%
800 | TRANSFERENCIAS 4.305.688.891 5.471.522.005 |  2.165.833.114 33,47%
900 | OTROS GASTOS 277.952.125 11.166.830 -266.785.295 -2389,09%
TOTAL GENERAL 10.361.152.313 |  13.351.305.494 |  2.990.153.181 22,40%

Fuente: M.H. - S.S.E.A.F. - CRIEJEOG

Ejecu _Cfiénﬁ'fi?fgéupuestaria__.dé' Gastos Com parativo 2013/2014

T
Gs 7.000.000.000 ,,11-"3}-'

Gs 6.000.000.000

G5 5.000.000.000. ¥

G5 4:000.000.000

Gs 3.000.000.000

% 2013 Presupuesto Obligado
Gs 2.000.000.000 ! ok .

#2014 Pres'u‘;:aues_to Objl'igado

Gs 1.000.000.000

GsD

100

i -

s b G
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IV. INFORME DE LA EVALUACION SOBRE EL GRADO DE IMPLEMENTACION
DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES
PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

La Contraloria General de la Republica por Resolucion CGR N° 425 de fecha 9 de mayo de
2008, establecié y adoptd el Modelo Estandar de Gontrol Interno para las Entidades Publicas del
Paraguay — MECIP, como marco para el control, fiscalizacion y evaluacion de los sistemas de
control interno de las entidades sujetas a la.supervision de la CGR.

Posteriormente, el Poder Ejecutivo, por el Decreto N° 962 de fecha 27/11/08, modifico el Decreto
N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las dispgsiciones legales y administrativas que
reglamentan fa implementacié ' )

€| uZo de los recursos pubilc:ys
| www.contraloria.gov.py |
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y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)” y aprobo el
Modelo Estandar de Control Interno — MECIP.

El Decreto, también sefala que la Auditoria del Poder Ejecutivo estara a cargo de un Auditor
General, con rango de ministro y bajo dependencia directa del Primer Mandatario. El Poder
Ejecutivo sostiene que, para asegurar la implementacion de efectivos sistemas de control y
evaluacion de la administracion financiera del Estado, se hace necesario establecer un marco
estandar de control interno para los organismos y entidades estatales. “Un modelo que
determine una estructura de control uniforme en todas las instituciones; defina los conceptos
esenciales a su entendimiento,; articule las instancias de control competentes para su regulacion,
administracion y evaluacion y defina los mecanismos, técnicas e instrumentos basicos para su
implementacion por cada una de las instituciones, conforme a funcién y caracteristicas que le
son propias a cada una de ellas”, sefiala el Decreto.

Por Resolucion CGR N° 268 de fecha 02/04/14, “POR LA CUAL SE APRUEBA LA VERSION 2
DEL FORMATO DE MEDICION DEL GRADO DE IMPLEMENTACION DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY..."

En el marco de las atribuciones legales conferidas por la Constitucién Nacional a la Contraloria
General de la Republica, ésta se erige como el 6rgano rector del control, de la fiscalizacion y de
la evaluacidn del Modelo Estandar de Control Interno para las Instituciones Publicas del
Paraguay (MECIP) de todas las entidades del sector publico y de las que administren fondos
publicos y, por ende, sus evaluaciones constituyen la principal opinién sobre el estado de los
sistemas de control interno en el sector publico paraguayo.

Para la mediciéon y evaluacion del grado de cumplimiento del MECIP en la Secretaria de
Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales al 31/12/14, se realizé un relevamiento
de datos recibidos de la Institucion, sobre la Medicion del Grado de Avance en la
Implementacion del Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas del
Paraguay - MECIP, (version 3 aprobado por Resolucién CGR N° 960 de fecha 29 de diciembre
de 2014), con fecha de corte al 31/12/14, y los documentos respaldatorios.

Por Memorandum DGRS/UAS-58/2015 de fecha 30 de abril de 2015 se solicité a la Secretaria
de Desarrollo Para Repatriados y Refugiados Connacionales el Grado de Avance de
implementacion del MECIP.

Por Memorandum de fecha 18 de mayo de 2015, recibido por la Unidad de Analisis Sectorial de
la Contraloria General de la Republica, en fecha 19/05/2015 la Secretaria de Desarrollo Para
Repatriados y Refugiados Connacionales remitié el Informe solicitado.

RESULTADO DEL GRADO DE AVANCE DE LA IMPLEMENTACION DEL MECIP.

Para determinar el grado de implementacion del Modelo Estandar de Control Interno se tuvo en
cuenta el siguiente cuadro de “Interpretacion de Resultados”, cuyos rangos y criterios son:

Nuestra Vision: "Institucmns%?ﬁd la cuitul'a’/e control y brinda resfuesta opcﬂuf({/{dﬁre el uso de los recursos plblicos”|
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La institucion solo ha remitido el Resumen de calificacion del Sistema de la Auditoria del Poder
Ejecutivo (AGPE) no asi el Formato N° 193 — MECIP de medicion, ni las evidencias por que
respalden la calificacion por lo tanto para la Secretaria de Desarrollo Para Repatriados y
Refugiados Connacionales, se califica como 0,00 cuya interpretacion es “Inadecuado”.

CONCLUSION

La Secretaria de Desarrollo Para Repatriados y Refugiados Connacionales cuenta con la
calificacién 0,00 — “Inadecuado”, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2014.

El proceso de conversion sera mas lento, o mas rapido, dependiendo del compromiso que la
Alta Direccién haya asumido en la implementacién del MECIP. Este es un factor decisivo que
debe convertirse, ademas del ejemplo, en la fuerza promotora y orientadora de todo el proceso
y, para garantizar el éxito, en este empefio deben estar involucrados todos los funcionarios
de la entidad, sin distincion de niveles o cargos, lo cual requiere de la creacion de espacios
de aprendizaje que conduzcan a la sostenibilidad de los avances logrados.

La manifestacion del compromiso de la maxima autoridad de liderar el proceso de mejorar
mediante la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno, induce a crear el ambiente
de confianza apropiado entre los funcionarios que integran la institucion, con énfasis en aquellos
gue iniciaron el proceso y se constituyeron en responsables de dar continuidad al mismo. Es por
ello que, la maxima autoridad junto con el nivel directivo en ejercicio, debe contribuir al proceso
de dar continuidad a las fases de instalacion e implementacién de una Estructura de
Control permanente para que la misma se constituya en promotora del funcionamiento de una
nueva estructura de gestién, siendo ésta la base fundamental para el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

La Auditoria Interna de cada institucidén, tomando como base los reglamentos expedidos por los
Organos del Estado competentes para ello, es |la responsable de evaluar de manera periddica,
independiente y Objetiva, el grado de avance en su implementacién, verificando de manera
permanente la eficiencia de los controles y su posibilidad de mejora continua.

Asimismo, sugerimos a las entidades sujetas a la evaluacién de la CGR en lo concerniente al
grado de avance de implementacion del MECIP remitan los documentos que sirven de respaldo
en forma ordenada, detallada y prolija; utilizando separadores por cada fase, componente o
estandar en el medio impreso; y en el magnético las correspondientes sub carpetas o archivos.

Ej.: La carpeta de FASE DE DISENO, se divide en 8 carpetas, cada una de las cuales contiene
las evidencias para las 8 preguntas del cuestionario.

La carpeta de FASE DE IMPLEMENTACION, se divide en 29 carpetas, cada una de las cuales
representa a los estandares del MECIP

De la misma forma, cada estandar se divide en tantas sub carpetas como preguntas tenga la
planilla de criterios de evaluacion. Solicitamos que seguido al titulo de la FASE, COMPONENTE
O ESTANDAR se adjunte el documento o evidencia correspondiente que lo respalda, si los
hubiere.

T

V. EVALUACION DEL SI$TEMA\DE CONTROL INTERNO (COSO)
\ .
En el Informe Final de la Resolucion CGR N° 623/14 AUDITORIA ESPECIAL A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO . PARA REPATRIADOS Y REFUGIADOS
CONNACIONALES, A EFECTOS DE VE’RIF#CA EL “SUBPROGRAMA 2 APOYO INTEGRAL
A LOS CONNACIONALES REPATRIADOS Y FAMILIA”, CORRESPONDIENTE AL PERIODO
QUE ABARCA DEL 01/01/2014 AL 31/08/2014”. se realiz6 |la evaluacion del sistema d

interno correspondiente al ejercicigfiscal 20 etalla cuanto sigue;
e y 4
S aa
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El Control Interno, se define como un proceso que lleva a cabo la unidad de gestion, la direccion
y los demas miembros de una entidad, con el objetivo de proporcionar un grado razonable de
confianza en la consecucién de los objetivos.

Dicho de otra manera es el plan de organizacién y el conjunto de métodos y medidas adoptadas
para salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad de su informacion financiera y
administrativa, promover la eficiencia en las operaciones, estimular la observancia de la politica
de control prescrita y lograr el cumplimiento de las metas y objetivos programados.

Esta auditoria ha realizado la evaluacion del Sistema de Control Interno a la Secretaria de
Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales , en base a solicitudes y reiteraciones
efectuadas por el equipo auditor.

Todas las contestaciones remitidas por la SEDERREC, incluidas aquellas manifestaciones
verbales, han sido evaluadas implementando pruebas de cumplimiento a los efectos de
comprobar la veracidad de las mismas, aplicando de esta manera la primera fase (planeacion)
de la evaluacion del Sistema de Control Interno de la SEDERREC.

La aplicacion de dichos criterios surge de los diversos informes remitidos por la institucion
auditada. A partir de los mismos, se han aplicado las fases de planeacién (segunda fase) y la
correspondiente a la ejecucion (tercera fase).

Cabe destacar para la evaluacion de referencia, se ha efectuado una modificaciéon del
Cuestionario expuesto en el Modelo de Estructura Conceptual Integrada del Comittee of
Sponsoring Organizations of The Treadway Comission — COSO, debido, basicamente a que
ha sido adaptado a la institucién, con algunas preguntas relacionadas a areas misionales.

Para la evaluacion correspondiente, esta auditoria se ha basado en el enfoque conceptual del
“Comité of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission — COSO”, que clasifica el
Sistema de Control Interno en los siguientes componentes: Ambiente de Control, Valoracién de
Riesgos, Actividades de Control, Monitoreo e Informacion y Comunicacion.

El sistema de evaluacion es resultante de la calificacion de la totalidad de los criterios de cada
uno de los componentes de la Evaluacién de Control Interno COSO, por cada uno de los cuales,
el sistema adiciona puntos negativos por la inexistencia, falta de aplicacion o por la inefectividad
de los criterios evaluados.

La calificacion de la estructura de control interno se mide por los niveles de riesgos, asi:

e Riesgo inherente, es la posibilidad de que un evento no deseado pueda
suceder y que tenga un impacto negativo en los objetivos o una fuente de dafio potencial, y,

¢ Riesgo de control, que es el riesgo de que los controles no puedan evitar o
detectar errores e irregularidades en forma oportuna.

El Riesgo de acuerdo a la calificacién; es el resultante de la division entre el total de puntos
negativos adicionados por el sistema de calificacion y el nimero de criterios evaluados. El
mismo esta expresado como adjetivo calificativo (bajo, medio y alto) de conformidad a los
siguientes parametros: f

Resultado menor a 0,5: RIESGO BAJO
La cantidad total de puntos negativos adicionados es menor, a la mitad de la cantidad de
criterios evaluados. Revela que menos de la mitad de los criterios, tienen puntos negativos.

Resultado igual o mayor a 0,5 y menor a 1\E\R\IE$GO MEDIO
La cantidad total de puntos negativos adicionados &s igual a la mitad, o mas de la mitad de la
cantidad de criterios evaluados. Supone que, mas\de la mitad de los criterios tienen punto

negativos.
Auo J
~ P - [

/,
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Resultado igual o mayor a 1: RIESGO ALTO
La cantidad total de puntos negativos adicionados es igual o superior, a la cantidad de criterios

evaluados.

Calificacion Final del Sistema de Control Interno

La calificacion resultante de la aplicacion de las pruebas de cumplimiento, arroja una
calificacion final de 1,69 RIESGO ALTO, lo cual expresa una alta posibilidad de que
ocurran eventos no deseados y que los mismos ocasionen un impacto negativo en los
objetivos de la institucion o se constituyan en una fuente de dafio potencial.

CONTROL INTERNO: Cuadro resumen de Calificacion de la Evaluaciéon de Auditoria

1 AMBIENTE DE CONTROL 0,19 BAJO 1,06 ALTO 1,38 ALTO

2 | VALORACION DEL RIESGO 1,50 ALTO 1,50 ALTO 1,50 ALTO

3 | ACTIVIDADES DE CONTROL 0,13 BAJO 1,40 ALTO 1,60 ALTO

4 | MONITOREO 0,00 BAJO 2,00 ALTO 2,00 ALTO
INFORMACION ¥

5 COMUNICACION 0,00 BAJO 2,00 ALTO 2,00 ALTO

Del analisis realizado al cuestionario, se ha constatado que el Sistema de Control Interno de las
dependencias involucradas NO PROPORCIONA SEGURIDAD RAZONABLE para suministrar:

» Eficiencia, eficacia, economia y equidad en las operaciones para el logro de los
objetivos

» Confiabilidad de la informacién y registro de operaciones, debido a serias
irregularidades detectadas en los documentos que soportan la gestion de la
institucion.

» Cumplimiento de las leyes y las normas aplicables, debido a que la

SEDERREC no ha dado cabal cumplimiento a las distintas disposiciones legales y
administrativas vigentes en el ejercicio auditado.

Dichas debilidades y deficiencias se sintetizan a continuacidn por componentes, con sus
correspondientes conceptualizaciones y observaciones.

1. AMBIENTE DE CONTROL \

Concepto

Es el fundamento de todos los déwés componentes del control interno y constituye la
base de todo control interno. En este componente se verifica las actitudes y acciones de la
SEDERREC como asi también de los funtionarios que forman parte la citada institucién, en
funcion a los valores del ente y el ambiente en que desemperian sus actividades a fin de evaluar
el apropiado funcionamiento de los démas ¢ onentes y de todo el sistema.

2

l
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Observaciones

El resultado de la evaluacién de las respuestas brindadas por funcionarios del
SEDERREC (fase de planeacién primera) representa Riesgo BAJO, debido a que se han
contestado en forma positiva (Existe), y en muy pocos casos fue negativa (No Existen).

Asi mismo, en la calificacion segunda de la fase de planeacién arroja una calificacion de
1,06 Riesgo ALTO, ya que la SEDERREC no aplica, ciertos procedimientos descritos en el
componente 1 Ambiente de Control.

Finalmente, en la etapa de ejecucién, el resultado arroja una calificacién de 1,38 Riesgo
ALTO, en consideracion a que: no se aplican los criterios, no se visualizan documentos que
respalden los criterios mencionados, ademas los mismos no son adecuados, ya que presentan
deficiencias.

A modo demostrativo, tenemos que la institucién carece de Cédigo de Etica, como asi
tampoco no genera acciones y espacios para promover y fortalecer los valores institucionales.

2. VALORACION DE RIESGOS

Concepto

Implica la existencia de un sistema de deteccion y valoracién de situaciones que podrian
afectar el logro de los objetivos del SEDERREC y que permita a la administracion adoptar
acciones validas, oportunas para prevenir y enfrentar las posibles consecuencias eventuales de
los riesgos.

Al respecto, el SEDERREC debe establecer los mecanismos necesarios para identificar,
analizar y tratar los riesgos correspondientes. Dicho de otra manera, cualquier entidad, debe
determinar cuales son los niveles de riesgo aceptables y tratar de evitar que los riesgos
sobrepasen esos limites.

Previo a la identificacion de los riesgos, es necesario determinar los objetivos. La
determinacion de objetivos no es parte del control interno, es parte del proceso de gestién de las
entidades, pero es una condicidén indispensable para establecer un elemento fundamental del
control interno: la_ determinacién de los riesgos.

Observaciones

El resultado de la evaluacién de las respuestas brindadas por funcionarios del
SEDERREC representa Riesgo Alto, debido a que se han contestado en la mayoria de los
casos en forma negativa (No Existen).

Asi mismo, en la calificacién segunda de la fase de planeacion arroja Riesgo Alto 1,5,
en consideracion a que no existen criterios implementados para la Valoracion del Riesgo
institucional.

Consecuentemente, en la etapa de ejecucion, el resultado arroja 1,5 Riesgo Alto. A
modo demostrativo, se constata que-no existen planes de accion para el manejo de riesgos,
esto en atencion a las diversas obseﬁgo s constatadas y que se detallan en el Informe

=S
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Se refieren a las politicas, métodos y procedimientos que forman parte de las
operaciones institucionales a fin de asegurar la aplicacion de acciones necesarias para manejar
y minimizar los riesgos con el objeto de realizar una gestién eficiente y eficaz.

Al respecto, la administracion debe estar permanentemente alerta para detectar las
circunstancias que van modificando el entorno y, por consiguiente, los riesgos a enfrentar,
tomando inmediatamente las acciones oportunas, a fin de evitar que esos riesgos se lleguen a
materializar y producir efectos negativos en la entidad.

Teniendo en cuenta lo desarrollado mas arriba, se han elaborado preguntas que fueron
contestadas por los responsables de las areas de Auditoria Interna, Tesoreria, Contabilidad,
Contrataciones, Presupuesto.

Observaciones

El resultado de la evaluacién de las respuestas brindadas por funcionarios de la
SEDERREC representa Riesgo BAJO, debido a que se han contestado en forma positiva
(Existe).

Asi mismo, en la calificacion segunda de la fase de planeacién arroja Riesgo ALTO 1,40
en atencién a que la SEDERREC no cuenta con los procedimientos descritos como los
especificos para manejar los riesgos identificados, no se aplican en su totalidad.

Finalmente, en la etapa de ejecucion, el resultado arroja 1,60 Riesgo Alto,
consideracion a que los criterios aplicados se realizan con deficiencias.

A modo demostrativo, se detallan algunas situaciones referentes a los subcomponentes
Evaluacion General, Tesoreria, Estados Contables y Proceso Misional a saber;

Se aplican con deficiencias los siguientes criterios:

e Los planes de trabajo y procedimientos que faciliten en forma oportuna el flujo de
informacién hacia el proceso de contabilidad.

e La aplicacién del control al proceso de contratacion en las fases precontractual,
contractual y post-contractual

e Los planes de compras; comités de adquisiciones; y las politicas sobre procesos de
contratacion y adquisicion de bienes y servicios

Son inefectivos

« Los controles aplicados a los sistemas de informacién no generan confianza.

» Los procedimientos especificos para manejar los riesgos identificados.

» Dependiendo del nivel de riesgo inherente en cada una de las actividades desarrolladas
no hay adecuada segregacion de\%nciones

4. MONITOREOQO

Concepto

Es el proceso de seguimiento continuo para valorar la calidad de la gestion institucional y
del sistema de control interno. En otras\ palabras, se evalla si la organizacion identifica
actividades que sirvan para monitorear | ctividad del control interno generado en el
desarrollo del quehacer institucional.

Nuestra Vision: “Institucion que lidera la cultura de control y brinda respuesta oportuna sob#t el %) de los recursos px]bHcosT’. L
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Observaciones

El resultado de la evaluacién de las respuestas brindadas por funcionarios de la
SEDERREC representa Riesgo BAJO 0,00, debido a que se han contestado en forma positiva
(Existe).

Asi mismo, en la calificacién segunda de la fase de planeacion arroja Riesgo ALTO 2,00
ya que la SEDERREC no aplica los procedimientos descritos en el componente 4 Monitoreo.
Finalmente, en la etapa de ejecucion, el resultado arroja 2,20 Riesgo Alto.

A modo demostrativo, se detalla lo siguiente: La SEDERREC no ha disefiado un sistema
de evaluacién que permita generar la cultura del autocontrol y el mejoramiento continuo de la
gestion de sus actividades, No existen indicadores para medir el impacto del funcionamiento del
sistema de control interno de la institucion frente a los objetivos misionales que persigue de
conformidad a su Carta Organica.

5. INFORMACION Y COMUNICACION

Concepto

Comprenden los sistemas y mecanismos de comunicacién e informacion de la instituciéon,
que permiten el procesamiento y transmisién de informacion relevante y confiable de las
actividades externas e internas, para el oportuno conocimiento y control de las operaciones para
el logro de los objetivos.

Observaciones

El resultado de la evaluacién de las respuestas brindadas por funcionarios de la
SEDERREC representa Riesgo BAJO 0,00, debido a que se han contestado en forma positiva
(Existe).

Asi mismo, en la calificacion segunda de la fase de planeacion arroja Riesgo ALTO 2,00,
ya que la SEDERREC no aplica los procedimientos descritos en el componente 5 Informacion y
Comunicacion. Finalmente, en la etapa de ejecucion, el resultado arroja una calificacion 2,00
Riesgo ALTO.

A modo demostrativo, se exponen los siguientes criterios: las lineas de autoridad y los
canales de comunicacién entre las diferentes dependencias definidos, son inefectivos, no
existen mecanismos adoptados que permitan la consecuciéon oportuna de informacion de las
distintas dependencias, asimismo, los sistemas de informacion, son inefectivos ya que no
reportan datos exactos e informacion integra.

CONCLUSION FINAL

En el marco de la Resolucion CGR N° 623/14, la Evaluacion al Sistema de Control Interno de la
SEDERREC, arrojé una calificacion final de 1,69 RIESGO ALTO, lo cual expresa una alta
posibilidad de que ocurran eventos no deseados y que los mismos ocasionen un impacto
negativo en los objetivos de la instituciéon o se constituyan en una fuente de dafio potencial.

La responsabilidad de las autoridades-de la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y
Refugiados Connacionales, deberan mple?nentar un Sistema de Control Interno que deba ser
soporte de |la gestion administrativa, entiendase esto como la correcta exposicion de las distintas
cuentas que componen los estados contables de la\institucion y su correspondiente justificacion
y que a la vez sea garantia para la accion de lesT@{ganismos de Control en la evaluacion de |

gestion de la Institucional.
s
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| INFORME FINAL I

RESOLUCION CGR N° 155/15

“AUDITORIA PRESUPUESTAL A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
PARA REPATRIADOS Y REFUGIADOS CONNACIONALES -
(SEDERREC), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014".

VI. INTRODUCCION

» ORIGEN LEGAL

Resolucion CGR N° 155 de fecha 05/03/2015 se dispone la realizacién de una “AUDITORIA
PRESUPUESTAL A LA SECRETARIA DE DESARROLLO PARA REPATRIADOS Y
REFUGIADOS CONNACIONALES, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014”.

« OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinion sobre la razonabilidad de la Ejecucion Presupuestaria correspondiente al
ejercicio fiscal 2014, de la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
Connacionales (SEDERREC) a través de la obtencién de evidencias vélidas, suficientes,
competentes y pertinentes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Relevamiento del grado de implementacion del Modelo Estandar de Control Interno del
Paraguay (MECIP) al interior de la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
Connacionales. (SEDERREC).

2. Validar la Ejecucion Presupuestaria Institucional, mediante la verificacion de documentos
de respaldo, conforme muestra seleccionada.

3. Realizar verificaciones in situ para corroborar que los desembolsos realizados a los
Programas y/o Proyectos hayan sido efectuados para los fines establecidos.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria Presupuestal comprendio la revision de documentos e informes de acuerdo a una
muestra, relacionados a la ejecucién de gastos de la Secretaria de Desarrollo para Repatriados
y Refugiados Connacionales vy la correcta utilizacion de los recursos, correspondiente al
gjercicio fiscal 2014. P—
La auditoria se realizé de conformidad a la Resoluciéon CGR N° 1196/08 del 7 de noviembre del
2008 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado
"TESAREKQ", para la Contraloria General 'de la Republica”, actualizado posteriormente por
Resolucién CGR N° 350/08 de fecha 19/03/09'y Resolucién CGR N° 1207 del 22/10/09 Por la
cual se aprueba la actualizacion del Manual de Auditoria Gubernamental depomina
“TESAREKOQ’ para uso interno de la Contraloria Genefal de la Republica; ademas d Nbrma
Auditoria de la INTOSAI, Normas Internacionales de'Auditoria (NIA).

Nuestra Vision: “Institucion que,(lldera cultura de control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos puﬁrcos
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MARCO LEGAL APLICABLE

Esta auditoria tuvo en cuenta las siguientes disposiciones legales para el desarrollo de los
trabajos:

T
”~
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Ley N° 5.142/14, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2014” y su Decreto Reglamentario N° 1100/14 (PGN 2014)

Ley N°® 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su decreto reglamentario,
Decreto N° 8127/00.

Ley N° 1626/00 “De la Funcion Publica”.

Constitucion Nacional del Paraguay.

Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Reptblica”.

Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y su Decreto Reglamentario N° 21909/03.

Ley N° 227/93 “Que crea la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
Connacionales”.

Ley N° 582/95 “Que reglamenta el Articulo 146, inciso 3) de la Constitucion Nacional y
Modifica el Articulo 18 de la Ley No. 1.266 del 4 de noviembre de 1987".

Ley N° 2.193/03 “Que Autoriza a la Policia Nacional a Expedir Cedula de Identidad a los
Extranjeros Conyuges de Paraguayos y a los Extranjeros Hijjos de Padre o Madre
Paraguayos”

Ley N° 978/96 “De Migraciones”

Ley N° 3958/09 “Que modifica y Amplia la Ley N° 227/93 “Que crea la Secretaria de
Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales”; y modifica la Ley N° 978/96 "De
Migraciones”

Ley N° 2051/03 de “Contrataciones Publicas”.

Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto de analisis.

INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD

Nombre o Razén | Secretaria de  Desarrollo para Repatriados y  Refugiados  Connacionales
Social (SEDERREC)

Ley N° 227/93 “QUE CREA LA SECRETARIA DE DESARROLLO PARA REPATRIADOS Y
REFUGIADOS CONNACIONALES (SEDERREC)”, modificada y ampliada por la Ley N° 3958/09

Bl lagal: QUE MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N9 227/93 “QUE CREA LA SECRETARIA DE

DESARROLLO PARA REPATRIADOS Y REFNGIADOS CONNACIONALES", y modifica la Ley
\© 978/96 “DE MIGRACIONES”. L \

\
\
\

Representante Sr. Luis Alberto Servin Blaires.
legal

\
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SECRETARIA DE DESARROLLO PARA REPATRIADOS Y REFUGIADOS CONNACIONALES

CUADRO DIRECTIVO CARGO
Dr. Luis Alberto Bogado Poisson Ministro Secretario Ejecutivo
Sr. Mario Angelino Furiasse Secretario General
Juan Manuel Afiazco Vera Direccidén General de Relaciones Interinstitucional
Gerardo Ramén Bobadilla Frizzola Direccion General de Gestiéon de Programas
Autoridades Direccion General de Repatriados y Refugiados

Principales del Sr. Diego Maria Acuia Pérez

Periodo Auditado.

Connacionales

Direccién General de Desarrollo Humano vy

Sk & Alb - il
r. José Alberto Pérez Gonzalez Searidad Soctal

Direccién General de Planeamiento y Asistencia a

Nilda Beatriz Martinez Lopez .
P Asentamientos Humanos

Lic. Rafael Juan de Jesus Villalba Mongelds Direccién General de Administracién Y Finanzas
Lic. Nancy E. Villamayor Direccion General de Talento Humano

Edgar Eugenio Ruiz Torres Direccion de Asesoria Juridica

Lic. Alcida Idalia Duette Esteche Auditoria Interna

Atribuciones y
Responsabilidade | Las establecidas en las disposiciones legales y administrativas, vigentes para la SEDERREC
s

Direccién 25 de Mayo 1091 c/ Brasil - Asuncion
Teléfono 226-858 // 226-866 // 226-880

« REMISION DE COMUNICACION DE OBSERVACIONES

En cumplimiento de la Resolucion CGR N° 2015/06, fueron remitidas las observaciones
resultantes de la Auditoria Presupuestal, correspondiente al ejercicio fiscal 2014, a través de la
Nota CGR N° 3353 de fecha 06/07/15 a la entidad auditada, y por Nota CGR N° 3354 de fecha
08/07/15, fue remitida al ex Ministro Secretario Ejecutivo Sr. Luis Alberto Bogado Poisson,
siendo recibidas en fecha 06/07/15 y 08/07/15, respectivamente.

o DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por Nota S.R./S.E./S.G.N° 275/2015 de fecha 27/07/2015, ingresada a la Contraloria General de
la Republica por Expediente CGR N° 18335/15, la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y
Refugiados Connacionales, presenté el descargo correspondiente a las observaciones
realizadas por el equipo auditor, adjuntando 1(un) CD, mas 3(Tres) biblioratos conteniendo los
documentos de respaldo.

Se deja constancia que a la fecha de vencimiento del plazo establecido en la Nota CGR N°
3354/15, no ha ingresado descargo alguno por parte del Ex Ministro Secretario Ejecutivo.

El informe de descargo, ha sido evaluado por quupo auditor, quedando en el informe final las
observaciones ratificadas que no han sido suficientemente fundadas con respaldos por la
entidad auditada, y rectificandose en las observaciongs que fueron excluidas del presente.

efugiados Connacionaesﬂ%/(
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» REFERENCIAS \ \

CGR: Contraloria General de la Republica
PGA: Plan General de Auditorias

SEDERREC: Secretaria de Desarrollo para Repatnado'
0O.G.: Objeto del Gasto
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COSO: Committee of Sponsoring Organizations of Treadway Commission
STR: Solicitud de Transferencia de Recursos

SICO: Sistema de Contabilidad

SIAF: Sistema Integrado de Administracion Financiera

MECIP: Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay

MIPYMES: Micro, Pequefias y Medianas Empresas

e ESTRUCTURA DEL INFORME

Para mejor apreciacion y comprension se ha estructurado el informe de la siguiente manera:

CAPITULOS A |
| PLANIFICACION D\gL PRESUPUESTO
I EJEGUClC’)N‘RREsu\gUESTARlA DE GASTOS
Il VERIFICACION IN sn\J A BENEFICARIOS DE MIPYMES
v CONCLUSION Y R'ECdj\AENDACléN

&
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VIl. DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES

CAPITULO |
PLANIFICACION DEL PRESUPUESTO

A. SISTEMA ORGANIZACIONAL Y FUNCIONAL

OBSERVACION N° 01:
FALTA DE ADECUACION DE LA NOMINA DE FUNCIONARIOS CON LO QUE ESTABLECE
EL ORGANIGRAMA ACTUAL.

Se ha realizado la verificacién y comparacion de la estructura Organizacional (Organigrama) del

SEDERREC aprobado por Resolucion N° 287/13 en fecha 07/06/13, con el listado de
funcionarios proveidos por la Direccion de Talento Humano, constatandose que las mismas no

guardan relacién con lo aprobado.

1. Cuadro del Organigrama:

AR e na

&

Resolucién N° 287/13 en fecha 07/06/2013
operaciones, manual de funciones y procedi

ientas del SEDERREC”.
Resolucion N° 198/14 de fecha 14/07/14 “Por el ¢ual se aprueba la Actualizacion del Manual
de Funciones y Organigrama de la SEDERREC"

|
/
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2. Listado de Funcionarios:

Conforme al listado de funcionarios, proveidos por la Direcciéon de Talento Humano, hemos
procedido a la confrontacién de los datos, con el organigrama estructural del cual hemos

verificado lo siguiente:

2.1. Existen dependencias previstas en el organigrama que no han sido cubiertas por

funcionarios. Como por ejemplo Gabinete Ejecutivo y Secretaria de Gabinete.
2.2. Cargo de asistente no previsto en el organigrama.
2.3. Cargo de Director Interino, con méas de seis meses y sin confirmacion.
2.4. Cargo de Encargada, sin confirmacién del cargo

COMPARATIVO ENTRE EL ORGANIGRAMA Y LISTADO DE FUNCIONARIOS CON SUS RESPECTIVOS

CARGOS
LISTADO DE FUNCIONARIOS CON SUS
RESPECTIVOS CARGOS
DEPENDENCIA ' FUNCIONARIO
Ministro-
1 Secretario Ejecutiva Ministro Secretario Luis Alberto Bogado Poisson
Ejecutivo
2 Gabinete Ejecutivo Secretaria de Gabinete S/ Datos S/ Datos S/ Datos
. : Secretario y ; Angelino
3 Secretaria General Secretario General fetmeamm Mario Antonio Fiiflaags
3 Secretaria General Lpta. es Regepeion y Mess.de S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Entrada
Encargada del
. Dpto. de Produccion Dpto. de Inés Maria ; .
3 Secretaria General Documental Broduesibn Angélica Silva Bernis
Documental
3 Secretaria General Dpto. de Archivo S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Secretaria General S/ Datos Asistente Maria Alejandra | Bracho Moreno
Secretaria General S/ Datas Asistente Luis Victoriano Martinez
z : g Aranda
Secretaria General S/ Datos Asistente Mirian Celeste GirzAles
. . ) Barreto
Secretaria General S/ Datos Asistente Mario Steven Ocampos
4 Secretaria Privada S/ Datos S/ Datos S/ Datos S/ Datos
& Dlrecc:lﬂrdr(ij;;sesorla Director Juridico Director Edgar Eugenio Ruiz Torres
5 Dlrecmgﬂrcij;‘;sesorla Dpto. de Dictamen Institucional S/ Datos S/ Datos S/ Datos
: i . i Encargada del .
5 D”ecc"j[‘] r?; g’es"”a Dptﬁég;%ﬁi‘;‘gg a8 Dpto. de Opcién | Hilda Estela gf:fa"l‘;‘:
de Nacionalidad
Direccion de Asesoria Dpto. de Asuntos Judiciales y ; Centurién
2 Juridica Procuracion Rl Cesar Ramén Arellano
Direccién de Asesoria Asesoria Escobar de
Juridica i liaiog Juridica Terosa Salcedo
Lirecsidnde Aseserla S/ Datos Asistente Ysmael Ruiz Diaz
Juridica
6 Direccién de Auditorla Director de-Auditoria Dlrect_ora Alcida Idalia Duette Esteche
interna Interina
6 Direcmcil:\tztranr:udltorlza Dpto. de Auditoria évi Gestion S/ Datos S/ Datos S/ Datos
. . . . 3 \ X‘
g | Direcconde Audioria |y, gelauditoria Fingnciers S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Direccion de 3 \ Ergarga%a cée la
Tecnologia de la Director de Tecnologia de la e an. o8 : - i
7 = s S Tecnologia de la | Emilce Micaela Rojas
Informacién y Informacion y Comunicacién Ifif s
Comunicacién \‘ ntormacion y
Comunicacion \
Direccion de N\
7 Tecnolog:a_lrde la pto. de Desarrollo’\ S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Informacion y
Comunicacion /,,/ k71

[

: 2 /
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COMPARATIVO ENTRE EL ORGANIGRAMA Y LISTADO DE FUNCIONARIOS CON SUS RESPECTIVOS

CARGOS
LISTADO DE FUNCIONARIOS CON SUS
_ RESPECTIVOS CARGOS
DEPENDENCIA FUNCIONARIO
eEzeimga ol Encargado del
7 lnformgcién Dpto. de Soporte Técnico Dpto. de Soporte | Osvaldo Américo | Quifiones Rojas
e Técnico
Comunicacion
Direccion de
Tecnologia de la > . .
Informacién y S/ Datos Asistente Maribel Dominguez
Comunicacion
. - Encargado de la
8 C%';?Sﬁ:g;ggn Director de Comunicacion Direccién de Ever David Medina Benitez
Comunicacion
Direccién de
8 Cormunleacidn Dpto. Prensa S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Direccion de
8 e —— Dpto. Eventos y protocolo S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Direccion de : . ) .
Comunicacién S/ Datos Asistente Viviana Luisa Amarilla Ibarra
Direccion General de
9 Administracion y Director General S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Finanzas
Direccién General de
Administracién y S/ Datos Asistente Luciano Alberto Flecha
Finanzas
: Encargada del : Rotela de
9.1. Dpto. de UOC (Tiene) Jefe Departamento Dpto. de U.O.C. Noelia Yolanda Campuzano
9.1. Dpto. de UOC Division de Planificacién S/ Datos S/ Datos S/ Datos
9.1. Dpto. de UOC Divisién de Procesos S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Division de Monitoreo de
91. Dpto. de UOC Onfitiatos S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Encargado del
9.2, Dpto. de Ctrl. Interno Jefe Departamento Dpto. de Control | Gaston Ernesto Pena
Interno
9.3. Direccion Financiera Director Financiero S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Encargada del
9.4 Direccién Financiera Dpto.de Presupuesto Dpto. de Gloria Pascuala Gémez Leiva
Presupuesto
Encargada del
9.3 Direccion Financiera Dpto. de Rend. de Ctas Dpta, de Nancy Beatriz Godoy Baez
- ' ' ’ Rendicion de
Cuentas
Encargada del
93 | Direccion Financiera Dpto. de Contabilidad Dpto. de Hilda Noemi ;S;::na:ng?a
Contabilidad
9.3. D'TEP°'°". Dpto. de Serv. Grales. S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Administrativa
Direccion Encargada de z : =
KoelraiFiicteitiva S/ Datos Limpieza Marciana Aliendre Pefia
Direccidn s . Capdevila
Adrinisirativa S/ Datos Limpiadora Carina Marlene st
9.3.1 Direcciéq Div.de Mantenim. y Transporte S/ Datos S/ Datos S/ Datos
U Administrativa ' ’
Direccion . s %
9.3.1. Admiristrative Div. De S_un."nkrj}strc\ S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Ctr Encargado de la
Direccion Div. De Seguridad y Ctral. Divisién de " - )
9.3.1. FRmons o . | Telsf, Seguridad y Hernan Alipio Pagliaro Cuevas
N Ctral. Teléf.
Direccion : ; . . .
9.4 Admiristrativa Director Administrativo Director Marcos Alberto Rolén Baez
Direccion ) \
9.4, Administativ Dpto. de Patnmoh\ \ S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Direccidn ; . .
Administrativa S/ Datos Asistente Fernando Ariel Benitez
Direccién \ .
Jro— P S/ Datos /7,_ Asistente \‘J'L’lg:!/_ Wenseslao Bemt

e

y AR
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COMPARATIVO ENTRE EL ORGANIGRAMA Y LISTADO DE FUNCIONARIOS CON SUS RESPECTIVOS
CARGOS

LISTADO DE FUNCIONARIOS CON SUS
RESPECTIVOS CARGOS

DEPENDENCIA FUNCIONARIO

Direccién Gral. De
Repatriados y

10 Refugiados Director General Director General Diego Maria Acufa Pérez
Connacionales
Direccion Gral. De Encargado del
Repatriados y 52 ; Dpto. de ; "
10 Refugiados Dpto. de Atencién al Publico Atencién al Oscar Rubén Sanchez Diaz
Connacionales Publico
Direccién Gral. De
Repatriados y o : Atencion al Centurion
Refugiados Dpto. de Atencién al Publico Publico Roberto Villalba
Connacionales
Direccion Gral. De
Repatriados y o : Atencion al ; ’ Ramirez
Refugiados Dpto. de Atencién al Publico Plblico Cynthia Beatriz RaHiGiE
Connacionales
Direccion Gral. De
Repatriados y i ; Atencion al N——
Refugiados Dpto. de Atencién al Publico Publico Siria Elisina Cano Franco
Connacionales
Direccion Gral. De Encargado del
Repatriados y o ; Dpto. de : ; ; .
10 Refugiados Dpto. de Certificados y Archivo Certificados y Mario Luis Ortiz Montania
Connacicnales Archivos
Direccién Gral. De
Repatriados y - . " . .
Refugiados Dpto. de Certificados y Archivo Asistente Washington Arce Ldpez
Connacionales
Direccin Gral. De Encargado del
Repatriados y Dpto. de Monitoreo de Dpto. de . .
Refugiados Expedientes(tiene) Monitoreo de ALEHS Oviedo Fretes
10 Connacionales Expedientes
Direccién General de
Repatriados y Direccién de . . Coronel
Refugiados o Dalps Repatriados Mgt Asyricdn Sanabria
Connacionales
Direccion General de Encargada de la
Repatriados y Agencia sz
Refugiados S/ Datos Regional de Bs. Feliciana Gamarra Flores
Connacionales As.
Direccion General de
Repatriados y S/ Datos Asistente Hugo Ovelar Nufiez

Refugiados
Connacionales
Direccién General de
11 Desarrollo Humano y Director General Director José Alberto Pérez Gonzalez
Seguridad Social
Direccién General de
11 Desarrollo Humano y Dpto. de Atencidn al Publico S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Seguridad Social
Direccion General de

Dpto. de Asistencia Psico-

11 Desarrollo Humano y Social S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Seguridad Social (8)
Direccién General de

11 Desarrollo Humano y Dpto, de Apoyo ala S/ Datos S/ Datos S/ Datos

Seguridad Social Reinsercion

Encargado del

Direccion General de e ite. da
Desarrollo Humano y S/ b\qtos K0, Q8 Fabian Lopez Soto
Seguridad Social “ Capacitacion a
Repatriados
Direccion General de ) )
Desarrollo Humano y \SQatcsn Asistente Fany Rebeca Pereira
Seguridad Social

Direccion General de \
Desarrollo Humano y S/ Dato\ \ Asistente Iris Donatella Costa Lares
Seguridad Social
\

Direccion General de \ s 5
Desarrollo Humano y S/ DM\ Asistj;}e R Fatl'_lrg’:“iar::ma Rolén Saintotte
Seguridad Social | /7 y.7

/22 /Y
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COMPARATIVO ENTRE EL ORGANIGRAMA Y LISTADO DE FUNCIONARIOS CON SUS RESPECTIVOS

CARGOS
‘LISTADO DE FUNCIONARIOS CON SUS
RESPECTIVOS CARGOS
DEPENDENCIA FUNCIONARIO
Direccion General de
Desarrollo Humano y S/ Datos Asistente Derlis Adrian Baez Melgarejo
Seguridad Social
Direccion General de : ) ; Bobadilla
12 Gestion de Programas Director General Director General | Gerardo Ramén Frizzola
Encargada del
Direccion General de Dpto. de Atencidn al Dpto. de ; 5 g Samudio de
12 Gestion de Programas Publico(tiene) Atencién al Matla Cristina Benitez
Publico
Direccién General de Dpto. de Monitoreo y
12 | Gestion de Programas Evaluacién =/ Datos S/ Datos S/ Datos
Direccion General de Dpto. de Capacitacion a
12 Gestién de Programas Repatriados S/ Ditos 5/ Datis S/ Datos
Direccion General de s . s .
Gestién de Programas S/ Datos Asistente Nilfa Anahida Roa Martinez
Direccién General de
Planeamiento y Diteectora
13 Asistencia a Director General Feo—" Nilda Beatriz Martinez Lépez
Asentamientos
Humanos
Direccion General de
Planeamiento y
13 Asistencia a Dpto. de Apoyo Técnico S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Asentamientos
Humanos
Direccion General de
Planeamiento y R .
13 Asistencia a Dpto; €8 Ialssteiatzgig:aﬁstrategla S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Asentamientos
Humanos
Direccion General de
Planeamiento y Encargada del Gureets
13 Asistencia a Dpto. de Estadistica Dpto. de Gladys Cristina Dékiatie
Asentamientos Estadistica 9
Humanos
Direccién General de . g
: : Directora ; Villamayor de
14 Gestion de Talento Director General Clararal Nancy Elizabeth JiFARE
Humano
Direccion General de £ s
14 Gestion de Talento Dpto. de Administracion de S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Personal
Humano
Direccion General de .
14 | Gestion de Talento Qi e Capaeiaciny S/ Datos S/ Datos S/ Datos
H Desarrollo Personal
umano
Direccion General de
Gestion de Talento S/ Datos Asistente Gabriela Beatriz Zorrilla
Humano
Direccion General de
Gestion de Talento S/ Datos Asistente Dilson Miguel Ibarra Sanchez
Humano
Direccion General de
15 Relaciones Director General Director General Juan Manuel Afiazco Vera
Interinstitucionales
Direccién General de
15 Relaciones Dpto. de Vinculacién S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Interinstitucionales
Direccion General de N i
15 Relaciones Dpto. de Agencias Rég\ionales S/ Datos S/ Datos S/ Datos
Interinstitucionales
Direccion General de \ -
15 Relaciones Dpto.de Prgmocmn\e S/ Datos S/ Datos S/ Datos
S Inversjones
Interinstitucionales \
Direccion General de \
Relaciones S/ Datos Asistente Diego Armando | Martin Palacios
Interinstitucionales N\ \
S/ Datos S/ Datos N\ \ S/ Datos Olga Beatriz Insfran Benitez
Honorable )
" C Nicold enitez Saguier
Camara de esar ICO;SJ?} /g'lﬁj

7
/.

e Sul -

)

r L7
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COMPARATIVO ENTRE EL ORGANIGRAMA Y LISTADO DE FUNCIONARIOS CON SUS RESPECTIVOS
CARGOS

LISTADO DE FUNCIONARIOS CON SUS
RESPECTIVOS CARGOS

DEPENDENCIA FUNCIONARIO
Diputados
S/ Datos Santiago Miguel | Avalos Benitez
Comisionados ==
DINACOPA Silvio Alcides Doldan Parodi
Municipalidad
un|C|Pal|da Rosa ldilia Pineda Boveda
de Pirayu
Honorable
Camara de Elias Samuel Lugo Gaona
Diputados
SENADIS Alcides Ojeda Ojeda

Fuente: Direccion de Talento Humano

Dicha situacion, incumple lo establecido en la Ley N° 1535/99 "De Administraciéon Financiera del
Estado” que en su articulo 60 expresa “Control interno”. El control interno esta conformado por
los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la
reglamentacion pertinente. El_control interno comprende el _control previo a cargo de [os
responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional
v de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

Ademas, de la Resolucion N° 287/13 de fecha 07/06/2013, “Por la cual se aprueba el
organigrama, manual de operaciones, manual de funciones y procedimientos del SEDERREC”.
Y la Resolucién N° 198/14 de fecha 14/07/14 “Por el cual se aprueba la Actualizacion del
Manual de Funciones y Organigrama de la SEDERREC”.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

2.1Existen dependencias previstas en el organigrama que no han sido cubiertas por
funcionarios.

La estructura organizacional fue elaborada con el enfoque en un escenario ideal, con el fin de
satisfacer en forma gradual las necesidades de cumplimiento de los objetivos institucionales, de
los servicios prestados, y en proyeccion a los que se pretende incorporar.

Los recursos humanos requeridos para la estructura mencionada, han ido incorporandose en
base al incremento progresivo del presupuesto en cuanto a servicios personales, siendo a la
fecha aun insuficientes.

Por tal motivo, no todas las dependencias existentes en el Organigrama se hallan cubiertas.

2.2.-Cargo de Asistente no previsto en el Organigrama.

En atencién a lo mencionado en el punto 2.1, en la institucién se ha utilizado la denominacion de
Asistente, para los casos en que se requeria que un funcionario desempefiara mas de una
funcién especifica, que involucrara més de un Departamento, dentro de una misma

dependencia.

Obs.: Se adjunta a la presente ur_cuadrg actualizado de los funcionarios de la institucion, en

base al actual organigrama, con las epenc&encias donde desempefian funciones y las copias de

las Resoluciones respectivas. \ ~‘
b

2.3 Cargo de Director Interino, con mas'de seis meses y sin confirmacion.

Se remite a la Observacion 3: FALTA DE-NQMBRAMIENTO EN EL C DE L DITORI
INTERNA. y? " ) )
on que_lj.déa la cultura de control -7_!5/ respuesta oportuna &4:% de los recursos publicos”. #
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2.4 Cargo de Encargada, sin confirmacién del cargo.

Al no contar con cargos presupuestados de Director ni Jefe de Departamento en el Anexo de
Personal, la institucion ha designado a funcionarios de la misma, como Encargados de dichas
Direcciones o Departamentos.

Se adjunta copia de Resolucién D.G.A.F. N° 11/2015 y 13/2015 “POR LA CUAL SE
CONFIRMAN LOS CARGOS A DIRECTORES Y ENCARGADOS DE LAS DISTINTAS
DIRECCIONES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO PARA REPATRIADOS Y
REFUGIADOS CONNACIONALES”.

Obs.: Los documentos respaldatorios se halla obrante en el Bibliorato N° 01 foliados del
01 (uno) hasta 28 (veinte y ocho).

EVALUACION DEL DESCARGO

La institucion en su descargo expresa lo siguiente: “2.1 Existen dependencias previstas en el
organigrama que no han sido cubiertas por funcionarios...”, sin embargo, manifiesta que la
estructura organizacional fue realizada con un enfoque de proyeccién... por tal motivo no todas
las dependencias “...existentes en el Organigrama se hallan cubiertas...”, y reconociendo de
esta forma la observacion y no adjuntando ningiin documento de respaldo, por consiguiente, el
equipo auditor se ratifica en este punto.

2.2.-Cargo de Asistente no previsto en el Organigrama.

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales, reconoce esta
observacion, a razon de que dichos funcionarios, en calidad de Asistentes, han sido requeridos
en diferentes departamentos para actividades diversas, sin haber previsto su incorporacion
formal dentro de la estructura organizacional. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en este

punto.

2.3 Cargo de Director Interino, con mas de seis meses y sin confirmacion.
No se adjuntan documentacién de respaldo, por tanto, el equipo auditor se ratifica en este

punto.

2.4 Cargo de Encargada, sin confirmacion del cargo.

No se adjuntan documentacion referente al pedido de solicitud de cargos presupuestarios de
Directores y Jefes de departamentos al Ministerio de Hacienda. Por tanto, el equipo auditor se
ratifica en este punto.

Por lo expuesto, precedentemente, el equipo auditor se ratifica en todos los puntos de la
observacién, atendiendo la falta de gestion y control interno, incumpliendo lo establecido Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” que en su articulo 60 expresa “Control
interno”, y las Resoluciones del SECRETARIA DE DESARROLLO PARA REPATRIADOS Y
REFUGIADOS CONNACIONALES N° 287/13 del 07/06/2013, y N° 198/14 del 14/07/14.

OBSERVACION N° 02:
FUNCIONARIOS EN CARACTER@J;ASISTENTES QUE NO CUENTAN CON FUNCION

ESPECIFICA.

Verificado el listado de funcionarios proveidos por la administracion, hemos verificado que
existen 20 (veinte) funcionarios con cargo'de Asistente no previstos en el organigrama, sin
contar con funciones especificas. A continuacion se detalla en el cuadro:

Secretaria General S/ Datos istente | Maria Alejandra | Bracho Moreno
/
Secretaria General , | S/ Datos ( i&ente Lujg Vigoriano | Martinez /{)

Al Auo -+ /4 _/
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Secretaria General S/ Datos Asistente | Mirian Celeste Aranda Gonzélez
Secretaria General S/ Datos Asistente | Mario Steven Barreto Ocampos
Direccion de Asesoria Juridica | S/ Datos Asistente | Ysmael Ruiz Diaz
Direcciér_\,de Tecnolt_)gia_’de 12| g/ Datos ' . '
Informacién y Comunicacion Asistente | Maribel Dominguez
Direccién de Comunicacion S/ Datos Asistente | Viviana Luisa Amarilla Ibarra
Direccién General de | 5/ Datos

Administracién y Finanzas Asistente | Luciano Alberto | Flecha
Direccion Administrativa S/ Datos Asistente | Fernando Ariel | Benitez
Direccién Administrativa S/ Datos Asistente | Juan Wenceslao | Benitez
Direccién General de | Dpto. de

Repatriados y  Refugiados | Certificados y

Connacionales Archivo Asistente | Washington Arce Lopez
Direccion General de

Repatriados y  Refugiados | S/ Datos

Connacionales Asistente | Hugo Ovelar Nunez
Direccion General de

Desarrollo Humano y | S/ Datos

Seguridad Social Asistente | Fany Rebeca Pereira
Direccion General de

Desarrollo Humano y | S/ Datos

Seguridad Social Asistente | Iris Donatella Costa Lares
Direccion General de

Desarrollo Humano y | S/ Datos Fatima Balbina

Seguridad Social Asistente | Heriberta Rolén Saintotte
Direccion General de

Desarrollo Humano y | S/ Datos

Seguridad Social ' Asistente | Derlis Adrian Baez Melgarejo
Direccion General de Gestion S/ Datos

de Programas Asistente | Nilfa Anahida Roa Martinez
Direccion General de Gestion S/ Datos

de Talento Humano Asistente | Gabriela Beatriz | Zorrilla
Direccion General de Gestion S/ Datos

de Talento Humano Asistente | Dilson Miguel Ibarra Sanchez
Direccion General de &/ Bratos

Relaciones Interinstitucionales Asistente | Diego Armando | Martin Palacios

Fuente: Direccion de Talento Humano

Incumpliendo asi con lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, en su articulo 60 expresa “Control interno”. El control interno esté conformado por los
instrumentos, mecanismos Yy técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la
Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo.

Asimismo, la Resolucion N° 287/13 de fecha 07/06/2013, “Por la cual se aprueba el
organigrama, manual de operaciones, manual de funciones y procedimientos del SECRETARIA
DE DESARROLLO PARA REPATRIADOS Y REFUGIADOS CONNACIONALES ™.
Y la Resolucién N° 198/14 de fecha 14/07/14 “Por el cual se aprueba la Actualizacion del
Manual de Funciones y Organigrama de la SEDERREC”.

/

DESCARGO DE LA INSTITUCION \

\

unto 2\2, de la observacion 1, se aclara que tal situacion se
ha venido dando, asi como la movilidad interna de los mismos en funcién a las necesidades
surgentes, hasta que se contaran con l0s récursos propios para cada Departamento, en cuyo
caso se destina al ambito respectivo, razompgr la cual en todas las Resoluciones de asignacion
y/o reasignacion de funciones, y en el _propio Manual de funciones vigente, se encuentra
presente el parrafo siguignte: El/La ngifonado/a funW/a realizara otras funciones/si

que Iicsﬁgga)aﬁultura de contro |nda resp) rtuna sobre el uso de los recursos publicos”.
vefas N° 1 | Teléfono: (595)( 200 000 - :(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py
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perjuicio de las propias del 4rea asignada, que a criterio de la Secretaria Ejecutiva y del titular de
la referida dependencia, sean consideradas pertinentes para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

En la medida de las posibilidades, se ha ido procediendo a la asignacién de area especifica a
los funcionarios, en especial en los Ultimos tiempos, con la incorporacion de nuevos
funcionarios.

Obs.: Se adjunta a la presente un cuadro de los funcionarios con el caracter de Asistente, en
base al actual organigrama, con las dependencias donde desempefiaron y desempefian
funciones. Las copias de las Resoluciones respectivas se encuentran anexadas a la observacion
N° 1.

Obs.: Documentos respaldatarios se halla obrante en el Bibliorato N° 01 foliados del 29
(veinte y nueve) al 31 (treinta y uno).

EVALUACION DEL DESCARGO

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales, manifiesta en su
descargo que “...tal situacion se ha venido dando, asi como la movilidad interna de los mismos
en funcion a las necesidades surgentes, hasta que se contaran con los recursos propios para
cada Departamento...”, reconociendo la observacion.

Por lo expuesto, precedentemente, el equipo auditor se ratifica _en la observacion,
atendiendo la falta de gestiéon y control interno, por parte de los responsable del Secretaria de
Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales , en consideracion a que la figura de
Asistente no forma parte integrante de cuadro organizacional, ni del Manual de Funciones;
ademas, en el descargo presentado, se adjuntan un organigrama actualizado, sin contar con la
formalizacion de aprobacion legal mediante resolucion.

OBSERVACION N° 03:
FALTA DE NOMBRAMIENTO EN EL CARGO DE LA AUDITORA INTERNA.

Conforme a las verificaciones realizadas, hemos visualizado que la funcionaria Alcida Idalia
Duette Esteche, quien ocupa el cargo de Directora Interina en la Direccién de Auditoria, aun no
ha sido confirmada en el cargo, conforme a la designacién segun Resolucion N° 039/2014 del
17/02/14.

DEPENDENCIA FUNCIONARIO
1 Direccion de Auditoria ‘ Directora
Interna Director de Auditoria Interina Alcida Idalia Duette Esteche

Fuente: Direccion de Talento Humano.

Dicha situacién, va en contravencion™a lo que establece la Resolucion A.G.P.E. N° 101/2014,
Por la cual se modifica la Resolucién W° 241/07 y se aprueban los Perfiles, la evaluacion de
perfiles y la matriz de evaluacion de los auditores internos institucionales, que en su Art. 3° - De
la designacién Interina. “En los\Casos de que la designacion de/la Auditor/a Interno/a
Institucional, sea en forma Interina, el mism® no podrd ser superior a los seis meses.

Cumplido el plazo de los seis meses dela designacion en forma interina de los mismo en dicho
cargo, la Méxima Autoridad Institucional rerqitira los antecedentes curriculares a la Auditoria
General del Poder Ejecutivo, que someteré néalisis exhaustivo, a través de una Evaluacion
de Desempefio”.

Nuestra Vision: “Institucién que lidera la cultura de control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pUincos”@;/
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REFATIRIADOS Y REFUGIADOS CONNACIONATLIES.
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

En funcion a la determinacion tomada por la Méaxima Auforidad de la institucién, seran
efectuadas las acciones correspondientes.

EVALUACION DEL DESCARGO

De acuerdo a lo manifestado por la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
Connacionales referente a que “...seréan efectuadas las acciones correspondientes”, el equipo
auditor se ratifica en la observacion, atendiendo la falta de gestion por parte de los
responsables de la institucion de dar cumplimiento a lo que establece la Resolucion A.G.P.E. N°
101/2014, Por la cual se modifica la Resolucion N° 241/07 y se aprueban los Perfiles, la
evaluacion de perfiles y la matriz de evaluacion de los auditores internos institucionales, que en
su Articulo. 3° - De la designacion Interina.

B. ANALISIS DEL POA

OBSERVACION N° 04: )
FALTA DE UNA CORRECTA PLANIFICACION DEL PRESUPUESTO EN COMPARACION
CON EL POA. ‘

Se ha procedido a comparar los datos que se exponen en los informes proveidos por la
Secretaria de Desarrollo para Repatriados \y Refugiados Connacionales , con las metas
establecidas en el POA para el ejercicio fISCEl| 2014, habiéndose comprobado la falta de
cumplimiento de las metas generales para el Sub Programa 1 - “Apoyo a la instalacion de
unidades productivas o .de servicios de ionales” - MIPYMES y el Sub Programa 2 -
“Apoyo a los connacionales repatriados y familia”\ - Pasajes y Restos Mortales. /

Nuestra Vision: ‘Insmumdrn que lidera la cultura de control y brlnda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pubhcos k
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Cuadro Comparativo:

PRESUPUESTO 2014

Presupuesto
Inicial

Modificacion

Presupuesto
Vigente

2989 .Certificados
que corresponden
a 5839
persanas/129.Sent
encias Definitivas

Asistencia integral
a los
Connacionales
repatriados y su
familia:

1. Asistencia y
proteccién al
retorna voluntario.
2. Inclusion a la

3000

Certificadas
de
Repatriacion

130

Sentencia
definitiva

1.674.250.142

1.674.250.142

3838

123

1.674.250.142

|dentidad nacional
de la poblacion
retornada.

Asistencia a los
Connacionales

repatriados y su
familiar en caso
de mayor
complejidad:

1. Asistencia al
retorno de
contingencia
2 Apoyo

Pasajes 363 781.273.577

765 Pasajes/150.
Restos mortales

5.353.474.447 -698.917.000 4.654.557.447

1000 4.322.264.487

institucional.
2 Procesos

administrativos v

legales

efectuados

Restos

mortales 136

551.685242

2.989.305.668

Apoyo para la
repatriacion  ylo
radicacién de
connacicnales con
su MIPYMES:
1. Apoyo a
emprendimientos
17 de connacionales 30
repatriados o en
procesa de
retornos.

2 Procesos
administrativas  y
legales
efectuados

Proyectos 1.000.000.000 500.000.000 1.500.000.000 101 1.374.891.197

1.326.249.746

-48.641.451

7.322.764.375 2.707.850.016

Fuente: POA 2014 — Resumen de Legajos — Ejecucion Presupuestaria de Gastos 2014

La Ley N°1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, en su Articulo 1.-
Principios generales: Esta ley regula la administracion financiera del Estado, que comprende el
conjunto de sistemas, las normas basicas y los procedimientos administrativos a los que se
ajustarén sus distintos organismos y dependencias para programar, gestionar, registrar,
controlar y evaluar los ingresos y el destino de los fondos publicos, a fin de: a) lograr que las
acciones en materia de administracion financiera propicien economicidad, eficiencia, eficacia y
transparencia en la obtencion y empleo de los recursos humanos, materiales y financieros, con
sujecion a las normas legales pertinentes;.... Y lo expuesto en el Articulo 22.- Etapas de la
gjecucion del Presupuesto. Las etapas de ejecucion del Presupuesto General de la Nacion son
las siguientes:...b) gastos:- ,Previsié'n: Asignacion especifica del crédito presupuestario.-
Obligacién: Compromiso de pago originado en un vinculo juridico financiero entre un organismo
o entidad del Estado y una persona fisica o juridica.- Pago: Cumplimiento parcial o total de las
obligaciones .El cumplimiento de las obligaciones financieras sera simultaneo a la incorporacion
de bienes y servicios”. '

DESCARGO DE LA INSTITUCION i

Nuestra Vision: “j’h’sﬂtu 6n que lidera la cultura de control y brinda respuestavoportuna sobre el uso de los recursos publicog”.
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EVALUACION DEL DESCARGO

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales manifiesta en su
descargo, en lo que refiere a subsidios para repatriacion de restos mortales de connacionales
fallecidos en el exterior y de compatriotas en situacién de vulnerabilidad, efectivamente se trazo
una meta de 1.000 repatriaciones, sin embargo, esta auditoria ha podido visualizar una cantidad

inferior a la prevista, conforme al cuadro de observaciones.

Si bien, el POA es una proyeccion, se deben de tener en cuenta: 1. Situacién socioecondmica
del pais receptor, 2. Desastres o fenémenos naturales, 3. Situaciones de emergencia sanitaria
entre otros, considerando que son indicadores.

Efectivamente, han sido sobrepasados en la expectativa descripta en los indicadores
institucionales ya que de la meta prevista de 30 MIPYMES/2014 se instalaron 101
microemprendimientos de connacionales, lo que conlleva a una falta de recursos financieros y la
capacidad tecnica y de asistencia de responder a los mliltiples requerimientos de cada proyecto.

Por lo expuesto, precedentemente, el equipo auditor se ratifica en la observacion,
atendiendo la falta de proyeccién y adecuacion de los recursos disponible para la correcta
ejecucion de los programas previsto, y por consiguiente, una capacitacion adecuada y técnica.

OBSERVACION N° 05:
LA META PROPUESTA EN EL SUB PROGRAMA 1 REFERENTE A PASAJES Y RESTOS
MORTALES, NO COINCIDE CON LAS METAS REALIZADAS.

Conforme a la documentacion de los legajos de beneficiaros por el Sub Programa 2, en lo que
reflere a Pasajes y Restos Mortales, verificamos una baja ejecucion de las metas propuesta,

considerando que la misma fue de 1000 unidades, sin embargo, contactamos que se

concedieron 363 pasajes y 136 Restos Mortales, totalizando 499 unidades.

Connacionales
repatriados y su
familiar en caso de

1. Asistencia al
retorno de
contingencia.

2. Apoyo
institucional.

3. Procesos
administrativos y
legales efectuados

mayor complejidad:

1000

Pasajes

Restos
mortales

4,322.264.487

VERIFICACION DE LA AUDITORIA

5.353.474.447

-698.917.000

METAS
VERIF.

EJECUCION
DE GASTOS

DIFERENCIAS

363

781.273.577

2.989.305.668

4.654.557.447

136

551.685.242

La Ley N°1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, en su Articulo 1.-
Principios generales: Esta ley regula la administracién financiera del Estado, que comprende el
conjunto de sistemas, las normas basicas y los procedimientos administrativos a los que se
ajustaran sus distintos organismos y dependencias para programar, gestionar, registrar,

controlar y evaluar los ingresos y el destino

los fondos publicos, a fin de: a) lograr que las

acciones en materia de administracion ﬁnancrera propicien econormicidad, eficiencia, eficacia y
transparencia en la obtencion y empleo de los recursos humanos, materiales y financieros, con

sujecion a las normas legales pertinentes;. ...

Y lo expuesto en el Articulo 22.- Etapas de la

ejecucion del Presupuesto. Las etapas de ’e}e%fén del Presupuesto General de la Nacion son

las siguientes:..

.b) gastos:- Prevision: Asignaci

obligaciones .El cumplimiento de las obligacio

de bienes y servicios

% /,/;f’& ot

especifica del crédito presupuestario.-

Nuestra Vision: “lnstitucmz(ﬂ'{/léera la cultura de control y brinda respuesta opoﬁef'a Ebbre el uso de los recursos publicos”.
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Obligacion: Compromiso de pago originado en unvikculo juridico financiero entre un organismo
o entidad del Estado y una persona fisica o _,rundrca Pago. Cumplimiento parcial o total de las
cieras sera simultaneo a la incorporacion
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

La Observacién referente a este punto menciona al Subprograma 2 Apoyo Integral a
Connacionales Repatriados y sus Familias, que incluye a los casos de subsidios para
repatriacion de restos mortales de connacionales fallecidos en el exterior y de compatriotas en
situacion de vulnerabilidad en el exterior, para lo que efectivamente se trazo una meta de 1.000
repatriaciones en el POA 2014.

El POA 2014 baso su proyeccion a los datos estadisticos de afios anteriores en relacion a este
subprograma y a un andlisis de diversos factores que inciden en la tasa de retorno. Las
solicitudes de repatriacion llevan consigo muitiples factores, como ser: situacion socioeconomica
del pais receptor, desastres o fendmenos naturales, situaciones de emergencia sanitaria,
situaciones de explotacion; sea esta laboral, infantil o sexual, restitucion internacional de
menores, efc.

Otro de los elementos que afectan a la movilidad humana en términos migratorios se refiere a
Jos factores de expulsion y de atraccion de los paises de origen y destino correspondientemente.
En otras palabras, la falta de condiciones en el pais de origen puede ocasionar un gran
desplazamiento de la poblacion hacia el exterior, lo cual, dependiendo de las condiciones de los
paises receptores puede significar posteriormente en el retorno masivo de personas. La crisis
econdmica que contintia afectando al Reino de Esparia (pais en el residen alrededor de 80.000
paraguayos segtn un estudio de la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM) y la
tasa regular de fallecimiento de paraguayos en la Argentina, que segun el censo del 2010
realizado en el vecino pais, alberga a 550.000 paraguayos legalmente radicados, sustentaban
las metas propuestas para el afio 2014.

Sin embargo el mayor dinamismo que planteaba el Subprograma 1Apoyo a la instalacion de
Unidades Productivas o de Servicios de Connacionales Repatriados, cuya implementacion se
enmarca dentro de las prioridades del Gobierno Nacional en termino de generacion de fuentes
de trabajo y desarrollo profesional, a través de la instalacion de MIPYMES, hizo que desde la
SEDERREC se realizard una reorientacion de los recursos hacia el Subprograma 1, sin dejar de
tender a los casos que se planteaban en el Subprograma 2.

Otro elemento que explica esta mayor demanda en el Subprograma 1, respecto al Subprograma
2 es que en el Art. 2 de la Resolucion 169/14 de fecha 10 de junio de 2014,se limita a las
personas que accedieron a un subsidio para el Subprograma 2, a postularse nuevamente a otro
dentro del Subprograma 1, por lo que muchos connacionales decidieron voluntariamente optar
por el Subprograma 1 Apoyo a la instalacién de Unidades Productivas o de Servicios de
Connacionales Repatriados.

Esta situacion esta claramente descripta en los indicadores institucionales ya que de la meta de
30 MIPYMES instaladas para el afio 2014, se instalaron 101 micro emprendimientos de
connacionales a través del otorgamiento de subsidios y capacidades técnicas, lo que representa
un aumento de 266% en la meta del Subprograma 1, prevista en el POA 2014. Cabe resaltar
que el Subprograma 1Apoyo a la instalacién de Unidades Productivas o de Servicios de
Connacionales Repatriados, no solamente se limita al otorgamiento de la ayuda economica,
sino también conlleva todo un proceso de orientacion, asistencia y capacitacion técnica a los
emprendedores; aspecto para el cual también fueron orientados los recursos reprogramados.

Cabe resaltar que dichas reprogramaciones, aprobadas por el Ministerio de Hacienda, han sido
realizadas a fin de optimizar la utilizacion de los recursos asignados a la SEDERREC para el
ejercicio fiscal 2014, sin dejar de salvaguardar a nuestra poblacion vulnerable que requeria de la
asistencia gubernamental para retornar al pais, pero adaptandose a la alta demanda del
Programa Apoyo a la instalacion de Uﬁtdad »s Productivas o de Servicios de Connacionales
Repatriados.

Se anexan documentaciones,respectivas,

7 /SW " /
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Obs.: Documentos respaldatorios se halla obrante en el Bibliorato N° 01foliados del 32
(treinta y dos) hasta 313 (trescientos trece).

EVALUACION DEL DESCARGO

E| Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales , reconoce que la
meta trazada para la repatriacion de restos mortales de connacionales fallecidos y de
compatriotas en situacién de vulnerabilidad en el exterior, se traz6 una meta de 1.000
repatriaciones, y que la misma no pudo lograrse por factores varios que incidieron en la tasa de
retorno, como ser: situacion socieeconémica del pais receptor, desastres o fenomenos
naturales, situaciones de emergencia sanitaria, situaciones de explotacién; sea ésta laboral,
infantil o sexual, restitucion intemaciona de menores, etc., considerados indicadores en la

\

elaboracion del referido POA.

Por lo expuesto, precedentemente\kequmo auditor se ratifica_en la observacién, en
atencion a la baja ejecucién de las mel‘as propuestas, en el POA, considerando la falta de
proyeccién y adecuacién de los recursos disponible para una correcta ejecucion de los
programas previsto y por consiguiente la capatitacion adecuada, técnica y oportuna a los
efectos de dar respuesta en tiempo y forma.
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CAPITULOII

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Segun la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, obtenido del Sistema Integrado de Contabilidad
(SICO), el Presupuesto de Gastos esta compuesto por el Programa Tipo 2 de Accién; Sub-
Programa 1 “Apoyo a la instalacién de unidades productivas o de servicios de Connacionales”y
el Sub-Programa 2 “Apoyo Integral a los Connacionales Repatriados y Familia”.

Para ésta Auditoria Presupuestal, se han considerado las observaciones expuestas en el
Informe Final de la  Auditoria Especial, dispuesta por Resolucion CGR N° 623/14,
correspondiente al periodo que abarca del 01/01/2014 al 31/08/2014, cuyo alcance se encuentra
incluido en la presente Resolucion CGR.

Total Consolidado Total Consolidado i
: Total Consolidado 2014 - G.
Nivel Descripcion Subprograma 1 - G. Subprograma 2 = G. - °
OBLIGADO PAGADO OBLIGADO PAGADO OBLIGADO PAGADO
SERVICIOS
100 PERSONALES 53.798.593 53.798.593 4.896.094.615 | 4.834.939.295 4.949.893.208 4.888.737.888
SERVICIOS NO
200 PERSONALES 108.990.260 84.057.260 1.467.356.504 | 1.244.890.286 1.576.346.764 1.328.947.546
BIENES DE CONSUMO
300 E INSUMOS 16.870.000 13.500.000 369.663.191 328.973.191 386.533.191 342.473.191
500 INVERSION FiSICA 0 0 356.628.400 3.850.000 356.628.400 3.850.000
800 TRANSFERENCIAS 1.468.000.000 | 1.062.898.900 5.003.522.005 | 2.395.644.220 6.471.522.005 3.458.543.120
900 OTROS GASTOS 0 Q 11.166.830 11.166.830 11.166.830 11.166.830
Total General 1.647.658.853 | 1.214.254.753 | 12.104.431.545 | 8.819.463.822 | 13.752.090.398 | 10.033.718.575

[

A

100 - SERVICIOS PERSONALES

OBSERVACION N° 06:
LA SECRETARIA DE DESARROLLO PARA REPATRIADOS Y REFUGIADOS
CONNACIONALES AL 31/12/2014 ABONO UN IMPORTE TOTAL DE G. 5.800.000 EN
CONCEPTO DE BONIFICACION POR GESTION PRESUPUESTARIA A FUNCIONARIOS
QUE NO REALIZARON TRABAJOS VINCULADOS A LOS PROCESOS
PRESUPUESTARIOS.

Del andlisis y verificacidon a los legajos de rendicion de cuentas, correspondiente al Objeto de
Gasto 133 “BONIFICACIONES Y GRATIFICACIONES”, pagaron en concepto de bonificacion
por Gestion Presupuestaria a funcionarios permanentes de la Secretaria de Desarrollo para
Repatriados y Refugiados Connacionales que no efectuaron trabajos afines a los procesos
presupuestarios. A continuacién se detalla en el siguiente cuadro:

Resolucién de
Mes/Afio Nombre de funcionario Cargo Monto G. autorizacién del Pago
N°
Dire&\;’)\n General de Desarrollo
Feb-14 José Alberto Pérez Humano'y Seguridad Social 300.000 12/2014
| Direccién \General de Desarrollo
Mar-14 José Alberto Pérez “Humano y Seguridad Social 500.000 64/2014
Direceion General de Desarrollo
Abr-14 José Alberto Pérez Humanoy, Seguridad Social 500.000 74/2014
May-14 Segun planilla de lig. N® 146 _ 500.000 94/2014
Jun-14 Segun planilla de lig. N° 181 _ \\ 500.000 142/2014
Jul-14 Segun planilla N® 205 \ 500.000 167/2014
Ago-14 segun planilla N* 237 » 500.000 201/2014

Vs
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Resolucion de
Mes/Afio Nombre de funcionario Cargo Monto G. autorizacion del Pago
N°

Direccion General de Desarrollo

Sep-14 José Alberto Pérez Humano y Seguridad Social 500.000 230/14
Direccion General de Desarrollo

Oct-14 José Alberto Pérez Humano y Seguridad Social 500.000 249/14
Direccion General de Desarrollo

Nov-14 José Alberto Pérez Humano y Seguridad Social 500.000 278/14
Direccién General de Desarrollo

Dic-14 José Alberto Pérez Humano y Seguridad Social 500.000 298/14
01/12/114 Direccién General de Desarrollo

Aguinaldo | José Alberto Pérez Humano y Seguridad Social 500.000 308/14

5.800.000

Fuente: Legajos de rendicion de Cuentas

Dicha situacion, se encuentra en contravencién a lo establecido en la Ley N° 5142/14 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014” articulo 26 del
Anexo “A”-“Guias de Normas y Procesos del PGN 2014” inc.j.5) que establece cuanto
sigue:

J) 133. BONIFICACIONES Y GRATIFICACIONES

J.5) Bonificaciones en concepto de responsabifidad por gestion
presupuestaria. Pagos al personal quienes realizarn labores vinculadas a
ity procesos de formulacion, programacidrn. ejecucidén, modificacion,
conmrol v evaluacion presupuesiaria. incluve {os procesos de registros
contables — patrimoniales y gestion de las wunidades operazivas de
contrataciones y comité de evaluacion de las UOC quiorizadas por Ia
Entidad derntro de los procesos, sistemas y subsistemas del SIAF v otros
sistemas dispuestos en la reglamentacidn interrna de la Entidad. Ademdas
incliove el pago al personal en concepto de responsabilidad por gesticn
de conirol de quienes ocupan cargos vy realizarn labores vinculadas a
controles por fa Auditoria General del Poder Ejecutivo. lfa CGR y las
Audnar:am fnternas In.sntuc:unale_q de Zo.s QEE.

Asimismo, el DECRETO N° 8.127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF”, establece:

Articulo 90. - Competencias. La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y
SUAF's de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales seréan las responsables de las
registraciones contables en el Sistema de Contabilidad Pablica.

Articulo 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberéan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de /a recaudacion de ingresos
propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo
analisis de la consistencia y validacion documental de conformidad con las normas establecidas
y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y
custodia de los documentos respaldatorios.

Articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas
estara constituida por los documentgs_originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro con| able\y la ejecucion presupuestaria. ..

Las UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentanos respaldatorios del
registro contable de las operacrones de ingresos y egresos, en orden cronoldgico, previo control
de fondo y forma de los mismos. : \

DESCARGO DE LA INSTITUCION

\,

\
Con referencia al Sefior Juan Manyel\ Afazco, Director General de Relaciones
Interinstitucionales, el ‘mismo via resoluciones\N 513/13 de fecha 3 de diciembre de 2013 y
239/14 de fecha 1 de agosto de 2014, f jnado como miembro del Comité de Evaluagion
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de la UOC, por lo que en base a lo establecido en la Ley 5142/14 en su Art.26.J.5, corresponde
la bonificacion otorgada.

Con referencia al Sefior José Alberto Pérez, en su calidad de Director General de Desarrollo
Humano y Seguridad Social se encuentra vinculado al proceso de programacion, control y
evaluacion presupuestaria del Objeto del Gasto 846, el de mayor importancia de la Secretaria y
concordante a su vez con lo dispuesto en las funciones especificas desarrolladas por el titular de
dicha area institucional, es decir dentro del proceso que conlleva el otorgamiento del subsidio a
ser concedido. Dicho titular se encuentra vinculado a la responsabilidad de la sugerencia de
porcentualidad del citado subsidio en atencién a la ejecucion presupuestaria de dicho rubro,
donde el citado titular suscribe la planilla del subsidio otorgado, atribucion que le es conferida en
el Manual de Procedimientos vigente en la SEDERREC.

Se adjunta documentacion respectiva.

Obs.: Los documentos respaldatorios se halla obrante en el Bibliorato N° 01 foliados del
314(trescientos catorce) hasta 319 (trescientos diez y nueve).

EVALUACION DEL DESCARGO

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales , manifiesta en su
descargo con referencia al sefior Juan Manuel Afazco, Director General de Relaciones
Interinstitucionales; el equipo auditor toma conocimiento de su nombramiento y/o designacion,
conforme a las resoluciones N° 513/13 de fecha 3/12/13 y N° 239/14 de fecha 1/08/14, sin
embargo, tales resoluciones no han sido suministradas al equipo auditor, conforme al pedido de
documentos, por Memorandum de Auditoria N° 02/15 de fecha 09/03/15, donde se solicita en el
punto 7.Todas las disposiciones legales que son utilizadas por la Secretaria de Desarrollo para
Repatriados y Refugiados Connacionales para la ejecucion de sus fines y proyectos sociales.
(Leyes, Decretos, Resoluciones, y otras normativas utilizadas) (Medio magnetico). En
consecuencia, el equipo auditor se rectifica en este punto, a razén que se han presentado la
documentacion de respaldo.

Se toma conocimiento con relacién al sefior José Alberto Pérez, en su calidad de Director
General de Desarrollo Humano y Seguridad Social, sin embargo, no se adjuntan documentacion
alguna que justifiquen, tales aseveraciones, como ser la atribucién que le es conferida en el
Manual de Procedimientos vigente.

Por lo expuesto, precedentemente, el equipo auditor se rectifica en la observacién, en los
que refiere al Sr Juan Manuel Aflazco, por la documentacién presentada en el descargo, y en
tanto, al Sr. José Alberto Pérez, el equipo auditor se ratifica en la observaciéon, por no
adjuntar documentacion que lo justifique.

OBSERVACION N° 07: 7N

LA SECRETARIA DE DESARROLLO PARA REPATRIADOS Y REFUGIADOS
CONNACIONALES AL 31/12/2014 ABONO UN IMPORTE TOTAL DE G. 8.300.000 EN
CONCEPTO DE BONIFICACION POR GESTION ADMINISTRATIVA A FUNCIONARIOS QUE
NO REALIZARON TRABAJOS VINCULADOS A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS.

Del analisis y verificacion a los legajos de rendicién de cuentas, correspondiente al Objeto de
Gasto 133 “BONIFICACIONES Y GRATIFICACIONES", pagaron bonificacion por Gestion
Administrativa a funcionarios permanentes de la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y
Refugiados Connacionales que no efectuaron trabhajos afines a los procesos presupuestarios. A
continuacion se detalla en el siguiente cufﬁ‘
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Resolucién de

Mes Nombre de funcionario Cargo Monto G. autorizacion del

Pago N°
Juan Manuel Afazco | Director Gral. Direccion de  Relaciones

Ene-14 Vera Interinstitucionales 500.000 09/2014
Direccion General de Desarrolle Humano vy

Feb-14 José Alberto Pérez Seguridad Social 300.000 10/2014
Juan Manuel Afazco | Director  Gral. Direccion  de Relaciones

Feb-14 Vera Interinstitucionales 500.000 35/2014
Juan Manuel Afazco | Director  Gral Direccion de Relaciones

Mar-14 \Vera Interinstitucionales 500.000 63/2014
Direccién General de Desarrollo Humano vy

Mar-14 José Alberto Pérez Seguridad Social 500.000 63/2014
Juan Manuel Afazco | Director  Gral Direccion de  Relaciones

Abr-14 Vera Interinstitucionales 500.000 73/2014
Direccién General de Desarrollo Humano y

Abr-14 José Alberto Pérez Seguridad Social 500.000 73/2014
Direccion General de Desarrollo Humano vy

Sep-14 José Alberto Pérez Seguridad Social 500.000 229/14
Juan Manuel Afazco | Director  Gral Direccion de Relaciones

Sep-14 Vera Interinstitucionales 500.000 229/14
Direccién General de Desarrollo Humano vy

Oct-14 José Alberto Pérez Seguridad Social 500.000 248/14
Juan Manuel Afazco | Director  Gral Direccién de  Relaciones

Oct-14 Vera Interinstitucionales 500.000 248/14
Direccion General de Desarrolle Humano y

Nov-14 José Alberto Pérez Seguridad Social 500.000 27714
Juan Manuel Afazco | Director Gral.  Direccién de  Relaciones

Nov-14 Vera Interinstitucionales 500.000 27714
Direccion General de Desarrollo Humano y

Dic-14 José Alberto Pérez Seguridad Social 500.000 297/14
Juan Manuel Afiazco | Director Gral. Direccién de Relaciones

Dic-14 Vera Interinstitucionales 500.000 297/14
01/12/14 Direccion General de Desarrollo Humano y

Aguinaldo José Alberto Pérez Seguridad Social 500.000 307/14
01/12/14 Juan Manuel Afazco | Director  Gral Direccion de  Relaciones

Aguinaldo Vera Interinstitucionales 500.000 307/14

Fuente: Legajos de rendicion de Cuentas \

8.300.000

\
\

Dicha situacién, se encuentra E%:ontraVencic’)n a lo establecido en la Ley N° 5142/14 “Que
/

aprueba
Anexo °
sigue:

J) 133. BONIFICACIONES Y GRATIFICACIONES

el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014” el articulo 26 del
‘A”-“Guias de Normas y P{oce‘ os del PGN 2014” inc.j.4) que establece cuanto
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) Bonificaciones emn oorcepto de rvwhdim por gestion administrariva. Fl pago en
concepto de responsabilidad por gestidn adwriRistrativi .tpen;th asigmados a

FE Ny ¢ rdenador de CGastos v fmbgfjﬂmfu M’{g{f(}r o Tl“&ﬂl’ﬂ’.ﬁ'} gl‘i‘c’i‘ﬁi‘ TERECR & ST Cargo CHenias de

origen de recursos ¥ cugnias corrienfes acl IS TPl ivis,

J4.2) Cajeros v verificadores cuyva_funcion consista en fa recepcion de dinero en efective, chegques o

verlores v argueoys o caja.

L 43} Verificadores. quienes lengan a su car rn realizar tareas oe verificacion v conrrol, recepeidn
i °F

e dimeros, chegues vy arquen de caja dicr o,

FoAR) Funcionarios tdenicos de Tas Entidades Recimdadoras. def Esrado guicnes tengan la jerea
especifica de  verificacion.  certificacidn,  estimaciones, control v elaboracidn  de  dictdmenes
relacionados a los ingresos; quienes ceriffiguen yo aprueben documentaciones comprobatorias v
Justiffeativas relacionados con fos  ingresos  recaudados por o Eotidad, ol frual gue  los
verificadoresianalistas gue supervisen ¥ aprueben procesos de actualizacidn del estado de cuenta de
fos comtribiyventes o de las Enridades Recaundadoras, froccionamienio de pagos.  asi como otras
funciones gue seran establecidas en la reglamentacion inferna de fa insritucion.

J.4.5) Verificadoressanalistas  de las entidades recawdadoras del Estado, cuva funcion especifica
consista en la realizacion del comtrol de crédiras v frenguicias fiscales, resuelven solicitudes de
créditos fiscales v proponen su aprobaciony la impuracion de los mismos, v guienes responden por
los antecedentes documentales relacionados con los expedientes de los créditos, fremguicias fiscales y
crras funciones similares realizadas para la Entidad, asi como orras funciones gue serdn establecidas
en la reglamentacion imierna de fa Institucidn.

JoA.6) Verificadoresstransierencistas de fondos, quienes rengan a su cargo fas tareay de verificacion,
procese v conrrol de la transferencia de fondos de la Tesoreria General para el pago de salarios,

P

Asimismo, el DECRETO N° 8.127/00 “"POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF”, establece:

Articulo 90. - Competencias. La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y
SUAF's de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales seran las responsables de las
registraciones contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Articulo 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos
propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo
anélisis de la consistencia y validacién documental de conformidad con las normas establecidas
y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y
custodia de los documentos respaldatorios.

Articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas
estara constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
serviré de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.. ..

Las UAF's y SUAF's deberén preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronologico, previo control
de fondo y forma de los mismos.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Se asume un error material involuntario al momento de consignar la bonificacion de los
funcionarios por Gestion Administrativa. En ese sentido, cabe resaltar lo siguiente:

El OG 133 Bonificaciones y Gratificaciones se subdivide, preferentemente en:

a) Por Responsabilidad en el Cargo. Por\ley puede llegar a un tope de hasta el 80% del
salario méas Gastos de Representacion.

b) Por Gestién Administrativa. Por ley puede llegar a un tope de hasta el 40% del salario
mas Gastos de Representacion.

¢) Por Gestion Presupuestaria. Por ley
mas Gastos de Representacion.

llegar a un tope de hasta el 40% del salario
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En ese sentido, fue consignada erroneamente la bonificacion por gestién administrativa al
funcionario José Alberto Pérez, Director de Desarrollo Humano y Seguridad Social. En ese
sentido, cabe resaltar lo siguiente:

El OG 133 Bonificaciones y Gratificaciones, establece la posibilidad de asignar de manera
compatible bonificaciones por Responsabilidad en el Cargo, que puede llegar hasta un 80% del
salario presupuestado y por gestion presupuestaria que puede llegar hasta el 40% del salario
presupuestado.

Sin embargo y a pesar de la actuacién involuntaria asumida precedentemente, la sumatoria de
las bonificaciones percibidas por los funcionarios por Responsabilidad en el Cargo (69%), por
Gestion Administrativa (11%) y por Gestion Presupuestaria (11%), es inferior al porcentaje que
podrian percibir legalmente dentro del OG 133.

Funcionar Jose Alberto Perez C.I.N": 3,206,312 CARGO: Director Gral. de Direccién de Desarrollo Hum y Seg. Social
0.G  DESCRIPCION MONTO ASIGNADO PORCENTAIJE ASIGNADO % Sggl’m
111 SUELDO 4,700,900
113 GASTOS DE REPRESENTACION 1,948,900
133 [BONIFICACION POR RESPON. EN EL( 4,588,362 69 % de (sueldo+gastos rep) |e (sueldo+gastos rep)
133 |GESTION ADMINISTRATIVA 500,000 11% de (sueldo) 40% de (sueldo)
133 |GESTION PRESUPUESTARIA 500,000 11% de (suelda) no% de (sueldo)

Respecto al funcionario Juan Manuel Afazco, Director General de Relaciones
Interinstitucionales, el mismo se desempefiaba también con el cargo de Jefe de Gabinete
Ejecutivo, segun Resolucion N° 489-A/13, por lo que tomando en consideracion que entre las
funciones establecidas en el Manual de Funciones de la SEDERREC para el Gabinete Ejecutivo.
Funciones Especificas. Punto 2 Elaborar en forma conjunta con las Direcciones, los planes de
accion que fueren necesarios para implementar los planes estratégicos y operativos,
corresponde la asignacion de la bonificacion por gestion administrativa.

Obs.: Los documentos respaldatorios se halla obrante en el Bibliorato N° 01 foliados del
320 (trescientos veinte) hasta 330 (trescientos treinta).

EVALUACION DEL DESCARGO

Conforme a lo observado por el equipo auditor, la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y
Refugiados Connacionales asume un error material involuntario al momento de consignar la
bonificacion de los funcionarios por Gestion Administrativa, por consiguiente, el equipo auditor
se ratifica en la observacién. Ademas, administrativamente no se considera la duplicidad de
funciones en un mismo funcionario.

OBSERVACION N° 08:
SE HAN OTORGADO GRATIFICACIONES A 29 FUNCIONARIOS, EN FORMA MENSUAL SIN
EL DEBIDO CRITERIO JUSTIFICADO PARA SU COBRO.

Conforme a la documentacion proveida por la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y
Refugiados Connacionales, hemos “verificado que un total de 29 funcionarios fueron
beneficiados con gratificaciones desdé\setiembre a diciembre de 2014, sin contar con una
normativa que avale o autorice dicho page, asimismo no se visualiza en la planilla de pago a que
unidad administrativa corresponde cada funcionario.

Cuadro Resumen de pago de Gratiﬁca\cionesf?.ou
¥ \

Mes STR \ Concepto Monto total pagado
' G.

Setiembre a diciembre 146836 marios varios 43.957.0197)

Fuente: Rendicion de cuentas, | o] /
/ /%

ub
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41 (Cuarenta y uno)

Cuadro: Nomina de Funcionarios

by _ L

NS LCION, PRESOENCIA D8 LA REFUBLICA

axy 2250635 890 533
i 2397 3 1 B30 050
- A58, 803 (MARIO Lt DRI MO T AN £33 tmm1 ras 583 290311
-‘mmi‘ oo BEL SRS ADIVS CHSTINA GARCHTE DELGALNS ory 5307 743 359143 1 938,000,
P LRSI 810 LG BEATIE NSFRAN BENTED E31 1 W. 210589 4 408 48]
- wiwfwm‘m ey 2133 730 sas 302] 1723
J o ST TRT L DA R T as 3 BE8 STY 82Ty 2500 800
Gy Srsowasl DB ITT 1800833
1 arvoee H0.¥83 saresos|
8T 300.363 1 578 906
33 14 + 908 840
3 Aok 28R
44577 2340333
119 e
1318087 290 869}
189157 303900}
1 700838, 27z
438888 79,490
i 3ss sy it
525 508 Ba gy
151387y 24T a7t
Zgesors 378y
55383 18s B

g;am&

Dicha situacion, se encuentra en contravencion\a |
“A”-*Guias de Normas y Procesos del PGN 20

L

c. j)-

establecido en el articulo 26 del Anexo
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania"

Incluve las “Gratificaciones” o premios al personal por servicios o labores realizadas, a mejor o
mayor produccion o resultados de la gestion administrativa y financiera u otros indicadores de
gestion institucional durante el ejercicio fiscal. Las gratificaciones ocasionales, en ningin caso
deben configurar remuneracion complemeniaria mensual. Incluye el pago de aguinaldo de la
doceava parte de la remuneracion devengada,

(X1

Asimismo, el DECRETO N° 8.127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF”, establece:

Articulo 90. - Competencias. La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y
SUAF's de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales seran las responsables de las
registraciones contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Articulo 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos
propios, el registro y control de los egresos derivados de la gjecucion presupuestaria, previo
andlisis de la consistencia y validacion documental de conformidad con las normas establecidas
y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y
custodia de los documentos respaldatorios.

Articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas
estara constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
serviré de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria. ...

Las UAF's y SUAF's deberén preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control
de fondo y forma de los mismos.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Referente a este punto la Secretaria de Repatriados se permite realizar las siguientes
consideraciones:

1) La Cantidad de funcionarios beneficiados con el pago en Concepto de Gratificacion
Ocasional, fue la totalidad de funcionarios con que cuenta la Secretaria de Desarrollo
para Repatriados y Refugiados Connacionales, sin excepcion alguna. Los cuales estan
conformados por planillas separadas por un lado de Conduccién Superior (Ministros y
directivos) y por otro funcionarios

Conduccién Superior: 14 Funcionarios
Funcionarios Permanentes: 30 beneficiados

Total de Beneficiados: Funcionarios Permanentes 44 (cuarenta y cuatro).

2) Como evaluacion y base para otorgar dicha gratificacién Ocasional, se han consolidado
los informes en forma cuatrimestral segtin el logro obtenido por cada Direccion
dependiente de esta Secretaria, es decir se han presentado 3 informes cuatrimestrales a
Ja Direccién General de Gestién de Talento Humano y por ello se han otorgado dicho
beneficio en 3 periodos anuales + su respectivo aguinaldo (solo funcionarios
permanentes). Y Conforme a Iatﬁﬁponibiﬁdad presupuestaria.

Se anexa informes presentados y las respectivas planillas de pago consignando el area
en el que se desempefian @ncfonan’os beneficiarios con la gratificacion.

Permanente:

Abril: Gs. 130.455.567 (\o\T\R N° 146782 — 44 funcionarios)

Agosto: Gs. 130.455.567 (STR N° 146804- 44 funcionarios)

Diciembre:  Gs. 127.163.110 (STR.NP 146836 — 43 funcionarios) /

AGUINALDO: Gsﬂz. 339.520 (STR NP147.017 — 44 fupcionarios) ]
\\\{5 / :‘J
Auw g / i |
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Obs.: Se omite en el tercer trimestre a la funcionaria Cynthia Ramirez comisionada a otra
institucion; la misma percibié en concepto de aguinaldo de gratificacién o
correspondiente al primer y segundo trimestre.

3) La concesion de dicha asignacion se sustenta en lo dispuesto en el Articulo 27, inciso J-9)

del Decreto Reglamentario N°1100/14: “....Las asignaciones ocasionales estan previstas
para el pago en Concepto de “Gratificaciones” o premios al personal de servicios o
labores realizadas. La periodicidad dependerd de la mejor o mayor produccién o
resultados cuantitativos de la gestion administrativa y financiera, indicadores de
resultados, logros, cualitativos de gestion u otras unidades de medida de gestion
institucional durante el ejercicio fiscal, que deberan estar identificadas en el reglamento
interno de la Institucion.
Por o mismo, la Direccion Gral. De Administracion y Finanzas ha solicitado el parecer a
la Direccion de Asuntos Juridicos, que se expidid via Dictamen D.A.J.N°4317/14; ademés
dicha concesion de gratificaciones se encuentra contemplada en el Reglamento Interno
Institucional con Resolucion N° 007/14 en su Articulo 1 inciso Bonificaciones y
Gratificaciones (en concordancia al Decreto Reglamentario N° 1100/14).

4) Por dltimo la Resolucién N°321/2014 donde la méaxima autoridad institucional autoriza a
la DGAF la gestion y pago de la Gratificacion ocasional a funcionarios permanentes y
contratados, como asi la Resolucion N° 321-A/2014 por el cual se aprueba el pago de
aguinaldo de la gratificacion ocasional de funcionarios permanentes de la SEDERREC.

EVALUACION DEL DESCARGO

Se toma conocimiento que fueron beneficiados un total de 44 funcionarios, en funcién a la
consolidacion de los informes cuatrimestrales, segun el logro obtenido por cada dependencia y
que fuera presentado a la Direccion General de Gestion de Talento Humano, para su registro de
los siguientes meses:

Abril: G. 130.455.567 (STR N° 146782 - 44 funcionarios)

Agosto: G. 130.455.567 (STR N° 146804 - 44 funcionarios)

Diciembre:  G. 127.163.110 (STR N° 146836 - 43 funcionarios)

AGUINALDO: G. 32.339.520 (STR N° 147.01 - 44 funcionarios)

No se adjuntd copia alguna del Dictamen D.A.J.N°4317/14; concordante con el Reglamento
Interno Institucional con Resolucién N° 007/14 en su Articulo 1 inciso Bonificaciones vy
Gratificaciones, manifestado en su descargo.

Se menciona, ademas, la Resolucion N° 321/2014, donde la maxima autoridad institucional
autoriza a la DGAF la gestion y pago de la Gratificacion ocasional a funcionarios permanentes y
contratados, como asi la Resoluciéon N° 321-A/2014 “Por el cual se aprueba el pago de
aguinaldo de la gratificacion ocasional de funcionarios permanentes de la Secretaria de
Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales ", las cuales no se adjuntan al

descargo.

La observacién del equipo auditor, hacegsgrencia a 29 Funcionarios, sin embargo, la institucién
manifiesta que, son un total de 44 (;cuarentay cuatro) los funcionarios en idéntica situacion.

el _equipo auditor se ratifica en la observacion,
0 documentacién de respaldo que justifique tales

Por lo expuesto, precedentement
atendiendo a que no han present
otorgamientos, como ser el informe cu
presentado a la DGTH, el Dictamen D.A.J.
Resolucién de aprobacion N° 321-A/2014.
Plan Operativo Anual para ese mismo afig:
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OBSERVACIONES DE ENERO A AGOSTO DE 2014 INCLUIDO EN EL INFORME FINAL DE
LA RESOLUCION CGR N° 623/14, QUE AFECTAN AL ALCANCE DE LA PRESENTE
RESOLUCION:

OBSERVACION CGR N° 01: FUNCIONARIO CON CARRERA ADMINISTRATIVA QUE
OCUPABA CARGO DE CONFIANZA FUE DEPUESTO A UNA CATEGORIA DE MENOR
RANGO

I 200 - SERVICIOS NO PERSONALES

OBSERVACIONES DE ENERO A AGOSTO DE 2014 INCLUIDO EN EL INFORME FINAL DE
LA RESOLUCION CGR N° 623/14, QUE AFECTAN AL ALCANCE DE LA PRESENTE
RESOLUCION:

OBSERVACION CGR N° 02: PAGO ADELANTADO DE G. 79.999.980, POR LA
ADQUISICION DE SERVICIO DE IMPRESION Y FOTOCOPIADO.

OBSERVACION CGR N° 03: INCORRECTA IMPUTACION DEL OG. 262, IMPRENTA,
PUBLICACIONES Y REPRODUCCIONES, DEBIENDO SER IMPUTADO AL OG. 255
ALQUILER DE FOTOCOPIADORAS.

OBSERVACION CGR N° 04: PAGO DE G. 23.100.000, POR PUBLICIDAD Y PROPAGANDA
SIN HABER RECIBIDO LA TOTALIDAD DEL SERVICIO.

OBSERVACION CGR N° 05: PAGO AL PERIODICO ROHAYHU PARAGUAY POR 2
PUBLICACIONES DE G. 6.300.000 QUE SE SUPERPONEN EN TIEMPO Y EN FORMA.

OBSERVACION CGR N° 06: PAGO POR PUBLICACIONES EN EL PERIODICO ROHAYHU
PARAGUAY, POR LA MISMA INFORMACION PUBLICADA EN FORMA GRATUITA EN
MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION.

OBSERVACION CGR N° 07: ERROR EN LA IMPUTACION PRESUPUESTARIA DEL OG. 262
IMPRENTA, PUBLICACIONES Y REPRODUCCIONES, DEBIENDO SER IMPUTADO AL
0G.265 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA.

300.- BIENES DE CONSUMO E INSUMOS

OBSERVACION N° 09:
UTILIZACION DE LOS VEHICULOS DE USO INSTITUCIONAL, CONTRARIAMENTE A LAS

DISPOSICIONES LEGALES.

Verificadas la documentacion proveida par la Secretaria de Desarrollo para Repatriados vy
Refugiados Connacionales enero a digiembre de 2014, hemos constatado que se han utilizado
los vehiculos institucionales para actividades diversas, considerando que las mismas no se

encontraban en condiciones de uso.

=
{2
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En tal sentido, el Director General de Administracién y Finanzas, por Memorandum de fecha
06/01/15, comunica al Ministro Ejecutivo sobre el estado de los vehiculos de uso institucional
“ .Comunico que los vehiculos de la institucion el Renault Symbol Authentique, camioneta
Toyota no se encuentran en condiciones minima adecuadas.....”, en tal Sentido se dicta una
Resolucion Administrativa N°16/14 de fecha 14/01/14, que en su considerando dice: “....Que el
parque automotor institucional ne retne las condiciones para satisfacer las actividades propias
del SEDERREC....". Y portanto, se asigna cupos de combustibles a vehiculos de uso particular.

Vehiculos Institucionales afectados
Tipo Vehiculo _ Marca Chapa
Automovil . |\Renault BED 762
Camioneta . | Toyota EAA 994

Conforme se puede visualizar en la.Qrden de Trabajos:
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Fuente: Copia de la Orden de Trabajo para vehiculos institucionales
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Estos vehiculos que en un momento no estaban calificados para su uso, segun el Memorando
de la Direccidon de Logistica y la Resolucion mencionada anteriormente; fueron utilizados para
actividades inherentes a las competencias institucionales, durante el periodo del 01/01/2014 al

31/08/2014, ininterrumpidamente.
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Por tal motivo, no se cumple con lo establecido en la Resolucién Administrativa N°16/14 de
fecha 14/01/14, que en su considerando dice: “....Que el parque automotor institucional no retne
las condiciones para satisfacer las actividades propias del Secretaria de Desarrollo para

”

Repatriados y Refugiados Connacionales....".

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Tomando en consideracién las condiciones no optimas en las que se encontraban los vehiculos
institucionales para el traslado de personas se ha emitido la Resolucion Administrativa N 16/14.
En tal sentido se han contratado los servicios de una empresa encargada de la reparacion y el
mantenimiento de dichos vehiculos.

Uno de los vehiculos es una camioneta modelo 1996 de la marca Toyota y el otro es un
automovil de la marca Renault afio 2009, rodados que a pesar de la antigiiedad y las
condiciones en las que se encontraban, venian siendo utilizados de igual manera por razones de
necesidad, en base a las reparaciones y mantenimientos permanentes del que eran objeto. A
estos 2 (dos) rodados, se sumaban los vehiculos particulares que recibian los bonos de
combustible, para dar respuestas a los miltiples compromisos institucionales que requerian de
movilidad.

En atencién al Plan de Mejoramiento aprobado por la SEDERREC se ha iniciado el proceso de
dar de baja a la camionera de la marca Toyota, siendo la via institucional mas apta que se ha
determinado la donacién (previa puesta en condiciones de la misma) al Cuerpo de Bomberos
voluntarios de San Lorenzo. Siempre dentro de las acciones identificadas dentro del plan de
mejoramiento, ya se cuenta con la autorizacién de Equipo Econémico Nacional, para la compra
de una camioneta con miras a aumentar gradualmente el parque automotor institucional.

Se adjuntan resoluciones respectivas

Obs.: Los documentos respaldatorios se halla obrante en el Bibliorato N° 01foliados del
334(trescientos treinta y cuatro) hasta 355 (trescientos treinta y cinco).

EVALUACION DEL DESCARGO

17

La institucion reconoce la observacion, manifestando en su descargo que: “...Tomando en
consideracién las condiciones no optimas en las que se encontraban los vehiculos
institucionales para el traslado de personas se ha emitido la Resolucion Administrativa N 16/14.
En tal sentido se han contratado los servicios de una empresa encargada de la reparacion y el
mantenimiento de dichos vehiculos...”.

Sin embargo, segun las é6rdenes de trabajo se constata que estos vehiculos fueron utilizados
para actividades diversas, durante el periodo del 01/01/2014 al 31/08/2014,
ininterrumpidamente. Por lo expuesto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

OBSEVACION N° 10: )
PLANILLAS DE RETIRO DE COMBUSTIBLE SIN IDENTIFICACION DE LA PERSONA QUIEN
RETIRO LOS CUPOS POR UN MONTO TOTAL DE G. 44.590.000. (ANEXO N° 1)

Verificada la documentacion proveida por la administracion de Secretaria de Desarrollo para
Repatriados y Refugiados Connacionales , se ha constatado que existen planillas de retiro de
combustibles de enero a diciembre de 2014, np cuentan con los datos de la persona quien retird
los cupos de la empresa Barcos y Rodadgs, lo gue imposibilita el control de los mismos.

A modo de ejemplo se expone el siguiente cfrad 0.

/ — |
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06/10/2014 | DGRI Juan Manuel Afazco | Cupe Direccidn, DGRI - Juan Manuel Afazco 300.000 S/ datos aclaracion
Entrega de notas, presidencia. palacio, hacienda, Juan 40000 S/ datos no cuenta con

03/10/2014 Juan Benitez Benitez aclaracion
) ) 7 . 80.000 S/ datos no cuenta con

03/10/2014 | Administrativa Marcos Rolon Cupo direccién DA Marces Roldn i aclaracion
] By . 300,000 S/ datos no cusrjla con

03/10/2014 | DGR Diego Acuia cupo de direccion, DGR Alfredo acufia aclaracion
) ‘ 5 . 80.000 S/ datos no cue;jta con

03/10/2014 | Administrativa Marcos Rolon cupo direccion, DA Marcos Rolén aclaracion
) ~ 250.000 S/ datos no cuer}ta con

07/10/2014 | DGRI Juan Afazco Cupo Director, DGRI, Juan Manuel Afazco ) aclaracion
B i ) . 50.000 S/ datos no cugqta con

07/10/2014 Acompafiamiento a repatriada Patricia Roman a Lugue aclaracién
) ) ) o . 300.000 S/ datos no cue_r'\ta con

07/10/2014 | Administrativa Marcos Rolon Trabajo de Logistica DA, Marcos Rolén ’ aclaracion
) ‘ ) ‘ ‘ 200.000 S/ datos no cuenta con

08/10/2014 | Secretaria Francisco Javier Secretaria gjecutiva, Francisce Javier aclaracion

08/10/2014 | DGAF Rafael Villalba Cupo Direccion, DGAF Rafael Villalba 100.000 | S7datos | Rafael

) N 200.000 S/ datos no cuenta con

09/10/2014 | DGRI Juan Anazco Cupo Direccién aclaracion
3 ) o 300.000 S/ datos no cuenta con

10/10/2014 | DGR Diego Acufa Trabajo Institucional aclaracion
) ) o £00.000 S/ datos na cue_n_la con

10/10/2014 | Secretaria Javier Secretaria Privada Ministro aclaracion
Direccion Gral. De 200,000 S/ datos no cuenta con

10/10/2014 | Adm.y Fin. Rafael Villalba Cupo Director ) aclaracion
) 200.000 S/ datos na cua_r'na con

13/10/2014 | DGRI Juan Anazco Cupo Director aclaracion

Se puede observar en la planilla de referencia, que en el retiro de los cupos de combustible no
se puede identificar a qué vehiculos fueron asignados dichos combustibles, ademas que dicho
retiro con cuenta con la aclaracién de firma de quien lo retira, de acuerdo a la verificacién sumoé
el monto de G. 44.590.000 (Guaranies cuarenta y cuatro millones quinientos noventa mil).

El articulo 60 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su
Capitulo Il “Control Interno” que establece cuanto sigue:

Articulo 60. Control interno. E/ control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que serdn establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder

Ejecutivo.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Se anexa a la presente la mencionada planilla, en concordancia con el Plan de Mejoramiento.

Obs.: Los documentos respaldatorios se hia)~$2|e obrante en el Bibliorato N° 01 foliados del

356(trescientos cincuenta y seis) hasta 380 (trescientos ochenta).
\

EVALUACION DEL DESCARGO

Repatriados y Refugiados Connacionales
sterioridad a la verificacion realizada por el

En su descargo la Secretaria de Desarrollo
anexa copia de planilla, debidamente llenada

Nuestra Vision: “Institucion que lidera la cultura de control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Planilla verificada por el Equipo auditor (Copia respaldo) | Planilla presentada por la SEDERREC s/ descargo —I
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Por lo que, se deja en evidencia del llenado de |a planilla de cupos de combustible realizada por
la administracién del Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales |,
sin embargo, atendiendo que al momento de la revision de legajos de cupos de combustibles
por parte del equipo auditor, las planillas no contaban con los datos de la persona encargada de
entregar los cupos y de la persona quien retira, segln se puede observar en el cuadro
comparativo de referencia, Por tanto, el equipo auditor se ratifica en su observacién.

OBSERVACION N° 11:

SECRETARIA DE DESARROLLO PARA REPATRIADOS Y REFUGIADOS
CONNACIONALES HA REALIZADO REPARACIONES VARIAS POR UN MONTO TOTAL DE
G. 23.889.000 A LOS VEHICULOS INSTITUCIONALES QUE ESTABAN EN DESUSO, SIN
EMBARGO SEGUIAN OTORGANDO CUPOS DE COMBUSTIBLES, A VEHICULOS

PARTICULARES

Conforme a la documentacion proveida por la administracion de la Secretaria de Desarrollo para
Repatriados y Refugiados Connacionales , hemos verificados que los vehiculos institucionales
fueron reparados conforme al siguiente cuadro de referencia:

Taller Mes Factura | Monto G. Vehiculo Descripcidn del Trabajo
Talleres Ay T SRL 08/04/14 266 5.310.000 | Renault Mecanlca y repuestos AA
Talleres Ay T SRL 17/06/14 320 400.000 | Toyota(*) ica | ¢
Talleres Ay T SRL 23/05/14 298 860.000 | Toyota (%) Mecanic .

Talleres Ay T SRL 23/05/14 304 12.000.000 | Renault Mecanica y repuestos

Talleres Ay T SRL 26/09/14 440 380.000 | Toyota(®) Mantenimiento y Reparacion

Talleres Ay T SRL 10/11/14 498 6.749.000 | S/datos Mantenimiento y Reparacion

Talleres Ay T SRL 10/11/14 497 8.190.000 | S/datos Mantenimiento y Reparacion
23.889.000

9
(*) Vida Util cero (0) seguin Memorandum de fecha 06/5%4_

En el Memorandum del Director de Log'istic a la Direccién General de Administracién y
Finanzas, de fecha 06/01/2014, menciona Io siquiente: “... fe comunico que los vehiculos de la
Institucion, el auto Renault Symbol Auth ) la camroneta Toyota; no se encuentran en
condiciones mmrmame%adecuadas tanto a Directores como a Funcionarios

Nuestra Vision: “Insti ; ue lidera la cutfura de contr@ﬁk’brihda respMﬁa sobre el uso de los recursos publicos”.
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fin de cumplir con las tareas relacionadas con la institucion...”, continia expresando que: °...

Respecto del Toyota cabe resaltar que dicho movil ha cumplido su vida dtil por lo que se
considera necesario realizar los trémites para la baja correspondiente”.

Asimismo, la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales, en el
descargo presentado expuesto en el Informe Final de la Res. CGR N° 623/14, ha mencionado
que: “...En la fecha 14 de enero, a tres (3) meses de iniciada esta Administracion se hizo la
constatacién del estado del parque automotor, como resultante del mismo se dicté la Resolucion
de referencia...”. continua diciendo “....En conclusion, los automéviles estan prestando servicios
gracias a contribuciones personales y del propio peculio de la maxima autoridad y también de
algunos directores”. Por lo que, la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
Connacionales, reconoce que los automoviles que se mencionaba en desuso estan prestando
servicio, y ademas, no se adjunta documento de respaldo de la reparacion de los mismos u otro
documento que los habilite para la circulacion; por lo expuesto, el equipo auditor se ratifica en
la observacion.

Dicha situacién, manifestada en el descargo, se encuentra en contraversién a lo establecido en
la Res. CGR N° 16/1, asimismo, el uso del dinero publico para gastos de mantenimiento de
rodados que, practicamente, cuentan con vida Util cero, apeligrando la vida de los usuarios.

S i 4 R e LR e e R, R $2 e s

FLE SO RSO EON ADRMINISTIRATIVA MN° 1814

LR LA AL GE DISPONE LA UTILIZACION DE ¥

CALPEWAL P TE ., A ms 2L PERSOMNAL N CONDUGCSION @iﬁﬁyvi?sgwggﬁaég
LIMATFEL T IRA TV DE LA SECRETARIA DE DODESARROCLLO PARA . REPATRIAL
LM IAEIOS COMNNACIONALESE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ﬂﬁ\
LARAETE IRATE: PO Gy IDED L ARIOIRE S INMERENTES A LAS COMPETENCIAS INSTITUCIONALE

Ay, 14 e ened i

serpliaidne PO QEUTOTI o G o] sl apruchia la actuslaeoitn del Organigraae v MW
we e iencens o4 1o CIOERFRCO rnedisnie o ousl se gisinbuyon as responsabil
L W apaoyer adereriistralivg pars of compiinndenio de 106 Ohiethvos VeI icen

[PPSR EPED P S bR

fam rcersicand b gotar o e Condooodn Bjeculiva, Suaperior y de Bpoyd soiminsiret
ol FRISE AL ¢hee Bexs gnesfios rpecenarios para @ curmplimiento eficaz y ofcients de sus objy
e terala e e o Wt lrsrainicntos arstitucionaies

S STERELCT | e selenaidr @ la anplitad de osu masdn satiteconal prodisa s
widrt Frresrirstifusionsl Cons les Gobuertios Looales (Gobxarnackones, Iotamtoroi
primem s naesrs s Agpencins . Regionaios, g sffernden ¥y asesoran O s o
biiriecnntr s e fos serviclos prestados por s SEDERREC. & 105 ciudadanos que Cue
Vi reas e seluac iy cla wiafnesraabahctac ey el eterior

Cae €l Deoreto Reglamentario &0 su articuie 374, mciso ) establece gueo “Las
e Clcersas OSTGEEBS 3 oRGLHNDET COUerDE DR B US0 GIES oo
el e i aedeas G A FerRrtioicin ofe EOuLenRo Koy e adrnars e wnsiades ey
o O, @0 S caso, aoelirec ivs posiaiaiacdes de adirinssirar {9 preSiecsd
s es bresessgATTes (e SoTes A SSUAASE, Giopreeisnco o (S dinensionres det QEET

Ervan: el praprepuies @O bes s ttuciorsl no reane ias conc_jéc.‘mnﬁ& ErEETER s,au!}a!asmex €$s$‘ L
ecpm cder b €5 UESESIRERE €1, condtorme @ b inforrnacsin proveida por o Dirsccidn de Logisti
fea rmiaral lds el Sy AappEErice Y el apand acirpirisinatinee clilizan Sas eyt s Q!Gpicvs s
im cismens inmtitoe inealss, dentro y Tuets ded hocarie habitual de las iabores HStRUTIomaas ]

El articulo 60 de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” en su
Capitulo Il “Control Interno” que establece cuanto sigue:

Articulo 60. Control interno. aTET\sqntrol interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder

Ejecutivo.

Asimismo, el DECRETO N° 8.127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
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Articulo 90. - Competencias. La Contabilidad Institucional estaré a cargo de las UAF's y
SUAF's de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales seran las responsables de las
registraciones contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Articulo 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos
propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo
andlisis de la consistencia y validacién documental de conformidad con las normas establecidas
y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y
custodia de los documentos respaldatorios.

Articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas
estara constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucién presupuestaria. ...

Las UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control
de fondo y forma de los mismos.

Articulo 97. - Concepto. Los Organismos y Entidades del Estado seran responsables de la
administracion de los recursos humanos, financieros y materiales, dentro del ambito de su
competencia, a través de Organos cuya denominacion genérica sera Unidades de
Administracion y Finanzas-UAF.

Para apoyar los procesos de desconcentracion administrativa interna, podrén establecer las
UAF'S, Sub-Unidades que dependeréan lineal y funcionalmente de la misma, constituyéndose
como responsable de la ejecucion presupuestaria de las dependencias dentro de su ambito de
competencia.

Articulo 98. - Objetivo. Las UAF's tendran como objetivo principal coadyuvar con las
dependencias que conforman el Organismo o Entidad, en la adecuada administracion de los
recursos humanos, financieros y materiales, aprobados en el Presupuesto Institucional, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la materia a efectos de contribuir a mejorar
su eficiencia de operacion y al cumplimiento de los objetivos y metas de sus planes, programas
y funciones institucionales, dentro de un marco de transparencia, racionalizacion y simplificacion
administrativa.

Las SUAF's dependerén por objeto dentro de su contexto de accion, realizar la efjecucion
presupuestaria, apoyando a las dependencias en la adecuada administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales; contribuyendo de ésta manera al cumplimiento de los
propdsitos institucionales.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La SEDERREC efectivamente procedié a realizar reparaciones varias por un monto total de Gs.
23.890.000 a los vehiculos institucionales. Sin embargo, cabe destacar que el parque automotor
con que cuenta la SEDERREC resulta absolutamente insuficiente para el cumplimiento de los
compromisos institucionales, situacion que es subsanada con el uso de los vehiculos
particulares, que incluso se realiza fuera del horario laboral, en atencion a los CoOmpromisos que
deben cumplir las diferentes areas, para lo cual se requeria del otorgamiento de los cupos de
combustible.

Se adjunta documentacion respalda'tb'rias.

Obs.: Los documentos respaldatorios se halla obrante en el Bibliorato N° 01foliados del
381(trescientos ochenta y uno) hasta 399 (trescientos noventa y nueve).

EVALUACION DEL DESCARGO

La entidad auditada menciona en su descargo: “...La SEDERREC efectivamente procedio a
realizar reparaciones varias por un monto total\de G. 23.890.000 a los vehiculos institucionales.
Sin embargo, cabe destacar que el parq motor con que cuenta la SEDERREC resulta
ahsolutamente insuficiente/péra el cu de los compromisos institucionales, s/h;acid
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que es subsanada con el uso de los vehiculos particulares, que incluso se realiza fuera del
horario laboral, en atencion a los compromisos que deben cumplir las diferentes areas, para lo
cual se requeria del otorgamiento de los cupos de combustible”.

Es importante mencionar que, en la Resolucién de autorizacién para la asignacién de cupos a
vehiculos institucionales no se menciona que el parque automotor de la Secretaria de Desarrollo
para Repatriados y Refugiados Connacionales resulta insuficiente para cumplir con los
compromisos institucionales. Por lo cual, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

OBSERVACION N° 12:

UTILIZACION DE COMBUSTIBLES PARA VEHICULOS PARTICULARES, SIN CONTAR CON
ORDENES DE TRABAJO NI INFORMES DE SU UTILIZACION POR UN MONTO DE G.
158.019.295.

De acuerdo a la documentacion proporcionada por la administracion del Secretaria de
Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales , de enero a agosto de 2014
observado en el Informe Final de la Res. CGR N° 623/14 y de setiembre a diciembre del mismo
afio, se ha constatado que fueron otorgados cupos y tarjetas de combustibles por valor G.
158.019.295 (Guaranies ciento cincuenta y ocho millones diecinueve mil doscientos noventa y
cinca), a vehiculos particulares que no cuentan con ordenes de trabajo ni informes de su
utilizacién para el desarrollo de sus actividades inherentes a las competencias institucionales.

par . 0 | 002-0 73500000
y Rodad 801 001-0 | 60800000

oo 2En i Al Barco! 160800000 | 001-002-000206¢
julio 360 combustibles Barcos y Rodados | 121.600 | 27.200.000 | 001-002-0002584 |  27.200.000
noviembre | 360 combustibles Barcos y Rodados | 139.918 |  8.000.000 | 001-002-0002599 8.000.000

combustible utilizado para vehiculo
institucional s/ planilla de petropar

Petropar__

-11.480.705
| 158.019

El uso de los vehiculos en forma particular, no posee documentacion que respalde los trabajos
realizados ya que segun la Resolucion de designacion de cupos debe ser utilizado para el
cumplimiento eficaz y eficiente de sus objetivos, en concordancia con los fines institucionales.

Las 6rdenes de trabajo que obran en la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
Connacionales, no detalla el uso de los vehiculos particulares. En dichas 6rdenes de Trabajo, se
puede verificar que los vehiculos descriptos son los institucionales, los cuales no estaban
calificados.

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales reconoce la
observacion de referencia en el descargo presentado, expuesto en el Informe Final de la Res.
CGR N° 623/14, manifestando que: “Es cierto que consideraba que los vehiculos institucionales
no estaban en condiciones Optimas para trasladar a las personas...”, ademas, continua
diciendo: “...En realidad se considera, segun criterio que se sustenta, que sélo los vehiculos del
sector publico o del Estado, o en este caso institucional debian contar con Orden de Trabajo;

motivo por el cual nunca se expidi/é%ha orden para los vehiculos particulares.”

Asimismo, por Memorandum DGAF-CGR N° 03/15 de fecha 29/05/15, el Director General de
Administracién y Finanzas manifesté referente a la orden de trabajo de uso oficial y de vehiculos
particulares que en el periodo de tiempo auditado, la institucién no contaba con ordenes de
trabajos para vehiculos particulares.

En consideracion, a que los cupos de tombustible deben ser utilizados para el cumplimiento de
actividades misionales, la Resolucion CGR N° 119/96 Por /a que se dispone el modelo de
orden de trabajo de todos los automotgres del sector publico sin excepcion, y de |
correspondiente autorizagjéh para la /zo{fg‘r.?\ ion de los mismos, establece:

8
0

I S0
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Articulo 2 Los Talonarios de Ordenes de Trabajo, deben estar confeccionados en triplicado y
deben contener:

a. Elnombre y la direccion de la institucion...

b. Nuameros pre — impresos correlativamente a partir del 000.001.....

c. Debera indicarse si se trata de una Orden de Trabajo Ordinario o Extraordinario, es decir
dentro del horario normal de oficina, o fuera def mismo....

d. El tipo de vehiculo; su Marca; Chapa Numero; El Numero interno asignado por la
institucion; El nombre del Area a que esta asignado el automotor; EI nombre del
conductor autorizado; el numero de RASP; Dias estimados de la mision, desde — hasta,
km. de salida — km. al regreso, km de recorrido estimado — km. real recorrido; Consumo
estimado x 100 km. = Lts.. Detalle de los Trabajos a realizar, en el viaje incluira la nomina
de los funcionarios que viajan ademés del Conductor; La fecha y la firma del
Responsable del Area a que se encuentra asignado el automotor.... .

El articulo 60 de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” en su
Capitulo Il “Control Interno” que establece cuanto sigue:

Articulo 60. Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder

Ejecutivo.

Asimismo, el DECRETO N° 8.127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF”, establece:

Articulo 90. - Competencias. La Contabilidad Institucional estaré a cargo de las UAF's y
SUAF's de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales seran las responsables de fas
registraciones contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Articulo 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos
propios, el registro y control de los egresos derivados de la gjecucion presupuestaria, previo
andlisis de la consistencia y validacion documental de conformidad con las normas establecidas
y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y
custodia de los documentos respaldatorios.

Articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas
estara constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.. .

Las UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronoldgico, previo control
de fondo y forma de los mismos.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La Resolucién CGR N° 119/96 Por la-que se dispone el modelo de orden de trabajo, hace
referencia a los vehiculos del sector pyblico sin excepcion. Razdn por la cual no se han
expedido 6rdenes de trabajo para los vehiculos que no fueran del sector publico, o sea, para los
vehiculos particulares.

No obstante, en atencién las recomendaciones emanadas por la Contraloria General de la
Republica, la SEDERREC ha prese%(ado; su Plan de Mejoramiento, que contempla la
elaboracion de un procedimiento que prevea la utilizacion de combustible en vehiculos
particulares, cuyo plazo de ejecucion se tiene \previsto dentro del 4to trimestre del 2015. Ya fue
presentada una propuesta de orden o?ffa ajo para vehiculos particulares, que esta e

instancias de aprobacion.
My ASae. . // ;
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Se adjunta documentacion respectiva

Obs.: Los documentos respaldatorios se halla obrante en el Bibliorato N° 01foliados del
400 (cuatrocientos) hasta 406 (cuatrocientos seis).

EVALUACION DEL DESCARGO

La entidad auditada menciona en su descargo: “...En atencion las recomendaciones emanadas
por la Contraloria General de la Republica, la SEDERREC ha presentado su Plan de
Mejoramiento, que contempla la elaboracion de un procedimiento que prevea la utilizacion de
combustible en vehiculos particulares...”.

Es importante mencionar, que el alcance de la presente auditoria corresponde al ejercicio fiscal
2014; y la reglamentacion adjunta al presente descargo corresponde al ejercicio fiscal 2015;
dicha documentacién servira de insumo para el Plan de Mejoramiento de la Institucién. Por lo
expuesto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

OBSERVACION N° 13:
ORDENES DE TRABAJO NO SE ENCUENTRAN LLENADAS EN SU TOTALIDAD.

De acuerdo a la verificacion de la documentacion proveida por la Secretaria de Desarrollo para
Repatriados y Refugiados Connacionales en el periodo de enero a diciembre de 2014 se
constatd que las Ordenes de Trabajo, se encuentran en su mayoria incompletas, la misma
situacion fue observada en el Informe Final de la Res. CGR N° 623/14 cuyo alcance fue de
enero a agosto de 2014,

Este hecho, imposibilita realizar un control, en cuanto al kilometraje consumido por la unidad de
vehiculo utilizado, para la realizacion de las tareas encomendadas; ademas, sobre este punto
cabe mencionar que a dichas érdenes de pago no son adjuntados los informes sobre el trabajo
realizado o encomendado.

En relacion al uso de combustible, en las ordenes de trabajo, en el campo correspondiente al
“Consumo estimado x 100Km; Its...”, no se verifican datos, ya que el mismo se encuentra
incompleto en todas las ordenes. Otro dato importante, que no se visualiza y se encuentra
incompleto en todas las Ordenes de Trabajo, es el RASP N°, del vehiculo; este dato es la
habilitacion que debe tener todo vehiculo del Estado.

Wit e 2o
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La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales, ha mencionado en
la parte pertinente en su descargo expuesto en el Informe Final de la Res. CGR N°® 623/14 que:
“ _.En la mayoria de los casos no se han completado porque los vehiculos eran muy inestables
en el consumo de combustibles /100 km, por lo que era muy dificil estimar dicho dato...”, sin
embargo no adjuntaron los documentos de respaldos.

La Resolucion CGR N° 119/96 Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo de todos
Jos automotores del sector puablico sin excepcién, y de la correspondiente autorizacion para la
conduccién de los mismos, establece:

Articulo 2 Los Talonarios de Ordenes de Trabajo, deben estar confeccionados en triplicado y
deben contener:

a. Elnombre y la direccion de la institucion. ..

b. Numeros pre — impresos correlativamente a partir del 000.001.....

c. Debera indicarse si se trata de una Orden de Trabajo Ordinario o Extraordinario, es decir
dentro del horario normal de oficina, o fuera del mismo....

d. El tipo de vehiculo; su Marca;, Chapa Namero; EI Numero interno asignado por la
institucion; El nombre del Area a que esta asignado el automotor; EI nombre del
conductor autorizado; el nimero de RASP; Dias estimados de la mision, desde — hasta,
km. de salida — km. al regreso, km de recorrido estimado — km. real recorrido; Consumo
estimado x 100 km. = Lts.: Detalle de los Trabajos a realizar, en el viaje incluird la nomina
de los funcionarios que viajan ademdas del Conductor; La fecha y la firma del
Responsable del Area a que se encuentra asignado el automotor....

DESCARGO DE LA INSTITUCION

En la actualidad ya se utilizan segun el modelo de orden de trabajo contemplado en la
Resolucién CGR N° 119/96 “POR LA QUE SE DISPONE EL MODELO DE ORDEN DE
TRABAJO DE TODOS LOS AUTOMOTORES DEL SECTOR PUBLICO SIN ECEPCION".

Obs.: Los documentos respaldatorios se halla obrante en el Bibliorato N° 01foliados del
407(cuatrocientos siete) hasta 408 (cuatrocientos ocho).

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo manifestado por la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
Connacionales no corresponde a la observacion realizada. Por lo expuesto, el equipo auditor
se ratifica en la observacion.

OBSERVACION N° 14:

SE HAN ASIGNADO CUPOS DE COMBUSTIBLES Y TAJETAS DE PETROPAR A
VEHICULOS PARTICULARES SIN CONTAR CON DOCUMENTO DE RESPALDO POR UN
MONTO DE G. 53.522.901. ' :

Verificadas la documentacion proveida por\la administracion del Secretaria de Desarrollo para
Repatriados y Refugiados Connacionales (SEDERRC), hemos verificado la planilla de retiro de
cupos de combustibles y la planilla proveida por Petropar sobre uso de las tarjetas del afo 2014,
constatando que existen funcionarios que utilizan las dos modalidades de carga de combustibles

de manera simultanea, sin contar con disposicijones legales que los habiliten, ni orden de trabajo

ni informe de los trabajos realizados.
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= PR a8 SanpUSURS §saiietas 8 Paliopar

VOLKSWAGEN Direccién General de Adm Fin. Rafael Villalba 7.442.612 1.040.000 8.482.612

BKT724

Direccion General de Relaciones
BK0248 1ISUZU Interinstitucionales Juan Afazco 2.674.836 12.310.000 14.984.836
MERCEDES Direccion General de Gestion de
BCV851 BENZ Programas Gerardo Villalba 8.680.000 1.570.000 10.250.000
BLH395 KIA Direccidon de Asuntos Juridicos Edgar Ruiz 8.991.525 1.330.000 10.321.525
MERCEDES Direccién General de Desarrollo
BGS801 BENZ Humano y Seguridad Social José Pérez 8.613.928 870.000 9.483.928
Total Utilizado: 36.402.901 17.120.000 53.522.901

Fuente: Cuadro comparativo Planilla de Petropar Vs. Planilla retiro de cupos de combustibles.

El articulo 60 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su
Capitulo Il “Control Interno” que establece cuanto sigue:

Articulo 60. Control interno. El confrol interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. EI
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a carqo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder

Ejecutivo.

Asimismo, el DECRETO N° 8.127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF’, establece:

Articulo 90. - Competencias. La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y
SUAF's de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales seran las responsables de las
registraciones contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Articulo 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos
propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo
andlisis de la consistencia y validacion documental de conformidad con las normas establecidas
y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y
custodia de los documentos respaldatorios.

Articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas
estara constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
serviré de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.. ..

Las UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control
de fondo y forma de los mismos.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La Resolucién Administrativa N 16/14 “POR LA CUAL SE DISPONE LA UTILIZACION DE
BONOS DE COMBUSTIBLE O SU EQUIVALENTE...” habilita a la utilizacion de ambas
modalidades de uso de combustible, sea-cupos o tarjeta.

Por otro lado, en el Plan de Mejoramiento presentado por la SEDERREC contempla la
elaboracion de un procedimiento que prevea el uso de combustibles en vehiculos particulares
con la respectiva emision de las érdenes de Trabajo e informes.

Se adjunta resoluciones respectivas. \

Obs.: Los documentos respaldatorios se hag; obrante en el Bibliorato N° 01foliados del

409(cuatrocientos nueve) hasta 416 (cuatrocieptos diez y sgis). AN /
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EVALUACION DEL DESCARGO

La entidad auditada menciona en su descargo: “...En el Plan de Mejoramiento presentado por la
SEDERREC contempla la elaboracién de un procedimiento que prevea el uso de combustibles
en vehiculos particulares con la respectiva emision de las ¢rdenes de Trabajo e informes”.

Es importante mencionar que el alcance de la presente auditoria corresponde al ejercicio fiscal
2014; el modelo de reglamentacion que se adjunta al presente descargo servira de insumo para
el Plan de Mejoramiento de la Institucion. Por lo expuesto, el equipo auditor se ratifica en la
observacion.

OBSERVACIONES DE ENERO A AGOSTO DE 2014 INCLUIDO EN EL INFORME FINAL DE
LA RESOLUCION CGR N° 623/14, QUE AFECTAN AL ALCANCE DE LA PRESENTE
RESOLUCION:

OBSERVACION CGR N° 08: PAGO POR COMPRA DE COMBUSTIBLE POR VALOR DE G.
73.500.000, ANTES DE SU USO EFECTIVO.

OBSERVACION CGR N” 10: EN LAS ORDENE$ DE TRABAJO SE DETALLA EL USO DE
VEHICULOS NO APTOS PARA CIRCULAR SEGUN RESOLUCION INTERNA.

800.- TRANSFERENCIAS

OBSERVACION N° 15:
DEFICIENCIAS EN LOS LEGAJOS DE LOS BENEFICIARIOS DEL SUB PROGRAMA1
APOYO A LA INSTALACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS O DE SERVICIOS DE

CONNACIONALES.

Conforme a las verificaciones de la documentacion proveida por la Administracion de la
Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales del gjercicio fiscal 2014,
se ha constatado que existen legajos de los beneficiarios del Objeto de Gasto 800, con las
siguientes observaciones:

1 Diferencias en el monto, entre el dictamen de evaluacién y los comprobantes de pago.
2 No se visualizan los criterios utilizados en la evaluacion de las solicitudes del subsidio
otorgado.

Datos incompletos en el llenado de formularios

Documentos sin las firmas '

Falta reevaluacion a los proyectos presentados

No se adjuntas documentos de los cursos realizados

No se visualizan documentosﬂ.%:ctas de verificacién de los distintos proyectos ejecutados.

T @ B B Do

N\
Se han verificado la totalidad de los legajos destinados a financiar los proyectos destinados para
MIPYMES, conforme se puede ver la mueS{ra de las mismas en los siguientes cuadros:
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[Monto del
5"“‘:" Saiiaid Fechade
- asignado 5 adilh) entrega del
| Disuite | o de Emprendimiento | G- Se90n subsidia OBSERVACION
| [eiudad) Di
(Cmprbte.
de Pagol.
; v ® . v
Dif3#44 del 1034 | Gustauo B Espinola Amarila 1547574 | Asuncidn Bar Cateterla 8300000)  8300000] ON0BK2014
Tall de Core, Estampadoy Sin Feoha. B fonnularia d? Solicitnd de Subsidio v::!i incomplete. EL EDRMULABID
544-1¢ del 1900611 _|Maria del Catmen marifa 020688 | Aswneién Conlecaignten 1800000 M200000 209 |ESTE NEGOCIO ESTA FUNCIDNANDO.
Bodega- Restaurant Bat Etigrmulstio de Solicied de Subsidie e5td incompleto. D044 No tiene feaks, ESTE
56314 del 200061 |Miguel Angel Feges Balmareda | 2385540 | Asuncidn 9550000 550000 MABIINIS |MEGACID ESTA FUNCIONANDD
b i t 2 dal emprerdfimiente £1
ki
s :r:;'::s . £S ESTE NEGOCIE ESTA
35314 del DBADBA. | Minka Faquel Duante Villsbs 1532908 | Asuncidn (750000 750000 0503001 | FUNCIDNANDO HACE 2 SEMANAS.
0680114 del 2740614 | Fuben Dario Mendoza Oleda 8710 | Asuneién Repiaia 20000000 9000000] 18124200
088014 del 27006114 | Fuben Dario Mendoza Ojedz &I Asuncidn Herreria 0 11000.000 23M3H2008
04124 del 234051 | Alberio Raman Gonzilez 2936378 | Asucidn | Diswbuidorade poduotos diversos | ye0pon] 4900000 2010204 Falta la rendicidn de cuentas del monta otorgado en el fer. Desembolso

Servicios Generales,carpinteria
metalica automatismo, y

0566/ del 19051 | Hennie Fobingon Valisnte Cabrer| 1304968 | SanPedro constiuceion 20.000.000 3000000 18122014
155514 del 1310611 | Hennie Pobinson Valiente Cabrer| 1904368 | San Pedio Servioio Gienerales 0 1000000 1IBU2GI5
Yar crierins del dictamen de evakuacion sobie vulweabiided § probabdidad del & dento EL
2 CUESTIIRARI) BLOBAL PUSEE MUCHAS CORTRADICCIONES €1 FORMULARID DE
Estackifrce saiicirgbadags SOLIESTU0 D SUBSIDN QUL 55 AKEXA & TONOS LOS LEGAIOS ESTAR

229-W el 19/0014 | Maria Luisa Ledn Dleris 3237450 | Choié 0000000) 10000000 03MER0N |MICOMPLEYD.

Copetin- Hamburgueseria - Heladera
0277014 del 02404714 | Aleides Fiamon insfran Mena 1046023 | Tobati noletia 14,700,000 8520.000) 05081204

Copetin- Hamburqueseria - Heladeria
(1277414 del 02104244 | Aledes Ramon Insfran Mena 1.046.023 Tobati poleria g 5830000 201042012 |Falta la rendicién de cuentas del monto otorgado en el fer. Desembolso
(407414 del 2240504 | Alejandro Fiamon Mianda Romed  3410.083 | Santa Elena Olerfa 20.000.000 12000.000] 2000201

. . Dheria

(40744 ¢l 2200514 | Alzjandro Famon Miranda lome{ 3410.083 | Santa Elens 0] £000.000| 217012815

Cuadro 2 Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)

Monto del |
Subsidio i Fecha de
s asignado | i5:| entrega del
Distrite | i, g Emprendimiento | G- segin i subsidio OBSERYACION
[ciudad) Dictamen [Cmprbe.
& de Pagol
¥ Evaluac v -
Despensa £y probbifided del ermprendimisnts £
(| OAES ESTE REGOCID ESTR
285-14 del 10/041M | Amado Luis Pérez vellls 747403 Capiatd 05i081204 | F UN{.!EEN&HI'JD U&SDE LNE'RU DIE 2014,
sobre viiner abilidad | probabdiad def empren LEL
(R CHESTIONARID BLOBAL POSEE MUCHAS CONTRADICCIONES ESTE NEGOCID
354: 4 del 05205014 | Amado Marecos Recalde 1226044 [ Sanlorenzo| ST £.800000] 05108120 |ESTA FUNCIORANID DESDE £L ARD 1981
0374416 del 0300514 | Aurelana Beatiz Lipez Relamoa| 2387688 |  Capiatd byl 15000000 6000000 180812014 |Falta la rendicién de cuentas del manto otorgado en el fer. Desembolso
Metoerla._ Ver giiteros il dictamen de edauacién sodie Julne b yprodabilidad del emprencimisntc. EL
374-14 del D3M05M4 | Awrelizna Beatriz Ldpez Retamoz{ 2387 B66 Capiati 0] 9000000 26/08020M | CUESTIONARIG BLDBAL PDSEE MUCHAS O (JNnBF\ﬂM. CHONES.
Caeteriay Comed.ul\ £1 formulasio de Solieitud de Subsidio astd mcomplets, también of cuesticnasio. ESTE
56714 del 20644 | Carlos Alberto Espinola Eritez 3562780 | Sanlorenzo 14.730.000 8097000 1416H2015 |NEGOCIO ESTA FURCIGNANDO.
¥ erios el distamen doe evaiuasion sobie vulnerabibdan y probebildad delemp s EL
Elaboracion, fabricacidn y distrbucidn CUESTHINARIO GLOBAL POSEE MUCHAS CONTRADICCIONES. £ MEMOD DEL
| de empanadas DIRECTOR GRAL, DE GESTION BE PROGAAMAS QUE SOLICITA EL PAGO DEL
Matizno R \ 00BNy | SUBSIDIO NG TIENE FECHA, ADEMAS NO SE AREXA NINGUNA RENDICIDN DEL
22214 del 10318 | Cesar Vizoyez Aquine 577440 Alonso h 15000000  BIO7IM 0LS0. YER FIRMA DL BENEFIDIARO
(408114 del 2260514 | Christian David Rojas Mareno 4.026.868 Lugue Lavadero, Em@b‘{! pintura, gometia, 20101204 | falta la rendicidn de cuentas del monto otorgado en el ler. Desembolsa
Bodega ybosiera \ i " 4 prodabiid M delemprendimisrto L
345 del 0605/ | Evarista Vidzllet Giménez 1723188 | San Antenio |U,im 000 051082008 HHLHAS CONTRACCION
dady probabiidad el emprendimisrie, EL
OO :snm&cr:omr N EL
Lavadero de autos FAPHOBANIE BF PAGO N0 SE SCLARA O MERNCIDNA 5 A SR LRDE i
2 DESEMBOLGS, ¥ ADERAS, £5TA ARCHIVAQO €8 DOS R' FATOS COREL
P 2H-M del 19003114 |Felipe Seqovia 320804 San Lorenzo H0E20M [ BAISM0 RIFG. BE EXPEDIENTEY
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Cuadro 3 Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)

Diswitn Tipo de Emprendimiento subsidio OBSERYACION

(ciudad) (Cmpibte.
. de Pago). . it
v - v ¥
T SO TR Bl e e B
Hamiioegesen ULHAS !"i’JmRALI CCIORES. Ei dusumento gue
s racomienda ennoeder ol 'thaéno po tiene fecha firmads por of Direstor e Rdmaist 3
2.4 del 05105114 | Maria Limpia ArquelioFernandez| 1302208 Ypang £500.000 £500.000] 0B08120W |Finaazas
0132014 del 2402014 | Mara Luisa Medina Martinez 19472 Lugue Talkr dé confecoiones 5300000 5800000] 0308204 |No cuenta con el cuestionario global del progecto jaikatu
| " -
B2 del 270204 | Mariela lsbel Zaracho 2042157 ﬁm, Bodega "minutas y ouros 62374000 674.000] 0HDSZ0M
043341 del 30005014 | Matio Evelio Gmenea Gimenez | 357277¢ | que = Gopan £.500.000 200000 20n0i201¢  [falta la rendicién de cuentas del monto otorgado en el fer. Desembolso
021504 del 13403114 | Matio Luis Gimenez Romero 2046556 Lambaré Makikio 10.000.000) £000000] 0308204 |El aneze 17 no cuenta con la firma de |a persona ante cual comparece el beneficiaria
MG Lavadero Wer triterios del distamen de eualuasion sobre dady probabildyd del emprendimients. EL
b 219 del O3 | Mario Luis Giménez Romero 2046556 Lambaré o 0 4000000 191031204 | CUESTIONARID GLODBAL POSEE MUCHAS FGNTFM‘!"T@NW
1: 02731 del 080414 | Mario Dsvaldo Cuevas Candiz | 2473304 _Fido. delaMod Inmobiliaria TE0000|  2go0000| 20mtom
f Inmabiliaria {administraodn de Wer g lnerzbiiidad y probadiidad del emprandimisntn, &1
o 2714 del 05/0814 | Mario Osvaldo Cuevas Cardia 2473904 Fdo.dela Mot propiedades) 0 4350000 0508201 | CUES THIMARID GL nm\ F’ﬁafF FUCHAS (‘BN?W’\NF{'!UN) 3.
! 050248 del 061021M| Miguel Angel Gonzdlez Zarste | 1734451 | San Lorerao Fabrica i caades 12300000 5)60000] 109204 _|Faltala rendicién de cuentas del monto otorgado en el fer Desembolso
: 1 & Var ofitanics del ditamen de evaluastn sobre valeerablidad y probabilidad delemprendimento, EL
DUESTIONARID GLOBAL POSEY MUCHAS CONTRADICCIONES ESTE NEGOCIO
1 90-M del 0Bi0214 | Miguel Angel Gonzdlea Zirate 1734481 | Sanlorenzo 0 7.140000) 061081204 |ESTA FUNCIONANDO DESDE DICIEMBRE DE 2013
D221 del WIS | Miian Elzabeth Ruiz 20 | Lamoaré ety $500.000 K624 |1a ficha y plan de negouo esta llenada a lapiz

1Bl Fndmelatio de Solisitud atﬁutzssmw!a Incomn)
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Ampliacion de Libreilay Merceria |-

+ 5514 del S9006M | Mirian Teresa Jara Mufiez 2397406 Lugque
| SEL14 del ISH06IM | Whiian Teresa dara Nuiez 2397406 | Lugue | Amphacion ds Librerlay Mercerfa |- 08
Gomenia Automatizada, venla de
p . " . lubricante, camatas, cublertas, lantas
02017 del HIO3IM | Wicolss América EsguwelViHami LIT445 Flemoy 18,000.000 10.000.000] 0310820W
o R = o D swveting da s amen fe aiaiizcinn snbes et atidad s enatulidad dal smsrandisiont s £

Conforme a las verificaciones realizadas a los legajos, hemos verificados irregularidades en el
proceso de presentacion de documentos, sistemas de verificacion y evaluacion, hasta el
desembolso final, como la verificacion final de los proyectos ejecutados.

Res. SEDERREC N° 590/2013 “Por la cual se aprueba Plan Piloto, requisitos y método de
trabajo para la concesion de subsidios para la repatriacion o la radicacion de connacionales
emprendedores con MIPYMES”, establece:

Articulo 4° Disponer los siguientes requisitos del plan piloto para la concesion del subsidio:

1. Solicitud de subsidio suscripta por el connacional repatriado.

2. Declaracién jurada y compromiso de devolucion del subsidio, en caso de no utilizarlo para el
efecto, suscripta por ef solicitante.

3. Documento de identidad del connacional repatriado.

4. Plan de negocios del proyecto a ser instalado, con la descripcion del emprendimiento.

5. Dictamen favorable de los encargados de la evaluacion.

Articulo 5° Establecer el siguiente Método de Trabajo del plan piloto:

1. La SEDERREC recepcionaré las carpetas, conformara los expedientes u seleccionara los
que tienen la posibilidad de formar parte del pr Qg\g}ma

..3. La SEDERREC se encargara de la convocatoria y la logistica del taller de evaluacion de los
proyectos

.5, Ambas Instituciones conformaran equ.rpos para entrevistas personahzadas con los
emprendedores y emitiran su parecer-con respecto a sus aptitudes y a los proyectos
presentados.
6. Jaikatu remitiran un informe sobre fo actuado af. Ministro de la SEDERREC, presentando la
némina de los repatriados que cumplen con e pe il de micro empresario, adecuado para el
proyecto presentado y a los que cumplen parcra!me e.

..9. La SEDERREC determinara el mont {_aporte institucional para los proyectos

seieccronados. .
/wo / %
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El articulo 60 de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” en su
Capitulo Il “Control Interno” que establece cuanto sigue:

Articulo 60. Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que serén establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo

Asimismo, el DECRETO N° 8.127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF”, establece:

Articulo 90. - Competencias. La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y
SUAF's de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales seran las responsables de las
registraciones contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Articulo 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos
propios, el registro y control de los egresos derivados de la gjecucion presupuestaria, previo
andlisis de la consistencia y validacién documental de conformidad con las normas establecidas
y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y
custodia de los documentos respaldatorios.

Articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas
estara constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
serviré de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria. ...

Las UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronoldgico, previo control
de fondo y forma de fos mismos.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

1- Diferencia en el monto, entre el dictamen de evaluacién y los comprobantes de
pago

La SEDERREC es la encargada de determinar el monto final del subsidio a ser otorgado previa
verificacién de la disponibilidad presupuestaria, entre otras cosas, por lo tanto el comprobante
de pago debe coincidir con la resolucion de pago, estos pueden variar con el dictamen de
evaluacion, esa variacion se da en muy pocas ocasiones y las diferencias son minimas,
destacando que cuando existe dicha variacion de monto, el de la resolucion de pago es inferior
al de la evaluacién y siempre se realiza con el consentimiento del recurrente.
RESOLUCION 590/13, en su Articulo 5° Establecer el siguiente método de trabajo del plan
piloto, sefiala en el inciso 9 La SEDERREC determinara el monto del aporte institucional
para los proyectos seleccionados.

2. No se visualizan los criterios utilizados en la evaluacién de las solicitudes del

subsidio otorgado

En el descargo de la observacion N° 18 se adjuntan las planillas de evaluacion de cada grupo
donde se encuentran los criterios evaluacién con los respectivos puntajes para cada
participante, no se adjunta al expedfe?;%\por dos motivos, primero, por mantener los criterios al
resguardo y de esta manera los solicitantes muestren su situacién real y segundo, por tratarse
de un plan piloto que se encontraba sujeto a ajustes. Actualmente ya se ha elaborado un
protocolo de evaluacion y seleccib‘n\que se halla en poder de la méxima autoridad para
formalizar su implementacion. S

3- Datos incompletos en el llenado de formularios.
Se encuentran incompletos algunos datos en el formulario debido a que el mismo, se utiliza para
dos programas indistintamente y en el que sg inscribieron solo deben y pueden llenar la parte

del formulario que CWnda Actuatme a se utiliza un formulario especifico para este
' 2}
/‘5‘7’} S /
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programa y fue incluido mediante la Resolucion N° 029/2015 que se adjunta con el anexo
donde se encuentra el nuevo formulario.

4- Documentos sin las firmas.
Los documentos que se encuentran sin firmas corresponden a otro programa, especificamente
son declaraciones juradas referentes a utilizacion de maquinarias y equipos traidos del exterior y
por error fueron llenados por los recurrentes que descargaron de la pagina de la SEDERREC y
presentaron en su legajo, se trata del anexo N° 17, que se adjunta.

5- Falta de reevaluacion de los proyectos presentados y,

6- No se adjuntan documentos de cursos realizados
La reevaluacion y los documentos de los cursos o talleres realizados se pueden visualizar en los
siguientes materiales que los inscriptos llenan personalmente con la orientacion del equipo
evaluador en los talleres obligatorios en que participan y son, cuestionario global y ficha del
negocio materiales que también adjuntamos.

7. No se visualizan documentos /actas de verificacién de los distintos proyectos

ejecutados.

Dentro del plan piloto no esté indicado en el proceso de la verificacion de los proyectos, pero se
viene haciendo la verificacion in situ de los preseleccionados desde la cuarta convocatoria del
2014 y desde la primera convocatoria del 2015 ya se cuenta con una planilla de registro de
estas visitas. En el nuevo protocolo de evaluacion y seleccion a ser utilizado ya se encuentra
reglamentado dentro del proceso.

Las verificaciones in situ posteriores a la entrega no se pudieron hacer por no contar con el
presupuesto necesario para ello ni con recursos humanos, en la actualidad se tiene previsto la
contratacion de un servicio para que verifiquen y hagan el seguimiento de los mismos. El
mecanismo de seguimiento consiste en hacer el desembolso en dos etapas y para la entrega del
segundo el beneficiario debe demostrar la correcta utilizacion del primero, como también se
realizan llamadas telefénicas a los beneficiarios para investigar de su situacion. Desde
noviembre se contraté una asistente para evaluacion y seguimiento. Anexo llamado a concurso.

Cuadro 1

Beneficiarios C.I.N® Observacion

En cuanto a la fecha de los formularios. El recurrente para inscribirse
al programa debe presentar en mesa de entrada en un mismo acto
los siguientes documentos: solicitud de subsidio, declaracion jurada,
plan de negocios, documento del solicitante, certificado de
repatriacién, entre otros. Se tienen en cuenta la fecha de mesa de
entrada para todo el legajo. En relacién al dictamen, fue un error en el
archivo del mismo. En vista que el proceso es grupal, el suyo se
Maria del Carmen Amarilla 802.068 archivé involuntariamente en el expediente de la Sra. Mirian Teresa
Jara Nufiez y viceversa, ya fue subsanado. Este error no afecta en e
desemboiso final, debido a que los cheques se emiten en forma
nominal. Anexo

En cuanto a Ja fecha de los formularios. El recurrente para inscribirse
al programa debe presentar en mesa de entrada en un mismo acto
los siguientes documentos: solicitud de subsidio, declaracion jurada,
plan de negocios, documento del solicitante, certificado de
Miguel Angel Reyes Balmaceda repatriacion, entre otros. Se tienen en cuenta la fecha de mesa de
2.365.540 entrada para todo el legajo. En relacién al formulario incompleto, se
debe a que el mismo es utilizado para dos programas y el llenado de
los mismos depende a que programa se inscribe. Esto se puede
visualizar en el titulo mismo del formulario de inscripcion. SOL/CITUD
\ DE SUBSIDIO PARA REPATRIACION Y/O RADICACION DE
CONNACIONALES CON MIPYMES.

N,

Ninfa Raguel Duarte Villalba 1.692.906 " Se adjunta la planilla de criterios de evaluacion con los puntajes de
cada solicitante, en el descargo de la observacion N° 18

Alberto Ramén Gonzélez 2.336.976 Se cuenta con la factura N° 0000003 de la Distribuidora PIPE, por el

N | importe de Gs. 4.850.000. Anexo

Maria Luisa Leon Denis 3.237.450 Se adjunta la planilla de criterios de evaluacién con los puntajes de

\\ tada solicitante, en el descargo de la observacion N° 18
\
Alcides Ramon Insfran Mena 1.046.023 Sé cuenta con las facturas por el importe total del monto otorgado.

\[_Anexo i)
)
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Cuadro 2
[ Beneficiarios C.LN° Observacién
| Amado Luis Pérez Velilla 787.409 Se adjunta la planilla de criterios de evaluacion con los puntajes de
cada solicitante, en el descargo de la observacion N° 18
Amado MarecosRecalde 1.226.044 Se adjunta la planilla de criterios de evaluacion con los puntajes de
cada solicitante, en el descargo de la observacion N° 18
Aureliana Beatriz Lépez | 2.387.666 Se adjunta la planilla de criterios de evaluacién con los puntajes de
Retamozo cada solicitante, en el descargo de la observacion N° 18.
Se cuenta con facturas por el monto total oforgado por la Secretaria.
Anexo
Carlos Alberto Espinola Britez 3.562.780 En cuanto a la fecha de los formularios. El recurrente para inscribirse

al programa debe presentar en mesa de entrada en un mismo acto
los siguientes documentos: solicitud de subsidio, declaracion jurada,
plan de negocios, documento del solicitante, certificado de
repatriacion, entre otros. Se tienen en cuenta la fecha de mesa de
entrada para todo el legajo.

César VVazquez Aquino 577.440 Se adjunta la planilla de criterios de evaluacién con los puntajes de
cada solicitante, en el descargo de la observacion N° 18.

Se cuenta con facturas por el monto fotal otorgado por la Secretaria.

Anexo
Christian David Rojas Moreno 4.025.868 Se cuenta con facturas por el monto total oforgado. Anexo
EvaristaVidallet Giménez 1.723.188 Se adjunta la planilla de criterios de evaluacion con los puntajes de
cada solicitante, en el descargo de la observacién N° 18.
Felipe Segovia 929.804 Se adjunta la planilla de criterios de evaluacion con los puntajes de

cada solicitante, en el descargo de la observacion N° 18.

En relacién al comprobante de pago, en el mismo no se detalla si
corresponde al primer o segundo desembolso, por medio de la
resolucion de pago (que posee cada expediente) es donde se puede
ver quienes tendran dos desembolsos. Todos los casos que tengan
dos desembolsos poseen dos expedientes, el original con el primer
desembolso y una copia con el segundo desembolso.

Maria Limpia Arguello Fernandez 1.303.208 Se adjunta la planilla de criterios de evaluacién con los puntajes de
cada solicitante, en el descargo de la observacion N° 18.

Segiin el expediente N° 352/14 tiene fecha y firma del Director
Administrativo. (Folio 0000033)

Maria Luisa MedinaMartinez 978.575 Se agrega en el anexo y por ende en su expediente.
Mario Evelio Giménez Giménez 3.572.774 Se cuenta con las facturas por el monto total otorgado. Anexo
Mario Luis Giménez Romero 2.046.556 El anexo 17 no forma parte de los documentos requeridos y por error

el recurrente lo completo.
Se adjunta la planilla de criterios de evaluacion con los puntajes de
cada solicitante, en el descargo de la observacién N° 18,

Mario Osvaldo Cuevas Candia 2.473.904 Se adjunta la planilla de criterios de evaluacion con los puntajes de
cada solicitante, en el descargo de la observacion N*® 18.

Miguel Angel Gonzélez Zarate 1734.481 Se cuenta con Jas facturas con el monto total oforgado. Anexo

Mirian Elizabeth Ruiz 2.838.112 La ficha y el plan de negocios son documentos complementario, no
son documentaciones reglamentarias para la concesion del subsidio

Mirian Teresa Jara Nufiez 2.397.406 En relacion al formulario incompleto, se debe a que el mismo es

utilizado para dos programas y el llenado de los mismos depende a
que programa se inscribe. Esto se puede visualizar en el tituio mismo
del formulario de inscripcién. SOLICITUD DE SUBSIDIO PARA
REPATRIACION Y/O RADICACION DE CONNACIONALES CON
MIPYMES.

La SEDERREC tiene la potestad para determinar el monto del
subsidio segun la disponibilidad presupuestaria entre ofros criterios.
El monto asignado en el memo de la Direccién de Gestion de
Programas debe coincidir con la Resolucién de pago de la Direccion
L Administrativa.

Obs.: Los documentos respaldatorios se halla obrante en el Bibliorato N° 02 foliados del
417(cuatrocientos diez y siete) hasta 582 (quinientos ochenta y dos).

™,

EVALUACION DEL DESCARGO

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales , manifiesta en su
descargo: “...La SEDERREC es la encargada de determinar el monto final del subsidio a ser
otorgado previa verificacion de la dispohibilidad presupuestaria, enire otras cosas, por lo tanto el
comprobante_de pago debe coincidir con 1§ resolucion de pago, estos pueden variar con el //“

dictamen de evaluacion, esa variacion sé_da en_muy pocas ocasiones y las drferenW
minimas...”. % :
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Esta auditoria toma conocimiento de las documentacién presentadas en el descargo, sin
embargo, las mismas no se encontraban en el momento de la verificacién, la Secretaria de
Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales , €s la encargada de determinar el
monto final para otorgar dicho subsidio asi como de la verificacién del mismo, sin embargo la
institucidén no realizé los controles pertinentes a los efectos de que los formularios respectivos
sean debidamente llenados en tiempo y forma. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la
observacién.

OBSERVACION N° 16:
DIFERENCIA DE G. 1.471.000 ENTRE EL DICTAMEN DE EVALUACION Y LOS
COMPROBANTES DE PAGO DE LOS LEGAJOS DE RENDICIONES DE CUENTAS.

Hemos verificado el legajo de beneficiarios proveidos por la administracién de Secretaria de
Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales , constatando gue existen personas
favorecidas con el Programa de MIPYMES, en la cual no concuerdan el subsidio otorgado
mediante Resolucion, de Dictamen de Evaluacidon y el Comprobante de pago efectuado,
conforme al siguiente cuadro:

Subsidio desembolso
der 2do
i Desemb Desemb
Elaboracion,
fabricacién y
Cesar \azquez distribucién de | 142-14 del 03/06/14 y
577.440 | Agquino Central | empanadas 20/05/14 15.908.000 | 15.000.000 0 18/07/14 908.000
Ampliacién de
Mirian Teresa Libreria y | 415-14 del
2.397.406 | Jara Nurez Central Merceria 15/12/14 18.800.000 | 9.237.000 | 9.500.000 | 14/01/2015 63.000
Vivero y
Reinerio Vera Elaboracién de | 142-14 del
1.046.465 | Ledesma Central abono organico 20/05/14 11.500.000 | 4.000.000 | 7.000.000 | 18/07/2014 500.000
Fuente: Legajo de Beneficiarios
46.208.000 | 28.237.000 | 16.500.000 1.471.000

Ademas, no se visualizan en el legajo rendicion de cuentas del primer desembolso, y el
memorandum del Director General de Gestién de Programas, quien solicita el pago del Subsidio,
la misma no tiene fecha.

Res. SEDERREC N° 590/2013 “Por la cual se aprueba Plan Piloto, requisitos y método de
trabajo para la concesion de subsidios para la repatriacion o la radicacién de connacionales
emprendedores con MIPYMES”, establece:

Articulo 4° Disponer los siguientes requisitos del plan piloto para la concesion del subsidio:

1. Solicitud de subsidio suscripta por el connacional repatriado.

2. Declaracion jurada y compromiso de devolucion del subsidio, en caso de no utilizarlo
para el efecto, suscripta por el solicitante.

3. Documento de identidad del connacional repatriado.

4. Plan de negocios del proyecto a ser instalado, con la descripcion del emprendimiento.

5. Dictamen favorable de los en\c\é(gados de la evaluacion.

Articulo 5° Establecer el siguiente Métdd_o de Trabajo del plan piloto:

1. La SEDERREC recepcionara las carpetas, conformara los expedientes u seleccionara los
que tienen la posibilidad de formar parte de( programa...

3. La SEDERREC se encargaréa de la Eﬁmvocatoria y la logistica del taller de evaluacion de
los proyectos. '

5. Ambas instituciones conformaran. equipos para entrevistas personalizadas con los
emprendedores y emitiran su parecer ceom\ respecto a sus aptitudes y a los pro

presentados. % P
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2. Jaikatu remitiran un informe sobre lo actuado al Ministro de la SEDERREC, presentando
la nomina de los repatriados que cumplen con el perfil de micro empresario, adecuado para el
proyecto presentado y a los que cumplen parcialmente.

9. La SEDERREC determinara el monto del aporte institucional para los proyectos
seleccionados..

El articulo 60 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su
Capitulo Il “Control Interno” que establece cuanto sigue:

Articulo 60. Control interno. E|/ control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. E[
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo

Articulo 65. Examen de Cuentas. “...Los organismos y entidades del Estado deben tener a
disposicion de los 6rganos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y
la documentacion sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas v

registradas.

Articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas
estara constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria. . ..

Las UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronoldégico, previo control
de fondo y forma de los mismos.

“«

El Decreto N° 8127/00 Por el cual se establecen las Disposiciones Legales Administrativas que
reglamentan la Implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracion Financiera Del Estado,
y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF menciona en
los articulos 90 al 92:

Articulo 890. “...seran las responsables de las registraciones contables en el Sistema de
Contabilidad Puablica”,

Articulo 91. Responsabilidad. “...previo analisis de la consistencia y validacion documental de
conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que
conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Articulo 92. inc b) “...Los comprobantes que justifiguen los ingresos devengados y percibidos
en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y,. Las UAF's y SUAF's
deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro contable de
las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de fondo y forma de
los mismos.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La SEDERREC es la encargada de determinar el monto final del subsidio a ser otorgado previa
verificacion de la disponibilidad presupuestaria, entre otras cosas, por lo tanto el comprobante
de pago debe coincidir con la resolucion de pago, estos pueden variar con el dictamen de
evaluacion, esa variacion se da en muy-pocas ocasiones y las diferencias son minimas. Por lo
tanto y segun se expone en las documentaciones que anexamos a la presente, existe total
coincidencia entre los montos justificados ‘por los beneficiarios y la Resolucion en la que se
asigna el monto del subsidio.

RESOLUCION 590/13
Articulo 5° Establecer el siguiente método-de trgbajo del plan piloto

8- La SEDERREC determinara el monto\del aporte institucional para los proyectos
seleccionados.

Nuestra Vision: * Institﬁmonﬁue lidera la cultura de control y br nda respuesla oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Beneficiarios C.ILN° Observacion

Ricardo Martinetfi Caceres 2.179.263 Segtn el comprobante de pago de la Direccion Administrativa el 1er
Desembolso es de Gs. 13.200.000 y el 2do Desembolso de Gs.
8.800.000, totalizando la suma de Gs. 22.000.000, dicho monto
coincide con el dictamen de evaluacién y la resolucion de pago.

Por lo mencionado no existe la diferencia de Gs. 900.000. Anexo
César Vazquez Aquino 577.440 En relacion a la diferencia entre los dictémenes de evaluacion y los
comprobantes de pago. La SEDERREC tiene la potestad para
determinar el monfo del subsidioc segun la disponibilidad
presupuestaria entre ofros criterios. EI monto asignado en el memo
de la Direccion de Gestion de Programas debe coincidir con la
Resolucion de pago de la Direccién Administrativa.

Mirian Teresa Jara Nufiez 2.397.406 En relacion a la diferencia entre los dictamenes de evaluacion y los
comprobantes de pago. La SEDERREC tiene la potestad para
determinar el monto del subsidio segin la disponibilidad
presupuestaria entre otros criterios. EI monto asignado en el memo
de la Direccién de Gestién de Programas debe coincidir con la
Resolucién de pago de la Direccién Administrativa.

Reinerio Vera Ledesma 1.046.465 En relacidn a la diferencia entre los dictdmenes de evaluacion y los
comprobantes de pago. La SEDERREC tiene la potestad para
determinar el monto del subsidio segin la disponibilidad
presupuestaria entre ofros criterios. El monto asignado en el memo
de la Direccién de Gestion de Programas debe coincidir con la
Resolucion de pago de la Direccién Administrativa.

Obs.: Los documentos respaldatorios se halla obrante en el Bibliorato N° 02 foliados del
583(quinientos ochenta y tres) hasta 606 (seiscientos seis).

EVALUACION DEL DESCARGO

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales , manifiesta en su
descargo: “...La SEDERREC es la encargada de determinar el monto final del subsidio a ser
otorgado previa verificacion de la disponibilidad presupuestaria, entre otras cosas, por lo tanto el
comprobante de pago debe coincidir con la resolucion de pago, estos pueden variar con el
dictamen_de _evaluacion, esa _variacion _se _da en _muy pocas _ocasiones y las diferencias son
minimas...”.

Beneficiarios C.LN° Observacion
, s En relacién a este beneficiario, y conforme a la documentacion
Ricardo Martinetti Cdceres 2.179.263 suministrada a esta auditoria, se levanta este punto de la
observacion.
Se adjunta resolucién N°142/60, Planilla de pago de Subsidio y
César Vazquez Aquino 577.440 comprobante de pago, sobre el subsidio aprobado, sin embargo no

se adjunta el dictamen de evaluacion para entrega de subsidio
Se adjunta resolucién N°142/60, Planilla de pago de Subsidio y
Mirian Teresa Jara Nlfiez 2.397.406 comprobante de pago, sobre el subsidio aprobado, sin embargo no
se adjunta el dictamen de evaluacion para entrega de subsidio
Se adjunta resolucién N°142/60, Planilla de pago de Subsidio y
Reinerio Vera Ledesma 1.046.465 comprobante de pago, sobre el subsidio aprobado, sin embargo no
se adjunta el dictamen de evaluacion para entrega de subsidio

Conforme al cuadro de referencia, esta auditoria levanta la observacion referente al beneficiario
Ricardo Martinetti Caceres, en tanto, a los demas beneficiarios se mantienen sin modificacién
alguna, por consiguiente, el equipo auditor se ratifica parcialmente en la observacion.

OBSERVACION N° 17:
PAGO DE G. 433.399.800 CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO DESEMBOLSO A

BENEFICIARIO, SIN CONTAR CON LA RENDICION DE CUENTAS DE SU PRIMER
DESEMBOLSO DE G. 511.276.534.

Conforme a la documentacion proveida“"\oor la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y

Refugiados Connacionales , hemos constatado que existen legajos de beneficiarios del Sub

Programa 2 proveidos por la administracion, que accedieron a su segundo desembol/s sin
\_______&

constatar la rendicion de su primer desembo
4
/

Nuestra Vision: * It{s{titugﬂ’)n que lidera la cultura de cor{trgi y brinda respu%ta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

o

7




CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

66 (Sesenta y seis)

Nuestra Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania"”

Monto del
LN dat bosc oo | Desemboiso. | Monto Total del
N Beneficiario Tipo:de-Emprondiniiento seguln ok c:mSlrc;gaifglcjin
comprobante de P ©
comprobante pago G. pago G.
de pago G.

1 817.113 Herreria 9.000.000 11.000.000 20.000.000

Servicios Generales, Carpinteria
2 1.904.966 metdlica, automatismo, y construccién 9.000.000 11.000.000 20.000.000

Copetin - Hamburgueseria - Heladeria -
3 1.046.023 polleria 8.820.000 5.880.000 14.700.000
4 3.410.083 Oleria 12.000.000 8.000.000 20.000.000
5 2.066.424 Venta de materiales de construccién 11.220.000 7.480.000 18.700.000
6 2.037.209 Hamburgueseria y Limitaria 10.200.000 6.800.000 17.000.000
7 3.691.540 Oleria 8.700.000 5.800.000 14.500.000
8 2.331.981 Copetin y Bebidas Heladas 11.130.000 7.420.000 18.550.000
9 1.687.115 Rectificadora de tapas cilindros 10.000.000 6.500.000 16.500.000
10 1.312.186 Oleria 7.500.000 5.000.000 12.500.000
11 580.894 Ferreteria 7.000.000 5.000.000 12.000.000
12 2.372.537 Comercio de diversos productos 9.000.000 11.000.000 20.000.000
13 2.217.792 Oleria 7.020.134 4.680.000 11.700.134
14 1.444.180 Oleria 8.000.000 3.000.000 11.000.000
15 2.257.192 Oleria 8.700.000 5.800.000 14.500.000
16 1.790.617 Oleria 8.000.000 5.990.000 13.990.000
17 2.288.820 Oleria 9.198.000 6.132.000 15.330.000
18 1.135.411 Oleria 12.480.000 8.320.000 20.800.000
19 1.871.652 Oleria §.320.000 8.880.000 17.200.000
20 2.401.848 Oleria §.580.000 §.220.000 16.800.000
21 1.004.344 Oleria 7.180.000 6.600.000 13.780.000
22 674.827 Oleria 5.280.000 3.520.000 8.800.000
23 404.143 Granja Agropecuaria 6.570.000 4.380.000 10.950.000

Plan sostenible agroalimentaria_ Cria
24 3.240.149 de animales 7.500.000 5.000.000 12.500.000
25 2.179.263 Tambo Lechera 12.300.000 8.800.000 21.100.000
26 4.569.700 Huerta Comercial 8.000.000 12.000.000 20.000.000
27 1.104.235 Bodega-Copetin 8.000.000 5.000.000 13.000.000

Camping Fliar, "Che Pueblo Pora"
28 1.630.658 Frutihorticola 9.000.000 3.000.000 12.000.000
29 1.585.567 Hospedaje 6.500.000 6.500.000 13.000.000
30 4.025.892 Confiteria 10.000.000 7.000.000 17.000.000
3 3.539.390 Salén de belleza 6.780.000 4.520.000 11.300.000
32 3.412.360 Brio confecciones 9.766.000 9.844.000 19.610.000
33 2.387.666 Merceria 6.000.000 9.000.000 15.000.000
34 3.562.780 Cafeteria y Comedor 8.097.000 6.633.000 14.730.000

Elabaracién, fabricacion y distribucion
35 577.440 de empanadas 10.000.000 15.000.000 25.000.000

Lavadero, Chaperia y pintura, gomeria,
36 4.025.868 cambio de aceite 12.390.000 8.260.000 20.650.000
37 1.390.713 Taller metaldrgico y afines 10.500.000 7.000.000 17.500.000
38 3.745.261 Autoservice y carniceria 8.649.000 5.766.000 14.415.000
39 929.804 Lavadero de autos 5.000.000 7.000.000 12.000.000
40 3.388.175 Polleria 10.223.000 8.482.000 18.705.000
41 1.139.091 Autoservicio 9.582.000 6.388.000 15.970.000
42 4.208.590 Taller de artesanias en barro. 12.600.000 8.400.000 21.000.000
43 1.975.571 Chaperia 9.382.400 10.216.800 19.599.200
“d 2.363.142 Taller de corte y confeccién 13.035.000 8.690.000 21.725.000
45 714.531 Galeria y Biblioteca 8.000.000 8.690.000 16.690.000
46 600.683 Restaurante - Hotel 7.850.000 12.000.000 19.850.000
47 3.191.880 Servicios de lavadero \ 10.000.000 3.000.000 13.000.000
48 2.046.556 MG lavadero "\ 6.000.000 4.000.000 10.000.000
49 2.473.904 Inmobiliaria \ \ 2.900.000 4.350.000 7.250.000
50 1.734.481 Féabrica de calzados - 5.160.000 7.740.000 12.900.000

51 2.397.406 Ampli ugn de Libreria y @rceria : 9.237.0004 - 9.500.000

W et &
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Monto del
1er. M;:;:;:Lfsdoo' Monto Total del
Nro. C'I‘N. !:Ie! Tipo de Emprendimiento Deseml?olso seglin Sibakdio. aegin
Beneficiario segun comprobantada comprobante de
comprobante pa oG pago G.
de page G. pago ©.
Gomeria Automatizada, venta de
52 1.771.445 lubricante, camaras, cubiertas, llantas 10.000.000 8.000.000 18.000.000
53 3.440.226 Pizzeria 7.000.000 10.500.000 17.500.000
54 3.302.950 Bar, Cafeteria y Reposteria 9.065.000 8.600.000 17.665.000
55 1.383.411 Despensa 6.750.000 6.168.000 12.918.000
56 1.046.465 Vivero y Elaboracién de abono organico 4.000.000 7.000.000 11.000.000
57 3.787.383 Bazar - Libreria 5.500.000 7.550.000 13.050.000
Gabinete de Terapia Fisica vy
58 981.882 Rehabilitacion 7.612.000 8.900.000 16.512.000
59 3.642.281 Galpon para crias de pollos 10.000.000 5.500.000 15.500.000
60 871.061 Restaurante-buffet-confiteria 6.000.000 3.000.000 9.000.000
Total G. 511.276.534 433.399.800 944.676.334

A modo de ejemplo, se expone el escaneado del pedido de pago al beneficiario Carlos German
Aquino que ha accedido a su segundo desembolso, sin antes haber realizado su rendicion de
cuenta de su primer desembolso.

Se puede observar en el Memorandum de referencia (Sin numeracién y sin fecha) solicitando la
autorizacion del segundo desembolso de la Direccién General de Gestion de Programas a la
Direccion General de Administracion y Finanzas.

MEMORANDUM ao00515

A Lic. Rafael Villalba. Director General
Direccidon General de Administracion y Finanzas.

Do Abg. Gerardo Bobadilia. Director General
Direccidon General de Gestion de Programas.

Objeto: Generar segundo desemboiso det Sr. Carlos Germars Aguino.

Visto gque ef Sr. CARLOS GERMAN AQUINGO, fue seleccionado por el Programa de
Subsidio para Radicacién de MIPYMES de Retormados, otorgand ie la de
Gs. 13.000.000, en dos desembolisos vy habiendo demostrado haber utilizado el
monto otorgado en e! primer desembolso de Gs. 8.000.000, so sugiere el pago del
segundo desemboiso de Gs. 5.000.000 gue le corresponden.

Atentamenta.

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” establece en el

Articulo 60. Control interno. El/ cantrol interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que'seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y

control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional vy de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

\

Articulo 65. Examen de Cuentas. “.'.":J_os"\orqanfsmos v entidades del Estado deben tener a

disposicion de los érganos del control fnt\ér_na\ v externo correspondientes, la contabilidad al dia %
la documentacion sustentatoria de las cuen_tg\s correspondientes a las operaciones efectuadas
registradas. \) /
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Articulo 92 - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas
estara constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
serviré de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria. ...

Las UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control
de fondo y forma de los mismos.

El Decreto N° 8127/00 Por el cual se establecen las Disposiciones Legales Administrativas que
reglamentan la Implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracion Financiera Del Estado,
y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF menciona en
los articulos 90 al 92

Articulo 90. “...serén las responsables de las registraciones contables en el Sistema de
Contabilidad Publica’.

Articulo 91. Responsabilidad. “...previo andlisis de la consistencia y validacion documental de
conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que
conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Articulo 92 inc b) “...Los comprobantes que justifiguen los ingresos devengados y percibidos en
el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y,. Las UAF's y SUAF's
deberén preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios de/ registro contable de
las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de fondo y forma de
los mismos.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Es criterio de la SEDERREC que el expediente finaliza con el comprobante de pago firmado por
el beneficiado, no obstante en la mayoria de los casos se entregan los subsidios en dos
desembolsos con el objeto de controlar y hacer seguimiento del destino del subsidio, por lo tanto
la demostracion del uso del primer desembolso no anexamos al expediente de cada beneficiario.
No obstante le adjuntamos los mismos en este descargo. Anexo

En cuanto a los memorandum correspondientes a los dos primeros grupos no contaban con
fecha, error que fue subsanado a partir del tercer grupo. Anexo

Obs.: Los documentos respaldatorios se halla obrante en el Bibliorato N° 02 foliados del
607(seiscientos siete) hasta 822 (ochocientos veintidés).

EVALUACION DEL DESCARGO

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales , manifiesta en su
descargo, reconociendo la observacion: “...en la mayoria de los casos se entregan los subsidios
en dos desembolsos con el objeto de controlar y hacer sequimiento del destino del
subsidio, por lo tanto la demostracin del uso del primer desembolso no anexamos al

= = =

expediente de cada beneficiario. No obstante le adjuntamos los mismos en este descargo...”.

Se toma conocimiento de la documentacién presentada en el descargo, sin embargo, al
momento de la verificacion de los legajos de |os beneficiarios, las mismas no formaban parte del
legajo, ademas no existe constancia del control y seguimiento al destino del subsidio, tal como
se evidencio en las verificaciones in situ, incumpliendo con lo establecido en la Ley N° 1535/99
“De Administracién Financiera del Estado’, Articulo 92. - Soportes Documentarios para el
Examen de Cuentas — “La rendicién de cuentas'\estara constituida por los documentos originales

que respalden las operaciones realizadas...”\ por tanto, el equipo auditor se ratifica en la —

observacion.
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OBSERVACION N° 18:

SECRETARIA  DE DESARROLLO PARA REPATRIADOS Y REFUGIADOS
CONNACIONALES NO CUENTA CON CRITERIOS ESTABLECIDOS PARA LA
EVALUACION DE LAS SOLICITUDES DEL SUBSIDIO PARA MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES) OTORGADO A BENEFICIARIOS POR G. 1.374.891.197.

Hemos verificado el legajo de beneficiarios proveidos por la administracion del Secretaria de
Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales , verificando que en la misma, durante
el ejercicio fiscal 2014 no cuentan con criterios establecidos y autorizados por alguna disposicion
administrativa en cuanto al proceso de de evaluacion en los distintos datos de los candidatos a
beneficiarios del Sub Programa 2, sobre los documentos proveidos por los mismos, conforme a
siguiente cuadro de resumen:

Legajos (Expediehtes)
101 | verificados y/o evaluados | varios varios 1.374.891.197
por la auditoria.

Verificado el legajo de los beneficiarios, tenemos:

1. Formulario, de Cuestionario Global: dicho formulario no cuenta con una evaluacion final
de los datos suministrados por el beneficiario. Ademas, no se determina la escala de
puntuacién. La misma no esta firmada.

2. El formulario, La Ficha de negocio o Plan de Negocios: Consistente en una serie de
preguntas referente al perfil del negocio, en la misma no se observa la correspondiente
evaluacion final del proyecto.

3. Formulario, Tabla de inversién: La misma corresponde a la descripcion de un cuadro de
inversiones, sin que la misma este sustentado convenientemente con el presupuesto que
lo respalde.

4. El Plan de negocios (Proyecto) presentado por el beneficiario, la misma se encuentra sin
firma.

5 No se observan criterios en la evaluacién del monto total solicitado y el dictamen
individual de evaluacién del Postulante.

Res. SEDERREC N° 590/2013 “Por la cual se aprueba Plan Piloto, requisitos y método de
trabajo para la concesion de subsidios para la repatriacion o la radicacion de connacionales
emprendedores con MIPYMES”, establece:

Articulo 4° Disponer los siguientes requisitos del plan piloto para la concesion del subsidio:

1. Solicitud de subsidio suscripta por el connacional repatriado.

2. Declaracion jurada y compromiso de devolucién del subsidio, en caso de no utilizarlo
para el efecto, suscripta por el solicitante.

3. Documento de identidad del connacional repatriado.

4. Plan de negocios del proyecto a ser instalado, con la descripcién del emprendimiento.

5. Dictamen favorable de los encargado\s\de la evaluacion.

Articulo 5° Establecer el siguiente Método de T(abajo del plan piloto:

1. La SEDERREC recepcionara las carpetas, conformara los expedientes u seleccionara los
que tienen la posibilidad de formar parte del programa. ..

3. La SEDERREC se encargaré de la convocatoria y la logistica del taller de evaluacion de
los proyectos. '

5 Ambas instituciones conformarén equipos, para entrevistas personalizadas con [os
emprendedores y emitiran su parecer con respecto a sus aptitudes y a los proyectos
presentados. i

4
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3 Jaikatu remitiran un informe sobre lo actuado al Ministro de la SEDERREC, presentando
la némina de los repatriados que cumplen con el perfil de micro empresario, adecuado para el
proyecto presentado y a los que cumplen parcialmente..

9 La SEDERREC determinard el monto del aporte institucional para los proyectos
seleccionados. ..

Asimismo, lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
establece:

Articulo 1.- Principios generales: Esta ley regula la administracion financiera del Estado, que
comprende el conjunto de sistemas, las normas basicas y los procedimientos administrativos a
los que se ajustaran sus distintos organismos y dependencias para programar, gestionar,
registrar, controlar y evaluar los ingresos y el destino de los fondos publicos, a fin de: a) lograr
que las acciones en materia de administracion financiera propicien economicidad, eficiencia,
eficacia y transparencia en la obtencién y empleo de los recursos humanos, materiales y
financieros, con sujecion a las normas legales pertinentes;

Articulo 60. Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder

Ejecutivo.

Articulo 65. Examen de Cuentas. “...Los organismos y entidades del Estado deben tener a
disposicion de los érganos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y
la documentacion sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas vy

registradas”.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Se adjunta las planillas de evaluacién de cada grupo donde se encuentran los criterios de
evaluacion con los respectivos puntajes para cada participante, no se adjunta al expediente por
dos motivos, primero, por mantener los criterios al resguardo y de esta manera los solicitantes
muestren su situacion real y segundo, por tratarse de un plan piloto que se encontraba sujeto a
ajustes. Actualmente se cuenta con un protocolo de evaluacion y seleccion que se halla en
poder de la méxima autoridad para formalizar su implementacion, en el cual ya se encuentran
los criterios a ser utilizados.

También se adjunta la descripcion de cada criterio con la escala de puntajes. La evaluacion de
los materiales llenados en los talleres (Cuestionario Global, tabla de inversion, plan de
negocio).y las entrevistas individuales arrojan los puntajes que figuran en el anexo. En fas
Ultimas convocatorias dentro del protggolo se prevén las visitas in situ a los preseleccionados.

Obs.: Los documentos respaldatorios se halla obrante en el Bibliorato N° 03foliados del
823(ochocientos veintitrés) hasta 894 (ochocientos noventa y cuatro).

EVALUACION DEL DESCARGO

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales , manifiesta en su
descargo: “...por tratarse de un plan piloto.que se encontraba sujeto a ajustes. Actualmente se
cuenta con un protocolo de evaluacion y seleccion que se halla en poder de la méxima autoridad
para formalizar su implementacion, en el cuak encuentran los criterios a ser utilizados...”.

Nuestra Visién: “Institucior que lidera la cultura de control y brinda respuesta oporiuna sobre el uso de los recursos publicos’
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Se toma conocimiento de los criterios utilizados en la evaluacion para el puntaje respectivo,
entre otros datos, ademas del resguardo de la informacion del beneficiario, sin embargo, en los
legajos verificados por esta auditoria, no se encontraban debidamente comprobados, verificados
y evaluados por las personas responsables para cada caso, ademas el Secretaria de Desarrollo
para Repatriados y Refugiados Connacionales , reconoce que las mismas estan en proceso de
formalizar su  implementacién, por lo expuesto, el equipo auditor se ratifica en la
observacion.

OBSERVACION N° 19:

INCUMPLIMIENTO DEL REQUISITO ESTABLECIDO POR LA SECRETARIA DE
DESARROLLO PARA REPATRIADOS Y REFUGIADOS CONNACIONALES PARA EL PAGO
EN CONCEPTO DE LA RADICACION DE CONNACIONALES EMPRENDEDORES CON
MIPYMES POR UN MONTO DE G. 86.500.000.

Hemos analizado los legajos de solicitud de subsidios de MIPYMES, constatando que se ha
otorgado dicho beneficio fuera del plazo permitido por una disposiciéon legal administrativa que
establece: Iniciar el expediente dentro de los dos afios de su vuelta al pais.

A continuacion se exponen en el siguiente cuadro:

Carlos
German Paragu 03/06/14 y 142-14 del
1 1.104.235 | Aquino O. ari Bodega-Copetin Esparia Nov-2010 04/03/14 3 13.000.000 18/07/14 20/05/14
Margarita
Ojeda Alto 03/06/14y | 142-14 del
2 4.025.892 | Amarilla Parana Confiteria Espana Feb-2011 19/03/14 3 17.000.000 18/07/14 20/05/14
Vivero y | Espana
Reneiro Vera Elaboracion de . 03/06/14 y 142-14 del
3 1.046.465 | Ledesma Central abono organico Madrid Ago-2011 9/03/14 3 11.000.000 18/07/14 20/05/14
Rodolfo
Manuel Taller de 06/03/201 142-14 del
4 1.036.397 | Gonzdlez Central Plomeria Espafa Jui-2011 19/08/14 3 19.000.000 4 20/05/14
Distribuidora de
Sara  Aguilar productos de 03/06/201 142-14 del
5 612.162 Centurién Central belleza Esparia Dic-2010 16/03/14 3 11.000.000 4 20/05/14
03/06/201 142-14 del
4y 20/05/14 y
Marcos David | Neemb Galpon para 06/02/201 415-14 del
6 3.642.281 | lbarra uctl crias de pollos Espafia Nov-2010 19/03/14 3 15.500.000 5 15/12114
Total G. 86.500.000

Fuente: Legajo de Beneficiarios
Fuente: Legajo de Beneficiarios

Res. SEDERREC N° 590/2013 “Por la cual se aprueba Plan Piloto, requisitos y método de
trabajo para la concesién de subsidios para la repatriacion o la radicacion de connacionales
emprendedores con MIPYMES”, establece:

Articulo 4° Disponer los siguientes requisitos del plan piloto para la concesion del subsidio:

1. Solicitud de subsidio suscripta por el connacional repatriado.

2. Declaracion jurada y compromiso de devolucion del subsidio, en caso de no utilizarlo para el
efecto, suscripta por el solicitante. ™.

3. Documento de identidad del connacional repatriado.

4. Plan de negocios del proyecto a ser instalado, con la descripcion del emprendimiento.

5. Dictamen favorable de los encargados de la evaluacion.

Articulo 5° Establecer el siguiente Método de Trabajo del plan piloto:

1. La SEDERREC recepcionara las carpetas, conformaré los expedientes u seleccionara los que
tienen la posibilidad de formar parte del programa...
.3, La SEDERREC se cargara de la convacatoria y la logistica del taller de evaluacion de-jos

,oro yectos.
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5 Ambas instituciones conformaran equipos para entrevistas personalizadas con los
emprendedores y emitiran su parecer con respecto a sus aptitudes y a los proyectos
presentados.

6. Jaikatu remitiran un informe sobre lo actuado al Ministro de la SEDERREC, presentando la
némina de los repatriados que cumplen con el perfil de micro empresario, adecuado para el
proyecto presentado y a los que cumplen parcialmente.

9 La SEDERREC determinara el monto del aporte institucional para los proyectos
seleccionados...

Asi mismo, lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
establece:

Articulo 60. Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional v de la Auditoria General del Poder

Ejecutivo.

Articulo 65. Examen de Cuentas. “...Los organismos y entidades del Estado deben tener a
disposicién de los 6rganos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y
la documentacion sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y

registradas”.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Incumplimiento del requisito establecido por la SEDERREC para el pago en concepto de
radicacion de connacionales emprendedores con MIPYMES. (Iniciar expediente dentro de los
dos afios de su vuelta al pais)

| Beneficiarios C.I.N° Observacion

Beneficiada segun resolucion N° 240/2014 del
1/08/14.

Segun la copia de su pasaporte ella retorné al pais el
Cristina Vera Maidana 5.436.081 18 de noviembre del 2013. Por lo tanto, cuando inicio
su expediente se encontraba dentro de la
reglamentacion de solicitar la ayuda dentro de los dos
arios de su vuelta al pais. Anexo

Beneficiarios C.LN° Observacion
Carlos German Aquino O. 1.104.235 Beneficiados segun resolucion N° 142/2014 del
Margarita Ojeda Amarilla 4.025.892 20/05/14.

Reinerio Vera Ledesma 1.046.465 Cuando estas personas solicitaron el subsidio aun no
Rodolfo Manuel Gonzalez 1.036.397 era un requisito iniciar el expediente dentro de los dos
Sara Aguilar Centurion 612.162 afios de su vuelta al pals. Como lo podran ver en la
Marcos David Ibarra 3.642.281 Resolucion N°590/2013 del 30/12/13. Recién la

Resolucién N° 169/2014 del 10/06/2014 en su articulo
2° se agrega a los demas requisitos la de “Iniciar el
expediente dentro de los dos afios de su vuelta”.

| \\ Anexo

Obs.- Los documentos respaldatorios, se halla obrante en el Bibliorato N° 03foliados del
895(ochocientos noventa y cinco) hasta 900 (novecientos).

EVALUACION DEL DESCARGO

De acuerdo a la documentacion obran n el descargo presentado por la Secretaria de
Desarrollo para Repatriados y Refugiados_q\o nacionales:
A\
/l
(
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Beneficiarios C.LN° Observacién

5.436.081 Se toma conocimiento de la documentacion
Cristina Vera Maidana presentada, y se levanta la observacion de la referida

beneficiaria.

Beneficiarios C.ILN° Observacion
Carlos German Aquino O. 1.104.235
Margarita Ojeda Amarilla 4.025.892 Se foma conocimiento de lo expuesto en el descargo,
Reinerio Vera Ledesma 1.046.465 sin embargo no se adjuntan documentacion alguna,
Rodolfo Manuel Gonzélez | 1.036.397 | referente a su ingreso (Pasaporte)
Sara Aguilar Centurion 612.162
Marcos David Ibarra 3.642.281

Por lo expuesto, precedentemente, la observacion referente a |la beneficiaria Cristina Vera
Maidana se levanta, en tanto los demas beneficiarios observados se mantienen, en razén de no

adjuntaron documentacién alguna, segun cuadro de referencia, por tanto, el equipo auditor se
ratifica parcialmente en la observacion.

OBSERVACION N° 20:
DATOS INCOMPLETOS EN EL LEGAJO DE LOS BENEFICIARIOS CONNACIONALES
EMPRENDEDORES CON MIPYMES PARA EL OTORGAMIENTO DEL SUBSIDIO POR UN
MONTO TOTAL DE G. 221.797.000.

Verificados los legajos de solicitudes de subsidios de MIPYMES, constatandose asi la falta de
datos en el expediente de los beneficiarios, sobre la fecha y/o afio de su retorno al pais para su
radicacion. En el cuadro siguiente se detallan lo mencionado:

a) Falta datos de fecha de retorno al pais

142-14 del
1 4.534,823 | Ramén Miranda Rojas | Cordillera | Oleria Espafia sin dato 5.000.000 | 03/06/2014 20/05/14
Lidia Mercedes Galeria y | Costa 03/06/14 y 142-14 del
2 714.531 | Sanchez F Central | Biblioteca Rica sin dato 13.850.000 | 18/07/14 20/05/14
Maria Luisa Medina Taller de 142-14 del
3 979.572 | Martinez Central | confecciones Espafia sin dato 5.800.000 | 03/06/2014 20/05/14
Total G. 24.650.000

Ademas, hemos visualizados otros datos incompletos, que se detallan en el siguiente cuadro:

a) Falta datos: Solicitudes incompletas, sin firmas y llenadas a Iaplz de papel y otros.

Taller de Corte, El formulario de
Maria del Carmen Estampado y Confeccién Solicitud esta
1 802.068 Amarilla Capital | textil Argentina 10.200.000 | 14/01/2015 | incompleto.
El formulario de
Miguel Angel Reyes 3% Solicitud esta
2 2.365.540 | Balmaceda Capital | Bodega- Restaurant Bar México 18.550.000 | 14/01/20156 | incompleto.
{ 3 El formulario de
. San Estacion de servicio vy Solicitud esta
3 3.237.450 | Maria Luisa Ledn Denis }‘e‘dro bodega Espana 10.000.000 | 03/06/2014 | incompleto.
\ El formularioc de
Carlos Alberto Espinola Solicitud esta
4 | 3.562.780 | Britez Central | Cafeteria y Comedor Espafa 8.097.000 | 14/01/2015 | incompleto.
\ El formulario de
Patricia Beatriz Fretes \ Salicitud esta
5 3.440.226 | Salinas Central | Pizzeria Espafa 10.500.000 | 05/08/2014 | incompleto.
El formulario de
Ramoén Crescencio Bar, Caleteria Solicitud esta
6 | 3.302.450 | Bareiro Fernandez Central | Reposteria Espaia 8.600,000 | 14/01/2015 | incompleto. /
El formulario de /
Silvia Teresa Ca/?res (szte Terapia Solicitud est%/
7 981.882 Miranda Central | Fisica hab ftacion Espana/ ,ﬂﬂ 900.000 14/61/2015 | incompleto.

ﬂfﬁ,

el
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Carlos Javier Sanabria | Cordille | Rectificadora de tapas
8 1.687.115 | Giménez ra cilindros Argentina 10.000.000 | 03/06/2014 | NO FIRMA
la ficha y plan de
Flore Espafia ntina Alto negocio esta
9 | 1.585.567 | Drakefords Gonzalez Parand | Hospedaje Espafa 6.500.000 | 03/06/2014 | llenada a lapiz
la ficha y plan de
negocio esta
10 | 1.406.911 | Juana Lugo de Florentin Central | Taller de costura Espana 9.500.000 | 03/06/2014 | llenada a lapiz
Lidia Mercedes Sanchez Costa
11 714.531 F Central | Galeriay Biblioteca Rica 8.000.000 | 03/06/2014 | NO FIRMA
No cuenta con el
cuestionario global
Maria  Luisa  Medina del proyecto
12 979.572 Martinez Central | Taller de confecciones Espafia 5.800.000 | 03/06/2014 | jaikatu
Mario  Luis  Giménez
13 | 2.046.556 | Romero Central | MG lavadero Esparia 6.000.000 | 03/06/2014 | NO FIRMA
la ficha y plan de
negocio esta
14 | 2.838.112 | Mirian Elizabeth Ruiz Central | Carrito Lomitero Espana 8.500.000 | 03/06/2014 | llenada a lapiz
la ficha y plan de
Vivero y Elaboracién de negocio esta
15 | 1.046.465 | Reinero Vega Ledezma Central | abono organico Espaia 7.000.000 | 03/06/2014 | llenada a lapiz
la ficha y plan de
negocio esta
16 | 1.036.397 | Rodolfo Manuel Gonzalez | Central | Taller de Plomeria Espaia 19.000.000 | 06/03/2014 | llenada a lapiz
Distribuidora de la ficha y plan de
productos de belleza negocio esta
17 612.162 Sara Aguilar Centurion Central | sarita Espafia 11.000.000 | 03/06/2014 | llenada a lapiz
la ficha y plan de
negocio esta
18 | 1.537.882 | Susana Torres Pérez Central | Gastroncmia "bar" Espafia 16.000.000 | 03/06/2014 | llenada a lapiz
la ficha y plan de
Neemb | Galpén para crias de negocio esta
19 | 3.642.281 | Marcos David Ibarra ucu pollos Espafia 10.000.000 | 03/06/2014 | llenada a lapiz
En el
comprobante de
pago no se aclara
o menciona si
corresponde al 1°
20 929.804 Felipe Segovia Central | Lavadero de autos Esparia, 5.000.000 | 03/06/2014 | o 2° desembolso.
Total G. 197.147.000

Res. SEDERREC N° 590/2013 “Por la cual se aprueba Plan Piloto, requisitos y método de
trabajo para la concesion de subsidios para la repatriacion o la radicacion de connacionales
emprendedores con MIPYMES”, establece:

Articulo 4° Disponer los siguientes requisitos del plan piloto para la concesion del subsidio:

1. Solicitud de subsidio suscripta por el connacional repatriado.
2. Declaracion jurada y compromiso de devolucion del subsidio, en caso de no utilizarlo para ef
efecto, suscripta por el solicitante.
3. Documento de identidad del connacional repatriado.

4. Plan de negocios del proyecto a ser instalado, con la descripcion del emprendimiento.

5. Dictamen favorable de los encargados de la evaluacion.

Articulo 5° Establecer el siguiente Método de Trabajo del plan piloto:

1. La SEDERREC recepcionaré las carpetas, conformara los expedientes u seleccionara los que
tienen la posibilidad de formar parte del programa...
...3. La SEDERREC se encargara de la c&nvocatoria y la logistica del taller de evaluacion de los

proyectos.

_.5. Ambas instituciones conformaran equipos para entrevistas personalizadas con los

emprendedores y emitiran su pa

presentados.

6.Jaikatu remitiran un informe sobre o
némina de los repatriados que cumplen con
proyecto presentado y a los que cumplen parci
...9. La SEDERREC determinara el ni

mente.

| aporte institucional para los proyectos

re\cer con respecto a sus aptitudes y a los proyectos

“actuado al Ministro de la SEDERREC, presentando la
| perfil de micro empresario, adecuado para el

seleccionados. ..
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La Resolucion SEDERREC N° 169/14 Por la cual se aprueba el tercer llamado a concurso de
Proyectos de repatriacion o radicacion de MIPYMES de connacionales retornados para entrega
de subsidios y ampliacién de requisitos, establece en el Articulo... 2° Determinar que el metodo
de trabajo establecido por Resolucion N°590 de fecha 30 de diciembre de 2013 permanece
vigente e invariable, y a los requisitos se le agrega:

-Haber permanecido en el extranjero por mas de dos anos.

-Iniciar el expediente dentro de los dos afios de su vuelta, y

-No haber recibido subsidio para retorno de parte de la secretaria.

La Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” establece:

Articulo 60. Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a carqo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder

Ejecutivo.

Articulo 65. Examen de Cuentas. “...Los organismos y entidades del Estado deben tener a
disposicion de los 6rganos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y
la documentacion sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y

reqgistradas.

Articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas
estara constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria. ...

Las UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control
de fondo y forma de los mismos.

E| Decreto N° 8127/00 Por el cual se establecen las Disposiciones Legales Administrativas que
reglamentan la Implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracion Financiera Del Estado,
y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF menciona en
los articulos 90 al 92

Articulo 90. “...serén las responsables de las registraciones contables en el Sistema de
Contabilidad Publica”.

Articulo 91. Responsabilidad. “.. previo andlisis de la consistencia y validacion documental de
conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que
conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Articulo 92. Inc. b) “...Los comprobantes que justifiguen los ingresos devengados y percibidos
en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el paqo; y, Las UAF's y SUAF's
deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro contable de
las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de fondo y forma de
los mismos.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

MIPYMES.

a) Falta datos de fecha de retorno al pais
rN" Beneficiarios b C.I.N° Fecha de retorno a Paraguay

1 Maria Luisa Leén Denis 3.237.450 | Cuando estas personas solicitaron el

\ subsidio atn no era un requisito iniciar el

expediente dentro de los dos afios de su
vuelta al pais. Como lo podrén ver en la
Resolucion N°590/2013 del 30/12/13.
Anexo en observacién N° 19.

2 Leonardo Pedrozo Esquivel 1790617 | 05/12/2012
3 Ramon Miranda Rojas ([ 4.5634:823 | Cuando estas personas _solicitaron /¢l
=g
)
Sue g 4
7
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N° | Beneficiarios C.LN° Fecha de retorno a Paraguay

subsidio atn no era un requisito iniciar el
expediente dentro de los dos afios de su
vuelta al pais. Como lo podran ver en la
Resolucién N°590/2013 del 30/12/13.

4 Lorenzo Duarte Giménez 4.569.700 28/05/2013

5 Lidia Mercedes Sanchez 714.531 Cuando estas personas solicitaron el
subsidio aun no era un requisito iniciar el
expediente dentro de los dos afios de su
vuelta al pais. Como lo podrén ver en la
Resolucion N°590/2013 del 30/12/13.

6 Maria Cristina Bogado Cristaldo 600.683 12/10/2014
7 Maria del Carmen Amarilla 802.068 10/07/2013
8 Maria Luisa Medina Martinez 979.572 Cuando estas personas solicitaron el

subsidio aun no era un requisito iniciar el
expediente dentro de los dos arios de su
vuelta al pais. Como lo podran ver en la
Resolucion N°590/2013 del 30/12/13.

9 Mirian Teresa Jara Nufiez 2.397.406 11/09/2012. Su solicitud realizo antes de
cumplir los dos afios de retomo. Se puede
verificar en la fecha de mesa de entrada.

Anexo
10 Ramon Crescencio Bareiro | 3.302.950 06/12/2013.Su solicitud realizo antes de
Femandez cumplir los dos afios de refomo. Se puede
verificar en la fecha de mesa de entrada.
Anexo
11 Regina Espinoza 1.383.411 08/09/2012
12 | Rogelio Javier Quintana | 3.787.383 30/05/2014
Chamorro
13 Silvia Teresa Caceres Miranda 981.882 27/12/2012

Anexo: Copia de sus pasaportes donde se indica la fecha de retorno al pais, estos documentos
estan incluidos en sus respectivos expedientes.

b) Falta datos: solicitudes incompletas, sin firmas y llenadas a lapiz de papel y otros.
El formulario de Solicitud estd incompleto: Se debe a que el mismo es utilizado para dos
programas y el llenado de los mismos depende a que programa se inscribe. Esto se puede
visualizar en el titulo mismo del formulario de inscripcion. SOLICITUD DE SUBSIDIO PARA
REPATRIACION Y/O RADICACION DE CONNACIONALES CON MIPYMES. Actualmente ya se
utiliza un formulario especifico para este programa y fue incluido mediante la resolucion N°
029/2015 que se adjunta con el anexo donde se encuentra el nuevo formulario.
Sinfirmas: El anexo 17 no forma parte de los documentos requeridos y por error el recurrente lo
completo y por tal motivo no firmo la persona que recepciona las documentaciones.
La ficha y Plan de Negocio esta llenada a lapiz: Son documentos complementarios, por lo
tanto no son reglamentarias para la concesion del subsidio, se verificaron que los documentos
exigidos por control interno estéan llenados a boligrafo.
En el comprobante de pago no se aclara a que desembolso corresponde: En el
comprobante de pago no se detalla si corresponde al primer o segundo desembolso.
En el comprobante de Pago de cada desembolso no se menciona a que desembolso (1° 0 2°)
corresponde debido a que en la resolucion de pago (que posee cada expediente) es en donde
se puede ver quienes tendran dos desembolsos.
Sin embargo, se tendra en cuenta dicha observacion para los casos posteriores a partir de la
fecha del presente descargo. .

s

Obs.: Los documentos respaldatorios se halla obrante en el Bibliorato N° 03foliados del

901(novecientos uno) hasta 943 (novecientos cuarenta y tres).

AN

EVALUACION DEL DESCARGO N\

a) Falta datos de fecha de retorno al pais
Conforme a la documentacién suministrada al
encontraban incompletos al momento de | ifi

(

/
W s - e P
A N |
" - - Y ]
Nuestra Vision: “Instit felo que lidera ¥ cultura de control y Brinda respuesta o‘p{rluna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bplisejas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 -"\.Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria. gov.py ‘ #




%
| ., 77 (Setenta y siete) .
JONTRALORIA GENERAL AYa
DE LA REPUBLICA 68

&

. t

Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania"

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales, adjunta en el
descargo la documentacion de respaldo de los siguientes beneficiarios:

Maria Luisa Leén Denis

Leonardo Pedrozo Esquivel

Lorenzo Duarte Gimeénez

Maria Cristina Bogado Cristaldo

Maria del Carmen Amarilla

Mirian Teresa Jara Nufiez

Ramon Crescencio Bareiro Fernandez
Regina Espinoza

Rogelio Javier Quintana Chamorro

Silvia Teresa Caceres Miranda

En tanto, que los demas beneficiarios, la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y
Refugiados Connacionales no ha adjuntado al descargo ninguna documentacion de respaldo,
por tanto, el equipo auditor se ratifica parcialmente_en la_observacién, incumpliendo lo
establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,

Articulo 60. El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de
control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el
control previo a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a cargo de la
Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo. Articulo 65. “...Los
organismos y entidades del Estado deben tener a disposicién de los érganos del control interno
y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las

cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.

b) Falta datos: solicitudes incompletas, sin firmas y llenadas a lapiz de papel y otros.
Que la documentacion presentada como respaldo, se tendran en cuenta en el Plan de
Mejoramiento, sin embargo la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
Connacionales , durante el 2014, incumplié con disposiciones establecidas en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” establece que en su Articulo 60. Control
interno “..conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran
establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende_el control previo a
carqo de los responsables de la Administracion...”, por tanto, el equipo auditor se ratifica en la
observacion.

OBSERVACION N° 21: )

INCUMPLIMIENTO DEL REQUISITO ESTABLECIDO POR SECRETARIA DE DESARROLLO
PARA REPATRIADOS Y REFUGIADOS CONNACIONALES PARA OTORGAR EL
SUBISIDIO DE MIPYMES.

Se constataron que ciertos connacionales retornados al pais, ya tenian un negocio establecido
y/o en funcionamiento desde hace tiempo atras y otros recientemente (semanas, meses) de la
solicitud del subsidio para MIPYMES que realizan los beneficiarios, incumpliendo asi lo
determinado en el requisito de la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
Connacionales "Subsidio para la radicacién.de connacionales emprendedores con MIPYMES®,
que expresa: "...compatriotas repatriados que ya se encuentran en el pais y que tengan la idea
de instalar un emprendimiento productivo en el mismo...". En el cuadro siguiente se detallan lo
mencionado:

|
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Monto del
i ) C.LN® del ) . Subs[dio Resolucion porla
N Expediente Beneficiario Depto. Tipo de Emprendimiento segun cual se autoriza el
comprobante pago
de pago G.
563-14 del 415-14 del
1 20/06/14 2.365.540 | Capital Bodega- Restaurant Bar 18.550.000 15/12/14
358-14 del Taller de confeccion de 240-14 del
2 06/05/14 1.692.906 Capital indumentarias femeninas 13.750.000 01/08/14
270-14 del 240-14 del
3 07/04/14 5.436.081 Cordillera | Oleria 9.900.000 01/08/14
343-14 del 240-14 del
4 05/04/14 4.683.862 | Cordillera | Oleria 5.000.000 01/08/14
554-14 del 415-14 del
5 19/06/14 1.790.617 | Cordillera | Oleria 13.990.000 15112114
579-14 del 415-14 del
6 23/06/14 1.004.344 | Cordillera | Oleria 13.780.000 15/12/14
285-14 del 240-14 del
7 10/04/14 787.409 Central Despensa 15.000.000 01/08/14
354-14 del 240-14 del
8 05/05/14 1.226.044 | Central Electricidad y Plomeria 8.800.000 01/08/14
567-14 del 415-14 del
9 20/06/14 3.562.780 | Central Cafeteria y Comedor 14.730.000 15/12/14
240-14 del
10 | 90-14 del 06/02/14 1.734.481 Central Fabrica de calzados 12.900.000 01/08/14
551-14 del Ampliacién de Libreria y 415-14 del
11 19/06/14 2.397.406 | Central Merceria 18.737.000 15/12/14
386-14 del 240-14 del
12 13/05/14 3.440.226 | Central Pizzeria 17.500.000 01/08/14
586-14 del 415-14 del
13 23/06/14 3.302.450 | Central Bar, Cafeteria y Reposteria 17.665.000 15/12/14
601-14 del 415-14 del
14 24/06/14 1.383.411 Central Despensa 12.918.000 15/12/14
375-14 del Venta de bulones para 240-14 del
15 09/03/14 1.160.346 | Central vehiculos (MEGA BULONES) 10.000.000 01/08/14
Venta e instalaciéon de
239-14 del Pte. articulos eléctricos y sanitarios 240-14 del
16 24/03/14 3.431.138 | Hayes en general 11.900.000 01/08/14
Total G. 1215.120.000 |

Res. SEDERREC N° 590/2013 “Por la cual se aprueba Plan Piloto, requisitos y metodo de
trabajo para la concesién de subsidios para la repatriacién o la radicacion de connacionales
emprendedores con MIPYMES”, establece:

Articulo 4° Disponer los siguientes requisitos del plan piloto para la concesion del subsidio:

1. Solicitud de subsidio suscripta por el connacional repatriado.

2. Declaracion jurada y compromiso de devolucion del subsidio, en caso de no utilizarlo para el
efecto, suscripta por el solicitante.

3. Documento de identidad del connacional repatriado.

4. Plan de negocios del proyecto a ser instalado, con la descripcion del emprendimiento.

5. Dictamen favorable de los encargados de fa evaluacion.

Articulo 5° Establecer el siguiente Método de Trabajo del plan piloto:

1. La SEDERREC recepcionara las carpetas, conformara los expedientes u seleccionara los que
tienen la posibilidad de formar parte de grama.

3. La SEDERREC se encargara de Ia%catona y la logistica del taller de evaluacion de los
proyectos.
5. Ambas instituciones conformarg‘n equos para entrevistas personalizadas con los
emprendedores y emitiran su parecex con \respecto a sus aptitudes y a los proyectos
presentados.
6.Jaikatu remitiran un informe sobre lo actuado | Ministro de la SEDERREC, presentando la
némina de los repatriados que cumplen con, el gerfil de micro empresario, adecuado para

proyecto presentado y a los que cumplen te. /% /
|
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9. La SEDERREC determinaré el monto del aporte institucional para los proyectos
seleccionados. ..

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” establece:

Articulo 60. Control interno. El control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a carqo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder

Ejecutivo.

Articulo 65. Examen de Cuentas. “...Los organismos y entidades del Estado deben tener a
disposicion de los 6rganos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y
la documentacién sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y

registradas.

Articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas
estara constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria. ...

Las UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control
de fondo y forma de los mismos.

El Decreto N° 8127/00 Por el cual se establecen las Disposiciones Legales Administrativas que
reglamentan la Implementacién de la Ley N° 1 535/99, De Administracion Financiera Del Estado,
y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF menciona en
los articulos 90 al 92:

Articulo 90. “...seran las responsables de las registraciones contables en el Sistema de
Contabilidad Publica”.

Articulo 91. Responsabilidad. “...previo andlisis de la consistencia y validacion documental de
conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que
conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Articulo 92. inc b) “...Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos
en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y,. Las UAF's y SUAF's
deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro contable de
las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de fondo y forma de
los mismos.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Tal como lo establece la Resolucion SEDERREC N° 590/2013 y cumpliendo con la funcion de la
Secretaria establecida por Ley, desde el programa se vela y promociona la radicacion de
empresas de repatriados connacionales (en la etapa de desarrollo en que se encuentren).
A ello responde el espiritu del programa que se guia por el objetivo de brindar apoyo para la
saludable reinsercion de retornados que tengan la idea de instalar o potenciar un
emprendimiento. Esto se puede|visualizar en el perfil de negocio que uno de los documentos
que el solicitante presenta en su ii{scrfpcidn (remitirse a Anexo. Perfil de Negocio).
Vale aclarar en este sentido, que pian\g’e negocios no se establece solo ante la idea de un
negocio inexistente, un plan de nezr%s@é)‘\s puede también apuntar a instalarse ante la necesidad
de mejoras de una empresa que ya estéen ﬂ\{ncionamiento.

v\

\

Obs.: Los documentos respaldatorios se Halla obrante en el Bibliorato N° 03foliados del
944(novecientos cuarenta y cuatro) hasta (novecientos cuarenta y ocho). 5

p ) /
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EVALUACION DEL DESCARGO

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales, manifiesta en su
descargo: “...Vale aclarar en este sentido, que un plan de negocios no se establece solo ante la
idea de un negocio inexistente, un plan de negocios puede también apuntar a instalarse ante la
necesidad de mejoras de una empresa que ya esté en funcionamiento”, en contravencién a lo
establecido a la Res. CGR N° 590/13.

Si bien es cierto que la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales
promociona la instalacién de negocios de ciertos connacionales retornados al pais, lo cual
deberia cumplir con lo establecido en la normativa correspondiente, los solicitantes de
MIPYMES ya contaban con negocio establecido desde hace tiempo atras.

La documentacion presentada por la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
Connacionales, no guarda relacion con la observacion mencionada, incumpliendo con lo
establecido en la Resolucion N° 590/2013 “Por la cual se aprueba Plan Piloto, requisitos y
método de trabajo para la concesion de subsidios para la repatriacion o la radicacion de
connacionales emprendedores con MIPYMES”, establece: 4. Plan de negocios del proyecto a
ser instalado, con la descripcién del emprendimiento.

Por lo expuesto, precedentemente, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

OBSERVACION N° 22:
SE HAN OTORGADO SUBSIDIOS EN EL O.G. 846, POR VALOR DE G. 1.332.958.819, SIN
EL SUFICIENTE DOCUMENTO DE RESPALDO PARA EL PAGO.

Conforme a la documentacion, proveida por la administracion de la Secretaria de Desarrollo
para Repatriados y Refugiados Connacionales , hemos procedido a la verificacion de los legajos
de pagos del O.G. 846, conforme al siguiente cuadro:

LISTADO DE BENEFICIARIOS DE CONNACIONALES - Afio: 2014

Cantidad de Beneficiarios Importe Total G. Distritos Departamentos
Retomo 200 781.273.577 38 16
Restos Mortales 77 551.685.242 41 14 |
Total G. 1.332.958.819

En la ejecucion de la presente auditoria, se han detectado reincidencia en la observacion al
cierre del ejercicio fiscal 2014, segun los expedientes de rendicion de cuentas en concepto de
pago del subsidio al 31/12/2014.

La misma corresponde al proceso de conformacion del expediente que proporciona al pago,
cuyos documentos no suministran un aval suficiente que certifique |la veracidad de los datos.
Como ser:
« Solicitud del Subsidio,
Declaracion Jurada (retorno orepatriacion de restos mortales)
Conformidad y
Sin Resolucioén que autorice el pago |
Recibos o Facturas de dinero sin fech

e Pagos sin Facturas

* o

ponen los si

Y/
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Cuadro 1 de Restos Mortales

Subsidi N° de
C.LN° Fecha o Resolucio
" Expedient del e Lugar de Costo del & 3 otorgad n de Dictamen/ Resolucién de
N e Benefic Dpto. Distrito Repatriacién pasaje en G. Factirai Re:'b o por Autorizaci Pago
iario SEDER 6n de
REC Pago
Dictamen DAJ N° 4660/14
1123/14 del 1.503.6 Barakaldo, transferenci sin del 18/12/14, Res N°
1 18/12/14 13 Caaguazu Repatriacion Espana 7.474.500 a fecha 50% no cuenta 421A/14 del 19/12/14
701/14 del 22878 Barcelona, sin
2 23/07/2014 95 Capital Asuncion Esparia 15.369.720 fecha 50% 227/2014 Dictamen DJA N° 2517
696/14 dei ; Madrid, sin
3 18/07/14 878214 | Central Nemby Espafia 12.731.250 22426 fecha 50% 226/2014 Dictamen DAJ N* 2261/14.
704/2014
del 3.196.0 Fdo. de la Buenos sin 225114 del Dictamen D.AJ. N*®
4 23/07/2014 25 Central Mora Aires, Arg. 3.005.800 1109 fecha 50% 24/0714 2010/14 del 24/07/14.
318/2014
del 1.417 1 Buenos sin 171/14 del Dictamen D.AJ N°®
5 24/04/2014 17 Central Ypacarai Aires, Arg. 3.195.075 1107 fecha 50% 24107114 1832/14 del 12/06/14.
Dictamen DAJ N°® 237/15
= t f
1137/14del | sin dato Alicante, TENSEENG | sin del 2101115, Res N°
6 26/12114 Central Luque Espafa 15.092.000 fecha 50% no cuenta 014/15 del 21/01/2015
Dictamen DAJ N° 462/15
1 f
1143/14del | 23727 Eusebio Bata Guinea ransErEne 1 sin del 03/02/2015, Res N°
7 191122014 39 Coordillera Ayala Ecuatorial 8.992.800 fecha 100% no cuenta 037/15 del 03/02/15
1.643.3 Mauricio Ginebra, sin Dictamen DAJ. 2272/14 del
8 3 45 Guaira Jose Troche Suiza 23.986.725 fecha 50% 218/2014 21/07/2014
630/2014
del 4.568.0 Buenos sin 200/14 del Dictamen D.A.J. N° 2083
9 02/07/2014 64 Misiones Santa Maria Aires, Arg. 2.537.400 1110 fecha 50% 1440772014 del 09/07/14.
Dictamen DAJ N* 608/15
111814 del | 3.400.1 Caracas, 00-005078 sin del 13/02/15, Res N°
10 171214 86 Pdte. Hayes | Villa Hayes Venezuela 47.931.450 fecha T74% no cuenta 046/15 del 13/02/2015
140.316.720
Cuadro 2 de Retorno (Pasajes)
Subsidi
Lugar de o
5 . C.LN*° del s b . Costo del % Fecha otorgad " .
N Expediente Beneficiario Depto. Distrito Re[?atna pasaje en G. Factura N/ Recibo o par Dictamen/ Resolucién de Pago
cién
SEDER
REC
Dictamen DAJ N° 4046/14 del
Madrid, 001-001- 30/10/2014, Res N° 348/14 del
1 869/14 1.283.452 Capital Asuncion Espana 5.453.258 0010005 sin fecha 100% 30/10/2014
4.183.610 Dictamen DAJ N° 4111/14 del
3.603.235 Barcelona 001-001- 05/11/2014, Res N° 355/14 del
2 958/14 5.839.924 Guaira Villarrica , Espana 15.409.591 0010149 sin fecha 100% 05/11/2014.
Dictamen DAJ N° 4175114 del
Malaga, 001-001- 12/11/2014, Res N° 366/14 del
3 1004/14 Caaguazu Cnel. Oviedo Espana 22.727.909 0010279 sin fecha 100% 12/11/2014.
142714 del Fdo. de la Malaga, 131/0T Dictamen DAJ N° 1074 del
4 20/02/2014 2.023.731 Central Mora Madrid 16.337.860 21647 sin fecha 100% 2710372014
356/14 del Palermo, Dictamen DAJ N° 1604/14 del
5 20/05/2014 1.456.328 San Pedro Guayaibi Argentina 12.362.000 no no 100% 23/05/2014, Res. N° 151A/2014
72.290.618

El articulo 60 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su
Capitulo Il “Control Interno” que establece cuanto sigue:

Articulo 60. Control interno. El control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de contrel, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el cont}\ol preWo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Aud:tbna Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder

Ejecutivo.

El Decreto N° 8127/00 Por el cual se establecen las Disposiciones Legales Administrativas que
reglamentan la Implementacion de la Ley Nt 1535/99, De Administracion Financiera Del Estado,
y el Funcionamiento del Sistema Integrad Administracion Financiera — SIAF menciona en

los articulos 90 al 92:
/%
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Articulo 90. “...seran las responsables de las registraciones contables en el Sistema de
Contabilidad Publica”.

Articulo 91. Responsabilidad. “.. previo analisis de la consistencia y validacion documental de
conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que
conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Articulo 92. inc b) “...Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos
en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y,. Las UAF's y SUAF's
deberéan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro contable de
las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de fondo y forma de
fos mismos.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Se anexa a la presente el Memorandum de fecha 29/06/15 en la que se solicita a la maxima
autoridad la conformacion de un Comité de Revision del Manual de Procedimiento para el
otorgamiento del Subsidio en atencion al Plan de Mejoramiento Elaborado por la SEDERREC).

Obs.: Los documentos respaldatorios se halla obrante en el Bibliorato N° 03foliados del
949(novecientos cuarenta y nueve) hasta 951 (novecientos cincuenta y uno).

EVALUACION DEL DESCARGO

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales, manifiesta en su
descargo. “...se solicita a la maxima autoridad la conformacién de un Comité de Revisién del
Manual de Procedimiento para el otorgamiento del Subsidio en atencion al Plan de
Mejoramiento Elaborado por la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
Connacionales...”, de esta forma reconoce la observacion realizada por el equipo auditor. Por
consiguiente, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

v

|
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CAPITULO Il

VERIFICACION IN SITU A BENEFICARIOS DE MIPYMES

Esta auditoria procedio a la realizacion del procedimiento de verificacion in situ, conforme al plan
elaborado y presentado, consistente en una muestra selectiva de beneficiarios del MIPYMES, en
Asuncién, Departamento Central, Cordillera, Paraguari y Presidente Hayes, a los efectos de
evidenciar, que tales, beneficios previstos en los subprogramas, hayan sido utilizados
correctamente.

Se han verificado 101 legajos y/o expedientes de beneficiarios MIPYMES que, han recibido el
subsidio para emprendimientos diversos a nivel nacional.

el EMPRENDIMIEN
Legajos (Expedientes)
verificados y/o evaluados por la | varios
auditoria

1.374.891.197

De total de legajos verificados por esta auditoria, hemos elaborado un plan de verificacion in situ
por muestreo, a tal efecto de comprobar la veracidad de los datos, y la correcta aplicacion de los
fondos recibidos por el Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales .

A tal efecto hemos elaborado un cuadro de las visitas realizadas por esta auditoria:

Tiene un negocio inmobiliario distinto
al de la direccion. Por el subsidio
Mario Osvaldo Fdo. de la | Policarpo Cafiete N° reparo un vehiculo, compré una
1 26/05/15 | 2.473.904 | Cuevas Candia Central Mora 1384. Zona Sur. Inmabiliaria 7.250.000 | computadora.
No se encontraba al momento de la
B® Cdad. Nueva_ visita, Segun manifestacion de la
Gral. Aguino N°® 974 | Distribuidora de suegra vende productos de primera
Alberto Ramén c/ José A Flores y | productos necesidad % confirmado
2 25/0515 | 2.336.976 | Gonzalez Capital Asuncion Luis Guanelia diversos 4.800.000 | telefdnicamente por el Sr. Gonzélez,
En tal direccion existe un negocio que
se encontraba cerrado. S/ una
Gustavo B Battilana 1557 ¢f inquilina el Sr. Espinola nunca tuvo
3 25/05/15 | 1.547.574 | Espincla Amarilla Capital Asuncién Nicaragua Bar Cafeteria 8.300.000 | negocio y desconaoce su paradero.
Compro por el subsidic equipos:
Jorge Rabugetti Fdo. de la | calle panchitoa Lépez horno, heladera, frezzer, balanza. Sin
4 26/05/15 | 1.975.571 | Cristaldo Central Mora N° 1918 Chaperia 19.599.200 | embargo el negocio estd parado
Isla Tajy N° 476 e/ 16 | Taller de Corte,
Maria del Carmen Pytdas. y México. Bo. | Estampado % Tiene taller de costura. Compré una
5 25105115 802.068 | Amarilla Capital Asuncién Obrerc Confeccién textil 18.800.000 | bordadora y maquina de coser
B® obrero- 21
Rubén Dario proyectadas N® 841 cf Tiene una Herreria. Compré un
b 25/05/115 817.113 | Mendoza Ojeda Capital Asuncién Tacuari Herreria 18.000.000 | Vehiculo por el Subsidio.
Para compras de mobiliarios
congeladora, fotocopiadoras,
exhibidor de bebidas etc. Lusgo de la
La Alegria C/ San | Ampliacidn de 9,237.000 | entrega del cheque ya no volvieron a
7 27105/15 2.397.406 | Mirian Teresa Jara Central Lugue Francisco Libreria, merceria 9.500.000 | verificar
Lavadero de nombre ldemcar, con
equipos comprados por el
\9 Lavadero, 12.390.000 | SEDERREC, hidrolavadoras,
8 27/05115 | 4.085.868 | Cristian D. Rojas Central Lugy \ Moras Cué chaperia, pintura. 8.260.000 | compresor, aspiradora etc.
\ Inicio su negocio con la ayuda del
\ 9.582.000 | SEDERREC, compras de estantes,
9 27/05/15 [ 1.139.091 | Gladys Dominguez | Central Lugue |\ Aztecas C/ Fortaleza | Autoservicio 6.388.000 | mostradores, visiculer etc.
\ El negocio funcicna desde hace 4
"-_‘ meses, con el subsidio se compro
\ Aspiradora ind., compresor de aire,
\| Manuel Ortiz motobomba, sistema eléctrico. El
San Guerrero 1240 - 5.000.000 | SEDERREC, no realizd verificacion
10 10/06/15 929.804 Felipe Segovia Central Loren \Capilla Cué Lavadero de auto 7.000.000 | del local.
El negocio ya estaba en
funcionamiento 2012, con el subsidio
se compro moto p/ delibery, horno
elect., freidora elect, sillas, mesas y
San 7.000.000 | fachada local. EI SEDERREC, no
11 10/06/15 | 3.440.226 | Patricia B. Frg{?s Central Luren;a/ Cngl Romero B53 Pizzeria _~= 10.500.000 | realizé verificacién del local. A
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10/06/15

1.036.397

Rodolfo M.
Gonzalez

Central

San
Lorenzo

Espafa 898 y Tte.
Benitez

Taller de Plomeria

19.0C0.000

Se dedica a instalaciones elect. Y

plomeria hace 3 afios, con el subsidio
se comprd una camioneta. El
SEDERREC, no realizd verificacion
del local y del bien comprado

17/06/15

1.312.186

Carmen de la Cruz
Franco Mendieta

Cordillera

Tobati

Cayo Cabriza e/
palma y Estrella

Oleria

12.500.000

Negocio en funcionamiento. El
SEDERREC, no realizé verificacién
del local después del desembolso p/
verificacion del local y del bien
comprado. Compré una mezcladora, e
hizo refraccién de la oleria, que queda
distante del pueblo.

17/06/15

2.384 877

Liz C. Pérez

Cordillera

Tobati

Estrella ¢/ 14 de Mayo

Fabrica de
Empanadas

13.000.000

Negocio en funcionamiento. El
SEDERREC, no realizé verificacién
del local después del desembolso p/
verificacion del local y del bien
comprado. Compré una moto carga y
una camara refrigerador par el
subsidio

17/06/15

2.037.209

Angel
Delvalle

Orrege

Cordillera

Tobati

P.J. Caballero C/
Estrella

Hamburgueseria

17.000.000

Negocio en  funcionamiento.  El
SEDERREC, no realizé verificacion
del local después del desembolso p/
verificacion del local y del bien
comprado.

17/06/15

2.288.820

Lucia Mendez A

Cordillera

Tobati

Florida & Palma y
Estrella

Salon de Belleza

15.330.000

Negocio en funcionamiento en su
damicilio. EI SEDERREC, no realizo
verificacion del local después del
desembolso p/ verificacian del local y
del bien comprado

17106115

439507

Leonardo Insfran

Cordillera

Tobati

Julia Miranda C. y C.
Cabriza

Bodega (Tio Leo)

6.600.000

Negocic en funcionamiento. El
SEDERREC, no realizé verificacion
del local después del desembelso p/
verificacion del local y del bien
comprado. Compré Aire A. por el
subsidio

17/06/15

2.331.981

Carlos Orrego B.

Cordillera

Tobati

Fidel Maiz C/ turbe

Copetin -
Hamburg.-
Lomiteria

18.550.000

Negocio de preparacion de comidas
etc. El SEDERREC, le visito en tres
ocasiones p/ verificacion del local v
del bien comprado.

18/06/15

1.104.235

Carlos G. Aguino O.

Paraguari

Paraguari

B° Serranias de
Paraguari

Bodega-Copetin

8.000.000
5.000.000

Al momento de la verificacion el
negocio se encontraba cerrado. S/
Manifestacion de los vecinos el
negocio funciona de manera irregular

20

18/06/15

1.630.658

Miguel A. Gonzélez

Paraguari

Ybycul

Tte. Jorge Baez 115 -
B® Fatima

Frutihorticola

5.000.000

Negocio en  funcionamiento.  El
SEDERREC, no realizd verificacion ni
antes ni después del desembolso p/
verificacion del local. Compré sistema
de riego, media sombra, moto
cultivador etc., anexos ventas de
comidas rapidas.

21

18/06/15

2.927.012

Dorila A. Gomez

Paraguari

Ybycui

Sgto Servian ¢f

Colen

Centro Educativo

5.000.000

Negocio en funcionamiento. El
SEDERREC, no realizd verificacion
del local después del desembolso p/
verificacién del local. Realizo arreglos
del local. La sefiora estd muy
descontenta por el monto recibide.

22

22/0615

3.431.138

Aloina |. Céceres

Pte. Hayes

V. Hayes

Mcal. Lépez 118

Restaurant-Buffet-
Confiteria

6.000.000
3.000.000

Negocio en funcionamiento ubicado
dentro de un Club Dptve. 12 Junio
Cambio de domicilio. El SEDERREC,
no realizo |a verificacion local.

23

22/06/115

3.431.138

Julio C. Gutiérrez

Pte. Hayes

B. Aceval

Km 485 Ruta

Transchaco

Vtas. e instalacién
de Art. Elect

11.900.000

MNegocio en funcionamiento
(Particular). EIl SEDERREC, no realizd
verificacion ni antes ni después del
desembolso p/ verificacidon del local
(No se dedica a |a venta)

24

26/05/15

2.992.864

Hugo Alberio
Alfonzo Collante

Central

Fdo. de la
Mora

Mompox N° 1404 E/
Ettiene y Corrales.
Bo. Laguna Sati.

Hosteleria y
Restauracién

15.000.000

Verificado la direccion, en la misma no
se encontraba  nadie. Segun
manifestacion de un vecino en misma
no hay ningun tipo de negocio y no le
conocen al Sr. Alfonzo

De las verificaciones realizadas por e

OBSERVACION N° 23: _ ‘ ,
LA SEDERREC NO REALIZO EL MONITOREO DE LA INVERSION REALIZADA POR LOS
CONNACIONALES BENEFICIADOS CON EL SUBSIDIO DE MIPYMES.

Conforme a las verificaciones realizadas
verificacion
Connacionales, no realizé el monitoreo
connacionales, a nivel pais, tanto del prim

in situ,

que,

el

Secretari

N

sta auditoria, hemos podidos constatar lo siguiente:

hemos podido constatar mediante el procedimiento de
\de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
las inversiones realizadas por los beneficiarios
mo del segundo desembolso.

%
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CONTRALORIA GENERAL
DFE 1A REPUBLICA

Nuestra Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania".

Conforme al cuadro de visitas realizadas, el 100% manifestd que no contaron con las visitas de
los funcionarios de la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales,
se expone lo siguiente:

Benefi Tipo de Monto Total G,
P Dpto. Emprendimi del Subsidio Observaciones
o
Acta N Fecha ciario St verificado
Del 26/06/15 SRS Cartdl  Cordilea 7 323.486.200 Segun Manifestaciones de los beneficiarios, el SEDERREC, no
Del 1 a1 22106115 Varios Paraguari  Pte. Hayes Varios realizo las verificaciones de las inversiones realizadas por los
al24 9 beneficiarios.

Fuente: Actas de verificacion in Situ

Resolucion N° 287/13 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL ORGANIGRAMA, MANUAL DE
FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO PARA
REPATRIADOS Y REFUGIADOS CONNACIONALES?”, Manual de Procedimientos:
Subsidio MIPYMES, Titulo XXIl — Administraciéon, Supervision y Control, establece:

Articulo 63: Los casos de subsidio deberan ser monitoreados por un periodo de al menos un
afio a partir de la concesién del aporte. Para ello, el Departamento de Monitoreo y Evaluacion de
la Direccién de Promocién de Programas de Reinsercion, deberé presentar cada semestre, un
informe sobre el estado del emprendimiento, constatados in situ, dandole énfasis en los avances
y las dificultades que se presentaren durante este lapso de tiempo. Estos informes deberén ser
anexados al expediente.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

L as visitas in situ realizadas se hacen antes del otorgamiento del subsidio, esto forma parte def
proceso de seleccion.

Las verificaciones in situ posteriores a la entrega no se pudieron hacer por no contar con el
presupuesto necesario para ello ni con recursos humanos, en la actualidad se tiene previsto la
contrataciéon de un servicio para que verifiquen y hagan el seguimiento de los mismos. El
mecanismo de seguimiento consiste en hacer el desembolso en dos etapas y para la entrega del
segundo el beneficiario debe demostrar la correcta utilizacion del primero, como también se
realizan llamadas telefonicas a los beneficiarios para investigar de su situacion.

La inexistencia de recursos humanos para esta labor se puede constatar con el informe de la
Direccién de Talento Humano de que en esa época se encontraba vacante el Departamento de
Monitoreo y Evaluacion. Anexo

Obs.: Los documentos respaldatorios se halla obrante en el Bibliorato N° 03foliados del
952(novecientos cincuenta y dos) hasta 953 (novecientos cincuenta y tres).

EVALUACION DEL DESCARGO

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales , reconoce que no
realizaron verificaciones de monitoreo posterior al desembolso del subsidio por no contar con el
presupuesto necesario y con los recursos humanos, incumpliendo con lo establecido el la
Resolucién N° 287/13 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL ORGANIGRAMA, MANUAL DE
FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS 'DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO PARA
REPATRIADOS Y REFUGIADOS CONNACIONALES”, Manual de Procedimientos: Subsidio
MIPYMES, Titulo XXIl — Administracion, Supervision y Control, Articulo 63: Los casos de
subsidio deberan ser monitoreados por un periodo de al menos un afio a partir de la concesion
del aporte...”

Por lo expuesto, precedentemente, el equ_ipo\auditor se ratifica en la observacion.

\

Lo - N
/,
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante aclividades de control comprometides con el bienestar de nuestra ciudadania”.

OBSERVACION N° 24:
SUBSIDIO INSUFICIENTE PARA REALIZAR UNA INVERSION DE MIPYMES.

Conforme a las verificaciones realizadas, hemos podido constatar mediante el procedimiento de
verificacion in situ, que la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
Connacionales, no realizé un estudio del alcance de las inversiones realizadas por los
beneficiarios connacionales, a nivel pais, tanto del primer y segundo desembolso.

Ya que en la mayoria de los casos manifestaron que el importe transferido no fue suficiente para
realizar el negocio en un 100%.

. Monto G
_ Tipo de )
Acta Fecha Ben‘eflmar Dpto. Emprendi Totalldgl Observaciones
= io - Subsidio
N miento e
verificado
. Conforme a las manifestaciones de los
Del AS“”""”? Gl beneficiarios, que el monto aprobado para el
Del 1 ; Cordillera ; 323.486.200 U ; = -
26/05/15 al Varios ; Varios subsidio, fueron insuficientes para realizar
al 24 Paraguari  Pte. . :
22/06/15 las inversiones conforme al proyecto
Hayes
presentado.

Resolucién N° 287/13 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL ORGANIGRAMA, MANUAL DE
FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO PARA
REPATRIADOS Y REFUGIADOS CONNACIONALES?”, Manual de Procedimientos:
Subsidio MIPYMES, Titulo XXIl — Administracién, Supervision y Control, establece:
Articulo 63 Los casos de subsidio deberén ser monitoreados por un periodo de al menos un
afio a partir de la concesion del aporte. Para ello, el Departamento de Monitoreo y Evaluacion de
Ja Direccién de Promocion de Programas de Reinsercion, debera presentar cada semestre, un
informe sobre el estado del emprendimiento, constatados in situ, dandole énfasis en los avances
y las dificultades que se presentaren durante este lapso de tiempo. Estos informes deberan ser
anexados al expediente.

Res. SEDERREC N° 590/2013 “Por la cual se aprueba Plan Piloto, requisitos y meétodo de
trabajo para la concesion de subsidios para la repatriacion o la radicacion de connacionales
emprendedores con MIPYMES”, establece:

Articulo 4° Disponer los siguientes requisitos del plan piloto para la concesion del subsidio:

1. Solicitud de subsidio suscripta por el connacional repatriado.

2. Declaracion jurada y compromiso de devolucion del subsidio, en caso de no utilizarlo para el
efecto, suscripta por el solicitante.

3. Documento de identidad del connacional repatriado.

4. Plan de negocios del proyecto a ser instalado, con la descripcion del emprendimiento.

5. Dictamen favorable de los encargados de la evaluacion.

Articulo 5° Establecer el siguiente Método de Trabajo del plan piloto:

1. La SEDERREC recepcionaré las carpetas, conformara los expedientes y seleccionara los
que tienen la posibilidad de formar parte del programa...

...3. La SEDERREC se encargara de !a\%)nvocatoria y la logistica del taller de evaluacion de los
proyectos.

5. Ambas instituciones conformaran ‘equipos para entrevistas personalizadas con [os
emprendedores y emitiran su ‘parecer con respecto a sus aptitudes y a los proyectos

presentados.
6.Jaikatu remitiran un informe sobre\Jo actuado al Ministro de la SEDERREC, presentando la

némina de los repatriados que cumplen con. el perfil de micro empresario, adecuado para el
proyecto presentado y a los que cumplen parcialmente.
~ 0 La SEDERREC determinari el monto del aporte institucional para los proyectos /

seleccionados.... @
Sue - ,-‘; ~"f/L
w s
(21)
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CONTRALORI A (ENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

La Resolucion SEDERREC N° 169/14 Por la cual se aprueba el tercer llamado a concurso de
Proyectos de repatriacion o radicacion de MIPYMES de connacionales retornados para entrega
de subsidios y ampliacion de requisitos, establece en el Articulo... 2° Determinar que el método
de trabajo establecido por Resolucion N°590 de fecha 30 de diciembre de 2013 permanece
vigente e invariable, y a los requisitos se le agrega:

-Haber permanecido en el extranjero por mas de dos arios.

-Iniciar el expediente dentro de los dos afios de su vuelta, y

-No haber recibido subsidio para retorno de parte de la secretaria.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

En base a las disposiciones vigentes, se establecidé como parte del proceso de
otorgamiento de los subsidios, el siguiente procedimiento inscripcion, talleres, entrevistas, visitas
a los preseleccionados. En la primera fase de taller de presentacion se realiza una introduccion
a los postulantes al procedimiento aplicado para el programa, posteriormente se proceden a
recoger los primeros datos de la idea del negocio. En la segunda fase de entrevistas
personalizadas los postulantes presentan detalles del proyecto, presupuesto, ubicacion,
mercado al que apuntan. Posteriormente y el base al presupuesto solicitado, los postulantes
presentan presupuestos de los equipos o inversiones a realizar, asi como la documentacion
respaldatorias de la inversion propia comprometida.

Esta informacién recabada, es elevada a consideracion del Comité de Evaluacion, cuyos
miembros deben determinar en base a elementos como la factibilidad del emprendimiento, la
cantidad de emprendimientos viables y el monto del subsidio con el que se dispone para el
grupo; un primer listado de pre adjudicados a quienes en la generalidad de los casos se informa
del monto estimativo del subsidio al que podrian acceder, debiendo de ser necesario, presentar
un presupuesto priorizado, que garantice minimamente la puesta en marcha del
emprendimiento.

Una vez cumplimentado todo ese proceso, el comité de evaluacion elabora la lista final
de adjudicados, que es aprobada por Resolucion.

Cabe sefialar que la referida reglamentacion también establece un tope de Gs.
23.000.000 a los subsidios a ser otorgados.

Talleres, entrevistas, visitas in situ. El seguimiento se realizaba via telefonica y los
antecedentes obran en las documentaciones auxiliares que estan en la direccion.

Existié una vacancia en el departamento de monitoreo y evaluacion durante todo el aiio
2014.

Obs.: Los documentos respaldatorios se halla obrante en el Bibliorato N° 03foliados del
954(novecientos cincuenta y cuatro) hasta 955 (novecientos cincuenta y cinco).

EVALUACION DEL DESCARGO

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales , manifiesta en su
descargo que la “...informacion recabada, es elevada a consideracion del Comité de Evaluacion,

cuyos mrembros deben determmaxag;j base a elementos como [la factibilidad del

emprendimiento, la cantidad de emprendjmientos viables y el monto del subsidio con el que se
dispone para el grupo; un primer listado de pre adjudicados a quienes en la generalidad de los
casos se informa del monto esnmahvo del\subsidio al que podrian acceder, debiendo de ser
necesario, presentar un presupuesto pno,nzado, que garantice minimamente la puesta en
marcha del emprendimiento..”, sin eﬁibarqo de acuerdo a las verificaciones in situ esto no se
cumple, va los benégficiarios mann‘estahgn due recibieron menos al costo real del proyecto

presentado. \\

\

Por lo expuesto, precedentemente, el equipo-:aXditor se ratifica en la observacion.

Oy AN

Nuestra Vision: *Insfitucio que lidera la cultura de control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publ
Direccion: Brusélas N® 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www .contralcria.gov.py

cos”.

\




CONTRAL s:};u A GENERAL

DE LA REPUBLICA

88 (Ochenta y ocho)

Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadanfa".

OBSERVACION N° 25:

SITUACION
MIPYMES.

IRREGULAR DE LAS

INVERSIONES REALIZADAS CON SUBSIDIO DE

Conforme a las verificaciones realizadas, hemos podido constatar mediante el procedimiento de
verificacion in situ, que algunas inversiones no se realizaron conforme al Plan presentado a la

Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales .

A continuacién se expone lo mencionado en el siguiente cuadro:

Mompox N° 1404 E/

Verificado la direccion, en la misma no
se encontraba  nadie. Segun
manifestacion de un vecino en misma

Hugo Alberto Fdo. de la | Ettiene y Corrales. | Hosteleria y no hay ningun tipo de negocio y no le
24 26/05/15 | 2.992.864 | Alfonzo Collante Central Mora Bo. Laguna Sati. Restauracion 15.000.000 | conocen al Sr. Alfonzo
En Tal direccion existe un negocio
que se encontraba cerrado. 8/ una
Gustavo B Battilana 1557 ¢/ inquilina el Sr. Espinola nunca tuve
3 25/05/15 | 1.547.574 | Espinola Amarilla Capital Asuncion Nicaragua Bar Cafeteria 8.300.000 | negocio y desconoce su paradero.
Compro por el subsidio equipos:
Jorge Rabugetti Fdo. de la | calle panchito Lopez horne, heladera, frezzer, balanza. Sin
4 26/05/15 | 1.975.571 | Cristaldo Central Mora N° 1918 Chaperia 19.588.200 | embargo el negocio esla parado

La Resolucion N° 287/13 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL ORGANIGRAMA, MANUAL DE
FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO PARA

REPATRIADOS Y REFUGIADOS CONNACIONALES”,

Manual

de

Procedimientos:

Subsidio MIPYMES, Titulo XXIl — Administracion, Supervision y Control, establece:

Articulo 63: Los casos de subsidio deberan ser monitoreados por un periodo de al menos un
afio a partir de la concesion del aporte. Para ello, el Departamento de Monitoreo y Evaluacion de
fa Direccion de Promocién de Programas de Reinsercion, deberé presentar cada semestre, un
informe sobre el estado del emprendimiento, constatados in situ, dandole énfasis en los

avances y las dificultades que se presentaren durante este lapso de tiempo. Estos informes
deberan ser anexados al expediente.

Res. SEDERREC N° 590/2013 “Por la cual se aprueba Plan Piloto, requisitos y método de
trabajo para la concesion de subsidios para la repatriacion o la radicacion de connacionales
emprendedores con MIPYMES”, establece:

Articulo 4° Disponer los siguientes requisitos del plan piloto para la concesion del subsidio:

1. Solicitud de subsidio suscripta por el connacional repatriado.
2. Declaracién jurada y compromiso de devolucién del subsidio, en caso de no utilizarlo

para el efecto, suscripta por el solicitante.

3. Documento de identidad del connacional repatriado.
4 .Plan de negocios del proyecto a ser instalado, con la descripcion del emprendimiento.
1. Dictamen favorable de los encargdos de la evaluacion.

Articulo 5° Establecer el siguiente Metodo de Trabajo del plan piloto:

1. La SEDERREC recepcionaré Ias ‘carpetas, conformara los expedientes y seleccionara los
que tienen la posibilidad de formar parte del programa...

..3. La SEDERREC se encargara de la hgv

pro yectos.

vocatoria y la logistica del taller de evaluacion de los

\

..5. Ambas instituciones conformaran équ 0os para entrevistas personalizadas con los
emprendedores y emitiran su parecer con Yespecto a sus aptitudes y a los proyectos

presentados.

Nuestra Vision: Instltuc(dn qde idera la cultura de control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publlcos
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6.Jaikatu remitirén un informe sobre lo actuado al Ministro de la SEDERREC, presentando la
némina de los repatriados que cumplen con el perfil de micro empresario, adecuado para el
proyecto presentado y a los que cumplen parcialmente.

...9. La_SEDERREC determinara el monto del aporte institucional para los proyectos
seleccionados...

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Beneficiarios C.LN° Observacion

Hugo Alberto Alfonzo Collante 2.992.864 La direccién en la cual fue realizada la visita (Mompox N*
1404 e/ Ettiene y Corrales. Bo. Laguna Sati) no
corresponde al lugar donde se ubica el emprendimiento.
En el Anexo 16 (Declaracién Jurada) se puede verificar
que el Sr. Hugo manifesté que su emprendimiento se
situaria en Ciudad del Este. En el momento en que él
solicito el subsidio se encontraba viviendo en la direccion,
por tal motivo escribié esos datos. Segun el registro de
la ficha de sequimiento, actualmente el negocio no se
encuentra_en funcionamiento debido a que tuvo
problemas de salud. E/ Sr. Hugo presento una nota
(Mesa de entrada N° 522/15) explicando el motivo de
cierre temporal de su negocio. Anexo nota y fotografias.
Gustavo B. Espinola Amarilla 1.547.574 La direccién Battilana 1557 ¢/ Nicaragua pertenece a la
casa de la madre del Sr. Gustavo, dicha informacién
puso _en su formulario de solicitud porque en ese
momento se encontraba viviendo en ese lugar.

El negocio estaba en funcionamiento en la calle Dr. Eligio
Ayala 1709 ¢/ Asuncién, de la ciudad de Caacupé. Esto
se puede corroborar en el contrato de alquiler que vencio
el 1 de junio de 2015. Segun la ficha de seguimiento el
emprendimiento del Sr. Gustavo actualmente funciona
con un carrito movil (venta de comidas rapidas) con el
cual se fraslada a diferentes lugares, mientras pueda
conseguir un local bien ubicado para reabrir su Bar. Su
direccion _actual se encuentra en la ficha de

seguimiento anexada para lo gue hubiere lugar.
Jorge Rabugetti Cristaldo 1.975.571 Segun ficha de seguimiento el negocio del Sr. Jorge no

se encuentra en funcionamiento debido a que el lugar
donde se encuentra ubicado no _es de mucha
concurrencia pero estd en la busqueda de un local con
mejor ubicacion. Anexo

Obs.: Los documentos respaldatorios se halla obrante en el Bibliorato N° 03foliados del
956(novecientos cincuenta y seis) hasta 965 (novecientos sesenta y cinco).

EVALUACION DEL DESCARGO

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales , reconoce en su
descargo que la primera persona EZ}un el registro de la ficha de seguimiento, actualmente el
negocio no se encuentra en funcionamiento debido a que tuvo problemas de salud...”, en cuanto
a la segunda “...que dicha informacion puso en su formulario de solicitud porque en ese
momento se encontraba viviendo enese lugar...” y la tercer persona “...no se encuentra en
funcionamiento debido a que el Iugar donde se encuentra ubicado no es de mucha
concurrencia...”. Todas estas situaciones\confirman las observaciones realizadas por el equipo
auditor. N

Por lo expuesto, precedentemente, el equi o auditor se ratifica en la observacion.

Nuestra Vision: “Institucion que lidera la cultura de control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”. L
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CAPITULO Il
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucion Nacional del Paraguay, y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica’, ha practicado segun Resolucién CGR N° 155 de fecha 05/03/2015 una
“AUDITORIA PRESUPUESTAL A LA SECRETARIA DE DESARROLLO PARA
REPATRIADOS Y REFUGIADOS CONNACIONALES - SEDERREC, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2014”.

La Auditoria se realizd de conformidad a la RESOLUCION CGR N° 1196/08 de fecha 7 de
noviembre del 2008 “Por la cual se aprueba y adopta el MANUAL DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL, denominado “TESAREKO®, para LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA: actualizado posteriormente por Resolucion CGR N° 350/08 de fecha 19/03/09 vy
Resolucién CGR N° 1207 del 22/10/09 por la cual se aprueba la actualizacién de dicho Manual
de Auditoria Gubernamental: ademas de Normas de Auditoria de la INTOSAI, Normas
Internacionales de Auditoria (NIA).

Las observaciones de esta auditoria de la Contraloria General de la Republica, estan
desarrolladas en el presente Informe; y a continuacién se sintetizan:

1 Falta de Adecuacion de la Némina de Funcionarios con lo que establece el Organigrama
actual, en contravencion a lo establecido con la Resolucién N° 287/13 en fecha 07/06/2013,
“Por la cual se aprueba el organigrama, manual de operaciones, manual de funciones y
procedimientos del Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales”
y Resolucién N° 198/14 de fecha 14/07/14 “Por el cual se aprueba la Actualizacion del
Manual de Funciones y Organigrama de la SEDERREC".

2 Funcionarios en caracter de asistentes que no cuentan con funcién especifica, incumpliendo
asi con lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” que
en su articulo 60 expresa “Control interno”. Asimismo, la Resolucion N° 287/13 en fecha
07/06/2013, “Por la cual se aprueba el organigrama, manual de operaciones, manual de
funciones y procedimientos de la SEDERREC”. Y la Resolucion N° 198/14 de fecha 14/07/14
“Por el cual se aprueba la Actualizacion del Manual de Funciones y Organigrama de la
SEDERREC".

3 No se realizé nombramiento, en el cargo de la auditora interna, por la falta de gestion de
parte de los responsables de la institucién para dar cumplimiento a lo que establece la
Resolucion A.G.P.E. N° 101/2014, por la cual se modifica la Resolucion N° 241/07 y se
aprueban los Perfiles, la evaluacidn de perfiles y la matriz de evaluacion de los auditores
internos institucionales, que en su Art. 3° - De la designacion Interina.

4 La falta de una correcta planificacién del presupuesto en comparacion con el POA.,
atendiendo la falta de proyeccién y adecuacion de los recursos disponible para la correcta
ejecucion de los programas prewsto y por consiguiente una capacitacion adecuada y técnica.

5 En la realizacién de la meta propuesta en el Sub Programa 1 referente a pasajes y restos
mortales, no coincide con las metas\realizadas. atencion a la baja ejecucion de las mismas,
en consideracion a la falta de proyecasion ¥ adecuacion de los recursos disponible para una
correcta ejecucion de los programas ‘preyistos y una adecuada capacitacion técpica y
oportuna, a los efectos de dar respues mpo y forma. /WT/

/
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10.

1.

T

1.3

14.

15.

16.

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales al 31/12/2014
abondé un importe total de G. 5.800.000 en concepto de bonificacion por Gestién
Presupuestaria a funcionarios que no realizaron trabajos vinculados a los procesos
presupuestarios, contrariamente a lo establecido en la la Ley N° 5142/14 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2014" articulo 26 del Anexo “A”-
“‘Guias de Normas y Procesos del PGN 2014” incj.5), J) 133. Bonificaciones y
Gratificaciones.

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales al 31/12/2014
abond un importe total de G. 8.300.000 en concepto de bonificacidn por Gestion
Administrativa a funcionarios que no realizaron trabajos vinculados a los procesos
administrativos, incumpliendo disposiciones legales vigentes, Ley N° 5142/14 “Que aprueba
el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014” articulo 26 del Anexo “A’-
“Guias de Normas y Procesos del PGN 2014” inc.j.5), J) 133. Bonificaciones vy
Gratificaciones, y el Decreto N° 8.127/00 - SIAF, Arts. 90/91/92.

Al 31/12/14, la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales ha
pagado en forma mensual, gratificaciones a 29 funcionarios sin considerar indicadores de
gestion u otro informe para la liquidacion de los mismos, por un monto total de G.
43.957.010, (Guaranies cuarenta y tres millones novecientos cincuenta y siete mil diez), en
contravencion a lo establecido en el articulo 27 del Anexo “A”-"Guias de Normas y Procesos
del PGN 2014” inc. j.) y el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De
Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF)”, en sus articulos 90, 91 y 92.

La utilizacién de los vehiculos de uso institucional, contrariamente a las disposiciones
legales, contrariamente a la Resolucién Administrativa N°16/14 de fecha 14/01/14, que en
su considerando dice: “....Que el parque automotor institucional no reune las condiciones
para satisfacer las actividades propias del SEDERREC....".

Las planillas de retiro de combustible sin identificacion de la persona quien retiré los cupos
por un monto total de G. 44.590.000. (Anexo N° 1).

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales ha realizado
reparaciones varias por un monto total de G. 23.889.000 a los vehiculos institucionales que
estaban en desuso, sin embargo, seguian otorgando cupos de combustibles, a vehiculos
particulares

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales ha realizado
reparaciones varias por un monto total de G. 23.889.000 a los vehiculos institucionales que
estaban en desuso, sin embargo seguian otorgando cupos de combustibles, a vehiculos
particulares.

Las érdenes de trabajo no se encuentran llenadas en su totalidad.

Se han asignado cupos de combustlbles y tarjetas de Petropar a vehiculos particulares sin
contar con documento de respaldo por un m\onto de G. 53.522.901.

Al 31/12/14 la Secretaria de Desarrol}o para Repatriados y Refugiados Connacionales, no
cumplié con las metas establecidas par@ eﬂsub programa 1 referente a pasajes y restos
mortales, incumpliendo con lo establecido|en la Ley N° 1535/99 “‘De Administracién
Financiera del Estado” articulo 60 “Control n\te no”.

La diferencia de G. 2.371.000 entre el di \'\ de evaluacion y los comprobantes de pago
de los legajos de rendiciopes de cuentas. ».
U o y 4
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17. El pago de G. 433.399.800 correspondiente al segundo desembolso a beneficiario, sin contar
con la rendicion de cuentas de su primer desembolso de G. 511.276.534.

18. La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales no cuenta con
criterios establecidos para la evaluacion de las solicitudes del subsidio para micro, pequefas
y medianas empresas (MIPYMES) otorgado a beneficiarios por G. 1.374.891.197.

19. El incumplimiento del requisito establecido por la Secretaria de Desarrollo para Repatriados
y Refugiados Connacionales para el pago en concepto de la radicacion de connacionales
emprendedores con MIPYMES por un monto de G. 96.400.000.

20. Los datos incompletos en el legajo de los beneficiarios connacionales emprendedores con
MIPYMES para el otorgamiento del subsidio por un monto total de G. 300.082.000.

21. El incumplimiento del requisito establecido por Secretaria de Desarrollo para Repatriados y
Refugiados Connacionales para otorgar el subsidio de MIPYMES.

22. Se han otorgado subsidios en el OG. 846, por valor de G. 1.332.958.819, sin el suficiente
documento de respaldo para el pago.

23. La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales no realizé el
monitoreo de la inversion realizada por los connacionales beneficiados con el subsidio de
MIPYMES.

24 El subsidio insuficiente para realizar una inversion de MIPYMES.

25. Situacion irregular de las inversiones realizadas con subsidio de MIPYMES.

2. RECOMENDACIONES

En consideracién a la naturaleza de las observaciones, la autoridad que posee la representacion
legal de la Institucidn, debera de inmediato implementar las investigaciones tendientes a
deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes, de conformidad a los
términos de las disposiciones legales vigentes; debiendo remitir un informe pormenorizado sobre
las resultas de los mismos a este Organismo Superior de Control, teniendo en cuenta lo
sefialado por el Equipo Auditor en las siguientes observaciones:

Observacion N° 06: La SEDEREC al 31/12/2014 abono un importe total de G. 5.800.000 en
concepto de bonificacién por gestion presupuestaria a funcionarios que no realizaron trabajos
vinculados a los procesos presupuestarios.

Observacion N° 07: La SEDERREC al 31/12/2014 abono un importe total de G. 8.300.000 en
concepto de bonificacion por gestion administrativa a funcionarios que no realizaron trabajos
vinculados a los procesos administfativo

Observacién N° 08: Se han otorgado gratificaciones a 29 funcionarios, en forma mensual sin

los cupos por un monto total de G. 44.590:00Q. (Anexo N°® 1).

\

Observacién N° 12: Utilizacién de combustibles
érdenes de trabajo ni informes de su utilizacién:

para vehiculos particulares, sin contar con
r un monto de G. 158.019.295. /\

AUl

o : / |
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Observacion N° 13: Ordenes de trabajos no se encuentran llenadas en su totalidad.

Observacion N° 14: Se han asignado cupos de combustibles y tarjetas de Petropar a
vehiculos particulares sin contar con documento de respaldo por un monto de G. 53.522.901.

Observacién N° 15: Deficiencias en los legajos de los beneficiarios del Sub Programa 1 apoyo a
la instalacion de unidades productivas o de servicios de connacionales.

Observacion N° 16: Diferencia de G. 1.471.000 entre el dictamen de evaluacién y los
comprobantes de pago de los legajos de rendiciones de cuentas.

Observacion N°17: Pago de G. 433.399.800 correspondiente al segundo desembolso a
beneficiario, sin contar con la rendicién de cuentas de su primer desembolso de. G.
511.276.534.

Observacion N° 20: Datos incompletos en el legajo de los beneficiarios connacionales
emprendedores con MIPYMES para el otorgamiento de subsidio por un monto total de G.
221.797.000.

Observacion N° 21: Incumplimiento del requisito establecido por SEDERREC para otorgar el
subsidio de MIPYMES.

Observacion N° 22: Se han otorgado subsidios en el O.G. 846, por valor de G. 1.332.958.819,
sin el suficiente documente de respaldo para el pago.

Observacion N° 23: La SEDERREC no realizé el monitoreo de la inversion realizada por los
connacionales beneficiados con el subsidio de MIPYMES.

Observacion N° 25: Situacion irregular de las inversiones realizadas por subsidio de MIPYMES.

En ese sentido, de darse las circunstancias deberan iniciar las acciones pertinentes a fin
de proceder a recuperar y resarcir los dafios por pagos mal efectuados, no percibidos y/o
retenciones indebidas por la entidad auditada acorde a la naturaleza de cada observacion
expuesta.

A su vez, corresponde comunicar a la Entidad examinada que en el eventual caso de que a
consecuencia de los mismos, surgieren indicios de responsabilidad civil y/o penal de los
funcionarios intervinientes en el proceso observado, se encuentra compelida a impulsar los
tramites de rigor correspondientes en dichos ambitos jurisdiccionales.

A continuacion se exponen las recomendaciones consolidadas para Secretaria de Desarrollo
para Repatriados y Refugiados Connacionales, de acuerdo a la naturaleza de la observacion:

A. RECOMENDACION AL SISTEMA ORGANIZACIONAL Y FUNCIONAL:

Las autoridades de la Secretaria de Des‘%rollo para Repatriados y Refugiados Connacionales
deberan arbitrar medidas urgentes, a los fectos adecuar al organigrama actual y llenar los
cargos vacantes, ademas aquellos cargos mo previstos en el organigrama, como también los
nombramientos de aquellos funmowﬁ:n caracter de encargados.

B. RECOMENDACION AL ANALISIS DEL POA:

\
Las autoridades de la Secretaria de Desarr}){lo para Repatriados y Refugiados Connacionales,
deberan de realizar una adecuada proyecuon y decuacion de los recursos disponible para una
correcta ejecucién de los programas ademas deberan capacitar sus recursos
humanos a los efectos de darunas mejo resptﬂe‘ as alos r?r ntos tecnicos.
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C.RECOMENDACIONES A LAS OBSERVACIONES 100 —SERVICIOS PERSONALES:

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales debera tomar las
medidas administrativas correspondientes, a fin de realizar los controles pertinentes a los pagos
realizados en concepto de bonificaciones y gratificaciones.

D. RECOMENDACIONES A LAS OBSERVACIONES 300 -BIENES DE CONSUMO E
INSUMOS:

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales debera tomar las
medidas administrativas correspondientes, a fin de realizar los controles pertinentes sobre el uso
adecuado de combustibles, para fines institucionales.

Con respecto a las Observaciones N°s 10, 12, 13, y 14 la entidad auditada debera proceder a
dictar una reglamentacion interna relativa a la utilizaciéon de combustibles y lubricantes.

E. RECOMENDACIONES A LAS OBSERVACIONES 800 — TRANSFERENCIAS:

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales, debera tomar las
medidas administrativas correspondientes, a una adecuada estructuracion de los legajos y/o
expedientes de los beneficiarios, conforme a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de
Cuentas — “La rendicion de cuentas estaréd constituida por los documentos originales que
respalden las operaciones realizadas...”.

Ademas, deberd implementar mecanismos y presupuestos necesarios para realizar controles y
seguimientos a los proyectos ejecutados y/o aprobados, mediante un sistema de monitoreo
previstas en la Resolucion N° 287/13 del Manual de Procedimientos: Subsidio MIPYMES,
Articulo 63: Los casos de subsidio deberén ser monitoreados por un periodo de al menos un afio
a partir de la concesion del aporte...”

F. RECOMENDACION A LAS OBSERVACIONES VERIFICACION IN _SITU A
BENEFICIARIOS DE MIPYMES

La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales debera tomar las
medidas administrativas correspondientes, a una adecuada estructuracion a los proyectos
ejecutados y/o aprobados, mediante un apropiado sistema de control y seguimiento, a fin de
comprobar la correcta utilizacion de la misma, conforme lo establece la Resolucion N° 287/13
del Manual de Procedimientos: Subsidio MIPYMES, Articulo 63: Los casos de subsidio deberan
ser monitoreados por un periodo de al menos un afio a partir de la concesion del aporte...”

Ademas, el monto otorgado para el emprendimiento, debera cubrir las necesidades previstas en
el proyecto, conforme a las normativas vigentes en materia de otorgamiento del subsidio.

En cuanto, a las deficiencias y debilidades sefialadas por el Equipo de Auditoria, las autoridades
de la Secretaria de Desarrollo para Repatriado y Refugiados Connacionales, deben disenar,
aprobar e implementar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias,
comunicadas en el informe adjunto‘a este\ Dictamen. Este plan debe ser presentado a la
Contraloria General de la Republica, dentro de 30 (treinta) dias habiles a partir de la recepcién
del presente Informe Final, con todos los comprobantes que respaldan dicho plan.

El plan de mejoramiento conforme al forma
(www.contraloria.gov.py/formularios/), debe\contener las acciones por cada observacion que
implementara la Secretaria de Desarrollo para\ Repatriado y Refugiados Connacionales, el

cronograma y los responsables correspondienteside su desarrollo, sef) lados en el Informe Final

de referencia.
Y/
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Para aquellas acciones de mejora, cuyo plazo de ejecucion sea de varios trimestres, deben
definir metas trimestrales mediante las cuales se pueda cuantificar, medir y evidenciar el grado
de avance y cumplimiento de la accién, de conformidad con el MECIP.

Al respecto, las acciones de mejoramiento y sus respectivas metas deben constituir mejoras que
la administracion introduce a los procesos o actividades, para garantizar que lo planteado en el

hﬂazgo, no vuelva a suceder.

\ Es nuestro informe
Asuncion, setiembre dg 2015

: {gdel A. Galeano N.
irectora Director General

DIRECCION GENERA‘_ DE CONTROL DE RECURSOS SOCIALES

Nuestra Vision: “Institucién que lidera la cultura de control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pdblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

RESOLUCION CGR N° 155/15

OBSEVACION N° 10 F e - o
PLANILLAS DE RET. IRO COMB US TIBLE - SIN
IDENTIFICACION DE LA PERS ONA QUIEN RET. IRO LOS CUPOS
POR UNMONTO TOTAL DE G. 4. 590 000.

Nuestra Visién: “Institucién que lidera la cultura de control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Nuestra Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

1| S/Datos S/ Datos S/ Datos S/ Datos 200.000 S/ Datos
2| S/ Datos S/ Datos S/ Datos S/ Datos 200.000 S/ Datos
3| S/ Datos S/ Datos S/ Datos S/ Datos 300.000 S/ Datos
4| S/ Datos S/ Datos S/ Datos S/ Datos 300.000 S/ Datos
5| S/ Datos S/ Datos S/ Datos S/ Datos 300.000 S/ Datos
6| S/ Datos S/ Datos S/ Datos S/ Datos 300.000 S/ Datos
7| S/ Datos S/ Datos S/ Datos S/ Datos 300.000 S/ Datos
8| S/Datos S/ Datos S/ Datos S/ Datos 200.000 S/ Datos
9| §S/Datos S/ Datos S/ Datos S/ Datos 150.000 S/ Datos
10 30-jul S/ Datos S/ Datos S/ Datos 300.000 S/ Datos
11 19-sep S/ Datos S/ Datos Javier Florentin - Chofer del ministro 100.000 S/ Datos
12 15-sep S/ Datos S/ Datos Ministro 100.000 S/ Datos
13 15-sep S/ Datos S/ Datos Cupo Direccién - Juan Afazco 300.000 S/ Datos
14 | sindatos S/ Datos S/ Datos S/ Datos 300.000 S/ Datos
15| sindatos S/ Datos S/ Datos S/ Datos 300.000 S/ Datos
Juan Manuel . - -
16 | 06/10/2014 DGRI Afiazco Cump Dirmecin; DOR = luow Merme) A 300.000 s/ Datos
Entrega de notas, presidencia, palacio,
17 | 03/10/2014 S/ Datos Juan Benitez hacienda, Juan Benitez 40.000 S/ Datos
18 | 03/10/2014 | Administrativa Marcos Rolon Cupo direccién DA Marcos Rolen 80.000 S/ Datos
19 | 03/10/2014 DGR Diego Acufia cupo de direccién, DGR Alfredo acufia 300.000 S/ Datos
20 | 03/10/2014 | Administrativa Marcos Rolon cupo direccion, DA Marcos Relon 80.000 S/ Datos
21| 07/10/2014 DGRI Juan Afiazco Cupo Director, DGRI, Juan Manuel Afiazco 250.000 S/ Datos
Acompafiamiento a repatriada Patricia
22 | 07/10/2014 S/ Datos S/ Datos Roman a Luque 50.000 S/ Datos
23 | 07/10/2014 | Administrativa Marcos Rolon Trabajo de Logistica DA, Marcos Rolon 300.000 S/ Datos
24 | 08/10/2014 Secretaria Francisco Javier Secretaria ejecutiva, Francisco Javier 200.000 S/ Datos
25 | 08/10/2014 DGAF Rafael Villalba Cupo Direccidn, DGAF Rafael Villalba 100.000 S/ Datos
26 | 09/10/2014 DGRI Juan Afazco Cupo Direccion 200.000 S/ Datos
27 | 10/10/2014 DGR Diego Acufia Trabajo Institucional 300.000 S/ Datos
28 | 10/10/2014 Secretaria Javier Secretaria Privada Ministro 600.000 S/ Datos
29 | 10/10/2014 | Administrativa Rafael Villalba Cupo Director 200.000 S/ Datos
30| 13/10/2014 DGRI Juan Afiazco Cupo Director 200.000 S/ Datos
31| 13/10/2014 S/ Datos S/ Datos Jornada institucional en la procuraduria 100.000 S/ Datos
Entrega de documentaciones a distintas
32 | 13/10/2014 S/ Datos Juan Benitez instituciones del estado 40.000 S/ Datos
Romaellny Falmn Acompafiamiento a repatriados
33 | 16/10/2014 DG.0.HySS. Lépez 100.000 S/ Datos
34 | 16/10/2014 DC Ever medina Reunién con autoridades 200.000 S/ Datos
35| 17/10/2014 DGRI S/ Datos Reunién con autoridades 300.000 S/ Datos
36 | 17/10/2014 DGR Diego Acufa Cupo Director 250.000 S/ Datos
Acompafiamiento a Repatriados Aeropuerto
37| 17/10/2014 S/ Datos S/ Datos Silvio Petirossi 50.000 S/ Datos
38 | 17/10/2014 | Administrativa Marcos Rolon Cupo Director 250.000 S/ Datos
39 | 17/10/2014 S/ Datos S/ Datos $/ Datos 50.000 S/ Datos
40| 21/10/2014 Ministro Marcos Rolon carga de combustible, Ford eco, Ministro 120.000 S/ Datos
41| 21/10/2014 S/ Datos luan Afiazco Cupo Director 250.000 S/ Datos
Asistencia a connacional repatriado,
42 | 21/10/2014 S/ Datos S/ Datos Aeropuerto SP 50.000 S/ Datos
43 | 24/10/2014 | Administrativa Marcos Rolon Cupo Direccidn 200.000 S/ Datos
entrega de notas, presidencia, hacienda,
44 | 24/10/2014 S/ Datos S/ Datos contraloria 40.000 S/ Datos
45 | 24/10/2014 Ministro S/ Datos secretaria, cupo ministro 500.000 S/ Datos
46 | 24/10/2014 DG.0.HySS. S/ Datos Acompafamiento a repatriada 100.000 S/ Datos
47 | 24/10/2014 DGRI Juan Afazco Cupo Director 300.000 S/ Datos
48 | 24/10/2014 DGR Diego Acufia - Cupo Director 240.000 S/ Datos
49 | 30/10/2014 DGR Diego Acufia \ Reunion con autoridades 240.000 S/ Datos
50| 01/11/2014 DGRI Juan Afazco \ Cupo Director 240.000 S/ Datos
51| 03/11/2014 S/ Datos S/ Datos \ Entrega de notas presidencia 120.000 S/ Datos
52 | 04/11/2014 | Administrativa Marcos Rolon' \ Cupo Director 160.000 S/ Datos
53 | 04/11/2014 S/ Datos Marcos Rolon Ce}rga de combustible a Renault 160.000 S/ Datos
54 | 03/11/2014 Secretaria lavier Florentin '\ Secretaria Privada 300.000 S/ Datos
55 | 07/11/2014 DGR Diego Acufia R\eunién con autoridades 240.000 S/ Datos
56 | 07/11/2014 | Administrativa S/ Datos cargé\de combustible Ford eco 240,000 S/ Datos
57 | 07/11/2014 DGRI Juan Afiazco .\ Cupo Director 360.000 S/ Datos
58 | 07/11/2014 DGGP S/ Datos Vigi\ta a skleccionados de MYPIMES 600.000 S/ Datos
59 | 07/11/2014 DGAF Rafael Villalba N \Cupo director 300.000 s/ Dafoy
60 | 07/01/2014 Ministro i privada, Ministro 300.000 S/ Datos|
61| 07/11/2014 S/ Datos S/ Datos A;&st/encia @nna}:icnales aeropuerto SP /#.000 s/ Ijatos\

Nuestra Vision: “Instituciol
Direccidn: Brusek
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62 | 07/11/2014 S/ Datos S/ Datos Para cambio por vencimiento 20.000 S/ Datos
63 | 02/01/2015 S/ Datos Fabidan Soto Asistencia a connacional 120.000 S/ Datos
64 | 05/01/2015 DGRI Juan Afazco Reunién con auditores 600.000 S/ Datos
65 | 05/01/2015 | Administrativa Marcos Rolon Cupo director 240.000 S/ Datos
66 [ 12/01/2015 DGRI Juan ARazco Cupo director 250.000 S/ Datos
67 | 12/01/2015 | Administrativa Marcos Rolon Cupo director 150.000 S/ Datos
68 | 13/01/2015 | Administrativa Marcos Rolon Carga de combustible 200.000 S/ Datos
69 | 13/01/2015 Secretaria Francisco Florentin secretaria privada 150.000 S/ Datos
70 | 13/01/2015 DGRI Juan Afiazco Asistencia a connacional repatriado 100.000 S/ Datos
71| 13/01/2015 DGR Diego Acufia Cupo director 250.000 S/ Datos
Entrega de documentos presidencia,
72 | 13/01/2015 S/ Datos S/ Datos hacienda 40.000 S/ Datos
73 | 15/01/2015 DGRI Juan Afiazco Reunidn con autoridades 300.000 S/ Datos
74 | 15/01/2015 Ministro S/ Datos Secretaria ejecutiva 300.000 S/ Datos
75 | 16/01/2015 | Administrativa Marcos Rolon Carga de combustible Ford eco 300.000 S/ Datos
76 | 16/01/2015 DGRI Juan Afazco Cupo director 350.000 S/ Datos
77 | 16/01/2015 DGR Diego Acufia Reunidn con autoridades 300.000 S/ Datos
78| 19/01/2015 DGRI Juan Afazco cupo director 300.000 S/ Datos
79 | 21/01/2015 DAJ Edgar cupo director 300.000 S/ Datos
80 | 21/01/2015 DGRI Juan Afiazco Cupo Director 300.000 S/ Datos
81| 22/01/2015 | Administrativa Juan Benitez entrega de notas 40.000 S/ Datos
82 | 23/01/2015 S/ Datos Juan Afiazco Reunion con autoridades de gobernacion 300.000 S/ Datos
83 | 23/01/2015 secretaria Francisco Florentin S/ Datos 300.000 S/ Datos
84 | 23/01/2015 | Administrativa Marcos Rolon Cupo director 200.000 S/ Datos
85 | 23/01/2015 DGAF Rafael Villalba Cupo Director 200.000 S/ Datos
86 | 23/01/2015 DGR Diego Acufia Reunién con autoridades 240.000 S/ Datos
87| 27/01/2015 | Administrativa Marcos Rolon carga de combustible 120.000 S/ Datos
88 | 27/10/2015 DAJ Edgar Cupo director 240.000 S/ Datos
89 | 27/01/2015 | Administrativa Marcos Rolon carga de combustible a Renault 60.000 S/ Datos
90 | 28/01/2015 S/ Datos S/ Datos Entrega de notas hacienda 40.000 S/ Datos
91 | 28/01/2015 DGAF Rafael Rolon Cupo Director 240.000 S/ Datos
92 | 27/01/2015 Secretaria Luis Poisson Secretaria privada, ministro 240.000 S/ Datos
93 | 29/01/2015 Ministro Luis Poisson Reunion con ministros 600.000 S/ Datos
94 | 29/01/2015 S/ Datos Ever medina Viaje a Alberdi 240.000 S/ Datos
95 | 30/01/2015 Secretaria Javier Florentin Secretaria Privada 240.000 S/ Datos
96 | 30/01/2015 S/ Datos Marcos Rolon carga de combustible 400.000 S/ Datos
97 | 02/02/2015 DGTH Nancy villamayor Cupo director 200.000 S/ Datos
98 | 02/02/2015 DGRI Juan Afiazco Cupo director 300.000 S/ Datos
99 | 03/02/2015 DGGP Gerardo Bobadilla taller MIPYMES 120.000 S/ Datos
100 | 04/02/2015 DC Ever medina Viaje a Alberdi 300.000 S/ Datos
101 | 05/02/2015 S/ Datos Marcos Rolon carga de combustible, Renauld 120.000 S/ Datos
102 | 05/02/2015 | Auditoria interna Alcida Duette cupo director 200.000 S/ Datos
103 | 09/02/2015 | Administrativa Marcos Rolon Cupo director 80.000 S/ Datos
104 | 09/02/2015 DGRI Juan Afiazco Cupo director 140.000 S/ Datos
105 | 06/02/2015 s/ Datos s/ Datos Fiscalia de MRA, Capiatd asuntos juridicas 300.000 S/ Datos
106 | 06/02/2015 DGRI Juan Afiazco Cupo director 300.000 S/ Datos
107 | 06/02/2015 DGGP S/ Datos Jornada de taller cordillera 150.000 S/ Datos
108 | 03/03/2015 DGRI Juan Afiazco Cupo Direccién 150.000 S/ Datos
109 | 03/03/2015 S/ Datos Juan ARazco asistencia a connacionales 120.000 S/ Datos
110 | 03/03/2015 | Administrativa Marcos Rolon carga de combustible 120.000 S/ Datos
111 | 04/03/2015 DGR Diego Acuiia Cupo Director 40.000 S/ Datos
112 | 04/03/2015 DGCP Gerardo Bobadilla Seminario MIPYMES 220.000 S/ Datos
113 | 23/03/2015 S/ Datos Marcos Rolon Cupo para combustible, ford eco 160.000 S/ Datos
114 | 23/03/2015 | Auditoria interna Alcida Duette Cupo Direccién 320.000 S/ Datos
115 | 14/11/2014 | Administrativa Marcos Rolon Cupo Direccion 300.000 S/ Datos
116 | 14/11/2014 | Administrativa Marcos Rolon Vehiculo Institucional 300.000 S/ Datos
117 | 14/11/2014 Ministro Ministro Viaje a Villarrica 600.000 S/ Datos
118 | 14/11/2014 | Administrativa Marcos Rolon \ Cupo Direccién 50.000 S/ Datos
119 | 14/11/2014 Juridico Diego Acufia, Abog | Reunidn con autoridades DGR 200.000 S/ Datos
120 | 14/11/2014 | Auditoria Interna Alcida Duette 3 Cupo Director 200.000 S/ Datos
3 Cupo Direccidn-Reunién representantes
121 | 14/11/2014 DC S/ Datos \ b medios 100.000 S/ Datos
122 | 15/11/2014 Ministro Ministro ™ Institucional 240.000 S/ Datos
123 | 15/11/2014 DGR Diego Acufia, Abog |~ . Viajea Encarnacién 600.000 S/ Datos
124 | 15/11/2014 DGR Diego Acufia, Abog ' \ Viajea Encarnacion 300.000 S/ Datos A
125 | 17/11/2014 DGRI Juan Afiazco N\, R\eunio‘n con autoridades 300.000 S/ Datos
126 | 21/11/2014 DC Ever Medina \ Cupo Director 200.000 S/ Datos
127 | 21/11/2014 | Administrativa Marcos Rolon \ Cupo Director 2 200.000 S/ patos
128 | 21/11/2014 DGRI Juan Afazco " \Eupo Director /Y 300.000 T;a? Datbs
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129 | 21/11/2014 | Auditoria Interna Alcida Duette Cupo Director 200.000 S/ Datos
130 | 21/11/2014 S/ Datos Marcos Rolon Ford Eco 200.000 S/ Datos
131 | 21/11/2014 DGRI Juan Afiazco Reunién con autoridades 300.000 S/ Datos
132 | 24/11/2014 DGRI Juan Afiazco Institucional 300.000 S/ Datos
133 | 24/11/2014 S/ Datos Marcos Rolon Ford Eco 300.000 S/ Datos
134 | 27/11/2014 S/ Datos Mariel Andersen Visita a seleccionados 380.000 S/ Datos
135 | 28/11/2014 S/ Datos Juan Benitez Entrega nota presidencia 100.000 S/ Datos
136 | 28/11/2014 DGRI Juan Afiazeco Cupo Director 100.000 S/ Datos
137 | 28/11/2014 | Auditoria Interna Alcida Duette Cupo Director 200.000 S/ Datos
138 | 28/11/2014 S/ Datos Marcos Rolon Ford Eco 300.000 S/ Datos
139 | 01/12/2014 DGR Diego Acufia, Abog Cupo director, reunién con autoridades 150.000 S/ Datos
140 | 01/12/2014 DGRI Juan Afiazco Cupo Director, institucionales 150.000 S/ Datos
141 | 02/12/2014 DA Marcos Rolon Cupo Director 240,000 S/ Datos
142 | 02/12/2014 DGRI Juan Afazco Reunién con ministros 240.000 S/ Datos
143 | 03/12/2014 DC Ever Medina Reunién con OIM 120.000 S/ Datos
144 | 03/12/2014 S/ Datos S/ Datos Asistencia a connacionales 480.000 S/ Datos
145 | 04/12/2014 DGRI Juan Afazco Cupo Director 240.000 S/ Datos
146 | 04/12/2014 S/ Datos §/ Datos Entrega de notas, presidencia 40.000 S/ Datos
147 | 21/01/2014 DGR Diego Acufia Cupo director 150.000 S/ Datos
CHisE bt Bl Seminario Alto Parana

148 | 21/01/2014 S/ Datos Riquelme 600.000 S/ Datos
149 | 21/01/2014 Ministro Ministro s/ datos 600.000 S/ Datos
150 | 21/01/2014 DGGP Gerardo Bobadilla Viaje a San Pedro 480.000 S/ Datos
151 | 04/12/2014 DGTH Nancy Villamayor Cupo Director 200.000 S/ Datos
152 | 05/12/2014 | Auditoria Interna Alcida Duette Cupo Director 200.000 S/ Datos
153 | 05/12/2014 DGR Diego Acufia, Abog Reunidn con autoridades 120.000 S/ Datos
154 | 05/12/2014 Ministro Ministro s/ datos 120.000 S/ Datos
155 | 05/12/2014 | Administrativa Marcos Rolon Cupo Director 200.000 S/ Datos
156 | 05/12/2014 DGR Diego Acufia, Abog Cupo director 100.000 S/ Datos
157 | 05/12/2014 DGRI Juan Afazco Cupo Director 300.000 S/ Datos
158 | 12/12/2014 DGTH Nancy Villamayor Cupo Director 200.000 S/ Datos
159 | 12/12/2014 | Auditoria Interna Alcida Duette Cupo Director 200.000 S/ Datos
160 | 12/12/2014 DGRI Juan ARazco Reunién con autoridades 300.000 S/ Datos
161 | 12/12/2014 DGR Diego Acufia, Abog Cupo director 100.000 S/ Datos
162 | 12/12/2014 DA Marcos Rolon Cupo Director 200.000 S/ Datos
163 | 16/12/2014 S/ Datos Ever Medina Viaje a Alberdi, asistencia a connacionales 400.000 S/ Datos
164 | 16/12/2014 DGRI Juan ARazco Reunién con autoridades 300.000 S/ Datos
165 | 16/12/2014 DGRI Juan Afiazco Cupo Director 200.000 S/ Datos
166 | 15/12/2014 DGR Diego Acufia, Abog Cupo director 130.000 S/ Datos
167 | 15/12/2014 S/ Datos Juan Benitez Entrega de notas, presidencia, hacienda 80.000 S/ Datos
168 | 18/12/2014 Ministro Ministro s/ datos 300.000 S/ Datos
169 | 18/12/2014 DGRI Juan Afazco Reunidn con autoridades 250.000 S/ Datos
170 | 18/12/2014 S/ Datos Marcos Rolon Visita a Emprendedores de MIPYMES 300.000 S/ Datos
171 | 19/01/2014 Ministro Ministro Viaje a Villarrica 500.000 S/ Datos
172 | 19/01/2014 DGTH Nancy Villamayor Cupo Director 300.000 S/ Datos
173 | 19/01/2014 | Administrativa Marcos Rolon Cupo Director 200.000 S/ Datos
174 | 19/01/2014 DGR Diego Acufia, Abog Reunién con autoridades 240.000 S/ Datos
175 | 19/01/2014 | Auditoria Interna Alcida Duette Cupo Director 200.000 S/ Datos
176 | 22/12/2014 DGRI Juan Afiazco Cupon Director 240.000 S/ Datos
177 | 22/12/2014 DC Ever Medina Asistencia a connacionales 240.000 S/ Datos
178 | 23/12/2014 DGRI Juan Afiazco Reunion con autoridades 600.000 S/ Datos
179 | 24/12/2014 DGRI Crista Rivas Asistencia Trata de personas 200.000 S/ Datos
180 | 26/12/2014 S/ Datos Marcos Rolon Ford Eco 300.000 S/ Datos
181 | 26/12/2014 | Auditoria Interna Alcida Duette Cupo Director 200.000 S/ Datos
182 | 26/12/2014 DGTH Nancy Villamayor Cupo Director 200.000 S/ Datos
183 | 26/12/2014 | Administrativa Marcos Rolon \ Cupa Director 200.000 5/ Datos
184 | 26/12/2014 DGRI Juan Afazco Reunién con autoridades 240.000 S/ Datos
185 | 26/12/2014 DGR Diego Acufia, Abog Cupo Director 360.000 S/ Datos
186 | 29/12/2014 Ministro Ministro, s/ datos 240.000 s/ Datos
187 | 29/12/2014 DGRI Juan Aﬁazcé\ Cupon Director 240.000 S/ Datos
188 | 29/12/2014 S/ Datos Juan Benitez Entrega de notas, presidencia, palacio 120.000 S/ Datos
189 | 02/01/2015 DGR Diego Acufia, Abog \Reunién con connacionales 50.000 S/ Datos
190 | 02/01/2015 DGR Diego Acufia, Abog \ Cupo Director 240.000 S/ Datos

02/01/2015 | Auditoria Interna Alcida Duette Cupo Director 240.000 S/ Datos

ill C Direct 120.000 S/ Dat
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Nuestra Mision: “Pramovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

RESOLUCION CGR N° 155/15

“AUDITORfA PRESUPUESTAL A LA SECRETARIA DE
REPATRIADOS Y. REFUGIADOS CONNACIONALES
(SEDERREC), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL

2014”.
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Nuestra Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publica mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Sistema de Gestion de la Calidad Cadigo: FO-CO 7.2-15/01

RESUMEN EJECUTIVO Versién: 5

Resolucion CGR N° 155 de fecha 05/03/2015 se dispone la realizacion de una AUDITORIA
PRESUPUESTAL A LA SECRETARIA DE DESARROLLO PARA REPATRIADOS Y
REFUGIADOS CONNACIONALES, CORRESPONDIENTE AL PERIODO QUE ABARCA DEL
01/01/2014 AL 31/12/2015.

1.1 Alcance de la Auditoria

. Entidad Auditada: SECRETARIA DE DESARROLLO PARA REPATRIADOS Y
REFUGIADOS CONNACIONALES

¢ Objeto de la Auditoria:

e« Emitir una opinidon sobre la razonabildad de la ejecucion presupuestaria
correspondiente al ejercicio fiscal 2014, de la Secretaria de Desarrollo para
Repatriados y Refugiados Connacionales a través de la obtencion de evidencias
validas, suficientes, competentes y pertinentes.

« Tipo de Auditoria: Auditoria Presupuestal.

¢ Periodo Auditado: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

1.2 Noémina de principales autoridades afectadas al alcance de la auditoria.

SECRETARIA DE DESARROLLO PARA REPATRIADOS Y REFUGIADOS CONNACIONALES

CUADRO DIRECTIVO CARGO
Dr. Luis Alberto Bogado Poisson Ministro Secretario Ejecutivo
Sr. Mario Angelino Furiasse Secretario General

Direccién General de Repatriados y Refugiados

Sr. Diego Maria Acufia Pérez ;
Connacionales

Direccion General de Desarrollo Humano y

: ; pé 3l
Sr. José Alberto Pérez Gonzalez Seguridad Social

Lic. Rafael Juan de Jesus Villalba Mongelds Direccién General de Administracion Y Finanzas
Lic. Nancy Villamayor Direccién Geperal de Talento Humano
Lic. Alcida Idalia Duette Esteche Auditoria InterrN

Fuente de informacion: Nomina de principales autoridades pro\?ﬁa por la SEDERREC.

i

CGR: Contraloria General de la Republica
PGA: Plan General de Auditorias
SEDERREC: Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugi

)

Nuestra Visién: “Institucion que liderz
Direccidn: Bruselas N° 18

Siglas utilizadas




# CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Promavemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante aclividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

0O.G.: Objeto del Gasto

COSO: Committee of Sponsoring Organizations of Treadway Commission
STR: Solicitud de Transferencia de Recursos

SICO: Sistema de Contabilidad

SIAF: Sistema Integrado de Administracién Financiera

MECIP: Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay
MIPYMES: Micro, Pequefas y Medianas Empresas
2.1 Informacion de la entidad auditada.

Mision: La SEDRREC, desarrolla acciones que promueven la reinsercion dignificante de
connacionales y su inclusion en el proceso de desarrollo nacional, dando atencion especial a
los casos de retorno forzoso en el marco del respeto a los derechos humanos, contribuyendo
al reencuentro de las personas repatriadas con su entorno familiar y social.
Asumiendo al Paraguay como una nacién histéricamente migrante, apoya iniciativas de
didlogo tendientes a la continuidad y fortalecimiento del vinculo con el pais.

Vision: La SEDRREC, es la institucion estatal que brinda atencién a quienes retornan a la
patria, implementando una gestion, comprometida con el proceso de la repatriacion, que
proporciona informacién oportuna y veraz sobre la realidad de la migracion externa y cuenta
con recursos humanos formados integralmente para el desempefio eficiente de sus tareas.

La labor eficaz de la institucion ha logrado involucrar en su accionar a connacionales
residentes en el exterior que individualmente o a través de las organizaciones que integran,
mantienen vivo su interés en el pais, a la vez que, ha incorporado la temética del retorno, entre
las prioridades nacionales asi como en la agenda de trabajo y discusion de la region.

2.2 Presupuesto auditado.

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS-CONSOLIDADO AL 31/12/2014

Total Consolidado Total Consolidado ¢ i
SR Total Consolidado 2014 - G.
Nivel Descripcion Subprograma 1 -G. Subprograma 2 - G. .
OBLIGADO PAGADO OBLIGADO PAGADO OBLIGADO PAGADO

SERVICIOS
100 | PERSONALES 53.798.593 53.798.593 | 4.896.094.615 | 4.834.939.295 | 4.949893.208 | 4.888.737.888

SERVICIOS NO
200 | PERSONALES 108.990.260 84.057.260 | 1.467.356.504 | 1.244.890.286 | 1.576.346.764 | 1.328.947.546

BIENES DE

CONSUMO E
300 | INSUMOS 16.870.000 13.500.000 369.663.191 | 328.973.191 386.533.191 342.473.191
500 | INVERSION FiSICA 0 0 356.628.400 3.850.000 356.628.400 3.850.000
800 | TRANSFERENCIAS | 1.468.000.000 | 1.062.898.900 | 5.003.522.005™}, 2.395.644.220 | 6.471.522.005 | 3.458.543.120
900 | OTROS GASTOS 0 0 11.166.830 | \ 11.166.830 11.166.830 11.166.830

Total General 1.647.658.853 | 1.214.254.753 | 12.104:431.545 | 5.819.463.822 | 13.752.000.398 | 10.033.718.575

.

Repatriados y Refugiados Connacionales, correspondiente al ejercjcio fiscal 2014, dispuesta
ion de esta auditoria,

Nuestra Vision: “Institucién gue lidera la cy
Direccion: Bruselas N° 1880 | Te

de los recursos publicos”.
W.contraloria.gov.py

ﬂz




v N —T
CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misidn: "Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

excepto por el efecto que surge de la administracion deficiente de los recursos publicos
y la inadecuada supervision, control y ajuste ante los defectos de la ejecucion
presupuestaria insertos en la parte Il, capitulos | al lll del Informe Final, presenta
razonablemente, en todos los aspectos mas significativos de las operaciones registradas, de
conformidad con las disposiciones legales, reglamentos y normas presupuestales vigentes en
el sector publico paraguayo.

A continuacion se citan las observaciones que sustentan:

1. Al 31/12/14, la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales no
contaba con criterios establecidos para la evaluacién de las solicitudes del subsidio para
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) otorgado a beneficiarios por G.
1.374.891.197 (Guaranies mil trescientos setenta y cuatro millones ochocientos noventa y
un mil ciento noventa y siete), incumpliendo con lo establecido en la Resolucidon de la
Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales N° 590/2013 “Por
la cual se aprueba Plan Piloto, requisitos y método de trabajo para la concesion de
subsidios para la repatriacion o la radicaciéon de connacionales emprendedores con
MIPYMES”, Art. 4, 5, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo
1.

2. Al 31/12/14, la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales, ha
otorgado subsidios en el OG. 846, por valor de G. 1.332.958.819, (Guaranies mil
trescientos treinta y dos millones novecientos cincuenta y ocho mil ochocientos
diecinueve), sin el suficiente documento de respaldo para el pago, conforme a la
documentacién proveida, incumpliendo lo establecido en el Decreto N°® 8127/00 “Por el
cual se establecen las Disposiciones Legales Administrativas que reglamentan la
Implementacion de la Ley N° 1535/99”, De Administracion Financiera Del Estado, y el
Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, mencionado
en los articulos 90, 91, 92.

3. La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales, el periodo que
abarca el 01/01/2014 al 31/08/2014, evadio los procedimientos de contrataciones publicas
en compra de pasajes a connacionales residentes en el extranjero y en pago por servicios
de repatriacion de restos mortales imputando erréneamente los gastos al OG. 846 Subsidio
y Asistencia Social a Personas y Familias del Sector Privado, por un monto G. 768.864.488
(Guaranies setecientos sesenta y ocho millones ochocientos sesenta y cuatro mil
cuatrocientos ochenta y ocho), incumpliendo con lo establecido en el clasificador
presupuestario, anexo a la Ley N° 5142/14, “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el Ejercicio Fiscal 2014” y Ley N° 2051/03 de “Contrataciones Publicas’,
Articulo 16.

4. Al 31/12/14, la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales , ha
incumplido con el requisito establecido, para._otorgar \subsidio de MIPYMES, por G.
215.120.000 (Guaranies doscientos quince millones ciento veinte mil) a beneficiarios que
ya contaban con negocio instalado en el pais desde tiempo atrds, contrariamente a lo
dispuesto en la Resolucién Secretaria de Desarrollo. para Repatriados y Refugiados
Connacionales N° 590/2013 “Por la cual se aprueba Plan\Piloto, requisitos y método de
trabajo para la concesion de subsidios para alyiacion o la radicacion de
connacionales emprendedores con MIPYMES”, aticulo 4°. ¢

P .
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5. Al 31/08/14, la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales
pagd en concepto de Servicios de Sepelio por valor de G. 240.850.495 (Guaranies
doscientos cuarenta millones ochocientos cincuenta mil cuatrocientos noventa y cinco), sin
contar con documentacién valida como respaldo, dicha situacion se encuentra entre las
infracciones previstas en el articulo 83 Infracciones, inc. e) de la Ley 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado”y Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
Disposiciones Legales Administrativas que reglamentan la Implementacion de la Ley N°
1535/99, De Administracion Financiera Del Estado, y el Funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF”, articulos 90, 91,92.

6. Al 31/08/14, la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales
pago de G. 210.463.717 (Guaranies doscientos diez millones cuatrocientos sesenta y tres
mil setecientos diecisiete), en concepto de retiro voluntario, a funcionaria de la secretaria,
sin contar con autorizacion judicial, dicha situacién se encuentra entre las infracciones
previstas en el articulo 83 Infracciones, de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado” y Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales
Administrativas que reglamentan la Implementacién de la Ley N° 1535/99, De
Administracion Financiera Del Estado, y el Funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF", articulos 90, 91, 92.

7. Al 31/12/14, la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales de
enero a agosto de 2014, utilizé combustibles para vehiculos particulares, sin contar con
ordenes de trabajo ni informes de su utilizaciéon por un monto de G. 158.019.295 (Guaranies
ciento cincuenta y ocho millones diecinueve mil doscientos noventa y cinco) incumpliendo la
Resolucion CGR N° 119/96 “Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo de todos
los automotores del sector publico sin excepcion, y de la correspondiente autorizacion para
la conduccion de los mismos”, articulo 2.

En ejercicio fiscal 2014, la Evaluacion al Sistema de Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales, arrojé una calificaciéon final de
1,69 RIESGO ALTO, lo cual expresa una alta posibilidad de que ocurran eventos no deseados

soporte de la gestion administrativa, entiéndase esto somo \la correcta exposicion de las
distintas cuentas que componen los estados contables de ta institucion y su correspondiente
justificacion, y que a la vez sea garantia para la accion de 16s Organismos de Control en la
evaluacion de la gestion de la Institucional.
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Al 31 de diciembre del 2014, se evalué la fase de Planeacion e Implementacion, los

Componentes Corporativos y los Estandares de cada componente para obtener un diagnéstico
General.

El resulta

obtenido por la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
segun la planllla consohdada de evaluacson |ndepend|ente por estandares de

Lic. Miguel zalez P,

Abog. Migu /Andel Galeano Noguera
Director General
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Nota CGRN°® &<

Ref: Remision de Informe Final Resalucidn CGR
M* 1858/15, Auditaria Presupuestal g Ia
Secretaria de Desarrollo para Repatriados y
Refugiados Cannacionales.

SENOR MINISTRO, SECRETARIO EJECUTIVO:

Me dirijo a Vuestra Excelencia efectos de remitir adjunto a la presente en
formato impreso, el Informe Final resultante de la “AUDITORIA PRESUPUESTAL A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO PARA REPA TRIADOS Y REFUGIADOS
CONNACIONALES, CORRESPONDIENTE AL PERIODO QUE ABARCA DEL
01/01/2014 AL 31/12/2014" dispuesta por Resolucion CGR N° 155/15.

Ejemplares del citado Informe Final son remitidos ademas a ambas Camaras del
Longreso y al Poder Ejecutivo, en cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 276/94
"Organica y Funcional de [a Contraloria General de |3 Republica”

La Institucion deberg implementar las medidas necesarias a fin de regularizar
totalmente las situaciones observadas, para lo cual tendrs que elaborar y poner en marcha
un Plan de Mejoramiento, el que debera ser presentado a la Contraloria General de Ia
Republica en version magnetica e impresa, con todos los documentos de respaldo, en un
plazo no mayor a treinta (30) dias habiles a partir de |a recepcion del informe, de acuerdo
al modelo expuesto en el sitio webwww.contraloria.gov.py en el link “Formularios”
archivo informatico “Modelo de Plan de Mejoramiento.xls”. La evaluacién del mismo se
realizara cuando este Organismo Superior de Control asi o crea conveniente,

El Informe Final in extenso, se encuentra disponible en la pagina web de la CGR
(www.contraloria.gov.py).
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