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POR LA

RESOLUCION CGR N° 1C@ . -

CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD
DE GENERAL ELIZARDO AQUINO (DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO),

CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS FISCALES 2011 Y 2012.

W...

POR TANTO, atendiendo a las manifestaciones expresadas y a sus

atribuciones constitucionales y legales,

Art. 1°

Art. 2°

Art. 3°

Art. 4°

Art. 5°

ORVG/H/ercf

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

Disponer la realizacion de un Examen Especial a la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos y Gastos de la Municipalidad de General
Elizardo Aquino (Departamento de San Pedro), correspondiente a los
ejercicios fiscales 2011 y 2012, sin perjuicio de la revision de las operaciones
que aunque no correspondan al periodo referido, tengan incidencia sobre los
saldos al cierre del ejercicio fiscal examinado, asi como de su ampliacién a

otros periodos, conforme al desarrollo de los trabajos.

Designar a los auditores de la Contraloria General de la Republica, Sr.
Victor Mauro Ramirez Rivarola, Sr. Victor Radl Silvero Niafez, CP. Rosa
Paula Amorin Fernandez y Lic. Juan Carlos Orihuela Osorio, como Jefe
de Equipo, para la ejecucion de los trabajos ordenados en virtud del Articulo
1° de la presente Resolucién, sin perjuicio de la incorporacién de otros

auditores en la medida de las necesidades de los trabajos.

Encargar la supervision de los trabajos dispuestos en el Articulo 1° de esta
Resolucion al Abg. Angel Roman Campos Echague y la coordinaciéon y
seguimiento al Abg. Tomas Servin Marin, Director General de Control de

Organismos Departamentales y Municipales.

Disponer excepcionalmente que los funcionarios designados se constituyan
en la sede de la Municipalidad de General Elizardo Aquino, Departamento de
San Pedro, a los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 1°

de la presente Resoluciéon: .

Comunicar a quienes corresponda, y ¢

OSCA RUBEN YELAZQUEZ GADEA
Contralor General
de la Republica

Vision: "Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos™.
Direccién: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (585)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Misién: “Promovemos e manejo transparente del patimonlio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra cludadania”.

RESOLUCION CGR N°_ 1C(e. .

POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD
DE GENERAL ELIZARDO AQUINO (DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO),
CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS FISCALES 2011 Y 2012.

Asuncién, ~ 7 JUN. ?[]13

VISTO: La Constitucion Nacional, la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de
la Contraloria General de la Republica”, la Ley N° 1535/99, la Ley N° 3966/10; los
expedientes CGR nros. 19606/11 y 13899/13; v,

CONSIDERANDO: Que, por Nota N° 172/11, inserta en el Expediente CGR
N° 19606/11, el Intendente de la Municipalidad de General Elizardo Aquino solicita la
realizacion de una auditoria a la administracion municipal.

Que, por nota de fecha 30 de mayo de 2013, inserta en el Expediente CGR
N° 13899/13, el Presidente de la Junta Municipal de dicha localidad, solicita la realizacién
de una auditoria citando una serie de supuestas irregularidades cometidas en la ejecucion
de los recursos presupuestarios.

Que, la Ley N° 1535/99 “De administracién financiera del Estado” en su
Articulo 63, Control Externo, dispone: “E/ control externo sera realizado mediante las
acciones que para tal efecto se ejerzan con posterioridad a la ejecucion de las
operaciones de las entidades y organismos del Estado y estara a cargo de la Contraloria
General de la Republica”.

Que, la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal” en su Articulo 203, Control
Externo, dispone: “El control externo estarda a cargo de la Contraloria General de la
Republica, que tendré a su cargo el estudio de la rendicién y el examen de cuentas de las
municipalidades, a los efectos del control de la ejecuciéon del presupuesto, la
administracion de los fondos y el movimiento de los bienes. Se basara, principalmente, en .
la verificacién y evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones contables
que dan como resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial,
sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la comprobacion de las
operaciones realizadas’.

Que, el Plan General de.- Auditoria elevado por la Direccion General de
Control de Organismos Departamentales y Municipales, aprobado para el ejercicio fiscal
2013, contempla la realizacién de un Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria de
Ingresos y Gastos de la Municipalidad de General Elizardo Aquino, Departamento de San
Pedro, correspondiente a los ejercicios fiscales 2011 y 2012.

Que, conforme a lo sefialado en forma precedente, se impone la necesidad
de realizar dicho Examen Especial a la citada Municipalidad a los efectos de verificar la
correcta utilizacion de los recursos, el cumplimiento efectivo de las normativas legales
que la autoricen, asi como el control de los documentos que respalden las ejecuciones
presupuestarias de los periodos mencionados, todo esto a fin de precautelar y proteger
el patrimonio del Estado, finalidad primordial de la Contraloria General de la Republica, de

cgnformidad.a las normativas constitucionales y legales citadas mas arriba.
//,‘;:‘l;v:‘lgl-‘._ﬂj L:):\‘:\ i -/ll
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

p— * prs—.
MISION: Ejercer el control de los recursos v del patrimontio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion

RESOLUCION C.G.R. N° 2015

POR LA QUE SE DISPONE LA REMISION DE LAS OBSERVACIONES DE
LOS INFORMES DE AUDITORIA A LAS INSTITUCIONES AUDITADAS PA-
RA EL DESCARGO CORRESPONDIENTE.

Asuncion, 13 de diciembre de 2006.

VISTO: Los articulos 281 al 283 de la Constitucién Nacional, la Ley N° 276194,
“Orgénica y Funcional de la Contraloria General de ia Republica”; la Resolucion CGR. N° 1025 del
12/08/03, 1a Resolucion CGR. N° 1870 del 15/12/08; y,

CONSIDERANDO: Que, ias Resoluciones CGR. N° 1025/03 y CGR. N°
1970/06, establecen plazos para el descargo a las observaciones de los informes de auditoria, elabo-
rados por la Contraloria General de la Republica y remitidos a las instituciones auditadas.——----==---

Que, el Comité Ejecutivo en su reunion de fecha 21 de diciembre del afio en
curso, ha analizado los plazos establecidos en las citadas resoluciones y la conveniencia de que los
mismos sean razonables para la presentacion del descargo, asi como, el estricto cumplimiento de los
mismos, -

POR TANTO; atendiendo a las manifestaciones expresadas mas arriba y a las
atribuciones constitucionales y legales, ;

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

Art. 1 Disponer que las observaciones resultantes de los Informes de Auditoria, elaborados por la
Contraloria General de la Reptblica, sean remitidos a las Instituciones suditadas, a fin de
que las mismas realicen el descargo correspondiente, en el plazo perentorio e improrrogable
de diez (10) dias hébiles, a partir de la recepcion del informe.

Art. 2 Los descargos presentados deberan estar sustentados con documentos debidamente auten-
ticados, a fin de que los funcionarios encargados de la elaboracion del informe realicen el
analisis correspondiente. En caso de que las observaciones efectuadas por los auditores
sean salvadas en el descargo presentado, seran consideradas en el informe; en caso con-
trario, se mantendré el criterio expuesto en el informe remitido inicialmente a la Institucién.--—

Art. 3 Para aquélias instituciones cuya sede estén ubicadas en el interior de la Republica, el plazo
para el descargo se computara a partir del dia siguiente de la recepcion de la notificacion,
telegrama y/o nota.

Art.4 No seréchados los descargos remitidos con posterioridad al vancimiento del plazo
estabﬁ/' en el articulo 1 de la presente resolucion.

-

Art. 5 ,Bé:i?/siﬁ efecto las Resoluciones CGR. N° 1025 dei 12/09/03 y N° 1970 del 15/ 12/08, ~ofonsnm
f"l/ A8 & /7
% il

Aft. 6  Cofmunicar a quienes corresponda, y cumplido, archivar. '3 .

LOYRDES FERREIRA jet oo 55 OCTAVIO AUGUSTO AIRALDI
‘Becretaria General Fo fse o Y OBED Contralor Gengral
de la Republica
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VISTON- Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion pitblica
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Promovemos el mane;o transparente del patrimonio pub! co mediante actividades de control comummetldos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

~ EXAMEN ESPECI LfA LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
L i DE INGRESOS Y GASTOS
MUNICIPALIDAD DE GRAL. ELIZARDO AQU[NO
Ll (DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO) s
: EjeI'CICIO Fiscal 2011 - 2012 — Res. C.G.R. N° 406[13

ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones y atribuciones asignadas por la Constitucién Nacional y la
Ley 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica” a este Organismo
Superior de Control, se emite la Resolucion CGR N° 406/13 de fecha 07 de junio de 2013
“POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE
GRAL. ELIZARDO AQUINO (DPTO. SAN PEDRO), CORRESPONDIENTE A LOS
EJERCICIOS FISCALES 2011 Y 2012".

MOTIVO DE LA AUDITORIA

La Ley N° 3966/10 “Organica Municipal” en su Articulo 203, Control Externo, dispone: “Ef control
externo estaré a cargo de la Contraloria General de la Republica, que tendréd a su cargo el
estudio de la rendicién y el examen de cuentas de las municipalidades, a los efectos del control
de la ejecucion del presupuesto, la administracion de los fondos y el movimiento de los bienes.
Se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan las
operaciones contables que dan como resultado los estados de situacion financiera,
presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la
comprobacioén de las operaciones realizadas”.

El Plan General de Auditoria elevado por la Direccién General de Control de Organismos
Departamentales y Municipales, aprobado para el ejercicio fiscal 2013, contempla “LA
REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
INGRESOS Y GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE GRAL. ELIZARDO AQUINO (DPTO.
SAN PEDRQO), CORRESPONDIENTE A LLOS EJERCICIOS FISCALES 2011 Y 2012".

OBJETIVO

Verificar la correcta utilizacion de los recursos, el cumplimiento efectivo de las normativas
legales que la autoricen, asi como el control de los documentos que respalden las ejecuciones
presupuestarias de los periodos mencionados, todo esto a fin de precautelar y proteger el
patrimonio del estado, finalidad primordial de la Contraloria General de la Republica, de
conformidad con las normativas constitucionales y legales.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

General de la Republica”, y la Resolucion bGR N°® 1207/09
actualizacion del Manual de Auditoria Gubernamental “TESAREK

Visidn: “Institucién que lidera la cuitura del control y brinda respuesta Opoﬂ&ﬁdobre el uso[de los recursds' publicos”.
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CONTRALORIA GENERAL
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Mision: Promovemos el manejo transpareme del patrimonio publico mediante actmdaﬁes de control comurometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’

Estas Normas requieren que los documentos a ser examinados no contengan exposiciones
erroneas, igualmente, que las operaciones a las cuales correspondan, se hayan ejecutado de
acuerdo a las disposiciones legales que rigen para el efecto.

Los documentos fueron proveidos por los responsables de la Institucion y son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios que intervinieron en las operaciones.

Los rubros analizados son los siguientes:

a) INGRESOS: Recursos propios, Transferencias de la Administracion Central y otros.

b) GAsTOs: Servicios Personales, Servicios No Personales, Bienes de Consumo, Gastos de
Capital.

Las observaciones del presente informe son resultantes del analisis de los documentos
proveidos a esta auditoria por la Administracién Municipal de General Elizardo Aquino (Dpto.
San Pedro), correspondiente a los ejercicios fiscales 2011 y 2012 y son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las operaciones que los originaron.

AUTORIDADES MUNICIPALES DURANTE EL PERIODO AUDITADO

INTENDENTE Prof. Agustin Duarte Prieto

ANDRES GONZALEZ SEGOVIA
SERGIO MANUEL CESPEDES C
RAMON SANTACRUZ FIGUEREDO
ADOLFO ABDO ABDALA GREGOR
GREGORIO ESPINOLA BALDOVINOS
JUAN VICENTES RIOS A

SILVERIO VERA CABALLERO
VICTOR MANUEL GODOY

MARIA ELVA SANABRIA M

CONCEJALES PERIODO 2011/2012

REMISION DE LAS OBSERVACIONES DEL INFORME AL EJECUTIVO MUNICIPAL, DISPUESTO
POR RESOLUCION CGR N° 2015/06.

A fin de dar cumplimiento a la Resolucion CGR N° 2015/06 “Por la cual se dispone la remision
de las observaciones de los informes de Auditoria, elaborados por la Contraloria General de la
Republica a las Instituciones, para el descargo correspondiente”, se ha comunicado a la actual
Administracién y a la Junta Municipal de General Elizardo Aquino, segin Notas CGR N° 6793 y
N° 6794, respectivamente del 31 de julio del 2014; las Observaciones referentes al Examen
Especial practicado a la citada Institucion, para la formulacién del descargo correspondiente.

DESCARGO A LAS OBSERVACIONES

Por nota, de fecha 25 de agosto de 2014 inserta en el Expediente N° 34327/14, el Intendente
Municipal remite el Descargo de la Comunicacién de Observaciones correspondiente a la
Intendencia Municipal. Asimismo la Honorable Junta Municipal remite su descargo por nota, de
fecha 19 de agosto de 2014 inserta en el Expediente N° 34080/14.

Al respecto, la Resolucién CGR N° 2015/06 “Por el cual se dispoRe la femisiont de las

“adjuntada a la

\observaciones é%
resultantes de los Informes de Auditoria, elaborados por lg/Contraloria Gefieral de la Republica,— ’
sean remitidos a las Instituciones Auditadas, a fin_de/que las mis
correspondiente, en el plazo perentorio e improrrogabte de diez (1 Q)Y dias habiles, a partir de la
recepcion del informe” y la Resolucion CGR N° 36% “Por la cual’se modifica el articulo 4 de la
Resolucion CGR N° 2015 del 27/12/06", que en el articulo 1, dice: “Modificar el amcu(‘o 4 de Aa I/) '

Visién: “Institucién que lidera la cultura del control v brind# respussta-6portuna sobre el uso de los recursos pliblicos”,
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Resoluciéon CGR N° 2015 del 27/12/06, el cual quedara redactado de la siguiente manera: “Los
descargos remitidos con posterioridad al vencimiento del plazo establecido en el articulo 1 de la
Resolucion CGR N° 2015/06, no seran evaluados en el marco de la auditoria respectiva’.

El descargo presentado en el expediente mas arriba citado, fue considerado y analizado por el
equipo auditor, y del andlisis correspondiente surge el presente informe.

La Contraloria General de la Republica emite la Resolucion CGR N° 406/13 de fecha 07 de
junio de 2013 “POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZA CION DE UN EXAMEN ESPECIAL
A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD
DE GRAL. ELIZARDO AQUINO (DPTO. SAN PEDRO), CORRESPONDIENTE A LOS
EJERCICIOS FISCALES 2011 Y 2012”.

Las observaciones, del presente informe son el resultado del analisis de la documentacion
proveida a los auditores por las autoridades de la administracion municipal, intervinientes en la
ejecucion y formalizacién de las operaciones analizadas y sobre quienes recae la exclusiva
responsabilidad de las mismas.

Las cuentas analizadas son los siguientes:

a) INGRESOS: Recursos propios, transferencias de la administracion central y otros.

3.076.497.542 2.195.123.824

Como se observa en el cuadro precedente, en el ejercicio fiscal 2011, el total recaudado
asciende a G 2.195.123.824 (guaranies dos mil ciento noventa y cinco millones ciento veintitrés
mil ochocientos veinticuatro), que representa el 71 %, del total presupuestado para el ejercicio.

2012 4.814.996.072 4.285.783.107 89

Como se observa en el cuadro precedente, en el ejercicio fiscal 2012, el total recaudado
asciende a G 4.285.783.107 (guaranies, cuatro mil doscientos ochenta y cinco millones
setecientos ochenta y tres mil ciento siete), que representa el 89%, del total presupuestado para
el ejercicio.

b) GASTOS:

Gastos del Ejercicio Fiscal afio 2011

3.076.497.542

Egresos de G 3.076.497.542 (guaranies, tres mil setent

y smef mil qum\fntos cuarenta y dos).

M k Visidn: *Inktitucidn que lidera la cultura del control y brinda/respuesta opefriuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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T 4.272.696.844 ~ 3.984.065.036

Se realiz6 la verificacion de los documentos respaldatorios que representa el 93 % en ejecucion
de lo presupuestado, G 3.984.065.036 (guaranies tres mil novecientos ochenta y cuatro
millones sesenta y cinco mil treinta y seis), sobre un total presupuestado para los Egregos de G

seis mil ochocientos cuarenta y cuatro).

Visidn: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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CONTRALORIA GENERAL
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.

OBSERVACION N° 1

DEBILIDADES EN EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Mediante los cuestionarios de control interno, realizado a los responsables de la administracion
municipal, durante el trabajo de campo de esta auditoria, y la revision de documentaciones se
evidencia las debilidades del sistema del control interno que se detallan a continuacion:

1.1 ASPECTOS GENERALES DE LA INSTITUCION

» La Administracion Municipal no cuenta con un Manual de procedimientos contables.
e Tampoco cuenta con un Departamento de Auditoria Interna.

1.2 ADMINISTRACION DEL PERSONAL

e La administracion municipal no cuenta con procedimientos, ni reglamento interno sobre el
personal.

e La incorporacion del Personal contratado no se realiza con criterios objetivos de acuerdo a
méritos y aptitudes.

1.3 ADQUISICIONES

¢ No existen normas y procedimientos para las adquisiciones, ni para la recepcion de los
bienes adquiridos.
¢ No se deja constancia de la recepcion de bienes.

1.4 CAJAY BANCOS

¢ No se realizan los pagos de gastos menores por caja chica.
e No se investigan los cheques pendientes de cobro.

Al respecto, la LEY N° 3966/10 ORGANICA MUNICIPAL en su articulo 51 dice: “Son
atribuciones del Intendente Municipal:...d) establecer y reglamentar la organizacion de las
reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades econdmicas de la
Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las distintas unidades
administrativas”.

CONCLUSION

El equipo auditor constatd que la Administracion Municipalidad en el periodo del alcance de la
auditoria, no cuenta con una Estructura Organica aprobada tampoco posee Manual de
Organizaciéon y Funciones con disposiciones legales de aprobacion, por lo que no se dio
cumplimiento a la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”, en su articulo 51° inFisc d).

RECOMENDACION

el ordenamiento jerarquico de la institucion, ademas de dirigjr’y coordinar Iggl{funciones que
delimitan las actividades en las distintas unidades administr : he trabajo con

Ademas, deberan implementar un sistema de control ifterno, confgefme con lo dispuesto en la
Ley N° 1535/99“De Administracion Financiera del Estd@gdo”y a las yéglamentaciones vigentes en
ransparentar y monitorear |#s

L h
" v
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[
operaciones de la institucion; ademas, corregir deficiencias y mejorar los controles de acuerdo
con criterios de eficacia, eficiencia y economia.

OBSERVACION N° 2

FALTA DE IMPLEMENTACION DEL MECIP

Mediante el formulario de *“RELEVAMIENTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS EN LA FASE DE LA PLANIFICACION Y PUESTO EN MARCHA DE LA
IMPLEMENTACION DEL MECIP EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS", se puede observar
que no existe ningun grado de implementacion, ni conocimiento del modelo.

Al respecto, la Resolucion CGR N° 425 de fecha 04 de mayo de 2008 “POR LA CUAL SE
ESTABLECE Y ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP COMO MARCO PARA EL CONTROL,
FISCALIZACION Y EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO DE LAS
ENTIDADES SUJETAS A LA SUPERVISION DE CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA” en su articulo 1 dispone: “Establecer y adoptar como marco para el control,
fiscalizacion y evaluacién de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a la
supervision de la Contraloria General de la Republica, el Modelo Estandar de Control Interno
para entidades publicas del Paraguay — MECIP...”

CONCLUSION

No se adoptd e implementd el Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay — MECIP, de
conformidad con lo dispuesto por la Resolucion CGR N° 425/08 “Por la cual se establece y
adopta el Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas del Paraguay -
MECIP como marco para el control, fiscalizacion y evaluacion de los sistemas de control interno
de las entidades sujetas a la supervisiéon de la Contraloria General de la Republica”y aprobado
por el Decreto N° 962/08 del Poder Ejecutivo, en tiempo y forma.

RECOMENDACION

La administracion municipal debera implementar el Modelo Estandar de Control Interno del
Paraguay — MECIP, de conformidad con lo dispuesto por la Resolucién CGR N° 425/08 “Por /a
cual se establece y adopta el Modelo Estandar de Control Interno en la institucion, ademas de
monitorear la correcta implementacion en tiempo y forma.

OBSERVACION N° 3

MISMA NUMERACION Y CORRELATIVIDAD DE LAS ORDENES DE PAGO PARA CADA
CUENTA CORRIENTES CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS FISCALES AUDITADO

Del andlisis de las ¢rdenes de pagos (OP) que sirven como base para los registros
presupuestarios, se ha observado que por cada cuenta corriente bancaria se confecciona una
numeracién propia de ordenes de pago; por lo tanto, al existir tres cuentas corrientes bancarias
se observan tres numeraciones correlativas, existiendo tres érdenes de paao Cop un mMispo
numero.

Asimismo, la numeracién puesta que se realiza, es con foliador, situagié
el sistema de control interno.

También en el Articulo 54 de la misma LEY N° 1535/99 DE
DEL ESTADO expresa: “La contabilidad publica debera recopilar, r, procesar, registrar, \.
controlar e informar sobre todos los ingresos, gastos, f£ostos, paffimonio y otros hecﬂo 1 &

econdmicos que afecten a los organismos y entidades del Estado...”

{
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Ademas, en la LEY N° 1535/99 DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Articulo
56.- Contabilidad institucional, expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo: a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el
registro de sus operaciones economico-financieras; c) preparar, custodiar y tener a disposicion
de los érganos de control interno y externo la documentacion de respaldo de las operaciones
asentadas en sus registros; y..."

Con ello se ha incurrido en la infraccion establecida en el Articulo 83 de los inc. b) y e) de la
LEY 1535/99 que expresa: “...b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin
sujetarse a las disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la
Tesoreria...; e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y..”. Y por ello resultan pasibles de las responsabilidades del
articulo 82 de la misma ley.

CONCLUSION
El equipo auditor constatd que la administracion municipalidad en el periodo del alcance de la
auditoria, utilizo varias numeraciones de las ordenes de pagos correspondientes para cada

cuenta corriente bancaria habilitada, por lo que se pierde la correlatividad del orden numerico.

RECOMENDACION

La administracion municipal debera establecer un solo orden numérico de la elaboracion de las
érdenes de pagos para todos los gastos y asi fortalecer el control interno.

Ademds, deberan implementar un sistema de control interno, conforme con lo dispuesto en la

Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado™y a las reglamentaciones vigentes en

la materia, con el fin de implementar acciones para evaluar, transparentar y monitprear las
operaciones de la institucién; ademas, corregir deficiencias y mejorar los controles dejacuerdo -
con criterios de eficacia, eficiencia y economia. | / %

Vislén: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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OBSERVACION N° 4

DIFERENCIAS DIARIAS DE LOS DEPOSITOS SEGUN COMPROBANTES DE INGRESOS Y
BOLETAS DE DEPOSITOS EN EXTRACTOS BANCARIOS

Esta auditoria ha constatado que durante los periodos fiscales auditados, las recaudaciones no
fueron depositadas inmediatamente en forma diaria ni integra de acuerdo a lo establecido por
Ley. Para una mejor comprension, exponemos a modo de ejemplo los comparativos de ingresos
entre extracto bancario y boletas de ingresos del mes de febrero con las diferencias arrojadas,

en el siguiente cuadro a continuacién:

Monto segun | Monto segun Diferencias
Fecha Comprobantes ingresos en
de Ingresos extracto bancario G
G G
01/02/2011 4.789.858 - 4.789.858
02/02/2011 1.856.723 - 1.856.723
03/02/2011 2.594.495 - 2.594.495
04/02/2011 2.924.027 3.500.000 (575.973)
07/02/2011 1.547.676 1.320.000 227.676
08/02/2011 7.127.825 0 7.127.825
09/02/2011 2.574.330 2.400.000 174.330
10/02/2011 4.042.239 2.974.000 1.068.239
11/02/2011 3.129.089 4.000.000 (870.911)
14/02/2011 4.120.535 5.925.500 (1.804.965 )
15/02/2011 2.383.680 7.425.500 (5.041.820)
16/02/2011 1.993.032 0 1.993.032
17/02/2011 2.220.570 0 2.220.570
18/02/2011 2.569.280 4.880.000 (2.310.720)
21/02/2011 1.441.261 0 1.441.261
22/02/2011 1.643.660 0 1.643.660
23/02/2011 1.389.000 - 1.389.000
24/02/2011 906.920 - 906.920
25/02/2011 2.619.073 1.848.620 770.453
28/02/2011 102.000 18.516.726 (18.414.726)
Total 51.975.273 52.790.346 (815.073)

Segun los comprobantes de ingresos del mes de febrero, la institucion municipal recaudoé la
suma de G 51.975.273 (guaranies cincuenta y un millones novecientos setenta y cinco mil
doscientos setenta y tres); sin embargo, el total depositado de los ingresos propios, segun el
extracto bancario, es de G. 52.790.346.- (guaranies cincuenta y dos millones setecientos
noventa mil trescientos cuarenta y seis). Por lo tanto, surge una diferencia delG 815.073.-
(guaranies ochocientos quince mil setenta y tres) depositada de mas en ese periodo.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA D ! en su
articulo 35.- Recaudacion, depédsito, contabilizacién y custodia de fon i expresa
‘el producto de los |mpuestos tasas, contnbuc:lones y otros |ngr tabilizarse y

alguna;...”

expresa “a) incurrir en desvio, retencién o malversacioryen Ia admini o : /
A
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|
...b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria...;
e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos; ...". Y pasible de las responsabilidades del articulo 82 de la misma ley.

CONCLUSION

El equipo auditor constaté seglin extractos bancarios que los responsables de la administracion
municipal no realizaron los depodsitos de ingresos en tiempo y forma por el importe integro
durante el ejercicio 2011.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, en su
articulo 35.- Recaudacion, depdsito, contabilizacién y custodia de fondos, en el inc. a) expresa:
“el producto de los impuestos, tasas, contribuciones y otros ingresos debera contabilizarse y
depositarse en la respectiva cuenta de recaudacion por su importe integro, sin deduccion
alguna;...”

Ademas, incurriendo en infraccion del articulo 83 en el inc. a), b) y e) de la Ley 1535/99 que
expresa: “a) incurrir en desvio, retencién o malversacion en la administracion de fondos;

...b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria...;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos; ...". Y pasible de las responsabilidades del articulo 82 de la misma ley.

RECOMENDACION

Los responsables de la Administracidon Municipal deberan adoptar medidas tendientes a
conciliar los depdsitos de las recaudaciones en cumplimiento de las disposiciones legales
establecidas para el efecto, debiendo depositar integramente su recaudacion diaria en lo
sucesivo, conforme a la Resolucion CGR N° 328/10, que reglamenta la Ley N° 3966/10
“Organica Municipal’, y debera implementar un mejor sistema de control interno de forma a
tener una mejor transparencia en la gestiéon municipal.

OBSERVACION N° 5

DIFERENCIAS MENSUAL DE INGRESOS SEGUN COMPROBANTES DE INGRESOS Y
EXTRACTOS BANCARIOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2012

Esta auditoria ha constatado que durante el ejercicio fiscal 2012, se observan diferencias en los
ingresos entre los comprobantes de ingresos y el extracto bancario por G. -28.794.617
(guaranies veintiocho millones setecientos noventa y cuatro mil seiscientos diecisiete). Para una
mejor comprension, exponemos las diferencias arrojadas, en el siguiente cuadro a continuacion:

DIFERENCIAS DEL TOTAL DE INGRESOS
SEGUN COMPROBANTES DE INGRESOS
Y LOS EXTRACTOS BANCARIOS
Total de Ingresos Totsl ge Ingresos Diferencias
s/ Extractos
MESES s/ comprobantes B . por Mes
ancarios
G. G.
G.
Enero 171.597.095 175.523.113 -3.926.018 1
=
Febrero 94.036.127 93.897.278 158.849
Marzo 91.932.655 771.351.104 —§*7/9.41 8.449 <, )
Abril 1.093.471.367 414.417.314 /679.0}34.056/ )
Mayo 260.821.769 256.504.996 | /  4.2287773
Junio 244.913.634 244.078.215 £35.419 |
// 2 M ) W L
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DIFERENCIAS DEL TOTAL DE INGRESOS
SEGUN COMPROBANTES DE INGRESOS
Y LOS EXTRACTOS BANCARIOS

Julio 287.200.921 288.359.197 -1.158.276
Agosto 283.552.551 283.289.051 263.500
Septiembre 130.659.296 130.659.796 -500
Octubre 89.781.360 89.771.360 10.000
Noviembre 1.296.050.840 1.296.090.240 -39.400
Diciembre 225.775.934 254.556.502 -28.780.568
Totales 4.269.793.549 4.298.588.166 -28.794.617

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De la Administracién financiera del estado”, en su articulo 35.-
Recaudacién, deposito, contabilizacién y custodia de fondos, en el inc. a) expresa: “el producto
de los impuestos, tasas, contribuciones y otros ingresos debera contabilizarse y depositarse en
la respectiva cuenta de recaudacion por su importe integro, sin deduccion alguna;...”

Ademas, incurriendo en infraccion del articulo 83 en el inc. a) b) y e) de la Ley 1535/99 que
expresa: a) incurrir en desvio, retenciéon o malversacién en la administracion de fondos; ...b)
administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacién, recaudacién e ingreso en la Tesoreria...; e) no rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y..".
Y pasible de las responsabilidades del articulo 82 de la misma ley.

CONCLUSION
El equipo auditor constaté segun extractos bancarios que los responsables de la administracion
municipal no realizaron los depdsitos de ingresos en tiempo y forma por el importe integro

durante el ejercicio 2012.

RECOMENDACION

Los responsables de la Administracién Municipal deberan adoptar medidas tendientes a
conciliar los depositos de las recaudaciones en cumplimiento de las disposiciones legales
establecidas para el efecto, debiendo depositar integramente su recaudacion diaria en lo
sucesivo, conforme a la Resolucion CGR N° 328/10, que reglamenta la Ley N° 3966/10
“Organica Municipal’, y deberd implementar un mejor sistema de control interno de forma a
tener una mejor transparencia en la gestion municipal.

OBSERVACION N° 6

DEUDA DE CONTRIBUYENTES A FAVOR DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL AL
CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL 2012 POR G. 832.533.797.

La Administracidn Municipal ha presentado a esta auditoria el estado de cuentas de
contribuyentes morosos, que mantienen deudas por impuestos inmobiliarios rurales y urbanos,
como también por el cobro de arrendamientos que data desde el afio 2006 en adelante.

La Municipalidad no adopta ningln tipo de medidas al respecto, que observe u 13 eficiente
gestion administrativa justificando el requerimiento de esas deudas a los o iribuyentes
morosos, lo que se traduce como un lucro cesante. A continuacion exponemos e ol siguie
cuadro del saldo pendiente: f

CONCEPTO /| MONTO
Deuda Impuesto Inmobiliario Propiedad Rural al 31/12/2012 | 478.373/314 @

Deuda Impuesto Inmobiliario Propiedad Urbano al 31/42/2012 | 94.485.483
Deuda por Propiedad Arrendadas al 31/12/2012 264.675.000
Deuda no cobradas al 31/12/2012 / %

7832.533.797
/ / t’]’ Z M

-
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Al respecto, en la Ley 3966/10 “Organica Municipal” en su Articulo 153.- Impuesto
Inmobiliario, menciona que corresponderéd a las municipalidades y a los departamentos la
totalidad de los tributos que graven la propiedad inmueble en forma directa. Su recaudacion
sera competencia de las municipalidades. El 70% (setenta por ciento) de lo recaudado por
cada Municipalidad quedara en propiedad de la misma, el 15% (quince por ciento) en la del
Departamento respectivo y el 15% (quince por ciento) restante serd distribuido entre las
municipalidades de menores recursos, de conformidad al Articulo 169 de la Constitucion
Nacional.

CONCLUSION

Durante los periodos auditados esta auditoria no ha observado el requerimiento y la notificacion
de la deuda impagas por los contribuyentes.

Ademas, la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal’, en el articulo 51° textualmente dice: “...En
materia de Administracion General es competencia de la Intendencia: d) Establecer y
reglamentar la organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y
posibilidades econdmicas de la Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento
de las distintas unidades administrativas...”.

RECOMENDACION

La administracién Municipal debera en lo sucesivo notificar y requerir el pago de los
en tiempo y forma conforme a la exigencia de las normativas IeFaIes.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control vy brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”™.
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OBSERVACION N° 7

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO DIO CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION CGR N°
951/09.

Por memorando interno N° 07 del 02 de agosto de 2013, se solicitd a la Direccion General de
Recursos Sociales de la Contraloria General de la Republica, informes acerca del cumplimiento
por parte de la municipalidad de la Resolucion CGR N° 951/09 “Por fa cual se reglamenta la
presentacion de las rendiciones de cuentas de las entidades sin fines de lucro o con fines de
bien social, a la Contraloria General de la Republica, sobre las transferencias recibidas de los
organismos y entidades del estado, incluyendo las municipales, y se establecen los
procedimientos internos”, Arts. 1°, 2° y 9°.

Al respecto, la citada Direccion General informd, que: “no obran expedientes de rendiciones de
cuentas de los Ejercicios Fiscales 2011 y 2012, pertenecientes a la Municipalidad de General
Aquino (Dpto. de San Pedro) correspondientes a la Res.CGR N° 951/09"

CONCLUSION

La Administracion Municipalidad no cumplié con lo establecido en la Resolucion CGR N°
951/09 “Por la cual se reglamenta la presentacion de las rendiciones de cuentas de las
entidades sin fines de lucro o con fines de bien social, a la Contraloria General de la Republica,
sobre las transferencias recibidas de los organismos y entidades del estado, incluyendo las
municipales, y se establecen los procedimientos internos”, en sus Arts. 1°, 2° y 9°.

RECOMENDACION

Debera realizar las rendiciones de cuentas que se adecuen a las disposiciones vigentes, y
respaldar los desembolsos realizados, a fin de demostrar claridad y transparencia en el ejercicio
de sus actos administrativos.

OBSERVACION N° 8

INCLUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION CGR N° 653/08 “GUIA BASICA DE DOCUMENTOS
DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS GASTOS".

El equipo auditor ha verificado los documentos de rendicién de cuentas que sustentan los
gastos realizado por la administracion municipal, que dan como resultado la situacion financiera,
presupuestaria y patrimonial de la institucion. De ello se han observado documentos
complementarios que no estaban adjuntos a la rendicion de cuentas.

Al respecto, se pudo observar que los responsables no dieron cumplimiento a las
documentaciones exigidas en la Guia Basica de Documentos de Rendicion de Cuentas que
deben acompafiar a la documentacion legal para sustentar fehacientemente el hecho en tiempo
y forma. Segun lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 653/08 GUIA BASICA DE
DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCIQN DE LOS
GASTOS.

En especial en los casos de:

8.1 Adquisiciones
* La entidad no posee un manual de procedimientos para el area
= No se mantiene informacion actualizada y estadistica de precios.
» La Institucion no cuenta con normas y procedimientos paré la recepciopde los bienes y/o
servicios adquiridos, ni esta debidamente supervisada,/a efectos verificar la calida?
L
\

tiempo y forma de contratacién.
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8.2 Transferencias.

» En la mayoria de los casos, la institucion beneficiada no presenta un programa o
presupuesto para la utilizacion de los fondos.

= Las comisiones beneficiadas con las transferencias no presentan Resolucion de
reconocimiento ni Acta de Constitucion de la misma.

= En caso de que no se presenten las Rendiciones en tiempo y forma la Municipalidad no
adopta ningun tipo de medidas.

CONCLUSION

Se ha observado que la administracién municipal en algunos casos no respaldan los gastos
segun lo establece la Resolucion CGR N°653/08.

Al respecto, se pudo observar que los responsables no dieron cumplimiento a las
documentaciones exigidas en la Guia Basica de Documentos de Rendicion de Cuentas que
deben acompafiar a la documentacion legal para sustentar fehacientemente el hecho en tiempo
y forma. Segun lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 853/08 GUIA BASICA DE
DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS
GASTOS.

RECOMENDACION

La Administracion Municipal debe ajustarse lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 653/08
GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA

EJECUCION DE LOS GASTOS, a fin de fortalecer el control interno en todo momento del
proceso administrativo.

OBSERVACION: 9

DIFERENCIAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS CON LOS
DOCUMENTOS DE RESPALDO EN EL EJERCICIO FISCAL 2011.

Diferencias en el comparativo mensual entre los montos imputados en la ejecucion
presupuestaria de gastos y las 6rdenes de pago con sus documentos de respaldo, tal como se
observa en la tabla a continuacion:

El total de gastos segun ejecucién presupuestaria /el ejercicigfiscal 2011 es de G.

2.474.308.184 (guaranies dos mil cuatrocientos setenta y cuatro pafllones trescientos ocho mil

ciento ochenta y cuatro) y el total de gastos segury'las orde de pagos y sus res;zvkiv S
/ 1

i G e G b
Enero 2011 310.465.353 312.565.353 -2.100.000
Febrero 2011 145.424.164 145.424.164 0
Marzo 2011 46.026.614 46.430.793 -404.179
Abril 2011 98.985.625 101.802.769 -2.817.144
Mayo 2011 170.347.278 169.747.492 599.786
Junio 2011 90.675.064 90.675.068 " -4
Julio 2011 283.846.416 283.846.380 | 36|~
Agosto 2011 179.888.387 179.888.391 [ -4
Setiembre 2011 315.520.044 314.520.048 | | | 99949
Octubre 2011 141.283.590 141.283.594 Ul 4
Noviembre 2011 198.038.449 228.038.449 N\ || »30.000.000 |
Diciembre 2011 493.807.200 176.569.880 \'317.237.320 @

TOTAL 2.474.308.184 2.190.792.381 K | ' 285.515.803

f
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documentos de respaldos es de G. 2.190.792.381 (guaranies dos mil ciento noventa millones
setecientos noventa y dos mil trescientos ochenta y uno), arrojando una diferencia de G.
285.515.803 (guaranies doscientos ochenta y cinco millones quinientos quince mil ochocientos
tres) que fueron obligados e imputados en la ejecucién presupuestaria de gastos sin que pueda
ser observado los documentos respaldatorios.

CONCLUSION

El equipo auditor ha verificado los documentos de rendicion de cuentas que sustentan los
gastos realizado por la administracion municipal y lo imputados en la ejecucion de gastos en
donde se pudo constatar que la administracion municipal no ha presentados todos las
documentaciones de los gastos del periodo auditado por G. 283.515.803 (Guaranies
doscientos ochenta y cinco millones quinientos quince mil ochocientos tres), que no
concilian entre lo registrado y los documentos presentados al equipo auditor.

Al respecto, la LEY N° 1535/99 DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, en su
Articulo 56 Contabilidad Institucional inciso c), expresa: “...preparar, custodiar y tener a
disposicién de los 6rganos de control interno y externo la documentacion de respaldo de las
operaciones asentadas en sus registros; y ..."”

Asimismo, la LEY N° 3966/10 ORGANICA MUNICIPAL en su articulo 187 Etapas de la
Ejecucion del Presupuesto son : Ingresos y Egresos: Prevision, Obligacion y Pago

RECOMENDACION

La Administracién Municipal debe ajustarse lo dispuesto en la Asimismo, la LEY N°
3966/10 ORGANICA MUNICIPAL en su articulo 187 Etapas de la Ejecucion del
Presupuesto de Egresos: Prevision, Obligacion y Pago y considerar lo previsto en la
Resolucion CGR N° 653/08 GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE
CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS GASTOS, a fin de fortalecer el
control interno en todo momento del proceso administrativo.

OBSERVACION N° 10

DIFERENCIAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS CON LOS
DOCUMENTOS DE RESPALDO EN EL EJERCICIO FISCAL 2012.

Diferencias entre los montos imputados en la ejecucién presupuestaria por objeto de gastos y
las érdenes de pago con sus documentos de respaldo, arrojando diferencias de mas y de
menos, tal como se observa en la tabla a continuacion:

COMPARATIVO ENTRE EJECUCION PRESUPUESTARIA POR OBJETO DE GASTOS Y ORDEN
PAGO CON SUS DOCUMENTOS DE RESPALDO - ANO 2012

Total Pagado Total Pagado
segun segun Diferencias

Ejecucion Ordenes de (1-2) /
Presupuestaria K

DESGRIPCION

Pago
Objeto ﬁ
del | FF. )
Gasto
111 | 30 | Sueldos 164.957.633 |~ 207.628.143 | “42.670.530
112 | 30 | Dieta 523595701  52.359.57p4 0 o
113 30 | Gastos de Representacion 64.38}500 o 64.383 0 /7
114 | 30 |Aguinaldo 15853.900| * 15,823.900 0
133 [ 30 | Bonificaciones y Gratificaciones #6.200.000 [ _A0.600.000 -400.000
134 | 30 | Aporte Jubilatorio del Empleador / / 0 0 ,
135 | 30 | Bonificaciones por Ventas 14.717. 903// 16.167.903 -1.450.000
144 Personal Contratado / 682. % 774.140.000 -92.050 yﬁ/D] J)j/' \
/) {

]
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COMPARATIVO ENTRE EJECUCION PRESUPUESTARIA POR OBJETO DE GASTOS Y ORDEN
PAGO CON SUS DOCUMENTOS DE RESPALDO - ANO 2012
Total Pagado Total Pagado
DESCRIPCION segun segun Diferencias
Ejecucion Ordenes de (1-2)
Presupuestaria Pago
Objeto
del FiF.
Gasto
145 30 | Honorarios Profesionales 179.850.000 179.850.000 0
199 30 | Otros Gastos del Personal 34.900.000 34.900.000 0
210 30 | Servicios Basicos 16.216.511 16.216.511 0
230 30 | Pasajes y Viaticos 40.293.000 40.593.000 -300.000
Gastos por Servicios de Aseo, Mantenimiento y
240 30 Reparacin 15.461.000 16.561.000 -1.100.000
260 30 | Servicios Técnicos y Profesionales 39.943.561 31.962.797 7.990.764
270 30 | Servicio Social 9.660.000 9.660.000 0
280 30 | Otros Servicios Generales 19.055.000 19.055.500 -500
320 | 30 | Textiles y Vestuarios 3.549.500 3.549.500 0
330 30 | Productos de Papel, Cartdn e Impresos 23.225.000 23.225.000 0
340 30 | Bienes de Consumo de Oficina e Insumos 28.211.500 27.491.500 720.000
350 30 | Productos e Instrumentales Quimicos y Medicinales 18.208.810 18.208.810 0
360 30 | Combustibles y Lubricantes 149.291.880 143.311.880 5.980.000
390 30 | Otros Bienes de Consumo 18.373.000 18.373.000 0
Aporte 'y Subsidios a entidades educativas e|.
814 30 instituciones privadas sin fines de lucro 269.000.000 #28:.000.000
833 30 Municipios de Menores Recursos (15 % s/ Imp. Inm. 12.110.638 12.110.638 0
Recaud)
: = —
834 30 Gobiermno Departamental (15% s/ Imp. Inmobiliario 0 0
Recaud.)
842 30 | Aportes a Entidades Educativas 101.250.000 121.250.000 -20.000.000
960 30 | Deudas Pendientes de Pagos de Ejercicios Anteriores 19.831.000 226.935.000 | -207.104.000
520 30 | Construcciones 671.094,130 823.294.130 | -152.200.000
530 30 | Adquisicion de Magq., Equipos y Herramientas Mayores 4.000.000 3.000.000 1.000.000
540 30 | Adquisicion de Equipos de Oficina y Computacion 22.649.000 22.649.000 0
580 | 30 | Estudios de Proyectos de Inversion 349.900.000 344.900.000 5.000.000
590 30 | Otros Gastos de Inversiones y Reparaciones Mayores 105.489.500 104.289.500 1.200.000
871 Transferencias de Capital al Sector Privado, Varias 837.250.000 505.250.000 332.000.000
980 20 D_eudlals Pend. De Pago de Gastos de Capital de 260.720.000 0 260.720.000
Ejercicios Anter.
TOTAL GASTOS 3.987.907.512 4.176.729.302 | -188.821.790

El total de gastos segun ejecucion presupuestaria por objeto del gasto en el ejercicio fiscal 2012
es de G. 3.987.907.512 (guaranies tres mil novecientos ochenta y siete millones novecientos
siete mil quinientos doce) y el total de gastos segun las érdenes de pagos y sus respectivos
documentos de respaldos es de G. 4.176.729.302 (guaranies cuatro mil ciento getenta y seis
millones setecientos veintinueve mil trescientos dos), arrojando una diferefcia de G. -
188.821.790 (guaranies ciento ochenta y ocho millones ochocientos vein‘ﬂn il setecien
noventa) de menos en la ejecucion.

Los montos pagados segun ejecucién presupuestaria de
Expediente CGR N°6197/13, referente al cumplimiento de
presentado a la Contraloria General de la Republica.

, INciso e) que estipula
retraso o presentarlas con
FINANCIERA DEL

Por lo tanto, ha incurrido en las infracciones previstas g¢h el articulo
“...no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendigas con nota
graves defectos;...”, de la LEY N° 1535/99 DE ADMINISTRACI
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|
y pasible de las responsabilidades del articulo 82 RESPONSABILIDADES DE LAS
AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS.

Asimismo, el articulo 37 PROCESO DE PAGOS menciona que: “Los pagos, en cualquiera de
sus formas o mecanismos, se realizaran exclusivamente en cumplimiento de las obligaciones
legales contabilizados y con cargo a las asignaciones presupuestarias y a las cuotas
disponibles. Los pagos beberan ser ordenados por la maxima autoridad institucional o por otra
autoridad supletoriamente para el efecto y el tesorero”

Ademas, en la LEY N° 1535/99 DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Articulo
56.- Contabilidad institucional, expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los organos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y...”

De igual manera, no cumple con el Decreto N° 8127/00 POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF
en el articulo 92 SOPORTES DOCUMENTARIOS PARA EL EXAMEN DE CUENTAS inc. b).

CONCLUSION:

La administracién Municipal no realiza las conciliaciones y/o controles previos antes de
consolidar los datos registrado en la ejecucion de gastos por lo que surgen diferencias entre los
montos imputados en la ejecucién presupuestaria por objeto de gastos y las érdenes de pago
con sus documentos de respaldo, arrojando una diferencia de G. -188.821.790 (guaranies
ciento ochenta y ocho millones ochocientos veintiin mil setecientos noventa) de menos
en la ejecucion de gastos no imputadas.

Al respecto, la LEY N° 1535/99 DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, en su
Articulo 56 Contabilidad Institucional inciso c), expresa: “..preparar, custodiar y tener a
disposicién de los érganos de control interno y externo la documentacion de respaldo de las
operaciones asentadas en sus registros; y...”

Asimismo, la LEY N° 3966/10 ORGANICA MUNICIPAL en su articulo 187 Etapas de la
Ejecucién del Presupuesto son : Ingresos y Egresos: Prevision, Obligacion y Pago

RECOMENDACION

La Administracion Municipal debe ajustarse lo dispuesto en la Asimismo, la LEY N° 3966/10
ORGANICA MUNICIPAL en su articulo 187 Etapas de la Ejecucién del Presupuesto de
Egresos: Prevision, Obligacion y Pago y considerar lo previsto en la Resolucion CGR N°
653/08 GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN
LA EJECUCION DE LOS GASTOS, a fin de fortalecer el control interno en todo momento del
proceso administrativo en tiempo y forma.

OBSERVACION N° 11

De acuerdo al analisis efectuado, a los comprobantes de ingresos y“planillas de recaudacion wll
diaria del sistema informatico proveido por la Institucidn Municipal’se pudo comprobar que la  ,.\\\|
Municipalidad de Gral. Elizardo Aquino ha percibid6 en congepto de Impuesto Inmqbiﬁﬁo”ﬂ/)c
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durante el periodo fiscal 2011 G. 180.826.834.- (guaranies ciento ochenta millones ochocientos
veinte y seis mil ochocientos treinta y cuatro), de lo cual G. 27.124.065 (guaranies veintisiete
millones ciento veinticuatro mil sesenta y cinco) representa el 15% a ser transferido al Gobierno
Departamental de lo recaudado en concepto de impuesto inmobiiiario, sin embargo no se ha
realizado la totalidad de las transferencia por G. 15.013.386 (Guaranies quince millones trece
mil trescientos ochenta y seis) en dicho concepto durante ese periodo.

Para una mejor comprension exponemos €l siguiente cuadro:

Recaudado s/

ANO Comprobantes | Monto a tranferir Transferido Diferencia no
2011/2012 Impuesto 15% afio 2011 transferida
Inmobiliario G.
Gobierno
Departamental | 180.826.834 27.124.065 12.110.679 15.013.386

Por lo tanto la Municipalidad de Gral. Elizardo Aquino, no ha transferido al Gobierno
Departamental el 15% de lo recaudado en concepto de Impuesto Inmobiliario G. 15.013.386
(guaranies quince millones trece mil trescientos ochenta y seis), en el periodo auditado en
tiempo y forma.

Al respecto, la administracion municipal no cumplié con lo establecido en la Constitucién
Nacional en su articulo 169 -DEL IMPUESTO INMOBILIARIO-, que establece:
“...Correspondera a las Municipalidades y a los Departamentos, la totalidad de los tributos que
graven la propiedad de inmueble en forma directa. Su recaudacion sera competencia de las
Municipalidades. El setenta por ciento de lo recaudado por cada Municipalidad quedara en
propiedad de la misma, el quince por ciento en la del Departamento respectivo y el quince por
ciento restante sera distribuido entre las Municipalidades de Menores Recursos de acuerdo con
laLey...".

Asimismo, la Ley N° 426/94 QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL, en su Capitulo X DEL IMPUESTO INMOBILIARIO, articulo 36° expresa:
“..El 15 % (quince por ciento) del Impuesto [nmobiliario correspondiente al Gobierno
Departamental respectivo, sera depositado a mas tardar en fecha 15 del mes siquiente por
los municipios en la cuenta bancaria del Gobierno Departamental...”. En concordancia con la
Ley 3966/10 ORGANICA MUNICIPAL que dispone en el articulo 153 Impuesto Inmobiliario, en
un parte menciona: “...el 70% de lo recaudado por cada municipalidad quedara en propiedad de
la misma, el 15% en la del Departamento respectivo y el 15% restante sera distribuido entre las
municipalidades de menores recursos...”.

CONCLUSION:

La administracion Municipal no transfiere en tiempo y forma los montos cobrados por el
impuesto inmobiliario de los periodos auditados, y mantiene una deuda a la Gobernacion
Departamental por G. 15.013.386 (guaranies quince millones trece mil trescientos ochenta
seis) hasta la fecha.

RECOMENDACION:

\

La administracion Municipal debera cumplir con la deuda impaga, y errlo §
transferencias en tiempo y forma por el cobro del impues f
disposiciones legales vigentes.

ivo realizar las
conformg a las

OBSERVACION N° 12 :

Objeto del Gasto 144 — JORNALES

i

f
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Esta Auditoria, ha observado que en el ejercicio fiscal 2012 los pagos a Jornaleros tanto con
recursos propios y royalties por G. 42.900.000 (Guaranies cuarenta y dos millones
novecientos mil), en dénde se observan en algunos casos, que en los legajos de pago a
jornaleros no cuentan con orden de servicio, ni con informes de los trabajos realizados y
ademas los contratos son muy genéricos.

Para una mejor comprension de lo expuesto se expone lo siguiente a modo de ejemplo:

Ano 2012

Cta. N°
Fecha | OP Beneficiario Concepto Rubro |Banco |Cte. | Cheque | Monto

OBS

Personales Pago por remuneracidn a

29:02-12 | 43 Contratados contratados

144 BNF | 443/8 | 7439658 | 23.900.000

Falta
presenta
planillas
de pagos

por G.
7.700.001

Corpida de Calles y Plazas
zona urbano con tractor
11-04-12 | 47 | Antonio Enciso rotativa 144 | BNF | 164/6 | 6639935 9.000.000

5
mencion
un
semana d
trabajo d
lunes
sabado d
07 al 1
hs. Si
aclarar |
fecha

Corpida de Calles y Plazas
zona urbano con tractor
11-04-12 | 48 | Antonio Enciso rotativa 144 | BNF 164/6 | 6639936 10.000.000

S
mencion
un
semana d
trabajo d
lunes
sdbado d
07 al 1
hs. Si
aclarar |
fecha

Los contratos no se ajustan a lo establecido y de conformidad a la Ley 1626/2000 “De la
Funcién Pulblica” en su Articulo 5°.- Es personal contratado la persona que en virtud de un
contrato y por tiempo determinado ejecuta una obra o presta servicio al Estado. Sus relaciones
juridicas se regiran por el Codigo Civil, el contrato respectivo, y las demas normas que regulen
la materia. Las cuestiones litigiosas que se susciten entre las partes seran de competencia del
fuero civil.

CONCLUSION:

Esta Auditoria observo que en algunos casos, los legajos de pago a jornaleros no cuentan con
orden de servicio, informes de los trabajos realizados, asi mismo los contratos son
genéricos.

De Conformidad a la Ley 1626/2000 “De la Funcion Publica” en sd Articy s personal
contratado la persona que en virtud de un contrato y por tiempo d ina j
presta servicio al Estado. Sus relaciones juridicas se regirapn-por el
respectivo, y las demas normas que regulen la materia.
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RECOMENDACION:

La administracion Municipal debera en lo sucesivo incluir en los contratos el periodo y horarios
de trabajos, y confeccionar los contratos en todos los casos que surjan contrataciones en
tiempo y forma, conforme a las disposiciones legales vigentes en tiempo y forma.

OBSERVACION N° 13

Objeto del Gasto 145 - HONORARIOS PROFESIONALES

PAGOS DE HONORARIOS PROFESIONALES SIN PRESENTACION DE INFORMES DE LOS
TRABAJOS REALIZADOS DURANTE LOS EJERCICIOS FISCALES AUDITADOS.

Del analisis realizado del objeto del gasto 145 Honorarios profesionales de los periodos fiscales
sujeto a examenes, y conforme a los requerimientos exigidos en la Res. CGR N° 653/08 “POR
LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS
QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS
DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS
AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA” *, en el item 18.14
Informe del trabajo realizado y en el item 28.24 informe mensual de las actividades realizadas
por el contratado, en la “Guia basica referencial de documentos que sustentan la ejecucion de
los principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos” que forma parte de esta resolucién.
Se pudo constatar que los pagos del citado objeto de gasto no cuentan con los respectivos
informes del servicio para el cual fueron contratados, tal como se detalla, a modo de ejemplo
algunos items a continuacion:

A continuacién citamos las siguientes Ordenes de Pagos:

ANO 2011
Cta. N°
Fecha | OP | Beneficiario Concepto Rubro | Banco | Cte. | Cheque | Monto Obs.
No presento
informes de los
Actualizacién del maodulos
Sistema de informaticos de
Licia Eneida Recaudacion segun actualizaciones
11-01-11 17 | Torres factura n°® 141 145 BNF | 164/6 | 5415004 | 1.650.000 | realizadas
No presento
informes de
elaboracion de
Car diseno, planos,
Construcciones - | Elaboracion de computos
arq. Carlos Proyecto construccion métricos y
almiron de escuela municipal especificaciones
03-05-11 95 | Rodriguez de danza 145 BNF | 164/6 | 5415084 | 8.500.000 | técnicas
No presento
informes de
elaboracion de
Car Elaboracion de diseno, planos,
Construcciones - | Proyecto sistema de computos
arg. Carlos agua potable para el métricos y
almiron barrio san felipe calle especificaciones
19-05-11 | 109 | Rodriguez 15 setiembre y lourdes 145 BNF | 164/6 | 6207479 | 18.000.000 | técnicas
Elaboracion de i No presento
SSI - sitemas & Proyecto de informe€s alguno
servicios relevamiento catastral,
informaticos - loteamiento y
atilio sanchez digitalizacion del distrito gg | QQ/
07-07-11 | 138 |sosa gral aquino 145 BNF | 164/6 ‘9751E | 10.0087000
+ || 387450.000 -
V)@
A
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ANO 2012
Cta. N°
Fecha | OP | Beneficiario Concepto Rubro |Banco |Cte. | Cheque Monto Obs.
No presento
Abog. Gilberto Elaboracion de PAC informe del
04-04-12 | 26 | Sotelo Rotela ano 2012 145 BNF | 164/6 | 6639912 11.000.000 | PAC
Elaboracion de No presento
SCAIDELyuan | Fro¥scto o lan de
04-04-12 | 27 carE)jrgi?;nez recursos de}royalta‘eis y 145 BNF | 164/6 | 6639213 | 16.000.000
compensaciones ano
2012.
Proyecto No presenta
EMPRESA mantenimiento y informe
CONSTRUCTOR Reparacion -por técnico,
04-04-12 | 32 Aarg. Ranulfo trabajos mantenimiento 145 BNF 164/6 | 6639918 | 22.000.000 |computo
maximo galeano y reparacion de métricos,
espinola instalacion electrico, de planos
agua
CAR Elaborafiondde ir:lwcf)oFr)r:le; e
proyectos de e
27-08-12 | 217 C?EESTRUCC'ON empedrado en diagonal | 145 BNF | 164/6 | 8689839 | 10.000.000 | t€Cnico:
arg. Carlos : computo
; i gral. Aquino entre o
almiron rodriguez destefano y acoyuzsa metricos,
planos
Elaboracion de No se
proyectos de presento
CAR cosntruccion de puente Informe
CONSTRUCCION de 7 mts largo con técnico por
130942 | 22 ESarq. Carlos especificaciones w3 BNF | 164/6 | 8689849 2.000.000 fiscalizacion
almiron rodriguez tecnica y computos
metricos para ciia.
Pindoty
Proyecto de No se
CAR Loteamiento zona presento
CONSTRUCCION urbana con informe de
02-11-12 | 241 ESarq. Carlos (BRSBTS 145 BNF | 164/6 | 9062471 6.500.000 Isteanriontos
Almiron Rodriguez | topografico en el barrio
sta. Librada
No se
presento la
Elaboracion de Resolucion
ESTUDIO : ;
g ordenanza Tributaria y por la que se
02-11-12 | 246 Mi(r)iglzg?af{qblicr{o Presupuesto para el 145 BNF | 164/6 | 9062476 10.000.000 presento el
gjercicio fiscal 2013 proyecto de
ordenanza
tributaria
CAR . Proyecto de No se t
oteamiento de presento
06-11-12 | 258 C?Egi:—RLéSS;SON manzanas en terrenos 145 BNF | 164/6 | 9062488 6.000.000 |informe de
2ary. Lal municipales en el barrio loteamientos
almiron rodriguez
san pedro zona urbana
Proyecto de No se
CAR Loteamiento de presento
CONSTRUCCION | manzanas en terrenos informe de
D188 | 3 ESarg. Carlos municipales en el barrio 145 BNF | 164/6 | 9062489 5008.900 loteamientos
almiron rodriguez | santa isabel y san juan
zona urbana
No presento
SCAIDEL- . :
Asesoramiento area informe de
20-12-12 | 546 G‘cj':;fng;arer?ro Presupuesto 145 BNF | 443/8 | 9327730 | 16.500.000 los Frabajos
realizados
TOTAL 108.000.000 -~
CONCLUSION:

En todos los casos no se han adjuntado y/o no cuentan con los res

para el cual fueron contratados.

POR LA CUAL SE

E CUENTAS QUE

RESUPUESTARIOS DE
L ESTADO, SUJE

[
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Promovemaos el manejo transparente del patrimonio publice mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA” en el item 18.14 Informe
del trabajo realizado y en el item 28.24 informe mensual de las actividades realizadas por el
contratado, en la “Guia basica referencial de documentos que sustentan la ejecucion de los
principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos” que forma parte de esta resolucion.

De Conformidad a la Ley 1626/2000 “De la Funcion Publica” en su Articulo 5°.- Es personal
contratado la persona que en virtud de un contrato y por tiempo determinado ejecuta una obra o
presta servicio al Estado. Sus relaciones juridicas se regiran por el Cédigo Civil, el contrato
respectivo, y las demas normas que regulen la materia.

RECOMENDACION:

La administraciéon Municipal debera en lo sucesivo debera aclarar si se incluye o no la
presentacion de informes en los contratos el periodo, horarios de trabajos. Asi mismo se debe
confeccionar en todos los contratos en todos los casos que surjan contrataciones en tiempo y
forma conforme a las disposiciones legales vigentes.

OBSERVACION N° 14

RUBRO 360-COMBUSTIBLE

FALTA ORDEN DE COMPRA, DE SERVICIO Y DE TRABAJO PARA LA UTILIZACION DE
CONSUMO DE COMBUSTIBLES EN LOS PERIODOS AUDITADOS.-

Del total pagado en concepto de Combustibles y Lubricantes en el ejercicio fiscal 2011,
G.147.051.800.- (guaranies ciento cuarenta y siete millones cincuenta y un mil ochocientos) se
observan en los documentos de respaldo, la falta de orden de compra, de orden de recepcion
del combustible, la falta de orden de servicio que identifiquen el movil, destino y kilometraje del
CONSUMO.

Asimismo, en el ejercicio fiscal 2012 del total pagado en concepto de Combustibles y
Lubricantes por G. 118.898.537 (Guaranies ciento dieciocho millones ochocientos noventa y
ocho mil quinientos treinta y siete) también se observa la falta de orden de compra, de
recepcion, de servicio; que son necesarios para un adecuado control interno por parte de la
administracion municipal.

A modo de ejemplo, citamos algunos casos que se expone el siguiente cuadro a continuacion:

£

ANO 2011
IMPORTE
FECHA | OP N° G. BENEFIGIARIO | «yeouE NF OBSERVACIONES
Falta orden de compra y o servicios, orden
18-07-11 149 | 70.000.000 6207531 | 4e recepcion. Como también los vales de
Estacién de servicios combustibles
01-08-11| 183 64.891.800 Punia 6207545
01-02-11 184 2.160.000 6207546
23-08-11| 187| 10.000.000 6207570 I 4
TOTAL G. | 147.051.800 ¢

. ﬁ/

7
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CONTRALORIA GENERAL
DFE LA REPUBLICA

Mision: “Promovemos el manejo transparente dei patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.

ANO 2012

FECHA | OP N° | IMPORTE G. EENEFICIARIQ CHEQUE N° OBSERVACIONES
27-04-12 76 20.201.537

25-05-12 126 15.000.000 Falta orden de compra y o servicios,

orden de recepcion. Como también los

25-06-12 132 30.471.000 | Estacion de servicios vales dacnmbustibles

20-07-12 | 161 15.136.000 | Fuma
23.08-12 | 197| 22.131.000
05-09-12 | 249| 15.959.000

TOTAL G. | 118.898.537

CONCLUSION

Al respecto, la administracion municipal:

- No se individualizdé la maquinaria o el rodado a que se destina el combustible, sin
ordenes de trabajo donde se especifique la tarea y la necesidad de combustible.

- No se realizan érdenes de compra, ni se expiden comprobantes de recepcion.

- No cuenta con reglamento interno.

La Administracién Municipal adquiri6 combustibles y lubricantes por un importe total de G.
147.051.800 durante el ejercicio fiscal 2011 y de G. 118.898.537 y en el afio 2012, sin ajustarse
al inc. ¢ del articulo 4° “Principios Generales” de “LA LEY N° 2051/2003, DE
CONTRATACIONES PUBLICAS".

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, En su Art. 82°
“Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”, sefala: “Las autoridades, funcionarios y,
en general. El personal al servicio de los organismos y entidades del estado a que se refiere en
el Articulo 3 de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por
la indemnizacion de danos y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que le pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado, en el Art. 60° -Control
Interno- expresa “...El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y
técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior
a cargo de la Auditoria Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo...”.

A la vez, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legdles y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Adminfstracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integr
Financiera-SIAF.” en su Art. 92° - Soportes Documentarios para el Examen de 2Uentas - inciso:
b) expresa: Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados 4 percibidos en ef

periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pa //é/% %/




CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

RECOMENDACION

La municipalidad de Gral. Elizardo Aquino en adelante debera ajustarse a los procedimientos
establecidos de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, Al respecto, la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 60° y fortalecer el control interno exigiendo
la orden de trabajo, recepcion y fiscalizar el uso.

OBSERVACION N°: 15

GRUPO 520 - CONSTRUCCIONES

En base a la verificacion de los documentos que respaldan las erogaciones realizadas en |os
periodos auditados del objeto del gasto 520 — Construcciones, durante el ejercicio fiscal 2011
por G. 356.355.840 (guaranies trescientos cincuenta y seis millones trescientos cincuenta y
cinco mil ochocientos cuarenta), y en el ejercicio fiscal 2012 por G. 380.844.130 (guaranies
trescientos ochenta millones ochocientos cuarenta y cuatro mil ciento treinta).

Se observan que los responsables de la administracion municipal no han pagado por facturas
con timbrado vencido por obras realizadas en el periodo auditado.

Las 6rdenes de pagos con facturas vencidas de la empresa EC Construcciones de Gerardo de
Jesus Esteche Villalba fecha 26/09/11 con monto de G.123.365.840 (guaranies ciento veintitrés
millones trescientos sesenta y cinco mil ochocientos cuarenta) y la otra OP N°192 de la misma
empresa de fecha 22/08/12, con la suma de G.20.000.000 (guaranies veinte millones),
totalizando las dos facturas la suma de G.143.365.840, (ciento cuarenta y tres millones
trescientos sesenta y cinco mil ochocientos cuarenta).

A continuacién se expone las siguientes facturas con timbrado vencido:

ANO 2011
Cta. N°
Fecha | OP | Beneficiario Concepto Rubro Banco | Cte. | Cheque | Monto
Se adjunta:,
acta de inicio
05/10/11,
contrato n®
06/2011,
reporte de
adjudicacion
DNCP, codigo,
Adenda N° 01
07/09/11,
resolucion n°®
446/11, Adenda
N° 02
05/03/2012,
Construccion Hospital Foto de
distrital Dr. Juan aperturas de
Domingo Mendoza - sobre, de
anticipo 25% por la palada inicial, y
EC factura n° 277 G. \ 28/09/1 1
Construcciones- | 123,365,840 de fecha correspondiente
gerardo de jesus | 28/09/2011 (timbrado i ;a/ al 25% de la
26-09-11 | 202 | esteche villalba | vencido el 31/07/2011) 520 BNF | 164/6 6639{315/\1@ .840 | obKa
<




CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misian: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pUblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’,

ANO 2012
Cta. Ne Observacion
Fecha | OP | Beneficiario | Concepto |Rubro Banco |Cte. | Cheque | Monto
Se adjunta:
Especificaciones
Construccion técnica planilla de
Hospital computo, acta de
Distrital - del recepcion de inicio,
bloque acta de recepcion
consultorio y definitiva, resolucion
diagnostico - de contratacion
Ipn -contrato n° resolucion de
6 de fecha adjudicacion, La
07/09/11 Factura se
Gerardo de segun factura encontraba con
Jesus esteche n° 333 de timbrado vencido el
Villalba - E.C. fecha 31/07/2012 en el
22-08-12 | 192 | Construcciones 16/08/2012 520 BNF 164/6 | 8689813 | 20.000.000 | momento de emision
CONCLUSION

La administracion municipal pago a contratista que presentaron facturas con timbrado vencidos
segun los documentos que respaldan las erogaciones realizadas por G. 143.365.840
(guaranies ciento cuarenta y tres millones trescientos sesenta y cinco mil ochocientos
cuarenta).

Las é6rdenes de pagos con facturas vencidas de la empresa EC Construcciones de Gerardo de
Jesus Esteche Villalba fecha 26/09/11 con monto de G.123.365.840 (guaranies ciento veintitrés
millones trescientos sesenta y cinco mil ochocientos cuarenta) y la otra OP N°192 de la misma
empresa de fecha 22/08/12, con la suma de G.20.000.000 (guaranies veinte millones),
totalizando las dos facturas la suma de G.143.365.840, (ciento cuarenta y tres millones
trescientos sesenta y cinco mil ochocientos cuarenta).

RECOMENDACION

La administracién municipalidad en adelante debera, exigir que los documentos estén en
condiciones, de acuerdo como se exige por las disposiciones legales vigentes, para ello es
necesario que se fortalezca el sistema de control interno de la institucion.

La Administracion Municipal Deberé dar cumplimiento a lo dispuesto por la Resolucion CGR N°
653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION
QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS
DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS
AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en la “Guia basica
referencial de documentos que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios
de gastos e ingresos” que forma parte de esta resolucion.

OBSERVACION N° 16

GRUPO 870 -TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PRIVADO

De la revision realizada de los documentos de respaldo por las erogaciongs i
objeto de gasto 871 - Transferencias de capital al sector privado tanto e e! 8
y 2012, se pudo evidenciar que las mismas no cuentan con r
beneficiarios por dichas transferencias recibidas de la Municipali
documentos de conformidad a lo establecido en la Res.CGR N

Visién: “Institucidn que lidera la cultura del control y brinda respugsta oportyfia sobre el usc de los recursos publifof’,
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Fecha

Beneficiario

Destino

Rubro

Banco

Cta.
Cte.

ND
Cheque

Monto

OBS

07-01-11

03

Comisién
Directiva Liga
Gral. Aquino de
Futbol

Compra de Pintura
y reparacion del
Local

871

BNF

164/6

4039286

5.000.000

Le falta:
antecedente
judicial y
policial.

10-01-11

09

Comision
Vecinal de
Santa Clara

Compra de
Lamparas Electricos
de las 4 plazas

871

BNF

164/6

4039292

4.000.000

Le falta:
antecedente
judicial %
policial.

11-01-11

10

Comision Pro
Camino Piray

Alcantarillado y
reparacion de
caminos-tramo
piray, punta pora,
nuclear y norte poty

871

BNF

164/6

4039293

8.000.000

La nota de
solicitud de
pedido era
para

reparacion de
camino y
alcantarillado,
no especifica
que sea para
compra de
combustible.

11-01-11

11-01-11

Comision Barrio
san Pablo
Hugua Rey

Comisién Pro
Camino Piray

Compra de Madera
y Tubo en barrio
san pablo de hugua

Enripiado de
Camino gral aquino,
polento y piray con
maquinarias de la
gobernacion segun
fotografias

871

871

BNF

BNF

164/6

164/6

4039294

4039296

6.000.000

25.000.000

La nota de
pedido es para
compra de
tubos de
alcantarillado y
madera para el
puente, no
especifica que
sea; enla
factura no se
especifica el
detalle de las
compras. No
tiene
antecedente
judicial y
policial. No
cuenta con
rendicion de
cuentas de los
beneficiarios.

Le falta:
antecedente
judicial y
policial.

17-01-11

Comision
\ecinal del B®
San Ramon de

Hugua Rey

Compra de
Maderam y Tubo en
barrio san ramon de

hugua

871

BNF

164/6

5415006

20.000.000

Falta la planilla
de rendicién de
cuentas por la
compra de
madera y tubos
de
alcantarillado.
Por la compra
del
combustible no
especifica la
cantidad de
litros

adquiridos ni el
preef®d unitario.

Ita  planilla
de
comparacion
de ofertas por
las
adquisiciones
realizadas. Le
falta

antecedente
judicial y

policial.

Visidn: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta opg;?{
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Cta. N°

Fecha | OP | Beneficiario Destino Rubro | Banco
Cte. Cheque

Monto OBS

Por la compra
del
combustible no
especifica la
cantidad de
litros
adquiridos ni el
Comisién precio unitario.
desarrollo Construccion 4 km Falta  planilla
18-01-11 | 22 | comunitario 13 de Enripiado y 6 871 BNF 164/6 5415009 20.000.000 |de
junio de Hugua | Puente de Madera comparacion
Rey de ofertas por
las
adquisiciones
realizadas. Le
falta
antecedente
judicial y
policial.
Segin OP N°
23 es por valor
de 25.000000,
sin embargo la
factura
consigna un
total de G.
23.500.000,
871 BNF 164/6 5415010 25.000.000 habiendo una
diferencia de
G. 1.500.000
ente la factura
% la OP.
Ademas falta
antecedente
judicial y
policial.
Segun OP N°
26 es por valor
de 10.000000,
sin embargo la
factura
consigna un
total de G.
Aces San Isidro | Terminacién de aula 8.400.000,
21-01-11 | 26 labrador de e instalacion 871 BNF 164/6 5415013 10.000.000 habiendo una
Mandyyu Tygue Eléctrica diferencia de
G. 1.600.000
ente la factura
Y la OP.
Ademas falta
antecedente
judicial y
policial.
En la factura
no se consigna
la cantidad de
combustible, la
Reparacion de resolucion  na
Caminos Vecinales esta  firmada
barrio santo 871 BNF 164/6 5415021 10.000.000 por el
domingo de colonia Intendente
mbarete Municipal.
Falta

antecedente””
’] judicial y
[ policiat:

F la planilia
e rendicion de
cuentas por la
compra de tubos
de alcantarillado.
Por la compra del
combustible  no
especifica la

cantidad de litros
< adquiridos. Le
falta antecedente
judicial y policial.
No especifica
1 la canfidad ni
/ EJFP’;EC}Q r\
/ 7 I Lin Lz

publicos”.

Construccion de
Enripiado Gral.
Aquino, Polento y
Piray 4 km.

Comisién Pro
18-01-11 | 23 camino de
Polento Cué

Comision
vecinal santo
domingo Col.

Mbarete

26-01-11 | 34

\

Comisién Colocacion de y
Vecinal del Tubos y reparacion /_\
01-02-11 | 40 barrio San de Puentes tramo 871 BNF 164/6 5415027
Ramon de Hugua rey centro y
Hugua Rey san ramoén
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02-02-11 | 46 Comision Pro Compra de 871 BNF 164/6 5415034 2.000.000 unitario del los
Iglesia san Blas materiales de materiales
de jhugua rey construccion adquiridos, no
tiene
antecedente
judicial y
policial.
Comision de No especifica
Desarrollo el precio
Comunitario de unitario por litro
san Juan, san Reparacion de del
B felipe y 13 de Caminos que une combustible
07-02-11 | 48 Junio san juan, san felipe 871 BNF 164/6 5415036 10.000.000 adquirido, no
y 13 de junio tiene
antecedente
judicial y
policial.
No hay planilla
de Rendicién
Comisisn de cuentas por
HEEAIFEID Compra de la compra de
ey maderam para dos madera
08-02-11 | 52 ccdrgLizlr:?glgew puentes trama santo 871 BNF 164/6 5415040 16.000.000 SoRHadE, ha
tomas y 13 de junio tiene
hugus Rey antecedente
judicial y
policial.
AL e Excavacion de Pozo TD tlﬁnet
09-02-11 | 56 | Saneamiento . 871 BNF 164/6 5415044 10.000.000 | 3ntecedente
. Artesiano judicial y
San Felipe e
policial.
Compra de
Comisién pro materiales de No tiene
B Iglesia Santa construccién para antecedente
11-02-11 | 57 Ludiade piso y reparacion 871 BNF 164/6 5415045 5.000.000 judiclal y
Polento cue de la luminica de la policial.
iglesia
No tiene
factura, falta
fotocopia de
c.i.,
Comision Cubrir gastos del antslci:;c;?nte
13-05-11 | 108 Distrital del festejo del 871 BNF 164/6 6207477 10.000.000 jl?dicial nyo
Bicentenario Bicentenario tiene planilla
de
comparacion
de ofertas por
las adq.
Total 206.000.000

En lo que refiere al ejercicio fiscal 2012, se observan Transferencias imputadas en el Objeto del
Gasto 874 - Transferencias de Capital al sector Privado que totalizan G. 53.000.000 (Guaranies
cincuenta y tres millones) por Aportes y Subsidios a entidades educativas e instituciones
privadas sin fines de lucro, que no cuentan con la documentacion correspondiente de respaldo
a dicha erogacion, tal como se detalla, en algunos casos en el cuadro siguiente:

Ano 2012

e

' Fecha

OP

Beneficiario

Destino

Rubro

Banco

Cta. Cte.

NO
Cheql}e

/OBS

13-12-12

19

Comision Pro
Festejo
Fundacional

874

BNF

573/8

N

66844

Segin OP N°
19 la factura
es por valor
de 8.000000,
sin embargo la
factura

8.000.000

consigna _ un

Vision: "Institucion que lidera la cultura del control y brinda respyesta oportuna
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total de G.
6.870.000,

habiendo una
diferencia de
G. 1.130.000
ente la factura
y la OP.
Ademas, la
factura no
tiene fecha vy
afno, no tiene,
planilla de

comparacion
de ofertas,
falta
antecedente
judicial %
policial.
No tiene,
planilla de
comparacion
de ofertas,
Construccion de falta
Com. Esc. Bas. mastil y antecedente
N27446 San reparaciones judicial y
13-12-12 | 20 | Valentin menores 874 BNF 573/8 9366845 5.000.000 policial.
No tiene,
planilla de
comparacion
de ofertas,
falta
Comité de Compra de antecedente
Productores materiales de judicial y
13-12-12 | 24 | Urunde'ymi construccion 874 | BNF 573/8 9366849 5.500.000 policial.
No tiene
Comision Pro- Pago de mano de fotocopia de
Agua Potable obra por la Ciky
20-12-12 | 48 Barih Lan SEREILE B 874 BNF 573/8 9366873 | 10.000.000 J——
Miguel-Col N tanque policial y
judicial.
Comision Pro- Gastos de Falta
Agua Pot Sta Construccion de antecedente
20-12-12 | 49 Rosa y Ma Aux tanque de agua 874 BNF 573/8 9366874 | 15.000.000 judicial y
Juruhei segundo pago policial.
Comisidn Vecinal Reparacion de ante{:ci:gaente
20-12-12 | 82 B° San Ramon- caminos de la 874 BNF 573/8 9366877 | 9.500.000 judicial y
Hugua Rey comunidad policial,
Total Total 53.000.000
CONCLUSION

Durante el ejercicio fiscal 2011, se constataron deficiencias en las documentaciones como ser,
antecedente policial y judicial, planilla de comparaciéon de ofertas, fotocopia de cédula, que
respaldan pagos por G. 206.000.000 (guaranies doscientos seis millones), en concepto de
Transferencias de capital al sector privado en el afio 2011 y en el afio 2012 por G. 53.000.0000
(guaranies cincuenta y tres millones), También se constaté las diferencias en algunos ordenes
de pago y los documentos de rendicién de cuentas:

OP N° Fecha Monto OP | Monto Factura Diferencia
23 18-01-11 25.000.000 23.500.000 1.500.000
19 13-12-12- 8.000.000 6.870.000 . 1.130.000

26 21-01-11 10.000.000 8.400.000 [ 1..600.0
total 43.000.000 38.770.000- . !‘1 4.23,0{600

Del andlisis a las documentaciones remitidas por los resporsables de la
municipal segun descargo, el equipo auditor ha constatado g
y 2012, ha emitido érdenes de pago en el rubro de transfeyencia por valer de
(guaranies cuarenta y tres millones), recibiendo facturas de menos porn valor G. 38.770.000
(guaranies treinta y ocho millones setecientos setenta mil), hapiendo una diferencia de
G.4.230.000 (Guaranies cuatro millones doscientos treipta mil)

durantecel g

ministracion
igio fiscal 2011,
G. 43.000.000
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Misian: “Promovermos el manejo transparente del patrimenio plablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Los documentos remitidos por el Intendente Municipal junto con su descargo consisten en su
mayoria en Facturas de las comisiones para justificar el desembolso.

Debera dar cumplimiento a lo dispuesto por la Resolucién CGR N° 653/08 “POR LA CUAL SE
APRUEBA LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION QUE SUSTENTAN LA
EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E
INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en la “Guia basica referencial de
documentos que sustentan la ejecucién de los principales rubros presupuestarios de gastos e
ingresos” que forma parte de esta resolucion.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado” en su Art. 65° -
Examen de Cuentas- dice: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el
estudio de la rendiciéon y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado
sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la
administracién de los fondos y el movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la
verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan
como resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de
otras informaciones que se podran solicitar para la comparacioén de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los organos del control
interno y externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las
cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas...”.

También, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 15635/99, “De Administracion
Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-
SIAF.” en el Art. 92°-Soporte Documentarios para el Examen de Cuentas.- expresa: “La
rendicién de cuentas estara constituida por los documentos originales que respaldan las
operaciones realizadas y que serviran de base para el registro contable y la ejecucion
presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los
siguientes: Inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago;..."

Asi mismo, no se dio en todos los casos cumplimiento a la Resolucion CGR N° 653 GUIA
BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS y la Resolucion CGR N° 951/09
POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA PRESENTACION DE LAS RENDICIONES DE
CUENTAS DE LAS ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO O CON FINES DE BIEN SOCIAL, A
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE LAS TRANSFERENCIAS
RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, INCLUYENDO LAS
MUNICIPALIDADES, Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS”.

RECOMENDACION

Los responsables de la administracion municipal deberan preparar, custodiar y tener a
disposicion de los érganos de control interno y externo la documentacién de respaldo de las
operaciones, con los documentos exigidos por la ley para brindar seguridad, confiabilidad y
transparencia en el manejo de los recursos financieros de la institucion. /

/
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Promovemas el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

A continuacién se hace mencion de algunas actas realizadas en el trabajo de campo a vecinos,
integrantes de las comisiones vecinales y casas comerciales proveedoras de materiales a modo
de comprobar la veracidad a las denuncias realizadas.

ACTAN‘1 _ ACTAN"1

Nombre de la Comision: Virgen del Carmen

Entrevistados: Sr. Wilfrido A. Segovia, tesorero actual y Sr. Wilson Cuello, vecino del lugar.
Aporte Recibido: recibieron dos aportes de entre G. 2 a 3 millones no recuerdan el monto exacto.
Comentario: de los aportes recibidos se han adquirido cable pre ensamblado 200 mts. y cinco

artefacto para alumbrado publico, para la plaza, existen artefactos que estan pendientes de su
instalacion.
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ACTA N°2

Nombre de la Comision: Cementerio de Santa Clara

Entrevistada: Sra. Dominga Acufia, vecina del lugar.
Aporte Recibido: no recibieron aportes.

Comentario: La sefiora Dominga manifiesta que en ocasiones no existe voluntad por
parte de la Administracién Municipal asi como por miembros de la Junta Municipal, para
obtener beneficios a favor de la comunidad por razones que no sabe como explicar.

El cementerio cuenta con agua corriente.
Manifiesta que el cementerio siempre se mantuvo gracias al aporfe de los vegi
recuerda que el aporte recibido para los pobladores fue en\Ja Administraci

Intendente Jorge Céspedes y Rios. //((
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ACTAN"3

ko

Nombre de la Comision: Centro Recreativo Permanente de Santa Clara
Entrevistado: Sr. Dario Macedo Carrillo, Pte. de la Comision en los afios 2012/13

Aporte Recibido: manifiesta que han recibido aporte en el afio 2012, G. 3.000.000, para la
construccion del escenario.

Comentario: Retiraron el aporte en cheque en el afio 2012 a nombre de la comision. El tesorero
era el sefior Luis Urizar. El predio es municipal y es patrocinado por la Municipalidad para construir
las obras a través de la SENAVITAT; solo el escenario fue construido por el aporte recibido.
Practicamente es muy poco lo que se puede decir de lo que ha aportado la Administracion

Municipal. La comisién paga la luz.
\

Visidn: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py (




R ——

" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.

ACTA N4 ACTA N°

Nombre de la Comisidn: Escuela Nacional de Comercio de Santa Clara

Entrevistada: Sra. Carmen Ramona Caballero, Directora de la Escuela Nacional de Comercio de
Santa Clara.

Aporte Recibido: recibieron aportes de G. 5 millones.

Comentario: el aporte recibido fue entre los afios 2010/2011, a través de la ACE del Nivel Medio.
Del aporte se hicieron revoques, abertura para balancin, puerta, bafio sin revoque, pintura. No se
hizo mejoramiento de la sala de biblioteca.

La comision de ACE, donde el sefior Victor Hugo Caballero fue el Pte. y como Tesorera, Gladys
Noemi Roman. Manifiesta que se hizo rendicion de cuentas. /
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.

A_(;TA N° 5

Nombre de la Empresa Proveedora: Agroveterinaria “La Rural”

Entrevistado: Sr. Julio Villalba, propietario

Comentario: Se le da a la Municipalidad pequefios créditos, pequefias cosas y pequefios montos,
todo a precio de mercado y razonable. Desde la asuncion del Profesor Agustin Prieto, ha proveido
para la Comisién B Lourdes, cafierias, tanques de agua. Menciona ademas tener rubro de Venta de
Materiales de Construccién y cuenta con sucursal en Villa del Rosario. También provee a las
comisiones B® San Felipe, Maria Auxiliadora.

El entrevistado manifiesta que el pago de las mercaderias de las comisiones son pagadas con
cheque que son emitidos a nombre de las comisiones, previo endoso dqel Presidenteyesorero de

la Comision. i ) b
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ACTAN"6

Nombre de Empresa Proveedora: Autorrepuestos Afiazco
Entrevistado: Sr. Gustavo A. Afiazco, sobrino del propietario y encargado de mostrador - vendedor.

Comentario: la empresa es proveedora en forma directa para la Municipalidad y las mismas se
pagan al contado y a veces son a crédito.
En forma regular se realizan compras de repuestos para ambulancia, y manifiesta que es pagado
por la Municipalidad. Los pagos se realizan en efectivo y también en cheque. 1

/
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ACTA N8

Nombre de los lugares visitados: Terminal de Omnibus y las 2 Mataderias existentes en la zona

Entrevistado: Digno A. Barrios, funcionario designado por las autoridades municipales para
acompanar a los auditores.

Comentario: Se ha verificado la Terminal de Omnibus de la ciudad, asi cgmo también lgverificacion
de la nueva mataderia, la cual fue realizada con la ayuda de la Gobe{rnacién. ﬂ

/ .
/
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Nombre del lugar verificado: Hospital Distrital Gral. de Elizardo Aquino
Entrevistados: Dr. Héctor D "Ecclesis, Pastor Amado Licitra, Lic. Clara Aquino.

Comentario: El Consejo Local de Salud recibe aporte mensual del MSPBS y es administrado por el Consejo
Local. La Lic. Clara manifiesta que no hubo aporte para el Consejo Local en el afio 2011. Dice que en el afio
2012 si se recibié un aporte por parte de la Adm. Municipal. El Sefior Amado Licitra manifiesta que no
recuerda haber recibido en forma directa algln tipo de aporte por parte de la Adm. Municipal.
Con relacion a las obras hay alguna persona encargada del monitoreo de las obras. Se realizaba por medio de
la Adm. Municipal sin el conocimiento de la Adm. del Hospital. El Director del Hospital solicito las
especificaciones técnicas sin recibir respuesta alguna. Las obras iniciaron aproximadamente en octubre del
2011. Las obras fueron realizadas para Diagnostico y Consultorio, 4 Consultorios , Radiologia 1 y Laboratorio
1. El Albergue fue construido con aporte de la Comisién Comunitaria con apoyo del Centro de Salud (cimiento
y pared) y fue culminada por aporte del Consejo y Adm. Municipal Local. El Director del Hospital aclara que si
tenian conocimiento de las obras, pero no tenian la autorizacion para monitorear. Las obras realizadas en el
Hospital fueron culminadas en el afio 2013. A modo de aclaracién el Director del Hospital manifiesta que
hubo una ampliacion de la obra original, se construyeron la galeria, estacionamiento, albergue, por lo cual
aumento el presupuesto de la construccion de las obras. Manifiesta que las especificaciones técnicas de la
Sala de Radios X sean verificadas ya que no estéan plomadas. 1 /
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Nombre del lugar verificado: B° San Miguel — Colonia Nandeyara
“Comision Agua Potable”

Entrevistado: Sefior Bernardo Barreto

El Sefior Bernardo Barreto, Pte. de la Comisién “Agua Potable”, manifiesta haber recibido un total de G.

17.500.000 para la construccion de la Estructura de Hormigén Armado para el tanque de agua, con capacidad

para 20.000 litros.

La empresa constructora es “JB”, dandose inicio de los trabajos el 26 de diciembre del 2012, siendo tesorero

de dicha comision el Sefior Asuncion Pérez.

El presupuesto para la construccion es aproximadamente de Gs. 27.000.000, para su construccion final.
A

Visién: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”,
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 801 152 | www.contraloria.gov.py




i ——— gf& ) :
%ﬁ%

DE LA REPUBLICA

Mision: "Promovemos el manejo transparente del patrimonio pUblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.

ACTA N°19

Nombre del lugar verificado: B® Maria Auxiliadora y Santa Rosa.
“Comision Pro Agua Sta. Rosa y Maria Auxiliadora”

Entrevistado: Sefior Mauro Zarate y Sefior Benancio Pérez.
El Sefior Mauro Zarate, Pte. de la Comisidn Pro Agua, Sta. Rosa Maria Auxiliadora y el Sefior Benancio Pérez,
Tesorero, manifiesta haber recibido el aporte, que ellos retiran el o los materiales de la Empresa Agro
Veterinaria La Rural, dicha empresa fue la encargada de trasladar los materiales hasta el lugar de la
construccion, haciéndole firmar una planilla al Pte. de la Comisidn.

La obra sera destinada para 75 familias de dos comunidades juntas. El constructor es de la Ciudad de Choré,
un tal Ledesma de dicha ciudad. Estan a la espera de un tanque de 10.000 litros.

El equipo auditor se constituye en la casa de la familia Zarate, quien tiene un pozo con una profundidad de
aproximadamente 90 metros, también se observan 6.000 metros de cafio negro de 40 mm.

Ademas, manifiesta que la Adm. Municipal se encarga de pagar por las obras y los materiales. El proyecto fue
elaborado por la Adm. Municipal, esta a la espera del tanque y del motor. Los miembros de la comision son
los responsables de la mano de obra y de cavar el suelo para las cafierias.
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Del analisis efectuado a los documentos de la Municipalidad de General Elizardo
Aquino, y de las cuales son responsables los funcionarios intervinientes que los
formalizaron podemos concluir que los controles internos vigentes en la institucion no
son suficientes y adecuados para proveer informacién en tiempo y forma, integral y
oportuna para salvaguardar el Patrimonio de la Institucion Municipal, las mismas se
puntualizan a continuacion:

CAPiTULO | — EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

OBSERVACION N° 1: DEBILIDADES EN EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Mediante los cuestionarios de control interno, realizado a los responsables de la administracion
municipal, durante el trabajo de campo de esta auditoria, y la revision de documentaciones se
evidencia las debilidades del sistema del control interno que se detallan a continuacion:

1.1 ASPECTOS GENERALES DE LA INSTITUCION
1.2 ADMINISTRACION DEL PERSONAL

1.3 ADQUISICIONES

1.4 CAJAY BANCOS

Al respecto, la LEY N° 3966/10 ORGANICA MUNICIPAL en su articulo 51 dice: “Son
atribuciones del Intendente Municipal....d) establecer y reglamentar la organizacion de las
reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades economicas de la
Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las distintas unidades
administrativas”.

OBSERVACION N° 2: FALTA DE IMPLEMENTACION DEL MECIP

Mediante el formulario de ‘RELEVAMIENTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS EN LA FASE DE LA PLANIFICACION Y PUESTO EN MARCHA DE LA
IMPLEMENTACION DEL MECIP EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS”, se puede observar
que no existe ninguin grado de implementacion, ni conocimiento del modelo.

Al respecto, la Resolucién CGR N° 425 de fecha 04 de mayo de 2008 “POR LA CUAL SE
ESTABLECE Y ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP COMO MARCO PARA EL CONTROL,
FISCALIZACION Y EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO DE LAS
ENTIDADES SUJETAS A LA SUPERVISION DE CONTRALORIA GENERAL DE L
REPUBLICA” en su articulo 1 dispone: “Establecer y adoptar como{“marc para el co
fiscalizacion y evaluacién de los sistemas de control interno de las'entidades sujetas a la

supervision de la Contraloria General de la Republica, el Modelo
para entidades publicas del Paraguay — MECIP...”

OBSERVACION N° 3: MISMA NUMERACION Y CORRE'LATMD%
PAGO PARA CADA CUENTA CORRIENTES CORRESPONDI
FISCALES AUDITADO

E LAS ORDENES DE
ES A LOS EJERCICIOS
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Misign: “Prorﬁovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de contral comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
El Articulo 54 de la misma Ley N° 1535/99 DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO expresa: “La contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar,
registrar, controlar e informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio vy

otros hechos econdmicos que afecten a los organismos y entidades del Estado...”

Ademas, en la Ley N° 1535/99 DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO
Articulo 56.- Contabilidad institucional, expresa: “Las unidades institucionales de
contabilidad realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion
que establezca el Poder Ejecutivo: a) desarrollar y mantener actualizado su sistema
contable; b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-
financieras; c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno
y externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros;

y...

Con ello se ha incurrido en la infraccion establecida en el Articulo 83 de los inc. b) y e)
de la Ley 1535/99 que expresa: “...b) administrar los recursos y demas derechos
publicos sin sujetarse a las disposiciones que regulan su liquidacién, recaudacion e
ingreso en la Tesoreria...; €) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas
con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y..”. Y por ello resultan pasibles
de las responsabilidades del articulo 82 de la misma ley.

La administracion municipalidad en el periodo del alcance de la auditoria, utiliza varias
numeraciones de las drdenes de pagos correspondientes para cada cuenta corriente
bancaria habilitada.

CAPiTULO Il = EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

OBSERVACION N° 4: DIFERENCIAS DIARIAS DE LOS DEPOSITOS SEGUN
COMPROBANTES DE INGRESOS Y BOLETAS DE DEPOSITOS EN EXTRACTOS
BANCARIOS.

Segun los comprobantes de ingresos del mes de febrero, la institucidn municipal
recaudo la suma de G 51.975.273 (guaranies cincuenta y un millones novecientos
setenta y cinco mil doscientos setenta y tres); sin embargo, el total depositado de los
ingresos propios, segun el extracto bancario, es de G. 52.790.346.- (guaranies
cincuenta y dos millones setecientos noventa mil trescientos cuarenta y seis). Por lo
tanto, surge una diferencia de G 815.073.- (guaranies ochocientos quince mil setenta y
tres) depositada de mas en ese periodo.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO,
en su articulo 35.- Recaudacion, depédsito, contabilizacion y custodia de fondos, en el
inc. a) expresa: “el producto de los impuestos, tasas, contribuciones y otros ingresos
debera contabilizarse y depositarse en la respectiva cuenta de recaudacion por su
importe integro, sin deduccion alguna;...”

Ademas, incurriendo en infraccién del articulo 83 en el inc. a), b) &g)

fondos;

..b) administrar los recursos y demas derechos pu 'Q in{{sujetarse a I@/

de la misma ley.

/
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OBSERVACION N° 5: DIFERENCIA MENSUAL DE INGRESOS SEGUN

COMPROBANTES DE INGRESOS Y EXTRACTOS BANCARIOS EN EL EJERCICIO
FISCAL 2012.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De la Administracion financiera del estado”, en su
articulo 35.- Recaudacion, depdsito, contabilizacion y custodia de fondos, en eI inc. a)
expresa: “el producto de los impuestos, tasas, contribuciones y otros ingresos debera
contabilizarse y depositarse en la respectiva cuenta de recaudacion por su importe
integro, sin deduccion alguna;..

Ademas, incurriendo en infraccion del articulo 83 en el inc. a) b) y e) de la Ley 1535/99
que expresa: a) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de
fondos; ...b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria...; €) no
rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos; y..". Y pasible de las responsabilidades del articulo 82 de la misma
ley.

Conforme Extracto de Cuenta Bancaria en fecha 28/12/12 se recibe Transferencia del
BCP por Gs. 8.694.426, la citada operacion no fue registrada por el Encargado de
Liquidacién de la Municipalidad. El Area de Contabilidad registro la citada transferencia
en el Registro Diario de Operaciones Bancarias, sin consignar dicha operacion en la
Ejecucién de Ingresos. Por lo que la Transferencia del BCP de Gs. 8.694.426 debe ser
considerada como un Ingreso.

En fecha 04-01-12 se visualiza el depdsito de Gs. 2.621.142 y en fecha 06-01-12 por
Gs. 1.304.954, totalizando Gs. 3.926.096, las citadas operaciones no fueron registradas
por el Encargado de Liguidacién de la Municipalidad. El area de Contabilidad no
registro los depdsitos en el Registro Diario de Operaciones Bancarias, sin consignar
dicha operacion en la Ejecucion de Ingresos. Por lo que el Deposito de Gs. 3.926.096
debe ser considerado como un Ingresos.

En fecha 10-02-12 conforme comprobante de ingreso N° 000953 por Gs. 139.611 se
percibe dicho monto, el mismo no fue consignado en el Resumen de Recaudacion por
Rubro, Area de Contabilidad no registro la operacion en consecuencia no figura en la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos.

El Total de Operaciones no registradas asciende a Gs. 12.760.533, monto que debe
sumarse a Gs. 4.285.620.607 correspondiente al Total de Ingresos s/comprobantes, lo
que totaliza Gs. 4.298.381.140.

OBSERVACION N° 6: DEUDA DE CONTRIBUYENTES A FAVOR DE LA N
ADMINISTRACION MUNICIPAL AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL 2012 POR G.
832.533.797.

Al respecto, en la Ley 3966/10 “Organica Municipal” en su Articulo\ 153,~Tmpuesto
Inmobiliario, menciona que correspondera a las municipafidades y a los\@g¢partamentos _—.
la totalidad de los tributos que graven la propiedad/inmueble<en fefma directa S@_
recaudacion sera competencia de las municipalidades. El 70% (se
recaudado por cada Municipalidad quedara en pr
por ciento) en la del Departamento respectivo y el 15% (quin
distribuido entre las municipalidades de menorés recurs
169 de la Constitucion Nacional. /é
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por c;ento) restante sera
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CAPITULO Il — EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS.

OBSERVACI()N N°7: LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO DIO CUMPLIMIENTO A
LA RESOLUCION CGR N°951/09.

La Administracién Municipalidad no cumplié con lo establecido en la Resolucion CGR
N° 951/09 “Por la cual se reglamenta la presentacion de las rendiciones de cuentas de
las entidades sin fines de lucro o con fines de bien social, a la Contraloria General de la
Republica, sobre las transferencias recibidas de los organismos y entidades del estado,
incluyendo las municipales, y se establecen los procedimientos internos”, en sus Arts.
1°,2°y 9°.

OBSERVACION N° 8: INCLUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION CGR N° 653/08
“GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN
LA EJECUCION DE LOS GASTOS”.

Al respecto, se pudo observar que los responsables no dieron cumplimiento a las
documentaciones exigidas en la Guia Basica de Documentos de Rendicion de Cuentas
que deben acompafar a la documentacion legal para sustentar fehacientemente el
hecho en tiempo y forma. Segun lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 653/08 GUIA
BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA
EJECUCION DE LOS GASTOS.

En especial en los casos de:

8.1 Adquisiciones

La entidad no posee un manual de procedimientos para el area de contratacion.

No se mantiene informacion actualizada y estadistica de precios.

La Institucion no cuenta con normas y procedimientos para la recepcion de los bienes
y/o servicios adquiridos, ni estd debidamente supervisada a efectos de verificar la
calidad, tiempo y forma de contratacidn.

8.2 Transferencias.

Los responsables no dieron cumplimiento a las documentaciones exigidas en la Guia
Basica de Documentos de Rendicion de Cuentas que deben acompafar a la
documentacion legal para sustentar fehacientemente el hecho en tiempo y forma.
Segun lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 653/08 GUIA BASICA DE
DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION
DE LOS GASTOS.

OBSERVACION: 9: DIFERENCIAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE

2.474.308.184 (Guaranies dos mil cuatrocientos setenta y cuatro” millones/” &

las 6rdenes
. 2.190.792.381
venta y dos mil

.515.803 (guaranie
e

/[

trescientos ocho mil ciento ochenta y cuatro) y el total
de pagos y sus respectivos documentos de respal
(Guaranies dos mil ciento noventa millones setgcientos
trescientos ochenta y uno), arrojando una diferencia de G.
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doscientos ochenta y cinco millones quinientos quince mil ochocientos tres) de
documentos faltantes.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO,
en su Articulo 56 Contabilidad Institucional inciso c), expresa: “...preparar, custodiar y
tener a disposicion de los drganos de control interno y externo la documentacién de
respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; vy ...”

Asimismo, la Ley N° 3966/10 ORGANICA MUNICIPAL en su articulo 187 Etapas de la
Ejecucion del Presupuesto son : Ingresos y Egresos: Prevision, Obligacion y Pago

La Administracion Municipal debe ajustarse a lo dispuesto en la Asimismo, la Ley N°
3966/10 ORGANICA MUNICIPAL en su articulo 187 Etapas de la Ejecucion del
Presupuesto de Egresos: Prevision, Obligacién y Pago y considerar lo previsto en la
Resolucion CGR N° 653/08 GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE
CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS GASTOS, a fin de fortalecer el
control interno en todo momento del proceso administrativo.

OBSERVACION N° 10: DIFERENCIAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
GASTOS CON LOS DOCUMENTOS DE RESPALDO EN EL EJERCICIO FISCAL 2012.

El total de gastos segun ejecucion presupuestaria por objeto del gasto en el ejercicio
fiscal 2012 es de G. 3.987.907.512 (Guaranies tres mil novecientos ochenta y siete
millones novecientos siete mil quinientos doce) y el total de gastos segun las
ordenes de pagos y sus respectivos documentos de respaldos es de G. 4.176.729.302
(Guaranies cuatro mil ciento setenta y seis millones setecientos veintinueve mil
trescientos dos), arrojando una diferencia de G. -188.821.790 (Guaranies ciento
ochenta y ocho millones ochocientos veintiin mil setecientos noventa) de menos
en la ejecucion.

Por lo tanto, ha incurrido en las infracciones previstas en el articulo 83, inciso e) que
estipula “...no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso
o presentarlas con graves defectos;...”, de la Ley N° 1535/99 DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO y pasible de las responsabilidades del articulo 82
RESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS.

Asimismo, el articulo 37 PROCESO DE PAGOS menciona que: “Los pagos, en
cualquiera de sus formas 0 mecanismos, se realizaran exclusivamente en cumplimiento
de las obligaciones legales contabilizados y con cargo a las asignaciones
presupuestarias y a las cuotas disponibles. Los pagos beberan ser ordenados por la
maxima autoridad institucional o por otra autoridad supletoriamente para el efecto y el
tesorero”

Ademas, en la Ley N° 1535/99 DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO
Articulo 56.- Contabilidad institucional, expresa: “Las unidades institycionales de
contabilidad realizaran las siguientes actividades, de conformidad con {a rgglamentacic

que establezca el Poder Ejecutivo: '
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
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REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION  FINANCIERA-SIAF  en el articuo 92 SOPORTES
DOCUMENTARIOS PARA EL EXAMEN DE CUENTAS inc. b).

Asimismo, la Ley N° 3966/10 ORGANICA MUNICIPAL en su articulo 187 Etapas de la
Ejecucién del Presupuesto son: Ingresos y Egresos: Prevision, Obligacion y Pago.

OBSERVACIQN N° 11: LA MUNICIPALIDAD DE GENERAL AQUINO NO TRANSFIRIO A LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO POR G. 15.013.428,
CORRESPONDIENTE AL PORCENTAJE DEL IMPUESTO INMOBILIARIO EN LOS
EJERCICIOS FISCALES 2011.

Por lo tanto la Municipalidad de Gral. Elizardo Aquino, no ha transferido al Gobierno
Departamental el 15% de lo recaudado en concepto de Impuesto Inmobiliario G. 15.013.386
(Guaranies quince millones trece mil trescientos ochenta y seis), en el periodo auditado en
tiempo y forma.

Al respecto, la administracion municipal no cumplid con lo establecido en la Constitucion
Nacional en su articulo 169 -DEL IMPUESTO INMOBILIARIO-, que establece:
“...Correspondera a las Municipalidades y a los Departamentos, la totalidad de los tributos que
graven la propiedad de inmueble en forma directa. Su recaudacion sera competencia de las
Municipalidades. El setenta por ciento de lo recaudado por cada Municipalidad quedara en
propiedad de la misma, el quince por ciento en la del Departamento respectivo y el quince por
ciento restante sera distribuido entre las Municipalidades de Menores Recursos de acuerdo con
laLey...".

Asimismo, la Ley N° 426/94 QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL, en su Capitulo X DEL IMPUESTO INMOBILIARIO, articulo 36° expresa:
“..El 15 % (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario correspondiente al Gobierno
Departamental respectivo, sera depositado a mas tardar en fecha 15 del mes siguiente por
los municipios en la cuenta bancaria del Gobierno Departamental...”. En concordancia con la
Ley 3966/10 ORGANICA MUNICIPAL que dispone en el articulo 153 Impuesto Inmobiliario, en
un parte menciona: “...el 70% de lo recaudado por cada municipalidad quedara en propiedad de
la misma, el 15% en la del Departamento respectivo y el 15% restante sera distribuido entre las
municipalidades de menores recursos...”.

OBSERVACION N° 12: Objeto del Gasto 144 - PAGO A JORNALEROS NO CUENTAN CON
ORDEN DE SERVICIO NI INFORMES POR TRABAJOS.

Esta Auditoria, ha observado que en el gjercicio fiscal 2012 los pagos a Jornaleros tanto con
recursos propios y royalties por G. 42.900.000 (Guaranies setecientos setenta y cuatro
millones cientos cuarenta mil), en dénde se observan en algunos casos, que en los legajos
de pago a jornaleros no cuentan con orden de servicio, ni con informes de los trabajos
realizados y ademas los contratos son muy genéricos.

juridicas se regiran por el Codigo Civil, el contrato respectivo, y |
la materia. Las cuestiones litigiosas que se susciten entre las
fuero civil.

petencia del

_OBSERVACION N° 13: Objeto del Gasto 145

T BI?JOS REALIZADOS DURANTE LOS EJERGICIOS FISCALES AUDITADOS.
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Del analisis realizado del objeto del gasto 145 Honorarios profesionales de los periodos fiscales
sujeto a examenes, y conforme a los requerimientos exigidos en la Res. CGR N° 653/08 “POR
LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS
QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS
DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS
AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA” ”, en el item 18.14
Informe del trabajo realizado y en el item 28.24 informe mensual de las actividades realizadas
por el contratado, en la “Guia basica referencial de documentos que sustentan la ejecucion de
los principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos” que forma parte de esta resolucion.
Se pudo constatar que los pagos del citado objeto de gasto no cuentan con los respectivos
informes del servicio para el cual fueron contratados, tal como se detalla, a modo de ejemplo
algunos items a continuacion:

OBSERVACION N° 14: RUBRO 360-COMBUSTIBLE )
FALTA ORDEN DE COMPRA, DE SERVICIO Y DE TRABAJO PARA LA UTILIZACION DE
CONSUMO DE COMBUSTIBLES EN LOS PERIODOS AUDITADOS.-

Del total pagado en concepto de Combustibles y Lubricantes en el ejercicio fiscal 2011,
G.147.051.800 (Guaranies ciento cuarenta y siete millones cincuenta y un mil
ochocientos) se observan en los documentos de respaldo, la falta de orden de compra, de
orden de recepcién del combustible, la falta de orden de servicio que identifiquen el movil,
destino y kilometraje del consumo.

Asimismo, en el ejercicio fiscal 2012 del total pagado en concepto de Combustibles y
Lubricantes por G. 143.311.880 (Guaranies ciento cuarenta y tres millones trescientos once
mil ochocientos ochenta) también se observa la falta de orden de compra, de recepcion, de
servicio, que son necesarios para un adecuado control interno por parte de la administracion
municipal.

La Administracién Municipal adquirié combustibles y lubricantes por un importe total de G.
147.051.800 durante el ejercicio fiscal 2011 y de G. 118.898.537 y en el aiio 2012, sin ajustarse
al inc. ¢ del articulo 4° “Principios Generales” de “LA LEY N° 2051/2003, DE
CONTRATACIONES PUBLICAS".

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, En su Art. 82°
“Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”, sefiala: “Las autoridades, funcionarios y,
en general. El personal al servicio de los organismos y entidades del estado a que se refiere en
el Articulo 3 de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por
la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que le pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado, en el Art. 60° -Control
Interno- expresa “...El control interno esté conformado por los instrumentos, mecanismos y
técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior
a cargo de la Auditoria Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejectivo...”

A la vez, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposfciongs legales

Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema |
Financiera-SIAF.” en su Art. 92° - Soportes Documentarios para gf Examen de Gu
b) expresa: Los comprobantes que justifiquen los ingresos evengadqé y percibidos en el

| | OBSERVACION N° 15: GRUPO 520 - SE HAN
/ VENCIDAS POR CONSTRUCCIONES.
p.. (’ \
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En base a la verificacion de los documentos que respaldan las erogaciones realizadas en los
periodos auditados del objeto del gasto 520 — Construcciones, durante el ejercicio fiscal 2011
por G. 356.355.840 (guaranies trescientos cincuenta y seis millones trescientos cincuenta y
cinco mil ochocientos cuarenta), y en el ejercicio fiscal 2012 por G. 380.844.130 (Guaranies
trescientos ochenta millones ochocientos cuarenta y cuatro mil ciento treinta).

Se observan que los responsables de la administracion municipal no han pagado por facturas
con timbrado vencido por obras realizadas en el periodo auditado.

Las ordenes de pagos con facturas vencidas de la empresa EC Construcciones de Gerardo de
Jesus Esteche Villalba fecha 26/09/11 con monto de G.123.365.840 (Guaranies ciento
veintitrés millones trescientos sesenta y cinco mil ochocientos cuarenta) y la otra OP
N°192 de la misma empresa de fecha 22/08/12, con la suma de G.20.000.000 (Guaranies
veinte millones), totalizando las dos facturas la suma de G.143.365.840, (Guaranies, ciento
cuarenta y tres millones trescientos sesenta y cinco mil ochocientos cuarenta).

La administracién municipalidad en adelante deberd, exigir que los documentos estén en
condiciones, de acuerdo como se exige por las disposiciones legales vigentes, para ello es
necesario que se fortalezca el sistema de control interno de la institucién.

La Administracion Municipal Debera dar cumplimiento a lo dispuesto por la Resoluciéon CGR N°
653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION
QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS
DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS
AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en la “Guia basica
referencial de documentos que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios
de gastos e ingresos” que forma parte de esta resolucion.

OBSERVACION N° 16: GRUPO 870 — TRANSFERENCIAS REALIZADAS SIN RENDICION NI
DOCUMENTACION DE RESPALDO.

De la revisidn realizada de los documentos de respaldo por las erogaciones imputadas en el
objeto de gasto 871 - Transferencias de capital al sector privado tanto en el ejercicio fiscal 2011
y 2012, se pudo evidenciar que las mismas no cuentan con rendicién de cuenta de los
beneficiarios por dichas transferencias recibidas de la Municipalidad de Gral. Aquino, y demas
documentos de conformidad a lo establecido en la Res.CGR N° 653/08.

Esta auditoria ha observado que se realizaron Transferencias por G. 206.000.000 (Guaranies
doscientos seis millones), que no cuentan con la documentacién complementarios exigidos
por Resolucién Resolucion CGR N° 653/08 GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE
RENDICION correspondiente a dicha erogacion en el ejercicio fiscal 2011.

En lo que refiere al ejercicio fiscal 2012, se observan Transferencias imputadas en el Objeto del
Gasto 874 - Transferencias de Capital al sector Privado que totalizan G. 53.000.000 (Guaranies
cincuenta y tres millones) por Aportes y Subsidios a entidades educativas e instituciones
privadas sin fines de lucro, que no cuentan con la documentacion complementarios exigidos por
Resolucion Resolucion CGR N° 653/08 GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION
correspondiente a dicha erogacién, tal como se detalla en algunos casos en el cuagro siguiente:

RECOMENDACIONES

Conforme a las observaciones expuestas en el presente i
Municipalidad de General Elizardo Aquino debera ¢
sefialadas por esta auditoria en los diferentes capit
~ disposiciones legales vigentes.

endaciones

decuarse a I%
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Superior de Control en un plazo maximo de 30 (treinta) dias habiles a partir de la
recepcion del presente informe. El modelo de formulario del Plan de Mejoramiento se
publica en el sitio web www.contraloria.gov.py, en el que se deben detallar las medidas
que se tomaran respecto a cada uno de los hallazgos identificados, el cronograma de
las acciones con que se implementaran los correctivos, los responsables de efectuarlos,
los plazos y los seguimientos a su ejecucion, asi como los documentos que lo

respaldan.

La administracion municipal debe implementar el Modelo Estandar de Control Interno
del Paraguay (MECIP) dispuesto por la Resolucién CGR N° 425/2008 de la Contraloria
General de la Republica y por el Decreto N° 962/2008 del Poder Ejecutivo, cuyo
proceso de ejecucion debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento.

Ademas debera adjuntar a sus legajos los documentos de rendicion de cuentas de
acuerdo a lo establecido en la Resoluciéon CGR N° 653 de fecha 17 de julio de 2008,
“Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de Rendicion de Cuentas que
sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos
de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos a control de la Contraloria General
de la Republica.”

Asimismo, debera presentar rendicién de cuenta conforme a la Resolucion CGR N°
677 del 30 de junio de 2004 de la Contraloria General de la Republica.

La administracion municipal debera presentar sus rendiciones de viaticos conforme a lo
establecido en la Resolucién CGR 418 de fecha 4 de noviembre de 2004, “Por la cual
se aprueba el formulario de rendicion de cuentas de viaticos y la planilla de registro
mensual de viaticos”.

También debera dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion CGR N° 951 de
fecha 10 de agosto de 2009, “Por la cual se reglamenta la presentacion de las
rendiciones de cuentas de las entidades sin fines de lucro o con fines de bien social, a
la Contraloria General de la Republica, sobre las transferencias recibidas de los
Organismo y Entidades del Estado, incluyendo las Municipalidades, y se establecen los
procedimientos internos”

Este organismo superior de control recomienda a los responsables de la administracion
municipal el cumplimiento de lo recomendado en el Dictamen DGAJ N° 125/15 que
copiado dice “...la autoridad que posee la representacion legal de la institucion, debera
de inmediato implementar las investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades
y en su caso sancionar a los intervinientes de conformidad a los términos de las
disposiciones legales vigentes; debiendo remitir un informe.pormenorizado sobre las
resultas de las mismas a este Organismo Superior de Control, en relacién a lo sefialado
por el Equipo Auditor, (...) en los siguientes items:” Observaciones N° 3, 4, 5, 7, 8, 9,
10, 12, 13, 14, 15y 16.

“En ese sentido, de darse las circunstancias deberan iniciar las accionef pertinentes a
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Por su parte, la Junta Municipal debe controlar todas las actividades realizadas por el

Ejecutivo Municipal en el marco de la ejecucion del presupuesto, conforme a lo
dispuesto en la Ley N° 3966, de fecha 10 de febrero 2010, “Organica Municipal’.

Es nuestro Informe
Asuncién, mayo de 2015

i In ‘ /’
R MAURO RAMIREZ C/ ULAAMORIN

AUDITOR Y UDITORA

1 @IS

ABOG. ANGEL ROMAN CAMPOS ECHAGUE
SUPERVISOR

SR. Vi SIL/ERO
UDITOR

[}

DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE CONTROL
DE ORGANISMOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de |os recursos publicos”.
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 801 152 | www.contraloria.gov.py
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Nota CGRN® 449
Ref Informe Final Res. CGR N° 40613 - Municipatidad de
General Elizardo Aquing (Cpta. de San Pedro).

Sefior
INTENDENTE MUNICIPAL
Municipalidad de General Elizardo Aquino (Departamento de San Pedro)

Me dirijo a usted a efectos de remitir adjunto, en forma impresa, el Informe

Final resultante de la auditoria practicada por la Contraloria General de la

Replblica, en cumplimiento de la Resolucién CGR N° 406 del 7 de junio de 2013,

“POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A

. LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS DE LA

MUNICIPALIDAD DE GENERAL ELIZARDO AQUINOC (DEPARTAMENTO DE SAN
PEDRQ), CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS FISCALES 2011 Y 2012

La evaluacion emitida en el presente informe es el resultado del analisis de
los documentos proveidos a los auditores para su estudio, los cuales constituyen
exclusiva responsabilidad de los funcionarios de |la entidad auditada.

Asimismo, este Organismo Superior de Control solicita la remision del Plan
de Mejoramiento mencionado en la Recomendacion Final de dicho informe, en
medio magnético, con los documentos de respaldo correspondientes, en el plazo
de 30 (treinta) dias habiles a partir de la recepcion de la presente nota. El modelo
del formulario del plan citado se encuentra publicado en el sitio web de la CGR,
www.contraloria.gov.py.

i e e
Hago propicia la ocasion para saludar a usted atentamente. )
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Y contraa CONTRALORIA GENERAL | ( CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA 5 . _ . DE LA REPUBLICA

ALFREPODAVID BARUA M. /' ROYRODGERS CANAS
Secretario General ' 4 ntralor'General Interino
-Cayralnria General de la Republica
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