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CAPITULO |
INFORMACION GENERAL

ANTECEDENTES
> ENTIDAD: Municipalidad de San José de los Arroyos (Departamento de
Caaguazu)
> ORDEN DE TRABAJO: OT N° 25/14 del 0/0/14
> ACTIVIDAD DE CONTROL.: Verificacion Técnica In Situ
> EJERCICIO FISCAL: 2013

MOTIVO DE LA VERIFICACION TECNICA IN SITU

» Memorandum 14/186/2014, el Expte. CGR N°30800/13 y la Nota CGR N° 7206/14
del 03/09/14, respecto a los informes presentados por la Municipalidad de San
José de los Arroyos, de las obras a ser ejecutadas y en ejecucion con los fondos
del FONACIDE (Ley 4758/12, “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y
Desarrollo”; y el Fondo Para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion).

» El Memorandum 14/266/2014 de fecha 29/08/14 donde la DCOODM (Direccion de
Control de Obras de Organismos Departamentales y Municipales) presenta el
reajuste del POA (Plan Operativo Anual) 2014-2015, siendo una de las
Instituciones asignadas la Municipalidad de San José de los Arroyos.

» El hecho de que esta DGCOP no realizé aun labores de control a la Municipalidad
mencionada en el parrafo anterior.

OBJETIVOS DE LA INSPECCION TECNICA

Determinar:
> La existencia de las obras.
> El uso correcto de los recursos invertidos en las obras seleccionadas para la

verificacion, cuyo monto total alcanza G. 625.000.000 (Guaranies seiscientos
veinticinco millones).

ALCANCE
Del listado remitido por la Municipalidad y extraido de la pagina web de la Direccion

Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), la verificacion técnica in situ se basa en

las obras que han sido seleccionadas para la realizacion de la Actividad de Control
(VTIS), correspondiente al ejercicio fiscal 2013. Al respecto, se hara la verificacion de

los documentos técnicos a partir de las fechas de adjudicacion y/o firma del contrato

respectivo hasta la fecha de inspeccion “in situ”.
> Listado de obras seleccionadas:
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Instituciones Obras

Construcciones varias en las escuelas
1 . Paquete 1
ubicadas en zonas rurales
Construcciones Nuevas de 6 Instituciones
2 | educativas dentro del Municipio de San José de | Paquete 2

los Arroyos

» Monto total: G. 625.000.000 (Guaranies seiscientos veinticinco millones).

> Periodo: Abarca desde la firma de los contratos hasta el Ultimo certificado
presentado por los contratistas, a la fecha de la verificacién in situ.

» Limitacion: La presente labor de control se limita al resultado, de la verificacion
fisica de los trabajos ejecutados, visibles, accesibles y susceptibles de medicion
y del andlisis de las documentaciones proveidas por parte de la Institucion
controlada.

MONTO SUJETO A CONTROL:

> Monto total de obras y rubros pagados: G. 583.052.307 (Guaranies quinientos
ochenta y tres millones cincuenta y dos mil trescientos siete).

METODOLOGIA

» Las técnicas empleadas correspondieron a la aplicacion de procedimientos para la
Verificacibn Técnica In Situ, contenidos en el PO-CG 7.5-120 (Versién 2) del
Sistema de Gestion de Calidad de la CGR.

> COMUNICACION DE VERIFICACIONES

Por Nota CGR N° 3100 del 23/06/15 se emitié la comunicacién de verificaciones y
fue retirada por la institucion auditada en fecha 25/06/15.

> EVALUACION DE DESCARGO

La Municipalidad de San José de los Arroyos presento descargo a las
observaciones emitidas en la Comunicacion de Verificaciones, segun Expte. CGR
N°15321/15 del 02/07/2015, dentro del plazo establecido para dicha actividad.

DISPOSICIONES LEGALES A UTILIZAR

» Constitucion Nacional.

» Ley N° 276/94 “Organica y funcional de la Contraloria General de la Republica”.
> Ley N° 3966/10 “Organica Municipal’.
>

Ley N° 4758/12 “Que crea el FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y
DESARROLLO (FONACIDE) y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA
EDUCACION Y LA INVESTIGACION”

» Decreto N° 9.966/2012 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3.984/2010 “que
establece la distribucion y depoésito de parte de los denominados “royalties” y
compensaciones en razon del territorio inundado” a los gobiernos
departamentales y municipales” y los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 6°, 7°, 8° 23° 24°,
25°, 26° y 27° de la Ley N° 4.758/2012 “que crea el fondo nacional de inversion
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publica y desarrollo (FONACIDE) y el fondo para la excelencia de la educacion y
la investigacion’.

» Decreto N° 10.082/2012 “Por el cual se reglamenta la utilizacién de los recursos
asignados al fondo nacional para la salud, en el marco de la Ley N° 4.758/2012
‘que crea el fondo nacional de inversion publica y desarrollo (FONACIDE) y el

”

fondo para la excelencia de la educacion y la investigacion™.

» Decreto N° 10.504/2013 “Por el cual se reglamenta el fondo para la excelencia de
la educacion y la investigacion y se disponen normas complementarias para la
gfjecucion de proyectos establecidos en el articulo 4° de la Ley N° 4.758/2012 “que
crea el fondo nacional de inversion publica y desarrollo (FONACIDE) y el fondo

7

para la excelencia de la educacion y la investigacion™.

> Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto
Reglamentario N° 8127/00.

> Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y su Decreto Reglamentario N°
21.909/03.

> Ley N° 3439/07 “Que modifica la Ley N° 2051/03 De Contrataciones Publicas”.
Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”.

» Res. CGR N° 1196/08 “Por la cual se aprueba y se adopta el Manual de Auditoria
Gubernamental, denominado “Tesareko”, para la Contraloria General de la
Republica”.

A\

A\

Resoluciones reglamentarias emanadas por la Contraloria General de la Republica.

» Otras Leyes, Decretos y Reglamentaciones aplicables a la Inspeccion Técnica de
Obras.
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CAPITULO II

INFORME FINAL
OT N° 25/2014

Conforme Verificacion técnica in situ de las obras ejecutadas y en ejecucion, por la
Municipalidad de San José de los Arroyos, ejercicio fiscal 2013, con fondos del FONACIDE
(Ley 4758/12 "Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo y el Fondo
para la Excelencia de la Educacioén y la Investigacion®), se verifico una cantidad de 9 obras,
por un total de G. 583.052.307 (Guaranies quinientos ochenta y tres millones cincuenta y
dos mil trescientos siete), que se describen a continuacion:

\° DE MONTO
OBRAS VERIFICADAS CONTRATO CONTF(eé)CTUAL

PAQUETE N°1

Escuela Basica N° 1414 Tomasa L. Vera de Mandijho - 5 49.158.140
Construccién de aulas para preescolar.

Escuela Basica N° 884 Cristo Rey de la Compaifiia 31.156.709
Arazape - Refaccion de techo y construccion de bafios S

sexados para alumnos y Docentes.

Escuelal!Bésica N® 1415 Gral. Bernardino Caballero de la 119.619.430
Compaiiia San Patricio - Construccion de aula para el 5

7mo grado, revoque y piso para pabellones.

TOTAL PAQUETE N° 1 199.934.279

PAQUETE N° 2

— 5
Escuela Bf’i,SIca N° 5048 Santa Clara Potrero Oculto 6 32 638.269
Construccion de Aula

— 5 -
Escuela Bf’i,SIca N° 5047 Santa Teresa Isla Roja 6 72 206.740
Construccion de Aula

—— 5 .
Escuela Bfa,sma N° 258 Miguel Ramos Alfaro 6 69 575364
Construccion de Aula

— o - - ,
Escuela Bfa,sma N° 2267 Ana Maria Britos Costa Pucu 6 62.837.475
Construccion de Aula

— 5 . —
'Iizi::ela Basica N° 1014 San Antonio Construccion de 6 94.691.987

— 5 :
Escuela Bfa,sma N° 5049 Insp. Gral. Eugenio Cantero 6 51.169.202
Construccion de Aula

TOTAL PAQUETE N° 2 383.118.028

De los documentos proveidos por la Municipalidad y de los trabajos de verificacion fisica
realizados por el Equipo Auditor (EA), resultan los siguientes hallazgos:

1. DEL AREA TECNICA
1.1- DE LAS CANTIDADES DE OBRAS EJECUTADAS.
1.1.1- Se constaté menor cantidad de obras realmente ejecutadas-Ejercicio Fiscal 2013, en:
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PAQUETE N°1 — CONTRATO N°5

Obra 1: Construccién de aulas para preescolar en la Escuela Basica N° 1414
Tomasa L. Vera de Mandijho.

p Dif.e/CGR y
SPANLARE, | SMEDICON | Smiad
DESCRIPCION UN. | CANT. CANT. CANT. CANT.

replanteo y marcacion m2 43,20 43,20 40,70 2,50
excavacion para cimiento m3 5,00 5,00 0,00 5,00
cimiento piedra bruta m3 4,50 4,05 4,05 0,00
nivelacion de 0,30 con cemento m2 4,16 4,16 4,16 0,00
nivelacién de 0,45 m2 1,00 1,00 1,00 0,00
relleno y apisonado de interiores m3 43,20 43,20 43,20 0,00
aislacion horizontal 0,15 c/ hidréfugo ml 15,26 30,20 20,10 10,10
encadenado de h°a° m3 20,80 30,20 0,00 30,20
elevacion de 0,20 con lad. Comun m2 53,72 0,00 0,00 0,00
elevacion de 0,30 con lad. Comun m2 27,00 0,00 0,00 0,00
pilares de ladrillo 0,45x0,45 ml 15,40 15,40 15,62 -0,22
dintel sobre abverturas ml 7,50 30,20 7,50 22,70
contrapiso de h° de cascotes de 10cm m2 43,20 43,20 38,92 4,28
revogue una capa sin hidréfugo m2 107,12 55,00 54,67 0,33
revoque una capa con hidréfugo m2 121,66 28,20 31,06 -2,86
techo (teja espafiola, tejuelén, vigas,

tirantes) m2 62,64 58,20 44,76 13,44
piso baldosa calcarea20x20 m2 43,20 43,20 38,92 4,28
instalacion eléctrica gl 1,00 1,00 1,00 0,00
tomas para instalacion de artefactos

eléctricos gl 1,00 1,00 1,00 0,00
pizarra (3,61x1,20m) unid. 1,00 0,00 0,00 0,00
carpinteria madera gl 1 1,00 1,00 0,00
carpnteria metalica balancines m2 5,04 5,04 5,28 -0,24
vidrios dobles m2 5,04 5,04 5,28 -0,24
pintura exterior m2 121,66 84,00 70,70 13,30
pintura interior m2 107,12 67,00 54,67 12,33
Rubros complementarios compensados

extension de linea para conexion elec. gl 1,00 1,00 0,00
complementarias g 100 100 0,00
RUBROS ADICIONALES A COMPENSAR

Mamposteria 0,15-precio de contrato m2 62,30 66,02 -3,72
Carpeta para piso-idem contrato m2 43,20 38,92 4,28
Zocalo cerdmico - nuevo m2 29,80 24,10 5,70
Pintura de techo m2 62,64 0,00 62,64
Instalacion de acometida de alimentacion gl 1,00 1,00 0,00

Obra 2: Refaccion de techo y construccién de bafios sexados para alumnos y
Docentes en la Escuela Basica N° 884 Cristo Rey de la Compaiiia Arazape.

S/CONTRATO S/PLANILLA DE | S/IMEDICION Dif.e/CGR y
COMPENSACION CGR Planilla de
Compensacioén
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DESCRIPCION UN. | CANT. CANT. CANT. CANT.
BANOS SEXADOS
Construccién coloc. De techos
demolicién de paredes m2 17,80 17,80 17,80 0,00
demolicion de techo para reparacion m2 36,00 45,00 24,76 20,24
replanteo y marcacion m2 13,86 13,86 13,86 0,00
excavacion para cimiento m3 11,62 11,62 11,62 0,00
cimiento piedra bruta m3 5,22 5,23 5,22 0,01
nivelacion de 0,30 con cemento m2 5,00 5,00 5,00 0,00
elevacion de 0,15 ladrillo comudn m2 27,44 27,44 32,49 -5,05
elevacion de 0,30 ladrillo comdn m3 9,35 9,35 9,06 0,29
aislacion horizontal 0,15 c/ hidréfugo ml 16,60 16,60 16,60 0,00
dintel sobre abverturas ml 8,90 8,90 8,90 0,00
contrapiso de h° de cascotes de 10cm m2 13,20 13,20 10,95 2,25
revogue una capa sin hidréfugo m2 50,00 50,00 24,67 25,33
revogue una capa con hidréfugo m2 9,35 44,35 20,61 23,74
techo (teja espafiola, tejuelén, vigas,
tirantes) m2 36,00 36,00 49,78 -13,78
viga de h°a® de 20x40 y dados de apoyo m3 0,65 0,65 0,47 0,18
azulejo de 15x15 m2 37,20 37,20 35,74 1,46
piso baldosa calcarea20x20 m2 20,00 20,00 10,95 9,05
inatalacién bafos unid. 3,00 3,00 3,00 0,00
artefactos sanitarios unid. 3,00 3,00 3,00 0,00
registro0,60x0,60 unid. 1,00 1,00 1,00 0,00
instalacion eléctrica gl 1,00 1,00 1,00 0,00
carpinteria madera gl 1,00 1,00 0,00 1,00
carpinteria metalica gl 1,00 1,00 0,50 0,50
vidrios gl 1,00 1,00 1,00 0,00
pinturas m2 50,00 148,00 1454 2,60
camara séptica 1,2x1,6x1 9l 1,00 1,00 1,00 0,00
pozo absorvente 1,5x3 gl 1,00 1,00 1,00
RUBROS COMPLEMENTARIOS COMPENSADOS
Mesada de cocina 9l 1,00 1,00 -1,00
Instalacién eléctrica adicional gl 1,00 1,00 -1,00
Rubros Adicionales a Compensar
Demolicion de techo bajo y retiro de viga
total sobre viga averiada m2 52,43 39,94 12,94
Techo (con recuperacion del 70% de teja
espafiola tejueldn, tirantes) m2 52,43 48,4 4,03
Canteros gl 1,00 0 1,00
Mezada de cocina, alimentacion,
instalacion eléctrica, azulejo,e instalacién
eléctrica gl 1,00 0,00
Pintura de techo m2 52,40 52,40
Instalacién de acometida de alimentacion | gl 1,00 0,00

Obra 3: Construccion de aula para el 7mo grado, revoque y piso para pabellones,
en la Escuela Basica N° 1415 Gral. Bernardino Caballero de la Compafia San

Patricio.
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S/ICONTRATO S/PLANILLA DE S/MEDICION | Dif.e/CGR y
COMPENSACION CGR Planilla de
Compensacién
DESCRIPCION UN. | CANT. CANT. CANT. CANT.
Demolicién de techo para reparacién m2 16,80 0,00 0,00 0,00
replanteo y marcacion m2 108,00 71,25 58,81 12,44
excavacion para cimiento m3 18,99 21,90 21,90 0,00
cimiento piedra bruta m3 18,99 21,96 21,96 0,00
nivelacién de 0,30 con cemento m2 21,00 21,60 11,61 9,99
nivelacion de 0,45 m2 4,20 16,80 7,14 9,66
relleno y apisonado de interiores m3 27,00 95,76 34,22 61,54
aislacion horizontal 0,15 c/ hidréfugo mi 26,55 30,50 25,56 4,94
encadenado de h°a® m3 2,17 2,44 0,00 2,44
viha de h°a® 0,20x0,45x8,5 m3 0,765 0,77 0,00 0,77
vigas galeria y corredor (3 de 4,8 de largo) unid. 3,00 0,00 0,00 0,00
vigas galeria (1 de 4,5y 1 de 3,5) unid. 2,00 0,00 2,00 -2,00
elevacion de 0,15 con lad. ComUn m2 34,32 135,00 46,17 88,83
elevaciéon de 0,30 con lad. Comun m2 42,92 45,00 27,38 17,63
pilares de ladrillo 0,45x0,45 mi 7,20 7,20 6,17 1,03
dintel sobre aberturas ml 8,90 30,50 46,07 -15,57
contrapiso de h° de cascotes de 10cm m2 108,00 71,25 58,81 12,44
contrapiso para sector existente m2 254,00 0,00 0,00 0,00
revogue una capa sin hidréfugo m2 99,36 168,00 100,93 67,07
revoque una capa con hidréfugo m2 86,44 67,50 85,79 -18,29
revoque interior edif. Existente m2 236,60 54,30 0,00 54,30
revogue exterior edif. Existente m2 211,20 0,00 0,00 0,00
pintura interior edif. Existente m2 236,6 198,00 0,00 198,00
pintura exterior edif. Existente m2 211,20 0,00 0,00 0,00
techo (teja espariola, tejueldn, vigas, tirantes) m2 132,00 136,00 67,75 68,25
viga a reemplazar (2 de 3,5 largo) unid. 2,00 0,00 0,00 0,00
piso baldosa calcarea20x20 m2 108,00 71,25 58,81 12,44
piso baldosa calcérea sector existente m2 254,00 0,00 0,00 0,00
instalacion eléctrica gl 1,00 1,00 1,00 0,00
tomas para instalacion de artefactos
eléctricos gl 1,00 1,00 1,00 0,00
pizarra (3,61x1,20m) unid. 1,00 0,00 0,00 0,00
carpinteria madera gl 1,00 1,00 1,00 0,00
carpnteria metalica gl 7,20 7,20 6,25 0,95
vidrios dobles m2 7,20 7,20 6,25 0,95
pintura exterior m2 99,36 24,00 85,79 -61,79
pintura interior m2 86,44 178,00 100,93 77,07
Rubros Nuevos
Bases y pilares para contencion gl 1,00 1,00 0,00
Provisién de artefactos y colocacion al 1,00 1,00 0,00
Zocalo calcareo gl 1,00 1,00 0,00
Pilar de refuerzo dentro del aula mi 6,80 5,50 1,30
Revestido de viga cumbrera gl 1,00 1,00 0,00

PAQUETE N° 2 — CONTRATO N° 6

Obra 1: Construccion de Aula en la Escuela Basica N° 5048 Santa Clara — Potrero
Oculto

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




11 (Once)

(k CONTRALORIA GENERAL l
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014
5 Dif.e/CGR y
S/PLANILLA DE | S/IMEDICION .
S/ICONTRATO COMPENSACION CGR Planilla d(_al
Compensacion
DESCRIPCION UN. | CANT. CANT. CANT. CANT.
TRABAJOS PRELIMINARES
preparacién de la obra y marcacion gl 1,00 1,00 1,00 0,00
ALBANILERIA
Reparacion de reboques caidos en toda el
area m2 154,00 45,60 0,00 45,60
TECHO

desmonte de tejas y tejuelitas rotas CON
RECUPERACION macizada de bordes y
tejuelitas sueltas, colocacion de membrana
asfaltica. Reposicién de tejuelitas rotas y
macizada de bordes. m2 26,00 100,60 45,75 54,85

PISOS. ZOCALOS

piso calcareo rojo con carpeta incluida en

SSHH m2 14,00 12,10 11,38 0,73
z6calo calcareo m2 12,00 18,60 22,50 -3,90
ABERTURAS

puertas metdlicas con marco un 2,00 1,00 1,00 0,00
PINTURAS

paredes al latex sin enduido m2 128,00 363,60 147,84 215,76
aberturas metélicas al esmalte sintético m2 12,00 12,00 5,04 6,96

REPARACIONES DE BANOS

reparacion general de instalacion en SSHH
y cambios de artefactos y griferia. Inscluir

cambio de cafierias de agua y desade con
conexciones. gl 1,00 1,00 1,00 0,00

MANTENIMIENTO Y REPARACION
GENERAL DE INSTALACION ELECTRICA

boca de luces, tomas y ventiladores de

techo un 4,00 4,00 1,00 3,00
cambio de cables gl 1,00 1,00 0,00 1,00
tablero seccional, 10 espacios con llave TM

incluidos un 1,00 0,00 0,00 0,00
equipo completo de artefacto fluorescente

2x40 W un 6,00 3,00 3,00 0,00
iluminacién de patio un 2,00 0,00 0,00 0,00
provision y colocacién de ventilador de

techo de 56" un 3,00 0,00 0,00 0,00
VARIOS

limpieza periddica, general y final un 1,00 1,00 1,00 0,00
RUBROS ADICIONALES A COMPENSAR

Contrapiso de Cascotes m2 14,00 14,00 0,00

Provisién de un Tanque de 250para
presion, soportes, cafierias, codos y
accesorios. Alimentaciéon Eléctrica gl 1,00 1,00 0,00

Obra 2: Construccion de Aula en la Escuela Basica N° 5047 Santa Teresa — Isla
Rojas

SIPLANILLA DE | S/MEDICION | Dif.e/CGR y Planilla
S/ICONTRATO COMPENSACION CGR de Compensacion
DESCRIPCION |UN.| caNT. CANT. CANT. CANT.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidon: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




12 (Doce)

(k CONTRALORIA GENERAL l
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

PRELIMINARES

Demoliciones de paredes m2 12,00 12,00 0,00 12,00

Replanteo m2 67,00 67,00 57,72 9,28

ESTRUCTURA DE H° A°

vigas de coronamiento superior y dado de

HCA° m3 2,30 0,00 0,00 0,00
AISLACION ASFALTICA

de paredes ml 55,00 55,00 24,50 30,50
MUROS DE ELEVACION

de 0,30 para revocar m2 48,00 34,65 23,44 11,21
de 0,15 para revocar m2 41,00 37,80 39,12 -1,32
PILARES

de 0,45 x 0,45 para corredor mi 9,00 6,00 4,68 1,32
TECHO

maderamen de ybyra pyta, tejuelones,

tejas , tela asfaltica, viga central de metal | m2 67,00 72,00 58,61 13,39

cambio de una viga cumbrera de madera
por viga metdlica, previo apuntalamietno y

calce de estructura que en ella apoya un 1,00 0,00 0,00 0,00
REVOQUES

de paredes interior y exterior a una capa m2 | 178,00 178,00 102,82 75,18
de pilares en galeria m2 7,20 7,20 7,30 -0,10
PISOS Y REESTIMIENTOS

carpeta de regualrizacion m2 75,00 75,00 57,72 17,28
piso de baldosa calcarea m2 75,00 75,00 57,72 17,28
zOcalo calcéreo ml 32,00 32,00 31,70 0,30
ABERTURAS METALICAS

ventanas tipo balancines un 2,00 3,00 3,00 0,00
puerta metélica de 1,20x2,10 un 1,00 1,00 1,00 0,00
PINTURAS

de paredes al agua m2 | 178,00 178,00 102,82 75,18
de pilares m2 20,00 20,00 7,30 12,70
de aberturas metalicas con pintura

sintética m2 13,40 20,10 0,00 20,10
de puerta metélica con pintura sintética m2 11,00 4,00 0,00 4,00

INSTALACION ELECTRICA

tomas, bocas, tableros, llaves, y

allimentacion gl 1,00 1,00 1,00 0,00
artefactos eléctricos y ventiladores gl 1,00 1,00 1,00 0,00
VARIOS

vidrios dobles m2 12,80 10,05 8,93 1,13
pizarrones un 2,00 0,00 0,00 0,00
limpieza final gl 1,00 1,00 1,00 0,00
RUBROS ADICIONALES A

COMPENSAR

Relleno y Compactacion gl 1,00 1,00 0,00
Contrapiso de Cascotes m2 75,00 57,72 17,28

Obra 3: Construccion de Aula en la Escuela Basica N° 258 Miguel Ramos Alfaro

. Dif.e/CGR y
S/PLANILLA DE | S/MEDICION .
S/ICONTRATO COMPENSACION CGR Planilla d(le'
Compensacion

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




&

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

13 (Trece)

©)

SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014
DESCRIPCION UN. | CANT. CANT. CANT. CANT.

TRABAJOS PRELIMINARES

preparacién de la obra y movilizacién m2 | 482,00 482,00 397,31 84,64
ALBANILERIA

reparacion de revoques caidos en toda el

area m2 | 286,00 286,00 14,20 271,80
TECHO

desmonte de tejas y tejuelitas rotas CON

RECUPERACION macizada de bordes y

tejuelitas sueltas, colocaclion de

membrana asfaltica. Reposicion de

tejuelitas rotas, colocacion de tejas y

macizadas de bordes m2 | 76,00 143,60 61,13 82,47
PISOS Y ZOCALOS

piso calcareo m2 | 48,00 17,25 18,33 -1,08
z6calo calcareo m2 | 26,00 18,60 26,00 -7,40
ABERTURAS

puertas metdlicas con marcos un 6,00 5,00 5,00 0,00
PINTURAS

paredes al latex sin enduido m2 | 184,00 345,00 88,44 256,56
aberturas metélicas al esmalte sintético m2 | 60,00 16,80 17,09 -0,29
REPARACIONES DE BANOS

reparacion general de instalacion SSHH y

cambios de artefactos griferias. Incluir

cambio de cafierias de agua y desagtie

con conecciones gl 1,00 1,00 1,00 0,00
MANTENIMIENTO Y REPARACION

GENERAL DE INSTALACION

ELECTRICA

boca de luces , tomas y ventiladores de

techo un 6,00 6,00 6,00 0,00
cambio de cables gl 1,00 1,00 1,00 0,00
tablero seccional, 10 espacios con llave

TM incluida un 2,00 1,00 0,00 1,00
esquipo completo de Artefactos

Fluoresccentes 3x40 W un 16,00 4,00 2,00 2,00
iluminacién de patio un 3,00 0,00 0,00 0,00
provision y colocacién de ventilador de

techo un 6,00 0,00 0,00 0,00
VARIOS

limpieza periddica general y final un 1,00 1,00 1,00 0,00
RUBROS ADICIONALES A

COMPENSAR

Mamposteria de 15 cobertura de SSHH gl 1,00 1,00 0,00
Revoque de Mamposteria gl 1,00 1,00 0,00

Obra 4: Construccion de Aula en la Escuela Basica N° 2267 Ana Maria Britos —

Costa Pucu

S/ICONTRATO S/PLANILLA DE | S/IMEDICIO Dif.e/CGR y
COMPENSACION N CGR Planilla de
Compensacion
DESCRIPCION UN. | CANT. CANT. CANT. CANT.
TRABAJOS PRELIMINARES
preparacion de la obra y movilizacion m2 | 154,00 154,00 110,32 43,68

Vision:

“Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.

Direccidon: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

14 (Catorce)

©)

SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

OT N° 25/14

ALBANILERIA

pilares de 45x45 con ladrillos comunes a
la vista, incluir base de cimiento de piedra
y anvarillado interno cargado con
hormigén

un

8,00

8,00

8,00

0,00

reparacion de revoques caidos en toda el
area

m2

129,00

96,00

0,00

96,00

TECHO

desmonte de tejas y tejuelitas rotas CON
RECUPERACION macizada de bordes y
tejuelitas sueltas, colocaclion de
membrana asfaltica. Reposicion de
tejuelitas rotas, colocacion de tejas y
macizadas de bordes

m2

24,00

54,56

0,00

54,56

techo nuevo en galeria sobre pilares
nuevos 2,5 metros de ancho x 22,8
metros. Tirantes nuevos 2,5 metros de
ancho x22,8 metros. Tirantes nuevos,
vigas metalicas, tejuelones, membrana
asfaltica y tela de 12

m2

69,00

69,00

53,12

15,88

PISOS Y ZOCALOS

piso calcareo rojo con carpeta incluida

m2

69,00

69,00

53,12

15,88

z6calo calcareo

m2

22,00

22,00

19,50

2,50

ABERTURAS

puertas metalicas con marco

un

5,00

4,00

4,00

0,00

PINTURAS

paredes al latex sin enduido

m2

284,00

329,00

0,00

329,00

aberturas metalicas al esmalte sintético

m2

40,00

29,00

0,00

29,00

REPARACIIONES DE BANOS

reparacion general de instalacion SSHH y
cambios de artefactos y griferias en mal
estado

gl

1,00

1,00

0,00

1,00

MANTENIMIENTO Y REPARACION
GENERAL DE INSTALACION
ELECTRICA

boca de luces , tomas y ventiladores de
techo

un

8,00

8,00

0,00

8,00

cambio de cables

gl

1,00

1,00

0,00

1,00

tablero seccional, 10 espacios con llave
TM incluida

un

2,00

1,00

0,00

1,00

equipo completo de Artefactos
Fluoresccentes 3x40 W

un

12,00

6,00

0,00

6,00

iluminacién de patio

un

2,00

0,00

0,00

0,00

provision y colocacion de ventilador de
techo de 56"

un

4,00

0,00

0,00

0,00

VARIOS

limpieza periddica, general y final

un

1,00

1,00

1,00

0,00

RUBROS ADICIONALES A
COMPENSAR

Contrapiso de Cascotes

m2

89,00

30,42

58,58

Envarillados de Pared para Rajaduras

gl

1,00

1,00

0,00

Obra 5: Construcciéon de Aula en la Escuela Basica N° 1014 San Antonio

S/CONTRATO S/PLANILLA DE | S/MEDICIO | Dif.e/CGR y Planilla
COMPENSACION | N CGR de Compensacion
DESCRIPCION UN. | CANT. CANT. CANT. CANT.
TRABAJOS PRELIMINARES
preparacién de la obra y movilizacién m2 | 294,00 294,00 250,43 43,57

Vision:

“Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.

Direccidon: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




(k CONTRALORIA GENERAL

DE LA REPUBLICA

15 (Quince)

©)

SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

OT N° 25/14

ALBANILERIA

revogue a dos capas a media altura

un

516,00

425,00

121,72

303,28

reparacion de revoques caidos en toda el
area

m2

154,00

154,00

69,30

84,70

REPARACION DE TECHO

desmonte de tejas y tejuelitas rotas CON
RECUPERACION macizada de bordes y
tejuelitas sueltas, colocaclion de
membrana asfaltica. Reposicion de
tejuelitas rotas, colocacion de tejas y
macizadas de bordes

m2

70,00

70,00

0,00

70,00

PISOS Y ZOCALOS

piso calcareo rojo con carpeta incluida

m2

296,00

144,00

62,18

81,82

z6calo calcareo

m2

224,00

140,00

22,60

117,40

ABERTURAS

puertas metalicas con marco

un

5,00

2,00

0,00

2,00

PINTURAS

paredes al latex sin enduido

m2

670,00

1.193,10

905,65

287,45

aberturas metalicas al esmalte sintético

m2

50,00

0,00

0,00

0,00

REPARACIONES DE BANOS

reparacion general de instalacion SSHH y
cambios de artefactos y griferias en mal
estado

gl

1,00

1,00

1,00

0,00

MANTENIMIENTO Y REPARACION
GENERAL DE INSTALACION
ELECTRICA

boca de luces , tomas y ventiladores de
techo

un

8,00

8,00

0,00

8,00

cambio de cables en SSHH

gl

1,00

1,00

0,00

1,00

tablero seccional, 10 espacios con llave
TM incluida

un

2,00

1,00

0,00

1,00

equipo completo de Artefactos
Fluoresccentes 3x40 W

un

16,00

16,00

2,00

14,00

iluminacién de patio

un

2,00

0,00

0,00

0,00

provision y colocacion de ventilador de
techo de 56"

un

6,00

6,00

0,00

6,00

VARIOS

limpieza periddica, general y final

un

1,00

1,00

1,00

0,00

RUBROS ADICIONALES A
COMPENSAR

Contrapiso de cascotes con cordon

m2

106,60

81,76

24,84

Piso alisada en guarda obras-precio
revogue existente

m2

106,60

81,76

24,84

Obra 6: Construccion de Aula en la Escuela Basica N° 5049 Insp. Gral. Eugenio

Cantero

S/CONTRATO S/PLANILLA QE S/MEDICION Dif.e/CGR y

COMPENSACION CGR Planilla de
Compensacion
DESCRIPCION UN. | CANT. CANT. CANT. CANT.

TRABAJOS PRELIMINARES
preparacién de la obra y movilizacién m2 | 120,00 120,00 120,00 0,00
ALBANILERIA

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidon: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




16 (Dieciséis)

(k CONTRALORIA GENERAL l
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014
mamposteria de nivelacién de 0,30 m2 4,00 10,40 4,00 6,40
reparacion de revoques caidos en toda el
area de direccion m2 32,00 42,00 56,01 -14,01

REPARACION DE TECHO

desmonte de tejas y tejuelitas rotas CON
RECUPERACION macizada de bordes y
tejuelitas sueltas, colocaclion de
membrana asfaltica. Reposicion de
tejuelitas rotas, colocacion de tejas y

macizadas de bordes m2 32,00 58,60 11,38 47,22
PISOS Y ZOCALOS

piso calcareo rojo con carpeta incluida m2 | 120,00 31,20 32,43 -1,23
z6calo calcareo m2 25,00 23,00 22,50 0,50
ABERTURAS

puertas metalicas con marco un 1,00 1,00 1,00 0,00
PINTURAS

paredes al latex sin enduido - repintado m2 | 184,00 423,20 79,00 344,20
aberturas metalicas al esmalte sintético m2 22,00 38,60 3,36 35,24
de techo reparado m2 32,00 32,00 11,38 20,62

REPARACIONES DE BANOS

reparacion general de instalacion SSHH y
cambios de artefactos y griferias en mal
estado gl 1,00 1,00 1,00 0,00

MANTENIMIENTO Y REPARACION
GENERAL DE INSTALACION

ELECTRICA

boca de luces , tomas y ventiladores de

techo un 14,00 14,00 14,00 0,00
cambio de cables aéreos y sustituidos con

electroductos a ser enterrados gl 1,00 1,00 1,00 0,00
tablero seccional, 10 espacios con llave

TM incluida un 2,00 2,00 1,00 1,00
equipo completo de Artefactos

Fluoresccentes 3x40 W un 8,00 8,00 8,00 0,00
iluminacién de patio un 2,00 2,00 1,00 1,00
provision y colocacion de ventilador de

techo de 56" un 3,00 3,00 2,00 1,00
VARIOS 0,00
provision de mastil con base de

mamposteria un 1,00 1,00 1,00 0,00
limpieza periddica, general y final un 1,00 1,00 1,00 0,00
RUBROS ADICIONALES A

COMPENSAR

contrapiso de cascotes con cordén m2 75,26 78,21 -2,95
piso alizada en guarda obras- precio

revogue de contrato m2 75,26 78,21 -2,95
canal de cause de agua - con excavacion,

cordones y revoque. ml 14,20 14,22 -0,02
pilastra nueva en reposicién de poste

caido - con nuevas instalaciones gl 1,00 1,00 0,00
mamposteria de 0,15 para elevar nivel en

direccion gl 1,00 1,00 0,00
destronque de arbustos y plantas dentro

de pista nueva gl 1,00 1,00 0,00

1.1.2- DE LAS OBRAS EJECUTADAS.

En el PAQUETE 1: del total de obras ejecutadas en menor cantidad la diferencia final,
conforme pagos realizados, corresponde a un monto de G. 33.021.357 (guaranies

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




17 (Diecisiete)

7 S
( CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

treinta y tres millones veintiin mil trescientos cincuenta y siete), aproximadamente
el 16,56 % del Monto Total Pagado (G. 199.362.636).-

Montos Monto S/CGR incluyendo | Diferencia|% de
Totales Total compensaciones, |e/CGRy |diferencia
OBRAS S/Contrato | S/Pagos adicionales,rubros | Pagos
nuevos
Escuela Basica N° 1415 Gral.
Bernardino Caballero de la
Compafiia San Patricio -
Construccién de aula para el 7mo
grado, revoque y piso para
pabellones. 119.619.430 67.074.136
Escuela Basica N° 1414 Tomasa L.
Vera de Mandijho - Construccién de
aulas para preescolar. 49.272.890 44.441.026
Escuela Basica N° 884 Cristo Rey
de la Compafiia Arazape -
Refaccion de techo y construccion
de bafios sexados para alumnos y
Docentes. 31.156.709 54.826.117
TOTAL GENERAL 199.934.279 199.362.636 166.341.279 33.021.357 16,56

Obs: ver detalle por obra en Anexo C Planillas (del C1 al C3).

En el PAQUETE 2: del total de obras ejecutadas en menor cantidad la diferencia final,
conforme pagos realizados, corresponde a un monto de G. 144.234.852 (guaranies
ciento cuarenta y cuatro millones doscientos treinta y cuatro mil ochocientos

cincuenta y dos), aproximadamente el 37,79 % del Monto Total Pagado (G.
383.689.671).-
Montos Monto S/CGR incluyendo Diferencia % de
OBRAS Totales Total compensaciones, e/CGR Yy diferencia
S/Contrato S/Pagos adicionales,rubros Pagos
nuevos

Escuela Basica N° 5048 Santa Clara
Potrero Oculto-Construccion de Aula 32.638.259 23.910.143
Escuela Béasica N° 5047 Santa Teresa
Isla Roja-Construccion de Aula 72.205.740 57.097.055
Escuela Basica N° 258 Miguel Ramos
Alfaro-Construccion de Aula 69.575.364 45.468.606
Escuela Béasica N° 2267 Ana Maria
Britos Costa Pucu-Construccion de
Aula 62.837.475 27.578.848
Escuela Basica N° 1014 San Antonio
- Pueblito -Construccion de Aula 94.691.987 37.225.547
Escuela Béasica N° 5049 Insp. Gral.
Eugenio Cantero-Construccion de
Aula 51.169.202 48.174.200
TOTALES 383.118.028 | 383.689.671 239.454.819 144.234.852 37,59

Obs: ver detalle por obra en Anexo C Planillas.

TOTAL GENERAL (Incluyendo Paguetes 1y 2): del total de obras ejecutadas en menor
cantidad en ambos paquetes, la diferencia final total, corresponde a un monto de G.
177.256.099 (guaranies ciento setenta y siete millones doscientos cincuenta y seis
mil noventa y nueve), aproximadamente el 30,40% del Monto Total Pagado (G.
583.052.307):

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014
Montos Monto S/CGR incluyendo | Diferencia |% de
OBRAS Totales Total compensaciones, |e/CGRYy diferencia
S/Contrato | S/Pagos |adicionales,rubros | Pagos
nuevos
PAQUETE 1 199.934.279 | 199.362.636 166.341.279 | 33.021.357 16,56
PAQUETE 2 383.118.028 | 383.689.671 239.454.819 | 144.234.852 37,59
TOTAL GENERAL 583.052.307 | 583.052.307 405.796.098 | 177.256.099 30,40

CONCLUSION N° 1

La falta de un control oportuno y eficiente de los trabajos desarrollados en los diferentes
componentes del proyecto, por parte de la Municipalidad, han permitido la ejecucion vy el
pago de trabajos que presentaban menores cantidades que las ofertadas, en contra de
los intereses de la Institucion.

De las obras con menor cantidad ejecutada, la diferencia final corresponde a:

Paquete 1: G. 33.021.357 (guaranies treinta y tres millones veintiin mil trescientos
cincuenta y siete), aproximadamente el 16,56 % del Monto Total Pagado (G.
199.362.636).-

Paquete 2: G. 144.234.852 (guaranies ciento cuarenta y cuatro millones doscientos
treinta y cuatro mil ochecientos cincuenta y dos), aproximadamente el 37,79 % del
Monto Total Pagado (G. 383.689.671).-

Totalizando ambos, Paquete 1 y Paquete 2, la suma de G. 177.256.099 (guaranies
ciento setenta y siete millones doscientos cincuenta y seis mil noventa y nueve),
aproximadamente el 30,40% del Monto Total Pagado (G. 583.052.307):

Al respecto, se procedera al llenado del formulario de Indicios de Hechos Punibles contra
el Patrimonio, de conformidad a la Res. CGR N° 148/08, en concordancia con los
procedimientos establecidos en la Res. CGR N° 147 de fecha 26/02/08, asi como la
pertinencia de la elevacién de la denuncia al Ministerio Publico.

RECOMENDACION N° 1
La Municipalidad debera:

v Iniciar las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar y resarcir los dafios
por montos certificados y pagados por demas en contra de sus intereses,
cuantificados por esta auditoria y que totalizaron la suma de G 177.256.099
(guaranies ciento setenta y siete millones doscientos cincuenta y seis mil
noventa y nueve), aproximadamente el 30,40% del Monto Total Pagado (G.
583.052.307).

v" En el eventual caso de que a consecuencia de los mismos, surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso
observado, se encuentra compelida a impulsar los tramites de rigor
correspondientes en los ambitos juridisccionales,y, en su caso, dar intervencion a
la Procuradoria General de la Republica.

1.2 DELACALIDAD DE LAS OBRAS EJECUTADAS

De las verificaciones de obras ejecutadas y de documentos proveidos por el fiscal de
obras, se constato :

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py
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OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

1.2.1. PAQUETE N°1 — CONTRATO N°5

Obral: Escuela Basica N° 1414 Tomasa L. Vera de Mandijho - Construccion de
aulas para preescolar.

1. Vista general de la obra Aula de Preescolar en funcionamiento.
2. Fisura en unién de mamposterias.

ey ( |
1. Sin macizada entre tejuelones en cumbrera. Los tejuelones y el
maderamen del techo sin pintura y/o tratamiento alguno.
2. A la vista, el techo construido presenta defectos en su terminacion.

i -

ok

1y 2. Vigas resecas, torcidas, y simplemente apoyadas en los pilares y en el borde de las paredes.
3.No se ejecutaron los pilares con estructura (ndcleo), ni capiteles de H°A®, para asiento de vigas.
3y4.Las Vigas estan asentadas sobre tacos de madera, entre varillas de hierro de sujecion y masas de
mortero como nivelacion.

5. Los 3 Pilares no tienen las dimensiones establecidas.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidon: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py
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OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

- - _ -
1y 2. Humedad en mamposterias con ladrillos a la vista y con revoque exterior, sobre la nivelacion.
3y 4. Defectos en macizada entre marco metalico de abertura y mamposteria.

e

1 al 5. Maderamen de techo presenta rajaduras, grietas, alburas, nudos, cepillados deficientes, alabeos,
sin tratamiento ni pintura alguna,material resecado.

6. Sin la sujecién con planchuelas metalicas entre los tirantes y la viga de madera en la galeria, y en la
unién entre tirantes y la viga principal.

Obra 2: Escuela Béasica N° 884 Cristo Rey de la Compafiia Arazape - Refaccion de
techo y construccion de bafios sexados para alumnos y Docentes.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

1y 2. Vista General de la Escuela N°884 Cristo Rey bafios sexados y reparacion de techo, en
funcionamiento.

\ | \

1y 2. Tejuelones colocados desalineados, desaplomados, variedad de colores , sin tratamiento alguno.
3y 4. Aberturas puertas y marcos con defectos, maderas con nudos, rastros de polillas, sin cepillado.

1y 2. Aberturas metdlicas sin pintura alguna.
3. Rajadura longuitudinal de piso a techo en pared externa.

1y 2. En general mala calidad de las obras ejecutadas

1y 2. Piso calcareo colocados con desprolijidad y mala terminacion.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

Obra 3: Escuela Bésica N° 1415 Gral. Bernardino Caballero de la Compaifiia San
Patricio - Construccion de aula, revoque y piso para pabellones.

1. Vista fachada de obra cocina comedor en funcionamiento
2. Presencia de agua de lluvia en el interior del local.

. A KR _
1 al 8. Maderamen de techo con defectos tanto en el material como en la colocacion: fisuras, resecados,
manchas, sin las planchuelas metalicas de sujecion, vigas asentadas sobre masas de mortero desprolijas,
sin capitel de HPA?, tirantes encorvados.

1y 2. Rajaduras en paredes revocadas

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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1y 2 Maderamen de marcos cepillados deficientes, con nudos .

1. Piso calcareo con desuniformidad de color
2,3,4. Precaria Instalacion eléctrica, carierias externas y cajas no embutidas.

L I \

1y 2. Aberturas metélicas sin pintura sintética, con restos de otras pinturas, precaria colocacion

1.2.2. PAQUETE N° 2 — CONTRATO N°6

Obra 1: Escuela Basica N° 5048 Santa Clara — Potrero Oculto — Mantenimiento total
de SSHH, cambio de cafierias y artefactos, cambio de aberturas dafiadas,
mantenimiento y cambio parcial parte eléctrica, reparacién de techo y repintado
general.

1y 2. Vista de la obra corres'pohdien‘t‘é'a bafios, con trabajos de mantenimiento y Reparacion
3. Presencia de Humedad en el techo.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

ly2. umedad en la base inferior de las paredes y en el piso de Iyota colocado.

Obra 2: Escuela Basica N° 5047 Santa Teresa — Isla Roja — Construccion de un aula
nueva sobre base existente, cambio de viga de un aula por viga metalica,
mantenimiento general de pared con ragaduras.

1y 2. Vista Fachadas lateral y Frontal de la obra Aula Nueva

1. Maderamen de techo en galeria con defectos como manchas, grietas, sin la planchuela metélica entre
vigas y con tirantes. Pilares sin capitel de H°A°.
2. Aberturas métalicas recicladas con bastidores oxidados.

p— = ' =

1y 2. Disparidad de colores en pisos calcareos colocados

Obra 3: Escuela Basica N° 258 Miguel Ramos Alfaro - Cihia. Serafini —
Mantenimiento total de SSHH, cambio caferias y artefactos, cambio de aberturas
dafadas, mantenimiento y cambio parcial de parte eléctrica, reparacion de techos
y repintado general.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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1y 2. Vista de Fachada de la Institucién sujeta a control y de la obra ejecutada, mantenimiento cambios y
reparaciones en bafios.

T

nd <

R an3

- Tinmta

. B i 3 — ] F=< ;""
1. Se instal6 un tablero seccional de 4 médulos con llave TM incluida.
2. No se ejecuto pintura en pared posterior de los bafios.

Obra 4: Escuela Basica N° 2257 Ana Maria Britos — Costa Puclu — Construccion de
corredor nuevo, piso corredor, cambio de aberturas dafiadas, reparacion de
revoques en general, mantenimiento y cambio parcial de parte eléctrica,
mantenimiento de bafo, reparacién de techos y repintado general.

2

1, 2 y 3. Vista de fachada de obra ejecutada, donde no se ejecuté el rubro de pintura al latex, las paredes
se encontraban pintadas a la cal.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidon: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




26 (Veintiséis)

}
5

CONTRALORIA GENERAL :
DE LA REPUBLICA 865
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

P\
1. Cambio de tipo de cubierta para techo de galeria, se ofert6 techo de tejas y tejuelones, sin embargo se
ejecuto techo de chapas de zinc o metalico. Mala calidad en la terminacion de: los pilares; las uniones del
techo metalico, con tirantes de madera, y con techo de tejas existentes.

1. La dnica llave TM corresponde a una ya instalada, este rubro de la obra no se ejecuto.
2. Deficiente mantenimiento de bafios, continGian las pérdidas de agua en los artefactos.

1. Humedad en paredes antes y despues de la ejecucidn de las obras.
2. Sin pintura alguna las paredes de la fachada posterior.

Obra 5: Escuela Béasica N° 1014 San Antonio — CAia. Pte. Franco — Piso en aulas y
corredor, cambios de aberturas dafiadas, revoque media altura en general,
mantenimiento y cambio parcial de parte eléctrica, mantenimiento de bafio,
reparacion de techos y repintado general.

.%-i’:

s

ly?2. Vista fachada principal de las obras ejecutadas, revoque a media altura, mantenimiento de bafio y
repintado general

~ 1. No se ejecuto el rubro correspondiente a reparacién de techos.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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1,2 y 3.0bra: refaccion de bafios existentes con trabajos de mala calidad, humedad en paredes y techos,
rajaduras, aberturas metalicas sin pintura alguna.

Obra 6: Escuela Basica N° 5049 Insp. Gral. Eugenio Cantero - Ciia. Pte. Franco —
Piso en Direccién, cambio de abertura dafiada, mantenimiento y cambio parcial
parte eléctrica, mantenimiento de bafio, reparacién de techos, piso en patio de
formacion, provision de mastil y repintado general.

1 y 2. Vista Obras ejecutadas, Piso en Direccién, cambio de abertura dafiada, mantenimiento y cambio
parcial parte eléctrica, mantenimiento de bafio, reparacion de techos, piso en patio de formacion, provision
de mastil y repintado general

e

1,2y 3. Obra mantenimiento de bafio: en general precaria terminacion de los trabajos, humedad en
paredes, sin pintura en pared posterior y aberturas metalicas sin pintura de proteccion con restos de otras
mezclas y pinturas.

PeRes Bt o as :
1.0Obras ejecutadas en la Direccion de la escuela: Notable curvatura en Maderamen correspondiente a la
Viga colocada ; 2. Humedad en las paredes exteriores.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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1. Instalacién eléctrica aparentes y colgantes (sin fijacién) desprolijas

S/PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES

“Seccion 1l alcance de las obras-1. Descripcion de las obras de construcciones varias
en las escuelas del Municipio Paquete 1 — 2. Especificaciones técnicas

8. TECHOS....”Todo el maderamen sera de lapacho o ybyrapyta, sin rajaduras, grietas, sin
alburas, nudos, libre de polillas, u otros defectos y perfectamente cepillados....”

“Nota, la sujecion entre los tirantes y la viga de madera en la galeria, y la union entre tirantes y la
viga principal y las paredes deberan ser con planchuelas metalicas y tirafondos....”

LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES DEL MEC ESTABLECEN PARA LA
CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE LOCALES ESCOLARES:

“ Estas Especificaciones son generales y contemplan la totalidad de rubros de los diferentes
tipos de obras que encara el Ministerio de Educacion y Cultura.

"6. AISLAC. ASFALT. DE MUROS HORIZONTAL Y VERTICAL C/PANDERETE Y AISLACION
DE LOSA

a) Horizontal.

En todos los muros de elevacion sobre la segunda hilada de ladrillos contados a partir del nivel
del piso terminado, se colocaran capas aisladoras que consisten en un revoque de 0,5 cm. de
espesor, perfectamente alisadas con mezcla 1: 3 (cemento-arena).

Una vez seca la capa de revoque, se aplicara 2 (dos) capas de asfalto caliente sin adicion de
ningun tipo de aditamento, cuidando de cubrir perfectamente toda la superficie a aislar sin dejar
huecos o infladuras de aire

7. MUROS DE ELEVACION.

Observacion: Todos los muros de elevacién de ladrillos con juntas a la vista se ejecutaran con
ladrillos comunes de primera calidad o semiprensados beteados.

Todo tipo de mamposteria, respondera exactamente a las indicaciones detalladas en los planos.
Queda absolutamente prohibido hacer engrosamientos ulteriores por medio de la aplicaciéon de
ladrillos de plano. Los ladrillos deberan estar bien mojados, se los hara resbalar a mano en el
lecho del mortero, apretandolos de manera que éste rebase por las juntas y se recogera el que
fluya de los paramentos.

Queda estrictamente prohibido el empleo de medio ladrillo, salvo los imprescindibles para la
trabazén y, en absoluto, el uso de cascotes. Los muros, las paredes y pilares se erigiran
perfectamente a plomo, con paramentos bien paralelos ante si y sin pandeos. Se construiran
simultdneamente y al mismo nivel en todas las partes trabadas o destinadas a serlo para
regularizar el asiento y el enlace de la albafiileria

8. PILARES.

b) De 0,38 x 0,38 de ladrillos comunes vistos para galerias.

Llevaran estructura de H° A° (nucleo) y capitel de H°. Deberdn ejecutarse de acuerdo a lo
indicado en el plano respectivo y respetando las Especificaciones particulares correspondiente a
los componentes de dicho rubro

9. TECHOS.

El maderamen utilizado en general (vigas, tirantes y correas) serd pintado con tres manos de
aceite de lino, una primera mano a la colocacion del maderamen y dos manos de terminacion,
con barniz sintético esmaltado color cedro. Sera importante la aplicacion de pintura preventiva
agroquimica para combate de termitas u otros insectos parasitos. Merece especial atencion las
partes de madera escondida en la mamposteria

Incluye todos los elementos necesarios para su terminaciébn, como ser: tejas, tejuelones,
bocatejas, viga cumbrera, etc., imprescindibles para la buena y correcta terminacion del techo.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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NOTA: La sujecion entre los tirantes y la viga de madera en la galeria, y la unién entre

tirantes sobre la viga principal y las paredes deberan ser con planchuelas metalicas vy tirafondos,
como se indica en los planos.

14. ABERTURAS DE MADERA.

a) Para locales varios

- Puertas: Placas y Tableros.

Las hojas de las puertas seran del tipo tablero para las que dan al exterior y del tipo placa para
las puertas internas; de madera de cedro, de las dimensiones indicadas en los planos
correspondientes. Para este rubro sirven todas las observaciones hechas para los marcos de
madera. Debera preverse la colocacion de un tope o encastre en el piso o en la pared, para que
la puerta al abatirse totalmente, quede sujeta. Deberan tener un tratamiento de aceite de lino
con terminacién de barniz cedro.

- Herrajes.

Tanto las cerraduras como los picaportes irdn embutidos. Cada hoja de puerta sera colocada
con tres fichas de 5 agujeros, reforzados. Las cerraduras de todas las puertas seran a cilindro.
Las puertas de 2 hojas llevaran pasadores con porta candado de arrimar arriba y abajo,
cromadas y cerraduras a cilindro.

Todas las cerraduras deben ser de primera calidad tipo YALE, no se permitiran en ningln caso
herrajes que no se ajusten a estas exigencias y seran aprobadas previamente por el Fiscal de
Obras.

b) Para bafios y vestuarios (Boxes)

Las puertas de los SSHH y vestuarios seran del tipo Placa de Abrir con marcos de madera de un
solo rebaje, conforme a planos e irdn colocadas con dos fichas de cinco agujeros y picaportes
con manijas para bafios. En los lugares que seran colocadas las cerraduras, la tripa a ser
utilizada en la placa debera ser de mayor dimensién de manera a alojar con seguridad a la
cerradura.

Estas puertas seran pintadas con una base a dos manos de aceite de lino triple cocido y
posteriormente con dos manos de pintura sintética brillante color marrén caoba

17. PINTURAS

c) De pilares de ladrillos a la vista

Seran pintadas con dos manos de pintura anti moho, incoloro o con dos manos de latex color
ceramica, siguiendo el mismo criterio elegido para la pintura de los muros a la vista.

d) De aberturas de madera:

Las aberturas de madera (marcos y hojas de puertas), iran pintadas a dos manos con aceite de
lino triple cocido y dos manos de barniz sintético esmaltado. Antes de la pintura debera limpiarse
de polvo y resina toda la madera.

Las puertas para boxes de SSHH deberan ser pintadas con dos manos de aceite triple cocido y
dos manos finales con pintura esmalte sintético color marrén caoba brillante.

f) De aberturas metalicas:

Antes de pintar se procederd a limpiarlas, secando todo herrumbre, grasa, suciedad, etc. Iran
pintadas con pintura anticorrosiva acromato de zinc, a dos manos, la primera antes de su
colocacion y la segunda después de la misma. Sobre esta Ultima mano de pintura anticorrosiva
se pintara con dos manos de pintura sintética color marrén caoba mate.

Se toma como area solamente una cara, en el caso de los balancines. Este rubro incluye la
pintura de todos los tipos de aberturas metalicas.

g) De ladrillos a la vista:

Seran pintadas con dos manos de pintura anti moho, incoloro, previa limpieza de los ladrillos
cuidando de no dafar la textura de los mismos. Si los ladrillos utilizados en el visto no son
blancos, se procedera a la pintura con latex color ceramica (color preparado no usar pomo) tipo
latex pintor o suvinil de manera a no obtener colores ceramicos de otros tonos.

j) De maderamen en general:

El maderamen utilizado en general (vigas, tirantes y correas) sera pintado con tres manos de
aceite de lino, una primera mano a la colocacion del maderamen y dos manos de terminacion,
con barniz sintético esmaltado color cedro. Serd importante la aplicacion de pintura preventiva
agroquimica para combate de termitas u otros insectos parasitos. Merece especial atencién las
partes de madera escondida en la mamposteria.
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CONCLUSION N 2

La falta de un oportuno control de cumplimiento de las especificaciones técnicas en los
trabajos desarrollados en las obras tanto del Paquete 1 como del Paquete 2, han
posibilitado el incumplimiento de las mismas, en la ejecucién de los diferentes rubros
observados, acarreando con ello, la provisién de productos y/o de servicios no acorde a
lo ofertado, ya que las especificaciones técnicas como tal, determinan el alcance de los
trabajos y son de cumplimiento obligatorio.

La fiscalizacion responsable del control de cada una de las obras observadas, no
verificO que las mismas, una vez terminadas, tengan las caracteristicas de calidad
especificadas en el proyecto y contenidas en las EETT del PBC.

RECOMENDACION N° 2
La Municipalidad debera:

v Exigir la regularizacion de los aspectos observados por esta auditoria con relacion
a la falta de cumplimiento de las especificaciones técnicas, mediar esfuerzos para
deslindar e individualizar responsabilidades.

v' Encarar sus obras bajo fiscalizacibn competente en la materia, con proyectos
debidamente desarrollados, en concordancia con las normativas exigidas y las
reglas del buen arte de la construccion.

v Fortalecer su Sistema de Control de Obras (Fiscalizacion y Supervision) y velar
por que se cumplan las condiciones establecidas en los documentos
contractuales, cual es el cometido basico de la misma

v Arbitrar los medios necesarios para la reparacion de los vicios constructivos
imputables a la mala ejecucién del contratista, observados en las obras por parte
de esta auditoria, de conformidad a lo establecido en las normativas vigentes,
articulo 860 de la Ley N° 1183/85 “Cadigo Civil de la Republica del Paraguay”.

Es nuestro Informe
Asuncion, setiembre de 2015.

Sr. Gilberto Gonzélez Ing. Agr. Graciela Sanchez
Asistente Auditor |
Arg. Juana A. de Formichelli Arg. Antonio Ocampos P.
Auditor 1Jefe de Equipo OT 25/14 Director DCOAD

Supervisor OT 25/14

Ing. Derlis Cabrera B.
Director General DGCOP
Coordinador OT 25/14
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CAPITULO Il
CONCLUSIONES

CONCLUSION N° 1

La falta de un control oportuno y eficiente de los trabajos desarrollados en los diferentes
componentes del proyecto, por parte de la Municipalidad, han permitido la ejecucion y el
pago de trabajos que presentaban menores cantidades que las ofertadas, en contra de
los intereses de la Institucion.

De las obras con menor cantidad ejecutada, la diferencia final corresponde a:

Paquete 1: G. 33.021.357 (guaranies treinta y tres millones veintiin mil trescientos
cincuenta y siete), aproximadamente el 16,56 % del Monto Total Pagado (G.
199.362.636).-

Paquete 2: G. 144.234.852 (guaranies ciento cuarenta y cuatro millones doscientos
treinta y cuatro mil ochecientos cincuenta y dos), aproximadamente el 37,79 % del
Monto Total Pagado (G. 383.689.671).-

Totalizando ambos, Paquete 1 y Paquete 2, la suma de G. 177.256.099 (guaranies
ciento setenta y siete millones doscientos cincuenta y seis mil noventa y nueve),
aproximadamente el 30,40% del Monto Total Pagado (G. 583.052.307).-

Al respecto, se procederé al llenado del formulario de Indicios de Hechos Punibles contra
el Patrimonio, de conformidad a la Res. CGR N° 148/08, en concordancia con los
procedimientos establecidos en la Res. CGR N° 147 de fecha 26/02/08, asi como la
pertinencia de la elevacion de la denuncia al Ministerio Publico.

CONCLUSION Ne 2

La falta de un oportuno control de cumplimiento de las especificaciones técnicas en los
trabajos desarrollados en las obras tanto del Paquete 1 como del Paquete 2, han
posibilitado el incumplimiento de las mismas, en la ejecucién de los diferentes rubros
observados, acarreando con ello, la provision de productos y/o de servicios no acorde a
lo ofertado, ya que las especificaciones técnicas como tal, determinan el alcance de los
trabajos y son de cumplimiento obligatorio.

La fiscalizacion responsable del control de cada una de las obras observadas, no
verific6 que las mismas, una vez terminadas, tengan las caracteristicas de calidad
especificadas en el proyecto y contenidas en las EETT del PBC.

CONCLUSION N° 3

La Municipalidad contrato un servicio de fiscalizacidn, para las obras de los Paquetes 1y
2, dicha fiscalizacion aprobé el pago del 100% de cada uno de los certificados de Obra,
sin embargo dichos certificados sufrieron cambios, tanto en cantidad como en tipo de
trabajo, los cuales fueron presentados por la misma, hasta en fecha posterior a la
Recepcion Provisoria.

La fiscalizacion contratada ordeno la No ejecucion de ciertos rubros, sin embargo en las
certificaciones dichos rubros fueron cotizados y pagados como tal en un 100%.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

i

MEGIF

24



32 (Treinta'y dos)

' CONTRAmkI‘A GGENERAL

DE LA REPUBLICA SGS
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

La Municipalidad cuenta con documentacion técnica incompleta y no realiza un control
adecuado de los documentos técnicos por ellos emitidos y observados por esta CGR.

Varias de las obras verificadas sufrieron modificaciones, ampliaciones, compensaciones,
resultantes de un insusficiente estudio, y analisis previo de la obra.

La fiscalizacion contratada no tomo en cuenta las EETT emitidas por el MEC, asi como
los planos de la oferta.

La Municipalidad elaboré convenios modificatorios conforme obras terminadas.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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CAPITULO IV
RECOMENDACIONES

RECOMENDACION N° 1
La Municipalidad debera:

v Iniciar las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar y resarcir los dafios
por montos certificados y pagados por demdas en contra de sus intereses,
cuantificados por esta auditoria y que totalizaron la suma de G 177.256.099
(guaranies ciento setenta y siete millones doscientos cincuenta y seis mil
noventa y nueve), aproximadamente el 30,40% del Monto Total Pagado (G.
583.052.307).

v' En el eventual caso de que a consecuencia de los mismos, surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso
observado, se encuentra compelida a impulsar los tramites de rigor
correspondientes en los ambitos juridisccionales,y, en su caso, dar intervencion a
la Procuradoria General de la Republica.

RECOMENDACION N° 2
La Municipalidad debera:

v Exigir la regularizacion de los aspectos observados por esta auditoria con relacién
a la falta de cumplimiento de las especificaciones técnicas, mediar esfuerzos para
deslindar e individualizar responsabilidades.

v' Encarar sus obras bajo fiscalizacibn competente en la materia, con proyectos
debidamente desarrollados, en concordancia con las normativas exigidas y las
reglas del buen arte de la construccion.

v Fortalecer su Sistema de Control de Obras (Fiscalizacion y Supervision) y velar
por que se cumplan las condiciones establecidas en los documentos
contractuales, cual es el cometido basico de la misma.

v Arbitrar los medios necesarios para la reparacién de los vicios constructivos
imputables a la mala ejecucién del contratista, observados en las obras por parte
de esta auditoria, de conformidad a lo establecido en las normativas vigentes,
articulo 860 de la Ley N° 1183/85 “Codigo Civil de la Republica del Paraguay”.

RECOMENDACION N° 3

La Municipalidad, debera:

v Tomar las medidas necesarias para Implementar mecanismos suficientes a fin
de contar con fiscalizaciones oportunas y eficientes asi como documentos
técnicos necesarios para iniciar cualquier procedimiento de contratacion segun la
naturaleza del proyecto.

v’ Establecer la estructura funcional Técnica de Obras, responsable de la
supervision de los proyectos y elaborar manual de funciones y procedimientos; asi
como de reglamentaciones internas para evaluar las obras y proyectos.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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v' Tener en cuenta las especificaciones técnicas establecidas para cada proyecto,
de modo a que se minimicen las modificaciones, sustituciones, u otros
inconvenientes que puedan llegar a afectar la calidad y cantidad de las obras.

RECOMENDACION FINAL

La Municipalidad debera, en los casos que asi las circunstancias lo permitan, subsanar
las irregularidades mencionadas en cada una de las observaciones halladas por el
equipo auditor.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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CAPITULO V - ANEXOS

ANEXO A
CONTROL INTERNO

2. DEL CONTROL INTERNO
2.1 De la fiscalizacion contratada para cada contrato

La Municipalidad de San José de los Arroyos, designd, para el llamado a licitacion por
concurso de oferta N° 04/2013, al Ing. Victor Eduardo Paredes Salas, conforme
Resolucién de la Intendencia Municipal N° 625/2013, del 21/08/2013, para la fiscalizacion
de las obras del paquete 1y por Resolucién Municipal N° 802/2013, del 14/11/2013, para
la fiscalizacion de las obras del paquete 2.

De los documentos arrimados se constatd que el Fiscal de Obras contratado:

e Present6 informes de obras en porcentajes de avances, aprobando el pago del
100% de cada uno de los certificados de Obra, pero los rubros de dichos
certificados sufrieron cambios tanto en cantidad como en el tipo de trabajo en cada
una de las obras, presentando dichas modificaciones hasta en fecha posterior a la
Recepcién Provisoria.

e Ordend la No ejecucion de ciertos rubros, sin embargo en las certificaciones dichos
rubros fueron cotizados y pagados como tal en un 100%.

De lo expuesto y conforme certificados e informes de la fiscalizacion se observa:

LOTE N° 1: el 24/10/2013 se certifico y pago entre el 90 y 98 % de las obras, sin
embargo 2 meses después, el 03/12/2013, se emite Resolucién para un Convenio
Modificatorio N° 01 de las mismas, a pesar de que a esa fecha se encontraban
pagadas.

LOTE N° 2: el 12/02/2014, se certificé y pagd el 100% de las obras, antes de las
recepciones provisorias realizadas desde el 17/07/2014 hasta el 30/08/2014 y del
Convenio Modificatorio N° 02 del 29/08/2014.

2.2 De las documentaciones técnicas

De los documentos técnicos proveidos se constato que:

e Los contratos firmados contenian cotizaciones de obras que sufrieron
modificaciones importantes y significativas durante la ejecucion.

e No se tomaron en cuenta las EETT emitidas por el MEC, para el efecto, y que
constan en el PBC de los llamados, habiendo inclusive mencionadose como
verificado por la fiscalizacion contratada.

e No se tomaron en cuenta los planos de la oferta, emitidas por la Institucion.

e Se elaboraron convenios modificatorios conforme obras terminadas.

e En Las planillas de cdémputo y presupuesto insertas en el contrato,
especificamente en el Lote 1 Escuela N° 1415 Gral Bernardino Caballero, no
constan las cotizaciones (precios unitarios y totales) de los rubros
correspondientes a Techo de Tejas y Tejuelones y Viga a reemplazar.

e En planillas de las obras del lote 1y 2, presentan errores aritméticos.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Habiendo finalizado las obras licitadas, se verificd que la Municipalidad no contaba con:

e Manuales de operacion y mantenimiento de las obras, consistentes con las
especificaciones y recomendaciones de las normas internacionales en vigor y
conforme con la reglamentacion aplicable;

¢ Los planos definitivos de la obra realizada y los demas documentos de ejecucion;

¢ Planos de detalle de las instalaciones ejecutadas.

La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en su Articulo 15°.- Estimacion de
Costo, establece: “... como condicién previa para iniciar cualquier procedimiento de
contratacion segun la naturaleza del proyecto, las Convocantes deberan contar con el
estudio, disefios, incluidos planos y célculos, especificaciones generales y técnicas,
debidamente concluidos...”

2.3 Generalidades del Control Interno

Conocimiento General sobre la Direccién de Obras
La Municipalidad no cuenta con:

e Un area o responsable encargado de los procesos de proyectos de obras.

e Procedimientos de verificacion de la calidad de las documentaciones técnicas en
la etapa precontractual y de la respectiva a la ejecucion del proyecto ejecutivo.

¢ Un PAC para el mantenimiento de las obras.

CONCLUSION N° 3

La Municipalidad contrato un servicio de fiscalizacidn, para las obras de los Paquetes 1y
2, dicha fiscalizacion aprobé el pago del 100% de cada uno de los certificados de Obra,
sin embargo dichos certificados sufrieron cambios, tanto en cantidad como en tipo de
trabajo, los cuales fueron presentados por la misma, hasta en fecha posterior a la
Recepcion Provisoria.

La fiscalizacion contratada ordend la No ejecucion de ciertos rubros, sin embargo en las
certificaciones dichos rubros fueron cotizados y pagados como tal en un 100%.

La Municipalidad cuenta con documentacion técnica incompleta y no realiza un control
adecuado de los documentos técnicos por ellos emitidos y observados por esta CGR.
Varias de las obras verificadas sufrieron modificaciones, ampliaciones, compensaciones,
resultantes de un insusficiente estudio, y analisis previo de la obra.

La fiscalizacion contratada no tomo en cuenta las EETT emitidas por el MEC, asi como
los planos de la oferta.

La Municipalidad elaboré convenios modificatorios conforme obras terminadas.

RECOMENDACION N° 3

La Municipalidad, debera:

v Tomar las medidas necesarias para Implementar mecanismos suficientes a fin
de contar con fiscalizaciones oportunas y eficientes asi como documentos
técnicos necesarios para iniciar cualquier procedimiento de contratacion segun la
naturaleza del proyecto.

v’ Establecer la estructura funcional Técnica de Obras, responsable de la
supervision de los proyectos y elaborar manual de funciones y procedimientos; asi
como de reglamentaciones internas para evaluar las obras y proyectos.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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v' Tener en cuenta las especificaciones técnicas establecidas para cada proyecto,
de modo a que se minimicen las modificaciones, sustituciones, u otros
inconvenientes que puedan llegar a afectar la calidad y cantidad de las obras.

RECOMENDACION FINAL

La Municipalidad debera, en los casos que asi las circunstancias lo permitan, subsanar
las irregularidades mencionadas en cada una de las observaciones halladas por el
equipo auditor.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidon: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




38 (Treinta y ocho)

(k CONTRALORIA GENERAL f@%\

DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014
NOMINA DE FUNCIONARIOS
A CARGO DE LA INSTITUCION
Nombre y Apellido Cargo

JUAN HUMBERTO NUNEZ AGUERO INTENDENTE MUNICIPAL
JORGE ANTONIO SANABRIA
SANTACRUZ SECRETARIO GENERAL
CELSO DUARTE GARCIA TESORERO
MIRIAN TERESA LOPEZ BENITEZ ENCARGADO UOC
ING. VICTOR PAREDES FISCAL DE OBRAS
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ANEXO C
PLANILLAS COMPARATIVAS
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ANEXO D
EVALUACION DEL DESCARGO
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

DE LA REPUBLICA © SGS

OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

GLOSARIO DE TERMINOS y ABREVIATURAS UTILIZADOS

%

Arq.
Cant.
CGR
cm
DCOODM
DGCOP
e/

EA
EETT
Esc.

FONACID

G.

gl
Gral.
HOeA®
Ing.
Kg
Lic.

m2
m3
Mcal.
MEC
ml
MSJ
NO
oT
P. Unit.
PBC
Res.
s/

un
VIS
VTIS

Porcentaje

Arquitecto/a

Cantidad

Contraloria General de la Republica
Centimetros

Direccién de Control de Obras de los Organismos Departamentales y Municipales
Direccidn General de Control de Obras Publicas de la CGR.
Entre
Equipo Auditor
Especificaciones Técnicas
Escuela
E Fondo I_\Ilaciona! de In_vers_ifﬁn Puablica y Desarrollo y el Fondo Para la Excelencia de la
Educacioén y la investigacion
Guaranies
Global
General

Hormigén Armado
Ingeniero
Kilogramo
Licenciado/a
Metros
Metros cuadrados
metros cubicos
Mariscal
Ministerio de Educacion y Cultura
Metro lineal
Municipalidad de San José de los Arroyos
Numero
Orden de trabajo
Precio Unitario
Pliego y Bases de Condiciones
Resolucién
Segun
Unidad
Verificacién In Situ
Verificacién Técnica In Situ
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OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

EVALUACION DE DESCARGO

OT N° 25/2014

Conforme Verificacion técnica in situ de las obras ejecutadas y en ejecucion, por la
Municipalidad de San José de los Arroyos, ejercicio fiscal 2013, con fondos del FONACIDE
(Ley 4758/12 "Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo y el Fondo
Para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion™), se verifico una cantidad de 9 obras,
por un total de G. 583.052.307 (Guaranies quinientos ochenta y tres millones cincuenta y

dos mil trescientos siete), que se describen a continuacion:

N° DE MONTO
OBRAS VERIFICADAS CONTRATO CONTI(?égZTUAL
PAQUETE N° 1
Escuela Basica N° 1414 Tomasa L. Vera de Mandijho - 5 49.158.140
Construccién de aulas para preescolar.
Escuela Basica N° 884 Cristo Rey de la Compafiia 31.156.709
Arazape - Refaccion de techo y construccion de bafos S
sexados para alumnos y Docentes.
Escuela Basica N° 1415 Gral. Bernardino Caballero de la 119.619.430
Compaiiia San Patricio - Construccion de aula para el 5
7mo grado, revoque y piso para pabellones.
TOTAL PAQUETE N° 1 199.934.279
PAQUETE N° 2
= 5
Escuela Bf’i,SIca N° 5048 Santa Clara Potrero Oculto 6 32 638.269
Construccion de Aula
- 5 .
Escuela Bf’i,SIca N° 5047 Santa Teresa Isla Roja 6 72 206.740
Construccion de Aula
oy 5 .
Escuela B.a’5|ca N° 258 Miguel Ramos Alfaro 6 69.575.364
Construccion de Aula
- 5 — >
Escuela B_a,S|ca N° 2267 Ana Maria Britos Costa Pucu 6 62.837.475
Construccion de Aula
— S . —
iﬁ(l:;ela Béasica N° 1014 San Antonio Construccion de 6 94.691.987
— S .
Escuela Bga,sma N° 5049 Insp. Gral. Eugenio Cantero 6 51.169.202
Construccion de Aula
TOTAL PAQUETE N° 2 383.118.028

De los documentos proveidos por la Municipalidad y de los trabajos de verificacion fisica
realizados por el Equipo Auditor (EA), resultan las siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 1

1. DEL AREA TECNICA
1.1- DE LAS CANTIDADES DE OBRAS EJECUTADAS.

Se constatdé menor cantidad de obras realmente ejecutadas - Ejercicio Fiscal 2013, en:

1.1.1 PAQUETE N°1 - CONTRATO N°5

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Obra 1: Construccién de aulas para preescolar en la Escuela Basica N° 1414
Tomasa L. Vera de Mandijho.

. Dif.e/CGR y
SHAANELARE | SMERICON | aniiads
DESCRIPCION UN. | CANT. CANT. CANT. CANT.

replanteo y marcacion m2 43,20 43,20 18,77 24,43
excavacion para cimiento m3 5,00 5,00 5,00 0,00
cimiento piedra bruta m3 4,50 4,05 4,05 0,00
nivelacion de 0,30 con cemento m2 4,16 4,16 4,16 0,00
nivelacion de 0,45 m2 1,00 1,00 1,00 0,00
relleno y apisonado de interiores m3 43,20 43,20 43,20 0,00
aislacién horizontal 0,15 ¢/ hidréfugo ml 15,26 30,20 15,26 14,94
encadenado de h°a° m3 20,80 30,20 0,00 30,20
elevacién de 0,20 con lad. Comun m2 53,72 0,00 0,00 0,00
elevacién de 0,30 con lad. Comun m2 27,00 0,00 0,00 0,00
pilares de ladrillo 0,45x0,45 mi 15,40 15,40 8,26 7,14
dintel sobre abverturas ml 7,50 30,20 7,50 22,70
contrapiso de h° de cascotes de 10cm m2 43,20 43,20 38,92 4,28
revogue una capa sin hidréfugo m2 107,12 55,00 54,67 0,33
revoque una capa con hidréfugo m2 121,66 28,20 31,06 -2,86
techo (teja espafiola, tejueldn, vigas,

tirantes) m2 62,64 58,20 44,76 13,44
piso baldosa calcarea20x20 m2 43,20 43,20 38,92 4,28
instalacion eléctrica gl 1,00 1,00 1,00 0,00
tomas para instalacion de artefactos

eléctricos gl 1,00 1,00 1,00 0,00
pizarra (3,61x1,20m) unid. 1,00 0,00 0,00 0,00
carpinteria madera gl 1 1,00 1,00 0,00
carpnteria metdlica balancines m2 5,04 5,04 5,28 -0,24
vidrios dobles m2 5,04 5,04 5,28 -0,24
pintura exterior m2 121,66 84,00 31,06 52,94
pintura interior m2 107,12 67,00 54,67 12,33
Rubros complementarios compensados

extension de linea para conexion elec. gl 1,00 1,00 0,00
.
RUBROS ADICIONALES A COMPENSAR

Mamposteria 0,15-precio de contrato m2 62,30 66,02 -3,72
Carpeta para piso-idem contrato m2 43,20 38,92 4,28
Zocalo ceramico - nuevo m2 29,80 24,10 5,70
Pintura de techo m2 62,64 0,00 62,64
Instalacién de acometida de alimentacion gl 1,00 1,00 0,00

Descargo: En el Exp. CGR N° 15321/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
realiza descargo respecto a la obra Construccién de Aula para preescolar en la Escuela
Basica N° 1414 Tomasa L. Vera de Mandijho como sigue:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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AF: Pag5
AF (Afirmacion de la CGR) - RE (Descargo de la consultora externa de la Municipalidad)
OBSERVACION N° 1
1. DEL AREA TECNICA
- NTID DE OB CUTADA
'S8 constaté menor cantidad de obras realmente ejecutadas - Ejercicio Fiscal 2013, en: (hg
/ —_— i

DE: Se constaté menor cantidad de obras ejecutadas, sin embargo no se menciona las cantidades
mayores de obras ejecutadas. Solicitamos realizar un cruzamiento con las memorias numéricas de
calculo de las cantidades. Adjuntamos nuestras mediciones para cada item con diferencias de +/- 10

(diez)%

AF: Pag6

revoque una capa con hidréfug Ir6tug o
techo (teja espafiola, tejuelén, vigas,
tirantes) - :

DE: Replanteo 43,20 m2 — La obra en planta (disefio adjunto ) es de 8,00 x 5,40 = 43,3

No coincidimos con la medicién y diferencias encontradas, es solo remitirse o comparar con vuestra

medicién en techo. b - Las medidas del AvtA responden @l
exstencia de on g4 peipwho Constrindo 3
andecior mewte & a/t‘?._ Eac.- 4:50
I M PR
= —r _1_ g e
- S.00 __omlilL T3
LLHT I
Auta o4 A | Lok |
_____________ el -
- .—E—“f.
S X ]
4 ] =
- P e YisT.
na MELY
B 3 1
5 :
N (SN, | S B csrena 4

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidon: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




63 (Sesenta y tres)
W“L‘q"

(\ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: * . . L . L
ion: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

AF: RUBROS: Excava. Para cimiento, cimiento de piedra bruta, nivelaciones, Aislacion, Encadenados y

Dinteles, Pilares en galerias (y dentro de sala}, Contrapiso y Piso

RE: Se comunicé durante |a inspeccidn in situ de 1a obra que el sector de la galeria de frente no poseia
fundaciones efectivas, en esa area se ha realizado con materiales nuevos los tems mencionados,
nelusive los dados de PBC bajo los tres pifares. Solicitamos comparaciones de las memorias numéricas

de calculos en estos rubros.

AF: Aislacién de 0.15 con hidréfugo, se ha realizado bajo las 4 paredes del aula, adicionando 5.40
metros lineales en dos niveles de 4,70 ml del lado lateral del escenario para evitar la filtracién vertical
del escenario hacia la sala de aula. La cantidad afirmada en la medicidn de la CGR no se ajusta ni al

perimetro del aula.

RE: Los encadenados y dinteles sobre aberturas se autorizaron ejecutar con doble camada de varillas
de 10 mm, en la nivelacién, sobre aberturas y bajo asiento de tirantes, dando la cantidad de 30.2 ml

conforme medicién, se ha actarado el procedimiento durante inspeccién in situ.

RE: Los pilares se han computado los 3 de Ia galeria mas pilares de asiento de viga cumbrera por

dentro del aula, aparentemente no se ha observado para el cémputo de verificacién.

RE: Contrapiso de Cascotes: se ha realizado tanto dentro del aula como fa galeria, remitirse medicion al
plano. Usamos el criterio de no descuento de paredes de manera a compensar cambio de baldosas
calcareas piso ceramico, por el uso como pre escolar de manera a facilitar el lavado del mismo por el

uso.

AF: Revoques

RE: Se han ejecutado a mds, sin que sean pagados a la Contratista, debido al monto asignado a rubros

faltantes para el funcionamiento de la sala

AF: Techo {tejas, tejuelones, Vigas y Tirantes) 44,76 m2

RE: E| desarrollo del techo tiene en total 6,46 metros lineares { o sea 3,23 mil cada lado) y 9,00 metros
lineares como lado lateral, tales medidas incluyen aleros. Se ha medido el techo en desarrollo con esta

medida dando 58,20 metros cuadrados. Solicitamos memoria numeérica de la medicién.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

CONTINIACION DE DESCARGO DE LA HOJA PAGINA N2 4 — Escuela Nro 1414 Tomasa L. Vera - Mandijho

instalacion eléctrica gl oy 1,00 1,00 0,00
tomas para instalacién de artefactos
eléctricos > .00 1,00 1,00 0,00
pizarra (3,61x1,20m) 1,00 0.00 0.00 0,00
| carpinterfa madera Q?g 1 1,00 1,00 0.00
carpnteria metadlica balancines 5 ; m2 5,04 5,04 5,28 -0,24
vidrios dobles < m2 5,04 5,04 5,28 -0,24
pintura exterior S m2 | 12168 84,00 31,06 52,04
pintura interior )\' m2 107,12 87,00 54,67 12,33
Rubros compleme P di
extensién de If gl 1,00 1,00 0,00
Zécalos y t
com) g! 1,00 1,00
0,00
RUB! ONALES A COMPENSAR
0,15-precio de contrato m2 62,30 66,02 -3,72
para piso-idem m2 43,20 38,92 4,28
Zocalo ceramico - nuevo m2 29,80 24,10 5,70
Pintura de techo m2 62,64 0,00 62,64
Instalacion de acometida de alimentacién ql 1,00 1,00 0,00

AF: Piso calcareo

RE: Aclarado en la Hoja anterior

AF: Instalacidn eléctrica y Tomas para Instalacion de Artefactos eléctricos

RE: En forma global, No se tenia Proyecto eléctrico ni planos esquematicos, ademas la proyectista no
considero la alimentacién exterior, asi como tableros mucho menos Artefactos y ventiladores, que

fueron colocados sin ser pagados a la contratista

RE: No se ha pagado el rubro pizarrén, y seria colocado uno existente.

AF: Carpinteria de Madera, Carpinteria Metalica y Vidrios

RE: No se observan variaciones considerables, (+/- 10%)

AF: Pinturas exterior e Interior, diferencias considerables

RE: Solo en la partes exterior se tiene 24,7 ml de pared y perimetro de pilares, y siendo la cantidad
encontrada por la CGR 31,06 m2, esto daria una altura de pintura de 1,25 mts de altura, a la vista se
denota un error en los cédmputos. Para este rubro solicitamos considerar una comparacién de la
memoria numérica de cédmputos. Asi mismo aclaramos que la pintura de techo fue realizada, no siendo
considerada por la CGR, Atribuimos la no observacién de este rubro debido a que la Inspeccién se ha

realizado a casi un afio y medio del termino de ese rubro.

ADICIONALES, COMPLEMENTARIOS Y COMPENSACIONES

RE: Los rubros adicionales y que fueron compensados con rubros de la Institucién y a veces en cambio
por suspensién o menor cantidad en otras instituciones a fin de no modificar el monto del Paquete, ha
sido justificados ampliamente en los informes ya entregados que se realizaban quincenalmente por
cada Institucién, siempre con el objetivo de hacer que el bien contratado sea funcional, pues como
habiamos mencionados los proyectistas, aun con las aprobacién del departamento de Infraestructura
de MEC, exigida por la DNCP para el llamado, no han realizado un proyecto eficaz, obviandose varios
rubros y cantidades en menor o mayor volumen. Esto ha ocasionado que la Fiscalizacién, tomando
criterios profesionales, ha ordenado cambios. Por las atribuciones contractuales que nos ha otorgado

la Municipalidad para el ejercicio de Servicio Técnico de Fiscalizacion del Paquete.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

Comentario CGR:

En el Andlisis realizado, al informe de descargo presentado por la fiscalizacién de obras
de la Municipalidad, el EA procedié a una revision exhaustiva de cada una de las
cantidades resultantes de las mediciones, realizadas cuando la verificacion®In Situ”, a las
obras realmente ejecutadas, verificAndose tanto los datos levantados como tomas
fotograficas y documentos proveidos e inclusive fotos del avance de las obras arrimadas
por la fiscalizacion de la Municipalidad, resultando los siguientes comentarios, respecto
a:

e Menor y/o mayor cantidad de obras ejecutadas
El EA cuando la verificacion In Situ, realiza mediciones de las obras realmente
ejecutadas, las cuales son procesadas en gabinete, obteniéndose datos de menor,
mayor y/o igual cantidad que la ofertada, cuyos resultados son insertas en unas planillas
comparativas, que contienen ademas datos de cantidades de obras contractuales y
compensadas y/o adicionales, proveidas por la Municipalidad.

e Replanteo

En obra se midio el area correspondiente al aula y a la galeria, obteniendose cantidades
realmente ejecutadas, las mediciones obtenidas y procesadas en gabinete, por un error
en la operacion aritmética, se informé una cantidad que no correspondia, por lo que se
procedié a subsanar el error. No obstante el resultado obtenido luego de la correccién
realizada, es menor a la informada por la fiscalizacion, quien se refiere a las cantidades
de las obras en planta, conforme disefio del proyecto, no acorde a las cantidades en
obra, realmente ejecutadas.

Un proceso constructivo consta de dos mediciones, la del proyecto (planos) y en obra
(ejecutado), cabe destacar que el EA realiza las mediciones de las obras realmente
ejecutadas, tomandose como referencia planos, planillas, EETT y otros documentos
técnicos.

e Excavacion para cimiento, cimiento de piedra bruta, nivelaciones,
aislaciones, encadenados y dinteles, pilares en galerias (y dentro de la sala),
contrapiso y piso

Los rubros de excavacion, cimiento de piedra bruta y nivelaciones correspondientes al
aula propiamente dicha, eran rubros existentes antes de la ejecucién del proyecto, se
verificO en obra y se reverific6 en los planos del proyecto presentados por la
Municipalidad, donde indican “Obs: las medidas del Aula responden a la existencia de un
cimiento construido anteriormente a tal efecto”y “Nivelacion existente”,

En cuanto a dados de piedra bruta colocada, en base de pilares, por un error de tipeo no
fue cargado en el rubro correspondiente a cimiento de piedra bruta, se procedié por lo
tanto a la correccion de la cantidad en ese rubro.

Aislacion de 0,15 con hidrofugo: De las verificaciones, a las cantidades medidas In Situ,
y las fotos del avance arrimadas por el fiscal de obras, procesadas en gabinete, se
constatdé un error en la operaciéon aritmética, no obstante el resultado obtenido luego de
la correccion realizada, es menor a la informada por dicha fiscalizacion.

Encadenados y Dinteles sobre aberturas: En lo que a Encadenados de H° A° se refiere
dicho rubro no fue ejecutado, fue verificado en obra, y constatado en las fotos de avance
arrimadas por el fiscal de obras, y en cuanto a Dinteles sobre Aberturas, la cantidad de
metros lineal informado, corresponde a la realmente ejecutado, encontrada en obra
cuando la verificacidn fisica realizada por el EA, en compafia del fiscal de obras y/o
funcionarios de la UOC de la Municipalidad.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

Pilares en galerias (y dentro de la sala): tomando en cuenta las fotos arrimadas por la
fiscalizacion de la Municipalidad, que muestra la ejecucion de pilares en el interior del
aula, se procedido a la correccion de la cantidad comunicada, encontrandose una
cantidad mayor a la informada por la Fiscalizacion de la Municipalidad.

Contrapiso y piso: las cantidades comunicadas corresponden a las mediciones
efectuadas en la obra, considerando las areas libres fuera de las paredes, las realmente
ejecutadas, dentro del aula y en la galeria. Se sefiala que un cambio en el material no
afecta la cantidad de trabajo u obra realizada.

e Revoques:

Al respecto se mantienen las cantidades comunicadas, ya que de las verificaciones en
obra se constato que se han ejecutado, en el caso de revoque a una capa con hidrofugo,
mayor cantidad de m2 y en el de revoque a una capa sin hidrofugo, menor cantidad de
m2. Para ambos casos se verificaron los pagos, encontrandose que fueron certificados
como ejecutado el 100% y pagados conforme a los certificados 1 y 2 y sus respectivos
resumenes e Informacion de fiscalizacion: las Ordenes de pago N° 1314 y 1405 del 2013
; los Recibos de Dinero N° 000011; 000012 del 2013 y los cheques BNF N° 9765529 y
9765530.

e Techo (tejas, tejuelones, Vigas y Tirantes):

La cantidad informada por el EA corresponde a las mediciones de las obras realmente
ejecutadas, se levantaron las medidas del largo y ancho total de la construccion, (aula y
galeria), incluyendo los aleros y el porcentaje de la pendiente de techo correspondiente.

e Instalacion Eléctricay tomas para instalacion de Artefactos eléctricos:

La cantidad informada por EA corresponde a las cantidades ejecutadas, ya que
corresponde a lo realmente ejecutado y cotizado en forma global. En cuanto a los pagos,
dichos trabajos fueron certificados como ejecutado el 100% y pagados conforme al
certificado 2 y sus respectivos resimenes e Informacion de fiscalizacion: la Orden de
pago 1405 del 2013; el Recibo de Dinero 000012 del 2013 y el cheque BNF N° 9765530.

e Rubro pizarrén:

Cuando la verificacién en obra, se constatdé que este rubro no fue ejecutado, en lo que
coincidimos con parte de la respuesta del fiscal, sin embargo verificados los documentos
de pago, se comprueba en la certificacion de dicho rubro, como ejecutado el 100% y en
el pago del mismo conforme al certificado 2 y sus respectivos resiumenes e Informacién
de fiscalizacion: la Orden de pago 1405 del 2013; el Recibo de Dinero 000012 del 2013 y
el cheque BNF N° 9765530.

e Carpinteria de Madera, Carpinteria Metdalica y Vidrios:

En obra se constatdé la colocacién de una puerta metalica y tres ventanas balancin,
cuyas mediciones de m2 ejecutado corresponde a lo realmente ejecutado e inserto en el
rubro carpinteria metalica.

En cuanto a Carpinteria de madera se habia informado como ejecutado sin embargo
luego de la revision tanto en documentos como en las fotos arrimadas por el fiscal de la
obra y las de verificacion CGR, se constato que en esta obra no se colocé abertura de
madera alguna, por lo tanto se corrige en la planilla como obra NO ejecutada.

e Pinturas exterior e Interior:

De las verificaciones y mediciones, de las cantidades de la obra, In Situ y las fotos del
avance arrimadas por el fiscal de obras, procesadas en gabinete, se constatdé que el EA
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

considero solo la pintura del area de las paredes revocadas (altura de revoque exterior
1,61 en 2 lados del aula;0,79 en 1 lado del aula y 2,86 en 1 lado del aula hacia patio de
formacion) y no la correspondiente a la pintura de ladrillos vistos (alt. 2,48 en 3 lados del
aula y 3,32 en pilares) , por lo que se procedié a la correccién de la cantidad en ese
rubro, no obstante la cantidad obtenida, luego de la correccion, es menor a la informada
por la fiscalizacion.

e Adicionales, Complementarios y Compensaciones:

Se tomaron en cuenta estos trabajos y constan en las planillas comparativas de la CGR,
las mismas fueron medidas en obra de acuerdo a las indicaciones del fiscal de obras y/o
los funcionarios de la Municipalidad que acompariaron al EA.

Finalmente todas las observaciones expuestas en esta obra iran insertas en el informe
final, ya que las verificaciones realizadas en obra, por el EA, incluyen mediciones de
rubros realmente ejecutados, en menor, mayor y/o igual cantidad.

Obra 2: Refaccién de techo y construccién de bafios sexados para alumnos y
Docentes en la Escuela Basica N° 884 Cristo Rey de la Compalfiia Arazape.

S/ICONTRATO S/PLANILLA DE S/MEDICION Dif.e/CGR y
COMPENSACION CGR Planilla de
Compensacion
DESCRIPCION UN. | CANT. CANT. CANT. CANT.
BANOS SEXADOS
Construccién coloc. De techos
demolicién de paredes m2 17,80 17,80 17,80 0,00
demolicién de techo para reparacion m2 36,00 45,00 34,40 10,60
replanteo y marcacion m2 13,86 13,86 13,86 0,00
excavacion para cimiento m3 11,62 11,62 11,62 0,00
cimiento piedra bruta m3 5,22 5,23 5,22 0,01
nivelacion de 0,30 con cemento m2 5,00 5,00 5,00 0,00
elevacién de 0,15 ladrillo comdn m2 27,44 27,44 32,49 -5,05
elevacién de 0,30 ladrillo comun m3 9,35 9,35 9,06 0,29
aislacion horizontal 0,15 c/ hidréfugo ml 16,60 16,60 16,60 0,00
dintel sobre abverturas ml 8,90 8,90 8,90 0,00
contrapiso de h° de cascotes de 10cm m2 13,20 13,20 10,95 2,25
revogue una capa sin hidréfugo m2 50,00 50,00 18,78 31,22
revoque una capa con hidréfugo m2 9,35 44,35 20,61 23,74
techo (teja espafola, tejuelén, vigas,
tirantes) m2 36,00 36,00 49,78 -13,78
viga de h°a® de 20x40 y dados de apoyo m3 0,65 0,65 0,47 0,18
azulejo de 15x15 m2 37,20 37,20 29,54 7,66
piso baldosa calcarea20x20 m2 20,00 20,00 10,95 9,05
inatalacién bafios unid. 3,00 3,00 3,00 0,00
artefactos sanitarios unid. 3,00 3,00 3,00 0,00
registro0,60x0,60 unid. 1,00 1,00 1,00 0,00
instalacion eléctrica gl 1,00 1,00 1,00 0,00
carpinteria madera gl 1,00 1,00 0,00 1,00
carpinteria metélica gl 1,00 1,00 0,50 0,50
vidrios gl 1,00 1,00 1,00 0,00
pinturas m2 50,00 148,00 39,39 108,61
camara séptica 1,2x1,6x1 gl 1,00 1,00 1,00 0,00
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014
pozo absorvente 1,5x3 ’ gl ‘ 1,00 ‘ 1,00 1,00

RUBROS COMPLEMENTARIOS COMPENSADOS

Mesada de cocina gl 1,00 1,00 -1,00
Instalacién eléctrica adicional gl 1,00 1,00 -1,00
RUBROS ADICIONALES A COMPENSAR

Demolicién de techo bajo y retiro de viga

total sobre viga averiada m2 52,43 14,40 38,03
Techo (con recuperacion del 70% de teja

espafiola tejueldn, tirantes) m2 52,43 48,4 4,03
Canteros gl 1,00 0 1,00
Mezada de cocina, alimentacion,

instalacion eléctrica, azulejo,e instalacion

eléctrica gl 1,00 0,00
Pintura de techo m2 52,40 52,40
Instalacién de acometida de alimentacion | gl 1,00 0,00

Descargo: En el Exp. CGR N° 15321/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
realiza descargo respecto a la obra Refaccion de Techo y Construccion de bafios
sexados para alumnos y docentes en la Escuela Basica N° 884 Cristo Rey de la
Compafia Arazape, como sigue:

PAGINA N2 5 (cinco)

Refaccién de Techo y Construccién de bafios sexados para alumnos y docentes, en la Escuela Basica N®

884 Cristo Rey de la Compafifa Arazape
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AF (Afirmacién de la CGR) - RE (Descargo de la consultora externa de la Municipalidad)

contrapiso de h* de cascotes de 10cm 20|
r ue una capa con hidréfugo m2 |  935]
techo (teja espafiola, tejuelén, vigas, £52 - M e 7ol = 0 s
vige de h°a® de 20x40 y dados de apoyo m3 0,65 PSR 0‘7 v OEENERE p‘1a
azulejo do 16x15 m2 37,20 z 0 29,54 2 = 758
piso 2 2020 m2 20,00 20,00 10,95 9,05
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

Plano del Area afectada { Proyectista Arqta Romy Vaezquen )
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AF: Demolicién de techo para reparacion 34,40 m2. Cantidad mencr medida por la CGR

RE: Aclaramos en la visita que los 45,00 m2 correspondian a la galeria donde se haria el bafio
adicionando 1a galeria de aula contigua para cambio de tirantes y de parte de la sala de aulas
existentes para reparaciones y cambios de tejuelones rotos , mas el antiguo baiio dentro de la sala que
tenian varias goteras para convertirlo en depdsito. {

6.0x3.8+2.2x3.8+1.5x0,9+0,8x1.3+2.3x1.6+3.0x1.242.1x0.9] = 46,14 m2

AF; Revoque sin hidréfugo, cantidad menor medida por la CGR

RE: Dentro del bafio nuevo de paredes nuevas se tiene 45.5 y en los pilares hechos para soporte de
viga, con los del depésito reacondicionado y la viga de hormigon se pasaron los 10,5 m2. Solicitamos

vuestra hoja de medicion,

AF: Revoque con hidréfugo, cantidad menor medida por la CGR

RE: Ademis de la parte del bafio nuevo, se ha revocado la pared sobre la inea municipal que da con la

calle, se pasaron los 46,00 m2. Solicitamos vuestra hoja de medicion.

AF: Techo de tejas

RE: Esta cantidad corresponde a las reparaciones y sobre el sector de bafio nuevo, se ha sobrepasado

|a cantidad certificada sin embargo no se ha computado por la falta de monte a pagar ya compensado.
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omovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

OT N° 25/14

VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014
AF: Viga de Ho Ao en cumbrera, cantidad menor medida por la CGR

RE: Viga de 0.2x0.4 que se proyecté no verificaba al corte, se aumentd a 0.50 de altura, se ha
verificado in situ eso, ademds se realizaron dados horizontales de asiento, que sobrepaso inclusive el

monto de la planilla.

AF: Azulejado, cantidad menor medida por la CGR

RE: Dentro del bafio nuevo se tiene 31.00 m2 més en las mesadas se colocaron 6.2 m2. Solicitamos

vuestra hoja de medicion.

AF: Piso, cantidad menor medida por la CGR

RE: Dentro del bafio nuevo se tiene 11.00 m2 de piso cerdmico mas en las reparaciones bajo mesadas
por roturas para bases de mamposterias mesadas se colocaron 5.2 m2 de calcreos y reparaciones en

|a galerfa y deposito aprox 6 m2 de calcares. Solicitamos memoria de medicion.

|Inatalaclénbafios | a00) 300 000
oitefacos sanarios 300 3,00 0,00/
registro0,60x0,60 1,00 1,00 0,00
Instalacién eléctrica 1,00 1,00 0,00
carpinteria madera 1,00 0,00 1,00
carpinterla metéiica gl 1,00 1,00 0,50 0,50
vidrios. 9l 1,00 1,00 1,00 0,00
188 m2 | 5000 148,00 39,30 108,61
cAmara séplica 1,2¢1,6x1 ‘GE 9] 100 1,00 1,00 0,00
pozo absorvents 1,50 (; » 91 100 1,00 1,00
gg@_w@ms COMPENSADOS
Mesada do o1 400 1,00 1,00
Instalacién oI ddicional o] 100 1,00 -1,00
ales a Compensar
techo bajo y retiro de viga
viga averiada m2 52,43 144 38,03
TOwh (con recuperacion del 70% de teja
 espafiola tejueldn, tirantes) m2 52,43 484 4,03
Cantros gl 1,00 0 1,00
Mezada de cocina, alimentacion,
mﬁn eléctric, azulejo,e instalacién
il 1,00 1 0,00
Pintura de techo m2 52,40 0 5240
Instalacién de acometida de alimentacion | gl 1,00 1 _000] /
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14

VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014
AF: Carpinteria de Madera y Metalica. Cantidad menor medida por la CGR

RE: Fueron montos globales de la planilla. Yo personalmente he autorizado la reutilizacién de todas las
aberturas que podian ser recicladas y solo pintar tirantes del techo parcialmente y no en su totalidad.
Asumo personalmente la orden de cambio, y fue Onicamente con el propésito de dotal al comedor con
una mesada con instalaciones hidraulicas y eiéctricas de manera poder ser funcional el sector, siendo
que con las compensaciones del contrate ya no se disponia de fondos para pagar las mesadas, y eso se
comprobd en la visita de Inspeccion. Ya que el proyecto aprobado inclusive por el MEC tenia

deficiencias funcionales del bien licitado.

AF: Pinturas. Cantidad menor medida por la CGR

RE: En 1a parte exterior se autorizé realizar 46,00 m2 de pintura sobre revoques nuevos y dentro del

comedor se realizé 78.00 m2 y en retoques 26.0 m2. Solicitamos vuestra hoja de medicidn.
RUBROS COMPLEMENTARIOS COMPENSADOS
AF: MEZADAS E INSTALACIONES ESPECIALES EN COCINA. Cantidades encontradas y no certificadas

RE : Fuercnh ejecutadas y no pagadas debide a la falta de disponibilidad en el monto contractual.
Asumo como Fiscal la orden de cambio de manera a reutilizar materiales existentes y ejecutar
parcialmente algunos rubros. La finalidad de mi criterio profesional es unicamente optimizar los
recursos y ejecutar un bien que sea util, pues sin las mesadas e instalaciones (obviadas por la
proyectista) no se podria usar la cocina, de esta manera he autorizado por las atribuciones
contractuales de Fiscal realice cambios, esto efecto también a la realizacidn de la pintura de tirantes
del techo y no asi de tejuelones, a manera de cubrir los gastos de la Contratista por las mesadas e

instalaciones. Sostengo mi posicion y la defenderé ante la CGR.

AF: Demolicion de techo para retiro y colocacién de viga nueva de hormigén, y el retechado sobre la.

Cantidades encontradas y no certificadas

RE: He mencionado en reiteradas veces que este rubro fue omitido en el proyecto, y la cantidad de
52.43 m2 corresponde al drea sobre la cocina (ver plano) ademas incluyo cambios de tirantes va
deformados. No sé cémo se han quitado las mediciones y por ello solicite copia de la memoria de

medicién por las cuales se cbtuvieron las cantidades encontradas por la CGR.

AF: Pintura de techo. Cantidades no computada por la CGR

RE: Ya aclaramos dos ftems atras. Ver fotos entregadas.

Comentario CGR:

En el Andlisis realizado, al informe de descargo presentado por la fiscalizacién de obras
de la Municipalidad, el EA procedid a una revision exhaustiva de cada una de las
cantidades resultantes de las mediciones, realizadas cuando la verificacion“In Situ”, a las
obras realmente ejecutadas, verificandose tanto los datos levantados como tomas
fotograficas y documentos proveidos e inclusive fotos del avance de las obras arrimadas

por la fiscalizacion de la Municipalidad, resultando los siguientes comentarios, respecto
a:

e En el rubro Demolicion de techo:

De las verificaciones, a las cantidades medidas In Situ, procesadas en gabinete, se
aclara que el EA considero para este rubro el area de techo correspondiente al aula
cotizado en la planilla de rubros complementarios, y no a las indicadas en el descargo,
por lo que se procedi6 a reparar dicha confusién y procesar los datos incluyendo en la
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sumatoria el producto de los lados de toda la galeria frente al aula y la pendiente del
techo, obteniedose un resultado, igualmente, menor a la informada por la fiscalizacion.

En lo que al techo correspondiente al antiguo bafio se refiere, se sefiala que en esa area
no se encontrd tan siquiera algun tipo de demolicién, esto se reverificd en los datos
levantados en obra, en las tomas fotograficas obtenidas por el EA y en las fotos de
avance arrimadas por la fiscalizacion de obras.

e Revoque sin hidréfugo:
Se realizaron reverificaciones a las cantidades medidas In Situ, y fijandonos en las fotos
del avance arrimadas por el fiscal de obras, nos percatamos de ciertas medidas que no
fueron incluidas en la cuantificacion, por lo que se procede a incluirlas, dando un
resultado igualmente menor a la informada por la fiscalizacion de obras.

e Revoque con hidrofugo:
En obra, el EA realizé mediciones a las cantidades realmente ejecutadas, en las paredes
externas de los bafios nuevos, incluyendo la pared de dicho bafio sobre la linea
municipal, no asi la del aula que se encontraba revocada antes del inicio de la obra, tal
como se pudo verificar en las fotos de avance arrimadas por la fiscalizacion de obras.

e Techo de tejas:
En obra, el EA realiz6 mediciones a las cantidades de techo de tejas correspondiente a
la cobertura del aula y los bafos, incluyendo la galeria, encontrandose mas cantidad del
rubro realmente ejecutado.

e Viga de H°A° en cumbrera:

En obra, el EA midi6 el largo, el alto y el ancho de la viga, y la constatacién de un dado
de HPA®° sobre la pared lindera, corrobordndose en las fotos de avance arrimadas por la
fiscalizacion de obras. El resultado de esas mediciones corresponden a las cuantificadas
e insertas en la planilla comparativa.

e Azulejado:

De las verificaciones, a las cantidades medidas In Situ, procesadas en gabinete, el EA
habia cuantificado el area de revestido correspondiente a los bafios, no obstante se
procedi6 a reverificar, constatandose la ejecucién del revestimiento de las mesadas de
la cocina, lo cual se incluyé en el rubro de la planilla, siendo el resultado obtenido de
menor cantidad que la informada por la fiscalizacion de obras.

e Piso:

En obra, el EA midi6 el area correspondiente a los bafos, y a los remiendos en galeria
frente al aula afectada, el resultado de dichas mediciones corresponden a las cantidades
insertas en la planilla comparativa, no obstante se procedié a corroborar en las fotos de
avance arrimados por la fiscalizacién de la obra y en las obtenidas cuando la verificacién
in situ..

e Carpinteria de Madera y Metalica:

En cuanto a las puertas de madera en los bafios, el EA no considero como ejecutadas,
primero por que las puertas entablonadas colocadas en obra eran recicladas, no
correspondientes con las EETT, los planos y por ende con la cotizacion ofertada, por
mas de que se haya cotizado en forma global y después por que dicho rubro fue pagado
en su totalidad conforme Certificados N° 3 y 5, Ordenes de pagos N° 1440 del 2013 y
2428 del 2014, Recibos de dinero 000013 del 2013 y 000034 del 2014 y Cheques N°
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9765531 del 2013 y 9765541 del 2014, respectivamente, asi como también la mesada de
cocina con instalaciéon hidraulica, que mencionan en el descargo como razén de cambio,
fue también pagada totalmente en el rubro complementario, de acuerdo al Certificado N°
4, vy los documentos de pago: una Orden de Pago N° 1508 del 2013 y un Recibo de
dinero N° 000014 del 2013, por mayor monto que lo certificado. Asi también otra Orden
de Pago N° 3402, Recibo de Dinero N° 000040 y Cheque N° 9765542 del 2014 por
Certificado de cierre, coicidiendo con el monto correspondiente al 4to certificado.

Ahora bien en lo que a carpinteria metalica se refiere, se tomo en cuenta la cantidad de
Icorrespondiente a la puerta de acceso al comedor, no la de las ventanas balancines de
los bafos, las que eran recicladas.

e Pinturas:

Se realizaron reverificaciones a las cantidades medidas In Situ, y fijandonos en las fotos
del avance arrimadas por el fiscal de obras, nos percatamos de que la cantidad de
pintura de paredes correspondientes al comedor, no fueron incluidas en la cuantificacion,
por lo que se procede a incluirlas, dando un resultado igualmente menor a la informada
por la fiscalizacion de obras.

e Enlos rubros complemetarios compensados:
Mezadas e Instalaciones Especiales en Cocina:

En obra se constaté la ejecucion de este rubro y en los documentos presentados por la
Institucion se verificd el pago total del mismo de acuerdo al Certificado N° 4, que consta
con los siguientes documentos de pago: una Orden de Pago N° 1508 del 2013 y un
Recibo de dinero N° 000014 del 2013, por mayor monto que lo certificado. Asi también
otra Orden de Pago N° 3402, Recibo de Dinero N° 000040 y Cheque N° 9765542 del
2014 por Certificado de cierre, coicidiendo con el monto correspondiente al 4to
certificado.

Demolicion de techo para retiro y colocacion de viga nueva de hormigon:

De las verificaciones, a las cantidades medidas In Situ, procesadas en gabinete, se
aclara que el EA considero para este rubro el area de techo correspondiente a los bafios
y no a las indicadas en el descargo, por lo que se procedié a reparar dicha confusion y
procesar los datos incluyendo en la sumatoria el producto de los lados del comedor y la
pendiente del techo, obteniedose un resultado, igualmente menor a la informada por la
fiscalizacion de obras.

Pintura de techo:

En obra el EA constato, que tanto el total del maderamen como de los tejuelones no
contaban con pintura alguna (ya sea restos de barniz y/o pintura sintética),
corroborandosé en las fotos de avance arrimados por la fiscalizacion de la obra y en las
obtenidas cuando la verificacién in situ.

Finalmente todas las observaciones expuestas en esta obra iran insertas en el informe
final, ya que las verificaciones realizadas en obra, por el EA, incluyen mediciones de
rubros realmente ejecutados, en menor, mayor y/o igual cantidad.

Obra 3: Construccion de aula para el 7mo grado, revoque y piso para pabellones,
en la Escuela Bésica N° 1415 Gral. Bernardino Caballero de la Compafiia San
Patricio.
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S/ICONTRATO S/PLANILLA DE S/MEDICION | Dif.e/CGR y
COMPENSACION CGR Planilla de
Compensacién
DESCRIPCION UN. | CANT. CANT. CANT. CANT.
Demolicién de techo para reparacién m2 16,80 0,00 0,00 0,00
replanteo y marcacion m2 108,00 71,25 58,81 12,44
excavacion para cimiento m3 18,99 21,90 18,99 2,91
cimiento piedra bruta m3 18,99 21,96 18,99 2,97
nivelacién de 0,30 con cemento m2 21,00 21,60 11,61 9,99
nivelacion de 0,45 m2 4,20 16,80 7,14 9,66
relleno y apisonado de interiores m3 27,00 95,76 20,32 75,44
aislacion horizontal 0,15 c/ hidréfugo mi 26,55 30,50 25,56 4,94
encadenado de h°a® m3 2,17 2,44 0,00 2,44
viga de h°a® 0,20x0,45x8,5 m3 0,765 0,77 0,00 0,77
vigas galeria y corredor (3 de 4,8 de largo) unid. 3,00 0,00 0,00 0,00
vigas galeria (1 de 4,5y 1 de 3,5) unid. 2,00 0,00 2,00 -2,00
elevacion de 0,15 con lad. Com(n m2 34,32 135,00 46,17 88,83
elevaciéon de 0,30 con lad. Comun m2 42,92 45,00 27,38 17,63
pilares de ladrillo 0,45x0,45 mi 7,20 7,20 4,82 2,38
dintel sobre aberturas ml 8,90 30,50 8,90 21,60
contrapiso de h° de cascotes de 10cm m2 108,00 71,25 58,81 12,44
contrapiso para sector existente m2 254,00 0,00 0,00 0,00
revogue una capa sin hidréfugo m2 99,36 168,00 100,93 67,07
revoque una capa con hidréfugo m2 86,44 67,50 85,79 -18,29
revoque interior edif. Existente m2 236,60 54,30 0,00 54,30
revogue exterior edif. Existente m2 211,20 0,00 0,00 0,00
pintura interior edif. Existente m2 236,6 198,00 0,00 198,00
pintura exterior edif. Existente m2 211,20 0,00 0,00 0,00
techo (teja espariola, tejueldn, vigas, tirantes) m2 132,00 136,00 67,75 68,25
viga a reemplazar (2 de 3,5 largo) unid. 2,00 0,00 0,00 0,00
piso baldosa calcarea20x20 m2 108,00 71,25 58,81 12,44
piso baldosa calcérea sector existente m2 254,00 0,00 0,00 0,00
instalacion eléctrica gl 1,00 1,00 1,00 0,00
tomas para instalacion de artefactos
eléctricos gl 1,00 1,00 1,00 0,00
pizarra (3,61x1,20m) unid. 1,00 0,00 0,00 0,00
carpinteria madera gl 1,00 1,00 1,00 0,00
carpnteria metalica gl 7,20 7,20 6,25 0,95
vidrios dobles m2 7,20 7,20 6,25 0,95
pintura exterior m2 99,36 24,00 85,79 -61,79
pintura interior m2 86,44 178,00 100,93 77,07
Rubros Nuevos
Bases y pilares para contencion gl 1,00 0,00 1,00
Provisién de artefactos y colocacion al 1,00 1,00 0,00
Zocalo calcareo gl 1,00 1,00 0,00
Pilar de refuerzo dentro del aula mi 6,80 5,50 1,30
Revestido de viga cumbrera gl 1,00 1,00 0,00

Descargo: En el Exp. CGR N° 15321/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
responde respecto a la obra Construccion de Aula para el 7mo. Grado, Revoque y Piso
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para Pabellones, en la Escuela Basica N° 1415 Gral. Bernardino Caballero de la
Compafiia San Patricio, responde, como se transcribe a continuacion:

DESCARGO DE LA CONSULTORA DE LA MUNICIPALIDAD PARA LA OBRA 3 - PAGINA 6

=

55k
GBS

r " 1de465y1de365)
‘elevacién de 0,15 con lad. Coman
elovacién de 0,30 con lad_Comtn ]
pllares de ladrilio 0,45x%0,45 d
dintel sobre aberluras
contrapiso de h® de cascotes de 10cm
| contrapiso para sector exdstente |
revoque una capa sin hl“!mo
ue una capa con hidréfugo

revoque interior edif. Existente

T

unid.

AF: Replanteo y Marcacién. Cantidad menor asentada por la CGR en planilla

RE: Aula de 5.80x6.80 mas corredor mas area de guarda obras y reparaciones de techo de sectores
existentes, sostenemos la cantidad de planilla y solicitamos la memoria de medicién realizada por los

técnicos de la Inspeccién.

AF: Excavacién, Cimiento de piedra bruta y Nivelacién. Cantidad menor asentada por la CGR en planilla

RE: Fue dictada las medidas que se realizaron por causa del gran desnivel (-1.35 m de altura).
Extrafiamos los valores que obtuvieron. Cimiento y muro de contencién es 21.90 m3, asi como la
nivelaciones son verdaderas. Solicitamos hoja de medicién de la CGR y en caso extremo una auditoria
externa con obtencién de muestras in situ, o sea excavar para determinar profundidades, las
cantidades obtenidas en vuestra medicién no son las correctas, referirse a estimaciones visuales no es
ninguna garantia para sostener los valores. Solicitamos memoria numérica de los coémputos y

mediciones de la CGR
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AF: Relleno y apisonado interiores . Cantidad menor asentada por la CGR en planilla

RE: En visita no pudieron ser visualizadas las profundidades, Profesionalmente tomo con preocupacion
los criterios mantenidos en Vuestras mediciones, esto amerita una tercera parte para dirimir los
criterios divergentes en muchas parte de mi Consultora con la de los Profesionales de la contraloria. El
valor de este rubro presentado por ustedes es con una profundidad de 32,0 cm de relleno. Solicitamos

memoria numérica de los cdmputos y mediciones de la CGR

AF: Encadenado de hormigén

RE: Se realizd antes del asentamiento del muro de piedra un hormigén ciclépeo armado de

30.5x0.2x0.4para regularizar el suelo. Por ser arenoso y con baja capacidad portante.

AF: Viga de Ho Ao en cumbrera. Computado como no realizado por la CGR

RE : He ordenado el cambio de viga de hormigon por metlica con angulos y varillas ( fue observado en
la visita(debido que la pared del aula existente no estaba en condiciones de soportal el peso propio de

la viga mas la carga del techo, el costo de esta viga metalica es similar a la de la planilla.

AF: Viga de Madera en galerias. Computadas pero no pagadas

RE: Se colocd las vigas pero no se ha pagado por su desperfectos, y no pudo ser retirada pues se tenia
el techo montado. Aclaramos que por las distancias las visitas de la fiscalizacién no son diarias ni se
dispone de residente fiscal. En caso de no cumplir con las exigencias minimas las obras no autorizo el
pagos de las mismas como en este caso. Solicitamos memoria numérica de los cémputos y mediciones

de laCGR
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AF: Aislacidn. Cantidad menor asentada por la CGR en planilla

RE: Se realizaron ademds en mamposterias bajo pilares debido e la diferencia de nivel, adicionandose
esta cantidad a las de las paredes del aula dando 5 ml a mas y en total 30.5 ml, Soficitamos memoria

numérica de los cdmputos y mediciones de |a CGR

AF: Pilares de ladrillos. Cantidad menor asentada par la CGR en planilla

RE: Se comunicé en visita que ademds de los dos pilares de galeria, se computé para alcanzar la
planilla dos “pilares mas que nacen en fundacién hasta nivel de piso, que serian elevados para asentar
en ellas la viga metalica, Completéndose los 7.20 ml. La parte exterior de estos pilares se midié y
asenté en planilla de complementarios. Solicitamos memoria numérica de los computes y mediciones

de la CGR

AF: Dinteles sobre Aberturas. Cantidad menor asentada por la CGR en planilia

RE: Fueron realizados no solo sobre aberturas, ademas se computo los de asiento de tirantes
completindose exactamente la totalidad de planilla, Ya que la Proyectista omitié este item. Referirse a

las fotos entregadas. Solicitamos memoria numérica de los computos y mediciones de la CGR

AF: Contrapisos, Cantidad menor asentada por la CGR en planilla

RE: En visita se ha comunicado de las demds partes realizadas en guarda obras en la aula nueva y en
las existentes para evitar el ingreso de aguas por el desnivel, eso inclusive se ha medido en el diadela
Inspeccién conjunta. Se han hecho més de 25 m2 aparte del aula nueva y corredor. Solicitamos copia

de la memoria numérica de los cémputos y mediciones de la CGR

AF: Revoque sin hidréfugo. Cantidad menor asentada por la CGR en planilla

RE: También se ha comunicado que se han realizado revoque del lado interior de muro de contencion
y posteriormente pintado con hidréfugo para evitar paso de humedad def relleno para lado exterior,

completandose |a cantidad medida en planilla.
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AF: Revoque con hidréfugo. Cantidad mayor asentada por la CGR en planilla

RE: la cantidad por demds fue pagada en el rubro de revoques de paredes existentes

AF: Revogue interior edif existente. Cantidad no computada por la CGR en planilla

RE: Se ha hecho el revoque en la pared existente colindante con el aula nueva, y revogue en paredes
rajadas, en 36.3 m2 y se ha ajustado los 18 m2 que se hicieron por demas en el item anterior y no

fueron medidas a la fecha del certificado.

AF: Pinturas edif existente. Cantidad no computada por la CGR en planilla

RE: Se realizaron la cantidad pagada, nos extrafia la omisién de este ftem, ver fotos antes de la obra
que fueron entregadas y del dia que se realizd la visita. Solicitamos copia de la memaria numérica de

los cémputos y mediciones de la CGR

AF: Techo de tejas. Cantidad menor computada por la CGR en planilla

RE: Se realizé 68.00 m2 sobre aula y corredor nuevo, mds 14.5 m2 (9.7x1.5) del aula contigua, para
unir al techo nuevo y cambiar un tirante, mas 55,00 m2 de reparaciones de goteras en sectores
diversos del edificio existente. Esto se comunicé en el dia de la visita y se encuentra en los informes

entregados por esta fiscalizacion a la municipalidad y que fueron entregadas en copias ya a la CGR.

piso baldosa mamzoaﬁ: Y m2 | 108,00 71,25 58,81 1244
50 baldosa calcr existente m2 254,00 0,00 0,00 0,00
instalacién elécl e! gl 1,00 1,00 1,00 0,00
tomas para in; da artefactos
eléctricos 4 gl 1,00 1,00 1,00 0,00
izara 0m) unid. 1,00 0,00 0,00 0,00
carpi era gl 1,00 1,00 1,00 0,00
moldica ol 7,20 720 625 095
dobles m2 7,20 7,20 8,25 095
pintura exterior m2 | 60,38 24,00 8570 -61,79
pintura interior m2 86,44 178,00 100,93 77,07
Rubros Nuevos
Bases y plares para cont 9 1,00 0,00 100
Provisidn de artefactos y colocacién gl 1,00 1,00 0,00
| Zocala calcareo gl 1,00 1,00 0,00
Pilar de refuerzo denlro del aula ml 6,80 550 130
Révestido de viga cumbrera  —___ ol 1,00 100] 000
' P TN )
i VISiGn: “Insttuciin el y Brind3 reSPUASHA DPOMLNA S0b%8 81 ULD da los a4 ! #
Do . r'.ﬂ‘.'i ro}{505)(21) 6200 000 - Fax: (BO5H21) 601 152 | wwvw, contraloria. ’:':“ ‘.‘ /*‘
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AF: Piso de baldosa calcérea. Cantidad menor computada por la CGR en planilla

RE: Ya justificamos la cantidad de planillas en el item Contrapiso. Selicitamos copia de la memoria

numérica de los cémputos y mediciones de la CGR

AF: Carpinterfa metalica y vidrios. Cantidad minima menor computada por la CGR en planilla

RE: Mantenemos nuestra medicién como cierta. Solicitamos copia de !a memoria numérica de los

cémputos y mediciones de la CGR o la nueva medicién en presencia de una tercera parte.

AF: Pintura interior y Exterior. Cantidad mayor y menor computada por la CGR en planiila

RE: Ambos ftem tiene precios iguales, de 16.000 gs/m2. Hemos tomado la totalidad de las mediciones
realizadas por nosotros 202.00 m2 y las realizadas por la CGR 186.72m2 habiendo una diferencia de
15.28m?2 medidas a menos, Creemos que esa diferencia se encuentra en en area dentro dei muro de
contencidn que fue hecha con asfalto antes del relleno. Solicitamos copia de la memoria numérica de

los computos y mediciones de la CGR o la nueva medicién en presencia de una tercera parte.

Se realiz6 |a pintura del maderamen de techo, asi como de las aberturas, perc no se ha computado

por falta de terminacién en consecuencia no se certificd ni autorizo su pago.

AF: RUBROS NUEVOS. Algunas Cantidad menores computada por la CGR en planilla

RE: Bases de pilares se realizaron dos unidades, no se computo ninguna {ver fotos) eran para pilares

que suben para apoyo de vigas.
se concuerdan las mediciones de los artefactos, revestido de viga cumbrera y los zécales

Pilar de refuerzo dentro del aula ejecutado 2 unidades de 4.0 metros, totalizando 8.0 ml, se certificé
6.80 ml, sin embargo la CGR midié 5.50 ml. Solicitamos copia de la memoria numérica de los

rémnutos v mediciones de la CGR o la nueva medicién en presencia de una tercera parte.

Comentario CGR:

En el Analisis realizado, al informe de descargo presentado por la fiscalizacion de obras
de la Municipalidad, el EA procedi6 a una revisidbn exhaustiva de cada una de las
cantidades resultantes de las mediciones, realizadas cuando la verificacién®In Situ”, a las
obras realmente ejecutadas, verificandose tanto los datos levantados como tomas
fotograficas y documentos proveidos e inclusive fotos del avance de las obras arrimadas

por la fiscalizacion de la Municipalidad, resultando los siguientes comentarios, respecto
a

e Replanteo y Marcacion:

Los m2 de Replanteo y Marcacion verificados en obra y procesados en gabinete,
corresponden a las areas realmente ejecutadas, en el aula y la galeria o corredor.

En cuanto a las otras areas (guarda obras; reparaciones de techo en sectores
existentes) sefaladas por el fiscal de obras en el descargo, estas no fueron incluidas por
el EA atendiendo que:
Los trabajos de guarda obras, no fueron ofertados ni fueron cotizados en la
planilla contractual y/o en la planilla de rubros nuevos y
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Los de reparaciones de techo de sectores existentes, no fueron evidenciados
como tal, cuando la verificacion In Situ, inclusive de consultas en la obra, a los
funcionarios de la Municipalidad, que acompafiaron la verificacion, estos no tenian
conocimiento de dichos trabajos, asi mismo se verificO en gabinete, en las fotos
de la verificacion y en las de avance arrimadas por el fiscal de obras,
corroborandose la NO ejecucion de dichas reparaciones.

e En el Rubro excavacion, cimiento de piedra bruta y nivelacion:

Los valores obtenidos cuando la verificacion In Situ realizada en Excavacion y cimiento
de piedra bruta el EA mantuvo la cantidad contractual ya que siendo una obra oculta, no
se pueden realizar mediciones, no obstante se recurre a datos y/o informes al respecto,
en este caso no se tuvo informacion alguna donde se pueda constatarse cantidades
ejecutadas.

En cuanto a las Nivelaciones, las cantidades de m2 medidas en obra, fueron las
correspondientes a 3 sectores del aula y 2 sectores de la galeria, tomando los
desniveles de 0,50m a 1,20m, estos desniveles fueron corroborados, inclusive, en fotos
arrimadas por la fiscalizacion de la Institucion.

e En el Rubro relleno y apisonado de interiores:

De las mediciones en obra, procesadas en gabinete, resultd el m3 del area de relleno
conforme al perimetro del aula y la altura de las mamposterias de nivelacion del aula,
ahora bien y al corroborarse en las fotos del avance arrimadas por el fiscal de obras, se
constaté que no el area de relleno de la galeria no se habia incluido en la cantidad total,
por lo que se procedié a cuantificar e incluir la cantidad encontrada de relleno en galeria,
igualmente resulté menor cantidad que la contractual y la informada por la fiscalizacion
de obras.

e Encadenado de hormigon:

De las verificaciones del rubro encadenado de HC°A®°, al respecto se realizaron consultas,
en el sitio de la obra, a funcionarios de la Municipalidad, quienes manifestaron no tener
conocimiento de la construccién del mismo, posteriormente en gabinete se corroboré en
las fotos de avance arrimadas por el fiscal de obra.

e Vigas de H°A° en cumbrera:

En obra se levantaron las medidas como de Viga de H°A®°, tal como lo indicaban en la
planilla contractual y atendiendo que la misma se encontraba totalmente revocada. Sin
embargo, cuando el procesamiento en gabinete, se constata en las fotos del avance
arrimadas por la fiscalizacion de la Institucién, que la misma era una viga metalica y no
de HCA®,

A raiz de eso se verificaron cada uno de los documentos presentados por la
Municipalidad, comprobandosé que dicha viga metalica no fue cotizada ni incluida en las
planillas tanto contractual, compensatoria y/o de rubros nuevos.

e Viga de madera en galerias:
En planilla constan 2 items para esta obra, cuales son

El de vigas de galeria y corredor (3 de 4,8 de largo), en obra se constaté que el mismo
no fue ejecutado, lo que se constatd: en obra, de consultas a los funcionarios de la
Municipalidad que acompafaron la verificacion y en el procesamiento de datos en
gabinete, de fotos de avance arrimadas por la fiscalizacién de obras.
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El de vigas de galeria (1 de 4,5y 1 de 3,5), estas vigas se encontraban colocadas en la
galeria del aula, constatandose que las medidas longuitudinales resultaron diferentes a
las ofertadas e informadas por la fiscalizacion de obra.

En cuanto a los pagos se verificaron los documentos de pago, presentados por la
Institucion y su fiscalizacion, se comprueba la certificacibn de dichos rubros como
ejecutados el 100% y el pago del mismo conforme al certificado 2 y sus respectivos
resumenes e Informacion de fiscalizacion: la Orden de pago 1405 del 2013; el Recibo de
Dinero 000012 del 2013 y Cheque N° 9765530 del 2013.

e Aislacion:

En obra se levantaron medidas perimetrales del aula, incluyéndose el lado de pared del
aula existente.

En lo que a Aislacion hidréfuga de pilares, se refieren en el descargo, se realizd en
gabinete una verificacion en las fotos de avance, arrimadas por la fiscalizacion de obra,
constatandose que los pilares no cuentan con aislacion hidréfuga o similar.

e Pilares de Ladrillo:

Las medidas levantadas por el EA en obra corresponden a los 2 pilares construidos en la
galeria frente al aula y al pilar construido dentro del aula lindante con el aula existente
gue se cotizd en la planilla de rubros nuevos en el item “Pilar de refuerzo dentro del
aula’..

En lo que al pilar de fundacién, al que se refiere el descargo, el EA procedié en
gabinete a verificar la construccion del mismo, conforme fotos de avance arrimadas por
la fiscalizacion de obra se constaté que dicho pilar fue ejecutado, por lo que se considero
e incluyo en la planilla de rubros nuevos, items “bases y pilares para contencion”.

e Dinteles sobre aberturas:

De las mediciones en obra y procesadas en gabinete, se habian tomado las longuitudes
de cada abertura y el resultado fue la cantidad cuantificada en la planilla, posteriormente,
y a raiz del descargo de la fiscalizacion, se realiz6 verificaciones tanto a las mediciones
como a las fotos del avance arrimadas por dicha fiscalizacion, donde se pudo constatar
mas metros lineal de Dinteles ejecutados, ya que fueron colocados en forma continua, a
altura de aberturas y en otros niveles, igualmente la cantidad obtenida es menor a la
informada por la fiscalizacién de obras.

e Contrapisos:

Cuando el procesamiento de datos, en gabinete, se tomo en cuenta areas del Aula y la
galeria, no asi la de guarda obras, ya que no formaba parte de las obras contratadas ni
adicionadas y/o compensadas.

e Revoque sin hidréfugo:

De las mediciones en obra, procesadas en gabinete, resulté el m2 de revoque interior
cuantificado en la planilla y que comprenden sumatorias de areas de los 4 lados de las
paredes interiores del aula, incluyendo las areas de las aberturas, asi como un lado de
mamposteria revocada de la galeria cubierta.

Ahora bien en lo que a revoque de muro de contencién se refiere el descargo, no se
comunico al EA, en el momento o posterior a la verificacion In Situ, la realizacion de
dichos trabajos, de todos modos y a fin de constatar la ejecucion del mismo se revisaron,
documentos y fotos de avance arrimados por la Institucion y/o fiscalizacion,
constatandose la NO ejecucion del mismo.
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e Revoque con hidrofugo:

La cantidad cuantificada por el EA en la planilla, corresponde a los m2 realmente
ejecutados en 2 lados de la pared exterior del aula, incluyendo aberturas y la
mamposteria de nivelacion a la vista.

En cuanto al descargo, donde senalan que “la cantidad por demas fue pagada en el
rubro de revoques de paredes existentes”, no corresponde, ya que el rubro de revoque
de paredes existentes, ya sea interior o exterior, NO fue ejecutado, al respecto se
realizaron consultas con los funcionarios de la Municipalidad que acompario al EA en la
verificacion fisica y se corroboraron en las fotos de avance arrimadas por el fiscal de
obras.

e Revoque interior edif.existente:

De las verificaciones de ejecucidn de este rubro, se realizaron constatacion fisica y
consultas, en el sitio de la obra, a funcionarios de la Municipalidad que acompafio al EA,
evidenciandose la No ejecucion del mismo. Posteriormente, en gabinete, se corroboré
en las fotos de avance arrimadas por el fiscal de obras, que dichos trabajos o rubro no
fue ejecutado.

e Pinturas edif. Existente:

Del descargo presentado en este punto se verificaron las fotos de avance y de la
verificacion in situ, resultando:

Las fotos del avance no presentan la ejecuciéon del rubro pinturas edif. Existente, ni del
edificio nuevo, por lo que no consideramos.

Las fotos de la verificacion in situ, revelan que las paredes de las aulas, llamadas
existentes, estan con pintura exterior, sin embargo en el momento mismo, en la obra, se
consultd sobre la ejecucion de dichos trabajos a los funcionarios de la Municipalidad que
acompafaron al EA, sobre dichas pinturas, donde respondieron que la misma fue
ejecutada fuera del paquete de la obra, por lo que el EA considero como NO ejecutada.

e Techo de tejas:

En este rubro se levantaron las medidas de las areas de cobertura del aula mas la
galeria y el borde de pared lindante con el aula existente, tomando en cuenta el % de
Pendiente correspondiente e incluyendo vuelos de techo.

En cuanto a las cantidades de otros sectores de techo de aulas existentes, informadas
como realizadas, se procedié a reverificar tanto en los datos relevados como en
documentos y fotos de avance arrimadas por el fiscal de obras, constatandose la NO
ejcucion de dichos trabajos.

Se seflala que en ninguna toma fotografica de avance o documento arrimado por el fiscal
de obras, consta trabajos relacionados a la union de techo existente con el nuevo, por
practica en la construccion y de hecho, el EA considero el trabajo de desmantelamiento y
nueva colocacién de techo sobre la pared lindera del aula existente e incluyé en la
medicion CGR cuantificada en la planilla.

e Piso de baldosa calcarea:

La cantidad de m2 de piso calcareo colocado, medido en obra, corresponde a la
sumatoria de areas libres del aula y la galeria, realmente ejecutados, ( descontandose
las areas de las paredes y de los pilares)

e Carpinteria metalicay vidrios:
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La cantidad medida en obra corresponde al area total de 3 (tres) ventanas balancin, sin
descontar las areas del vidrio, propiamente dicha.

e Pinturainterior y exterior:

Las verificaciones y mediciones de cantidades en obra se realizan en general, en base a
los rubros de la planilla contractual y de las planillas compensatorias, adicionales y/o de
rubros nuevos si lo hubieren, items por items.

Para esta medicion se tomaron en cuenta los rubros tal como establece la panilla
contractual; Pintura exterior, incluyendo 3 pilares y 2 lados de las paredes exteriores del
aula, desde la nivelacion al techo, y Pintura interior que comprende los 4 lados de las
paredes interiores del aula, el pilar de soporte de viga y la pared que da a la galeria,
todos desde el nivel de piso hasta el techo.

e Rubros nuevos:
Bases de pilares:

A raiz del descargo se verificaron las fotos de avance, arrimadas por el fiscal de obras,
constatandose la ejecucion de las bases y pilares para contencion, por lo que se
procedié a cuantificar e insertar en la planilla.

Pilar de refuerzo dentro del aula:

Se realizé la medicion del pilar desde el nivel del piso hasta el techo mas la altura del
desnivel, lo que procesado en gabinete resulto la cantidad inserta en la planilla.

Finalmente todas las observaciones expuestas en esta obra iradn insertas en el informe
final, ya que las verificaciones realizadas en obra, por el EA, incluyen mediciones de
rubros realmente ejecutados, en menor, mayor y/o igual cantidad.

1.1.2. PAQUETE N°2 — CONTRATO N° 6

Obra 1: Construccion de Aula en la Escuela Basica N° 5048 Santa Clara — Potrero
Oculto

- Dif.e/ICGR y
S/PLANILLA DE | S/IMEDICION .
S/ICONTRATO COMPENSACION CGR Planilla dg,
Compensacion
DESCRIPCION UN. | CANT. CANT. CANT. CANT.

TRABAJOS PRELIMINARES

preparacién de la obra y marcacion gl 1,00 1,00 1,00 0,00
ALBANILERIA

Reparacion de reboques caidos en toda el
area m2 154,00 45,60 0,00 45,60
TECHO

desmonte de tejas y tejuelitas rotas CON
RECUPERACION macizada de bordes y
tejuelitas sueltas, colocacién de membrana
asfaltica. Reposicién de tejuelitas rotas y
macizada de bordes. m2 26,00 100,60 45,75 54,85

PISOS. ZOCALOS

piso calcéareo rojo con carpeta incluida en

SSHH m2 14,00 12,10 11,38 0,73
zOcalo calcareo m2 12,00 18,60 22,50 -3,90
ABERTURAS

puertas metalicas con marco un 2,00 1,00 1,00 0,00
PINTURAS
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paredes al latex sin enduido m2 128,00 363,60 147,84 215,76
aberturas metalicas al esmalte sintético m2 12,00 12,00 5,04 6,96

REPARACIONES DE BANOS

reparacion general de instalacion en SSHH
y cambios de artefactos y griferia. Inscluir
cambio de cafierias de agua y desale con
conexciones. gl 1,00 1,00 1,00 0,00

MANTENIMIENTO Y REPARACION
GENERAL DE INSTALACION ELECTRICA
boca de luces, tomas y ventiladores de

techo un 4,00 4,00 1,00 3,00
cambio de cables gl 1,00 1,00 0,00 1,00
tablero seccional, 10 espacios con llave TM

incluidos un 1,00 0,00 0,00 0,00
equipo completo de artefacto fluorescente

2x40 W un 6,00 3,00 3,00 0,00
iluminacién de patio un 2,00 0,00 0,00 0,00
provision y colocacion de ventilador de

techo de 56" un 3,00 0,00 0,00 0,00
VARIOS

limpieza periddica, general y final un 1,00 1,00 0,50 0,50
RUBROS ADICIONALES A COMPENSAR

Contrapiso de Cascotes m2 14,00 14,00 0,00

Provisién de un Tanque de 250para
presion, soportes, cafierias, codos y
accesorios. Alimentaciéon Eléctrica gl 1,00 1,00 0,00

Descargo: En el Exp. CGR N° 15321/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
responde respecto a la obra Construccion de Aula para preescolar en la Escuela Basica
N° 5048 Santa Clara — Potrero Oculto, responde, como se transcribe a continuacion:
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AF: Pag 7

AF (Afirmacién de la CGR) - RE (Descargo de la consultora externa de la Municipalidad)

B

puertas metélicas con marco
PINTURAS

paredes al latex sin enduido

aberturas metédlicas al esmalte sintético

215,76
6,96

ot

AF: Revoques caidos, La CGR afirma no ejecutado

RE: Dentro del Bafio, en un perimetro de 24.3 ml, se retiré en una altura aprox de 1.10 m un total de

26.8 m2 mas 18.8 m2 en varios sectores lado exterior.

AF: Cantidad menor en reparaciones de techo

RE: En la parte de bafios se cambiaron totalmente tejas y tejuelitas, 13.20 m2. En sala de aulas se

repararon en 1ra etapa la totalidad del aula y galeria 62.1 m2 y posterior a la tormenta aprox

AF: Piso

RE: Diferencia menor al 6%... Criterio de medicién

AF: Pinturas de paredes y aberturas, grande diferencia

RE: No estuve durante la visita de Inspeccién, aparte de pintar dentro y fuera el bafio, se pinté el aula.
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Solicito nueva medicién con la Presencia de una tercera parte para arbitrar (gastos por cuenta

nuestra). Rechazo el resultado.

REPARACIONES DE BAROS A
reparacién general de instalacién en SSHH )\'
y cambios de artefactos y griferfa. Insciuir
cambio de cafierlas de agua y desade
conexciones. ) gl 1,00 1,00 1,00 0,00
MANTENIMIENTO Y REPARACIH
GENERAL DE INSTALACIO| A
boca de luces, tomas y ventila
techo A\‘ un 4,00 4,00 1,00 3,00
cambio de cables G gl 1,00 1,00 0,00 1,00
tablero seccional, 1@5 con llave TM
Incluidos un 1,00 0,00 0,00 0,00
oW ‘\\, un 6.00 3,00 3,00 0,00
Humin; io un 2,00 0,00 0,00 0,00
pn colocacion de ventilador de
tef 56" un 3,00 000| 0,00 0,00
V. oS
| impteza periddica, general y final un 1,00 1,00 0,50 0,50
| RUBROS ADICIONALES A COMPENSAR
| Contrapiso de Cascotes m2 14,00 14,00 0,00
Provision de un Tanque de 250para T
presion, soportes, cafierias, codos y
[agcesorios. Alimentacién Eléctrica gl 1.00 1,00 0,00

AF: Bocas de tomas y ventiladores

RE: 1 Corresponde a ventilador, 2 en Bafios y 1 del Motor nuevo.

AF: Cambio de Cables, no observaron

RE: Refierese al cableado robado del motor de agua que va al tanque. Robado totalmente

AF: Limpieza 50%,

RE: A un afio de entrega, no se puede observar este rubro.

NOTA:

Se hizo la Donacién del soporte de motor sumergible, materiales para terminacién del piso en otra
aula SIN COSTO. No estoy de acuerdo con la sola observacién de las partes negativas de la auditoria, es

bueno observar también la parte positiva, como trabajos o Materiales ejecutados y no pagados.

Comentario CGR:

En el Analisis realizado, al informe de descargo presentado por la fiscalizacion de obras
de la Municipalidad, el EA procedié a una revision exhaustiva de cada una de las
cantidades resultantes de las mediciones, realizadas cuando la verificacion“In Situ”, a las
obras realmente ejecutadas, verificandose tanto los datos levantados como tomas
fotogréaficas y documentos proveidos e inclusive fotos del avance de las obras arrimadas
por la fiscalizacion de la Municipalidad, resultando los siguientes comentarios, respecto
a

e Revoque caidos:

En obra se constatd que no fueron ejecutados la reparacién de revoques como lo indican
en el descargo, solo realizaron ciertos remiendos. En gabinete se constato la NO
ejecucion en las fotos de avance presentados por la Fiscalizacion de obras.

e Reparaciones de Techo:

La cantidad cuantificada por el EA en la planilla, corresponde a los m2 de techo
realmente ejecutados en Bafos y un aula, se realizaron las mediciones de ambos techos
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tomando en cuenta el area de cobertura realmente ejecutado, incluyendo el vuelo del
techo y la pendiente correspondiente.

e Piso:

Las verificaciones realizadas en obra, y procesadas por el EA, incluyen mediciones de
cantidades realmente ejecutadas, en el aula y los bafios, se levantaron medidas de
todos los ambientes, sin incluir paredes.

e Pintura de paredes y aberturas:

Las cantidades cuantificadas en la planilla corresponden a la pintura de paredes tanto de
los bafios como del aula, verificadas in situ y realmente ejecutadas, se realizaron las
mediciones necesarias para cuantificar los m2 ejecutados conforme ancho, largo, alturas
minimas y maximas, descontando las aberturas.

En cuanto a las cantidades de pintura sintética, las mismas corresponden Unicamente a
las ejecutadas en las 2 puertas de los bafios, ambas caras. La puerta y las ventanas
balancin, del aula existente, contaban aun con la pintura original, por lo tanto no fue
cuantificada.

e Bocas detomas y ventiladores:

En el momento de la verificacién in situ las aulas no contaban con ningin aparato
ventilador, ni siquiera suministro de energia eléctrica, se realizaron consultas a los
funcionarios que acompafaron los trabajos de verificacion, asi como a los directivos del
local escolar, quienes manifestaron que no contaban en las aulas con suministro de
energia eléctrica y que las bocas y tomas eran las existentes en dicho local antes de
este contrato.

e Cambio de cables:

Cuando la verificacion fisica se constatd la no ejecucion del rubro, se consulté a los
funcionarios que acompafaron los trabajos de verificacion asi como a los directivos del
local escolar, quienes manifestaron que no se realizd el cambio de cables.

e En el rubro limpieza:

En este rubro se tomo como cantidad la informada en los avances presentados por la
fiscalizacion y en la certificacion N° 4 donde se cuantific6 como ejecutado solo el 50%
de estos trabajos, lo que fue pagado en ese concepto conforme Orden de pago N° 1855
del 2013 y el Recibo de Dinero N° 000021 del 2013.

Finalmente todas las observaciones de esta obra iran insertas en el informe final, ya
que las verificaciones realizadas en obra, por el EA, incluyen mediciones de rubros
realmente ejecutados, en menor, mayor y/o igual cantidad.

Obra 2: Construccion de Aula en la Escuela Basica N° 5047 Santa Teresa — Isla
Rojas

S/IPLANILLA DE | S/MEDICION | Dif.e/CGR y Planilla

SICONTRATO COMPENSACION CGR de Compensacion
DESCRIPCION UN. | CANT. CANT. CANT. CANT.
PRELIMINARES
Demoliciones de paredes m2 12,00 12,00 0,00 12,00
Replanteo m2 67,00 67,00 57,72 9,28

ESTRUCTURA DE H° A°

vigas de coronamiento superior y dado de
H°A° m3 2,30 0,00 0,00 0,00

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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88 (Ochenta y ocho)

N
—
( @ CONTRALORIA GENERAL |

\_ DE LA REPUBLICA SGS
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

AISLACION ASFALTICA

de paredes mi 55,00 55,00 24,50 30,50
MUROS DE ELEVACION

de 0,30 para revocar m2 48,00 34,65 23,44 11,21
de 0,15 para revocar m2 41,00 37,80 39,12 -1,32
PILARES

de 0,45 x 0,45 para corredor mi 9,00 6,00 4,68 1,32
TECHO

maderamen de ybyra pyta, tejuelones,

tejas , tela asfaltica, viga central de metal | m2 67,00 72,00 58,61 13,39

cambio de una viga cumbrera de madera
por viga metalica, previo apuntalamietno y

calce de estructura que en ella apoya un 1,00 0,00 0,00 0,00
REVOQUES

de paredes interior y exterior a una capa m2 | 178,00 178,00 102,82 75,18
de pilares en galeria m2 7,20 7,20 7,30 -0,10
PISOS Y REESTIMIENTOS

carpeta de regualrizacion m2 75,00 75,00 57,72 17,28
piso de baldosa calcérea m2 75,00 75,00 57,72 17,28
z6calo calcéareo ml 32,00 32,00 31,70 0,30
ABERTURAS METALICAS

ventanas tipo balancines un 2,00 3,00 3,00 0,00
puerta metalica de 1,20x2,10 un 1,00 1,00 1,00 0,00
PINTURAS

de paredes al agua m2 | 178,00 178,00 102,82 75,18
de pilares m2 20,00 20,00 7,30 12,70
de aberturas metalicas con pintura

sintética m2 13,40 20,10 0,00 20,10
de puerta metalica con pintura sintética m2 11,00 4,00 0,00 4,00

INSTALACION ELECTRICA
tomas, bocas, tableros, llaves, y

allimentacion gl 1,00 1,00 1,00 0,00
artefactos eléctricos y ventiladores gl 1,00 1,00 1,00 0,00
VARIOS

vidrios dobles m2 12,80 10,05 8,93 1,13
pizarrones un 2,00 0,00 0,00 0,00
limpieza final gl 1,00 1,00 1,00 0,00
RUBROS ADICIONALES A

COMPENSAR

Relleno y Compactacion gl 1,00 1,00 0,00
Contrapiso de Cascotes m2 75,00 57,72 17,28

Descargo: En el Exp. CGR N° 1532/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
realiza descargos respecto a la obra Construccion de Aula para preescolar en la Escuela
Basica N° 5047 Santa Teresa — Isla Rojas, responde, como se transcribe a continuacion:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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89 (Ochenta y nueve)

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

AF: Pag 8

AF (Afirmacién de la CGR) - RE (Descargo de la consultora externa de la Municipalidad)

TECHO .

maderamen de ybyra pyta, tejuelones,

1ejas , tela asfaltica, viga central de meta

cambio de una viga cumbrera de madera
por viga metélica, previo apuntalamietno y

calcé de estructura que en ella apoya
REVOQUES 3

do interior y exterior @ una ™2 113&‘ E\J' 17800| §
de Sllres en galerfa m2 . 7.20 7.30 G ioM0

AF: Demolicién de Paredes no consideraron

RE: Se explicé en visita que correspondia a paredes existentes, que fueron demolidas que estaban
sobre cimentacidén, una a dos hiladas en trechos entrecortados. Refererirse a las fotos antes del inicio

de obra

AF: Replanteo, menor cantidad

RE: Considerado 7,20 x 9,30 (incluido Corredor) — Rechazo objecién. Solicito memoria numérica de

cémputo de medidas.

AF: Aislaciéon, Menor cantidad Observada

RE: Solicito criterio de medicidn, a rubros no visibles. Se aislé nivelaciones bajo paredes nuevas, bajo
lado de muro existente en altura de 1,2 mts antes de revocar, debido que estaba salinizada la pared, y
en corddén del final de galerias, totalizando la cantidad de planilla. Rechazo objecién. Solicito memoria

numérica de cémputo de medidas.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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90 (Noventa)

_—_'-—--1_
DE LA REPUBLICA S63
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

AF: Muro de 0.30 a revocar

RE: En planilla de proyecto estaba 48 m2, la CGR midi6 23.44 m2 . En este caso no se tuvo en cuenta la
mamposteria de contencién y nivelacion de bordes de corredor (No entiendo como en la aislacion se
observd la cantidad expresada antes y para este caso no.?) En pared se hizo 25.2 m2 y en muros de

bordes y nivelacién 9.45m2.

AF: Muro de 0.15 a revocar

RE: La CGR midid 1.32 m2 a mas, mantengo mi medicion a menos.

AF: Pilares de mamposterfa, a mas 1.32 ml

RE: He computado esa diferencia por el rubro de base de pilares que no estaba en planilla 0.65 ml c/u.

AF: Techo, medido a menos

RE: en techo con pendiente mds aleros y desmonte y retechado para unién con aula existente, se tiene
72 m2..Sostengo mis mediciones de planilla. Rechazo objecion. Solicito memoria numérica de

cémputo de medidas.

AF: Revoque, computado a menos

RE: Estoy de acuerdo con la Medicion de la CGR, la contratista realizo donacion de més ventiladores en

compensacion y reparacion de un bafio existente. Por un monto de un millén seiscientos mil.

I
5,00 75,00 57,72 17,28
75,00 75,00 57,72 17.2__3'1
32,00 32,00 31,70 0,30]
2,00 3,00 3,00 0,00
1,00 1,00 1,00 0,00
178,00 178,00 102,82 75,18
20,00 20,00 7,30 12,70
13,40 20,10 0,00 20,10
11,00 4,00 0,60 4,00
1,00 1,00 1,00 0,00
1.00 1.00 1,00 0,00
12,£ 10,05 8,63 1,13
2, 6,00 0,00 0,00,
1,00 1,00 ;A ] TR
[9!-2!?&!‘34_“._.
Relleno y Compactacin gl wol 4 00
| Contrapiso de Caseotes = T T B
= = £ A

mmymmumm:-:;mmu;\;un
: (395X21) 6200 000 - Fax. (505)21) 601 162 | www.contrasceia gurs
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91 (Noventa y uno)

_—_'-—--1_
DE LA REPUBLICA S63
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

AF: Muro de 0.30 a revocar

RE: En planilla de proyecto estaba 48 m2, la CGR midid 23.44 m2 . En este caso no se tuvo en cuenta la
mamposteria de contencién y nivelacion de bordes de corredor (No entiendo como en la aislacién se
observd la cantidad expresada antes y para este caso no.?) En pared se hizo 25.2 m2 y en muros de

bordes y nivelacién 9.45m2.

AF: Muro de 0.15 a revocar

RE: La CGR midi6 1.32 m2 a mas, mantengo mi medicién a menos.

AF: Pilares de mamposteria, a mas 1.32 ml

RE: He computado esa diferencia por el rubro de base de pilares que no estaba en planilla 0.65 ml ¢/u.

AF: Techo, medido a menos

RE: en techo con pendiente mds aleros y desmonte y retechado para unién con aula existente, se tiene
72 m2. Sostengo mis mediciones de planilla. Rechazo objecién. Solicito memoria numérica de

cémputo de medidas.

AF: Revoque, computado a menos

RE: Estoy de acuerdo con la Medicidn de la CGR, la contratista realizé donacién de mas ventiladores en

compensacion y reparacion de un bafio existente. Por un monto de un millén seiscientos mil.

PISOS Y REESTIMIENTOS R
carpeta de regualrizacién 2\ 5,00 75.00 57,72 17,28
- <3
iso de baldosa calcérea > 75,00 75,00 57,72 17.3_0_‘
| zécalo calcareo ™l 32,00 32,00 31,70 0,30}
ABERTURAS METALICAS
3,00 3,00 0,00
1,00 1,00 0, 9%
™2 178,00 102,82 76,18
m2 20,00 20,00 7,30 12,70
dp abertur; con pintura
sintética m2| 1340 20,10 0,00 20,10
de lica con pintura sintética m2 11,00 4,00 0,00 4,00 |
| 1 1ON ELECTRICA
bocas, tablercs, llaves, y
alimentacién gl 1,00 1,00 1,00 0,00
-:cntl-ao- eléctricos y venbladores ol | 1,00 1,00 1,00 0,00
Lv_‘dgo_:‘debm m2| 12,80 10,05 8,83 1,1%
] mones un 2,00 0,00 0,00 0,00
[ benpreza final gl | 1,00 100 T 100| 0,00
RUBROS ADICIONALES A "
COMPENSAR
Rel
Relleno y Compactacisn ! 100 1,00
LCentrapiso de Cascotes m2 75,00 57,72 o
Viman: €l cONrol y BANGA MERUSITS OPOMUNA SObIE Ml LSO 08 108 recurses P p.

 (3BIX21) 6200 00O - Faux. (595(21) 001 162 | www.contratoria vov.
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7
( CONTRALORIA GENERAL l

DE LA REPUBLICA SGS
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

AF: Piso y Carpeta, Observacién de menor cantidad

RE: Medicién de piso en obra sin descuento de paredes dio 67,0 m2. Mas 8 m2 en reparacién en

edificios existentes.
AF: Pinturas, mucha diferencia encontrada en la medicién de Is CGR

RE: En paredes de 30, de 15 , la existente por dentro compute 153.9 m2, (no descuento aberturas
para no medir mochetas) y en edificio existente 26,3 m2 (sector unién de nueva aula). Solicito

memoria numérica de computo de medidas.

AF: Pinturas sintéticas no computadas

RE: No entiendo porque criterio no se computo este item. Solicito su explicacion.
Ademas no observaron que el techo estaba pintado y no se certificé para cobro.
AF: Contrapiso, menor cantidad

RE: Solicito memoria numérica de cémputo de medidas.

Comentario CGR:

En el Analisis realizado, al informe de descargo presentado por la fiscalizacion de obras
de la Municipalidad, el EA procedié a una revision exhaustiva de cada una de las
cantidades resultantes de las mediciones, realizadas cuando la verificacion®In Situ”, a las
obras realmente ejecutadas, verificAndose tanto los datos levantados como tomas
fotograficas y documentos proveidos e inclusive fotos del avance de las obras arrimadas
por la fiscalizacién de la Municipalidad, resultando los siguientes comentarios, respecto
a:

e Demolicién de Paredes:

De la verificacion en obra se constat6 la No ejecucion de este rubro, corroborandosé en
las fotos arrimadas por la fiscalizacion de la Institucion.

¢ Replanteo:

En obra se midio el area total del aula y la galeria o corredor, resultando la cantidad,
cuantificada, inserta en la planilla CGR.

e Aislacion:

En obra se levantaron medidas de cantidades lineales de aislacion asfaltica, en los 4
lados de las paredes ejecutadas, (incluyendo la pared existente) y descontando la
abertura correspondiente a la puerta. En cuanto a la aislacion en cordon final de galeria,
la misma no fue ejecutada, esto se corrobord tanto en documentos como en fotos de
avance, arrimadas por la fiscalizacién de la obra.

e Muro de 0,30 para revocar:

En este rubro se computaron las cantidades de paredes conforme lo establecido en la
planilla contractual como Muros de elevacién, de 0,30 para revocar, por sobre la
nivelacion, no asi las mamposterias indicadas en el descargo, ya que las mismas
corresponden a nivelacion.

e Muro de 0,15 para revocar:

En obra se levantaron datos de las areas de paredes, realmente ejecutadas, (perimetros
y alturas), resultando la cantidad cuantificada e inserta en la planilla .

e Pilares de mamposteria:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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93 (Noventa y tres)

; 7
( CONTRALORIA GENERAL
' DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

La cantidad obtenida corresponde a las medidas lineales levantadas en obra de 2
pilares de ladrillo, realmente ejecutados, desde el nivel de piso hasta la altura de apoyo
de vigas de madera.

e Techo:

Las cantidades medidas en obra y cuantificadas por el EA, corresponden a areas,
realmente ejecutadas, sobre el aula y la galeria incluyendo aleros, pendiente y unién de
paredes.

e Revoque:

La cantidad resultante corresponde a las mediciones, realizadas por el EA en obra, de
perimetros y alturas maximas y minimas en paredes y pilares, realmente ejecutados.

e Piso y carpeta:

En obra se levantaron las medidas de largo y ancho, libre de paredes, en el aula y la
galeria, incluyendo pilares.

Lo informado como, “en reparacion en edificios existentes”, no cuenta con evidencia
alguna de ejecucion, ni en documentos y/o en fotos arrimadas por la fiscalizacion de la
obra.

e Pinturas:

Se levantaron medidas de perimetro y alturas minimas y maximas de paredes, en los 4
lados del aula interior y 3 lados exterior, asi como de las cuatro caras de los 2 pilares de
ladrillo, realmente ejecutados.

e Pinturas sintéticas

El EA verifico en obra que la pintura sintética de aberturas metélicas (ventanas balancin)
y de puerta metadlica ofertada en planilla contractual, no fueron ejecutadas,
constatandose inclusive que la puerta colocada es de madera y no metélica.

e Contrapiso:

En obra se levantaron las medidas del area libre de paredes en el aula y la galeria,
donde si se incluyeron pilares.

Finalmente todas las observaciones expuestas en esta obra iran insertas en el informe
final, ya que las verificaciones realizadas en obra, por el EA, incluyen mediciones de
rubros realmente ejecutados, en menor, mayor y/o igual cantidad.

Obra 3: Construccion de Aula en la Escuela Basica N° 258 Miguel Ramos Alfaro

. Dif.e/CGR y
SPANLARE, |smEgen | bania:
DESCRIPCION UN. | CANT. CANT. CANT. CANT.
TRABAJOS PRELIMINARES
preparacién de la obra y movilizacién m2 | 482,00 482,00 18,57 463,43
ALBANILERIA
reparacion de revoques caidos en toda el
area m2 | 286,00 286,00 14,20 271,80
TECHO

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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' CONTRAlokI‘A GGENERAL

DE LA REPUBLICA

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

94 (Noventa y cuatro)

SGS

OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014
desmonte de tejas y tejuelitas rotas CON

RECUPERACION macizada de bordes y

tejuelitas sueltas, colocaclion de

membrana asfaltica. Reposicion de

tejuelitas rotas, colocacion de tejas y

macizadas de bordes m2 | 76,00 143,60 11,84 131,76
PISOS Y ZOCALOS

piso calcareo m2 | 48,00 17,25 18,33 -1,08
z6calo calcareo m2 | 26,00 18,60 26,00 -7,40
ABERTURAS

puertas metalicas con marcos un 6,00 5,00 5,00 0,00
PINTURAS

paredes al latex sin enduido m2 | 184,00 345,00 88,44 256,56
aberturas metélicas al esmalte sintético m2 | 60,00 16,80 17,09 -0,29
REPARACIIONES DE BANOS

reparacion general de instalaciéon SSHH y

cambios de artefactos griferias. Incluir

cambio de cafierias de agua y desagtie

con conecciones gl 1,00 1,00 1,00 0,00
MANTENIMIENTO Y REPARACION

GENERAL DE INSTALACION

ELECTRICA

boca de luces , tomas y ventiladores de

techo un 6,00 6,00 6,00 0,00
cambio de cables gl 1,00 1,00 1,00 0,00
tablero seccional, 10 espacios con llave

TM incluida un 2,00 1,00 0,00 1,00
esquipo completo de Artefactos

Fluoresccentes 3x40 W un | 16,00 4,00 2,00 2,00
iluminacién de patio un 3,00 0,00 0,00 0,00
provisién y colocacion de ventilador de

techo un 6,00 0,00 0,00 0,00
VARIOS

limpieza periddica general y final un 1,00 1,00 1,00 0,00
RUBROS ADICIONALES A

COMPENSAR

Mamposteria de 15 cobertura de SSHH gl 1,00 1,00 0,00
Revoque de Mamposteria gl 1,00 1,00 0,00

Descargo: En el Exp. CGR N° 15321/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
realiza descargos respecto a la obra Construccion de Aula para preescolar en la Escuela
Basica N° 258 Miguel Ramos Alfaro, responde, como se transcribe a continuacion:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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DE LA REPUBLICA

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

PAG 9

m2 : 17,25
zécalo m2 | 26,00 __18,60
ABERTURAS 4 X 2
puerntas con marcos. un eool (@
[PinTURAS - 2 =
ol tatex sin m2 | 184,00 (. >e4a5.00 88,44 256,56
al m2 | eoco| .~ 18,80 17,09 0,29
| REP, DE P )
genoral do SsHH y >
camblos de artefactos griferfas. Inclulr
camblo do canerias de agua y dessg <
con con: 00 1,00 1,00 0,00
m T
BENERAL DE INSTALACION <
o luces ; Tormas ¥ Vol >
techo B un 8,00 6,00 8,00 0,00
cambio de cables AN ar 1.00 1,00 1.00 0,00
tablero seccional, 10 .'@n lave
M inctula: un 2,00 1,00 0,00 1,00
osquil wﬂ lactos
,FJW” it un 16,00 4,00 2,00 2,00
Huein un 3,00 0,00 0,00 0,00
proviaidn | do de
| tech un 8,00 0,00 0,00 0,00
il oo 1 y final un 1,00 1,00 1,00 0,00
RUBROS ADICIONALES X
com!
do 15 do SSHH at 1,00 1.00 0,00
de at 1,00 1,00 = 0,00

Obra 4: Construccion de Aula en la Escucla Basica N® 2267 Ana M-ﬂ. Britos —
Casta Puca

AF: Mediciones en cantidades a menos cerca del 95% menor que en las planillas certificadas

Areas afectada para las reparaciones se observé 18, m2 y no 482,0 m2 . Asi también en pinturas y

reparaciones de techo en cantidad muy inferiores a las mediciones certificadas.

RE: La Gnica respuesta que puedo hacerles es que confundieron de local. Ni solicitare memoria de

medicién de cantidades.

Adjunto los planos presentados al MEC y usados para el pliego de esta Institucién, los mismos ya

fueron entregados en los pedidos hechos por la CGR. Les recuerdo que en este local era donde caian

las tejuelitas al i 1ite luego de la tormenta, y que estaba apeligrando la integridad de los

chicos y que también se realizé la pintura y reparaciones de revoques del pabellén existente y las

acometidas para iluminar patio.
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Comentario CGR:

Respecto al descargo de la Institucion donde sefalan que, “La unica respuesta que
puedo hacerles es que confundieron de local....”, se informa que la obra verificada In
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Situ, con el acompafiamiento del fiscal de obras y funcionarios de la Municipalidad,
corresponde a la Construccion de Aula en la Escuela Basica N° 258 Miguel Ramos
Alfaro, como se corrobora en las tomas fotograficas del momento mismo de la
verificacion.

En el Analisis realizado, al informe de descargo presentado por la fiscalizacién de obras
de la Municipalidad, el EA procedido a una revisidbn exhaustiva de cada una de las
cantidades resultantes de las mediciones, realizadas cuando la verificacion“In Situ”, a las
obras realmente ejecutadas, verificandose tanto los datos levantados como tomas
fotograficas y documentos proveidos e inclusive fotos del avance de las obras arrimadas
por la fiscalizacion de la Municipalidad, resultando los siguientes comentarios, respecto
a:

e Preparacion de la obray movilizacion:

Cuando el procesamiento de datos obtenidos en obra, no fue incluida la cantidad de m2
correspondiente al bloque de aulas, por lo tanto se procede a incluir dichas cantidades,
resultado igualmente menor cantidad a la informada por la Fiscalizacion de la obra.

e “Desmonte de tejas y tejuelitas rotas CON RECUPERACION macizada de
bordes y tejuelitas sueltas, colocacion de membrana asfaltica. Reposicion
de tejuelitas rotas, colocacion de tejas y macizadas de bordes”:

Cuando el procesamiento de datos obtenidos en obra, no fue cuantificada la cantidad de
m2 correspondiente al bloque de aulas, por lo tanto se procede a incluir dichas
cantidades, resultado igualmente una cantidad menor a la informada por la Fiscalizacion
de la obra.

Finalmente todas las observaciones expuestas en esta obra iran insertas en el informe
final, ya que las verificaciones realizadas en obra, por el EA, incluyen mediciones de
rubros realmente ejecutados, en menor, mayor y/o igual cantidad.

Obra 4: Construccion de Aula en la Escuela Basica N° 2267 Ana Maria Britos —
Costa Pucu

S/CONTRATO S/PLANILLA DE | S/IMEDICIO Dif.e/CGR y
COMPENSACION N CGR Planilla de
Compensacioén
DESCRIPCION UN. | CANT. CANT. CANT. CANT.
TRABAJOS PRELIMINARES
preparacion de la obra y movilizaciéon m2 | 154,00 154,00 110,32 43,68
ALBANILERIA

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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8,00

8,00

0,00

reparacion de revoques caidos en toda el
area

m2

129,00

96,00

0,00

96,00

TECHO

desmonte de tejas y tejuelitas rotas CON
RECUPERACION macizada de bordes y
tejuelitas sueltas, colocaclion de
membrana asfaltica. Reposicion de
tejuelitas rotas, colocacion de tejas y
macizadas de bordes

m2

24,00

54,56

0,00

54,56

techo nuevo en galeria sobre pilares
nuevos 2,5 metros de ancho x 22,8
metros. Tirantes nuevos 2,5 metros de
ancho x22,8 metros. Tirantes nuevos,
vigas metdlicas, tejuelones, membrana
asfaltica y tela de 12

m2

69,00

69,00

26,56

42,44

PISOS Y ZOCALOS

piso calcareo rojo con carpeta incluida

m2

69,00

69,00

53,12

15,88

z6calo calcareo

m2

22,00

22,00

19,50

2,50

ABERTURAS

puertas metalicas con marco

un

5,00

4,00

4,00

0,00

PINTURAS

paredes al latex sin enduido

m2

284,00

329,00

0,00

329,00

aberturas metalicas al esmalte sintético

m2

40,00

29,00

0,00

29,00

REPARACIIONES DE BANOS

reparacion general de instalacion SSHH y
cambios de artefactos y griferias en mal
estado

gl

1,00

1,00

0,00

1,00

MANTENIMIENTO Y REPARACION
GENERAL DE INSTALACION
ELECTRICA

boca de luces , tomas y ventiladores de
techo

un

8,00

8,00

0,00

8,00

cambio de cables

gl

1,00

1,00

0,00

1,00

tablero seccional, 10 espacios con llave
TM incluida

un

2,00

1,00

0,00

1,00

equipo completo de Artefactos
Fluoresccentes 3x40 W

un

12,00

6,00

0,00

6,00

iluminacién de patio

un

2,00

0,00

0,00

0,00

provision y colocacion de ventilador de
techo de 56"

un

4,00

0,00

0,00

0,00

VARIOS

limpieza periddica, general y final

un

1,00

1,00

1,00

0,00

RUBROS ADICIONALES A
COMPENSAR

Contrapiso de Cascotes

m2

89,00

53,12

35,88

Envarillados de Pared para Rajaduras

gl

1,00

1,00

0,00

Descargo: En el Exp. CGR N° 15321/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
realiza descargos respecto a la obra Construccion de Aula para preescolar en la Escuela
Basica N° 2267 Ana Maria Britos — Costa Pucu, responde, como se transcribe a

continuacion:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Obra 4: Construccion de Aula on 1a Escuela Basica N® 2267 Ana Maria Eritos —

Caosta Puca
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OBS.: EN ESTA INSTITUCION NO SE CONSTRUYO NINGUNA AULA, LAS OBRAS QUE SE REALIZARON
CORRESPONDEN A VARIAS REPARACIONES VARIAS POR MOVIMIENTO EN LAS PAREDES A CAUSA DE LA
PRESION DEL VIENTO DE LA TORMENTA Y REPARACIONES VARIAS, ASI COMO LA AMPLIACION DEL
CORREDOR, (Y CONSTATADA POR LOS ARQTOS WALDER Y MINARRO DEL DPTO DE INFRAESTRUCTURA
DEL MEC, ) SUSPENDIENDOSE PARTES DE LOS TRABAJOS, PARA REPARAR LAS RAJADURAS.

LA INSTITUCION SE DECLARO EN EMERGENCIA Y SE RECOMENDO LA DEMOLICION TOTAL DEL TECHO,

CORTE DE PAREDES Y CONFECCION DE ESTRUCTURAS DE HORMIHON ARMADO HORIZONTAL Y

VERTICAL PARA SOSTENER PAREDES. TAL AFIRMACION SE EXPUSO EN LA VISITA DE LOS

PROFESIONALES DE LA CGR
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AF: Se observd cantidad menor del drea afectada, En el rubro preparacién, Revoques y desmonte de

Techo

RE: Toda la institucion tiene 207,00 m2, se estimé afectar el 75%, dehido a reparar las fisuras,
costurado con varillas de las paredes, corredor y rep en partes del techo con reutilizacién del material.
Se desmonto toda |a galeria existente también para cambiarla, la misma estaba sostenida por tubos de
hierro, De alli la medicion obtenida, Se rompleron revogues y ladrillos, para envarillar y se volvié a
revocar en una cantidad de planilla. No se cdmo se han quitado la conclusion para afirmar el valor de
vuestra medicion de revoque, si por Ja pintura no se puede apreciar mds, en el momento que se
realizd la Inspeccién a mas de un afio de la adjudicacién, No comparto el criterio pues no conozco el
método de aplicacién. En &l supuesta caso que queria certificar a mas lo hublera hecho, pues se estimo
mucho mas en planilla de lo que certifique. Veo con preocupacién el método de auditoria utilizado.
Solicitare explicacidn de las normas, las mismas que mencionas Ustedes en ia pagina 25 ... Normas
Internacionales en Vigor y conforme con la reglamentacién aplicable....???. Personal vy
Profesionalmente sostengo que cuando un rubro ne puede ser observado, no se pueden afirmar

cantidades, no veo ético sostener esa posicidn, Hemos entregado fotografias para ayudar a fa auditoria

AF: Techo galeria, ohservaron mucha menor cantidad

RE: Remitirse al plano de la licitacién, segln ustedes se techo la galerfa en 26.56m2, si el larga de la
galeria es de casi 23 ml, estén afirmande gue se teche 1.10 m. Prefiero tomar esto como un error
involuntario por los profesionales que realizaron la medicion o un error de digitacién. Sin embargo

solicitare una medicion por la auditoria externa de la Municipalidad.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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T

AF: Piso y Zdcalo, cantidad menor observada
RE: Iden descargo itern anterior, No se midié correctamente, o hubo error de digitacion,

Es importante aclarar que ne se certificd la demolicidn del piso existente en antigua galeria, la misma

no se pagé, y si fue hecho.

AF: Pintura, no ejecutada

RE: Ver informe fotogréfico enviado al MEC, y que fue entregado también el Biblicrato a la CGR yen
archivo. Toda la pintura se hizo a la cal, existe la cantidad asentada en mi medicién. Asenté el cambio
en el Informe gquincenal de obra v su compensacidn en los arreglos posterior a la tormenta. Se debe
ver las Fotos de la situacién como se encontraba antes las aulas, llenas de pegatinas de pdginas
escolares de diarios, y como se recibié, La visita de la CGR a obra fue a varios meses inclusive ya en

uso. No comparto poner pintura 0 (zero).

AF; Mantenimiento en bafio, no se hizo

RE: Se realizo, hay testigos, reparaciones. No tenia agua, cafieria de alimentacién antigua de hierro

obstruida. Contactar con Argtos de Dpto de Infraestructuras que visitaron obras.

AF,: Cambio de cables, No se hizo.

RE: Afirmacién no verdadera. A la orden de Inicio No tenfa Luz ninguna clase. Solicito argumento para

esta afirmacién. Asi como nueva visita y convocare a supervisores del MEC, Directora y Auditor.

AF: Tablerc seccional, no realizado

RE: Figuraba 2 Unidades, se pago el 50% para cubrir gastos de reparaciones. Ver informe {reiteramos,
durante la ejecucidn la tormenta casi derrumbo el edificio antiguo, ver fotos) Se instalo ventiladores

que no se certificé ni pago

AF: Equipo Fluorescente , no se coloco

RE: Falso, Ninguna sala tenia artefacto, para cubrir todo se Instalé 8 de 2x40 — 2 en cada sala, A la
fecha de Inspeccidn se explicé, y también que queman rdpidamente por la variacién de tensién del

lugar. No entiendo el criterio de la CGR

Solicitare Manual de procedimiento.

AF: Contrapiso de Cascotes, cantidad menor

RE: Solicito copia de memoria numérica de medicién, sector corredor mas en reparaciéon de

hundimientos sector pilares de refuerzo vertical de paredes rotas.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Comentario CGR:

En el Andlisis realizado, al informe de descargo presentado por la fiscalizacién de obras
de la Municipalidad, el EA procedié a una revision exhaustiva de cada una de las
cantidades resultantes de las mediciones, realizadas cuando la verificacion®In Situ”, a las
obras realmente ejecutadas, verificAndose tanto los datos levantados como tomas
fotograficas y documentos proveidos e inclusive fotos del avance de las obras arrimadas
por la fiscalizacion de la Municipalidad, resultando los siguientes comentarios, respecto
a:

e En cuanto a larespuesta del descargo, donde dice, “EN ESTA INSTITUCION
NO SE CONSTRUYO NINGUNA AULA”, se senala:

El Contrato N° 06/2013, en su clausula sexta establece, “precio unitario y el importe total
a pagar’, de acuerdo a la “Planilla de computo métrico y presupuesto” que forma parte
de dicha clausula y correspondiente entre otros, a la “Institucion Escuela N° 2257 Ana
Maria Britos”, en dicha planilla se lee como Descripcién de la Obra la “Construccién de
Aula”, con “Codigo de Catalogo 72131601-9999”.

e En preparacion, revoque y desmonte de techo:

Las verificaciones de calidad y las mediciones de cantidades in situ se realizan en
general en base a los rubros de la planilla contractual y de las planillas compensatorias,
adicionales y/o de rubros nuevos si lo hubieren, items por items, asi como de consultas
aclaratorias.

Posteriormente, en gabinete, se procesan datos relevados, documentos tecnicos, planos,
tomas fotograficas del momento y de avances, informes, entre otros.

Las cantidades obtenidas pues, en el rubro:
Preparacion:
Se midi6 el area correspondiente a la galeria, de acuerdo a lo constatado en obra
y en el plano del proyecto donde se marca el area a ser construida o afectada.

Revoque:

Para el caso de verificacion del rubro, correspondiente a reparacién de revoques
caidos en toda el area, segun planilla contractual, se sefiala que se realizd
consultas a los funcionarios de la Municipalidad que acompafiaron al EA y al
personal de la escuela que se encontraba en el local escolar, respecto a la
ejecucién del mismo, quienes manifestaron no tener conocimiento de la
reparacion de revoques, por lo cual se procedié a verificar totalmente las paredes
de las aulas y bafios, comprobandose a simple vista alguin vestigio de reparacion
o remiendo de revoque, ya que las mismas se encontraban pintadas a la cal, sin
base enduido, ya decoloradas en el momento de los trabajos de control, por lo que
se pudo percibir la falta de ejecucién de los trabajos mencionados, posteriormente
en gabinete, se procesaron los datos levantados en obra, documentos y fotos de
avance presentados por la Institucion, corroborandose la no ejecucion de
reparacion de revoque.

Desmonte de Techo:

En obra no se tomo6 conocimiento de la ejecucion de este rubro, por lo que y luego
del descargo se procedié a verificar las fotos arrimadas por la fiscalizacion de
obras, constatandose que el alero de techo de tejas existente, habia sido
demolido, por lo que se procesaron los datos obtenidos en obra del largo total y el
ancho del alero, dando un resultado de cantidades que se inserta y cuantifica en
la planilla CGR.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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e Techo galeria:

Las medicions realizadas en obra fueron procesadas en gabinete, donde al reverificarse
se encontrd un error aritmético, de la sumatoria electronica realizada, por lo que se
procedié a reparar dicho error en la planilla, resultando igualmente una cantidad menor
a la informada por la Fiscalizacion de la obra.

e Pisoy Zécalo:

En obra se realiz6 la medicién de la cantidad de m2 realmente ejecutado, en base al
largo total y ancho de la galeria con piso de baldosa calcarea.

Asi mismo la cantidad de zdcalo informado en la planilla CGR corresponde al ml
realmente ejecutado, sin icluir las medidas correspondientes a las puertas.

e Pintura:

Del procesamiento de datos relevados, y en atencién a los documentos contractuales,
(planilla de oferta, certificados de obra, y pagos), se tomo la determinacion de considerar
este rubro como NO ejecutado, ya que las paredes se encontraban con pintura a la cal,
no correspondiente con la ofertada y pagada como Pintura al Latex. Ailadiendose que la
pintura realizada, en el momento de la verificacion in situ, se encontraba totalmente
decolorada y en otros sectores sin pintura alguna.

e Mantenimiento en bafo:

Se verifico y se constaté en obra que NO se realiz6 mantenimiento alguno, a fin de
corroborar se consulto, a los funcionarios de la Municipalidad y al personal de la escuela
gue se encontraba en el local escolar, a lo que nos manifestaron que los trabajos de
mantenimiento en los bafios, no fueron realizados.

e Cambio de cables:

Se verificd y se constatd en obra, qgue NO se realiz6 cambio de cables, sin embargo y a
fin de corroborar se consulto, a los funcionarios de la Municipalidad y al personal de la
escuela que se encontraba en el local escolar, a lo que nos manifestaron que no se
realizé dicho cambio y que los cables eran los mismos que estaban antes de la ejecucion
de la obra.

e Tablero seccional:

No se encontr6 en obra el tablero ofertado, solo un tablero instalado antes de la
ejecucion de la obra.

e Equipo fluorescente:

Este rubro no fue considerado ya que, y a raiz de consultas y verificaciones de
documentos y fotos de avance de obras, se constatdé que los aparatos estaban
instalados en el local escolar antes del inicio de las obras

e Contrapiso:

En obra se realiz6 la medicién de la cantidad de m2 realmente ejecutado, en base al
largo total y ancho de la galeria, se reverificd dicha medicion encontrandose un error en
la operacion aritmética procesada en la planilla electronica, por lo que se procedid a
cargar nuevamente los datos levantados, resultando igualmente una cantidad menor a la
informada por el fiscal de obra, ya que una parte del contrapiso se encontraba construido
antes del inicio de la obra, (ancho existente, descontado para el céalculo de obra
realmente ejecutado)

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Finalmente todas las observaciones expuestas en esta obra iran insertas en el informe
final, ya que las verificaciones realizadas en obra, por el EA, incluyen mediciones de
rubros realmente ejecutados, en menor, mayor y/o igual cantidad.

Obra 5: Construccion de Aula en la Escuela Basica N° 1014 San Antonio
S/ICONTRATO SIPLANILLA DE | SIMEDICIO | Dif.e/CGR y Planilla
COMPENSACION N CGR de Compensacion

DESCRIPCION UN. | CANT. CANT. CANT. CANT.
TRABAJOS PRELIMINARES
preparacién de la obra y movilizacién m2 | 294,00 294,00 250,43 43,57
ALBANILERIA
revogue a dos capas a media altura un | 516,00 425,00 121,72 303,28
reparacion de revoques caidos en toda el
area m2 | 154,00 154,00 69,30 84,70

REPARACION DE TECHO

desmonte de tejas y tejuelitas rotas CON
RECUPERACION macizada de bordes y
tejuelitas sueltas, colocaclion de
membrana asfaltica. Reposicion de
tejuelitas rotas, colocacién de tejas y

macizadas de bordes m2 70,00 70,00 0,00 70,00
PISOS Y ZOCALOS

piso calcéreo rojo con carpeta incluida m2 | 296,00 144,00 62,18 81,82
z6calo calcéareo m2 | 224,00 140,00 22,60 117,40
ABERTURAS

puertas metalicas con marco un 5,00 2,00 0,00 2,00
PINTURAS

paredes al latex sin enduido m2 | 670,00 1.193,10 905,65 287,45
aberturas metalicas al esmalte sintético m2 50,00 0,00 0,00 0,00

REPARACIIONES DE BANOS

reparacion general de instalacion SSHH y
cambios de artefactos y griferias en mal
estado gl 1,00 1,00 1,00 0,00

MANTENIMIENTO Y REPARACIC)N
GENERAL DE INSTALACION

ELECTRICA

boca de luces , tomas y ventiladores de

techo un 8,00 8,00 0,00 8,00
cambio de cables en SSHH gl 1,00 1,00 0,00 1,00
tablero seccional, 10 espacios con llave

TM incluida un 2,00 1,00 0,00 1,00
equipo completo de Artefactos

Fluoresccentes 3x40 W un 16,00 16,00 2,00 14,00
iluminacién de patio un 2,00 0,00 0,00 0,00
provision y colocacién de ventilador de

techo de 56" un 6,00 6,00 0,00 6,00
VARIOS

limpieza periddica, general y final un 1,00 1,00 1,00 0,00
RUBROS ADICIONALES A

COMPENSAR

Contrapiso de cascotes con cordon m2 106,60 81,76 24,84
Piso alisada en guarda obras-precio

revogue existente m2 106,60 81,76 24,84

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

Descargo: En el Exp. CGR N° 1532/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
realiza descargos respecto a la obra Construccion de Aula para preescolar en la Escuela
Basica N° 1014 San Antonio, responde, como se transcribe a continuacion:

AF: Pag 11

AF (Afirmacién de la CGR) - RE (Descargo de la consultora externa de la Municipalidad)

Obra §: Construccién de Aula en la Escuela Basica N° 1014 San Ant&nioq
/ N

1. % -
S|

INSTITUCION: Esc 1014 “san Antonio” — OBS: En esta Institucién No se Construyé Ningin Aula, se

realizaron mantenimientos y reparaciones en general

uertas metalicas con marco
PINTURAS

aredes al latex sin enduido m2 | 670,00 L
aberturas metdlicas al esmalte sintético m2 | s0,00] =2

NOTA: Nuevamente en esta Institucién no se verificaron todas las obras, se extraviaron anotaciones o

se cometieron errores de digitacién. Es una de las Instituciones mas abandonadas, y en la que por

defecto mas monto se destiné por el estado que se encontraba.
AF : Preparacién y movilizacién, cantidad menor
RE: AREAS AFECTADAS:

PABELLON DE AULAS Y DIRECCION 283.5 M2 — AULA 63.8 M2 — PRE ESCOLAR 58.5 M2 — BANO
INHABILITADO 28.10 M2 : Total area afectada 433.90 m2

La CGR por lo visto solo audito 250.43 m2 — No acepto los valores de las mediciones observadas y

asentadas.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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ADIUNTAMOS DETALLES DE DIMENSIONES

DFFALLEE ¢ COMELTOR 32

DIZICH SN ORRA

AF: Revogue, Pintura, Piso, parte eléctrica, acometidas, etc... observados en cantidad muy baja con

respecto a lo certificado:

RE: Ni vale la pena descargar estos items Ver planos de trabajos realizados mas arriba, Sostengo la
cantidad de obra certificada, solo en revogque exteriores sobre ladrillo deteriorado en un bloque es 123
m32, se realizaron en todos los bloque, y dentro de 2 aulas y en el bafio se revocd el 100% los ladrillos a

la vista.

Amerita una nueva medicién con presencia de una tercera parte para arbitrar, no corresponde debatir

por cantidades demasiados alejadas entre lo medido por la CGRy lo medido por la Fiscalizacion.

COMENTARIOS y POSICION AL RESPECTO DE LAS MEDICIONES EN ESTA INSTITUCION

Personalmente veo con mucha preocupacién las diferencias y me convenceré de gue es por errores
involuntarios, cometidos por excesos de trabajos, por poco tlempo para las mediciones punto por
punto, fueron muy rapidas por el tiempo y la distancia entre las escuelas, y no se pudo dedicar el
espacio real que amerita, ademas reitero que la CGR se tom6 més de 2 meses en elevar el informe
de sus resultados, dando a la Municipalidad 5 dias para el descargo, de diferencias que encontramos
en casi el 90% de las mediciones entre las partes. Rechazo totalmente el plazo para el descargo,
solicito el sustento legal y técnico para la fijacién de los 5 dias pues pueden dafiar muy grande a las

municipalidades que no cuentan con equipos técnicos en la Institucion.

Comentario CGR:

En el Analisis realizado, al informe de descargo presentado por la fiscalizacion de obras
de la Municipalidad, el EA procedi6 a una revisidbn exhaustiva de cada una de las
cantidades resultantes de las mediciones, realizadas cuando la verificacién®In Situ”, a las
obras realmente ejecutadas, verificandose tanto los datos levantados como tomas
fotograficas y documentos proveidos e inclusive fotos del avance de las obras arrimadas
por la fiscalizacion de la Municipalidad, resultando los siguientes comentarios, respecto
a

e En cuanto a la Observacién del descargo, donde dice, “En esta Institucién No se
Construyo Ningun Aula, se realizaron mantenimientos y reparaciones en
general”, se sefala:

El Contrato N° 06/2013, en su clausula sexta establece, “precio unitario y el importe total
a pagar’, de acuerdo a la “Planilla de computo métrico y presupuesto” que forma parte
de dicha clausula y correspondiente entre otros, a la “Institucion Escuela Basica N°5049

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

Insp. Gral. Eugenio Cantero”, en dicha planilla se lee como Descripcion de la Obra,
“Construccion de Aula”, con “Codigo de Catalogo 72131601-9999”.

e Nota, donde sefalan: “Nuevamente en esta Institucion no se verificaron todas las

En los trabajos de verificacion In situ a las obras correspondiente a la Escuela Basica N°
1014 San Antonio, se tomaron en cuenta los rubros de la planilla contractual y las
indicaciones del fiscal de la obra, que acompafio al EA durante toda la verificacion de
este local escolar (en fecha 16/04/2015)

De las indicaciones del fiscal se levantaron medidas de rubros en 4 bloques mas el del
bafio sexado, encontrandose la cantidad cuantificada en la planilla CGR.

e Preparacién y movilizacion:

Se tomaron medidas del largos y anchos, realmente ejecutados, de cada area afectada
correspondiente a: bloque de 4 aulas y galeria; bloque de Direccién y galeria de acceso;
bloque de 1 aula de preescolar y galeria ; bloque de aula y galeria; bloque de bafios
sexados.

Al respecto se aclara: en la planilla de convenio modificatorio presentado por la
fiscalizacion de la Municipalidad, esta, informa como cantidad ejecutada 294,00m2, sin
embargo en el descargo, la misma fiscalizacion, responde como “Areas afectadas” un
total de 433,90 m2, notese una contradiccion a su propia medicion.

Finalmente dicho rubro fue certificado y pagado por 294 m2, conforme Certificado N° 2,
Orden de Pago N° 1734 y Recibo de Dinero N° 000018 del 2013

e Revoque, Pintura, Piso, parte eléctrica, acometida,etc:

En la verificacion in situ se realizaron mediciones de obras realmente ejecutadas, en
todos los sectores tanto interior como exterior de cada bloque, rubro por rubro, conforme
inclusive a indicaciones del fiscal de la obra. EI mismo durante el levantamiento de datos
y medicién de obras, informaba cual y por que, se realizaron o no los trabajos.

El EA proceso todos los datos obtenidos cuando la verificacién in situ sobre obras
realmente ejecutadas, y que corresponden a lo cuantificado en las planilla.

e Comentarios y Posicion al respecto de las mediciones en esta Institucion:

El EA realiza los trabajos de verificacidon In Situ tanto a la cantidad como a la calidad de
las obras realmente ejecutadas, con técnicas de medicion, generalmente aplicadas,
utilizando elementos de medicién calibradas para el efecto, tomas fotogréaficas, consultas
a los afectados que acompafian dicha verificacion (fiscal de obras, funcionarios
designados, en este caso, por la Municipalidad).

En cuanto a los cOmputos métricos, estos se realizan en gabinete y son cotejados con
las Especificaciones Técnicas y otros documentos contractuales.

Finalmente todas las observaciones expuestas en esta obra iran insertas en el informe
final, ya que las verificaciones realizadas en obra, por el EA, incluyen mediciones de
rubros realmente ejecutados, en menor, mayor y/o igual cantidad.

Obra 6: Construccion de Aula en la Escuela Basica N° 5049 Insp. Gral. Eugenio
Cantero

S/ICONTRATO S/PLANILLA DE | S/MEDICION Dif.e/CGR y
COMPENSACION CGR Planilla de
Compensacion

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014
DESCRIPCION UN. | CANT. CANT. CANT. CANT.

TRABAJOS PRELIMINARES

preparacién de la obra y movilizacion m2 | 120,00 120,00 120,00 0,00
ALBANILERIA

mamposteria de nivelacién de 0,30 m2 4,00 10,40 4,00 6,40
reparacion de revoques caidos en toda el

area de direccion m2 32,00 42,00 56,01 -14,01
REPARACION DE TECHO

desmonte de tejas y tejuelitas rotas CON

RECUPERACION macizada de bordes y

tejuelitas sueltas, colocaclion de

membrana asfaltica. Reposicion de

tejuelitas rotas, colocacién de tejas y

macizadas de bordes m2 32,00 58,60 11,38 47,22
PISOS Y ZOCALOS

piso calcéreo rojo con carpeta incluida m2 | 120,00 31,20 32,43 -1,23
z6calo calcareo m2 25,00 23,00 22,50 0,50
ABERTURAS

puertas metalicas con marco un 1,00 1,00 1,00 0,00
PINTURAS

paredes al latex sin enduido - repintado m2 | 184,00 423,20 79,00 344,20
aberturas metélicas al esmalte sintético m2 22,00 38,60 3,36 35,24
de techo reparado _ m2 32,00 32,00 11,38 20,62
REPARACIONES DE BANOS

reparacion general de instalacion SSHH y

cambios de artefactos y griferias en mal

estado gl 1,00 1,00 1,00 0,00
MANTENIMIENTO Y REPARACIC)N

GENERAL DE INSTALACION

ELECTRICA

boca de luces , tomas y ventiladores de

techo un 14,00 14,00 1,29 12,71
cambio de cables aéreos y sustituidos con

electroductos a ser enterrados gl 1,00 1,00 1,00 0,00
tablero seccional, 10 espacios con llave

TM incluida un 2,00 2,00 1,00 1,00
equipo completo de Artefactos

Fluoresccentes 3x40 W un 8,00 8,00 8,00 0,00
iluminacién de patio un 2,00 2,00 0,00 2,00
provision y colocacion de ventilador de

techo de 56" un 3,00 3,00 2,00 1,00
VARIOS 0,00
provision de mastil con base de

mamposteria un 1,00 1,00 1,00 0,00
limpieza periddica, general y final un 1,00 1,00 1,00 0,00
RUBROS ADICIONALES A

COMPENSAR

contrapiso de cascotes con cordén m2 75,26 78,21 -2,95
piso alizada en guarda obras- precio

revogue de contrato m2 75,26 0,00 75,26
canal de cause de agua - con excavacion,

cordones y revoque. ml 14,20 14,22 -0,02
pilastra nueva en reposicion de poste

caido - con nuevas instalaciones gl 1,00 1,00 0,00
mamposteria de 0,15 para elevar nivel en

direccién gl 1,00 1,00 0,00
destronque de arbustos y plantas dentro

de pista nueva gl 1,00 1,00 0,00

Vision:

“Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

OT N° 25/14
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Descargo: En el Exp. CGR N° 1532/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
responde respecto a la obra Construccion de Aula para preescolar en la Escuela Basica

N° 5049 |

nsp. Gral. Eugenio Cantero, responde, como se transcribe a continuacion:

AF: Pag 11

AF (Afirmacién de la CGR) - RE (Descargo de la consultora externa de la Municipalidad)

g::;;Construccldn de Aula en la Escuela Basica N° 5049 Insp. Gral. Eugenio

T 7 G of

3 curura del conol y Brinda reSPUeSLa OpOUNA Sobre 8l
1880 | Teidtono: (595X21) 6200 000 - Fax. (505X21) 601 152 | iy

contraloria. gov py

INSTITUCION: Esc 5049 “Insp Gral Eugenio Cantero” — OBS: En esta Institucién No se Construyé Ningtn

Aula, se realizaron mantenimientos y reparaciones en general

puartas Mlien con mgmg i 00}
PINTURAS : e :
| paredes al latex sin enduido - rapintado | o2 1 184,00
aberluras metalicas al esmalte sintético % ﬁ
i'_‘s'w_'-L___m___—— Ruc -
REPARACIONES DE oS
reparacion general de instalacion SSHH y
cambios de artefactos y griferias en mal
estado 1 1
MANTENIMIENTO Y REPARACION ;
GENERAL DE INSTALACION
ELECTRICA /" N
boca de luces , tomas y ventiladores de «&V
techo ul 14,00 14,00 1,20 12,71
cambio de cables aéreos y sustiluidos b
| electroductos a ser enterrados > gl 1,00 1,00 1,00 0,00
| tablero seccional, 10 aspaclos con lfave
TM incluida un 2.00 2,00 1,00 1,00
;qmpo completo de Mehd\\) e o Yoo oK aon 500
tluminacién de patio ?\J un 2,00 2,00 0,00 2,00
prowvision y coloca dor de
techo de 56~ A\ un 3,00 3,00 2,00 1.00
VARIOS Y 0,00
qe hcon base de
\ un 1.00 1,00 1,00 0,00
un 1,00 1,00 1,00 0,00
mpm_c@ cordén - S 75,26 78,21 -2,85
piso alizada en guarda obras- precio
| revoque de contrato m2 75,26 0,00 75,28
canal de cause de agua - con excavacién,
| cotdones y ravoqua ml 14,20 1422 -0,02
pilastra nueva en reposicién de paste | o
caida - con nuevas instalaciones - 1,00 1,00 0,00
mamposteria de 0,15 para elevar nivel en
:woeabn - 1 1,00 1,00 0,00
esFonqu- arbustos y plantas dentro |
Lo pista nueva P at 1,00 1,00 0,00
\ /M: "“A%«mymmumumt.lmnm Nl*ﬁu z
X Teléfono: (595W21) 6200 000 - Frax (ROM21) €A1 tma 4eme e e

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014
&
| T -]

—e .~ OBRA : MANTENIMIENTO Y REPARACIONES
F SAN JOSE DE LOS ARROYOS

B
mE= ]

PLANTA DE UBICACION DE BLOGUES EXISTENTES

AF: Maposteria de Nivelacion, se observo menor cantidad

RE: La nivelacién se realizo en todo el perimetro de la pista de formacién, la cantidad certificada es la

correcta.
AF: Cantidad de reparacidén de techo, se observé menor cantidad

RE: La cantidad de 30 m2 en la direccién y 53.6 m2 en otros pabellones,, se certificé a menor cantidad
pues ya no se tenia fondos para realizar todo el pago. Se quedd en deuda con la contratista. Solicito la

memoria de medicién de la CGR,
AF: Pintura, se observé menor cantidad

RE: La cantidad de 396 m2 en el pabellén, 92 m2 en direccién y 23 m2 en SSHH, total 511 m2. Se
certificéd y pago 422 m2, quedando 89 m2 sin pagar a la contratista, por falta de fondos al cierre del

contrato.

=
b
e
e

£ e
AF: Cantidades menores en est:

RE: Es el principal rubro de las parte de Aulas, no tenian instalaciones, cables ni artefactos, también
acometidas subterrdaneas se hicieron nuevas. Todas las mediciones de la CGR en este rubro no

condicen con la realidad

AF: PISO ALIZADA, no encontrada

RE: Esto se hizo sobre el Contrapiso en patio de formacién, la Observacién no es valida

Comentario CGR:

En el Andlisis realizado, al informe de descargo presentado por la fiscalizacion de obras
de la Municipalidad, el EA procedi6 a una revision exhaustiva de cada una de las
cantidades resultantes de las mediciones, realizadas cuando la verificacion“In Situ”, a las
obras realmente ejecutadas, verificandose tanto los datos levantados como tomas
fotograficas y documentos proveidos e inclusive fotos del avance de las obras arrimadas
por la fiscalizacion de la Municipalidad, resultando los siguientes comentarios, respecto
a

e En cuanto a la Observacion del descargo, donde dice, “En esta Institucion No se
Construyo Ningun Aula, se realizaron mantenimientos y reparaciones en
general”, se sefala:

El Contrato N° 06/2013, en su clausula sexta establece, “precio unitario y el importe total
a pagar’, de acuerdo a la “Planilla de computo métrico y presupuesto” que forma parte

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

de dicha clausula y correspondiente entre otros, a la “Institucién Escuela Basica N°5049
Insp. Gral. Eugenio Cantero”, en dicha planilla se lee como Descripcion de la Obra,
“Construccion de Aula”, con “Caodigo de Catalogo 72131601-9999”.

e Mamposteria de Nivelacion:

Se tomo en cuenta la cantidad contractual, ya que verificadas en gabinete las fotos de
avance presentadas por la fiscalizacion, se constatdé que el area destinada a la pista de
formacion ya contaba con una nivelacion de piedra bruta.

e Cantidad de Reparacién de techo:

La cantidad de la planilla CGR resulto de la medicién realizada al area de techo del
sector de la Direccion de la Escuela. En el techo de las aulas no se realizo trabajos de
reparacion.

e Pintura:

La cantidad de la planilla CGR resulto de la medicion realizada a las paredes de los
sectores correspondientes a la Direccion de la Escuela y Bafio diferenciado, de consultas
a la fiscalizacion y personal de la escuela, cuando la verificacién habian sefialado que
solo en estos 2 sectores se realizaron estos trabajos.

e Mantenimiento y reparacion en instalacion eléctrica:

Se reverificaron los datos obtenidos en obra, asi como en las fotos de la verificacion y
del avance, constatandose la construccion de un poste con iluminacion para el patioy la
correspondiente a boca de luces, tomas y ventiladores de techo, por lo que se cuantifica
en la planilla CGR.

e En el rubro piso alizada en guarda obras:

Fueron reverificadas en los datos obtenidos y en las tomas fotograficas levantadas In
Sita por el EA, y las fotos del avance arrimadas por el fiscal de obras, constatandose la
ejecucion del mismo, por lo que se cuantifica en la planilla CGR en Rubros Adicionales a
compensar.

Finalmente todas las observaciones expuestas en esta obra iran insertas en el informe
final, ya que las verificaciones realizadas en obra, por el EA, incluyen mediciones de
rubros realmente ejecutados, en menor, mayor y/o igual cantidad.

1.2 DELACALIDAD DE LAS OBRAS EJECUTADAS

De las verificaciones de obras ejecutadas y de documentos proveidos por el fiscal de
obras, se constato :

1.2.1. PAQUETE N°1 — CONTRATO N°5

Obral: Escuela Basica N° 1414 Tomasa L. Vera de Mandijho - Construccion de
aulas para preescolar.

1. Vista general de la obra Aula de Preescolar en funcionamiento.
2. Fisura en union de mamposterias.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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- - s - i |
1. Sin macizada entre tejuelones en cumbrera. Los tejuelones y el
maderamen del techo sin pintura y/o tratamiento alguno.
2. A la vista, el techo construido presenta defectos en su terminacion.

-

)

: S 70 ) 2
1y 2. Vigas resecas, torcidas, y simplemente apoyadas en los pilares y en el borde de las paredes.
3.No se ejecutaron los pilares con estructura (ntcleo), ni capiteles de H°A®, para asiento de vigas.
3y4.Las Vigas estan asentadas sobre tacos de madera, entre varillas de hierro de sujecién y masas de
mortero como nivelacion.
5. Los 3 Pilares no tienen las dimensiones establecidas.

W ==

x - e o
1y 2. Humedad en mamposterias con ladrillos a la vista y con revoque exterior, sobre la nivelacion.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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3y 4. Defectos en macizada entre marco metalico de abertura y mamposteria.

1 al 5. Maderamen de techo presenta rajaduras, grietas, alburas, nudos, cepillados deficientes, alabeos,
sin tratamiento ni pintura alguna,material resecado.

6. Sin la sujecion con planchuelas metdlicas entre los tirantes y la viga de madera en la galeria, y en la
unién entre tirantes y la viga principal.

Descargo: En el Exp. CGR N° 1532/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
realiza descargos respecto a la obra Construccion de Aula para preescolar en la Escuela
Basica N° 1415 Gral. Bernardino Caballero de la Compafiia San Patricio, como se
transcribe a continuacion:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
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DESCARGOS DE LAS OBSERVACIONES ENCONTRADAS VISUALMENTE EN LAS OBRAS DEL PAQUETE 01
Y REALIZADAS EN UNA INSPECCION A MAS DE UN ANO Y CUATRO MESES DEL TERMINO DE LAS
MISMAS

1. Vista general de la obra A
2. Fisura en union de

1. Sin macizada entre lejuelones en cum
maderamen del techa sin pintura y/o
2. A la vista, el techo construido prese

FOTOS Y OBSERVACIONES 1y 2

AF: FISURA EN UNION DE MAMPOSTERIAS
RE: Las obras tienen una antigiiedad de mas de un afio tre meses sin ningun tipo de mantenimiento .
La fisura es minima y tal vez se debe a un vicio oculto en la ejecucidn, la Contratista reparo la misma.

Sobre el punto, se menciona Fisura en unién de Mamposterias, dando a entender que en todas las
uniones de mamposterias tiene fisuras.

NOTA: Esta afirmacion esta totalmente fuera de cualquier Marco Metodoldgico y alcance de la
revisién para la enunciacién del resumen de los resultados de cualquier auditoria.

Existen cerca de 24 ml de unién de mamposterias en la obra de referencia y la fisura tiene 0.7 m, es
no corresponde ni al 3% en toda la obra. Entendemos que para mencionarlos como deficiencias
deberfan estar en como minimo 20%, segin normas de auditorias internacionales. De esta manera
solicito como empresa fiscalizadora una copia del manual de procedimientos y técnicas de
avaluaciones que son usadas por la CGR.
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AF: SIN MACIZADAS ENTRE TEJUELONES EN CUMBRERAS Y EL MADERAMEN DE TECHO SIN PINTURA
Y/O TRATAMIENTO ALGUNO

FOTO DEL TECHO

RE:. No se constatd en las especificaciones de la Proyectista la modalidad de colocacién o macizada
de tejuelones, que normalmente va a junta seca.

El maderamen del techo se ha tratado con pintura barniz transparente fosco. Se entregé foto de la
obra a la CGR entre documentos solicitados donde se aprecia que si estaba tratada la madera. No
estoy en acuerdo con la expresion, siendo que la inspeccién se realiz6 a mas de un afio de la
culminacion de la misma.

AF: A LA VISTA EL TECHO CONSTRUIDO PRESENTA DEFECTOS EN SU TERMINACION

RE: Comunicamos que a los un afio cuatro meses de ser usada no se verifica filtraciones ni goteras.
No mencionan que porcentaje observaron, dandose a entender que es en su totalidad. Esta
consultora No estd de acuerdo con la observacion, sin apreciacion cuantitativa que se omitié.

! ‘
» : 4

| ) S A 3
1_{12. Vio;s resecas, lorcidas, y simplemente apoyadas en los pilares y en el borde de las paredes.
3.No se ejecutaron los pilares con estructura (nucleo), ni capiteles de H°A®, para asiento de VlOZS (
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o N

de techo presenta rajaduras, rietas, aoras, nodos, cepados eficentes, alabeds,
i pintura aguna maleral resecado
con planchuelas metdbcas enlre Jos brankes y 2 viga de madera en a galera, y enla
rants ylaviga principal

AF: VIGAS RESECAS TORCIDAS Y SIMPLEMENTE APOYADAS EN PILARES Y EN BORDE DE LAS PAREDES
SIN TRATAMIENTO NI PINTURA ALGUNA — MATERIAL RESECADO

RE: La expresion vigaS reseca$S torcida$, indican que todas las piezas de maderas estdn en estas
condiciones. La consultora de Fiscalizacion NO estamos de acuerdo con esta afirmacion. Existen en
total 38 piezas de maderas utilizadas. En las especificaciones de la Proyectista establece el uso del
Lapacho o Ybyrapyta, sabiendo que el Lapacho es considerado en el Pais como drbol en extincién, se
utilizé el Ybyrapyta, La foto es de una pieza exterior, considero como un vicio oculto, (ver foto del
techo anterior). No se denota en la misma hace un afio atras,

En referencia a la afirmacién del material resecado sin tratamiento, se debe comparar la foto del
lado, si estaba pintado en la entrega, No se hizo mantenimiento en todo el tiempo de uso.

Nos preocupa seriamente que se establezcan afirmaciones sin tener en cuenta que sector o
porcentaje se detectaron los supuestos defectos asi como el tiempo desde la culminacién y la fecha
de Inspeccion de la CGR. Sobre este punto estableceremos la posicion de la consultora en el final del
presente informe de DESCARGO, de manera o posicionar criterios dispares, que llevan a
apreciaciones de diferentes sustentos.

Reiteramos el siguiente comentario por no cuantificar el defecto apreciado en ese punto:

NOTA: Esta afirmacién esta totalmente fuera de cualquier Marco Metodoldgico y alcance de la
revisién para la enunciacién del resumen de los resultados de cualquier auditoria.

AF: NO SE EJECUTARON LOS PILARES CON ESTRUCTURA (NUCLEO) NI CAPITELES DE Ho Ao PARA
ASIENTO DE VIGAS

RE: Solicitamos el sustento para esta afirmacion en la Construccién de pilares. Las especificaciones
(ver item 7 de las especificaciones del Lotel) no establecian la utilizacién del ndcleo ni capitel de
hormigdn armado, como actualmente se establecen. Recordamos que el pliego y las especificaciones
de la Proyectista, fueron revisados y aprobados por el departamento de Infraestructura del MEC.

Las especificaciones de este lote no es la misma que adjuntan en la pag 22 del informe de la CGR.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Se colocaron 3 varillas de 12mm dentro de los pilares, aun no estando especificados en las
especificaciones de este Lote.

y 2. Humedad en mamposterias con ladrillos a la vista y con revoqut
y 4, Defeclos en macizada entre marco metalico de abertura y,

1
3

AF: Observaciones 3,4 Y 5 arriba

RE: No se tenian documentos técnicos constructivos dentro del pliego del lote que establecian
puntualmente la forma constructiva del item objetado.

En referencia a la expresién los pilares no tenian las dimensiones establecidas. El item 7 de las
especificaciones establecia el mortero de unién de ladrillos y las dimensiones de 30x30. Sobre este
punto como consultor, reitero la necesidad de exigir las dimensiones de los ladrillos establecidas por
el INTN que ninguna oleria cumple, si estableciamos las medidas con ladrillo comun de 30 cm de lado
tendriamos rendijas muy grandes, se formd el pilar con refuerzo interno de 3 Varillas de 12 mm.

AF: Observaciones 1-2-3 y 4 ABAJO

RE: La humedad en mamposterias a la vista se presenta del lado externo donde el terreno
empastado, arcilloso, falta de mantenimiento exterior. Reiteramos que la Inspeccién se realizé a un
afio tres meses de la culminacién de la obra, y en esa zonas las precipitaciones sobre el suelo
arcilloso permanecen a niveles altos, se deberd hacer guarda obras, asi como comento uno de los
profesionales de la Inspeccién, sin embargo ya no disponiamos de fondo del monto adjudicado,
reiterandoles que la empresa fiscalizadora no fue la que realizo los proyectos ni especificaciones de
este Lote.

En lo referente a la afirmacién de Defectos en la macizada del marco de hierro, es por el uso,
constantes golpes de la puerta tal vez hicieron que se suelten en una pequefia parte el revoque.
Rechazamos la afirmacién de la expresion defectos en la macizada.

Comentario CGR:

Del descargo presentado, se aclara que las observaciones se realizan a las obras tal y
como se encuentran en el momento mismo de la verificacién fisica, tomando en cuenta,
ademas, las fotos de avance presentadas por el fiscal de obras contratado por la
Municipalidad.

De las respuestas dadas por el fiscal de obras, se realizan los siguientes comentarios,
respecto a las observaciones, como sigue:

e Fisura en union de mamposterias:

La observaciéon corresponde al incumplimiento de las EETT, que establece, entre
otros, que: “EL CONSTRUCTOR esta obligado a emplear mano de obra
calificada, métodos y elementos de trabajo que aseguren la correcta ejecucion de
la obra’.

Esto no se di6 en esta obra, ya que se constatd fisuras en varios sectores del
aula, las fotos presentadas en la comunicacion de verificaciones correspondian

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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solo a las mas significativas, por lo que a continuacién se muestra fotos de otros
sectores donde las paredes presentan fisuras:

e Sin macizadas entre tejuelones en cumbreras y el maderamen de techo sin
pintura y/o tratamiento alguno.
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3 |
Se consider6 una falta de macizada entre tejuelones, en cumbrera, en atencion a que la
unién entre los mismos no fue realizada a junta seca.

Asi mismo, en lo que a Maderamen de techo sin pintura se refiere, no se did
cumplimiento a lo establecido en las EETT, punto “16 pinturas....: ))De maderamen

en general:”

“El maderamen utilizado en general (vigas, tirantes y correas) sera pintado con tres
manos de aceite de lino, una primera mano a la colocacién del maderamen y dos manos
de terminacién, con barniz sintético esmaltado color cedro. Sera importante la aplicacion
de pintura preventiva agroquimica para combate de termitas u otros insectos parasitos.
Merece especial atencion las partes de madera escondida en la mamposteria.”

> y“n
3l td"’ﬂh
™ ~
e A la vista el techo construido presenta defectos en su terminacion: Vigas

resecas, torcidas y simplemente apoyadas en pilares y en bordes de las
paredes

En obra se constatd y se corrobord en las fotos de avance arrimadas por el fiscal de
obras, el incumplimiento de las EETT que establecen en el Punto “8 TECHOS”, entre
otros que .....”Todo el maderamen sera de lapacho o Ybyrapyta, sin rajaduras, grietas,
sin alburas, nudos, libre de polillas u otros defectos, y perfectamente cepillado. Se tendra
especial cuidado durante el clavado del maderamen para evitar fisuras en la
madera...... "y en

..... "MADERAMEN, Toda la madera utilizada en la construccion debera ser recta, de
aristas vivas, sin alburas, grietas, nudos y estara libre de polillas u otros defectos. Asi
mismo, debera estar bien estacionada o secada mecanicamente.......... ?

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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e No se ejecutaron los pilares con estructura (Nucleo) ni capiteles de H°A°
para asiento de vigas

En obra se constaté el incumplimiento sefialado, ya que las EETT correspondientes al
Paquete 1, en el punto 7. PILARES, establecen entre otros, “.....b) De 0,38 x 0,38 de
ladrillos comunes vistos para galerias”.

“Llevaran estructura de H°A° (ndcleo) y capitel de H°............

e Observaciones 3, 4: vigas y 5 pilares

En lo que a colocacion de maderamen se refiere, no se dié6 cumplimiento a lo
establecido en las EETT punto “8 TECHOS”, ...... ”NOTA: La sujeciéon entre los
tirantes y la viga de madera en la galeria, y la unién entre los tirantes sobre la viga
principal y las paredes deberan ser con planchuelas metalicas y tirafondos como se
indica en los planos.”

Respecto a la observacion de dimension de pilares, en la planilla contractual, se cotizé
“pilares de ladrillo 0,45x0,45” y en las EETT en el punto 7. PILARES, establece en
“....b) De 0,38 x 0,38 de ladrillos comunes vistos para galerias”.

e Observaciones 1, 2 Humedad en mamposterias; 3y 4: Defectos en macizada
en marco metalico de puerta:
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Las observaciones sefialadas se refieren a lo verificado en el momento mismo del
trabajo de control practicado, y al incumplimiento de las EETT que establecen en el
punto 6. AISLAC. ASFALT. DE MUROS HORIZONTAL Y VERTICAL C/PANDERETE Y
AISLACION DE LOSA”,

a) Horizontal.

En todos los muros de elevacion sobre la segunda hilada de ladrillos contados a partir
del nivel del piso terminado, se colocaran capas aisladoras que consisten en un revoque
de 0,5 cm. de espesor, perfectamente alisadas con mezcla 1: 3 (cemento-arena).

Una vez seca la capa de revoque, se aplicard 2 (dos) capas de asfalto caliente sin
adicibn de ningun tipo de aditamento, cuidando de cubrir perfectamente toda la
supetficie a aislar sin dejar huecos o infladuras de aire”.

Respecto a los defectos de la colocacion del marco metalico, observamos conforme
reglas y/o practicas en el arte del buen construir, debiéndose haber tomado todas las
precauciones del caso para prever los movimientos de la carpinteria metalica, en este
tipo de obra.

Los usos de los recursos publicos deben ser invertidos de la mejor manera, con obras
gue perduren, si es que estas son realizadas, aplicando las normas y principios de
ejecucion de general aceptacion y del arte de buen construir.

El Fin del control es verificar que la obra terminada tenga las caracteristicas de calidad
especificadas en el proyecto y contenidas en las EETT del PBC del llamado
correspondiente, por lo que este EA se ratifica en todos sus términos y las observaciones
iran insertas en el informe final.

Obra 2: Escuela Basica N° 884 Cristo Rey de la Compafia Arazape - Refaccion de
techo y construccion de bafios sexados para alumnos y Docentes.

1y 2. Vista General de la Escuela N°884 Cristo Rey bafios sexados y reparacion de techo, en
funcionamiento.
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1y 2. Tejuelones colocados desalineados, desaplomados, variedad de colores , sin tratamiento alguno.
3y 4. Aberturas puertas y marcos con defectos, maderas con nudos, rastros de polillas, sin cepillado.

§ =

1y 2. Aberturas metalicas sin pintura alguna.
3. Rajadura longuitudinal de piso a techo en pared externa.

1y 2. Piso calcareo colocados con desprolijidad y mala terminacion.
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Descargo: En el Exp. CGR N° 1532/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
responde respecto a la obra Construccion de Aula para preescolar en la Escuela Basica
N° 884 Cristo Rey de la Compafiia Arazape, responde, como se transcribe a
continuacion:

& 08!
Ry

DESCARGO REFERENTE A LAS OBSERVACIONES DE LA OBRA DE REFACCION DE TECHO Y
CONSTRUCCION DE BANOS SEXADOS EN LA ESCUELA N2 884 CRISTO REY DE LA COMPANIA DE
ARAZAPE

1y 2. Tejuelones colocados desalineados,(d lomados, variedad de colores , sin lnun:nemo.a!gu
3 y 4. Aberturas puertas y marcos con gef , maderas con nudos, rastros de polillas, gg_cepmndc

AF: 1 — 2 TEJUELONES COLOCADOS DESALINEADOS, DESAPLOMADOS, VARIEDAD DE COLORES, SIN
TRATAMIENTO ALGUNO

RE: En referencia a esta observacién, informamos que los materiales del techo son reutilizados, solo
se sustituyeron tirantes que ya no se podrian recuperar porque estaban afectados por termitas, asi
como algunos tejuelones que se habian roto al desmontar todo el techo, siendo de una construccién
ya muy antigua en que los materiales ya no se encuentran con las medidas y caracteristicas, de alli
que en POCOS sectores donde se colocaron tejuelones nuevos no coincidian las medidas, pero no en
toda el 4rea como se expresa sin definir cuantitativamente la afirmacién. El techo no gotea

AF: 3-4 ABERTURAS, PUERTAS Y MARCOS CON DEFECTOS, CON NUDOS, RASTROS DE POLILLAS SIN
CEPILLADOS.

RE: Antes de dar nuestra posicién sobre el tema recordamos cuanto sigue,

En el momento de la Inspeccién a esta Institucién, se habia comunicado que en este local se cometié
en el proyecto ejecutivo, varios errores. Siendo el pliego ya aprobado por el MEC y llamado a
licitacién. Como empresa fiscalizadora ya no podiamos hacer cambios sustanciales en los pliegos
pues ya se habia adjudicado, y cualquier cambio estaria penado por la DNCP.

Entonces nuestra consultora realizo modificaciones sin tocar las especificaciones. Asi hemos
realizado suspensiones de rubros, cambios y reutilizacién de materiales existentes a modo de
terminar el bien licitado y que pueda ser usado al final de la obra. Nombramos puntualmente que no
se contemplé destechar y volver a techar todo el comedor, para cambio de viga cumbrera de madera
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rota, también como era para comedor no se habia contemplado mesadas para cocina, instalaciones
hidraulicas ni eléctricas para equipamientos de coccion de alimentos.. etc. De esta manera y
tomando responsabilidad profesional y manteniendo mi criterio ante cualquier objecion de terceros,
me hago responsable de las modificaciones que he autorizado como fiscal asignado por resolucion y
con las atribuciones del contrato que me otorgo la municipalidad. En nombre de la consultora y para
el aprovechamiento del recurso que se le dio a esta institucion que después de més de treinta afios
recibi6 un aporte del gobierno. De esta manera he ordenado en los informes emitidos
quincenalmente la reutilizacién de aberturas, suspender rubros aun certificandolos para cubrir las
obras que si eran necesarias para el funcionamiento del bien.

Por tanto las aberturas que mencionan que tienen defectos, nudos o polillas son las que reutilizamos
y que estaban en el bafio que se demoli6, asi como algunos artefactos. De manera a hacer las
compensaciones y ejecutar la cocina.

Quedo sorprendido que no hayan tenido en cuenta estos comentarios hechos y que se encontraban
en los informes ya mucho antes remitido a la CGR

J‘ i (: | 7
1 Y\Z En general mala calidad de las obras ejecutadas / ) »;}h
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AF: 1y 2 ABERTURAS METALICAS SIN PINTURA ALGUNA

RE: En Las aberturas metalicas no fueron contempladas las Pinturas, se omitid este rubro por la
profesional proyectista, la fiscalizacion no puede exigir este rubro, ademds mencionamos que
algunas aberturas fueron reutilizadas. Creo que se debe observar las planillas antes de emitir
aseveraciones que no corresponden.
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OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

AF: RAJADURA LONGITUDINAL DE PISO A TECHO EN LA PARED EXTERNA

RE: Esto se dio posteriormente y no especificamente en la parte nueva construida, recordamos que la
obra no es 100% nueva, son reacondicionamientos donde las pinturas confunden las partes
existentes y las nuevas.

AF: EN GENERAL MALA CALIDAD DE LAS OBRAS EJECUTADAS

RE: Esta afirmacién la tomo muy personalmente, pues afecta al servicio que presto hace 16 afios en
el rubro de consultoria técnica, denotidndose falta de profesionalismo al recibir obras mal ejecutadas.
En este sentido afirmo mi posicién expresando:

No fui el profesional proyectista que elaboro el proyecto, no elabore la planilla, ni las
especificaciones y los pliegos son estandares. Mi contrato es posterior a la adjudicacién del llamado a
licitacién. En esta obra se cometieron en el proyecto errores sustanciales que afectan a la ejecucién.
Tuve que desarrollar técnicamente la solucién para ejecutar.

Del 74,00 m2 del sector afectado por las obras solo 14,00 m2 fueron obras nuevas, esto representa el
19% del total, o sea que el 81% de lo existente es con material existente y sin tocar las partes.

Personalmente solicito el sustento de la expresién, y a quien corresponde.

of bierd

VTIS/000/14/Municipalidad de San José de

ST O BEEAREPOBLICA

Misitan
OY N*" 2814

1y 2 Piso calcéreo colocados con desprolijidad y mala terminaclion,

AF: 1Y 2 PISO CALCAREOS COLOCADOS CON DESPROLUIDAD Y MALA TERMINACION

RE: del total de pisos existentes solo se remendaron lugares donde estaban paredes que se
demolieron, las terminaciones entre material nuevo y muy antiguos no siempre quedan prefectas.
Especialmente por las dimensiones. La expresién sin cuantificar el porcentaje, hace de entender que
todo el piso estaba en las condiciones de mala terminacién, ni el 5% se remendaron. No acepto la
afirmacioén.

Comentario CGR:

De las respuestas dadas, por el fiscal de obras en el descargo presentado, se realizan
los siguientes comentarios respecto a las observaciones:

e Tejuelones colocados desalineados, desaplomados, variedad de colores, sin
tratamiento alguno.
Las EETT punto 8 TECHOS, ..... "a) Techo de tejas y tejuelones ambas prensadas a
maquina ....”
“. seran de color rojo uniforme de buena calidad, de tamafo y forma regular de color

uniforme y sin grietas ......... , “perfectamente nivelado y alineado con cordel....”

e Aberturas, puertas y marcos con defectos, con nudos, rastros de polillas,
sin cepillados

No obstante la respuesta dada en el descargo se aclara que si bien fueron recicladas las
aberturas, incumplen con lo establecido en las EETT, respecto al material a utilizarse de
modo a asegurar una correcta ejecucion de la obra.
Las EETT establecen en el punto “13. ABERTURAS DE MADERA”
“Las maderas se labraran con el mayor cuidado, las ensambladuras se haran con
esmero, debiendo resultar suaves al tacto y sin vestigios de aserrados o
depresiones...... No se permitira el arreglo de las piezas de carpinteria desechadas sino
en caso de que no se perjudiguen la solidez, duracion y estética de dichas
piezas....Toda la obra de carpinteria, que durante el plazo de garantia llegare a
alabearse, hincharse, resecarse o apolillarse, serd arreglada o cambiada por el
CONSTRUCTOR a sus expensas”’.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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e Aberturas metalicas sin pintura alguna

No obstante la respuesta dada en el descargo se aclara que, si bien las ventanas
balancin colocadas, eran recicladas, las mismas podian ser tratadas y pintadas
conforme lo establecido en las EETT, en el punto 16. PINTURAS, f) De aberturas
metalicas: Antes de pintar se procedera a limpiarlas, secando todo herrumbre, grasa,
suciedad, etc. Irdn pintadas con pintura anticorrosiva acromato de zinc, a dos manos, la
primera antes de su colocaciéon y la segunda después de la misma. Sobre esta ultima
mano de pintura anticorrosiva se pintara con dos manos de pintura sintética color
marréon caoba mate.

e Rajaduralonguitudinal de piso atecho en la pared externa
En obra se constato el defecto sefialado, en la union de paredes (nueva y existente)
observandose incumplimiento de las EETT que establece en el punto 6 Muros de
Elevacion, a) Muros de 0,30 m p/revocar. ...... ” Los ladrillos iran perfectamente
trabados....”

e En general mala calidad de las obras ejecutadas.
En obra se constaté mala calidad, en atencion a que siendo una construccion nueva, a
pesar de que ya contaba con la base (cimentacion y nivelacion), presentaba defectos
constructivos no acordes con las EETT que establecen, entre otros, ...."todos los
materiales se ajustaran estrictamente a las Espeificaciones Técnicas, y deberan ser
previamente aprobados el Fiscal de Obras antes de su uso”....“Los materiales a utilizar
deberan responder a las calidades previstas en la documentacién contractual. EL
CONTRATISTA esta obligado a emplear métodos y elementos de trabajo que aseguren
la correcta ejecucion de la obra.....” y considerando que contaba con servicio de
fiscalizacion, donde el contrato establecid, entre otros ....” servicios técnicos
seleccionados entre los siguientes rubros: Control de las especificaciones....”
...“A conformidad con todas las leyes, normas técnicas.”

e Piso calcéareo colocados con desprolijidad y mala terminacion
Para la verificacion de cumplimiento de las EETT en este rubro, se consideran las
realmente ejecutadas, ya sea de areas de remiendo o de areas nuevas, las que
incumplieron con lo establecido en el punto 11. PISOS, .. a) De Baldosas calcareas
..... ” El piso terminado debera presentar una superficie uniforme sin vértices ni aristas
sobresalientes...... ?

El Fin del control es verificar que la obra terminada tenga las caracteristicas de calidad
especificadas en el proyecto y contenidas en las EETT del PBC del llamado
correspondiente, por lo que este EA se ratifica en todos sus términos y las observaciones
iran insertas en el informe final.

Obra 3: Escuela Basica N° 1415 Gral. Bernardino Caballero de la Compaiia San
Patricio - Construccion de aula, revoque y piso para pabellones.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

1. Vista fachada de obra cocina comedor en funcionamiento
2. Presencia de agua de lluvia en el interior del local.

f,“u

= e
1 al 8. Maderamen de techo con defectos tanto en el material como en la colocacion: fisuras, resecados,
manchas, sin las planchuelas metalicas de sujecion, vigas asentadas sobre masas de mortero desprolijas,
sin capitel de HPA®, tirantes encorvados.

1y 2 Maderamen de marcos cepillados deficientes, con nudos y rastros de polillas.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

1. Piso calcareo con desuniformidad de color
2,3,4. Precaria Instalacién eléctrica, cafierias externas
Lt L4

cajas no embutidas.

) LA

23

C— 2 Y \

1y 2. Aberturas metalicas sin pintura sintética, con restos de otras pinturas, precaria colocacién

Descargo: En el Exp. CGR N° 1532/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
responde, respecto a la obra Construccion de Aula para preescolar en la Escuela Bésica
N° 1415 Gral. Bernardino Caballero de la Compafiia San Patricio, como se transcribe a
continuacion:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

DESCARGO REFERENTE A LAS OBSERVACIONES DE LA OBRA DE CONSTRUCCION DE AULA, REVOQUE
Y PISO EN LA ESCUELA N2 1415 GRAL. BERNARDINO CABALLERO DE LA CIA. SAN PATRICIO

§ Pt aene e e

Obra 3: Escuela Basica N‘ 1415 Gral. Bemardino Cabal
Patricio - Comlrucclén de aula, revoque y piso para pabeliones.

llero de la Compaiiia

(

1. Vista fachada de obra cocina comedor en funcionamiento 1 ‘%
2 Presencia de agua de lluvia en el {nlenor del local \Q

NOTA: Nos es vélido mencionar que en esta obra se ha modificado y cambiado de lugar la
construccion del aula, debido a que inicialmente la Proyectista ubico en un lugar donde se debian
derribar y destroncar 12 érboles que servian de resguardo de los nifios en los recreos por la sombra
que ofrecian los mismos, ocasionando la oposicion de los padre y ademas no se contaba con permiso
de la SEAM para eliminar esos arboles,

La obra se trasladé bajo mi criterio, contigua a un aula existente, solo que con mucho desnivel del
terreno, ocasionando cambios en las cantidades de las planillas, que ya fueron justificadas en la otra
parte de este informe.

AF: 1 -2 VISTA DE LA FACHADA DE OBRA COCINA COMEDOR EN FUNCIONAMIENTO y PRESENCIA DE
AGUA EN EL INTERIOR DEL LOCAL

RE: La foto no corresponde a la obra construida, asi como también destacar que la Institucién no
cuenta con cocina comedor. El agua mencionada en el interior del local no se refiere al interior del
aula construida, el patio si acumula agua por los desniveles existentes, tales expresiones no condicen
a las obras verificadas.

fisuras, re:

1 al 8 Maderamen de tccho con defectos tanto en cl malmal como en I:\
manchas, sin las de vigas sobre masas de Tonem desprol/;ss,

sin capitet de H°A®, lirantes encorvados A
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

AF: MATERIALES DEL TECHO CON DEFECTO TANTO EN EL MATERIAL COMO EN LA COLOCACION,
FISURAS. RESECADOS, MANCHAS, SIN LAS PLANCHUELAS METALICAS DE SUJECION, VIGAS
ASENTADAS SOBRE MORTEROS DESPROLIJAS, SIN CAPITEL DE HORMIGON TIRANTES ENCORVADOS

RE: Expresaremos las respuestas similares al descargo para la escuela de 1414 Tomasa L. Vera de
Mandijho

RE: La expresion vigaS reseca$ torcidaS, indican que todas las piezas de maderas estdn en estas
condiciones. La consultora de Fiscalizacion NO estamos de acuerdo con esta afirmacion. Existen en
total 48 piezas de maderas utilizadas. En las especificaciones de la Proyectista establece el uso del
Lapacho o Ybyrapyta, sabiendo que el Lapacho es considerado en el Pais como drbol en extincién, se
utilizé el Ybyrapyta, La foto es de una pieza exterior, considero como un vicio oculto, (ver foto del
techo anterior). No se denota en la misma hace un afio atrds,

En referencia a la afirmacion del material resecado sin tratamiento, se debe compara la foto del
lado, No se hizo mantenimiento en todo el tiempo de uso.

Nos preocupa seriamente que se establezcan afirmaciones sin tener en cuenta que sector o
porcentaje se detectaron los supuestos defectos asi como el tiempo desde la culminacién y la fecha
de Inspeccidn de la CGR. Sobre este punto estableceremos la posicion de la consultora en el final del
presente informe de DESCARGO, de manera o posicionar criterios dispares, que llevan a
apreciaciones de diferentes sustentos.

Reiteramos el siguiente comentario por no cuantificar el defecto apreciado en ese punto:

NOTA: Esta afirmacién estd totalmente fuera de cualquier Marco Metodoldgico y alcance de la
revision para la enunciacién del resumen de los resultados de cualquier auditoria.

AF: NO SE EJECUTARON LOS PILARES CON ESTRUCTURA (NUCLEO) NI CAPITELES DE Ho Ao PARA
ASIENTO DE VIGAS

RE: Solicitamos el sustento para esta afirmacion en la Construccion de pilares. Las especificaciones
(ver item 7 de las especificaciones del Lotel) no establecian la utilizacion del nicleo ni capitel de
hormigén armado, como actualmente se establecen. Recordamos que el pliego y las especificaciones
de la Proyectista, fueron revisados y aprobados por el departamento de Infraestructura del MEC.

Las especificaciones de este lote no es la misma que adjuntan en la pag 22 del informe de la CGR.

FOTOS EN LA FASE DE
CONSTRUCCION,
DIFERENTES A LAS
TOMADAS A LOS UN
ANO 3 MESES DE LA

INSPECCION.
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1. Piso calcéreo con uwv)llorm dad de color
2 Procaria Instalacién eléctrica.

[

—

ST i i < X s ¥ o €
¥ 2. Aborlunu as sin pintura sintética, con restos de olras p

AF: RAJADURAS, PISOS, MARCOS, INST ELECTRICA REFERIDOS A LAS FOTOS

RE: Las rajaduras son el la pared del aula existente anexada se realizd la obra, No corresponde a la
obra nueva

Pisos calcdreos de diferentes colores, Rechazo esta afirmacion, Atribuyo a la falta de mantenimiento
y cuidado del mismo.

Precaria Instalacion eléctrica no embutida. Cafierias externas no embutidas. Esta afirmacion la
considero muy delicada, hasta mal intencionada. Las fotografias de que fundamentan este
comentario, no corresponde a las realizadas por la Contratista, esta sala es usada como direccion y
dep0sito, y posteriormente a la entrega de la obra, se habran hecho estas extensiones.

La afirmacion sobre las aberturas no corresponde, el aula se estd usando a més de un afio 3 meses,
como depésito y sala de profesores y es muy delicado atribuir tal afirmacion a todas las aberturas.

Al final del descargo expresare mi posicion como fiscal de obras, ante las afirmaciones, Lo hare en
forma muy personal y solicitare la mediacién de la Camara, a fin de encontrar un equilibrio entre la
parte interviniente y la empresa fiscalizadora.

Comentario CGR:

Los datos, las verificaciones o controles, las tomas fotogréficas, planillas, entre otros,
insertos en el informe, corresponden a la obra “Escuela Basica N° 1415 Gral.
Bernardino Caballero de la Compafiia San Patricio - Construccién de aula, revoque
y piso para pabellones”.

Los trabajos de control técnico realizados en el sitio de la obra, se realizaron con
acompafiamiento de funcionarios de la Municipalidad, quienes sefalaron en su
momento las causales, inclusive, del cambio de ubicacion de la obra dentro del predio
del local escolar y otros datos respecto a trabajos realizados en la misma.

De las respuestas dadas, por el fiscal de obras en el descargo presentado, se realizan
los siguientes comentarios respecto a las observaciones:

e Vista de la fachada de la obra cocina comedor en funcionamiento y
presencia de agua en el interior del local

Lo expuesto en la observacién del EA, corresponde a la obra ejecutada, la funcion que
describimos como cocina comedor resultd de las consultas realizadas a personales del

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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local escolar y funcionarios de la municipalidad que acompaifaron al EA, indicando la
actividad que se realizaba en dicha obra,

Cuando la verificacion se constato, entre otros, presencia de agua de lluvia en el interior
de la obra sujeta a control, se aclara que la verificacion se realizé un dia de mucha lluvia.

El EA realizO6 tomas fotograficas del momento, levantantando datos reales,
corroborandolos en las fotos de avance arrimadas por el fiscal de obra,

Fotos de avance de la obra presentadas por el Fiscal de Obras.

e Materiales de techo con defecto tanto en el material como en la colocacion,
fisuras, resecados, manchas, sin las planchuelas metalicas de sujecion,
vigas asentadas sobre morteros desprolijas, sin capitel de hormigén tirantes
encorvados

Las observaciones corresponden al incumplimiento de las EETT que establecen al
respecto de:

“CONDICIONES DE LOS MATERIALES - ALCANCE”

‘Los materiales a utilizar deberan responder a las calidades previstas en la
documentacion contractual EL CONTRATISTA esta obligado a emplear métodos y
elementos de trabajo que aseguren la correcta ejecucion de la obra.....”

......MADERAMEN”

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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“Toda la madera utilizada en la construccién debera ser recta, de aristas vivas, Sin
alburas, grietas, nudos y estara libre de polillas u otros defectos. Asi mismo, debera estar
bien estacionada o secada mecanicamente.......... ”

Punto “8 TECHOS?”, ...... ”NOTA: La sujecidén entre los tirantes y la viga de madera
en la galeria, y la union entre los tirantes sobre la viga principal y las paredes
deberan ser con planchuelas metalicas y tirafondos como se indica en los planos.....”

....._.Todo el maderamen sera de lapacho o Ybyrapyta, sin rajaduras, grietas, sin alburas,
nudos, libre de polillas u otros defectos, y perfectamente cepillado. Se tendra especial
cuidado durante el clavado del maderamen para evitar fisuras en la madera...... ”

e No se ejecutaron los pilares con estructura (nucleo) ni capiteles de H°A° para
asiento de vigas

En obra se constaté el incumplimiento sefialado, ya que las EETT correspondientes al
Paquete 1, en el punto 7. PILARES, establecen entre otros, “.....b) De 0,38 x 0,38 de
ladrillos comunes vistos para galerias”.

“Llevaran estructura de H°A° (nucleo) y capitel de H°...........

e Rajaduras, pisos, marcos, inst. eléctrica referidos a las fotos:

En lo que a rajaduras se refiere, la observacion descripta corresponde a una muestra del
defecto encontrado , la misma se constato en varios sectores de las paredes del aula
construido.

Las EETT establecen, entre otros, que: “EL CONSTRUCTOR esta obligado a emplear
mano de obra calificada, métodos y elementos de trabajo que aseguren la correcta
ejecucion de la obra”.

Esto no se dio en esta obra, a continuacidon se muestra otros sectores donde las
paredes presentan rajaduras o fisuras:

En la verificacién de los pisos colocados, se consideraron las realmente ejecutadas, ya
sea en éareas de remiendo o areas nuevas, constatandose que incumplieron con lo
establecido en las EETT, punto 11. PISOS, a) De Baldosas calcareas

..... ” El piso terminado debera presentar una superficie uniforme sin vértices ni aristas
sobresalientes...... ?

En lo que a marcos de madera se refiere, se incumplieron las EETT que establecen en el
punto “13. ABERTURAS DE MADERA”

“Las maderas se labraran con el mayor cuidado, las ensambladuras se haran con
esmero, debiendo resultar suaves al tacto y sin vestigios de aserrados o
depresiones...... No se permitira el arreglo de las piezas de carpinteria desechadas sino
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en caso de que no se perjudiqguen la solidez, duracibn y estética de dichas
piezas....Toda la obra de carpinteria, que durante el plazo de garantia llegare a
alabearse, hincharse, resecarse o apolillarse, serd arreglada o cambiada por el
CONSTRUCTOR a sus expensas”’.

En la Instalacion Eléctrica, no obstante el descargo presentado, lo observado al
respecto, corresponde a lo verificado en obra y a las consultas realizadas a los
funcionarios que acompafaban al EA, en el sitio de la obra, quienes indicaron que dichas
conexiones se realizaron durante la ejecucién de la obra.

Las observaciones se realizan a las obras tal y como se encuentran en el momento
mismo de la verificacion fisica, tomando en cuenta ademas las fotos presentadas por el
fiscal de obras y/o la Municipalidad, y que corresponden al avance de los trabajos desde
Sus inicios.

El Fin del control es verificar que la obra terminada tenga las caracteristicas de calidad
especificadas en el proyecto y contenidas en las EETT del PBC del llamado
correspondiente, por lo que este EA se ratifica en todos sus términos y las observaciones
irdn insertas en el informe final.

1.2.2. PAQUETE N°2 — CONTRATO N°6

Obra 1: Escuela Basica N° 5048 Santa Clara — Potrero Oculto — Mantenimiento total
de SSHH, cambio de cafierias y artefactos, cambio de aberturas dafadas,
mantenimiento y cambio parcial parte eléctrica, reparacion de techo y repintado
general.

1y 2. Vista de la obra correspondiente
3. Presencia de Humedad en el techo.

1y 2. Humedad en la base inferior de las paredes y en el piso de layota colocado.

DESCARGOS DE LAS OBSERVACIONES ENCONTRADAS VISUALMENTE EN LAS
OBRAS DEL PAQUETE 02 Y REALIZADAS EN UNA INSPECCION A MAS DE UN ANO
DEL TERMINO DE LAS MISMAS

Descargo: En el Exp. CGR N° 1532/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
responde, respecto a la obra Mantenimiento total de SSHH, cambio de cafierias y
artefactos, cambio de aberturas dafadas, mantenimiento y cambio parcial parte

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania
VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

OT N° 25/14
eléctrica, reparacion de techo y repintado general, en Escuela Basica N° 5048 Santa

Clara — Potrero Oculto, como se transcribe a continuacion:
DESCARGOS DE LAS OBSERVACIONES ENCONTRADAS VISUALMENTE EN LAS OBRAS DEL PAQUETE 02
Y REALIZADAS EN UNA INSPECCION A MAS DE UN ANO DEL TERMINO DE LAS MISMAS

H, cambio de caiierias y artefactos, cambio de aberturas dafadas,

d
nﬁi‘miento y cambio parcial parte eléctrica, reparacién de techo y repintado
1 SR

general., \

/

PAG 18

0s de mantenimiento’y

AF: Observaciones 1y 2 Humedad
No se realizé aislacion en pared, son existentes, el techo se reparé en sala de aulas con materiales

reutilizados, a mas de un afio de |a recepcién no corresponde la afirmacion

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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—
DE LA REPUBLICA 865
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

Obra 2: Escuela Basica N° 5047 Santa Teres: ; &Pnstruccion de un aula
nueva sobre base existente, cambio La la por viga metﬂiga,’ :

- 1;- een de techo en galeria con defectos como manchas, grietas, sin la planchuela metalica entre
vigas y con tirantes. Pilares sin capilel de H°A®.
2. Aberturas métali i con es

\ ) i

Comentario CGR:

De las respuestas dadas, por el fiscal de obras en el descargo presentado, se realizan
los siguientes comentarios respecto a las observaciones:

e Observaciones 1y 2 Humedad:

En obra se verificd presencia de humedad en las paredes , y en gabinete se corroboré la
falta de aislacion en las paredes, incumpliéndose con lo establecido en las
Especificaciones técnicas de reparaciones.

Se mantiene la observacion e ird inserta en el informe final, atendiendo principalmente
a que los usos de los recursos publicos deben ser invertidos de la mejor manera, con
obras que perduren, si es que estas son realizadas, aplicando las normas y principios
de ejecucion de general aceptacion.

Obra 2: Escuela Basica N° 5047 Santa Teresa - Isla Rojas — Construccion de un
aula nueva sobre base existente, cambio de viga de un aula por viga metélica,
mantenimiento general de pared con ragaduras.

%L o~

1y 2. Vista Fachadas lateral y Frontal de la obra Aula Nueva

1. Maderamen de techo en galeria con defectos como manchas, grietas, sin la planchuela metélica entre

vigas y con tirantes. Pilares sin capitel de H°A°.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidon: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




136 (Ciento treinta y seis)

CONTRALORIA GENERAL %,

DE LA REPUBLICA SGS
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014
2. Abe

—

rturas métalicas recicladas con bastidores oxidados.

= o

1y 2. Disparidad de colores en pisos calcareos colocados

Descargo: En el Exp. CGR N° 1532/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
responde, respecto a la obra Construccion de un aula nueva sobre base existente,
cambio de viga de un aula por viga metalica, mantenimiento general de pared con
ragaduras, en Escuela Basica N° 5047 Santa Teresa — Isla Rojas, como se transcribe a
continuacion:

1y 2. Vista Fachadas lateral y f% de la obra Aula Nueva
1
N

- Niagderamen de techo en galeria con defectos como manchas, grietas, sin la planchuela metdlica entre
;‘085 Y con tirantes. Pilares sin capitel de H°A®.
i con

a )

s,

AF: Maderamen, Planchuelas, capiteles...

RE: La expresion, indican que todas las piezas de maderas estan en estas condiciones. La consultora
de Fiscalizacién NO esta de acuerdo con esta afirmaciéon. Existen en total 44 piezas de maderas
utilizadas. En las especificaciones de la Proyectista 2013, No establecen capiteles, planchuelas,
ntcleos, recién el MEC emitié dichas condiciones en 2014, y a partir de alli se utilizaban en la
elaboracién de los pliegos.

En referencia a la afirmaciéon de aberturas metalicas recicladas, no concordamos con la misma, y
solicitamos el sustento técnico, asi puede tal vez observarse oxidaciones a mas de un afio de uso sin
mantenimiento alguno.

AF: Disparidad de colores de piso,

RE: A los un afio, sin tratamiento de conservacion, lluvias, sol y barro... pueden ocasionar estas
diferencias, sin embargo estan calificando sin saber la incidencia dentro del universo de piso total,
aula y corredor, No es correcto afirmar de esta manera, se puede entender como todo esta de la
misma manera, en especial a personas que no conocen la Institucién.

Comentario CGR:
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( @ mkﬂx (GENERAL f@o%\

\_ DE LA REPUBLICA SGS
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

De las respuestas dadas, por el fiscal de obras en el descargo presentado, se realizan
los siguientes comentarios respecto a las observaciones:

e Maderamen, planchuelas, capiteles

En estas observaciones se constaté el incumplimiento de las EETT, correspondientes al
Paquete 2, en los puntos

9. TECHOS” donde establecen que:

....._Todo el maderamen sera de lapacho o Ybyrapyta, sin rajaduras, grietas, sin alburas,
nudos, libre de polillas u otros defectos, y perfectamente cepillado. Se tendr4 especial
cuidado durante el clavado del maderamen para evitar fisuras en la madera...... ”

...... "NOTA: La sujecion entre los tirantes y la viga de madera en la galeria, y la unién
entre los tirantes sobre la viga principal y las paredes deberan ser con planchuelas
metalicas y tirafondos como se indica en los planos.....”

8. PILARES?”, que establecen entre otros, “.....b) De 0,38 x 0,38 de ladrillos comunes
vistos para galerias”...... “Llevaran estructura de H°A° (nucleo) y capitel de H°........... ”

e Disparidad de colores de piso

La observacion se refiere al incumplimiento de las EETT, del paquete 2, que establecen
en el punto 12. PISOS,

...... El piso terminado debera presentar una superficie uniforme sin vértices ni aristas
sobresalientes...... i

...... Las juntas se rellenaran con lecheradas de cemento, coloreada con Oxido rojo
logrando una pastina del mismo color que el de la baldosa, de forma tal que no se
produzcan manchas ni resulte una coloracioén diferente.....”

Los usos de los recursos publicos deben ser invertidos de la mejor manera, con obras
gue perduren, si es que estas son realizadas, aplicando las normas y principios de
ejecucion de general aceptacion y del arte de buen construir.

El Fin del control es verificar que la obra terminada tenga las caracteristicas de calidad
especificadas en el proyecto y contenidas en las EETT del PBC del llamado
correspondiente, por lo que este EA se ratifica en todos sus términos y las observaciones
irdn insertas en el informe final.

Obra 3: Escuela Basica N° 258 Miguel Ramos Alfaro - Chia. Serafini —
Mantenimiento total de SSHH, cambio caferias y artefactos, cambio de aberturas
dafiadas, mantenimiento y cambio parcial de parte eléctrica, reparacién de techos
y repintado general.

AN

k &Y gl:ﬂ, o Vi

A

1y 2. Vista de Fachada de la Institucion sujeta a control y de la obra ejecutada, mantenimiento cambios y
reparaciones en bafios.
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—
DE LA REPUBLICA 865
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

1. Se mstalo un tablero seccional de 4 médulos con llave TM |ncIU|da
2. No se ejecuto pintura en pared posterior de los bafos.

Descargo: En el Exp. CGR N° 1532/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
responde, respecto a la obra Mantenimiento total de SSHH, cambio cafierias y
artefactos, cambio de aberturas dafnadas, mantenimiento y cambio parcial de parte
eléctrica, reparacion de techos y repintado general. Escuela Béasica N° 258 Miguel
Ramos Alfaro — Chfiia. Serafini, como se transcribe a continuacion:

8- g T s A

Obra 3 Escuela Bisi i :
Mantenimiento total de SSHH, cambio cafierias. :
dafadas, mantenimiento y cambio parcial de parte eléctrica, ropanclén |

y repintado general. ¢§J

1y 2, Vista do Fachada de la Institucién sujeta a control y d ]| y
reparaclones en bafios.

1 Se Instalé n tablero seccional de 4 mddulos con llave TM ndiun 7\ p
2. No se ejecuto pintyra en pared posterior de los baflos. ! f\ /

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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—
DE LA REPUBLICA 865
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

OBS: El Bafio solo fue una parte del drea afectada por el mantenimiento, del total corresponde a 4%
la parte de sanitarios, el pabellén que se dejé en buenas condiciones, todo pintado con puertas
cambiadas ni se menciona en el informe de la CGR, Personalmente me causa sorpresa la tendencia
de la Auditoria.

RE: Se sobrepas6 ampliamente la cantidad de pintura realizada

Las aberturas metalicas sin pintura de la foto, no corresponden al de las planillas certificadas.

o de tejas y tejuelones, sin embargo se
&rminaci6n de: los pilares; las uniones del

Dt A 4

bio de tipo de cubleria para techo de galeria, se
ejecutd techo dgochnpn de zinc o metélico. lida
techo metlico, con tirantes de mademi z con

Comentario CGR:

De las respuestas dadas por el fiscal de obras, se realizan los siguientes comentarios,
respecto a las observaciones, como sigue:

El EA procedié a una revision del cumplimiento de las EETT, a las obras realmente
ejecutadas, verificandose tanto en los datos levantados como en tomas fotogréaficas y
documentos proveidos e inclusive fotos de las obras desde sus inicios arrimadas por la
fiscalizacion de la Municipalidad.

Se aclara que las aberturas de la foto corresponden a las puertas metalicas colocadas
en los bafos.

Respecto a obras con buena terminacion o sin defectos, no cuentan con algun tipo de
incumplimiento de las EETT, por lo que no se incluyé entre las obras informadas como
con observacion o hallazgo.

El Fin del control es verificar que la obra terminada tenga las caracteristicas de calidad
especificadas en el proyecto y contenidas en las EETT del PBC del llamado
correspondiente, por lo que este EA se ratifica en todos sus términos y las observaciones
irdn insertas en el informe final.

Obra 4: Escuela Basica N° 2257 Ana Maria Britos — Costa Pucu — Construccion de
corredor nuevo, piso corredor, cambio de aberturas dafiadas, reparacion de
revoques en general, mantenimiento y cambio parcial de parte eléctrica,
mantenimiento de bafo, reparacién de techos y repintado general.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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CONTRALORIA GENERAL SG!
DE LA REPUBLICA
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014
i — TS

X

1, 2 y 3. Vista de fachada de obra ejecutada, donde no se ejecutd el rubro de pintura al latex, las paredes
se encontraban pintadas a la cal.

I

i

S

P\
1. Cambio de tipo de cubierta para techo de galeria, se ofert6 techo de tejas y tejuelones, sin embargo se
ejecuto techo de chapas de zinc o metélico. Mala calidad en la terminacion de: los pilares; las uniones del
techo metalico, con tirantes de madera, y con techo de tejas existentes.

1. La Unica llave TM corresponde a una ya instalada, este rubro de la obra no se ejecutd.
2. Deficiente mantenimiento de bafios, contintian las pérdidas de agua en los artefactos.

1. Humedad en paredes antes y despues de la ejecucidn de las obras.
2. Sin pintura alguna las paredes de la fachada posterior.

Descargo: En el Exp. CGR N° 1532/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
responde, respecto a la obra, Construccion de corredor nuevo, piso corredor, cambio de
aberturas dafadas, reparacion de revoques en general, mantenimiento y cambio parcial
de parte eléctrica, mantenimiento de bafio, reparacion de techos y repintado general

Escuela Basica N° 2257 Ana Maria Britos, Costa Pucl, como se transcribe a
continuacion:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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_—

DE LA REPUBLICA SGS
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

AF: Vista de la Fachada de la Obra donde no se ejecutd la pintura latex, las paredes se pintaron con
pinturas a la cal.

RE: Estén Pintadas en pinturas al agua, con color. Se menciona la parte negativa del cambio y no se
mencionan los trabajos realizados, solicitados por el MEC, debido a la urgencia de la escuela afectada
por la tormenta, con las paredes y techos con peligro de derrumbe.

El cambio se justificé en el descargo de cantidades de las planillas.

B - ] ~ R -
) bio de tipo de cublerta para techo de galeria se oferi@ tegko de luiuy‘le] , sin embargo
:;)e?:l‘i’z techo ::odupus de zinc o metélico. Mala &rminacion de: los pilares; las uniones del
techo metdlico, con tirantes de madera,

una ya instalada, este ubro do la obra 10 s ojecutd.
fios, las pérdidas de agua en los artefactos.

1. Humedad en paredes antes y despues de la ejecucion de las obras.
i ~lncsme e mmomitas e 1 € r

2 Cin nink arhada naciarin

RESPUESTA ITEM1: Se oferto de tejas, por orden de cambio se ejecuté de metal, se justificé en el
descargo de planillas el cambio. No comparto la opinién Mala calidad, El rubro que mencionan no se
ejecutd, es correcto. Porque no mencionan el motivo y con qué trabajo se compenso “ ESCUELA EN
PELIGRO DE DERRUMBE” que fue reparado con cambios en las planillas y trabajos extras en acuerdos
con los profesionales del Dpto de Infraestructura del MEC. La humedad referida a un afio del término
de reparaciones no se convalida con la verdad. Personalmente lamento la tendencia de los
comentarios de la Auditoria, Necesariamente solicitare mediacion de la cdmara, ya que afecta a mi
servicio en la fiscalizacién de los trabajos licitados y no estoy de acuerdo que a un afio de culminar
los trabajos presenten estos tipos de informes. Exigiré como profesional Independiente una
explicacién sobre la metodologia utilizada y la finalidad de la OT.

Comentario CGR:

De las respuestas dadas por el fiscal de obras, se realizan los siguientes comentarios,
respecto a las observaciones, como sigue:

El Fin del control es verificar que la obra terminada tenga las caracteristicas de calidad
especificadas en el proyecto y contenidas en las EETT del PBC del llamado
correspondiente, por lo que este EA se ratifica en todos sus términos y las observaciones
irdn inserta en el informe final.

La O_bra verificada se encontraba con vestigios de humedad antes del inicio de los
trabajos, persistiendo cuando la verificacion In Situ, notese en las tomas fotograficas
arrimadas por la fiscalizacion y las tomadas por el EA:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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142 (Ciento cuarenta y dos)

) CONTRALORIA GENERAL {V)

1 (

DE LA REPUBLICA SGS
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

;.

Toma fotogréfica de Fiscalizacion Toma fotogréfica de Verificacion EA-CGR

Los usos de los recursos publicos deben ser invertidos de la mejor manera, con obras
gue perduren, si es que estas son realizadas, aplicando las normas y principios de
ejecucion de general aceptacion y del arte de buen construir.

El contrato serd de adhesion, esto es, de aceptacion total de las clausulas del mismo.
Se entenderan que los precios unitarios de la oferta INCORPORAN TODOS LOS
COSTOS QUE SE TENGAN QUE INCURRIR PARA EJECUTAR LAS OBRAS
CONFORME A LAS EETT, A LOS PLANOS Y A LAS NORMAS Y PRINCIPIOS DE
GENERAL ACEPTACION.

El Fin del control es verificar que la obra terminada tenga las caracteristicas de calidad
especificadas en el proyecto y contenidas en las EETT del PBC del llamado
correspondiente, por lo que este EA se ratifica en todos sus términos y las observaciones
irdn insertas en el informe final.

Obra 5: Escuela Basica N° 1014 San Antonio — Ciiia. Pte. Franco — Piso en aulas y
corredor, cambios de aberturas dafadas, revoque media altura en general,
mantenimiento y cambio parcial de parte eléctrica, mantenimiento de bafio,
reparaciéon de techos y repintado general.

ly?2. Vista fachada rnipal de las obras ejecutadas, revoque a media altura, mantenimiento de bafio y
repintado general

2% E=l 3 g I
- ET% - —
1. No se ejecuto el rubro correspondiente a reparacion de techos.
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(¢ CONTRALORIA GENERAL 0‘
DE LA REPUBLICA 563

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

2 y 3.0bra: refaccién de bafios existentes con trabajos de mala calidad, humedad en paredes y techos,
rajaduras, aberturas metalicas sin pintura alguna.

Descargo: En el Exp. CGR N° 1532/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
responde, respecto a la obra, Piso en aulas y corredor, cambios de aberturas dafiadas,
revoque media altura en general, mantenimiento y cambio parcial de parte eléctrica,
mantenimiento de bafio, reparacion de techos y repintado general. Escuela Basica N°
1014 San Antonio — Ciiia. Pte. Franco, como se transcribe a continuacion:

Obra 5: Escuela Basica N° 1014 San Antonio — Ciila. Pte. Franco — Piso en aulas y
corredor, cambios de aberturas dafadas, revoque media Iallum en goneral,
I y bio parcial de parte eléctri imi o bafjo,

5 d
T eneral. ( \
Pax de yrep a { j&« 60,
U S ———— .....Z..i:......mim»_.-.mm.....’ 1 uso i los racursos poffcos”

AF: COMENTARIO 1

RE: En el sector de sshh no se reparé toralmente, asi como en el sector de aulas. La foto corresponde
a la galeria, donde se deben cambiar los pilares. En esa drea no se debia cambiar techo. La afirmacién
no corresponde.

1,2 y 3.0bra; refaccién de bafios existentes tral
rajaduras, aberturas metalicas sin pintura algun
Obra 6: Escuela Basica N° 5049 |
Piso en Direccién, cambio de

(O Obras ejecutadas, Piso en Direccién, cambio de abertura daflada, mantenimiento y cambio
- mmmum.nmalmmmmmmmm
1
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CONTRALORIA GENERAL :
DE LA REPUBLICA SGS
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

AF:1-2-3

RE: Referirse a la planilla de manera a observar los rubros que se proyectaron ejecutar, no se puede
mencionar detalles que no corresponden a los trabajos. Ademas sin antes saber en que condiciones
se encontraba el local y los afios de abandono que tenia, se debieron hacer trabajos parciales por la
falta de fondos que no fueron los suficientes para el alcance a cada parte de las instalaciones. No es
vélido observar con semejantes afirmaciones, sin enfocar el conjunto total de las partes que si se
realizaron. Olvidaron quitar fotos de los revoques en las partes que ya casi medio ladrillos tenian las
paredes, fotos de los guarda obras, los pisos nuevos, toda la pintura de las aulas del pabellén, del
preescolar, cambios de puertas, artefactos nuevos

Piso en Direccién, cambio de parcial

Obra 6: Escuela Basica N° 5o4:u${;‘?51. Eugenio Cantero - Ciia. Pte. Franco —
da, mar y
de bafio, reparacién de techos, piso en patio de
i

cambio

1 .a Obras ejt Piso en Di cambio de daflada, y
de baflo, de techos, piso en patio de formacién, provisién

paigja) parte

de mastil y repintado nul\aml
\ A /)

OBS: La afirmacién cambio parcial de la Instalacién eléctrica es diferente a cambio total de la parte

eléctrica incluyendo cables, medidor, registros subterraneos, tableros, acometidas, artefactos, fichas.
No tenian ninguno de estos en las aulas y si se hicieron. Porque no se menciona eso.?

tas en la D

1.0bras
Viga colocada.
2 an

AF:1-2-3

RE: Los rubros mencionados no eran objeto de las planillas, se realizaron algunos retoques sin ser
pagados en esa parte. Solo se hizo funcional el sanitario que no se usaba.

Olvidaron quitar fotos de las aulas donde se realizé el mantenimiento.

COMENTARIO CGR

De las respuestas dadas por el fiscal de obras, se realizan los siguientes comentarios,
respecto a las observaciones, como sigue:

e Comentario 1:

Las fotos de la observacién corresponden a las areas o sectores donde se realizaron o
no los trabajos ofertados y cotizados en la planilla de computo métrico contractual, ya
que en obra el EA consulto con el fiscal de la obra que acompafio la verificacion, quien
indico los sectores afectados, especificamente la del rubro, “desmonte de tejas y
tejuelitas rotas CON RECUPERACION macizada de bordes y tejuelitas sueltas,
colocaclion de membrana asfaltica. Reposicién de tejuelitas rotas, colocacién de tejas y
macizadas de bordes”

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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e 1,23 Refaccion de bafios existentes

La verificacion fisica a las obras fue realizada con acompafiamiento del fiscal de obras
de la Municipalidad, quien detallo que trabajos se ejecutaron y cuales fueron los
sectores afectados, por lo que, de cada uno de los trabajos indicados por dicho fiscal, se
realizaron las observaciones, tanto, en calidad como en cantidad.

Conforme las EETT, “El contrato sera de adhesién, esto es, de aceptacion total de las
clausulas del mismo. Se entenderan que las cotizaciones de la oferta INCORPORAN
TODOS LOS COSTOS QUE SE TENGAN QUE INCURRIR PARA EJECUTAR LAS
OBRAS, CONFORME A LAS EETT, A LOS PLANOS Y A LAS NORMAS Y PRINCIPIOS
DE GENERAL ACEPTACION”.

Por lo expuesto, las observaciones se mantienen e iran insertas en el informe final,
atendiendo principalmente a que los usos de los recursos publicos deben ser invertidos
de la mejor manera, con obras que perduren.

Obra 6: Escuela Basica N° 5049 Insp. Gral. Eugenio Cantero - Chia. Pte. Franco —
Piso en Direccion, cambio de abertura dafiada, mantenimiento y cambio parcial
parte eléctrica, mantenimiento de bafio, reparacion de techos, piso en patio de
formacion, provision de mastil y repintado general.

1 y 2. Vista Obras ejecutadas, Piso en Direccidén, cambio de abertura dafiada, mantenimiento y cambio
parcial parte eléctrica, mantenimiento de bafio, reparacion de techos, piso en patio de formacién, provision
de mastil y repintado general

1, 2 y 3. Obra mantenimiento de bafio: en general precaria terminacion de los trabajos, humedad en

paredes, sin pintura en pared posterior y aberturas metélicas sin pintura de proteccién con restos de otras
mezclas y pinturas.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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1.0bras ejecutadas en la Direccién de la escuela: Notable curvatura en Maderamen correspondiente a la
Viga colocada.
2. Humedad en las paredes exteriores.

1. Instalacién eléctrica aparentes y colgantes (sin fijacion) desprolijas

Descargo: En el Exp. CGR N° 1532/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
responde, respecto a la obra, Piso en Direccion, cambio de abertura dafiada,
mantenimiento y cambio parcial parte eléctrica, mantenimiento de bafio, reparacion de
techos, piso en patio de formacién, provision de mastil y repintado general, Escuela
Basica N° 5049 Insp. Gral. Eugenio Cantero - Ciiia. Pte. Franco, como se transcribe a
continuacion:

AF:1-2-3

RE: Referirse a la planilla de manera a observar los rubros que se proyectaron ejecutar, no se puede
mencionar detalles que no corresponden a los trabajos. Ademas sin antes saber en que condiciones
se encontraba el local y los afios de abandono que tenia, se debieron hacer trabajos parciales por la
falta de fondos que no fueron los suficientes para el alcance a cada parte de las instalaciones. No es
vélido observar con semejantes afirmaciones, sin enfocar el conjunto total de las partes que si se
realizaron. Olvidaron quitar fotos de los revoques en las partes que ya casi medio ladrillos tenian las
paredes, fotos de los guarda obras, los pisos nuevos, toda la pintura de las aulas del pabellén, del
preescolar, cambios de puertas, artefactos nuevos

%L Eugenio Cantero - Ciiia. Pte. Franco —

Y parcial
o, reparacién de techos, piso en patio de
tado general.

O-bra 6: Escuela Basica N° 5049 |
Piso en Direccién, cambio de

parte a, d
formacidén, provision de magting

cambio de daflada, y cambio
bafio, de techos, piso en patio de formacién, provisién

\ A (!

OBS: La afirmacién cambio parcial de la Instalacién eléctrica es diferente a cambio total de la parte
eléctrica incluyendo cables, medidor, registros subterraneos, tableros, acometidas, artefactos, fichas.
No tenian ninguno de estos en las aulas y si se hicieron. Porque no se menciona eso.?

1 cul- en la Direccién de la ucualn:‘Noiabh‘curvﬂubra
a colocada. S
b4 an lns S

AF:1-2-3

RE: Los rubros mencionados no eran objeto de las planillas, se realizaron algunos retoques sin ser
pagados en esa parte. Solo se hizo funcional el sanitario que no se usaba.

Olvidaron quitar fotos de las aulas donde se realizé el mantenimiento.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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AF: Notable curvatura de la viga colocada.

RE: Esta afirmaciéon si leyese cualquier persona ajena al conocimiento de la obra dirfa que se
malverso. La viga es existente, el proyectista no previo cambio, No fue objeto principal en la
Institucién |a direccién de la Escuela, si las aulas donde estdn los nifios.

AF: Humedad en las paredes exteriores.

RE: No es en las aulas reparadas.

COMENTARIOCS

La Instituciéon Municipal ha tomado la decision de no realizar més trabajos de mantenimiento de
escuelas, aun en oposicién de la micro planificacién del MEC, vy en este Informe de la CGR queda
Justificada ampliamente la postura.

Es imposible realizar con pocos fondos las reparaciones de obras que estaban en deplorables
condiciones, con muchos afios de falta de mantenimiento, Lo mejor es hacer aulas nuevas e ir
echando las ya estan en peligro de derrumbes. Ademas de |a falta de aprecio de las reparaciones y la
imposibilidad de prever los vicios e imprevistos que se encuentran en el momento de realizar un
rubro.

Veo con preccupacion el informe de la CGR, y buscare la manera que atreves del gremio se planteen
la elaboracién de manuales para las metodologias de |a auditorias, en especlal sobre las municipios
del interior de escasos recursos que no cuentan con técnicos permanentes en su plantel debido a los
pOCOS recursos.

Personalmente no estoy en muchas partes de acuerdo el Informe para descargo, con el tiempo que
otorgan (no sé con qué derecho o sustentado en que Ley dan 5 dias para responder un informe que
tomaron hacer en mas de dos meses) y en especial con la apreciacion de la calidad o defectos sin
mencionar la proporcion sobre el total del universo. Creo que se menciona defectos por ejemplo en
las maderas, se deberia mencionar cuantas piezas lo tienen y cuantas no |o tienen, pues en la manera
que se asentd en este informe, que creo debe estar para cualquier lector pueda juzgar u opinar y no
se menciona la incidencia del defecto en la totalidad, se interpretaria que todos tienen defectos. Esto
no es correcto. No sole a mi punto de vista sino tamblén de varios colegas que |o leyeron. Intentare
colaborar para mejorar el sistema de control de calidad de las obras publicas, aun no siendo rentable
envolverse en estos rubros.

Comentario CGR:

De las respuestas dadas, por el fiscal de obras en el descargo presentado, se realizan
los siguientes comentarios respecto a las observaciones:

e 123 mantenimiento de bano

En obra y por indicaciones del fiscal de la obra, se levantaron medidas de la
construccion que correspondia a la Direccion de la escuela. Nétese en las tomas
fotograficas del momento mismo de la verificacion de dichas obras. En estas fotos
consta la presencia e indicacion de la ejecucion de obras.

e COMENTARIOS

La Verificacion Técnica in situ, es una actividad de control abreviada de modo a contar
con un diagnéstico de la situacion, sin precisar el porcentaje. Las imagenes fotogréaficas
demuestran fehacientemente el estado actual de las obras, que no tienen que ver con el
tiempo transcurrido. En caso de un Examen Especial, el porcentaje seria muy
significativo.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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La CGR ha utilizado como criterio las EETT contenidas en el PBC del proyecto
elaborado por la Municipalidad, y elaborada conforme a la Resolucion Ministerial N°
4388 del 22 de marzo de 2012 del Ministerio de Educacion y Cultura de la Republica del
Paraguay.

En el caso del tiempo o plazo que se otorga para el descargo a las observaciones
emitidas en la Comunicacion de Verificacion In Sitd, se halla sustentado en la
Resolucion CGR N° 449/14, donde en su Art. 1, establece: “Disponer que la remision de
las observaciones de los hallazgos resultantes de las Verificaciones Técnicas in situ,
sean remitidas a las instituciones sujetas a control, a fin de que las mismas realicen el
descargo correspondiente, en el plazo perentorio e improrrogable de cinco (5) dias
habiles, a partir de la recepcion del informe”.

La verificacion fisica a las obras fue realizada con acompafiamiento del fiscal de obras
de la Municipalidad, quien detallo que trabajos se realizaron asi como los sectores
afectados, por lo que de cada uno de los trabajos indicados por dicho fiscal, se
realizaron las observaciones tanto en calidad como en cantidad.

En las EETT se establecen que “El contrato ser4 de adhesién, esto es, de aceptacion
total de las clausulas del mismo. Se entenderan que las cotizaciones de la oferta
INCORPORAN TODOS LOS COSTOS QUE SE TENGAN QUE INCURRIR PARA
EJECUTAR LAS OBRAS, CONFORME A LAS EETT, A LOS PLANOS Y A LAS
NORMAS Y PRINCIPIOS DE GENERAL ACEPTACION”.

Por lo expuesto, todas las observaciones se mantienen e irdn insertas en el informe
final, atendiendo principalmente a que los usos de los recursos publicos deben ser
invertidos de la mejor manera, con obras que perduren.

S/PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES

“Seccion 1l alcance de las obras-1. Descripcion de las obras de construcciones varias
en las escuelas del Municipio Paquete 1 — 2. Especificaciones técnicas

8. TECHOS....”Todo el maderamen sera de lapacho o ybyrapyta, sin rajaduras, grietas, sin
alburas, nudos, libre de polillas, u otros defectos y perfectamente cepillados....”

“Nota, la sujecion entre los tirantes y la viga de madera en la galeria, y la union entre tirantes y la
viga principal y las paredes deberan ser con planchuelas metalicas y tirafondos....”

LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES DEL MEC ESTABLECEN PARA LA
CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE LOCALES ESCOLARES:

“ Estas Especificaciones son generales y contemplan la totalidad de rubros de los diferentes
tipos de obras que encara el Ministerio de Educacion y Cultura.

"6. AISLAC. ASFALT. DE MUROS HORIZONTAL Y VERTICAL C/PANDERETE Y AISLACION
DE LOSA

a) Horizontal.

En todos los muros de elevacion sobre la segunda hilada de ladrillos contados a partir del nivel
del piso terminado, se colocardn capas aisladoras que consisten en un revoque de 0,5 cm. de
espesor, perfectamente alisadas con mezcla 1: 3 (cemento-arena).

Una vez seca la capa de revoque, se aplicara 2 (dos) capas de asfalto caliente sin adicion de
ningun tipo de aditamento, cuidando de cubrir perfectamente toda la superficie a aislar sin dejar
huecos o infladuras de aire

7. MUROS DE ELEVACION.

Observacién: Todos los muros de elevacion de ladrillos con juntas a la vista se ejecutaran con
ladrillos comunes de primera calidad o semiprensados beteados.

Todo tipo de mamposteria, respondera exactamente a las indicaciones detalladas en los planos.
Queda absolutamente prohibido hacer engrosamientos ulteriores por medio de la aplicacion de
ladrillos de plano. Los ladrillos deberan estar bien mojados, se los hara resbalar a mano en el

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

%'

M‘EC



149 (Ciento cuarenta y nueve)

CONTRALORIA GENERAL

k DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

lecho del mortero, apretandolos de manera que éste rebase por las juntas y se recogera el que
fluya de los paramentos.

Queda estrictamente prohibido el empleo de medio ladrillo, salvo los imprescindibles para la
trabazén y, en absoluto, el uso de cascotes. Los muros, las paredes y pilares se erigiran
perfectamente a plomo, con paramentos bien paralelos ante si y sin pandeos. Se construiran
simultdneamente y al mismo nivel en todas las partes trabadas o destinadas a serlo para
regularizar el asiento y el enlace de la albafiileria

8. PILARES.

b) De 0,38 x 0,38 de ladrillos comunes vistos para galerias.

Llevaran estructura de H® A° (nulcleo) y capitel de H°. Deberadn ejecutarse de acuerdo a lo
indicado en el plano respectivo y respetando las Especificaciones particulares correspondiente a
los componentes de dicho rubro

9. TECHOS.

El maderamen utilizado en general (vigas, tirantes y correas) sera pintado con tres manos de
aceite de lino, una primera mano a la colocacion del maderamen y dos manos de terminacion,
con barniz sintético esmaltado color cedro. Sera importante la aplicaciéon de pintura preventiva
agroquimica para combate de termitas u otros insectos parasitos. Merece especial atencién las
partes de madera escondida en la mamposteria

Incluye todos los elementos necesarios para su terminaciébn, como ser: tejas, tejuelones,
bocatejas, viga cumbrera, etc., imprescindibles para la buena y correcta terminacion del techo.
NOTA: La sujecion entre los tirantes y la viga de madera en la galeria, y la unién entre

tirantes sobre la viga principal y las paredes deberan ser con planchuelas metélicas y tirafondos,
como se indica en los planos.

14. ABERTURAS DE MADERA.

a) Para locales varios

- Puertas: Placas y Tableros.

Las hojas de las puertas seran del tipo tablero para las que dan al exterior y del tipo placa para
las puertas internas; de madera de cedro, de las dimensiones indicadas en los planos
correspondientes. Para este rubro sirven todas las observaciones hechas para los marcos de
madera. Debera preverse la colocacion de un tope o encastre en el piso o en la pared, para que
la puerta al abatirse totalmente, quede sujeta. Deberan tener un tratamiento de aceite de lino
con terminacién de barniz cedro.

- Herrajes.

Tanto las cerraduras como los picaportes irdn embutidos. Cada hoja de puerta sera colocada
con tres fichas de 5 agujeros, reforzados. Las cerraduras de todas las puertas seran a cilindro.
Las puertas de 2 hojas llevaran pasadores con porta candado de arrimar arriba y abajo,
cromadas y cerraduras a cilindro.

Todas las cerraduras deben ser de primera calidad tipo YALE, no se permitiran en ningin caso
herrajes que no se ajusten a estas exigencias y seran aprobadas previamente por el Fiscal de
Obras.

b) Para bafios y vestuarios (Boxes)

Las puertas de los SSHH y vestuarios seran del tipo Placa de Abrir con marcos de madera de un
solo rebaje, conforme a planos e iran colocadas con dos fichas de cinco agujeros y picaportes
con manijas para bafios. En los lugares que seran colocadas las cerraduras, la tripa a ser
utilizada en la placa debera ser de mayor dimensién de manera a alojar con seguridad a la
cerradura.

Estas puertas seran pintadas con una base a dos manos de aceite de lino triple cocido y
posteriormente con dos manos de pintura sintética brillante color marrén caoba

17. PINTURAS

c) De pilares de ladrillos a la vista

Seran pintadas con dos manos de pintura anti moho, incoloro o con dos manos de latex color
ceramica, siguiendo el mismo criterio elegido para la pintura de los muros a la vista.

d) De aberturas de madera:

Las aberturas de madera (marcos y hojas de puertas), irdn pintadas a dos manos con aceite de
lino triple cocido y dos manos de barniz sintético esmaltado. Antes de la pintura debera limpiarse
de polvo y resina toda la madera.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Las puertas para boxes de SSHH deberan ser pintadas con dos manos de aceite triple cocido y
dos manos finales con pintura esmalte sintético color marrén caoba brillante.

f) De aberturas metélicas:

Antes de pintar se procedera a limpiarlas, secando todo herrumbre, grasa, suciedad, etc. Iran
pintadas con pintura anticorrosiva acromato de zinc, a dos manos, la primera antes de su
colocacion y la segunda después de la misma. Sobre esta Ultima mano de pintura anticorrosiva
se pintara con dos manos de pintura sintética color marrén caoba mate.

Se toma como &rea solamente una cara, en el caso de los balancines. Este rubro incluye la
pintura de todos los tipos de aberturas metalicas.

g) De ladrillos a la vista:

Seran pintadas con dos manos de pintura anti moho, incoloro, previa limpieza de los ladrillos
cuidando de no dafar la textura de los mismos. Si los ladrillos utilizados en el visto no son
blancos, se procedera a la pintura con latex color ceramica (color preparado no usar pomo) tipo
latex pintor o suvinil de manera a no obtener colores ceramicos de otros tonos.

j) De maderamen en general:

El maderamen utilizado en general (vigas, tirantes y correas) sera pintado con tres manos de
aceite de lino, una primera mano a la colocacion del maderamen y dos manos de terminacion,
con barniz sintético esmaltado color cedro. Serd importante la aplicacion de pintura preventiva
agroguimica para combate de termitas u otros insectos parasitos. Merece especial atencion las
partes de madera escondida en la mamposteria.

Descargo presentado por el Fiscal de Obras:

DESCARGO DEL ITEM PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES

SIPLIEGO DE BASES Y CONDIKYNES ; :
“Seccidn Il alcance de /as s-1. Descripcion de las obras de construcciones vanas

Las especificaciones técnicas, adjuntadas al informe de la CGR, corresponden a los formatos de las
construcciones escolares que se usaron a partir del 2014

Las EETT de los pliegos utilizados por los proyectista no son los mismos que se presentan en el
informe como vélidos, En el 2013 las especificaciones eran elaboradas por los profesionales
proyectistas contratados por la Municipalidad, y estos enviaban al departamento de
Infraestructura del MEC, para ser aprobados, posteriormente con esta aprobacién se elevaba a la
DNCP para la publicacién.

En ese entonces no se tomaban las especificaciones, ahora ya estdndares y que el mismo
ministerio de educacién otorga para su uso, asi como los planos tipos y detalles constructivos
especificos.

La CGR veo que ha tomado las nuevas especificaciones técnicas estandares para la calificacién de
las obras auditadas, y no las que se disponia como documentos en el pliego. Tales especificaciones
de las obras, pueden ser bajadas de la pagina del portal de la DNCP, buscando en los llamados del
Municipio de San José.

Los proyectistas del Paquete | y Il de las obras auditadas, no usaron las especificaciones, pues solo
tiempo después se han dado las nuevas estdndares y si estas fueron utilizadas en el Paquete IlI
obras del momento en ejecucién del Municipio.

Veo con mucha preocupacién el criterio de auditoria utilizada por la CGR, y posteriormente
solicitare aclaraciones a nivel personal, no en nombre de la Institucién Municipal. Debido a que no
corresponde un juzgamiento con criterios diferentes.

Si corresponde la intervencion de la Cdmara como mediador para este caso, lo solicitare si amerita
la controversia entre la CGR y la Fiscalizacién, de la cual soy responsable como profesional.

Comentario CGR:

Para el criterio utilizado en cuanto a la calidad de las obras, las EETT trascritas por el
EA corresponden a los establecidos en el PBC presentado por la Municipalidad, como
sigue:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Para el ejercicio 2013, el documento remitido expresa:

....... Seccidén IV Condiciones Especiales del Contrato 13

“Seccion Ill. Alcance de las Obras

1- Descripcion de las Obras
OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS EN LAS
ESCUELAS DEL MUNICIPIO PAQUETE -1-

2- Especificaciones Técnicas

CONSTRUCCIONES VARIAS EN ESCUELAS DEL MUNICIPIO UBICADAS EN
ZONAS RURALES PAQUETE 1

1. Descripcion de las obras

LOTE-1- Licitacion por Concurso de ofertas n 0.../2013 “Construcciones Varias en las
Escuelas publicas asentadas en el Municipio.

1.1- Escuela Béasica N° 884 Cristo Rey- Construccion de Sanitarios Sexados para
alumnos/as y para docentes, y reparacion del techo de la cocina-comedor del local
escolar.

1.2- Escuela Basica N° 1415 Bernardino Caballero- Constrccion de Aulas para 7°
Grado vy corredor.

1.3- Escuela Basica N° 1414 Prof. Tomasa Vera de Vera — Construccion de Aula para
preescolar

2. Especificaciones Técnicas basadas en la Resolucion Ministerial N° 4388 del 22
de marzo de 2012 del Ministerio de Educacién y Cultura de la Republica del
Paraguay.

Observacion importante: en las diversas obras a ser construidas o reparadas
deberan tomarse en cuenta estas especificaciones técnicas de manera correctiva
para la seguridad escolar...... g

Y para el ejercicio 2014:
...... ” Seccidon lll. Alcance de las Obras

1- Descripcion de las Obras

CONSTRUCCIONES NUEVAS, REPARACIONES Y MANTENIMIENTO GENERAL DE
6 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DENTRO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE LOS
ARROYOS - PAQUETE — 2 — CON FONDOS DEL FONACIDE

2- Especificaciones Técnicas

ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA OBRAS NUEVAS
CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE LOCALES ESCOLARES

-Estas Especificaciones son generales y contemplan la totalidad de rubros de los
diferentes tipos de obras que encara el Ministerio de Educacién y Cultura.....”

Lo expuesto evidencia que para las obras sujetas a control los profesionales
proyectistas y fiscalizadores ya contaban con las documentaciones técnicas necesarias
para el proyecto y la ejecucién de las mismas, por lo que este EA mantiene el criterio,
concretamente, relacionado con las EETT establecidas por el Ministerio de Educacion y
Cultura.

OBSERVACION N° 2
2. DEL CONTROL INTERNO
2.1 De lafiscalizacion contratada para cada contrato
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Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

a

MECIP



152 (Ciento cincuenta y dos)

oS o

' CONTRAmkI‘A GGENERAL

DE LA REPUBLICA SGS
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

La Municipalidad de San José de los Arroyos, designé, para el llamado a licitacion por
concurso de oferta N° 04/2013, al Ing. Victor Eduardo Paredes Salas, conforme
Resolucién de la Intendencia Municipal N° 625/2013, del 21/08/2013, para la fiscalizacion

de las obras del paquete 1 y por Resolucion Municipal N° 802/2013, del 14/11/2013, para
la fiscalizacion de las obras del paquete 2.

De los documentos arrimados se constatd que el Fiscal de Obras contratado:

e Present6 informes de obras en porcentajes de avances, aprobando el pago del
100% de cada uno de los certificados de Obra, pero los rubros de dichos
certificados sufrieron cambios tanto en cantidad como en el tipo de trabajo en cada
una de las obras, presentando dichas modificaciones hasta en fecha posterior a la
Recepcién Provisoria.

e Ordend la No ejecucion de ciertos rubros, sin embargo en las certificaciones dichos
rubros fueron cotizados y pagados como tal en un 100%.

De lo expuesto y conforme certificados e informes de la fiscalizacion se observa:

LOTE N° 1: el 24/10/2013 se certifico y pago entre el 90 y 98 % de las obras, sin
embargo 2 meses después, el 03/12/2013, se emite Resolucién para un Convenio

Modificatorio N° 01 de las mismas, a pesar de que a esa fecha se encontraban
pagadas.

LOTE N° 2: el 12/02/2014, se certificd y pagd el 100% de las obras, antes de las
recepciones provisorias realizadas desde el 17/07/2014 hasta el 30/08/2014 y del
Convenio Modificatorio N° 02 del 29/08/2014.

Descargo: En el Exp. CGR N° 1532/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
responde, respecto a la Observacion N° 2.1- De la fiscalizacion contratada para cada
contrato, como se transcribe a continuacion:

DESCARGO DEL ITEM DE LA OBSERVACION N2 : DEL CONTROL INTERNO

2. DEL CONTROL INTERNO N

AN Y ictacion por
La Municipalidad de San José d oyos, designo, para el llamado a ficitaci
c:nc:rslo p:e oferta N° 04/2 at Ing. Victor Eduardo Paredes Salas, wnfoqne
Resolucion de la Inlendenda@pal N° 625/2013, del 21/08/2013, para la fiscalizacion
de las obras del paquete 1 esalucion Municipal N° 802/2013, del 14/11/2018, para
|a fiscalizacion de las o | paquete 2.

De los documentos gftilados se constald que el Fiscal de Obras conlratado;

f Qmes de obras en porcentajes de avances, aprobando €l pago del
da uno de los certificados de Obra, pero los rubros gie dichos
sufrieron cambios tanto en canlidad como en el tipo de trabajo en cada
as obras, presentando dichas modificaciones hasta en fecha posterior a la
pcion Provisonia v
‘dend la No ejecucion de ciertos rubros, sin embargo en las certificaciones dichos
fubros fueron colizados y pagados como tal en un 100%
Do lo expuesto y conforme certificados e informes de la fiscalizacion se observa
LOTE N° 1: el 24/10/2013 se cerlific y pago entre el 90 y 98 % de las obras, sin
embargo 2 meses después, el 03/1 2/2013, se emite Resolucion para un Convenio

Modificatorio N° 01 de las mismas, a pesar de que a esa (eAf,jva se encontraban

pagacas VG Qi

» Presento,
100%
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En referencia a las observaciones emitidas, respondo camo Fiscal de las obras en forma correlativa
aestas .

e« Para el pago, y consecuente avance de la obra he usado la planilla contractual, aprobando
por porcentajes, aunque los mismaos sufrirfan modificaciones en cantidades, o©
suspensiones de algunos trabajos por cambio de nuevos no conternplados. He tomado
esta decisién por las atribuciones que se me han otorgado por resolucién y bajo absoluta
responsabilidad personal. Esta decisién est4 sustentada en tres fundamentos importantes
que son 1) las obras deberian ejecutarse cumpliendo del plazo y el proceso correlativo, 2)
Por la deficiencia en el proyecto, se daban cambios a diario desde el inicio hasta el final, ya
que no se evaluaron con buen criterio los rubros que implicaban los trabajos, y por los
imprevistos que ocasionan las reparaciones de edificios existentes muy antiguos, déndose
derrumbes o se notaban deficiencias no visibles inicialmente y si durante la ejecucién y 3)
La ocurrencia de |a tormenta que afecto al municipio de San José (profesionales del Dpto.
de Infraestructura del MEC vinieron para levantar los dafios y estaban en conocimiento de
los Imprevistos que ocasionarian) y cansecuentemente a las obras en ejecucién. De no
haber tomado esta posicién que |la considero cierta y la sigo sosteniendo, se deberian
realizar convenios modificatorios a cada dia, y se tendria mucho trabajo de gabinete que
no fue ofertado en el servicio de fiscalizacién para la Municipalidad. S5in embargo se han
presentado informes periddicos donde se daban las d6rdenes o suspensiones para la
continuidad de las obras y en cumplimiento del plaza contractual. Defenderé mi criterio
ante cualquier consulta referido a este sistema adoptado, como profesional.

= He ordenado la no ejecucién de ciertos rubros que no correspondian en el orden de
prioridad, asi como también he ordenado la ejecucién de rubros que no estaban en
planillas, asi también la reutilizacién de materiales que si podian servir o ser reutilizados, a
modo de ahorrar gastos y usarlos en otros rubros necesarios para el funcionamiento del
bien. Todo esto por la deficiente planilla del pliego que realizo otro profesional. Existieron
muchos causales para sustentar mi posicién, solo uno pondré como ejemplo, cambiar una
viga rota en cumbrera de aula, este rubro estaba en planilla, sin embargo no estaba
destecha y volver a techar para el cambio de |a viga, ya que no conozco otro método de
ejecutar el cambio de viga, también hacer una cocina sin haber previsto fugar o mesadas
para la cocina, para los artefactos minimos utilizados para que el bien funcione. Los pagos
mencionados y autorizados inicialmente fueron para |os desembolsos y cumplir el
cronograma financiero para el avance, Al final de las obras se han juntado todos los
camblios, aumentos, suspensiones, rubros nuevos y se hicieron un solo convenio
modificatorio para cerrar la parte financiera de las obras, quedando ademas trabajos que
ya no fueron pagados, por no superar el monto de contrato ni generar adicionales, hasta
rubros terminados por donaciones de la municipalidad. Sostengo mi posicién y la
considero efectiva y practica. En lo referente a los % de pagos a la fecha mencionada, solo
corresponden al Lote 1, lo del 98% no corresponde. Y ya informe el criterio utilizado, para
el cumplimiento del cronograma flsico y financiero. No se ha cometido error o mala
préctica, ni mucho menoas mala utilizacién de los fondos, y asumo personalmente la
autorizacién de cada pago recomendado a la municipalidad.

= Del Lote 2 se ha abonado |a totalidad y la Contratista fue terminando las observaciones
hechas en la recepcién provisoria, ya que aparecieron viclos ocultos que fueron
subsanados, una vez terminados los ajustes se les otorgo la recepcion final y también se
dio de baja el seguro presentado para su anulacién. No encuentro falta para esta
observacién, asumo la metodologia recomendada ni mala intencién.

OTROS COMENTARIOS:

Considero personalmente como profesional que el método utilizado para la auditoria de la
CGR en nada conlleva a ayudar para el mejoramiento del sistema de contrataciones
publicas.

Repito ademds, que aprecio que se realicen Controles, no asi afirmaciones que estdn
totalmente fuera de cualquier Marco Metodoldgico y alcance de la revision para la
enunciacién del resumen de los resultados de esta auditorfa, Pues creo como soy también
auditor del sector privado que toda deficiencia encontrada en un lote dentro del universo
auditado debiese también evaluar el porcentaje de la eficiencia, dentro del lote y su
incidencia en el universo auditado.

Otro aspecto que reitero, personalmente, considero preocupante es el de los plazos para las
respuesta solicitadas, pues los profesionales de la CGR tomaron 73 (setenta y tres) dias para la
elaboracion de los informes unilateralmente, sin consultas en caso de dudas a la Municipalidad ni
al Fiscal y expidieron un documento oficial para descargo, con membrete de la CGR y en
contrapartida dan solo 5 (cinco) 7% de dias para el descargo de varias observaciones. Por suerte
este plazo no apremia a la Municipalidad de San José que contrata para todo el afio los servicios
de Consultoras y que tiene buena gestion en calidad. Si sostengo que serfa muy perjudicial para
municipios que no cuentan con profesionales permanentes, por falta de recursos y que
ocasionalmente sean afectados por este tipo de auditorias que son importantes para el control del
dinero publico pero observando justamente o que dicta la VISION de la CGR “ Institucién que
lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los
recursos publicos” en especial en lo referente a brindar respuesta oportuna. Solicitare el
marco legal para la determinacion de los plazos para la emision del informe de auditorfa y para dar
respuesta al descargo de la Institucion afectada.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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COMENTARIO CGR

De las respuestas dadas, por el fiscal de obras en el descargo, se realizan los siguientes
comentarios respecto a las observaciones:

Toda actividad de control se realiza conforme a criterios/normativas que rijen las obras
publicas. Las fuentes de criterio para el control son: Ley 2051/03 “De Contrataciones
Publicas”, EETT, planillas de cémputo métrico, informes de fiscalizacion, certificaciones,
pagos, entre otros.

La Resolucion CGR N° 449/14 “Por la cual se dispone la remisién de las observaciones
de los hallazgos resultantes de Verificaciones Técnicas in situ a las instituciones sujetas
a control para el descargo correspondiente” en su Art. 1 establece : Disponer que la
remision de las observaciones de los hallazgos resultantes de las Verificaciones
Técnicas in situ, sean remitidas a las instituciones sujetas a control, a fin de que las
mismas realicen el descargo correspondiente, en el plazo perentorio e improrrogable de
cinco (5) dias habiles, a partir de la recepcion del informe”.

De un andlisis exhaustivo a los documentos presentados y tomando en cuenta las
disposiciones legales vigentes, se realizaron las observaciones a los trabajos de la
Fiscalizacion de Obra, por lo que el EA se ratifica en los términos emitidos y dichas
observaciones iran insertas en el informe final.

2.2 De las documentaciones técnicas

De los documentos técnicos proveidos se constatd que:

e Los contratos firmados contenian cotizaciones de obras que sufrieron
modificaciones importantes y significativas durante la ejecucion.

¢ No se tomaron en cuenta las EETT emitidas por el MEC, para el efecto, y que
constan en el PBC de los llamados, habiendo inclusive mencionadose como
verificado por la fiscalizacion contratada.

e No se tomaron en cuenta los planos de la oferta, emitidas por la Institucion.

e Se elaboraron convenios modificatorios conforme obras terminadas.

e En Las planillas de cémputo y presupuesto insertas en el contrato,
especificamente en el Lote 1 Escuela N° 1415 Gral Bernardino Caballero, no
constan las cotizaciones (precios unitarios y totales) de los rubros
correspondientes a Techo de Tejas y Tejuelones y Viga a reemplazar.

e En planillas de las obras del lote 1y 2, presentan errores aritméticos.

Habiendo finalizado las obras licitadas, se verificd que la Municipalidad no contaba con:

e Manuales de operacion y mantenimiento de las obras, consistentes con las
especificaciones y recomendaciones de las normas internacionales en vigor y
conforme con la reglamentacion aplicable;

¢ Los planos definitivos de la obra realizada y los demas documentos de ejecucion;

e Planos de detalle de las instalaciones ejecutadas.

La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en su Articulo 15°.- Estimacion de
Costo, establece: “... como condicién previa para iniciar cualquier procedimiento de
contratacion segun la naturaleza del proyecto, las Convocantes deberan contar con el
estudio, disefios, incluidos planos y célculos, especificaciones generales y técnicas,
debidamente concluidos...”

Descargo: En el Exp. CGR N° 1532/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
responde, respecto a la Observacion N° 2.2 — De las Documentaciones Técnicas, como
se transcribe a continuacion:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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RE.

o En ningun caso los precios unitarios fueron modificados, cualquier modificacién del precio
final de un rubro se dio por la modificacién de las cantidades (a menor o Mayor), no asf
por el precio unitario. También el costo total del contrato de cada Lote no se altero.

e Las especificaciones técnicas de los Lotes 1y 2 NO FUERON EMITIDAS POR EL MEC, como
se afirma. Si fueron elaboradas por los proyectistas. Recién para el Lote 3 ya licitado y
adjudicado, las EETT nuevas estandares son entregadas por el MEC. La fiscalizacién fue
contratada posterior a la adjudicacién de las Obras, remitirse a fechas de contratos ya
entregados a la CGR.

e Enun solo caso se modificé los planos emitidos por la Municipalidad que fue en la escuela
ubicada en San Patricio, por traslado de obra dentro de la misma institucién. Solicito en
este punto el sustento para tal afirmacién.

e Las planillas mencionadas de la esc n® 1415 Gral Bernardino Caballero, si constan de
cotizaciones del rubro ofertado, debié ser un error de digitacién y errores de redondeos

* Planos de detalle de la
La Ley N° 2051/03 “De Ci
Costo, establece: “... como
contratacion segun la naturaleza ge
estudio, disefios, incluidos plana
debidamente concluidos.." = «

RE: Respuestas a los [tem observados en forma correlativas

e En referencia a los manuales establecidos, recordamos que las obras se realizan en
propiedades del MEC, y corresponde a las Instituciones afectadas en coordinacién con el
Ministerios la operacién y mantenimiento de los bienes construidos. La ley del Fonacide
no contempla dichos procedimientos, y atn se estan debatiendo sobre el tema sin llegar al
convenio entre MEC y Municipalidades sobre este punto. Solo corresponde estos
manuales a las obras realizadas por los Royalties de la Binacionales, para obras de uso
publico, donde si la Municipalidad tiene atribuciones para el cuidado y mantenimiento de
las mismas.

e La municipalidad cuenta con los mismos (planos), pues son requisitos exigidos por el MEC
para la aprobacién de las obras, una copia dispone el MEC y otra tiene la municipalidad
que fue presentada para la aprobacién de planos de las obras.

e El proyectista realiza los planos, son verificados por el MEC.

e La Ley mencionada, fue cumplida y aprobada por el departamento de Infraestructura del
MEC, como condicién de la DNCP para el llamado a Licitacién. Si estuvo bien o mal los
mismos, no me corresponder juzgar.

Comentario CGR:

De las respuestas dadas por el fiscal de obras, se realizan los siguientes comentarios,
respecto a las observaciones:

e Los contratos firmados contenian cotizaciones de obras que sufrieron
modificaciones importantes y significativas durante la ejecucion.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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En este punto consideramos que las modificaciones han generado un desorden
operativo, poca claridad y dificultad de control. (cambios de rubros, compensaciones de
una escuela a otra, reitulizaciones de material).

La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en su Articulo 15°.- Estimacién de
Costo, establece: “... como condicion previa para iniciar cualquier procedimiento de
contratacion segun la naturaleza del proyecto, las Convocantes deberan contar con el
estudio, disefios, incluidos planos y calculos, especificaciones generales y técnicas,
debidamente concluidos...”

Conforme las EETT, “El contrato sera de adhesién, esto es, de aceptacion total de las
clausulas del mismo. Se entenderan que las cotizaciones de la oferta INCORPORAN
TODOS LOS COSTOS QUE SE TENGAN QUE INCURRIR PARA EJECUTAR LAS
OBRAS, CONFORME A LAS EETT, A LOS PLANOS Y A LAS NORMAS Y PRINCIPIOS
DE GENERAL ACEPTACION”.

e No se tomaron en cuenta las EETT emitidas por el MEC, para el efecto, y que
constan en el PBC de los llamados, habiendo inclusive mencionddose como
verificado por la fiscalizacion contratada.

Las EETT tomadas como criterio por el EA corresponden a las establecidas en el PBC
presentado por la Municipalidad, como sigue:
Para el ejercicio 2013, el documento remitido expresa:

....... Seccion IV Condiciones Especiales del Contrato 13

“Seccion Ill. Alcance de las Obras

1- Descripcion de las Obras
OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS EN LAS
ESCUELAS DEL MUNICIPIO PAQUETE -1-

2- Especificaciones Técnicas

CONSTRUCCIONES VARIAS EN ESCUELAS DEL MUNICIPIO UBICADAS EN
ZONAS RURALES PAQUETE 1

1. Descripcion de las obras

LOTE-1- Licitacién por Concurso de ofertas n 0.../2013 “Construcciones Varias en las
Escuelas publicas asentadas en el Municipio.

1.1- Escuela Béasica N° 884 Cristo Rey- Construccion de Sanitarios Sexados para
alumnos/as y para docentes, y reparacion del techo de la cocina-comedor del local
escolar.

1.2- Escuela Basica N° 1415 Bernardino Caballero- Constrccion de Aulas para 7°
Grado vy corredor.

1.3- Escuela Basica N° 1414 Prof. Tomasa Vera de Vera — Construccion de Aula para
preescolar

2. Especificaciones Técnicas basadas en la Resolucion Ministerial N° 4388 del 22
de marzo de 2012 del Ministerio de Educaciéon y Cultura de la Republica del
Paraguay.

Observacion importante: en las diversas obras a ser construidas o reparadas
deberan tomarse en cuenta estas especificaciones técnicas de manera correctiva
para la seguridad escolar...... ”

Y para el ejercicio 2014:
...... ” Seccidn lll. Alcance de las Obras

1- Descripcion de las Obras
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CONSTRUCCIONES NUEVAS, REPARACIONES Y MANTENIMIENTO GENERAL DE
6 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DENTRO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE LOS
ARROYOS — PAQUETE — 2 — CON FONDOS DEL FONACIDE

2- Especificaciones Técnicas

ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA OBRAS NUEVAS
CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE LOCALES ESCOLARES

-Estas Especificaciones son generales y contemplan la totalidad de rubros de los
diferentes tipos de obras que encara el Ministerio de Educacion y Cultura.....”

Ahora bien respecto a Manuales de operacion y mantenimiento de las obras,
consistentes con las especificaciones y recomendaciones de las normas internacionales
en vigor y conforme con la reglamentacion aplicable; Los planos definitivos de la obra
realizada y los demés documentos de ejecucion y Planos de detalle de las instalaciones
ejecutadas, se mantienen y formaran parte del informe final.

2.3 Generalidades del Control Interno

Conocimiento General sobre la Direccién de Obras
La Municipalidad no cuenta con:

e Un area o responsable encargado de los procesos de proyectos de obras.

e Procedimientos de verificacion de la calidad de las documentaciones técnicas en
la etapa precontractual y de la respectiva a la ejecucion del proyecto ejecutivo.

e Un PAC para el mantenimiento de las obras.

Descargo: En el Exp. CGR N° 1532/15, la Municipalidad de San José de los Arroyos
responde, respecto a la Observacion N° 2- Del Control Interno, como se transcribe a
continuacion:

* Un drea o re! sable encargado de los procesos de proyectos de obras,

¢ Procedi hﬁs de verificacién de la calidad de las documentaciones técnicas en
laeta ntractual y de la respectiva a la ejecucion del proyecto ejecutivo.

. UQ ara el mantenimiento de las obras,

RE: Respuestas a los {tem observados en forma correlativas

o La municipalidad no posee recursos para sostener Profesionales permanentes dentro del
funcionariado Municipal, Ademds que la Ley del Fonacide no permite el uso de estos
fondos para el pago de honorarios. En este punto menciono que las consultoras privadas
realizan los trabajos a municipalidades con escasos recursos por montos fuera del
mercado para este tipo de servicios, generalmente lo haces por pedidos especiales.

* Para el caso de la Municipalidad de San José, puedo afirmar que los funcionarios en los
direcciones de UOC, son capacitados en cada curso de fa DNCP, es por ello que esta
Municipalidad Califico en 1eros lugares en la gestiona de calidad que se hace publica.

¢ No corresponde por la Ley de fonacide, solo es para obras con fondos provenientes de |os
Royalties. En especial porgue las Obras se hacen en Predios del MEC y usufructuados por
este Ministerio. Esta regbmentiacion del mantenimiento de obras dentro en las escuelas
no pueden incluirse en 4l PAC, ademds podrian ser factibles del reclamos de Instituciones
Privadas o subvencionadjs. )

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidon: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
OT N° 25/14 VTIS/000/14/Municipalidad de San José de los Arroyos/2014

Comentario CGR:

No obstante el descargo presentado por la fiscalizaciéon de la Municipalidad, referente a
Generalidades del Control Interno, la misma ir4 inserta en el informe final.

Es nuestro Informe.
Asuncién, agosto de 2015.

Sr. Gilberto Gonzalez Ing. Agr. Graciela Sanchez
Asistente Auditor |

Arqg. Juana A. de Formichelli Arg. Antonio Ocampos

Auditor |- Jefe de Equipo Director DCOAD-Supervisor

Ing. Derlis Cabrera B.
Director General DGCOP - Coordinador

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccidon: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




OT N° 25/14 - VIS- Verificacion Técnica In Situ de las obras ejecutadas por la Municipalidad de San José de los Arroyos (Dpto. de Caaguazu) con fondos

provenientes de la Ley N° 4758/12, Proyectos FONACIDE — Ejercicio fiscal 2013

LIC. POR CONCURSO DE OFERTAS N° 04/13 PARA LA OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS, EN LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO UBICADAS

EN ZONAS RURALES CON FONDOS DEL FONACIDE, CIUDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS 40
LOTE N° 1- ESCUELA BASICA N° 1414 TOMASA L. VERA DE LA CNIA MANDIJHO
CUADRO COMPARATIVO
Obra: CONSTRUCCION DE AULA PARA PRE -ESCOLAR  Contrato N° : 05/2013 ANEXO C1
Contratista: CC e Hijos Construcciones Fecha Contrato: 22/08/2013
Monto del Contrato: 49.272.890
S/Contrato S/Convenio Modificatorio - Res. |S/Mediciones "In Situ"
N° 840/2013 CGR
DESCRIPCION UNIDAD| CANT. P. UNIT. P. TOTAL [CANT. P.TOTAL CANT. (P. TOTAL
replanteo y marcacion m2 43,20 5.000 216.000 43,20 216.000| 40,70 203.520
excavacion para cimiento m3 5,00 22.000 110.000 5,00 110.000] 0,00 0
cimiento piedra bruta m3 4,50 255.000 1.147.500 4,05 1.032.000| 4,05 1.032.750
nivelacién de 0,30 con cemento m2 4,16 107.750 448.240 4,16 448.240| 4,16 448.240
nivelacién de 0,45 m2 1,00 145.000 145.000 1,00 174.000 1,00 145.000
relleno y apisonado de interiores m3 43,20 67.750 2.926.800 43,20 2.926.800( 43,20 2.926.800
aislacion horizontal 0,15 c/ hidréfugo ml 15,26 16.000 244,160 30,20 483.200| 20,10 321.600
encadenado de h°a® m3 20,80 12.000 249.600 30,20 362.400{ 0,00 0
elevacién de 0,20 con lad. Com(n m2 53,72 85.000 4.566.200 0,00 0| 0,00 0
elevacion de 0,30 con lad. Comun m2 27,00 107.750 2.909.250 0,00 0| 0,00 0
pilares de ladrillo 0,45x0,45 mi 15,40 125.000 1.925.000 15,40 1.925.000 15,62 1.952.500
dintel sobre abverturas ml 7,50 13.000 97.500 30,20 392.600| 7,50 97.500
contrapiso de h° de cascotes de 10cm m2 43,20 25.000 1.080.000 43,20 1.080.000| 38,92 972.975
revoque una capa sin hidréfugo m2 107,12 18.000 1.928.160 55,00 990.000| 54,67 984.096
revoque una capa con hidréfugo m2 121,66 19.000 2.311.540 28,20 535.800| 31,06 590.112
techo (teja espafiola, tejueldn, vigas, tirantes) m2 62,64 197.750| 12.387.060 58,20 11.509.060| 44,76 8.850.341
piso baldosa calcarea20x20 m2 43,20 58.000 2.505.600 43,20 2.505.600| 38,92 2.257.302
instalacién eléctrica global 1,00 4.000.000 4.000.000 1,00 4.000.000| 1,00 4.000.000
tomas para instalacion de artefactos eléctricos global 1,00 2.750.000 2.750.000 1,00 2.750.000{ 1,00 2.750.000
pizarra (3,61x1,20m) unid. 1,00 800.000 800.000 0,00 0| 0,00 0
carpinteria madera global 1 1.000.000 1.000.000 1,00 1.000.000| 1,00 1.000.000
carpnteria metalica balancines m2 5,04 275.000 1.386.000 5,04 1.388.000| 5,28 1.452.000
vidrios dobles m2 5,04 95.000 478.800 5,04 478.800| 5,28 501.600
pintura exterior m2 121,66 16.000 1.946.560 84,00 1.344.000 70,70 1.131.213
pintura interior m2 107,12 16.000 1.713.920 67,00 1.072.000| 54,67 874.752
MONTOS SUB-TOTALES 1 49.158.140 35.579.490 32.492.300
RUBROS COMPLEMENTARIOS COMPENSADOS
extensién de linea para conexién elec. global 1 1.650.000 1 1.650.000
z6calos y tomas eléctricas complementarias global 1 2.658.000 1 2.658.000
MONTOS SUB-TOTALES 2 4.308.000 4.308.000




OT N° 25/14 - VIS- Verificacion Técnica In Situ de las obras ejecutadas por la Municipalidad de San José de los Arroyos (Dpto. de Caaguazu) con fondos

provenientes de la Ley N° 4758/12, Proyectos FONACIDE — Ejercicio fiscal 2013

LIC. POR CONCURSO DE OFERTAS N° 04/13 PARA LA OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS, EN LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO UBICADAS
EN ZONAS RURALES CON FONDOS DEL FONACIDE, CIUDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS

LOTE N° 1- ESCUELA BASICA N° 1414 TOMASA L. VERA DE LA CNIA MANDIJHO
CUADRO COMPARATIVO

Obra:
Contratista:

CONSTRUCCION DE AULA PARA PRE -ESCOLAR
CC e Hijos Construcciones

Contrato N° : 05/2013
Fecha Contrato: 22/08/2013

40

ANEXO C1

Monto del Contrato: 49.272.890
S/Contrato S/Convenio Modificatorio - Res. |S/Mediciones "In Situ"
N° 840/2013 CGR
DESCRIPCION UNIDAD| CANT. P. UNIT. P. TOTAL [CANT. P.TOTAL CANT. (P. TOTAL
RUBROS ADICIONALES A COMPENSAR
Mamposteria 0,15-precio de contrato m2 61.000 62,3 3.800.300| 66,02 4.027.464
Carpeta para piso-idem contrato m2 18.000 43,2 777.600( 38,92 700.542
Zocalo ceramico - nuevo m2 19.200 29,8 572.160| 24,10 462.720
Pintura de techo m2 16.000 62,64 1.002.240| 0,00 0
Instalacion de acometida de alimentacion gl 2.450.000 1,00 2.450.000[ 1,00 2.450.000
MONTOS SUB-TOTALES 3 8.602.300 7.640.726
MONTOS TOTALES (antractuales, 'C.onvenlo Modificatorio, 49 158.140 44.181.790 44.441 026
Complementarios, adicionales y Verificadas CGR)




OT N° 25/14 - VIS- Verificacion Técnica In Situ de las obras ejecutadas por la Municipalidad de San José de los Arroyos (Dpto. de Caaguazu) con fondos provenientes de la Ley N° 4758/12,
Proyectos FONACIDE - Ejercicio fiscal 2013

LIC. POR CONCURSO DE OFERTAS N° 04/13 PARA LA OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS, EN LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO UBICADAS EN ZONAS RURALES

CON FONDOS DEL FONACIDE, CIUDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS
LOTE N° 1- ESCUELA BASICA N° 884 CRISTO REY DE LA CNIA ARAZAPE

Obra:

Contratista:

CUADRO COMPARATIVO

REFACCION DE TECHO Y CONSTRUCCION DE
BANOS SEXADOS PARA ALUMNOS Y DOCENTES

CC e Hijos Construcciones

Contrato N°:
05/2013

ANEXO C2

Fecha Contrato: 22/08/2013

Monto del Contrato: 31.156.709
S/Contrato S/Convenio Modificatorio - S/Mediciones "In Situ"
Res. N° 840/2013 CGR
DESCRIPCION UNIDAD | CANT. P. UNIT. P. TOTAL CANT. P.TOTAL CANT. |P. TOTAL
BANOS SEXADOS
Construccion coloc. De techos
demolicidn de paredes m2 17,80 15.000 267.000 17,80 267.000{ 17,80 267.000
demolicién de techo para reparacion m2 36,00 35.000 1.260.000 45,00 1.575.000| 24,76 866.741
replanteo y marcacion m2 13,86 5.000 69.300 13,86 69.300 13,86 69.300
excavacion para cimiento m3 11,62 22.000 255.640 11,62 255.640| 11,62 255.640
cimiento piedra bruta m3 5,22 255.000 1.333.650 5,23 1.333.650 5,22 1.331.100
nivelacién de 0,30 con cemento m2 5,00 107.750 538.750 5,00 538.750 5,00 538.750
elevacién de 0,15 ladrillo comun m2 27,44 61.000 1.673.840 27,44 1.673.840 32,49 1.982.128
elevacion de 0,30 ladrillo comun m3 9,35 107.750 1.007.463 9,35 1.007.732 9,06 976.053
aislacion horizontal 0,15 c/ hidréfugo ml 16,60 25.000 330.000 16,60 232.400 16,60 415.000
dintel sobre aberturas ml 8,90 18.000 900.000 8,90 115.700 8,90 160.200
contrapiso de h° de cascotes de 10cm m2 13,20 25.000 330.000 13,20 330.000{ 10,95 273.740
revoque una capa sin hidrofugo m2 50,00 18.000 900.000 50,00 900.000| 24,67 444,118
revoque una capa con hidréfugo m2 9,3525 19.000 177.698 44,35 842.698| 20,61 391.512
techo (teja espafiola, tejueldn, vigas, tirantes) m2 36,00 197.750 7.119.000 36,00 7.119.000[ 49,78 9.843.305
viga de h°a® de 20x40 y dados de apoyo m3 0,65 1.300.000 845.000 0,65 845.000 0,47 612.560
azulejo de 15x15 m2 37,20 55.000 2.046.000 37,20 2.046.000f 35,74 1.965.458
piso baldosa calcarea20x20 m2 20,00 57.750 1.155.000 20,00 1.155.000| 10,95 632.339
inatalacion bafios unid 3,00 450.000 1.350.000 3,00 1.350.000 3,00 1.350.000
artefactos sanitarios unid 3,00 710.000 213.000 3,00 2.130.000 3,00 2.130.000
registro0,60x0,60 unid. 1,00 250.000 250.000 1,00 250.000 1,00 250.000
instalacion eléctrica global 1 1.500.000 1.500.000 1,00 1.500.000 1,00 1.500.000
carpinteria madera global 1 1.550.000 1.550.000 1,00 1.550.000 0,00 0
carpinteria metalica global 1,00 375.000 375.000 1,00 375.000 0,50 187.500
vidrios global 1,00 375.000 375.000 1,00 375.000 1,00 375.000
pinturas m2 50,00 16.000 800.000 148,00 2.368.000( 145,40 2.326.384
camara séptica 1,2x1,6x1 global 1,00 1.500.000 1.500.000 1,00 1.500.000 1,00 1.500.000
pozo absorvente 1,5x3 global 1,00 2.000.000 2.000.000 1,00 2.000.000 1,00 2.000.000
MONTOS SUB-TOTALES 1 31.156.709 33.704.709 32.643.829
RUBROS COMPLEMENTARIOS COMPENSADOS
Mesada de cocina global 1,00 1,00 2.450.000 0,00 0
Instalacion eléctrica adicional global 1,00 1,00 4.870.000 0,00 0
MONTOS SUB-TOTALES 2 7.320.000 0




OT N° 25/14 - VIS- Verificacion Técnica In Situ de las obras ejecutadas por la Municipalidad de San José de los Arroyos (Dpto. de Caaguazu) con fondos provenientes de la Ley N° 4758/12,
Proyectos FONACIDE - Ejercicio fiscal 2013
LIC. POR CONCURSO DE OFERTAS N° 04/13 PARA LA OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS, EN LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO UBICADAS EN ZONAS RURALES
CON FONDOS DEL FONACIDE, CIUDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS
LOTE N° 1- ESCUELA BASICA N° 884 CRISTO REY DE LA CNIA ARAZAPE
CUADRO COMPARATIVO

_ REFACCION DE TECHO Y CONSTRUCCION DE Contrato N°:
Obra: BARIOS SEXADOS PARA ALUMNOS Y DOCENTES 05/2013 ANEXO C2
Contratista: CC e Hijos Construcciones Fecha Contrato: 22/08/2013
Monto del Contrato: 31.156.709
S/Contrato S/Convenio Modificatorio - S/Mediciones "In Situ™
Res. N° 840/2013 CGR
DESCRIPCION | UNIDAD | CANT. P.UNIT. | P.TOTAL  [CANT. |  pPTOTAL  [cAnT. [P.TOTAL
RUBROS ADICIONALES A COMPENSAR
Demolicion de techo bajo y retiro de viga total sobre viga
averiada m2 62.400 52,43 3.271.632| 39,94 2.492.381
Techo (con recuperacion del 70% de teja espafiola tejueldn,
tirantes) m2 174.000 52,43 9.122.820| 73,94 12.865.908
Canteros gl 340.000 1,00 340.000 0,00 0
Mezada de cocina, alimentacion, instalacion eléctrica, azulejo,e
instalacion eléctrica gl 5.684.000 1,00 5.684.000 1,00 5.684.000
Pintura de techo m2 16.000 52,40 838.400 0,00 0
Instalacion de acometida de alimentacién gl 1.140.000 1,00 1.140.000 1,00 1.140.000
MONTOS SUB-TOTALES 3 17.125.220 22.182.289
MONTOS TOTALES (Contractuales, Convenio Modificatorio, Complementarias y adicionales
compensatorias y Verificadas CGR) 31.156.709 50.829.929 54.826.117




OT N° 25/14 - VIS- Verificacion Técnica In Situ de las obras ejecutadas por la Municipalidad de San José de los Arroyos (Dpto. de Caaguazu) con fondos provenientes de la Ley N° 4758/12,
Proyectos FONACIDE — Ejercicio fiscal 2013
LIC. POR CONCURSO DE OFERTAS N° 04/13 PARA LA OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS, EN LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO UBICADAS EN ZONAS
RURALES CON FONDOS DEL FONACIDE, CIUDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS

LOTE N° 1- ESCUELA BASICA N° 1415 GRAL. BERNARDINO CABALLERO DE LA CNIA. SAN PATRICIO

CUADRO COMPARATIVO
CONSTRUCCION DE AULAPARA EL 7MO. GRADO, REVOQUE Y PISO PARA

Obra: PABELLONES Contrato N° : 05/2013 ANEXO C3
Contratista: CC e Hijos Construcciones Fecha Contrato: 20/08/13
Monto del Contrato: 119.619.430

S/Contrato SR l\gzg;legi;ono - Res. \° S/Mediciones "In Situ” CGR

DESCRIPCION UNIDAD CANT. P. UNIT. P. TOTAL CANT. P.TOTAL CANT. P. TOTAL

Demolicion de techo para reparacién m2 16,80 35.000 588.000 0,00 0 0,00 0
replanteo y marcacion m2 108,00 5.000 540.000 71,25 356.250 58,81 294.068
excavacion para cimiento m3 18,99 22.000 417.780 21,90 481.800 21,90 481.800
cimiento piedra bruta m3 18,99 255.000 4.842.450 21,96 5.599.800 21,96 5.599.800
nivelacion de 0,30 con cemento m2 21,00 107.750 2.262.750 21,60 2.327.400 11,61 1.251.085
nivelacién de 0,45 m2 4,20 145.000 609.000 16,80 2.436.000 7,14 1.035.300
relleno y apisonado de interiores m3 27,00 80.000 2.160.000 95,76 7.660.800 34,22 2.737.756
aislacion horizontal 0,15 c/ hidréfugo mi 26,55 14.000 371.700 30,50 427.000 25,56 357.840
encadenado de h°a° m3 2,17 1.100.000 2.387.000 2,44 2.684.000 0,00 0
viha de h°a° 0,20x0,45x8,5 m3 0,765 1.300.000 994.500 0,77 1.001.000 0,00 0
vigas galeria y corredor (3 de 4,8 de largo) unid 3,00 1.000.000 3.000.000 0,00 0 0,00 0
vigas galeria (1 de 4,5y 1 de 3,5) unid 2,00 1.000.000 2.000.000 0,00 0 2,00 2.000.000
elevacién de 0,15 con lad. Com(n m2 34,32 61.000 2.093.520 135,00 8.235.000 46,17 2.816.419
elevacion de 0,30 con lad. Comun m2 42,92 107.750 4.624.630 45,00 4.848.750 27,38 2.949.656
pilares de ladrillo 0,45x0,45 mi 7,20 100.000 720.000 7,20 720.000 6,17 617.000
dintel sobre aberturas mi 8,90 13.000 115.700 30,50 396.500 46,07 598.910
contrapiso de h° de cascotes de 10cm m2 108,00 25.000 2.700.000 71,25 1.781.250 58,81 1.470.338
contrapiso para sector existente m2 254,00 25.000 6.350.000 0,00 0 0,00 0
revoque una capa sin hidréfugo m2 99,36 18.000 1.788.480 168,00 3.024.000{ 100,93 1.816.754
revoque una capa con hidréfugo m2 86,44 18.000 1.555.920 67,50 1.215.000 85,79 1.544.144
revoque interior edif. Existente m2 236,60 18.000 4.258.800 54,30 977.400 0,00 0
revoque exterior edif. Existente m2 211,20 18.000 3.801.600 0,00 0 0,00 0
pintura interior edif. Existente m2 236,6 13000 3075800 198,00 2.574.000 0,00 0
pintura exterior edif. Existente m2 211,20 15.000 3.168.000 0,00 0 0,00 0
techo (teja espafiola, tejueldn, vigas, tirantes) m2 132,00 197.750 26.103.000 136,00 26.894.000 67,75 13.398.121
viga a reemplazar (2 de 3,5 largo) unid. 2,00 750.000 1.500.000 0,00 0 0,00 0
piso baldosa calcarea20x20 m2 108,00 67.000 7.236.000 71,25 4.773.750 58,81 3.940.505
piso baldosa calcarea sector existente m2 254,00 67.000 17.018.000 0,00 0 0,00 0
instalacién eléctrica global 1,00 3.750.000 3.750.000 1,00 3.750.000 1,00 3.750.000




OT N° 25/14 - VIS- Verificacion Técnica In Situ de las obras ejecutadas por la Municipalidad de San José de los Arroyos (Dpto. de Caaguazu) con fondos provenientes de la Ley N° 4758/12,
Proyectos FONACIDE — Ejercicio fiscal 2013

LIC. POR CONCURSO DE OFERTAS N° 04/13 PARA LA OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS, EN LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO UBICADAS EN ZONAS
RURALES CON FONDOS DEL FONACIDE, CIUDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS
LOTE N° 1- ESCUELA BASICA N° 1415 GRAL. BERNARDINO CABALLERO DE LA CNIA. SAN PATRICIO

CUADRO COMPARATIVO
CONSTRUCCION DE AULAPARA EL 7MO. GRADO, REVOQUE Y PISO PARA

Obra: PABELLONES Contrato N° : 05/2013 ANEXO C3
Contratista: CC e Hijos Construcciones Fecha Contrato: 20/08/13
Monto del Contrato: 119.619.430
S/Convenio Modificatorio - Res. N° . " o
S/Contrato 840/2013 S/Mediciones "In Situ” CGR
DESCRIPCION UNIDAD CANT. P. UNIT. P. TOTAL CANT. P.TOTAL CANT. P. TOTAL

tomas para instalacion de artef.eléctricos global 1,00 1.800.000 1.800.000 1,00 1.800.000 1,00 1.800.000
pizarra (3,61x1,20m) unid. 1,00 900.000 900.000 0,00 0 0,00 0
carpinteria madera global 1,00 1.250.000 1.250.000 1,00 1.250.000 1,00 1.250.000
carpnteria metalica global 7,20 275.000 1.980.000 7,20 1.980.000 6,25 1.718.063
vidrios dobles m2 7,20 95.000 684.000 7,20 684.000 6,25 593.513
pintura exterior m2 99,36 16.000 1.589.760 24,00 384.000 85,79 1.372.573
pintura interior m2 86,44 16.000 1.383.040 178,00 2.848.000 100,93 1.614.893
MONTO SUB-TOTAL 1 119.619.430 91.109.700 55.008.536
RUBROS NUEVOS
Bases y pilares para contencion global 2.184.000 1,00 2.184.000 1,00 2.184.000
Provisién de artefactos y colocacion global 2.178.600 1,00 2.178.600 1,00 2.178.600
Zocalo calcareo global 1.245.000 1,00 1.245.000 1,00 1.245.000
Pilar de refuerzo dentro del aula ml 1.000.000 6,80 6.800.000 5,50 5.500.000
Revestido de viga cumbrera global 958.000 1,00 958.000 1,00 958.000
MONTO SUB-TOTAL 2 13.365.600 12.065.600
MONTOS TOTALES (Contractual, Convenio Modific. y Rubros Nuevos y Verificadas 119 619.430 105.933.775 67.074.136

CGR)










OT N° 25/14 - VIS- Verificacién Técnica In Situ de las obras ejecutadas por la Municipalidad de San José de los Arroyos (Dpto. de Caaguaz()
con fondos provenientes de la Ley N° 4758/12, Proyectos FONACIDE - Ejercicio fiscal 2013

LIC. POR CONCURSO DE OFERTAS N° 05/13 PARA LA OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS, EN LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO
UBICADAS EN ZONAS RURALES CON FONDOS DEL FONACIDE, CIUDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS

LOTE N° 2- INSTITUCION SANTA CLARA DE POTRERO OCULTO

CUADRO COMPARATIVO

Obra: CONSTRUCCION DE AULA
Contratista: C.C. E HIJOS Contrato N° : 06/2013 ANEXO C4
Monto del Contrato: 32.638.259 Fecha Contrato: 05/11/13

S/Convenio Modificatorio . " o
S/Contrato Res. N° 840/2013 S/Mediciones "In Situ™ CGR

DESCRIPCION UNIDAD| CANT. | P. UNIT. | P. TOTAL [CANT. P.TOTAL ([CANT. P. TOTAL
TRABAJOS PRELIMINARES
preparacion de la obra y marcacion ol 1,00 691.570 691.570 1,00 691.570 1,00 691.570
ALBANILERIA
reparacién de revoques caidos en toda el area m2 154,00 21.900 3.372.600 45,60 996.640 0,00 0
TECHO

desmonte de tejas y tejuelitas rotas CON RECUPERACION
macizada de bordes y tejuelitas sueltas, colocacion de
membrana asféltica. Reposicién de tejuelitas rotas y

macizada de bordes. m2 26,00 126.820 3.297.320 100,60 12.758.096 45,75 5.802.091
PISOS. ZOCALOS

piso calcareo rojo con carpeta incluida en SSHH m2 14,00 41.560 581.840 12,10 502.876 11,38 472.745
z6calo calcareo m2 12,00 44.400 532.800 18,60 825.840 22,50 999.000
ABERTURAS

puertas metalicas con marco un 2,00 709.300 1.418.600 1,00 709.300 1,00 709.300
PINTURAS

paredes al latex sin enduido m2 128,00 12.880 1.648.640 363,60 4.683.168 147,84 1.904.218
aberturas metdlicas al esmalte sintético m2 12,00 10.258 123.096 12,00 123.093 5,04 51.700

REPARACIONES DE BANOS

reparacion general de instalacion en SSHH y cambios de
artefactos y griferia. Inscluir cambio de cafierias de agua y
desalie con conexciones. gl 1,00{ 8.495.590 8.495.590 1,00 8.495.590 1,00 8.495.590

MANTENIMIENTO Y REPARACION GENERAL DE
INSTALACION ELECTRICA

boca de luces, tomas y ventiladores de techo un 4,00 205.975 823.900 4,00 823.900 1,00 205.975

cambio de cables gl 1,00| 2.607.055 2.607.055 1,00 2.607.055 0,00 0

tablero seccional, 10 espacios con llave TM incluidos un 1,00 570.845 570.845 0,00 0 0,00 0




OT N° 25/14 - VIS- Verificacién Técnica In Situ de las obras ejecutadas por la Municipalidad de San José de los Arroyos (Dpto. de Caaguaz()
con fondos provenientes de la Ley N° 4758/12, Proyectos FONACIDE - Ejercicio fiscal 2013

LIC. POR CONCURSO DE OFERTAS N° 05/13 PARA LA OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS, EN LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO
UBICADAS EN ZONAS RURALES CON FONDOS DEL FONACIDE, CIUDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS

LOTE N° 2- INSTITUCION SANTA CLARA DE POTRERO OCULTO

CUADRO COMPARATIVO

Obra: CONSTRUCCION DE AULA
Contratista: C.C. EHIJOS Contrato N° : 06/2013
Monto del Contrato: 32.638.259 Fecha Contrato: 05/11/13
S/Convenio Modificatorio - " o
S/Contrato Res. N° 840/2013 S/Mediciones "In Situ™ CGR
DESCRIPCION UNIDAD| CANT. [ P. UNIT. | P. TOTAL |CANT. P.TOTAL [CANT. P. TOTAL
equipo completo de artefacto fluorescente 2x40 W un 6,00/ 358.985 2.153.910 3,00 1.076.956 3,00 1.076.955
iluminacion de patio un 2,00 841.555 1.683.110 0,00 0 0,00 0
provision y colocacion de ventilador de techo de 56" un 3,00 818.015 2.454.045 0,00 0 0,00 0
VARIOS
limpieza periodica, general y final un 1,00{ 2.183.338 2.183.338 1,00 2.183.340 0,50 1.091.669
MONTO SUB-TOTAL 1 32.638.259 36.479.424 21.500.813
RUBROS ADICIONALES A COMPENSAR
Contrapiso de Cascotes m2 14,00 350.000 14,00 350.000
Provision de un Tanque de Zs0para presion, sopories,
cafierias, codos y accesorios. Alimentacién Eléctrica gl 1,00 2.059.750 1,00 2.059.750
MONTO SUB-TOTAL 2 2.409.750 2.409.750
MONTOS TOTALES (Contractual, Convenio Modific. y
Adicionales y Verificadas CGR) 32.638.259 38.889.174 23.910.563

ANEXO C4



OT N° 25/14 - VIS- Verificacion Técnica In Situ de las obras ejecutadas por la Municipalidad de San José de los Arroyos (Dpto. de
Caaguazu) con fondos provenientes de la Ley N° 4758/12, Proyectos FONACIDE — Ejercicio fiscal 2013

LIC. POR CONCURSO DE OFERTAS N° 05/13 PARA LA OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS, EN LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO

UBICADAS EN ZONAS RURALES CON FONDOS DEL FONACIDE, CIUDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS
LOTE N° 2- INSTITUCION SANTA TERESA DE ISLA ROJAS

CUADRO COMPARATIVO

Obra: CONSTRUCCION DE AULA Contrato N° : 06/2013
Contratista: C.C. EHIJOS Fecha Contrato: 05/11/13
Monto del Contrato: 72.205.740
S/Contrato S/Convenio Modificatorio - S/Mediciones "In Situ"
Res. N° 840/2013 CGR
DESCRIPCION UNIDAD | CANT. P. UNIT. P. TOTAL |[CANT. P.TOTAL CANT. |P.TOTAL
PRELIMINARES
Demoliciones de paredes m2 12,00 17.850 214.200 12,00 214.200 0,00 0
Replanteo m2 67,00 1.785 119.595 67,00 119.595( 57,72 103.026
ESTRUCTURA DE H° A°
vigas de coronamiento superior y dado de
HCA° m3 2,30 1.496.327 3.441.552 0,00 0 0,00 0
Aislacion asfaltica
de paredes mi 55,00 28.572 1.571.451 55,00 1.571.451| 24,50 700.014
MUROS DE ELEVACION
de 0,30 para revocar m2 48,00 95.178 4.568.563 34,65 3.297.931| 23,44 2.230.972
de 0,15 para revocar m2 41,00 56.527 2.317.618 37,80 2.136.731| 39,12 2.211.483
PILARES
de 0,45 x 0,45 para corredor ml 9,00 93.381 844.482 6,00 562.988 4,68 437.023
TECHO
maderamen de ybyra pyta, tejuelones, tejas
, tela asfaltica, viga central de metal m2 67,00 292.028( 19.565.861 72,00f 21.026.000| 58,61 17.116.871
cambio de una viga cumbrera de madera
por viga metalica, previo apuntalamietno y
calce de estructura que en ella apoya un 1,00 4.017.100 4.017.100 0,00 0 0,00 0
REVOQUES
de paredes interior y exterior a una capa m2 178,00 21.900 3.898.200 178,00 3.896.200( 102,82 2.251.793
de pilares en galeria m2 7,20 21.900 157.680 7,20 157.680 7,30 159.888
PISOS Y REESTIMIENTOS
carpeta de regualrizacion m2 75,00 40.018 3.001.350 75,00 3.001.350| 57,72 2.309.735
piso de baldosa calcarea m2 75,00 41.560 3.117.000 75,00 3.117.000( 57,72 2.398.735
z6calo calcareo mi 32,00 23.298 745.536 32,00 745.536( 31,70 738.547
ABERTURAS METALICAS
ventanas tipo balancines un 2,00 1.361.856 2.723.712 3,00 1.361.856 3,00 4.085.568

ANEXO C5



OT N° 25/14 - VIS- Verificacion Técnica In Situ de las obras ejecutadas por la Municipalidad de San José de los Arroyos (Dpto. de
Caaguazu) con fondos provenientes de la Ley N° 4758/12, Proyectos FONACIDE — Ejercicio fiscal 2013

LIC. POR CONCURSO DE OFERTAS N° 05/13 PARA LA OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS, EN LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO

UBICADAS EN ZONAS RURALES CON FONDOS DEL FONACIDE, CIUDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS
LOTE N° 2- INSTITUCION SANTA TERESA DE ISLA ROJAS

CUADRO COMPARATIVO

Obra: CONSTRUCCION DE AULA Contrato N° : 06/2013
Contratista: C.C. EHIJOS Fecha Contrato: 05/11/13
Monto del Contrato: 72.205.740
S/Contrato S/Convenio Modificatorio - S/Mediciones "In Situ"
Res. N° 840/2013 CGR
DESCRIPCION UNIDAD | CANT. P. UNIT. P. TOTAL |[CANT. P.TOTAL CANT. |P.TOTAL
puerta metalica de 1,20x2,10 un 1,00 1.787.436 1.787.436 1,00 1.787.436 1,00 1.787.436
PINTURAS
de paredes al agua m2 178,00 12.880 2.292.640 178,00 2.292.640| 102,82 1.324.342
de pilares m2 20,00 12.880 257.600 20,00 257.600 7,30 94.034
de aberturas metélicas con pintura sintética m2 13,40 10.258 137.454 20,10 206.181 0,00 0
de puerta metdlica con pintura sintética m2 11,00 10.258 112.836 4,00 41.031 0,00 0
INSTALACION ELECTRICA
tomas, bocas, tableros, llaves, y
allimentacién gl 1,00 9.615.506 9.615.506 1,00 9.615.506 1,00 9.615.506
artefactos eléctricos y ventiladores gl 1,00 3538537 3.538.537 1,00 3.538.537 1,00 3.538.537
VARIOS
vidrios dobles m2 12,80 89.547 1.146.206 10,05 899.951 8,93 799.207
pizarrones un 2,00 415.143 830.285 0,00 0 0,00 0
limpieza final gl 1,00/ 2.183.340  2.183.340 1,00/ 2.183.340| 1,00 2.183.340
MONTO SUB-TOTAL 1 72.205.740 64.756.451 54.086.057
Rubros Adicionales a Compensar
Relleno y Compactacion gl 1,00 1.567.998 1,00 1.567.998
Contrapiso de Cascotes m2 75,00 1.875.000( 57,72 1.443.000
MONTO SUB-TOTAL 2 3.442.998 3.010.998
MONTQS TOTALES (Contractual, Convenio Modific. y Adicionales s i = 68.199.449 £7.097.055
y Verificadas CGR)

ANEXO C5



OT N° 25/14 - VIS- Verificacion Técnica In Situ de las obras ejecutadas por la Municipalidad de San José de los Arroyos (Dpto. de Caaguazl)

con fondos provenientes de la Ley N° 4758/12, Proyectos FONACIDE — Ejercicio fiscal 2013

LIC. POR CONCURSO DE OFERTAS N° 05/13 PARA LA OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS, EN LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO

UBICADAS EN ZONAS RURALES CON FONDOS DEL FONACIDE, CIUDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS

LOTE N° 2- ESCUELA MIGUEL RAMOS ALFARO DE CANADA

CUADRO COMPARATIVO

Obra: CONSTRUCCION DE AULA Contrato N° : 06/2013
Contratista: C.C.E HIJOS Fecha Contrato: 05/11/13
Monto del Contrato: 69.575.364
S/Convenio
S/Contrato Modificatorio - Res. N° [S/Mediciones "In Situ" CGR
840/2013
DESCRIPCION UNIDAD| CANT. P. UNIT. P. TOTAL CANT. P.TOTAL CANT. |P.TOTAL

TRABAJOS PRELIMINARES
preparacion de la obra y movilizacién m2 482,00 5.240 2.525.873( 482,00 2.525.680( 397,31 2.081.913
ALBANILERIA
reparacion de revoques caidos en toda el area m2 286,00 21.900 6.263.400( 286,00 6.263.400( 14,20 310.980
TECHO
desmonte de tejas y tejuelitas rotas CON
RECUPERACION macizada de bordes y
tejuelitas sueltas, colocaclion de membrana
asfaltica. Reposicion de tejuelitas rotas,
colocacion de tejas y macizadas de bordes m2 76,00 126.820 9.638.320( 143,60 18.211.358| 61,13 7.752.307
PISOS Y ZOCALOS
piso calcareo m2 48,00 41.560 1.994.880| 17,25 716.910| 18,33 761.749
z6calo calcareo m2 26,00 23.298 605.748| 18,60 433.343| 26,00 605.748
ABERTURAS
puertas metalicas con marcos un 6,00| 1.191.624 7.149.744 5,00 5.958.120 5,00 5.958.120
PINTURAS
paredes al latex sin enduido m2 184,00 12.880 2.369.920]| 345,00 4.443.600| 88,44 1.139.137
aberturas metdlicas al esmalte sintético m2 60,00 10.258 615.480| 16,80 172.334( 17,09 175.289
REPARACIIONES DE BANOS
reparacion general de instalacion SSHH y
cambios de artefactos griferias. Incluir cambio de
cafierias de agua y desagiie con conecciones o] 1,00| 17.780.708 17.780.708 1,00 17.780.708 1,00 17.780.708
MANTENIMIENTO Y REPARACION GENERAL
DE INSTALACION ELECTRICA
boca de luces , tomas y ventiladores de techo un 6,00 205.975 1.235.850( 6,00 1.235.850 6,00 1.235.850

ANEXO C6




OT N° 25/14 - VIS- Verificacion Técnica In Situ de las obras ejecutadas por la Municipalidad de San José de los Arroyos (Dpto. de Caaguazl)
con fondos provenientes de la Ley N° 4758/12, Proyectos FONACIDE — Ejercicio fiscal 2013

LIC. POR CONCURSO DE OFERTAS N° 05/13 PARA LA OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS, EN LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO
UBICADAS EN ZONAS RURALES CON FONDOS DEL FONACIDE, CIUDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS

LOTE N° 2- ESCUELA MIGUEL RAMOS ALFARO DE CANADA
CUADRO COMPARATIVO

Obra: CONSTRUCCION DE AULA Contrato N° : 06/2013 ANEXO C6
Contratista: C.C.E HIJOS Fecha Contrato: 05/11/13
Monto del Contrato: 69.575.364
S/Convenio
S/Contrato Modificatorio - Res. N° |S/Mediciones "In Situ" CGR
840/2013
DESCRIPCION UNIDAD| CANT. P. UNIT. P. TOTAL CANT. P.TOTAL CANT. |P.TOTAL

cambio de cables o] 1,00 2.893.894 2.893.894 1,00 2.893.894 1,00 2.893.894
tablero seccional, 10 espacios con llave TM
incluida un 2,00 570.845 1.141.690 1,00 570.845 0,00 0
esquipo completo de Artefactos Fluoresccentes
3x40 W un 16,00 358.985 5.743.760 4,00 1.435.940 2,00 717.970
iluminacion de patio un 3,00 841.555 2.524.665 0,00 0 0,00 0
provisién y colocacion de ventilador de techo un 6,00 818.016 4,908.090| 0,00 0 0,00 0
VARIOS
limpieza periddica general y final un 1,00| 2.183.342 2.183.342| 1,00 2.183.340[ 1,00 2.183.342
MONTO SUB-TOTAL 1 69.575.364 64.825.515 43.597.006
RUBROS ADICIONALES A COMPENSAR
Mamposteria de 15 cobertura de SSHH gl 1,00 625.800 1,00 625.800
Revoque de Mamposteria gl 1,00 1.245.800| 1,00 1.245.800
MONTO SUB-TOTAL 2 1.871.600 1.871.600
MONTOS TOTALES (Contractual, Convenio Modific. y Adicionales y
Verificadas CGR) 69.575.364 66.697.115 45.468.606




OT N° 25/14 - VIS- Verificacidn Técnica In Situ de las obras ejecutadas por la Municipalidad de San José de los Arroyos (Dpto. de Caaguazl) con
fondos provenientes de la Ley N° 4758/12, Proyectos FONACIDE — Ejercicio fiscal 2013

LIC. POR CONCURSO DE OFERTAS N° 05/13 PARA LA OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS, EN LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO

UBICADAS EN ZONAS RURALES CON FONDOS DEL FONACIDE, CIUDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS

LOTE N° 2- INSTITUCION ESCUELA N° 2257 ANA MARIA BRITOS - COSTA PUCU

Obra:

CUADRO COMPARATIVO

CONSTRUCCION DE AULA

Contrato N° : 06/2013

ANEXO C7

Contratista: C.C.& hijos Fecha Contrato: 05/11/13
Monto del Contrato: 62.837.475
S/Contrato S/COE\;?IEO'\QZS;SSTEOHO “| S/Mediciones "In Situ” CGR

DESCRIPCION UNIDAD CANT. P. UNIT. P. TOTAL |[CANT. P.TOTAL |[CANT. P. TOTAL
TRABAJOS PRELIMINARES
preparacion de la obra y movilizacion m2 154,00 5.240 807.022 154,00 807.022 110,32 578.087
ALBANILERIA
vista, incluir base de cimiento de piedra y
anvarillado interno cargado con hormigén un 8,00 93.831 750.648 8,00 750.051 8,00 750.648
reparacion de revoques caidos en toda el area m2 129,00 21.900 2.825.100 96,00 2.102.400 0,00 0
TECHO
desmonte de tejas y tejuelitas rotas CON
RECUPERACION macizada de bordes y
tejuelitas sueltas, colocaclion de membrana
asfaltica. Reposicidn de tejuelitas rotas,
colocacion de tejas y macizadas de bordes m2 24,00 126.820| 3.043.680 54,56 6.919.301 0,00 0
techo nuevo en galeria sobre pilares nuevos
2,5 metros de ancho x 22,8 metros. Tirantes
nuevos 2,5 metros de ancho x22,8 metros.
Tirantes nuevos, vigas metalicas, tejuelones,
membrana asfaltica y tela de 12 m2 69,00 292.028| 20.149.932 69,00 20.149.917 53,12 15.511.943
PISOS Y ZOCALOS
piso calcareo rojo con carpeta incluida m2 69,00 41.560 2.867.640 69,00 2.867.640 53,12 2.207.584
z06calo calcareo m2 22,00 23.298 512.556 22,00 512.556 19,50 454.311
ABERTURAS
puertas metalicas con marco un 5,001 1.191.624 5.958.120 4,00 4.766.495 4,00 4.766.496
PINTURAS
paredes al latex sin enduido m2 284,00 12.880 3.657.920 329,00 4.237.520 0,00 0
aberturas metalicas al esmalte sintético m2 40,00 10.258 410.320 29,00 297.482 0,00 0
REPARACIONES DE BANOS




OT N° 25/14 - VIS- Verificacidn Técnica In Situ de las obras ejecutadas por la Municipalidad de San José de los Arroyos (Dpto. de Caaguazl) con
fondos provenientes de la Ley N° 4758/12, Proyectos FONACIDE — Ejercicio fiscal 2013

LIC. POR CONCURSO DE OFERTAS N° 05/13 PARA LA OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS, EN LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO
UBICADAS EN ZONAS RURALES CON FONDOS DEL FONACIDE, CIUDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS

LOTE N° 2- INSTITUCION ESCUELA N° 2257 ANA MARIA BRITOS - COSTA PUCU

CUADRO COMPARATIVO

Obra: CONSTRUCCION DE AULA Contrato N° : 06/2013 ANEXO C7
Contratista: C.C.& hijos Fecha Contrato: 05/11/13
Monto del Contrato: 62.837.475
S/Convenio Modificatorio - .. " _
S/Contrato Res. N° 840/2013 S/Mediciones "In Situ" CGR
DESCRIPCION UNIDAD CANT. P. UNIT. P. TOTAL |CANT. P.TOTAL |CANT. P. TOTAL
reparacion general de instalacion SSHH vy
cambios de artefactos y griferias en mal
estado gl 1,00 2.657.435 2.657.435 1,00 2.667.435 0,00 0
MANTENIMIENTO Y REPARACION
GENERAL DE INSTALACION ELECTRICA
boca de luces , tomas y ventiladores de techo un 8,00 205.975 1.647.800 8,00 1.647.800 0,00 0
cambio de cables al 1,00 4.961.294| 4.961.294 1,00 4.961.294 0,00 0
Tanlero seccional, 1U espacios con lmave T™M
incluida un 2,00 570.845 1.141.690 1,00 570.845 0,00 0
equipo compleio de Artefactos Fluoresccentes
3x40 W un 12,00 358.985| 4.307.820 6,00 2.153.910 0,00 0
iluminacién de patio un 2,00 841.555 1.683.110 0,00 0 0,00 0
provision y colocacion de ventilador de techo
de 56" un 4,00 818.015 3.272.060 0,00 0 0,00 0
VARIOS
limpieza periodica, general y final un 1,00| 2.184.328| 2.184.328 1,00 2.183.340 1,00 2.184.328
MONTO SUB-TOTAL 1 62.838.475 57.585.608 26.453.398
RUBROS ADICIONALES A COMPENSAR
Contrapiso de Cascotes m2 89,00 1.725.000 30,42 760.450
Envariiados de Pared para Rajaduras gl 1,00 365.000 1,00 365.000
MONTO SUB-TOTAL 2 2.090.000 1.125.450
MONTOS TOTALES (Contractual, Convenio Modific. y Adicionales y
Verificadas CGR) 62.838.475 59.675.608 27.578.848










OT N° 25/14 - VIS- Verificacién Técnica In Situ de las obras ejecutadas por la Municipalidad de San José de los Arroyos (Dpto. de Caaguaz()
con fondos provenientes de la Ley N° 4758/12, Proyectos FONACIDE - Ejercicio fiscal 2013
LIC. POR CONCURSO DE OFERTAS N° 05/13 PARA LA OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS, EN LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO
UBICADAS EN ZONAS RURALES CON FONDOS DEL FONACIDE, CIUDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS

LOTE N° 2- INSTITUCION ESCUELA N° 1014 SAN ANTONIO - PUEBLITO
CUADRO COMPARATIVO

Obra: CONSTRUCCION DE AULA ANEXO C8
Contratista: C.C.E HIJOS Contrato N° : 06/2013
Monto del Contrato: 94.691.987 Fecha Contrato: 05/11/13

S/Contrato S/C?g\/ezrlnsohgzgggi;ono S/Mediciones "In Situ™ CGR

DESCRIPCION UNIDAD CANT. P. UNIT. P. TOTAL |CANT. P.TOTAL (CANT. (P.TOTAL

TRABAJOS PRELIMINARES
preparacion de la obra y movilizacién m2 294,00 5.240 1.540.560 294,001 1.540.678| 250,43 1.312.241
ALBANILERIA
revoque a dos capas a media altura un 516,00 21.900 11.300.400 425,001 9.307.500| 121,72 2.665.607
reparacion de revoques caidos en toda el area m2 154,00 21.900 3.372.600 154,00 3.372.600| 69,30 1.517.716
REPARACION DE TECHO
desmonte de tejas y tejuelitas rotas CON
RECUPERACION macizada de bordes y tejuelitas
sueltas, colocaclion de membrana asfaltica.
Reposicion de tejuelitas rotas, colocacion de tejas
y macizadas de bordes m2 70,00 126.820 8.877.400 70,00 8.877.403 0,00 0
PISOS Y ZOCALOS
piso calcareo rojo con carpeta incluida m2 296,00 41.560( 12.301.760 144,001 5.984.640| 62,18 2.584.118
zé6calo calcareo m2 224,00 44.400 9.945.600 140,00 6.216.000( 22,60 1.003.440
ABERTURAS
puertas metalicas con marco un 5,00 709.300 3.546.500 2,001 1.418.600 0,00 0
PINTURAS
paredes al latex sin enduido m2 670,00 12.880 8.629.600| 1.193,10| 15.367.128| 905,65 11.664.733
aberturas metdlicas al esmalte sintético m2 50,00 10.258 512.900 0,00 0 0,00 0
REPARACIIONES DE BANOS
reparacion general de instalacion SSHH y cambios
de artefactos y griferias en mal estado o] 1,00| 9.741.798 9.741.798 1,001 9.741.798 1,00 9.741.798
MANTENIMIENTO Y REPARACION GENERAL DE
INSTALACION ELECTRICA
boca de luces , tomas y ventiladores de techo un 8,00 205.975 1.647.800 8,00 1.647.800 0,00 0
cambio de cables en SSHH o] 1,00 7.614.959 7.614.959 1,00 7.614.959 0,00 0
tablero seccional, 10 espacios con llave TM
incluida un 2,00 570.845 1.141.690 1,00 570.845 0,00 0




OT N° 25/14 - VIS- Verificacién Técnica In Situ de las obras ejecutadas por la Municipalidad de San José de los Arroyos (Dpto. de Caaguaz()
con fondos provenientes de la Ley N° 4758/12, Proyectos FONACIDE - Ejercicio fiscal 2013
LIC. POR CONCURSO DE OFERTAS N° 05/13 PARA LA OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS, EN LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO
UBICADAS EN ZONAS RURALES CON FONDOS DEL FONACIDE, CIUDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS

LOTE N° 2- INSTITUCION ESCUELA N° 1014 SAN ANTONIO - PUEBLITO
CUADRO COMPARATIVO

Obra: CONSTRUCCION DE AULA ANEXO C8
Contratista: C.C.E HIJOS Contrato N° : 06/2013
Monto del Contrato: 94.691.987 Fecha Contrato: 05/11/13
S/Convenio Modificatorio . " N
S/Contrato - Res. N° 840/2013 S/Mediciones "In Situ™ CGR
DESCRIPCION UNIDAD CANT. P. UNIT. P. TOTAL |CANT. P.TOTAL (CANT. (P.TOTAL

equipo completo de Artefactos Fluoresccentes
3x40 W un 16,00 358.985 5.743.760 16,00 5.743.760 2,00 717.970
iluminacion de patio un 2,00 841.555 1.683.110 0,00 0 0,00 0
provision y colocacion de ventilador de techo de
56" un 6,00 818.015 4.908.090 6,00 4.908.090 0,00 0
VARIOS
limpieza periddica, general y final un 1,00 2.183.460 2.183.460 1,00/ 2.183.460| 1,00 2.183.460
MONTO SUB-TOTAL 1 94.691.987 84.495.140 33.391.082
RUBROS ADICIONALES A COMPENSAR
Contrapiso de cascotes con cordon m2 106,60 2.665.000| 81,76 2.043.958
Piso alisada en guarda obras-precio revoque
existente m2 106,60| 2.334.540| 81,76 1.790.507
MONTO SUB-TOTAL 1 4.999.540 3.834.464
MONTOS TOTALES (Contractual, Convenio Modific. y Adicionales y Verificadas
CGR) 94.691.987 89.494.680 37.225.547




OT N° 25/14 - VIS- Verificacion Técnica In Situ de las obras ejecutadas por la Municipalidad de San José de los Arroyos (Dpto. de Caaguazu) con
fondos provenientes de la Ley N° 4758/12, Proyectos FONACIDE — Ejercicio fiscal 2013
LIC. POR CONCURSO DE OFERTAS N° 05/13 PARA LA OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS, EN LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO
UBICADAS EN ZONAS RURALES CON FONDOS DEL FONACIDE, CIUDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS
LOTE N 2- INSTITUCION ESCUELA N° 5049 INSPECTOR GRAL. EUGENIO CANTERO- CUARTA CALLE

CUADRO COMPARATIVO

Obra:

CONSTRUCCION DE AULA

Contrato N° : 06/2013

ANEXO C9

Contratista: C.C. EHIOS Fecha Contrato: 05/11/13
Monto del Contrato: 51.169.202

S/Contrato S/COE\;?ISOI\QZS;SS:‘?”O “|S/Mediciones "In Situ" CGR

DESCRIPCION UNIDAD| CANT. P. UNIT. P. TOTAL [CANT. P.TOTAL CANT. P. TOTAL

TRABAJOS PRELIMINARES
preparacion de la obra y movilizacién m2 120,00 5.240 628.800( 120,00 628.848( 120,00 628.800
ALBANILERIA
mamposteria de nivelacion de 0,30 m2 4.00 95.178 380.712| 10,40 989.855 4,00 380.712
reparacion de revoques caidos en toda el area de
direccion m2 32,00 21.900 700.800( 42,00 919.800 56,01 1.226.724
REPARACION DE TECHO
desmonte de tejas y tejuelitas rotas CON
RECUPERACION macizada de bordes y
tejuelitas sueltas, colocaclibn de membrana
asfaltica. Reposicion de tejuelitas rotas,
colocacion de tejas y macizadas de bordes m2 32,001 126.820| 4.058.240| 58,60 7.431.654 11,38 1.443.275
PISOS Y ZOCALOS
piso calcareo rojo con carpeta incluida m2 120,00 41.560( 4.987.200| 31,20 1.296.672 32,43 1.347.905
z6calo calcareo m2 25,00 23.298 582.450( 23,00 535.854 22,50 524.205
ABERTURAS
puertas metalicas con marco un 1,00( 1.191.624| 1.191.624| 1,00 1.191.624 1,00 1.191.624
PINTURAS
paredes al latex sin enduido - repintado m2 184,00 12.880| 2.369.920| 423,20 5.450.816 79,00 1.017.553
aberturas metalicas al esmalte sintético m2 22,00 10.258 225.676| 38,60 395.959 3,36 34.467
de techo reparado m2 32,00 12.880 412.160| 32,00 412.160 11,38 146.581
REPARACIIONES DE BANOS
reparacion general de instalaciéon SSHH y
cambios de artefactos y griferias en mal estado gl 1,00{ 6.047.901| 6.047.901 1,00 6.047.901 1,00 6.047.901
MANTENIMIENTO Y REPARACION GENERAL
DE INSTALACION ELECTRICA
boca de luces , tomas y ventiladores de techo un 14,00 205.975| 2.883.650| 14,00 2.883.650 14,00 2.883.650
cambio de cables aéreos y sustituidos con
electroductos a ser enterrados gl 1,00 7.238.319| 7.238.319| 1,00 7.238.319 1,00 7.238.319




OT N° 25/14 - VIS- Verificacion Técnica In Situ de las obras ejecutadas por la Municipalidad de San José de los Arroyos (Dpto. de Caaguazu) con
fondos provenientes de la Ley N° 4758/12, Proyectos FONACIDE — Ejercicio fiscal 2013
LIC. POR CONCURSO DE OFERTAS N° 05/13 PARA LA OBRA DE CONSTRUCCIONES VARIAS, EN LAS ESCUELAS DEL MUNICIPIO
UBICADAS EN ZONAS RURALES CON FONDOS DEL FONACIDE, CIUDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS
LOTE N 2- INSTITUCION ESCUELA N° 5049 INSPECTOR GRAL. EUGENIO CANTERO- CUARTA CALLE

CUADRO COMPARATIVO
CONSTRUCCION DE AULA

Obra:

Contrato N° : 06/2013

ANEXO C9

Contratista: C.C. EHUOS Fecha Contrato: 05/11/13
Monto del Contrato: 51.169.202

S/Contrato S/COE\;?ISOI\QZS;SS:‘?”O “|S/Mediciones "In Situ" CGR

DESCRIPCION UNIDAD| CANT. P. UNIT. P. TOTAL |CANT. P.TOTAL CANT. P. TOTAL

tablero seccional, 10 espacios con llave TM
incluida un 2,00 570.845| 1.141.690| 2,00 570.845 1,00 570.845
equipo completo de Artefactos Fluoresccentes
3x40 W un 8,00 358.985| 2.871.880| 8,00 3.589.850 8,00 2.871.880
iluminacion de patio un 2,00 841.555| 1.683.110| 2,00 841.555 1,00 841.555
provisién y colocacion de ventilador de techo de
56" un 3,00 818.015| 2.454.045| 3,00 1.636.030 2,00 1.636.030
VARIOS
provision de mastil con base de mamposteria un 1,00| 9.127.635| 9.127.635| 1,00 9.127.635 1,00 9.127.635
limpieza peri6dica, general y final un 1,00| 2.183.390| 2.183.390| 1,00 2.183.340 1,00 2.183.390
MONTO SUB-TOTAL 1 51.169.202 53.372.367 41.343.051
RUBROS ADICIONALES A COMPENSAR
contrapiso de cascotes con cordén m2 25.000 75,26 1.881.500 78,21 1.955.250
piso alizada en guarda obras- precio revoque de
contrato m2 21.900 75,26 1.648.194 78,21 1.712.799
canal de cause de agua - con excavacion,
cordones y revoque. mi 65.800 14,20 934.360 14,20 934.360
pilastra nueva en reposicidn de poste caido - con
nuevas instalaciones gl 1.425.000 1,00 1.425.000 1,00 1.425.000
mamposteria de 0,15 para elevar nivel en
direccion gl 425.600 1,00 425.600 1,00 425.600
destronque de arbustos y plantas dentro de pista
nueva gl 378.140 1,00 378.140 1,00 378.140
MONTO SUB-TOTAL 2 6.692.794 6.831.149
MONTOS TOTALES (Contractual, Convenio Modific. y Adicionales y
Verificadas CGR) 51.169.202 60.065.161 48.174.200
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Sistema de Gestién de la Calidad Cédigo: FO-CO 7.2-15/01

RESUMEN EJECUTIVO Version: 5

1. Antecedentes.

1.1 Actividad de Control Establecida por Orden de Trabajo N° 25/14 del
03/09/14:

Verificacion Técnica In Situ de las obras ejecutadas y en ejecucién con fondos del
FONACIDE (Ley N° 4758/12, “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
y el Fondo para la excelencia de la Educacién y la Investigaciéon”), por la Municipalidad de
San José de los Arroyos, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2.013

1.2 Alcance de la Actividad de Control
e Entidad Controlada:

Municipalidad de San José de los Arroyos. (Departamento de Caaguazu).
e Objeto de la Actividad de Control:

Determinar:

» La existencia de las obras.

» El uso correcto de los recursos invertidos en las obras seleccionadas para la
verificacion, cuyo monto total alcanza G. 625.000.000 (Guaranies seiscientos
veinticinco millones).

» Listado de obras seleccionadas:

OBRAS - EJERCICIO 2013

1| Construcciones varias en las escuelas ubicadas en zonas rurales — Paquete 1
Construcciones Nuevas de 6 Instituciones educativas dentro del Municipio de
San José de los Arroyos.- Paquete 2

e Tipo de Actividad de Control:
Verificacion Técnica In Situ

e Periodo Controlado:
Abarca desde la resoluciéon de adjudicacion hasta el ultimo comprobante de pago
presentado por la Municipalidad, a la fecha de la verificacion in situ, realizada del
12/04/15 al 18/04/15.

1.3 Nomina de principales autoridades afectadas al alcance de la Actividad de

Control.
Nombre y Apellido Cargo
JUAN HUMBERTO NUNEZ AGUERO INTENDENTE MUNICIPAL
JORGE ANTONIO SANABRIA SANTACRUZ SECRETARIO GENERAL
CELSO DUARTE GARCIA TESORERO
MIRIAN TERESA LOPEZ BENITEZ ENCARGADO UOC
ING. VICTOR PAREDES FISCAL DE OBRAS
2. Siglas utilizadas.

Arg. : Arquitecto/a

Ing. . Ingeniero

Srl/a. . Sefor/a

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Lic. . Licenciado/a

CGR . Contraloria General de la Republica.

DCOODM . Direccién de Control de Obras de los Organismos Departamentales y
Municipales

DGCOP : Direccion General de Control de Obras Publicas de la CGR.

N° : Numero

G : Guaranies

FONACIDE : Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo y el Fondo Para la
Excelencia de la Educacién y la investigacion

MEC : Ministerio de Educacion y Cultura

EE. TT. :  Especificaciones Técnicas

N/A : No Aplica

uocC . Unidad Operativa de Contrataciones

3. Informacién de la entidad Controlada.

e Mision
N/A

e Vision
N/A

e Presupuesto controlado:
> Monto Total de obras verificadas: Conforme documentaciéon suministrada por la
Municipalidad, el monto sujeto a control correspondié a un total de G. 583.052.307 (guaranies
quinientos ochenta y tres millones cincuenta y dos mil trescientos siete), como se describe:

N° DE MONTO CONTRACTUAL
OBRAS VERIFICADAS CONTRATO G)

PAQUETE N° 1

- " L 5 49.158.140
Escuela Basica N° 1414 Tomasa L. Vera de Mandijho - Construccién de aulas para preescolar.

s . e B} L L 5 31.156.709
Escuela Basica N° 884 Cristo Rey de la Compafiia Arazapé - Refaccién de techo y construccion
de bafios sexados para alumnos y Docentes.

L . . - . 5 119.619.430
Escuela Basica N° 1415 Gral. Bernardino Caballero de la Compafiia San Patricio - Construccion
de aula para el 7mo grado, revoque y piso para pabellones.

TOTAL PAQUETE N° 1 199.934.279
PAQUETE N° 2
Escuela Basica N° 5048 Santa Clara Potrero Oculto Construccién de Aula 6 32.638.269
Escuela Basica N° 5047 Santa Teresa Isla Roja Construccion de Aula 6 72.206.740
Escuela Basica N° 258 Miguel Ramos Alfaro Construccion de Aula 6 69.575.364
Escuela Basica N° 2267 Ana Maria Britos Costa Puct Construccién de Aula 6 62.837.475
Escuela Basica N° 1014 San Antonio Construccion de Aula 6 94.691.987
Escuela Basica N° 5049 Insp. Gral. Eugenio Cantero Construccion de Aula 6 51.169.202
TOTAL PAQUETE N° 2 383.118.028

4. Principales Hallazgos.

PAQUETE 1:
Del total de obras ejecutadas en menor cantidad la diferencia final, conforme pagos realizados,
corresponde a un monto de G. 33.021.357 (guaranies treinta y tres millones veintiGn mil
trescientos cincuenta y siete), aproximadamente el 16,56 % del Monto Total Pagado (G.
199.362.636).-

Montos Totales | Monto Total | S/CGR incluyendo Diferencia % de
OBRAS S/Contrato S/Pagos compensaciones, e/CGR y Pagos | diferencia
adicionales, rubros nuevos

Escuela Basica N° 1415 Gral.
Bernardino Caballero de la Compaiiia
San Patricio - Construccion de aula
para el 7mo grado, revoque y piso para
pabellones. 119.619.430 67.074.136
Escuela Basica N° 1414 Tomasa L.
Vera de Mandijho - Construccién de
aulas para preescolar. 49.272.890 44.441.026

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Escuela Basica N° 884 Cristo Rey de la
Compafiia Arazapé - Refaccién de
techo y construccién de bafios sexados

para alumnos y Docentes.

31.156.709 54.826.117

TOTAL GENERAL 199.934.279 | 199.362.636 166.341.279 33.021.357 16,56

PAQUETE 2:

Del total de obras ejecutadas en menor cantidad la diferencia final, conforme pagos realizados,
corresponde a un monto de G. 144.234.852 (guaranies ciento cuarenta y cuatro millones
doscientos treinta y cuatro mil ochocientos cincuenta y dos), aproximadamente el 37,79 % del
Monto Total Pagado (G. 383.689.671).-

Montos Totales | Monto Total S/CGR incluyendo Diferencia % de
OBRAS S/Contrato S/Pagos compensaciones, e/CGR Yy Pagos | diferencia
adicionales, rubros nuevos
Escuela Basica N° 5048 Santa Clara
Potrero Oculto-Construccion de Aula 32.638.259 23.910.143
Escuela Basica N° 5047 Santa Teresa
Isla Roja-Construccién de Aula 72.205.740 57.097.055
Escuela Basica N° 258 Miguel Ramos
Alfaro-Construccién de Aula 69.575.364 45.468.606
Escuela Basica N° 2267 Ana Maria
Britos Costa Puci-Construccion de
Aula 62.837.475 27.578.848
Escuela Basica N° 1014 San Antonio -
Pueblito -Construccion de Aula 94.691.987 37.225.547
Escuela Basica N° 5049 Insp. Gral.
Eugenio Cantero-Construccion de Aula
51.169.202 48.174.200
TOTALES 383.118.028 | 383.689.671 239.454.819 144.234.852 37,59

TOTAL GENERAL (Incluyendo Paquetes 1y 2):

Del total de obras ejecutadas en menor cantidad en ambos paquetes, la diferencia final total,
corresponde a un monto de G. 177.256.099 (guaranies ciento setenta y siete millones
doscientos cincuenta y seis mil noventa y nueve), aproximadamente el 30,40% del Monto Total
Pagado (G. 583.052.307):

Montos Totales | Monto Total S/CGR incluyendo Diferencia % de
OBRAS S/Contrato S/Pagos compensaciones, e/CGR y Pagos | diferencia
adicionales, rubros nuevos
PAQUETE 1 199.934.279 | 199.362.636 166.341.279 33.021.357 16,56
PAQUETE 2 383.118.028 | 383.689.671 239.454.819 144.234.852 37,59
TOTAL GENERAL 583.052.307 | 583.052.307 405.796.098 | 177.256.099 30,40

5. Plan de Mejoramiento.

N/A
6. Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacién
Interna CGR.
El informe ser& remitido al Ministerio Publico
7. Responsables de la Actividad de Control

DGCOP - DCOODM

Ing. Genaro Fernandez Nufiez
Director DCOODM

Ing. Derlis Cabrera Baez
Director General DGCOP

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Nota CGRN°® 2 1-

Ref.; OT N 25M4- Municpaligad de San José de
los Arroyos- Informe Final

Senor
INTENDENTE MUNICIPAL
Municipalidad de San José de los Arroyos (Departamento de Caaguazu)

Me dirijo a usted en el marco de los trabajos dispuestos por la OT N° 25/14
de fecha 03/09/14, “POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE LA
VERIFICACION TECNICA IN SITU DE LAS OBRAS EJECUTADAS POR LA
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2013, CON FONDOS PROVENIENTES DE LA LEY N* 4758/12,

- PROYECTOS FONACIDE", con el objeto de remitir adjunto a |la presente, el Informe
final resultante del estudio de la documentacion obtenida y de las verificaciones in situ
realizadas por el equipo auditor,

Se solicita sean tomadas en consideracion, todas las conclusiones y
recomendaciones contenidas en el citado informe.

Asimismo, se recuerda la vigencia del Decreto del Poder Ejecutivo N° 862
del 27 de noviembre de 2008 “Por fa cual se establece y adopta el Modelo Estandar de
Control Intermo para las entidades publicas del Paraguay — MECIP, como marco para el
control, fiscalizacion y evaluacion de los sistemas de control intemo de las entidades
sujetas a la supervision de la Contraloria General de la Republica”, presentado a la
opinidn publica el 18/07/2008, y puesto a disposicién en la pagina Web
www, contraloria.gov.py.

Hago propicia la ocasion para saludar a usted atentamente.
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