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I. DICTAMEN DE AUDITORIA FINANCIERA

A Su Excelencia
SRA. ANA MARIA BIARDI, Ministra.
Ministerio de la Mujer (MM)

Hemos examinado los Estados Contables del Ministerio de la Mujer (MM) en su conjunto,
consistentes en el Balance General, Cuadro de Resultados, Nota a los Estados Contables y las
operaciones registradas en el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre
del 2014. La preparacién y presentaciéon de los mencionados Estados Contables es
responsabilidad de la administracion de la Ministra del Ministerio de la Mujer (MM) vy la
responsabilidad de los auditores de la Contraloria General de la Republica es la emision de una
opinién sobre dichos Estados Contables.

Nuestra auditoria financiera fue practicada en virtud de las facultades y atribuciones otorgadas
por la Constitucién Nacional en su articulo 283, la Ley 276/04 "Organica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica”, la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
y demas disposiciones legales, reglamentos y normas contables y de auditoria vigentes en el
sector publico paraguayo. En cumplimiento de estas normas hemos planificado y ejecutado la
auditoria para obtener una seguridad razonable y objetiva de que los Estados Contables fueron
presentados libres de errores materiales o de importancia relativa. La auditoria fue ejecutada en
base a una muestra selectiva de registros, operaciones y su respectivo soporte documental.
Consideramos que nuestra auditoria en base a las evidencias recolectadas constituye una base
razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros del Ministerio de la Mujer, cerrados al 31 de
diciembre de 2014, no se presentan razonablemente en todos sus aspectos significativos y
los resultados de las operaciones registradas, correspondientes al periodo comprendido entre el
1 de enero al 31 de diciembre de 2014, de conformidad con las normas de contabilidad vigentes
en el sector publico paraguayo.

Esto se fundamenta en nuestra revision y andlisis, que se encuentra desarrollado en el informe
adjunto, principalmente por la falta de inclusidn, registracion y capitalizacjon de la acién
recibida por el Ministerio de la Mujer en los estados financieros.

ndrea F. Diarte __—

Jefa de Equipo
ig¥el A. Galeano

Coordinador
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II. ESTADOS FINANCIEROS

1.1 BALANCE GENERAL AL 31/12/2014

211 Disponible 24.227.977 23,5%
2.1.1.01 Caja Q 0%
2.1.1.04 Bancos 24.227.977 100%
2.1.8 Anticipos a Proveedores 78.477.123 76,4
2.1.8.02 Por Compra de Activos en Transito 78.477.123 100%
2.3.2 Activo Fijo 7.224.479.901 100%
2.3.2.01 Activo de Uso Institucional 11.425,949.531 158%
| Deeciciones Acumuladas -4,201.469.630

uentas por pagar -
411 Presupuestarios 1.241.822.005 78%
4.1.1.01 Servicios Personales 62.816.303 5,05%
4.1.1.02 Servicios No Personales 695.924.207 56,04%
4.1.1.03 Bienes de Consumo e Insumos 128.708.210 10,3%
4.1.1.05 Inversién Fisica 353.770.700 28,4%
4.1.1.08 Transferencias 0 0%
4.1.1.09 Otros Gastos 602.585 0,04%
41.7 Obligaciones Presupuestarias 349.699.365 21,9%
4.1.7.01 Servicios Personales 0 0%
4.1.7.02 Servicios no Personales 0 0%
4.1.7.03 Bienes de Consumo e Insumos 0 0%
4.1.7.08 Transferencias 0 0%

Obligaciones Presupuestarias 349,699,365

Capital Suscrito 4.134.214.691 100%

ital de las Entidades Centralizadas ‘ 4.134.214

1.207.853.111

Reserva de Revaluo

Activo de Uso Institucional 1.207.853.111
i T
L
FUENTE: M.H, - 5.
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CUADRO DEMOSTRATIVO BALANCE GENERAL

0% w 2.1.1 Disponible

m 2.1.8 Anticipos a Proveedores

1w 2.3.2 Activo Fijo

i 4.1.1 Cuentas por pagar -
Acreedores Presupuestarios

#4.1.7 Obligaciones
Presupuestarias

% 8.1,1 Capital Suscrito

i1 8.2.2 Reserva de Revaluo

FUENTE: M.H. - 5.5.E.AF. - CRIBALM&

CUADRO DEMOSTRATIVO BALANCE GENERAL

i 2- ACTIVO
i 4- PASIVO
1 8- PATRIMONIO NETO

e ————ea|

FUENTE: M.H. - 5.5.E.A.F. - CRIBALMS&

1.2 ESTADO DE RESULTADOS AL 31/12/2014

| Gastos de Administracién
3.2.1.01 Servicios Personales 10.819.375.249 68,37%
3.2.1.02 Servicios No Personales 3.471.243.189 21,93%
3.2.1.03 Bienes de Consumo e Insumos 541.715.163 3.42%
3.2.1.04 Transferencias L ~T340.000.000 2,14%
3.2.1.10 Gastos por Impuestos, Tasas y Multas //’)/ ( XZ.560.223 ¢ ﬂ%
(s
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3.2.1.13 Otros Gastos 0 0%

3.2.1.14 Depreciaciones del Ejercicio 628.956.019 3,97%

332 | Resultados de Ejercicios Anteriores 938722110 |

3.3.2.01 Resultados de Ejercicios Anteriores 938.722.110 100%

3:3.3 Reguladiaéidn y:h]:ﬁstes':Presuﬁues&rio i .4;36:4.'?18_.

Ajustes de Debito 4.364.718

Regularizacion y Ajustes Presupuestarios

Actualizaciones del Crédito
H T 1 1]

lIl. ANALISIS DE LA PARTICIPACION Y VARIACIONES

.1 BALANCE GENERAL: ANALISIS COMPARATIVO

Se realiz6 la comparacién del Balance General del gjercicio fiscal a ser auditado con el ejercicio
fiscal anterior al mismo, resultando un aumento general de 1,58%, a continuacion se exponen
los detalles:

244 _ | Disponible iy pazerezallll i o o7; e el e 0005
2.1.1.01 Caja 0 0 0 0 0 0,00%
2.1.1.04 Bancos _ _24.227.977 ol 5] 0,00%
248 | ] Anticlpos a Proveadores | | 78.477.12 ' 346.975.561 81,55%

Por Compra de Activos en Transito 425.452.684 0 78.477.123 0 346.975.561 -81,55%

232 |ActivoFijo | 6.763.206.066 | .224.479.901. ! | 461.183.835 |

11.425.949.531 0 -370.029.913 3.35%

o

2.3.2.01 Activo de Uso Institucional 11.055.919.618

Depreciaciones Acumuladas _-4.292.623.552 | -4.201.469.630_ -91.153.922

S por pagar -

ssupuestarios 511.335.896

e
M
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FUENTE: M.H. -

S.5.EAF. - CRIBALME

.2 ESTADO DE RESULTADOS: ANALISIS COMPARATIVO

N

4.1.1.01 Servicios Personales 0 727.688.624 0 62.816.303 664.872.321 -91,37%
4.1.1.02 Servicios No Personales 0 349.210.387 0 695.924.207 -346.713.820 99,28%
4.1.1.03 Bienes de Consumo e Insumos 0 45,997.640 0 128.708.210 -82.710.570 179,81%
4.1.1.05 Inversion Fisica 0 0 0 353.770.700 -353.770.700 0,00%
4.1.1.08 Transferencias 0 630.261.250 0 0 630.261.250 -100,00%
4.1.1.09 Otros Gastos _ = 0 §02.585 -602.585 0,00%
44.7 Obligaciones Presupuestarias. 349.699.365 | : :::E's'&sfésje.rsés il 0,00%
4.1.7.01 Servicios Personales 0 0 0 0 0 0,00%
4.1.7.02 Servicios no Personales 0 0 0 0 0 0,00%
4.1.7.03 Bienes de Consumo e Insumos 0 0 0 0 0 0,00%
4.1.7.08 Transferencias 0 0 0 0 0 0,00%
4.1.7.10 Obligaciones Presupuestarias 0 349.699.365 0 349.699.365 0 0,00%
| capital suscrito 34214691 | 318211028 | 50,01%
4134214691 | -1.378.211.926 50,01%
-231.948.346 23,77%

-231.948.346 |

T

Fue realizada la comparacion de los importes del Estado de Resultados correspondiente al
2014, con los del ejercicio fiscal 2013, que a continuacion se exponen:

3.2.1 Gastos de Administracin 16.660.191.577 | | 15.823.849.843 836.341.734 | -5,02%
3.2.1.01 Servicios Personales 10.303.404.036 10.819.375.249 -515.971.213 501%
3:2.1.02 Servicios No Personales 3.584.423.361 3.471.243.189 113.180.172 -3,16%
3.2.1.03 Bienes de Consumo e Insumos 489.953.472 541.715.163 -51.761.691 10,56%
3.2.1.04 Transferencias 1.782.592.500 340.000.000 1.442.592.500 -80,93%
3.2.1.10 Gastos por Impuestos, Tasas y Multas 34.638.214 22.560.223 12.077.981 -34,87%
3.2.1.13 Otros Gastos 0 0 0 0,00%
Depreciaciones del Ejercicio 465.179.994 628.956.019 -163.776.025 35,21%
Resultados de Ejercicios Anteriores 938722110 | 938722110 | 0,00%
Resultados de Ejercicios Anteriores 0 938.722.110 -938.722.110 0,00%
| Regularizacién y Ajustes Presupuestarios 22910382 4.364.718 18.545.664 |  -80,95%
Ajustes de Debito 22.910.382 4.364.718 18.545.664 -80,95%
- T - — - aus - f
| Ing. No Tributarios, Regalias y Trasferencias 2.4294748.344 1.395.161.399 | 1.034.586.945 |  -42,58% |/
Trasferencias £ 748344 /_ 1.395,161,309 | 1.034.586.945 | -42,58%/ |/

Nuestra Vision; “Institucion que lidera la

cultura de contr
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Alta de Bienes
Alta d B‘enes

Regu!arlzaciﬁn y Ajustes Presupuestarios il 14, 7. i i '_:1_5.743.284.301 | -745.147.076
Actualizaciones del Crédito 15.743.284,301 -745.147.076

G5 8.000.000.000 S e
5s 7.000.000.000 : ; P
556.000.000.000 - 1 g
. 355.000.000.000
- Gs 4,000.000.000

G53.000.000.000 - ; i ;

- 552.000,000.000 - 7Rt - : B AR0 2013
: usiOOOQQG(}OO 4 : e
R  WAA02014 .

£ i % 5 i
/
;
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FUENTE: M.H. - 5.5.E.A.F. - CRIBALM7

1.3 INDICES Y RATIOS

Fueron aplicados los ratios a los estados financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2014,
del Ministerio de la Mujer, cuyos resultados se exponen a continuacién:

RATIOS FINANCIEROS

1- Ratios de Liquidez Corriente
TAC 102,705,100
TPC 1,591,521,370 0.06453266
1. | Demuestran la capacidad o falta de capacidad de pago a Corto Plazo de la Institucion y se obtiene comparando el
Activo Corriente con el Pasivo Corriente; es decir, los Activos que la Institucién puede convertir en efectivo a Corto
Plazo y el Pasivo que debera pagarse también a Corto Plazo. El Coeficiente de Liguidez Indica que por cada Pasivo
existe 0,06 de capacidad de pago de las obligaciones del Ministerio de la Mujer, lo cual muestra un resultado
insuficiente en cuanto a la capacidad de pago. Existe posibilidad de suspender pagos hacia terceros.

2- Ratios de Liquidez Acida

TAC - Existencias 102,705,100 j
2. TPC 1,5691,5621,370 -0'06453266 '
El Coeficiente de Liguidez Acida indica que el Ministerio de la Mujer tiene una capacidad de 0,06 para cubrir sus
compromisos inmediatos, sin demandar Inventario de Existencias segun el indicador estandar es insuficiente para
el enfrentamiento de deudas inmediatas.
3 - Razén del Efectivo
Disponibilidades 24 227 977
3. TPC 1,591,521,370 Py aeasln

En cuanto a la disponibilidad inmediata de efectivo, segun el restltady de este Ratio el Ministerio de la Mujer por /
cada unidad monetaria que se adeuda, se tiene 0,04 uns des mone rlas de efectivo en 2 o 3 dias lo que indica /

un indice insatisfactorio _
/é/f \J&7T 7 N

Nuestra Vision: “Institucion que lidera la cultura de control/y bringé respuesta oportuna e eI uso de los réMﬁlblicos".
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4 - Ratios de Solvencia
TPN 5,342,067.802
A 7.327.185.001 x 100 72.9075054

4. | Razon del Patrimonio Neto - Se considera aceptable cuando lo obtenido es de 50% para arriba, significa que hay una
buena participacion de Patrimonio Neto en el financiacion del Activo Total (Solvencia del Activo que esta financiado
con fondos propios) Segun este Indicador, la solvencia del Ministerio de la Mujer es solida, ya que el 72,91 % del
Activo esta financiado con fondos propios.

5 - Ratios de Solvencia
P 1.591,521,370 o -

5. TA 7.327.185001 %190 ehievy
Referente a la participacion de terceros en el financiamiento del Activo del Ministerio de la Mujer, el resultado indica
que es del 21,72 %.

6 - Solvencia Patrimonial
TR 1,591,521,370 el

6 TPN 5.342.067,802 * 10 it
Deuda a terceros sobre su Patrimonio Neto. La solvencia Patrimonial del Ministerio de la Mujer es razonable segun
el indicador, adeuda a terceros 29,79 % sobre su Patrimonio Neto. No obstante también indica que tiene exceso
de capitales propios (Se recomienda cierta proporcién de deudas).

Indice de Rentabilidad
7 - Rentabilidad sobre la Inversién
Ingreso Neto 1.395,161,399 _
T x 100 7.327.185,001 x 100 19.0408922

7- | La Rentabilidad sobre la Inversion considerando el Activo - Rendimiento porcentual de la explotacion del Patrimonio y
de la Inversion Total con relacién a los resultados obtenidos por la institucién durante el ejercicio que se examina. Se
Obtiene comparando los Beneficios Brutos o Netos que obtiene la Institucion con los recursos gue se han invertido,
propios o no, para generar esos beneficios. La Rentabilidad sobre la Inversion es del 19,04 % considerando el Activo.

8 - Indice de Rentabilidad - Rentabilidad Neta
: Ingreso Neto 1,395,161,399 i

8 TPN x 100 5.342.067 802 x 100 26.1165049

La capacidad de Rentabilidad del Patrimonio Neto es del 26,12 %.

CONCLUSIONES FINALES

De acuerdo al analisis econdmico y financiero realizado, mediante la aplicacion de indices y
Ratios, se obtiene que la Entidad, no se encuentra en condiciones para afrontar sus
compromisos a corto ni a largo plazo.

IV. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO (COSO)

El Control Interno, se define como un proceso que lleva a cabo la unidad de gestion, la direccion
y los demas miembros de una entidad, con el objetivo de proporcionar un grado razonable de
confianza en la consecucion de los objetivos.

Dicho de otra manera es el plan de organizacion y el conjunto de métodos y medidas adoptadas
para salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad de su informacién financiera y
administrativa, promover la eficiencia en las operaciones, estimular la observancia de la politica
de control prescrita y lograr el cumplimiento de las metas y objetivos programados.

Esta auditoria ha realizado la evaluacién del Sistema de Control Interno al Ministerio de la Mujer
(MM), en base a solicitudes y reiteraciones efectuadas por el equipo auditor.

Todas las contestaciones remitidas por el MM, incluidas aquellas manifestaciones verbales, han
sido evaluadas implementando pruebas de cumplimiento a los efectos de comprobar la
veracidad de las mismas, aplicando de esta manera la primera fase (planeacion) de la
evaluacion del Sistema de Control Interno del MM.

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21)6200 000 - Fax:(585)(21) 601 152 | www.centraloria. gov.oy \
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La aplicacion de dichos criterios surge de los diversos informes remitidos por la institucién
auditada. A partir de los mismos, se han aplicado las fases de planeacion (segunda fase) y la
correspondiente a la ejecucién (tercera fase).

Cabe destacar para la evaluacion de referencia, se ha efectuado una modificacion del
Cuestionario expuesto en el Modelo de Estructura Conceptual Integrada del Comittee of
Sponsoring Organizations of The Treadway Comission — COSO, debido, basicamente a que
ha sido adaptado a la institucion, con algunas preguntas relacionadas a areas misionales.

Para la evaluacién correspondiente, esta auditoria se ha basado en el enfoque conceptual del
“Comité of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission — COSQ", que clasifica el
Sistema de Control Interno en los siguientes componentes: Ambiente de Control, Valoracion de
Riesgos, Actividades de Control, Monitoreo e Informacion y Comunicacion.

El sistema de evaluacion es resultante de la calificacion de la totalidad de los criterios de cada
uno de los componentes de la Evaluacién de Control Interno COSO, por cada uno de los
cuales, el sistema adiciona puntos negativos por la inexistencia, falta de aplicacion o por la
inefectividad de los criterios evaluados.

La calificacion de la estructura de control interno se mide por los niveles de riesgos, asi:

« Riesgo inherente, es la posibilidad de que un evento no deseado pueda
suceder y que tenga un impacto negativo en los objetivos o una fuente de dario potencial, y,

» Riesgo de control, que es el riesgo de que los controles no puedan evitar o
detectar errores e irregularidades en forma oportuna.

El Riesgo de acuerdo a la calificacion; es el resultante de la division entre el total de puntos
negativos adicionados por el sistema de calificacion y el nimero de criterios evaluados. El
mismo esta expresado como adjetivo calificativo (bajo, medio y alto) de conformidad a los
siguientes parametros:

Resultado menor a 0,5: RIESGO BAJO
La cantidad total de puntos negativos adicionados es menor, a la mitad de la cantidad de
criterios evaluados. Revela que menos de la mitad de los criterios, tienen puntos negativos.

Resultado igual o mayor a 0,5 y menor a 1: RIESGO MEDIO

La cantidad total de puntos negativos adicionados es igual a la mitad, o mas de la mitad de Ia
cantidad de criterios evaluados. Supone que, mas de la mitad de los criterios tienen puntos
negativos.

Resultado igual o mayor a 1: RIESGO ALTO
La cantidad total de puntos negativos adicionados es igual o superior, a la cantidad de criterios
evaluados.

Calificacién Final del Sistema de Control Interno

La calificacion resultante de la aplicacién de las pruebas de cumplimiento, arroja una
calificacion final de 1,03 RIESGO ALTO, lo cual expresa que existe la posibilidad de que
ocurran eventos no deseados y que los mismos ocasionen un impacto negativo en los
objetivos de la institucion o se constituyan en una fuente de dafo potencial.

Ve
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CONTROL INTERNO: Cuadro resumen de Calificacion de la Evaluacion de Auditoria

CALIFICACION FASE DE CALIFICACION FASE DE CALIFICACION FASE DE
- PLANEACION (PRIMERA) | PLANEACION (SEGUNDA) ' EJECUCION

FASE O PROCESO Calif'ijcea:clén.- Galific#cién Calif;cég:cic_}gf: Céli_ﬁ.cacién ::Calif::lc:ealcién | calificacién

ITEM ' Componente delriesgo | componente | del:r’iesgo. | Componente | del iesgo
1 | AMEIENTEDE SORTREL 0,90 MEDIO 1,10 ALTO 1,10 ALTO
2 | VALGRACION DEL RIESGO 0,00 BAJO 0,00 BAJO 114 ALTO
> | peThibiEE TR EONTREL 0,42 BAJO 0.84 MEDIO 113 ALTO
+ | NEhEEHED 0,00 BAJO 0,20 BAJO 0,80 MEDIO
5 | INFORMACION Y COMUNICACION 0,46 BAJO 0.46 BAJO 1,00 ALTO
TOTALES ! 036 ] BMP 052 | MEDIO 108 | A0

Del analisis realizado al cuestionario, se ha constatado que el Sistema de Control Interno de las
dependencias involucradas NO PROPORCIONA SEGURIDAD RAZONABLE para suministrar:

» Eficiencia, eficacia, economia y equidad en las operaciones para el logro de los
objetivos.

> Confiabilidad de la informacién y registro de operaciones: debido a serias
irregularidades detectadas en los documentos que soportan la gestion de la institucion.

» Cumplimiento de las leyes y las normas aplicables: debido a que el MM, ha dado
cumplimiento parcial a las distintas disposiciones legales y administrativas vigentes en el
ejercicio auditado.

Dichas debilidades y deficiencias se sintetizan a continuacion por componentes, con sus
correspondientes conceptualizaciones y observaciones.

1. AMBIENTE DE CONTROL

Concepto

Es el fundamento de todos los demas componentes del control interno y constituye la
base de todo control interno. En este componente se verifica las actitudes y acciones del MM
como asi también de los funcionarios que forman parte la citada institucién, en funcion a los
valores del ente y el ambiente en que desempefian sus actividades a fin de evaluar el apropiado
funcionamiento de los demas componentes y de todo el sistema.

Observaciones

El resultado de la evaluacion de las respuestas brindadas por funcionarios del MM, (fase
de planeacion primera y segunda) representa Riesgo Medio, debido a que se han contestado
en forma positiva (Existe).

Finalmente, en la etapa de ejecucion, el resultado arroja una calificacion de 1,10 Riesgo
Alto, en consideracion a que en su mayoria, no se aplican los criterios, aunque se visualizan
documentos que respalden los criterios mencionados, los mismos no son adecuados, ya que
presentan deficiencias.

2. VALORACION DE RIESGOS

Concepto
Implica la existencia de un sistema de deteggiopryyaloracion de situaciones que podrian
afectar el logro de los objetivos del MM y q% @ la administracién adoptar acci
V/ “
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validas, oportunas para prevenir y enfrentar las posibles consecuencias eventuales de los
riesgos.

Al respecto, el MM debe establecer los mecanismos necesarios para identificar, analizar
y tratar los riesgos correspondientes. Dicho de otra manera, cualquier entidad, debe determinar
cusles son los niveles de riesgo aceptables y tratar de evitar que los riesgos sobrepasen esos
limites.

Previo a la identificacion de los riesgos, es necesario determinar los objetivos. La
determinacién de objetivos no es parte del control interno, es parte del proceso de gestion de
las entidades, pero es una condicion indispensable para establecer un elemento fundamental
del control interno: la determinacién de los riesgos.

Observaciones

El resultado de la evaluacién de las respuestas brindadas por funcionarios del MM
representa Riesgo Bajo, debido a que se han contestado en forma positiva (Existe).

Consecuentemente, en la etapa de ejecucion, el resultado arroja 1,14 Riesgo Alto. A
modo demostrativo, se constata que no existen planes de accién efectivo para el manejo de
riesgos.

3. ACTIVIDADES DE CONTROL

Concepto

Se refieren a las politicas, métodos y procedimientos que forman parte de las
operaciones institucionales a fin de asegurar la aplicacion de acciones necesarias para manejar
y minimizar los riesgos con el objeto de realizar una gestion eficiente y eficaz.

Al respecto, la administracion debe estar permanentemente alerta para detectar las
circunstancias que van modificando el entorno y, por consiguiente, los riesgos a enfrentar,
tomando inmediatamente las acciones oportunas, a fin de evitar que esos riesgos se lleguen a
materializar y producir efectos negativos en la entidad.

Teniendo en cuenta lo desarrollado mas arriba, se han elaborado preguntas que fueron
contestadas por los responsables de las areas de Auditoria Interna, Tesoreria, Contabilidad,
Contrataciones, Presupuesto.

Observaciones

El resultado de la evaluacién de las respuestas brindadas por funcionarios del MM
representa Riesgo Bajo, debido a que se han contestado en forma positiva (Existe).

Finalmente, en la etapa de ejecucion, el resultado arroja 1,13 Riesgo Alto,
consideracion a que los criterios aplicados se realizan con algunas deficiencias.

A modo demostrativo, se detallan algunas situaciones referentes a los subcomponentes
Evaluacion General, Tesoreria, Estados Contables y Proceso Misional a saber;

Se aplican con deficiencias los siguientes criterios:

o Los planes de trabajo y procedimientos que faciliten en forma oportuna el flujo de
informacion hacia el proceso de contabilidad.
e La aplicaciéon del control al proceso dg cor tacion en las fases precontrac

contractual Y pOSt—ContraCtual 7
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e Los planes de compras; comités de adquisiciones; y las politicas sobre procesos de
contratacion y adquisicién de bienes y servicios
« Los procedimientos especificos para manejar los riesgos identificados.

4. MONITOREO

Concepto

Es el proceso de seguimiento continuo para valorar la calidad de la gestion institucional y
del sistema de control interno. En otras palabras, se evalia si la organizacion identifica
actividades que sirvan para monitorear la efectividad del control interno generado en el
desarrollo del quehacer institucional.

Observaciones

E| resultado de la evaluacién de las respuestas brindadas por funcionarios del MM
representa Riesgo Bajo, debido a que se han contestado en su mayoria de forma positiva
(Existe).

Finalmente, en la etapa de ejecucion, el resultado arroja 0,80 Riesgo Medio.

A modo demostrativo, se detalla lo siguiente: EI MM no ha disefiado un sistema que
proporcione una respuesta a la identificacion del grado de responsabilidad de funcionarios o ex
funcionarios, en relacién a la donacién realizada por la Comunidad Europea, ya que esto afecta
al Objetivo Misional del MM.

5. INFORMACION Y COMUNICACION

Concepto

Comprenden los sistemas y mecanismos de comunicacién e informacion de la
institucion, que permiten el procesamiento y transmision de informacion relevante y confiable de
las actividades externas e internas, para el oportuno conocimiento y control de las operaciones
para el logro de los objetivos.

Observaciones

E| resultado de la evaluacion de las respuestas brindadas por funcionarios del MM
representa Riesgo Bajo, debido a que se han contestado en forma positiva (Existe).

Finalmente, en la etapa de ejecucion, el resultado arroja una calificacion 1,00 Riesgo
Alto, en consideracion a que los criterios aplicados se realizan con algunas deficiencias.

A modo demostrativo, se exponen los siguientes criterios: las lineas de autoridad y los
canales de comunicacion entre las diferentes dependencias definidos, son inefectivos; no se ha
diseAado e implementado un plan de contingencia para ser aplicado en caso de presentarse
fallas en los canales de comunicacion.

CONCLUSION FINAL

En el marco de la Resolucién CGR N° 210/15, la Evaluacion al Sistema de Control Interno del
MM, arroja una calificaciéon final de 1,03 Riesgo Alto, lo cual expresa que existe la
posibilidad de que ocurran eventos no deseados y que los mismos ocasionen un impacto
negativo en los objetivos de la institucion o se cons ityyan en una fuente de dafio potencia
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La responsabilidad de las autoridades del Ministerio de la Mujer, debera implementar un
Sistema de Control Interno que debe ser soporte de la gestién administrativa, entiéndase esto
como la correcta exposicidn de las distintas cuentas que componen los estados contables de |a
institucion y su correspondiente justificacion, y que a la vez sea garantia para la accién de los
Organismos de Control en la evaluacion de la gestion de la Institucional.

V. INFORME DE LA EVALUACION SOBRE EL GRADO DE IMPLEMENTACION DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS
DEL PARAGUAY — MECIP AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

La Contraloria General de la Republica por Resolucién CGR N° 425 de fecha 9 de mayo de
2008, ESTABLECIO Y ADOPTO el Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades
Publicas del Paraguay — MECIP, como marco para el control, fiscalizacion y evaluacion de los
sistemas de control interno de las entidades sujetas a la supervision de la CGR.

Posteriormente, el Poder Ejecutivo, por Decreto N° 962 de fecha 27/11/08, modificd el Decreto
N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del
Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF)" y
aprobo el Modelo Estandar de Control Interno — MECIP.

El Decreto también sefiala que la Auditoria del Poder Ejecutivo estara a cargo de un Auditor
General, con rango de ministro y bajo dependencia directa del Primer Mandatario. El Poder
Ejecutivo sostiene que, para asegurar la implementaciéon de efectivos sistemas de control y
evaluacién de la administracién financiera del Estado, se hace necesario establecer un marco
estandar de control interno para los organismos y entidades estatales. “Un modelo que
determine una estructura de control uniforme en todas las instituciones; defina los conceptos
esenciales a su entendimiento; articule las instancias de control competentes para su
regulacién, administracién y evaluacion y defina los mecanismos, técnicas e instrumentos
basicos para su implementacién por cada una de Jas instituciones, conforme a funcion y
caracteristicas que le son propias a cada una de ellas” sefiala el Decreto.

Por Resolucién CGR N° 268 de fecha 02/04/14, “POR LA CUAL SE APRUEBA LA VERSION 2
DEL FORMATO DE MEDICION DEL GRADO DE IMPLEMENTACION DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY...".

Por Resolucion CGR N° 960 de fecha 29 de diciembre de 2014 “POR LA CUAL SE APRUEBA
LA VERSION 3 DEL FORMATO DE MEDICION DEL GRADO DE IMPLEMENTACION DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY-MECIP...".

En el marco de las atribuciones legales conferidas por la Constituciéon Nacional a la Contraloria
General de la Republica, ésta se erige como el érgano rector del control, de la fiscalizacion y de
la evaluacién del Modelo Estandar de Control Interno para las Instituciones Publicas del
Paraguay (MECIP) de todas las entidades del sector publico y de las que administren fondos
publicos y, por ende, sus evaluaciones constituyen la principal opinién sobre el estado de los
sistemas de control interno en el sector publico paraguayo.

V.1 ALCANCE

Para la medicion y evaluacion del grado de cumplimiento del MECIP en el MINISTERIO DE LA
MUJER al 31/12/14, se realizd un relevamiento de datos recibidos de la Institucién, sobre la
Medicién del Grado de Avance en la Implementacién del Modelo Estandar de Control
Interno para las Entidades Publicas del, fParaguay\- MECIP, (version 3 aprobado por
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Resolucion CGR N° 960 de fecha 29 de diciembre de 2014), con fecha de corte al 31/12/14, y
los documentos respaldatorios.

Por Memorandum DGCRS/UAS-54/2015 de la CGR de fecha 30 de abril de 2015 se solicité al
MINISTERIO DE LA MUJER el Grado de Avance de implementacion del MECIP.

Por Memorandum Al/39-18/05/2015 de fecha 18 de mayo de 2015, recibido por la Unidad de
Analisis Sectorial de la Direccién General de Control de Recursos Sociales, el MINISTERIO DE
LA MUJER remitié el Informe solicitado.

El periodo evaluado es al 31 de diciembre de 2014, este Organismo Superior de Control realizo
un relevamiento de datos sobre el grado de avance en la implementacion del Modelo Estandar
de Control Interno del Paraguay (MECIP) para las instituciones publicas, en base a los
documentos proporcionados por la institucion.

V.2 RESULTADO DEL GRADO DE AVANCE DE LA IMPLEMENTACION DEL MECIP.

Para determinar el grado de implementacion del Modelo Estandar de Control Interno se tuvo en
cuenta el siguiente cuadro de “Interpretacion de Resultados”, cuyos rangos y criterios son:

RANGOS DE INTERPRETACION DEL DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

Rango 3.1 - 4,0: SATISFACTORIO

Al 31 de diciembre del 2014, se evalud la fase de Planeacion e Implementacion, los
Componentes Corporativos y los Estandares de cada componente para obtener un diagnéstico
General.

El resultado obtenido por el MINISTERIO DE LA MUJER, segun la planilla consolidada de
evaluacién independiente por estandares de control, arrojd una valoracién de 2,39 cuya
interpretacion es “DEFICIENTE”.

A continuacién se expone el Formato N° 193 — MECIP en el que consta, en forma resumida, el
resultado de la evaluacion realizada por cada uno de los estandares, cuyo resultado final
equivale al promedio de los estandares de control.

CONTRALORIA GENERAL DE L
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V.3 CONCLUSION

El MINISTERIO DE LA MUJER obtuvo como resultado de la evaluacion general del Grado de
implementacion del MECIP, la calificacion 2,39 — “DEFICIENTE” al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal 2014.

Se puede observar en la evaluacion realizada por cada uno de los estandares, en el Formato de
Medicion del Grado de Avance que las autoridade sponsables del MINISTERIO DE

MUJER realizaron en forma satisfactoria | cciones para el disefio e implementaciori del

Nuestra Vision: “Institucion que lidera la cullura?'zé?é?brinda ruspuesta?p&f%‘sob/e ol uso delle€ rdturscs publicos”. "

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: ( 5§(21Y6200 000 - Fax:(59 601 152 | www contraloria. gov.py "

tav




b

e ———_

‘ﬁfw k " CONTRALORIA GENERAL

DE LA REPUBLICA

19 (Diecinueve)

Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante aclividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania"”.

Modelo MECIP, (Fase de disefio e implementacion. Calificacion: 4,75 ADECUADO), no
obstante se constata en los documentos remitidos a esta unidad a la fecha, la falta de
continuidad en la implementacion, los cuales ya deberian estar en una fase mas avanzada,
sobre todo teniendo en cuenta que ha transcurrido casi siete (7) afios de la vigencia de la
obligatoriedad de implementar el MECIP.

Con respecto a la utilizacion de los formatos sugeridos para la implementacion y aplicaciéon del
MECIP, si bien no son rigurosamente obligatorios, notamos cierta resistencia por parte de las
autoridades en la utilizacién sistematica sin tener en cuenta que los mismos constituyen
herramientas de comprobada eficacia que facilitan el cumplimiento de las distintas fases.

El proceso de conversion sera mas lento, o mas rapido, dependiendo del compromiso que la
Alta Direccion haya asumido en la implementacién del MECIP. Este es un factor decisivo que
debe convertirse, ademas del ejemplo, en la fuerza promotora y orientadora de todo el proceso
y, para garantizar el éxito, en este empefio deben estar involucrados todos los funcionarios
de la entidad, sin distincién de niveles o cargos, lo cual requiere de la creacién de espacios
de aprendizaje que conduzcan a la sostenibilidad de los avances logrados.

La manifestacion del compromiso de la maxima autoridad de liderar el proceso de mejorar
mediante |la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno, induce a crear el ambiente
de confianza apropiado entre los funcionarios que integran la institucion, con énfasis en aquellos
que iniciaron el proceso y se constituyeron en responsables de dar continuidad al mismo. Es por
ello que, la maxima autoridad junto con el nivel directivo en ejercicio, debe contribuir al proceso
de dar continuidad a las fases de instalacion e implementacién de una Estructura de
Control permanente para que la misma se constituya en promotora del funcionamiento de una
nueva estructura de gestion, siendo ésta la base fundamental para el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

La Auditoria Interna de cada institucion, tomando como base los reglamentos expedidos por los
Organos del Estado competentes, es la responsable de evaluar de manera periddica,
independiente, objetiva y sobre todo global del grado de avance; verificando de manera
permanente la eficiencia de los controles y su posibilidad de mejora continua asi como
impulsar en forma permanente la implementacién total del MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY.

No obstante lo expresado precedentemente es importante destacar que el Ministerio de la Mujer,
obtuvo al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2013 como resultado de la evaluacién general del
Grado de implementaciéon del MECIP, la calificacién 1,75 — “Inadecuado”, constatandose un
avance importante en la calificacion obtenida en el ejercicio fiscal 2014.

Asimismo, sugerimos a las entidades sujetas a la evaluacién de la CGR en lo concerniente al
grado de avance de implementacion del MECIP remitan los documentos que sirven de respaldo
en forma ordenada, detallada y prolija; utilizando separadores por cada fase, componente o
estandar en el medio impreso; y en el magnético las correspondientes sub carpetas o archivos.
Ejem.: La carpeta de FASE DE DISENO, se divide en 8 carpetas, cada una de las cuales
contiene las evidencias para las 8 preguntas del cuestionario.

La carpeta de FASE DE IMPLEMENTACION, se divide en 29 carpetas, cada una de las cuales
representa a los estandares del MECIP.

De la misma forma, cada estandar se divide en tantas sub carpetas como preguntas tenga la

planilla de criterios de evaluacién. Solicitamos que seguido al titulo de la FASE, COIVIPONENTE
O ESTANDAR se adjunte el documento o evidencia correspondiente que lo respalda, si los

W
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| INFORME FINAL I

RES. CGR N° 210/15

AUDITORIA FINANCIERA AL MINISTERIO DE LA MUJER (MM), CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2014

VI. INTRODUCCION

a) ORIGEN LEGAL

Por Resolucién CGR N° 210 de fecha 24 de marzo de 2015, se dispone la realizacién de una
“AUDITORIA FINANCIERA AL MINISTERIO DE LA MUJER (MM), CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2015.”

b) OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Determinar si los Estados Financieros del Ministerio de la Mujer, correspondientes al ejercicio
fiscal 2014, presentan o no razonablemente su situacién financiera, los resultados de sus
operaciones y sus flujos de efectivo, de acuerdo con Normas de Contabilidad vigentes y emitir
una opinién sobre los mismos, a través de la obtencion de evidencias validas, suficientes,
competentes y pertinentes.

c) OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar el Sistema de Control Interno y el grado de implementacién del Modelo Estandar
de Control Interno del Paraguay (MECIP) al interior del Ministerio de la Mujer.

2. Verificar el cumplimiento de las disposiciones emitidas por la Direccion General de

Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda, sobre el cierre contable que deberan
presentar las Entidades Publicas al Informe Financiero de la Republica.

3. Verificar el respectivo sustento documental y aplicar el programa de trabajo especifico
de las cuentas contables expuestas en los Estados Financieros del ejercicio fiscal 2014,
conforme muestra seleccionada.

d) ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendio el analisis de los Estados Contables del Ministerio de la Mujer, en base
a muestra selectiva de respaldos documentarios, de las cuentas contables e informes del
gjercicio fiscal 2014.

La auditoria fue realizada, conforme al Manual Tesarekoé el cual fue aprobado por Resolucion
CGR N° 350 del 19/03/09 y actualizado por Resolucién CGR N° 1207 del 22/10/09, referente a
las Normas y Procedimientos de Auditoria Gubernamental por la que se rige el trabajo,
programado y ejecutado con el fin que proporcione una certeza razonable para fundamentar las
opiniones a ser expuestas en el Informe producido.

Ademas los procedimientos de la auditoria financiera se fundamentaron en las Normas de
Auditoria de la INTOSAI, Normas Internacionales de Auditoria (NIA), y demas disposiciones
aplicables al Sector Publico Paraguayo.

Las observaciones del informe emitido son el resultado del andlisis de los informes y
documentos proveidos por el nexo oficial, y demas areas |nvolucradas siendo dichos actos, de
exclusiva responsabilidad de los funcionarios int las operamon s que estuyieron
sujetas a verificacion.
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e) LIMITACIONES AL ALCANCE

Las limitaciones al alcance de este trabajo fueron las que surgieron de los atrasos e
imperfecciones en la informacion suministrada por la Entidad Auditada; en tal sentido el MM, ha
solicitado por Nota MINMUJER/DM/AUDIN/ N°284/15, ingresada por Expte. CGR N° 6667/15,
de fecha 10 /04/2015; una prérroga de 10(diez) dias habiles, siendo esta concedida.

En algunos casos, la provision de los requerimientos formulados por el equipo auditor fue
efectuada luego de pedidos reiterados, e incluso, de emplazamientos lo que obstaculizé en gran
medida la culminacién de los trabajos en el plazo previsto.

f) MARCO LEGAL APLICABLE

« La Constitucion Nacional, sancionada el 20 de Junio de 1992.

» Laley 34/92, de creacion de |la Secretaria de la Mujer.

« Laley 1652/00, que crea el “Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral”.

« Ley 1535/99, de Administracion Financiera del Estado y el Decreto N° 8127/99,
reglamentario.

« Ley 2.051/03, de Contrataciones Publicas y su Decreto N° 21.909/03, de
reglamentacion.

« Ley N° 1.626/00, de la Funcién Publica.

« Ley N°4675/12 que eleva a rango de Ministerio, la Secretaria de la Mujer.

« Convenios suscritos entre el Ministerio de la Mujer (MM) y otras entidades nacionales
y/o Internacionales (Bancos, Municipalidades, Gobernaciones, etc.).

« Ofras disposiciones legales vigentes.

g) INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD

ESCRIPCION
g"“ﬁ'bre oRazén | \\NISTERIO DE LA MUJER (MM)
ocial
“E| Ministerio de la Mujer es una institucicn rectora, normativa y articuladora, que impulsa e implementa
politicas publicas con perspectiva de género, promoviendo el pleno ejercicio de los Derechos Humanos de
Misién las mujeres, y acciones especificas para la disminucién de las brechas de género y la prevencion de la
Violencia basada en Género y la trata de Mujeres”
Fuente: Plan Estratégico Institucional 2014-2018
“Una sociedad con ejercicio real y efectivo en los Derechos Humanos de las mujeres, con un marco legal
adecuado al enfoque de igualdad y politicas publicas de género y el fomento de procesos de
Vision empoderamiento de las mujeres como actoras politicas, econémicas, sociales y culturales, que afianzan el
Sl desarrollo sustentable del Paraguay”
Fuente: Plan Estratégico Institucional 2014-2018
Base legal: Ley 34/92, de creacion de la Secretaria de la Mujer;
Ley N° 4675/12 que eleva a rango de Ministerio, la Secretaria de la Mujer.
Clasificacion
Sectorial Administracion Central
Presupuestaria
r;e;;;rlesentante Sra. Ana Maria Biardi Quesnel — Ministra

2
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DATOS
GENERALES
__CARGO ERIO IOMBRE Y APELLIDO

Ministra josae 100812013 2 12 Ana Maria Baiardi Quesnel
Vice Ministra de Proteccion de los Desde 27/08/2013 a la Estela Eresmilda Sanchez
Derechos de las Mujeres Actualidad Davalos
Vice Ministra de Igualdad y No Desde 27/08/2013 a la Claudia Beatriz Garcia
Discriminacién Actualidad Samaniego

Autoridades

Principales

Vice Ministerio de Asuntos Técnicos | Desde 25/11/2013 a la Rodolfo Javier Esquivel Aquino

y Administrativos Actualidad
Direccion General de Administracion Desde 25/11/2013 a la :

y Finanzas. Actualidad Alberto Martin Navarro Vergara
Auditoria Interna Desde 01/01/2013 Nancy Chamorro de Arteta

Atribuciones y

Responsabilidades Las establecidas en las disposiciones legales y administrativas, vigentes para el MM

Direccion Presidente Franco ¢/ Ayolas - Edificio Ayfra

Teléfono 450036/8

Direccion General de Administracién y Finanzas
> Departamento de Contabilidad.

» Departamento de Tesoreria.
» Departamento de Presupuesto.
» Departamento de Rendicion de Cuentas.

Areas y Sectores
involucrados en
los aspectos
analizados por

auditoria
Fuentes de Fuente 10: Recursos del Tesoro
financiamiento Fuente 30: Recursos Institucionales
** Montos expuestos en Guaranies al 31/12/2014:
Total Activo G. 7.327.185.001.-
Estados Contables Total Pasivo G. 1.591.521.370.-
del periodo 2014 Total Patrimonio Neto G. 5.342.067.802.-
Resultado Hii il j jiiiii i i G. -393.595.829.-
Totales i sk GlT.327.185.0011 T G.7.327.185.001.-

Fuente: pagina web del Ministerio de la Mujer http://www.mujer.gov.py
M.H. - S.S.E.AF. -

h) REMISION DE COMUNICACION DE OBSERVACIONES

En cumplimiento de la Resolucion CGR N° 2015/06, fueron remitidas las observaciones
resultantes de la Auditoria Financiera, correspondiente al ejercicio fiscal 2014, a través de la
Nota CGR N° 3352 de fecha 06/07/15, siendo recibida en la misma fecha.

i) DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por nota MINMUJER/DM/AVVATA/DGAF/SG N°601/15, ingresada a la Contraloria General de la
Republica por Expediente CGR N° 18030/15, el Ministerio de la Mujer present6 el descargo
correspondiente a las observaciones realiza or e\ equipo auditor, adjuntandq los

documentos de respaldo obrantes en el mismo edignte.
: y/) '/ /
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El informe de descargo, ha sido evaluado por el equipo auditor, quedando en el informe final las
observaciones ratificadas que no han sido suficientemente fundadas con respaldos por la
entidad auditada.

Fueron excluidas del Informe de Comunicacion de Observaciones para Descargo, las
observaciones nimeros 8 Y 10, rectificandose parcialmente la observacion numero 9.

j) REFERENCIAS

CGR: Contraloria General de la Republica

MM: Ministerio de la Mujer

PGA: Plan General de Auditorias

STR: Solicitud de Transferencia de Recursos

OG: Objeto del Gasto

SICO: Sistema de Contabilidad

PGN: Presupuesto General de Gastos de la Nacion

Al: Auditoria Interna

VIl. ESTRUCTURA DEL INFORME

FCAPiTULO 1 DONACION COMUNIDAD EUROPEA
ANALISIS DEL BALANCE GENERAL
CAPITULO I 1.1 CUENTAS DEL ACTIVO

I.2. CUENTAS DEL PASIVO

ANALISIS DEL ESTADO DE RESULTADOS

CAPITULO Il 1.1 CUENTAS DE INGRESOS
1.2 CUENTAS DE EGRESOS

CAPITULO IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Nuastra Vision; “Institucion que lidera la cultura de control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 5200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




p e —— 25 (Veinticinco)
f k CONTRALORIA GENERAL

DE LA REPUBLICA

zg‘n .
L&

Nuestra Misian: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

CAPITULO |

DONACION DE LA COMUNIDAD EUROPEA

OBSERVACION CGR N° 01: FALTA DE EXPOSICION EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DE
G. 46.202.244.000, CORRESPONDIENTES AL FONDO DE INVERSION SOCIAL E
INICIATIVAS EMPRESARIALES - FISIE RED CIDEM N° PRY B7-310/95/141

El convenio firmado entre la Comunidad Europea y la entonces Secretaria de la Mujer, el 13 de
mayo de 1997, tenia como finalidad contribuir mediante la subvencién no reembolsable, a |a
financiacién del proyecto PRY/B7-310/95/141, Red de Centros de Iniciativas y Desarrollo para
la Mujer (Red-CIDEM); dichos fondos debieron ser destinados a la construccion y formacién de
14 centros para la atencion integral de las mujeres y 14 estudios diagnésticos; el costo del
proyecto segun dicho convenio era 10.300.000 ECU (European Currency United o Unidad
Monetaria Europea), donde la Comunidad Europea aporta 8.200.000 ECU no reembolsables y
el Pais Beneficiario (Paraguay) aporta 2.100.000 ECU.

mataf.rat - N bance centr & del paragusy ¥ f 3

ds vistados P Comenzar a usar Frre Litenas noticias

mejores traders como N

@ Copia automaticamente a los

CAMBIO ECU - UNIDAD DE MONEDA EUROPEA { EUR) / EURC (CAMBIO 1 XEU = 1.0000 EUR)

8 200 000.00 ECU - unidad de moneda europea ( EUR) =

& 200 000.00 Euro SOCIOS

El EURO es el equivalente actual de la entonces ECU (European Currency United o Unidad
Monetaria Europea), siendo su equivalencia 1 ECU = 1 EURO; por lo expuesto la Comunidad
Europea ha aportado a dicho proyecto la suma de € 8.200.000 (Euros ocho millones doscientos
mil) que en su equivalente en guaranies al 31/12/2014 es G. 46.202.244.000 (Guaranies
cuarenta y seis mil doscientos dos millones doscientos cuarenta y cuatro mil).

El equipo auditor realizé el seguimiento de la donacién constatdndose que este monto no fue
incluido dentro de los Estados Financieros ni Presupuestales del Ministerio de la Mujer.

En dicha situacion el Ministerio de la Mujer no ha dado cumplimiento a lo establecido en las
Normas de Contabilidad, que establecen las caracteristicas de la Fiabilidad como “../a
informacién posee la cualidad de fiabilidad cuando esta libre de error material... y el usuario
puede confiar en que es la imagen fiel de lo que pretende representar, o de lo que puede
esperarse razonablemente de lo que represente...".

E| Principio de Exposicidon establece que: “Los Estados Financieros deben contener toda la
informacién y discriminacién bésica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion de la situacién financiera y de los resultados econémicos del ente a que se
refieren”.

Asi mismo a lo establecido en los articulos 56 y 57 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” que expresan cuanto sigue:

/

)
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Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizarén
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposicién de los érganos de control interno y externo la
documentacién de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros...

Articulo 57. Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

a) cada organismo o entidad del Estado constituird una unidad contable, que debera ajustar su
funcionamiento a lo establecido en los incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley;

b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se
registraran en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no
movimiento de fondos; y

c) las transacciones o hechos econémicos se registraran de acuerdo con su incidencia
en los activos, pasivos, gastos, ingresos o0 patrimonio, de conformidad a los

procedimientos técnicos que establezca la reglamentacion...

DESCARGO DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Es importante aclarar que la Administracién actual, que asume a partir del mes de Agosto del
afio 2013, no ha aceptado la inclusion en el corte administrativo de todo fo referente a los
Fondos FISIE, por no encontrarse incluido en el Presupuesto Institucional y por ende en los
Estados Financieros del Ministerio de la Mujer.

No obstante, y con el afan de darle seguimiento y solucién a las observaciones con referencia a
estos fondos exponemos cuanto sigue: El Acta de Cierre del Proyecto RED CIDEM PRY/B7-
310/95/141, firmado en Abril del afo 2003, establece “La custodia por parte de la Secretaria de
la Mujer de la Presidencia de la Republica del Paraguay por un periodo minimo de cinco afios
de toda la informacion técnica y administrativa segun inventario adjunto.

El Art. 55 de la Ley 1535/99 establece “La documentacién respaldatoria de la contabilidad
deber4 ser conservada por un minimo de diez afios’.

En este sentido y debido al tiempo transcurrido la institucién no posee mayores documentos
que puedan respaldar un analisis, a la fecha actual, sobre la composicion de la suma de Gs.
46.202.244.000.- recibidos de la Comunidad Europea en concepto de subvencion no
reembolsable.

No obstante, conforme a algunos documentos que aun obran en la institucion, como el acta de
cierre del proyecto, se puede verificar que se ha aprobado un Plan de Cierre en el que se
determinaron los procedimientos administrativos especificos para la liquidacion de los activos
por un periodo de noventa dias en el afio. También el reconocimiento de las partes sobre el
cumplimiento de los compromisos, objetivos y metas previstos en el Convenio de Financiacion y
Jos respectivos Planes Operativos Globales y Anuales y ademas de que se realiz6 una Auditoria
Final Externa de la Red CIDEM al 31/03/2003 que ha expresado una opinioén favorable sobre los

estados financieros del Proyecto Red CIDEM.

Asi también, el Acta de Cierre del Proyecto establece “el compromiso de parte de la Secretaria
de la Mujer de la Presidencia de la Republica de asumir la responsabilidad de monitorear el
correcto uso de los bienes, equipos y de los Fondos Rotatorios del FISIE y de llevar a cabo,
como continuadora de las acciones iniciadas por el Proyecto RED CIDEM, en coordinacion con
las Gobernaciones y de conformidad con la legislacion nacional, todas las acciones civiles 0
penales para recuperar eventualmente los bienes o fondos mal utilizados, asi como de
continuar con las acciones de tal naturaleza emprendidas por el Proyecto, informado en tiempo
razonable a la Comisién Europea del desarrollo y gon iones de estas eventuales acciopges”.
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La Administracion actual del Ministerio de la Mujer, en vista a que no se cuenta con las
documentaciones necesarias no puede dar mayores explicaciones al respecto, mas que el
compromiso que tiene de cumplir con lo establecido en los ultimos Convenios firmados con la
Fundacion Microsol (Clausula sexta — Terminacién y Devolucion de los fondos) y CAMSAT
(Articulo 4to. Responsabilidades, inc. e) en el marco de los Fondos de inversién social e
iniciativas empresariales — FISIE RED CIDEM N° PRY B7-310/95/141.

EVALUACION DE DESCARGO:

El Ministerio de la Mujer en su descargo manifiesta: “...Es importante aclarar que Ia
Administracién actual, que asume a partir del mes de Agosto del afio 2013, no ha aceptado la
inclusion en el corte administrativo de todo lo referente a los Fondos FISIE. por no encontrarse
incluido en el Presupuesto Institucional y por ende en los Estados Financieros del Ministerio de
la Mujer”... ; asimismo continua exponiendo “...No obstante, y con el afén de darle seguimiento
y solucion a las observaciones con referencia a estos fondos exponemos cuanto sigue: El Acta
de Cierre del Proyecto RED CIDEM PRY/B7-310/95/141, firmado en Abril del afio 2003,
establece “La custodia por parte de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica
del Paraquay por un periodo minimo de cinco afios de toda la informacion técnica vy
administrativa sequn inventario adjunto.”

La entidad admite que con el cierre del convenio, ésta se comprometié a custodiar tanto técnica
como administrativamente los fondos rotatorios; pero también acepta que ... En este sentido y
debido al tiempo transcurrido la institucién no _posee mayores documentos que puedan
respaldar _un anélisis, a la fecha actual, sobre la composicion de la suma de Gs.
46.202.244.000.- recibidos de la Comunidad Europea en concepto de subvencion no
reembolsable”.

Es parecer de este equipo auditor que a la fecha del cierre del convenio no existia impedimento
alguno para ser incorporados los fondos y bienes tanto al patrimonio de la entidad como al
componente de su presupuesto; la entidad auditada admite que no aceptaron la inclusién de los
fondos dentro del corte administrativo, sin embargo esta mantiene convenios con instituciones
que administran dichos fondos. Es importante sefalar que el concepto de fondos rotarios
determina la reutilizacién una y otra vez, de dichos fondos para el fin, al que fueron
determinados. La entidad solo tiene certeza del 1,19 % del total de los fondos entregados por la
Comunidad Europea.

Por lo expuesto, precedentemente, el equipo auditor se ratifica en la observacién, ya que el
Ministerio de la Mujer, admite la falta de exposicién de dichos fondos dentro de los Estados

Financieros de la Institucion.

OBSERVACION CGR N° 02: NO SE CONSTATA EL DESTINO DADO A G. 45.701.439.000,
PROVENIENTES DEL FONDO DE INVERSION SOCIAL E INICIATIVAS EMPRESARIALES -
FISIE RED CIDEM N° PRY B7-310/95/141

Verificada la informacion proveida por el Ministerio de la Mujer, en relacién a la utilizacién y al
destino que fuera dado a los FONDOS DE INVERSION SOCIAL E INICIATIVAS
EMPRESARIALES - FISIE RED CIDEM N° PRY B7-310/95/141, hemos constatado que la
presente administracion no posee documentacién que respalde el destino dado a
G.45.701.439.000 (Guaranies cuarenta y cinco mil setecientos un mil millones cuatrocientos
treinta y nueve mil). Solo se tiene referencia de la derivacion que tuviera parte de dichos fondos
recuperados, que al cierre de esta auditoria totalizan G. 500.805.000 (Guaranies quinientos

millones ochocientos cinco mil). /w
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INSTITUCION MONTO G. CONVENIO
INICIO TERMINO
Fundacion Microsol 450.805.000 31/03/09 09/08/15
CAMSAT 50.000.000 20/10/08 30/07/14
TOTAL 500.805.000

En el Acta de Cierre del Proyecto RED CIDEM PRY/B7-310/95/141, habla sobre la
responsabilidad que el Ministerio de la Mujer debia guardar en relacién a los bienes, equipos y
especialmente de los fondos rotatorios, como lo expresa la imagen siguiente:

ACTA DE CIERRE DEL PROYECTO RED CIDEM PRY[B7-3101951141
Pag. 2: Establecen:

Parrafo 4:

El 7 i i
compromiso de parte de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica de

nonitorear el correcto uso de los bienes, equipos y de los
Dot ol Beeromes o C]:DEIS[? Iéxe‘var a C-dE'lbO, como continuadora de _]as acciones iniciadas
T [ it RE]a ] et 2 ’ coIor inacion con las (?ro‘bernacxones afectadas y de
——— R leg nacional, tc;cjas las acciones civiles o penales para recuperar

‘ nte los bienes o fondos mal utilizados, asi como de continuar con las acciones
de tz—'xl‘: naturaleza emprendidas por el Proyecto, informado en tiempo razonable a Ia
Comision Europea del desarrollo ¥ conclusiones de estas eventuales acciones.

oo «’.-'--;-- % é~-; r‘-" tj,q;{'_\‘if,‘).'ﬂL

En dicha situacion el Ministerio de la Mujer no ha dado cumplimiento a lo establecido en las
Normas de Contabilidad, que establecen las caracteristicas de la Fiabilidad como “../a
informacion posee la cualidad de fiabilidad cuando esté libre de error material... y el usuario
puede confiar en que es la imagen fiel de lo que pretende representar, o de lo que puede
esperarse razonablemente de lo que represente...”.

El Principio de Exposicion establece que: “Los Estados Financieros deben contener toda la
informacion vy discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion de la situacion financiera y de los resultados econdmicos del ente a que se
refieren”.

La Ley N° 1535/99 “De administracion Financiera del Estado” establece en:

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de
lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente,

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud
de fas funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendip
con graves defectos; y

con notable retraso o presentarlas
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f) cualquier otro acto o resolucion con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a
la administracion de los ingresos y gastos plblicos.

DESCARGO DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Tal como se menciond en el descargo a la observacién N° 1, el cierre del Proyecto se realizé en
abril del afio 2003. Por tanto el destino dado a los fondos de inversion fue realizado hasta esa
fecha por administraciones anteriores. Luego, la administracion del 2008-2013 firmé Convenios
con la Fundacion CAMSAT y Microsol a fin de darle continuidad al compromiso establecido en
el Acta de Cierre del Convenio.

Dicho documento contempla la obligacién de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de Ja
Republica la custodia por un periodo minimo de cinco afios de toda la informacion técnica y
administrativa segun inventario y la obligacion conforme al Art. 55 de la Ley 1535/99 de
conservar las documentaciones respaldatorias por un minimo de diez afios” Por esta razon, la
institucion no cuenta con mayores documentos que respalden en forma detallada el destino
dado a la suma de Gs. 45.701.439.000.- recibidos de la Comunidad Europea en concepto de
subvencion no reembolsable, salvo el citato Acta de Cierre que establece en su Considerando;
‘que mediante actas de traspaso de fechas 4 de abril del 2003, se procedié a la transferencia de
los activos remanentes en el proyecto a la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica y el compromiso de efectuar la reparticion y traspaso de los bines, en nombre del
Proyecto, de acuerdo a los criterios establecidos en el Plan de Cierre. Como ejemplo se tiene el
Acta de traspaso de bienes a la Gobernacién de Amambay firmado en fecha 13 de Junio del
afio 2003, a través del cual se procede al traspaso de los bienes del proyecto “Red CIDEM”
Amambay a la Gobernacién del Xlll Dpto.de Amambay. Asi se tienen actas por cada
departamento en donde funcionaban los Centros CIDEM.

Cabe mencionar ademas, que por Resolucion N° 021/05 de fecha 17/02/2005 se dispone el
reconocimiento como bienes de propiedad de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica un lote de equipo de transporte y se autoriza el registro en el Departamento de
Bienes del Estado del Ministerio de Hacienda. Se adjunta formulario FC. 04 Movimiento de
Bienes de Uso y el registro de la Obligacion N° 2373 por el cual se registré el alta
correspondiente.

Asi también, a través de la Resolucion N° 092/05 de fecha 20/06/2005 se dispone el
reconocimiento como bienes de propiedad de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica los bienes de uso, tales como equipos de computacién, maquinas y equipo de
oficinas, equipo de comunicacion, equipos de ensefianza y recreacionales, muebles y enseres
de oficina, en base al formulario FC-04 Movimiento de Bienes de Uso el cual se adjunta.

Al cierre del Ejercicio 2014, la mayoria de estos bienes ya han sido dados de baja, debido al
termino de vida atil.

La Administracion actual del Ministerio de la Mujer, en virtud a que no cuenta con todas las
documentaciones necesarias no puede dar mayores explicaciones y en detalle al respecto, mas
gue lo mencionado y presentado como evidencia a la observacion realizada, recalcando
nuevamente el compromiso presente de cumplir con lo establecido en el Plan de Mejoramiento
Institucional a las observaciones realizadas por la Contraloria General de la Reptblica en su
auditoria presupuestal realizada al Ejercicio 2013.

EVALUACION DE DESCARGO:

La entidad auditada expone: “...Tal como se menciond en el descargo a la observacion N° 1, el
cierre del Proyecto se realizé en abril del afio 2003. Por tanto el destino dado a los fondos de
inversién fue realizado hasta esa fecha por administraciones anteriores. Luego, la
administracion del 2008-2013 firmé Convenios con la Fuadacion CAMSAT y Microsol a fin de
darle continuidad al compromiso establecido en e

H i
ta 0 erre del Convenio.,.” /\ ;
4 / /
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Los fondos mencionados tenian la peculiaridad de ser rotarios: es decir que debieron ser
administrados y re utilizados para los fines pertinentes; sin embargo el Ministerio de la Mujer a
la fecha de los trabajos de campo de esta auditoria solo tiene conocimiento y administracion del
1,19 % de dicho fondo, sin que se verifiquen acciones realizadas en forma pertinente, para
determinar el destino del 98,8 % restante.

La entidad ademas reconoce la observacion manifestando en su descargo: “...La
Administracién actual del Ministerio de la Mujer, en virtud a que no cuenta con todas las
documentaciones necesarias no puede dar mayores explicaciones y en detalle al respecto. més
gue lo mencionado y presentado como evidencia a la observacion realizada...”.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

OBSERVACION CGR N° 03: FALTA DE EXPOSICION DE FONDOS ROTATORIOS POR G.
616.854.427, DONADOS POR LA COMUNIDAD EUROPEA.

Realizado el analisis correspondiente al convenio firmado entre la Comunidad Europea vy la
entonces Secretaria de la Mujer, el 13 de mayo de 1997, tenia como finalidad contribuir
mediante la subvencién no reembolsable, a la financiacion del proyecto PRY/B7-310/95/141,
Red de Centros de Iniciativas y Desarrollo para la Mujer (Red-CIDEM), el costo del proyecto
segun dicho convenio era 10.300.000 ECU (European Currency United o Unidad Monetaria
Europea), donde la Comunidad Europea aporta 8.200.000 ECU no reembolsables y el Pais
Beneficiario (Paraguay) aporta 2.100.000 ECU.

Para la administracion de una parte de dicho proyecto, fue necesario firmar un Convenio de
Cooperacién entre la entonces, Secretaria de la Mujer dependiente de la Presidencia de la
Republica y las Fundaciones Jogueraha y Microsol, suscrito en fecha 31 de marzo del 2009, por
medio de una transferencia, primeramente la suma de G. 400.805.000 (Guaranies cuatrocientos
millones ochocientos cinco mil), y luego el 9 de agosto del 2012 con la firma de la ADDENDA N°
1 se extendio el plazo del convenio por 3 afios mas, ademas de adicionar al capital inicial G.
50.000.000 (Guaranies cincuenta millones), totalizando la suma de G.450.805.000 (Guaranies
cuatrocientos cincuenta millones ochocientos cinco mil), para el otorgamiento de microcréditos
a grupos meta, brindando apoyo en asesoria técnica a las beneficiarias prestadoras,
promoviendo la consolidacién de micro empresarias en lugares definidos, controlando la buena
gjecucioén de los fondo.

Al cierre del ejercicio fiscal 2014, dicho fondo rotatorio debié ser capitalizado, como lo establece
el convenio, conformado por el capital transferido e intereses acumulados, totalizando al
31/12/2014 la suma de G. 616.854.427 (Guaranies seiscientos diez y seis millones ochocientos
cincuenta y cuatro mil cuatrocientos veinte y siete).

En el cuadro siguiente se demuestra, conforme a la formula que consta en el convenio, la
capitalizacion de los fondos rotatorios, que el Ministerio de la Mujer no expone.

INDICADORES ANO 2009 | ANO 2010 | ANO 2011 | ANO 2012 | ANO 2013 | ANO 2014 | ACUMULADO
CAPITAL 400.805.000 | 431.105.858 | 461.369.489 | 536.744.811 | 564.118.797 | 588.601.552 | 588.601.552
N° CREDITOS OTORGADQS
ACUMULADOS 2.632 5.562 2.352 2.438 2.514 2.212 17.710
N° BENEFICIARIOS ACTIVOS
AL CIERRE 672 1.414 534 678 547 465
SALDO DE CARTERA ACTIVA
AL CIERRE 197.601.572 | 549.530.528 | 376.093.272 | 484.090.371 | 684.547.247 | 451.718.179
PROMEDIO DE IPC ULTIMOS
5 ANOS 7,56% 7,02% 5,50% 5,10% 4,34% 4,80%

MONTO DE INTERES
PROMEDIO 30.300.858 | 30.263.631 | 25375322 | 27.373.985| 24.482.756 | 28.252.875| 166.049.427
CAPITALIZACION 431.105.858 | 461.369.489 | 486.744.811 | 564.118.797 | 588.601.552 | 616.854.427

https:/iwww bcp.gov.py/anexo-estadistico-informes-inflacion

Por el convenio existente entre ambas instituciones, la Fundacion Microsol administra los

fondos rotatorios transferidos por el Ministerio de la Muj
gestionando el cobro de los mismos; segun el ¢ '

nio ffirmagio |

tasa

, concediendo microcréditos vy
de capitalizacion anual
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al fondo, debe aplicarse en forma automatica al cierre de cada ejercicio fiscal, conformando asi
un nuevo capital al inicio del ejercicio fiscal siguiente. Cabe mencionar que los fondos
mencionados en el convenio, ni la capitalizacién de la Tasa de Capitalizacion, se encuentran
expuestos dentro de los estados financieros ni presupuestarios destinados al Ministerio de la
Mujer.

El Convenio de Cooperacion entre la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica y
las Fundaciones JOGUERAHA y MICROSOL, firmado en fecha 31 de marzo del 2009;
establece:

CLAUSULA TERCERA - COMPROMISOS

d) JEGUERAHA Y MICROSOL se comprometen a capitalizar el fondo sefialado en el capitulo
IV, a) y aplicando de modo automético al cierre de cada Ejercicio la Tasa de Capitalizacion
Anual del Fondo establecida en el articulo IV, b), precautelando el valor original del Fondo
FISIE. Esta Capitalizacién se integraré al Fondo Original, cada afio sucesivamente, que se

utilizara para conceder nuevos créditos a las beneficiarias.

f) MICROSOL se hara cargo de la morosidad de la cartera y de los gastos operativos como
(salarios, comisiones, gastos de administracion, viaticos y otros), que no afectara al capital
original

CLAUSULA CUARTA — RESPONSABILIDADES

b) A fin de precautelar el valor del fondo administrativo, al cierre de cada gjercicio: el 31 de
diciembre de cada afio, mientras dure este convenio, se aplicara una Tasa de Capitalizacion
Anual al Fondo sefalado en el articulo IV, a) Promedio de Inflacién de los dltimos Cinco (5)
afios. Tasa de Capitalizacion Anual del Fondo= [Inflacién Afio Actual+ Inflacion (Afio Actual-1)+
Inflacion (Afio Actual-2)+ Inflacion (Afio Actual-3)+ Inflacién (Afio Actual-4)] /5

En dicha situacion el Ministerio de la Mujer no ha dado cumplimiento a lo establecido en las
Normas de Contabilidad, que establecen las caracteristicas de la Fiabilidad como “../a
informacion posee la cualidad de fiabilidad cuando esta libre de error material... y el usuario
puede confiar en que es la imagen fiel de lo que pretende representar, o de lo que puede
esperarse razonablemente de lo que represente...".

El Principio de Exposicién establece que: ‘Los Estados Financieros deben contener toda la
informacién y discriminacion bésica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacién de la situacion financiera y de los resultados economicos del ente a que se
refieren”.

DESCARGO DE LA ENTIDAD AUDITADA:

E| Acta de Cierre del Proyecto Red CIDEM celebrado en el mes de Abril del afio 2003 establece
el compromiso de parte de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica de
asumir la responsabilidad de monitorear el correcto uso de los bienes, equipos y de los Fondos
Rotatorios del FISIE y de llevar a cabo, como continuadora de las acciones iniciadas por el
Proyecto RED CIDEM, en coordinacion con las Gobernaciones afectadas y de conformidad con
la legislacién nacional, todas las acciones civiles o penales para recuperar eventualmente los
bienes o fondos mal utilizados, asi como continuar con las acciones de tal naturaleza
emprendidas por el Proyecto, informado en tiempo razonable a la Comision Europea del

desarrollo y conclusiones de estas eventuales accione
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Conforme a este compromiso, fue que la administracién del afio 2003-2008 habia realizado una
auditoria a los fondos que se encontraban distribuidos como Fondos Rotatorios. Se recuperaron
hasta la suma de Gs. 450.805.000.- Ya en esa administracién se habia iniciado tramites para su
incorporacion al Presupuesto Institucional, conforme a informaciones que se tienen dentro de la
institucion, no obteniendo respuesta al respecto.

Luego, la administracién del Agosto 2008- Agosto 2013 firmé Convenios con la Fundacion
CAMSAT y Microsol a fin de darle continuidad al compromiso establecido en el Acta de Cierre
del Convenio.

La administracion actual asumida en Agosto 2013 hasta la fecha, se encuentra abocada a la
recuperacion de los Fondos entregados a estas Fundaciones, en cumplimiento al Plan de
Mejoramiento Institucional elaborado a partir de las observaciones realizadas por la Contraloria
General de la Republica en su Auditoria Presupuestal al Ejercicio 2013.

Conforme al vencimiento del Convenio con la Fundacién CAMSAT, se ha solicitado la
devolucién de los fondos transferidos, mas los intereses generados conforme se encuentra
estipulado en el Convenio firmado por las partes. Se ha depositado en la cuenta del Tesoro
Publico — Donaciones N° 948059/4 del Ministerio de Hacienda el monto correspondiente al
capital, Gs. 50.000.000.-, los intereses se encuentran en tramites para su devolucion.

AuUn queda pendiente la comunicacién de finalizacion y no renovacion del Convenio entre la
Fundacién Microsol y el Ministerio de la Mujer, Secretaria de la Mujer en ese entonces, el cual
tiene vigencia hasta Agosto del presente afio.

Una vez recuperado estos fondos, y depositado en la cuenta del Ministerio de Hacienda, se
procedera a iniciar los tramites correspondientes a fin de dar cumplimiento al Plan de
Mejoramiento Institucional de incluir estos fondos al Presupuesto de la Institucién darle la
continuidad a las acciones emprendidas por el Proyecto y tomadas como compromiso conforme
al Plan de Cierre.

EVALUACION DE DESCARGO:

La institucién admite manifestando que: “... Una vez recuperado estos fondos, y depositado en
la cuenta del Ministerio de Hacienda, se procederé a iniciar los tramites correspondientes a fin
de dar cumplimiento al Plan de Mejoramiento Institucional de incluir estos fondos al
Presupuesto de la Institucion darle la continuidad a las acciones emprendidas por el Proyecto y
tomadas como compromiso conforme al Plan de Cierre”. Por lo expuesto, el equipo auditor se
ratifica en la observacion.

OBSERVACION CGR N° 04: FALTA DE CAPITALIZACION DE INTERESES ACUMULADOS,
PROVENIENTES DE LOS FONDOS ROTATORIOS TRANSFERIDOS A LA FUNDACION
MICROSOL POR VALOR DE G. 166.049.427, AL CIERRE DEL EJERCICIO 2014

De acuerdo con el informe proporcionado por Memorandum /DF 46/2015, en respuesta al
Memorandum de Auditoria 03/15, de fecha 29/05/2015; la Fundacion Microsol, entrega
trimestralmente informes, en cumplimento con el convenio firmado entre ambas instituciones,
donde se observa el total acumulado tanto los montos desembolsados, los nimeros de créditos
otorgados ademas de los montos promedios de créditos, discriminados por afios hasta el 1er.
trimestre del afio 2015. De dicho informe puede verificar que hasta el periodo fiscal 2014, fueron
otorgados 17.710 microcréditos, siendo desembolsados por la citada fundacion G.
12.624.978.301 (Guaranies doce mil millones seiscientos veinticuatro mil novecientos setenta y
ocho mil trescientos uno), deduciendo un promedio de créditos concedidos de G. 712.873
(Guaranies setecientos doce mil ochocientos trece),comg lo indica el cuadro de precedencia:

1
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INDICADORES | “ARITAL | ARo 2000 | ARO2010 | aRO2011 ARO2012 | ANO2013 | ARO2014 ACUM(‘;J'-ADO
MONTOS
DESEMBOLSADOS
ACUMULADOS 1.068.193.350 | 2.769.050.000 | 1.375.791.625 | 1.835.915.755 | 2.772.791.161 | 2.803.236.410 | 12.624.978.301
N° CREDITOS
OTORGADOS
ACUMULADOS 2.632 5.562 2.352 2.438 2.514 2.212 17.710
MONTO PROMEDIO
DE CREDITO
OTORGADOS 450.805.000 405.849 497.932 584.945 753.042 1.083.051 1.267.286 712.873
N® BENEFICIARIOS
ACTIVOS AL CIERRE 672 1.414 534 678 547 465
SALDO DE CARTERA
ACTIVA AL CIERRE 197.601.572 | 549.530.528 376.093.272 484.090.371 684.547.247 | 451.718.179
INTERES COBRADO
SOBRE CREDITOS
CONCEDIDOS AL4% 42.727.734 | 110.762.000 55.031.665 73.436.630 110.911.646 | 112.129.456 504.999.132

La fundacion mencionada concede microcréditos desde G. 300.000 (Guaranies trescientos mil)
a G.4.000.000 (Guaranies cuatro millones) con un promedio de interés sobre el capital otorgado
del 4%. En forma acumulada la fundacién ha percibido en concepto de intereses, sobre los
créditos otorgados con los fondos rotatorios transferidos por el Ministerio de la Mujer, de G.
504.999.132 (Guaranies quinientos cuatro millones novecientos noventa y nueve mil ciento
treinta y dos); a este interés se debe descontar los intereses para la capitalizacion de los fondos
rotatorios que a fecha 31/12/14, totalizaban G. 116.049.427 (Guaranies ciento diez y seis
millones cuarenta y nueve mil cuatrocientos veinte y siete); por consiguiente la Fundaciéon
Microsol ha capitalizado una utilidad acumulada desde el momento de la firma del convenio al
cierre del ejercicio fiscal 201, proveniente de los microcréditos concedidos por G. 388.949.705
(Guaranies trescientos ochenta y ocho millones novecientos cuarenta y nueve mil setecientos
cinco).

DEL 2008 AL 2014

INDICADORES ACUMULADO G.
MONTOS DESEMBOLSADOS 12.624.978.301
CAPITAL TRANSFERIDO 450.805.000
INTERES PROMEDIO COBRADO POR LA FUNDACION
MICROSOL AL 4% =06 HE9 142
INTERES PROMEDIO IPC ANUAL 116.049.427
UTILIDAD __DE LA FUNDACION SOBRE INTERESES
piekpiple 388.949.705

El Convenio de Cooperacidn entre |la Secretaria de la Mujer dependiente de la Presidencia de la
Republica y las Fundaciones JOGUERAHA y MICROSOL, firmado en fecha 31 de marzo del
2009; establece:

CLAUSULA TERCERA - COMPROMISOS

d) JEGUERAHA Y MICROSOL se comprometen a capitalizar el fondo sefialado en el capitulo
IV, a) y aplicando de modo automético al cierre de cada Ejercicio la Tasa de Capitalizacion
Anual del Fondo establecida en el articulo 1V, b), precautelando el valor original del Fondo
FISIE. Esta Capitalizacion se integraré al Fondo Original, cada ario sucesivamente, que se
utilizaré para conceder nuevos créditos a las beneficiarias.

f) MICROSOL se hara cargo de la morosidad de la cartera y de los gastos operativos como
(salarios, comisiones, gastos de administracion, viaticos y otros), que no afectara al capital
original

CLAUSULA CUARTA - RESPONSABILIDADES

b) A fin de precautelar el valor del fondo administrativo

al cierre de cada ejercicio. el 31 de
diciembre de cada ario, mientras dure este C%O, se )
/

dara una Tasa de Capitalizagfo
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Anual al Fondo sefialado en el articulo 1V, a) Promedio de Inflacién de los dltimos Cinco (5)
afios. Tasa de Capitalizacion Anual del Fondo= [Inflacién Afio Actual+ Inflacion (Afio Actual-1)+
Inflacion (Afio Actual-2)+ Inflacién (Afio Actual-3)+ Inflacion (Afio Actual-4)] /5

En dicha situacion el Ministerio de la Mujer no ha dado cumplimiento a lo establecido en las
Normas de Contabilidad, que establecen las caracteristicas de la Fiabilidad como “../a
informacién posee la cualidad de fiabilidad cuando esta libre de error material... y el usuario
puede confiar en que es la imagen fiel de lo que pretende representar, o de lo que puede
esperarse razonablemente de lo que represente...”.

El Principio de Exposicién establece que: “Los Estados Financieros deben contener toda la
informacion y discriminacion bésica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion de la situacion financiera y de los resultados econdmicos del ente a que se
refieren”.

DESCARGO DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Estos fondos, que datan del Convenio firmado en el afio 1997, y que al afio 2008, parte de los
mismos han sido recuperados, via judicial, no han sido incorporados al Presupuesto
Institucional por falta de documentos. La administracion 2008-2013, con el afan de darle
continuidad al espiritu inicial de los mismos, como fondos rotatorios, a través de Convenios con
la Fundaciones CAMSAT y Microsol, entregé nuevamente dichos fondos.

Los mismos no fueron expuestos en los Estados Contables debido a que no fueron procesados
a través de una ejecucion presupuestaria. Cabe mencionar que, el Acta de Cierre del Proyecto
solo establecia “el compromiso de parte de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica de asumir la responsabilidad de monitorear el correcto uso de los bienes, equipos y
de los Fondos Rotatorios del FISIE y de llevar a cabo, como continuadora de las acciones
iniciadas por el Proyecto RED CIDEM, en coordinacion con las Gobernaciones y de
conformidad con la legislacion nacional, todas las acciones civiles o penales para recuperar
eventualmente los bienes o fondos mal utilizados, asi como de continuar con las acciones de tal
naturaleza emprendidas por el Proyecto, informado en tiempo razonable a la Comisién Europea
del desarrollo y conclusiones de estas eventuales acciones”.

Como se aclara en el punto anterior, el Ministerio de la Mujer ha tomado compromiso a través
del Plan de Mejoramiento Institucional elaborado a partir de las observaciones recibidas por la
Contraloria General de la Republica, en su Auditoria Presupuestal practicada al Ejercicio 2013,
de recuperar los fondos y depositarlos en la cuenta Tesoro Publico — Donaciones, del Ministerio
de Hacienda, para que una vez recuperado la totalidad pueda iniciarse los tramites para su
incorporacion dentro del Presupuesto Institucional.

A la fecha actual el Convenio con la Fundacién MICROSOL aun no finaliza. Los documentos e
informes financieros proveidos por la Fundacion seran analizados para procesar la devolucion
del capital mas los intereses generados, tal como lo establece el Convenio, y en caso de existir
diferencia los mismos seran comunicados y reclamados.

EVALUACION DE DESCARGO:

La entidad expone en su descargo: “....Los mismos no fueron expuestos en los Estados
Contables debido a que no fueron procesados a través de una ejecucion presupuestaria.” Por
lo expuesto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

\
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CAPITULO Il
ANALISIS DEL BALANCE GENERAL

De acuerdo al analisis del Balance General correspondiente al ejercicio fiscal 2014 y los
documentos respaldatorios de los registros de las transacciones, proveidos por el Ministerio de
la Mujer, se han constatado observaciones que se exponen a continuacion:

Il. 1 CUENTAS DEL ACTIVO

OBSERVACION CGR N° 05: FALTA DE DOCUMENTOS DE RESPALDO DE LA CUENTA
ACTIVOS EN TRANSITO POR VALOR DE G. 78.477.123

La cuenta compra de 2.1.8.02.00.00 Activos en transito presenta un saldo de G. 78.477.123
(Guaranies setenta y ocho millones cuatrocientos setenta y siete mil ciento veinte y
tres),compuesto segun el siguiente detalle :

cobiGo | SUB- cODIGO CUENTA BALANCE GONS. o ey odinralnl
SUMA Y SALDO
2.1.8.02.03.00.000 | Equipo de Computacion en Transito 69.734.493
2.1.8. |2.1.8.02.04.00.000 | Maquinarias y Equipos Agropecuarios 3.842.630 s CR(ZI:_E;;/E:JS,;O e 78.477.123
2.1.8.02.04.00.000 | Magquinarias y Equipos Industriales en Transito 4.900.000

Segun el Dictamen de Auditoria Interna del MM,..La cuenta Por compra de Activos transito
presenta un saldo que debido al tiempo transcurrido, y a que la misma se ha realizado con otra
administracion, y arrastran saldos desde el afio 1997. Patrimonialmente no fueron registrados
porque no se han encontrado en el archivo los formularios F.C.04, los cuales son utilizados
para dar de afta a un bien, tampoco hemos encontrado copias en el Departamento de Bienes
del Estado del Ministerio de Hacienda el Formulario F.C. 04 (Movimiento de Bienes de Uso).

El Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion, Uso, Control, Custodia,
Clasificacién y Contabilizacién de los Bienes del Estado, aprobado por Decreto N° 20132/03,
establece:

CAPITULO 2: VALORIZACION E INCORPORACION DE LOS BIENES EN EL INVENTARIO
DEL ESTADO.2.2 -- Todos los bienes de los organismos y entidades del Estado deben estar
valorizados conforme a los documentos respaldatorios que sirvieron para el registro contable. Si
se trata de bienes ingresados por alta, traspaso, donaciones, etc., el area de patrimonio o la
sustitutiva deberé valorizar e informar en los formularios establecidos al area contable, para su
registracién. 2.5 -- Los Departamentos de Patrimonio o las sustitutivas de cada organismo o
entidad, llevaran registros analiticos y sintéticos del movimiento de altas, bajas, traspaso y
donaciones, de los bienes del Estado indicando los valores unitarios y totales y mantendran
permanentemente actualizado el inventario respectivo.

CAPITULO 4:INGRESOS DE BIENES A DEPOSITOS O ALMACENES, A DEPENDENCIAS,
EN LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES 4.1 - Ingreso de bienes por Altas, traspaso y
donacién: Es la operacion fisica y patrimonial que registra la entrada o ingreso de bienes en los
organismos y entidades por compras realizadas por licitacion publica, concurso de precios,
adquisicion directa, produccion, traspaso, desmantelamiento, permuta, dacion, donaciones, etc.

4.2 - Bienes no inventariados o sobrantes de inventario: Cuando al practicar el levantamiento
de inventario se encuentren bienes muebles no incluidos en él, perteneciente a la institucion, o
cuando al practicarlo se encuentren que el nimero_de unidades o especies de determinados
elementos es superior al que en esa fecha muestre(la Kuenta respectiva, deberan cumplirse los
procedimientos de tasacion por los funcio%es ables des;gnados 0 en caso de Cjecer

74 /'
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de los mismos por peritos contratados. El organismo o entidad por _medio de disposicion
administrativa, oficializara la incorporacion del bien al patrimonio del Estado y el Departamento
de bienes patrimoniales procederd a documentar y registrar, cumpliendo lo establecido en los
procedimientos.

Al respecto el Ministerio de la Mujer, se encuentran en incumplimiento a lo establecido en la
Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado™ en sus articulos 56 Y 57
expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizarén
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras:

¢) preparar, custodiar y tener a disposicion de los érganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros. ..

Articulo 57. Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables. ..

b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el
momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos; y
c) las transacciones o hechos econémicos se registrarén de acuerdo con su incidencia en los
activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los procedimientos téchnicos
que establezca la reglamentacion.

Asimismo, El Principio de Exposicion establece que: “Los estados financieros reflejaran
razonablemente, la situacion, el desempefio financiero y los flujos de efectivo de la entidad.
Esta presentacion razonable exige proporcionar la imagen fiel de los efectos de las
transacciones, asi como de otros eventos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los
criterios de reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos fiiados en el Marco
Conceptual”.

DESCARGO DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Corresponde a:

1) Equipos de Computacién recibidas en Donacion, registrada en transito por falta de
documentos y/o antecedentes por guaranies 39.197.320.- desde el afo 1997.

2) Revalio Equipos de Computacion registro contable del ejercicio 2010 O=3095, registrada
en transito por guaranies 30.537.173.-

3) Revaltuio Maquinas y Equipos Agropecuarios registro contable del gjercicio 2010 O=3095,
registrada en transito por guaranies 3.842.630.-

4) Maquinas y Equipos Industriales registro contable del ejercicio 2011 O=3261, anticipo a la
Empresa ACI registrada en transito por guaranies 4.900.000.-

En septiembre del 2013, culmind el inventario de bienes con el objetivo de analizar la situacion
patrimonial de los Activos del Ministerio. Con esta informacién se solicité la dinamica contable a
la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda, para regularizar las

diferencias.
Se adjuntan documentaciones.

EVALUACION DE DESCARGO:

La entidad auditada manifiesta que: “...Con esta informacién se solicité la dinamica contable a
la_Direccién General de Contabilidad Pablica el Ministerio de Hacienda, para reqularizar las

W
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diferencias...
observacion.

reconociendo la observacion. Por lo expuesto, el equipo auditor se ratifica en la

OBSERVACION CGR N° 06: SALDO BANCARIO SIN DEPURACION POR G. 1.419.182

Hemos verificado las conciliaciones bancarias practicadas a la cuenta corriente que el Ministerio
de la Mujer conserva con el Banco Nacional de Fomento N° 928016/, donde se ha constatado
un saldo de G. 1.419.182 (Guaranies un millén cuatrocientos diez y nueve mil ciento ochenta y
dos); compuesto de |a siguiente manera:

i i ikt | Composicion del Ajuste
Banco i N? de Cta. Tipo de Cuenta e e
! ! Monto G. Andlisis de la cuenta
3.757.932 . ;
Banco Nacional de Fomento 928016/1 Cuenta Corriente Debito no regishinge
_ -2.338.750 | ¢ adito no registrado
TOTAL NO CONCILIADO | I 1.419.182 Ajusfes sinconciliar

El saldo no conciliado obedece a créditos y débitos no registrados, provenientes de afios
anteriores.

Ante dicha situacion las Normas de Contabilidad, establecen las caracteristicas cualitativas,
entre ellas la CONFIABILIDAD: “La informacién financiera posee esta cualidad cuando su
contenido es congruente con las transacciones, transformaciones internas y eventos sucedidos,
v el usuario general la utiliza para tomar decisiones basandose en ella. Para ser confiable /a
informacion financiera debe: a) reflejar en su contenido, transacciones, transformaciones
internas y otros eventos realmente sucedidos (veracidad); b) tener concordancia entre su
contenido y lo que se pretende representar (representatividad); c) encontrarse libre de sesgo o
prejuicio (objetividad),; d) poder validarse”.

Asimismo, El Principio de Exposicion establece que: “Los estados financieros reflejarén
razonablemente, la situacion, el desempefio financiero y los flujos de efectivo de la entidad.
Esta presentacion razonable exige proporcionar la imagen fiel de los efectos de las
transacciones, asi como de otros eventos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los
criterios de reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos fijados en el Marco
Conceptual”.

Al respecto el Ministerio de la Mujer, se encuentran en incumplimiento a lo establecido en la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”; en sus articulos 56 y 57
expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

¢) preparar, custodiar y tener a disposicion de los érganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros. ..

Articulo 57. Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econdémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables...

b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el
momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos; y
¢) las transacciones o hechos economicos se registraran de acuerdo con su incidencia en los
activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los procedimientos técnicos

que establezca la reglamentacion. 4
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DESCARGO DE LA ENTIDAD AUDITADA:

El saldo corresponde a créditos y débitos imputados en forma errénea por transferencias
recibidas segun el siguiente detalle:

Punto 16 de la Conciliacion Bancaria.

Tipo de
Documento Numero | CONCEPTO FECHA | IMPORTE
Orden de
Transferencia 220.774 | Transferencia del Tesoro Honorarios 15-dic-11| 2.092.162
Asiento
Contable 2.319 | Egreso N° 2319 por devolucion de viatico 30-jul-12 348.180
Egreso 3.086 | Asiento de Ajuste por Dev de viatico 21-ago-13| 1.317.590
TOTAL 3.757.932
Punto 17 de la Conciliacién Bancaria
Tipo de
Documento Numero | CONCEPTO FECHA | IMPORTE
OoT MH 10.607 | Transferencia BCP 19-ene-12 850.000
OT MH 10.834 | Transferencia BCP 20-ene-12| 1.007.500
CHEQUE 7.927.171 | Pago Aguinaldo — no cobrado 28-dic.-12 481.250
Total 2.338.750

Estas diferencias estan plenamente identificadas, como se puede observar en los puntos
detallados anteriormente, corresponde a registros contables imputados erréneamente por la
Direccion General del Tesoro Publico, excepto el cheque N° 7927171 no cobrado a la fecha.

A la fecha esta pendiente el dictamen de Auditoria Interna del Ministerio de la Mujer,
posteriormente se solicitara la dindmica contable a la direccion General de Contabilidad Publica
del Ministerio de Hacienda.

EVALUACION DE DESCARGO:

En su descargo la entidad auditada reconoce la observacién manifestando que: “...E/ saldo
corresponde a créditos y débitos imputados en forma errénea por transferencias recibidas
..Estas diferencias estan plenamente identificadas, como se puede observar en los puntos
detallados anteriormente...”, ademas continlan expresando, “....A la fecha esta pendiente el
dictamen de Auditoria Interna del Ministerio de la Mujer, posteriormente se solicitara la dinamica
contable a la direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda”. Por lo
expuesto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

Il. 2 CUENTAS DEL PASIVO

OBSERVACION CGR N° 07: CUENTA 4.1.7.10 OBLIGACIONES PRESUPUESTARIAS
PRESENTA SALDO NO DEPURADO DE ANOS ANTERIORES POR VALOR DE G.
349.699.365

Por Memorandum EA N° 01/2015, hemos solicitado la documentacion de respaldo referente a la
cuenta 4.1.7.10 Obligaciones Presupuestarias, la misma se presenta sin movimiento como se
expone a continuacién sin embargo, esta cuenta se expone en el Balance General con un saldo
de antigua data de G. 349.699.365 (Guaranies trescientos cuarenta y nueve millones
seiscientos noventa y nueve mil trescientos sesenta y cinco), arrastrandose desde el afio 1998
al 2003.

1] /
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La presentacion de dichos saldos en el Balance General afecta a los Estados Financieros de la
Institucion.

Ante dicha situaciéon las Normas de Contabilidad, establecen las caracteristicas cualitativas,
entre ellas la CONFIABILIDAD: “La informacién financiera posee esta cualidad cuando su
contenido es congruente con las transacciones, transformaciones internas y eventos sucedidos,
y el usuario general la utiliza para tomar decisiones basandose en ella. Para ser confiable /a
informacién financiera debe: a) reflejar en su contenido, transacciones, transformaciones
internas y otros eventos realmente sucedidos (veracidad); b) tener concordancia entre su
contenido y lo que se pretende representar (representatividad); c) encontrarse libre de sesgo o
prejuicio (objetividad); d) poder validarse”.

Asimismo, El Principio de Exposicion establece que: “Los estados financieros reflejaran
razonablemente, la situacién, el desemperio financiero y los flujos de efectivo de la entidad.
Esta presentacion razonable exige proporcionar la imagen fiel de los efectos de las
transacciones, asi como de otros eventos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los
criterios de reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos fijados en el Marco
Conceptual”.

Al respecto el Ministerio de la Mujer, se encuentran en incumplimiento a lo establecido en la
Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”; en sus articulos 56 y 57
expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposiciéon de los drganos de control interno y externo la
documentacioén de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros...

Articulo 57. Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones economico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables...

b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el
momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos; y
c) las transacciones o hechos econémicos se registrarén de acuerdo con su incidencia en los
activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los procedimientos teécnicos

que establezca la reglamentacion.
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DESCARGO DE LA ENTIDAD AUDITADA:

4.1.7.10.00 Obligaciones presupuestarias, Corresponde a Deuda Flotante de gjercicios
anteriores de Gs. 349.699.365, para su regularizacion en el SICO y con el dictamen de
Auditoria Interna del Ministerio de la Mujer, se solicito a la Direccién General de Contabilidad
Puablica del Ministerio de Hacienda la dinémica contable.

Se adjunta Nota MINMUJER/VATA/DGAF/SG/ N° 006; Mesa Entrada en la Direccién General
de Contabilidad Publica N° 2302 del 14/02/2015 y el mayor de la cuenta 4.1.7.10.01
Obligaciones Presupuestarias de Ejercicios Anteriores.

EVALUACION DE DESCARGO:

La entidad auditada expresa: “...con el dictamen de Auditoria Interna del Ministerio de la Mujer,
se solicito a la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda la dinémica
contable...”, es importante mencionar que estos saldos pendientes de depuracién son de
antigua data y que el informe de auditoria interna del MM, es de fecha 03 de diciembre del
2014. Ademas en febrero de 2015 se solicité la dinamica contable a fin de su regularizacion al
Ministerio de Hacienda. Por lo expuesto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

CAPITULO Il
ANALISIS DEL ESTADO DE RESULTADOS

lll. 1 CUENTAS DE INGRESOS

OBSERVACION CGR N° 08: LLENADO INCORRECTO DEL FORMULARIO FC-03
INVENTARIO DE BIENES DE USO

Conforme lo expuesto en el Inventario de Bienes de Uso (FC.03), proveido por la institucion,
dentro del campo (19) Bienes, el Ministerio de la Mujer ha sefialado con calificacion A (Alta) a
bienes de antigua adquisicion, segun el concepto dado a esa letra, representa la operacién
fisica y contable que registra el valor de los bienes encontrados por fuera de inventario, lo cual
este tipo de operaciones y/o situaciones deben ser registrados al momento de ser
individualizado el Bien, por consiguiente se entiende que las Altas corresponden al ejercicio
fiscal 2014.

Lo cual se visualiza a continuacion:
ﬂnﬂzq?
INVENTARIO DE BIENES DE USO
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Esto evidencia la falta de una adecuada exposicidn de los Bienes en los formularios habilitados
para cada situacion (Alta, Baja, etc), este tipo de situacién no refleja la veracidad de los
movimientos de Bienes.

El Manual de Normas y Procedimientos para la Administracién, Uso, Control, Custodia,
Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado, aprobado por Decreto N° 20132/03,
establece:

CAPITULO 2: VALORIZACION E INCORPORACION DE LOS BIENES EN EL INVENTARIO
DEL ESTADO.2.2 -- Todos los bienes de los organismos y entidades del Estado deben estar
valorizados conforme a los documentos respaldatorios que sirvieron para el registro contable. Si
se trata de bienes ingresados por alta, traspaso, donaciones, etc., el drea de patrimonio o Ia
sustitutiva debera valorizar e informar en los formularios establecidos al darea contable, para su
registracién. 2.5 -- Los Departamentos de Patrimonio o las sustitutivas de cada organismo o
entidad, llevaran registros analiticos y sintéticos del movimiento de altas, bajas, traspaso y
donaciones, de los bienes del Estado indicando los valores unitarios y totales y mantendran
permanentemente actualizado el inventario respectivo.

CAPITULO 4:INGRESOS DE BIENES A DEPOSITOS O ALMACENES, A DEPENDENCIAS,
EN LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES 4.1 -- Ingreso de bienes por Altas, traspaso y
donacion: Es la operacion fisica y patrimonial que registra la entrada o ingreso de bienes en los
organismos y entidades por compras realizadas por licitacion publica, concurso de precios,
adquisicion directa, produccion, traspaso, desmantelamiento, permuta, dacién, donaciones, etc.

4.2 - Bienes no inventariados o sobrantes de inventario: Cuando al practicar el levantamiento
de inventario se encuentren bienes muebles no incluidos en él, perteneciente a la institucion, o
cuando al practicarlo se encuentren que el nimero de unidades o especies de determinados
elementos es superior al que en esa fecha muestre la cuenta respectiva, deberdn cumplirse los
procedimientos de tasacion por los funcionarios responsables designados o en caso de carecer
de los mismos por peritos contratados. El_organismo o _entidad por medio de disposicion
administrativa, oficializaré la incorporacion del bien al patrimonio del Estado y el Departamento
de bienes patrimoniales procederd a documentar y registrar, cumpliendo lo establecido en los
procedimientos.

Esta situacién, se encuentra en incumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”

Art. 55. Caracteristicas principales del sistema, Incisos que expresan cuanto sigue:

b) Sera uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica
comun y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e
informes contables;

c) Servira para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de
fondos, crédito y deuda publica; y

Articulo 56 Contabilidad institucional, incisos:
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras;

Articulo 57 Fundamentos técnicos, incisos:

b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registrarén en el
momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos; y
¢) las transacciones o hechos economicos se registraran de acuerdo con su incidencia en los
activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los procedimientos técnicos
que establezca la reglamentacion.

Asi mismo el Decreto N° 8127/00 Por el cual se establecen las Disposiciones Legales
Administrativas que reglamentan la Implem de la Ley N° 1535/99,

-

Nuestra Vision: “Institucion que lidera la cultura de control trin respuesta oport, bre el ust‘t‘féfb} S recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(214 6200 000 - Fax:(595)(28$01 152 | www contraloria gov.py




A : """“"“""’“‘*“‘ e 42 (Cuarenta y dos)
'@;‘. k CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

Administracion Financiera Del Estado, y el Funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF menciona en los articulos 90 al 92:

Art. 90. “...seran las responsables de las registraciones contables en el Sistema de
Contabilidad Publica”.

Art. 91. Responsabilidad. “...previo analisis de la consistencia y validacion documental
de conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes
que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. inc b) “...Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos
en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacién y el pago; y,.Las UAF's y SUAF's
deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro
contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de
fondo y forma de los mismos.

lll. 2 CUENTAS DE EGRESOS

OBSERVACION CGR N° 09: IMPUTACION INCORRECTA A LA CUENTA3.2.1.04 POR
VALOR DE G. 23.300.000 EN LA RENDICION DE CUENTAS PRESENTADA POR LA
FUNDACION SOR MARIA MIRTHA PAREDES.

Dentro de la rendicién de cuentas que la Fundacién Sor Maria Paredes presentara como
respaldo de dicha rendicidén, se encuentran facturas que corresponden al OG 145 Honorarios
Profesionales. En el anélisis realizado a dichas facturas, y cruzada la informaciéon que provee la
SET (Subsecretaria de Estado de Tributacion), hemos constatado que dichas facturas fueron
mal imputadas al OG.145 Honorarios Profesionales, debiendo ser imputado al OG 141 Servicio
Técnico, ya que las personas proveedoras de dichos servicios, segun la pagina WEB, de la
SET, estan registradas como Servicios Personales, y no como profesionales universitarios
como lo reglamenta la legislacién vigente.

PROVEEDOR | FACTURAN® | FECHA | MONTOG.
Sra. Silvia Liliana Centurién Torres | 001-001-0000002 | 29/08/2014 3.000.000
Sra. Silvia Liliana Centurion Torres | 001-001-0000008 | 19/09/2014 3.000.000

Sr. José Asuncion Ramirez Arguello_| 001-001-0000008 2_5/07/2014 17._300.00__0
TOTAL il 23.300.000
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El Principio de Exposicion establece que: “Los Estados Financieros deben contener toda la
informacion y discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion de la situacion financiera y de los resultados econémicos del ente a que se
refieren”.

La Ley N° 5142/14 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2014”, en su ANEXO: CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE
INGRESOS, GASTOS Y FINANCIAMIENTO, menciona cuanto sigue:
141 Contratacion de personal técnico
Remuneraciones al personal técnico calificado contratado para prestar servicios especificos con
caracter temporal tales como: técnicos docentes, instructores, técnicos agropecuarios, técnicos en equipos y
maquinarias en general, técnicos en informatica o procesamiento de datos, idoneos, artistas y ofras
profesiones y especialidades certificadas que no correspondan a la categoria de 145 Honorarios
Profesionales. También se incluyen las remuneracicnes que se deban pagar para atender necesidades
temporales de excepcional interés para la comunidad, tales como: realizar censos, encuestas o eventos
electorales y atender situaciones de emergencia publica.

Esta situacion, se encuentra en incumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”

Art. 55. Caracteristicas principales del sistema, Incisos que expresan cuanto sigue:

b) Seré uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica
comun y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e
informes contables,

c) Serviré para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de
fondos, crédito y deuda pablica; y

Articulo 56 Contabilidad institucional, incisos:
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

Articulo 57 Fundamentos técnicos, incisos:
b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el
momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubierg Jucido o no movimiento de fondos; y

//
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¢) las transacciones o hechos econémicos se registraran de acuerdo con su incidencia en los
activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los procedimientos técnicos
que establezca la reglamentacion.

Asi mismo el Decreto N° 8127/00 Por el cual se establecen las Disposiciones Legales
Administrativas que reglamentan la Implementacion de la Ley N° 1535/99, De
Administracién Financiera Del Estado, y el Funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF menciona en los articulos 90 al 92:

Art. 90. “...seran las responsables de las registraciones contables en el Sistema de
Contabilidad Publica”.

Art. 91. Responsabilidad. “...previo analisis de la consistencia y validacion documental
de conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes
que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. inc b) “...Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos
en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y,.Las UAF's y SUAF's
deberdn preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro
contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronoldgico, previo control de
fondo y forma de los mismos.

DESCARGO DE LA ENTIDAD AUDITADA:

En el mes de Junio del afio 2014 la Fundacién Sor Maria Martha Paredes ha sido beneficiada
por el Ministerio de la Mujer para la ejecucion del Curso “Creacién de Micro y Pequera
Empresa, con enfoque de género” cuyos objetivos se enmarcan y apoyan a la mision
institucional.

Ha recibido la suma de Gs. 75.000.000.- a través del Objeto del Gasto 842 — Aportes a
entidades educativas e instituciones sin fines de lucro, quedando obligada, conforme a lo
establecido en el Decreto Reglamentario del PGN 2014 a la presentacion de Rendicion de
Cuentas sobre el importe transferido.

Si bien, el Ministerio de la Mujer asesor¢ a la Fundacién en cuanto a la forma de presentacion
de la Rendicién de Cuentas, en forma posterior la Auditoria Interna institucional constato que
los pago a las personas contratadas por la Fundacién, no fueron imputados en el rubro
correspondiente.

EVALUACION DE DESCARGO:

En su descargo el Ministerio de la Mujer expresa: “...Si bien, el Ministerio de la Mujer asesoro a
la Fundacién en cuanto a la forma de presentacién de la Rendicion de Cuentas, en forma
posterior la Auditoria Interna institucional constaté que los pagos a las personas contratadas por
la Fundacién, no fueron imputados en el rubro correspondiente”. Es importante mencionar que
no se adjunta documento que respalde lo mencionado por la entidad auditada. Por lo expuesto,
el equipo auditor se ratifica en la observacion.

OBSERVACION CGR N° 10: FUERON CONTRATADOS Y PAGADOS, SERVICIOS
MEDICOS DE URGENCIA POR VALOR DE G. 13.200.000, ANTES DEL EFECTIVO
SERVICIO.

En fecha 02 de setiembre del afio 2014, fueron contratados los servicios de Medicina de
Urgencia de la Empresa EPEM Emergencias Medicas del Grupo IDEM S.A., por valor de G.
13.200.000 (Guaranies Trece millones doscientos mil), por el término de 12 meses, siendo
totalmente pagados en fecha 19 de noviembre de 2014; segun recibo de dinero N° 30931. Esta
compra de servicios fue realizada por la ( v
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administracion y Finanzas por Memorandum N° 102/2014, de la Direccién de Gestidn de
Personas.

Se contrato dicho servicio para las usuarias de los dos Albergues, el Centro de Bienestar Infantil
y de la Direccion de Politicas Publicas contra la Violencia de Género y Trata de Personas.

Evidenciandose de esta manera la provisibn de un servicio sin tener en cuenta la
racionalizacion del gasto; lo cual fue imputado contablemente en la cuenta 3.2.1.03 BIENES DE
CONSUMO E INSUMOS, del Estado de Resultados del ejercicio fiscal 2014.

De acuerdo con la Ley N° 5142/14 "QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014”, establece:

Articulo 24.- La obligacién es un vinculo juridico financiero entre un Organismo o
Entidad del Estado {OEE)} y una persona fisica o juridica. En materia de provisién de
bienes, obras y servicios, la obligacién se consolida con la entrega efectiva a
satisfaccién del bien o servicio debidamente documentado.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADQ", establece:

Articulo 22.- Etapas de la efecucion del Presupuesto. Las etapas de ejecucion del Presupuesto
General de la Nacién son las siguientes:...

b) gastos:

- Prevision: Asignacion especifica del crédito presupuestario.

- Obligacion: Compromiso de pago originado en un vinculo juridico financiero entre un
organismo o entidad del Estado y una persona fisica o juridica.

- Pago: Cumplimiento parcial o total de las obligaciones.

El cumplimiento de las obligaciones financieras sera simultaneo a la incorporacion de bienes y
Servicios.

DESCARGO DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Conforme a La Carta de Invitacion Contratacion Directa N° 16 para “Servicio Médico de
Urgencia” - ID-270.891
Anexo B Datos de la Contrataciéon (DDLC), Punto 27 Las formas y condiciones de pago:

27. Las formas y condiciones de pago:

El pago del suministro del bien o servicio se haré en guaranies y sera efectuado en forma
directa por EL MINISTERIO, en un solo pago por los insumos entregados o los servicios
prestados por EL PROVEEDOR y a satisfaccion del MINISTERIO en un periodo de
sesenta dias. El plazo méximo para el pago es el 31 de Diciembre del 2014.

Los gastos de Seguros ya sean sequros médicos, seguro de vehiculos, seguro contra robo e
incendio son seguros Pre- Pagos que son abonados con anterioridad a la prestacion del
servicio.

Se adjunta documentaciones de referencia.

EVALUACION DE DESCARGO:

Conforme al descargo y a la documentacién que se adjunta a dicho descargo el Ministerio de la
Mujer, expresa: “...Conforme a La Carta de Invitacién Contratacion Directa N° 16 para “Servicio
Médico de Urgencia” - ID-270.891

Anexo B Datos de la Contratacién (DDLC), Punto 27 Las formas y condiciones de pago:

| ///
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27. Las formas y condiciones de pago:
El pago del suministro del bien o servicio se hara en guaranies y sera efectuado en forma
directa por EL MINISTERIO, en un solo pago por los insumos entreqados o los servicios
prestados por EL PROVEEDOR y a satisfaccién del MINISTERIO en un periodo de
sesenta dias. El plazo maximo para el pago es el 31 de Diciembre del 2014”.

Es del parecer del Equipo Auditor, que tanto el descargo como la documentacion proporcionada
por la entidad auditada, no son satisfactorias ya que el contrato fue celebrado en fecha 02/09/14
y totalmente pagado en fecha 19/11/2014; siendo dicho pago contradictorio a lo expuesto en el
Anexo B Datos de la Contratacion (DDLC), Punto 27; donde la condicién para la efectivizacion
del servicio es la entrega del insumo o servicio prestado.

Por lo expuesto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

OBSERVACION CGR N° 11: PAGO DE MOVILIDAD POR G. 12.755.600 A FUNCIONARIOS
TRANSPORTADOS CON VEHICULOS DE LA INSTITUCION

Analizada la planilla de Viaticos, hemos constatado que fueron pagados a funcionarios,
comisionados para la realizacion de trabajos en el interior del pais, lo que equivalente a 1
jornal, en concepto de movilidad, por valor de G.12.755.600 (Guaranies doce millones
setecientos cincuenta y cinco mil seiscientos); cabe mencionar que dicho pago se realiza a fin
de cubrir el gasto en el que incurriria por movilidad que el funcionario comisionado, en el lugar
de destino; sin embargo dichos funcionarios fueron trasladados a los distintos lugares
determinados, para la realizacién de los trabajos practicados en el interior del pais, con
vehiculos pertenecientes a la Institucion.

El concepto de movilidad se relaciona con el gasto personal que los funcionarios incurren para
movilizarse por cuenta propia a los distintos puntos del pais donde la institucion los comisiona;
cabe sefialar que si dicha tarea es realizada con moviles de la Institucion, dicho costo ya se
subsana con el pago de combustible para el traslado de los mencionados funcionarios.

Los pagos realizados bajo dicho concepto se encuentran imputados en la cuenta 3.2.1.03
BIENES DE CONSUMO E INSUMOS

La Ley N° 2597/05 “QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE VIATICOS A LA
ADMINISTRACION PUBLICA”, en el Articulo N° 1 establece:

Articulo 1°.- Lldmese vidtico al monto de dinero que se concede a los
funcionarios y empleados publicos, incluyendo los de eleccién popular, tanto de la

Administracion _Central_como_de las Entidades Autarquicas y Descenitralizadas del
i mpefio de una

comisién oficial de servicios en lugares alejados de su asiento ordinario de trabajo.

La Ley N° 1535/99 “De administracion Financiera del Estado’ establece en:Art. 55.
Caracteristicas principales del sistema, Incisos que expresan cuanto sigue:

b) Seré uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica
comin y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e

informes contables;
c) Servira para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de

fondos, crédito y deuda pablica; y

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la,admipfsiracion de fondos;

/f i /
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b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacién, recaudacion e ingreso en la Tesoreria,

c¢) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de
lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud
de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a
la administracion de los ingresos y gastos publicos.

Asi mismo el Decreto N° 8127/00 Por el cual se establecen las Disposiciones Legales
Administrativas que reglamentan la Implementacion de la Ley N° 1535/99, De
Administracién Financiera Del Estado, y el Funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracién Financiera — SIAF menciona en los articulos 90 al 92:

Art. 90. “...seran las responsables de las registraciones contables en el Sistema de
Contabilidad Publica”.

Art. 91. Responsabilidad. “...previo analisis de la consistencia y validacion documental
de conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes
que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. inc b) “...Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos
en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y,.Las UAF's y SUAF's
deberén preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro
contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de
fondo y forma de los mismos.

DESCARGO DE LA ENTIDAD AUDITADA:

El Decreto reglamentario N° 2929/15, establece en al Anexo B, la tabla de distribucion de
vidticos al interior del pais. El mismo clasifica cuatro conceptos para la liquidacién: Hospedaje 1-
3 jornales, Alimentacién 1-2 jornales, Movilidad 1 jornal, Otros Gastos 1 jornal.

En base al Decreto mencionado en el parrafo precedente, el Ministerio de la Mujer ha emitido
una Resolucién interna que reglamenta la liquidacion y pago de los viaticos al interior y exterior
del pais. Resolucién N° 021/15. Si bien en la reglamentacién institucional no se aclara el
concepto de pago en la liquidacién de vidticos, puede verificarse que en las planillas de
liquidacién al interior utilizada por la institucién, contempla el pago, para el caso de un
funcionario que realiza viaje al interior con vehiculo institucional, sélo de la cantidad de jornales
contemplados en los conceptos de hospedaje, alimentacion y otros gastos.

En el caso de funcionarios/as que realizan viajes al interior en transporte publico, la liquidacion
del vidtico también se realiza en base a la misma cantidad de jornales, correspondiente a los
conceptos: Hospedaje, Alimentacion y Otros gastos, reembolsando en forma posterior los
pasajes cuyas boletas son presentadas por los/as funcionarios/as.

EVALUACION DE DESCARGO:

La entidad auditada menciona en su descargo: “... E/ Decreto reglamentario N° 2929/15,
establece en al Anexo B, la tabla de distribucién de viaticos al interior del pais. EI mismo
clasifica cuatro conceptos para la liquidacion: Hospedaje 1-3 jornales, Alimentacion 1-2
jornales, Movilidad 1 jornal, Otros Gastos 1 jornal”; ademas continua exponiendo: “... En base al
Decreto mencionado en el presente pérrafo, el Ministerio de la Mujer ha emitido una Resolucion
interna que reglamenta la liquidacion y pago de los viaticos al interior y exterior del pais.
Resolucién N° 021/15”. Continua mencionando:..” En el caso de funcionarios/as que realizan
viajes al interior en transporte publico, la liquidacién del viatico también se realiza en base a la
misma cantidad de jornales, correspondiente a Igs co pfos: Hospedaje, Alij entaciéyﬂOtro
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gastos, reembolsando en forma posterior los pasajes cuyas boletas son presentadas por los/as
funcionarios/as.”

Es importante mencionar que el alcance de la presente auditoria corresponde al Ejercicio Fiscal
2014; la reglamentacion adjunta al presente descargo corresponde al ejercicio fiscal 2015; dicha
documentacién servira de insumo en la etapa de evaluacion del Plan de Mejoramiento a ser
presentado por la institucion.

Ademas de lo expuesto, el Ministerio de la Mujer, debe por el principio de razonabilidad y
disponibilidad, analizar la erogacién de los montos destinados a dicho efecto. No se adjuntan
documentos que respalden dicha situacion. Por lo expuesto, el equipo auditor se ratifica en la
observacion.

CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

IV.1 CONCLUSIONES

1. Falta de exposicién en los Estados Financieros de G. 46.202.244.000, correspondientes al
FONDO DE INVERSION SOCIAL E INICIATIVAS EMPRESARIALES - FISIE RED CIDEM N°
PRY B7-310/95/141, incumpliendo lo establecido en las Normas de Contabilidad, que
establecen las caracteristicas de la Fiabilidad y El Principio de Exposicion, ademas los articulos
56 y 57 de la Ley N° 1535/99.

2. No se constata el destino dado a G. 45.701.439.000, provenientes del FONDO DE
INVERSION SOCIAL E INICIATIVAS EMPRESARIALES - FISIE RED CIDEM N° PRY B7-
310/95/141, incumpliendo lo establecido en las Normas de Contabilidad, que establecen las
caracteristicas de la Fiabilidad y El Principio de Exposicion, ademas la Ley N° 1535/99 Articulo
83.- Infracciones.

3. Falta de exposicion de Fondos Rotatorios por G. 616.854.427, donados por la Comunidad
Europea, incumpliendo lo establecido en las Normas de Contabilidad, que establecen las
caracteristicas de la Fiabilidad y el Principio de Exposicion, ademas del Convenio de
Cooperacién entre la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica y las
Fundaciones JOGUERAHA y MICROSOL.

4. Falta de capitalizacién de intereses acumulados, provenientes de los FONDOS
ROTATORIOS transferidos a la FUNDACION MICROSOL por valor de G. 166.049.427, al
cierre del ejercicio 2014, incumpliendo lo establecido en las Normas de Contabilidad, que
establecen las caracteristicas de la Fiabilidad y El Principio de Exposicion, ademas del
Convenio de Cooperacion entre la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica y las
Fundaciones JOGUERAHA y MICROSOL.

5. Falta de documentos de respaldo de la cuenta ACTIVOS EN TRANSITO por valor de G.
78.477.123 , incumpliendo el Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion, Uso,
Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado, aprobado por
Decreto N° 20132/03, establecido en el CAPITULO 2: VALORIZACION E INCORPORACION .
DE LOS BIENES EN EL INVENTARIO DEL ESTADO. y CAPITULO 4: INGRESOS DE !

BIENES A DEPOSITOS O ALMACENES, A %N IAS, EN LC7RGANI§&7)S y
i |
- / % / Q
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ENTIDADES 4.1. Ademas de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”; en
sus articulos 56 y 57.

6. El Ministerio de la Mujer no realizé al 31/12/2014, la depuracion del saldo bancario por G.
1.419.182, incumpliendo las Normas de Contabilidad, donde establecen las caracteristicas
cualitativas, entre ellas la Confiabilidad y Principio de Exposicién asi como la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”; en sus articulos 56 y 57.

7 La cuenta 4.1.7.10 OBLIGACIONES PRESUPUESTARIAS presenta al 31/12/2014, saldo no
depurado de afios anteriores por valor de G. 349.699.365, incumpliendo lo establecido en las
Normas de Contabilidad. caracteristicas cualitativas, entre ellas la CONFIABILIDAD y Principio
de Exposicién, ademas la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en sus
articulos 56 y 57.

8 Llenado incorrecto del formulario FC-03 INVENTARIO DE BIENES DE USO, en
contravencién a lo establecido en el Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracién, Uso, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado,
aprobado por Decreto N° 20132/03, CAPITULO 2: VALORIZACION E INCORPORACION DE
LOS BIENES EN EL INVENTARIO DEL ESTADO.2.2 y CAPITULO 4: INGRESOS DE BIENES
A DEPOSITOS O ALMACENES, A DEPENDENCIAS, EN LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES
4.1. Ademas de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulos 85, 56,
57 y el Decreto N° 8127/00 Por el cual se establecen las Disposiciones Legales Administrativas
que reglamentan la Implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracion Financiera Del
Estado, y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF
menciona en los articulos 90 al 92.

9. Imputacién incorrecta a la cuenta 3.2.1.04 por valor de G. 23.300.000 en la rendicién de
cuentas presentada por la fundacion SOR MARIA MIRTHA PAREDES, Incumpliendo el
Principio de Exposicion y la Ley N° 5142/14 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014”, en su ANEXO: CLASIFICADOR
PRESUPUESTARIO, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” articulos 55,
56, 57 y el Decreto N° 8127/00 Por el cual se establecen las Disposiciones Legales
Administrativas que reglamentan la Implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera Del Estado, y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera
— SIAF menciona en los articulos 90 al 92.

10. Fueron contratados y pagados, servicios médicos de urgencia por valor de G. 13.200.000,
antes del efectivo servicio, incumpliendo la Ley N° 5142/14 “QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014" en su
articulo 24 y la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, articulo
22.- Etapas de la ejecucion del Presupuesto.

11. Pago de movilidad por G. 12.755.600 a funcionarios transportados con vehiculos de la
institucion, incumpliendo la Ley N° 2597/05 “QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE
VIATICOS A LA ADMINISTRACION PUBLICA” en el Articulo N° 1, la Ley N° 1535/99 "De
administracion Financiera del Estado” articulo 55, 83 Infracciones y el Decreto N° 8127/00 Por
el cual se establecen las Disposiciones Legales Administrativas que reglamentan la
Implementacion de la Ley N°® 1535/99, De Administracién Financiera Del Estado, y el

Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF menciona en los '
articulos 90 al 92.
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IV.2 RECOMENDACIONES

A continuacién se exponen las recomendaciones consolidadas, de acuerdo a la naturaleza de la
observacion:

% Los responsables del Ministerio de la Mujer (MM) debera, propiciar las gestiones
pertinentes para incluir en su presupuesto los fondos rotatorios, donados por la
Comunidad Europea, con los intereses correspondientes; ademas de realizar las
acciones que fueran necesarias para determinar el destino dado a dichos fondos, a fin
de recuperar y redistribuir los mismos; dando cumplimiento a los procedimientos y
disposiciones legales y reglamentarias, debiendo velar por el cumplimiento obligatorio de
las mismas, ademas de los compromisos contraidos con la Comunidad Europea.
(Obs.:01, 02,03 y 04 )

% EI Ministerio de la Mujer (MM) debera, iniciar las acciones correspondientes a fin de
depurar de sus Estados Financieros, los saldos bancarios como las diferencias
existentes en referencia a los Bienes de Uso. (Obs.:05 ,06 y 07)

s+ El Ministerio de la Mujer (MM) debera, verificar el correcto llenado de los formularios vy
planillas, a fin de gue los mismos no presenten informaciones erréneas (Obs.:08 v 11)

+ EIl Ministerio de la Mujer (MM), debera controlar en forma efectiva los documentos de
respaldo que se presenten en las rendiciones de cuentas a fin de que los mismos se
encuentren dentro de lo exigido en las normas vigentes.(Obs.:09).

«+ El Ministerio de la Mujer (MM), debera adecuar los pagos que realice a lo establecido en
las normas vigentes, ademas de implementar modelos de contratos que se ajusten a las
modalidades de cada compra. (Obs.:10)

La autoridad que posee la representacion legal de la Institucion debera de inmediato
implementar investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a
los intervinientes, de conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes;
debiendo remitir un informe pormenorizado sobre las resultas de los mismos a este Organismo
Superior de Control, teniendo en cuenta lo sefialado por el Equipo Auditor en los siguientes
items:

CAPITULO |
Donacion de la Comunidad Europea

Observacion 1. Falta de exposicion en los Estados Financieros de G. 46.202.244.000,
correspondientes al FONDO DE INVERSION SOCIAL E INICIATIVAS EMPRESARIALES —
FISIE RED CIDEM N° PRY B7-310/95/141.

Observacion 2. No se constata el destino dado a G. 45.701.439.000, provenientes del FONDO
DE INVERSION SOCIAL E INICIATIVAS EMPRESARIALES — FISIE RED CIDEM N° PRY B7-
310/95/141.

Observacion 4. Falta de capitalizacién de intereses acumulados, provenientes de los FONDOS

ROTATORIOS transferidos a la FUNDACION MICROSOL por valor de G. 166.049.427, al

cierre del ejercicio 2014.
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CAPITULO Il
Analisis del Estado de Resultado

Observacion 10. Fueron contratados y pagados, servicios médicos de urgencia por valor de G.
13.200.000, antes del efectivo servicio.

Observacion 11. Pago de movilidad por G. 12.755.600 a funcionarios transportados con
vehiculos de la institucion.

En ese sentido, de darse las circunstancias el Ministerio de la Mujer (MM), deberd iniciar las
acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar y resarcir los dafios por pagos mal
efectuados, no percibidos y/o retenciones indebidas por la entidad auditada acorde a la
naturaleza de cada observacidén expuesta.

A su vez corresponde comunicar a la Entidad examinada que en el eventual caso de que a
consecuencias de los mismos, surgieran indicios de responsabilidad civil y/o penal de los
funcionarios intervinientes en el proceso observado, se encuentra compelido a impulsar los
tramites de rigor correspondientes en dichos ambitos jurisdiccionales.

Asimismo, en cuanto a las deficiencias y debilidades sefaladas por esta auditoria, las
autoridades de la entidad auditada, deberan disenar, aprobar e implementar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento que debe ser
remitido a este Organismo Superior de Control en un plazo maximo de 30 (treinta) dias habiles,
a partir de la recepcion del presente informe, con los comprobantes que respaldan dicho plan.

El plan de mejoramiento conforme al formato que se expone en la pagina Web de la CGR
(www.contraloria.gov.py/formularios/) , debe contener las acciones por cada observacion
que implementara el MM, el cronograma y los responsables correspondientes de su desarrollo,
sefalados en el Informe Final de referencia.

Para aquellas acciones de mejora, cuyo plazo de ejecucion sea de varios frimestres, deben
definir metas trimestrales mediante las cuales se pueda cuantificar, medir y evidenciar el grado
de avance y cumplimiento de la accion, de conformidad con el MECIP.

Asimismo, las acciones de mejoramiento y sus respectivas metas deben constituir mejoras que
la administracién introduce a los procesos o actividades, para garantizar que lo planteado en el
hallazgo, no vuelva a suceder.

Es nuestro informe.
Asuncién, agosto de 2015

Director General
Direccion General de Control de Recursos Sociales
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RESOLUCION CGR N° 210/15

“AUDITORIA FINANCIERA AL MINISTERIO DE LA MUJER
(MM), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014

- Repuhhca del Paraguay

Nuestra Visién: “Institucion que lidera la cultura de control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”,
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Sistema de Gestién de la Calidad Cadigo: FO-CO 7.2-15/01
RESUMEN EJECUTIVO Version: 5
1. Antecedentes ' ' il ol T

Resolucion CGR N° 210 de fecha 24 de marzo de 2015, se dispone la realizacion de una
“AUDITORIA FINANCIERA AL MINISTERIO DE LA MUJER (MM), CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2015.”

1.1 Alcance de la Auditoria

oEntidad Auditada: Ministerio de la Mujer (MM)

oObjeto de la Auditoria:

Emitir una opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros correspondiente al
gjercicio fiscal 2014 del Ministerio de la Mujer (MM) a través de la obtencién de evidencias
validas, suficientes, competentes y pertinentes.

o Tipo de Auditoria: Auditoria Financiera.
o Periodo Auditado: Del 01 de enero al 31 de Diciembre 2014.

1.2 Nomina de principales autoridades afectadas al alcance de la auditoria.

Desde 16/08/2013 a la

Ministra Astalidsd Ana Maria Baiardi Quesnel
Vice Ministra de Proteccion de los Desde 27/08/2013 a la Estela Eresmilda Sanchez
Derechos de las Mujeres Actualidad Davalos

Vice Ministra de Igualdad y No Desde 27/08/2013 a la Claudia Beatriz Garcia
Discriminacion Actualidad Samaniego

Vice Ministerio de Asuntos Técnicos | Desde 25/11/2013 a la Rodolfo Javier Esquivel Aquino

y Administrativos Actualidad

Direccion Gene_ral de Administracion Desde 25/1 1.1'2013 ala Alberto Martin Navarro Vergara
y Finanzas. Actualidad

Auditoria Interna Desde 01/01/2013 Nancy Chamorro de Arteta

Fuente de informacién: Némina de principales autoridades proveida por el MM.

| 2. Siglas utilizadas

CGR: Contraloria General de la Republica

MM : Ministerio de la Mujer

MECIP: Modelo Estandar de Control Interno

OG: Objeto del Gasto

SICO: Sistema de Contabilidad

COSO: Committee of Sponsoring Organizations of Treadway Commission

2.1 Informacion de la entidad auditada.

Mision: “El Ministerio de la Mujer es una institucion rectora, normativa y articuladora, que
impulsa e implementa politicas publicas con perspectiva de género, pr viendo el pleno
gjercicio de los Derechos Humanos de las mujeres, y acciones especificds para la disminugion
de las brechas de género y la prevencion de la Violencia bas en| Gengro y la trata [deg
Mujeres” v ;

Nuestra Vision: “Institucién que lidera la cultura de control y brinda respuesta oporiuna sobr de los recursos publigds”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | ww: Conlr loria. gov. py

i




R ——— -
§ —

Ll i T
‘%{ﬂ& " CONTRALORIA GENERAL

DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania"

Visién: “Una sociedad con ejercicio real y efectivo en los Derechos Humanos de las mujeres,
con un marco legal adecuado al enfoque de igualdad y politicas publicas de género y el fomento
de procesos de empoderamiento de las mujeres como actoras politicas, economicas, sociales y
culturales, que afianzan el desarrollo sustentable del Paraguay”

e Estados Contables Auditado periodo 2014:

Total Activo G. 7.327.185.001.-

Total Pasivo G. 1.591.521.370.-
Total Patrimonio Neto G. 5.342.067.802.-
Resultado ] I il t G. -393.595.829.-
Totales G.7.327.185.001.-| . G.7.327.185.001.-

| 3. Principales hallazgos

E| Dictamen de la auditoria financiera al Ministerio de la Mujer (MM), correspondiente al
ejercicio fiscal 2014, resultante de los trabajos dispuestos por Resolucion CGR N° 210 de fecha
24/03/15, se presenta no razonable; esto se basa en nuestra revision y analisis, cuyos
hallazgos se citan a continuacién, principalmente por la falta de inclusion, registracion vy
capitalizacion de la donacién recibida por el Ministerio de la Mujer en los estados financieros:

1. Falta de exposicion en los Estados Financieros de G. 46.202.244.000 (Guaranies cuarenta y
seis mil doscientos dos millones doscientos cuarenta y cuatro mil), correspondientes al
FONDO DE INVERSION SOCIAL E INICIATIVAS EMPRESARIALES - FISIE RED CIDEM
N° PRY B7-310/95/141, incumpliendo lo establecido en las Normas de Contabilidad, que
establecen las caracteristicas de la Fiabilidad y el Principio de Exposicion, ademas los
articulos 56 y 57 de la Ley N° 1535/99.

2 No se constata el destino dado a G. 45.701.439.000 (Guaranies cuarenta y cinco mil
setecientos un millones cuatrocientos treinta y nueve mil), provenientes del FONDO DE
INVERSION SOCIAL E INICIATIVAS EMPRESARIALES - FISIE RED CIDEM N° PRY B7-
310/95/141, incumpliendo lo establecido en las Normas de Contabilidad, que establecen las
caracteristicas de la Fiabilidad y El Principio de Exposicion, ademas la Ley N° 15635/99
Articulo 83.- Infracciones.

3. Falta de exposicion de Fondos Rotatorios por G. 616.854.427 (Guaranies seiscientos diez y
seis mil ochocientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos veinte y siete), donados por la
Comunidad Europea, incumpliendo lo establecido en las Normas de Contabilidad, que
establecen las caracteristicas de la Fiabilidad y el Principio de Exposicion, ademas del
Convenio de Cooperacion entre la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica y
las Fundaciones JOGUERAHA y MICROSOL.

4. La cuenta 4.1.7.10 OBLIGACIONES PRESUPUESTARIAS presenta al 31/12/2014, saldo no
depurado de afios anteriores por valor de G. 349.699.365 (Guaranies trescientos cuarenta y
nueve millones seiscientos noventa y nueve mil trescientos sesenta y cinco), incumpliendo lo
establecido en las Normas de Contabilidad, caracteristicas cualitativas, entre ellas la
CONFIABILIDAD vy Principio de Exposicion, ademas la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, en sus articulos 56 y 57.

5. Falta de capitalizacién de intereses acumulados, provenientes de los FONDOS
ROTATORIOS transferidos a la FUNDACION MICROSOL por valor de G. 166.049.427
(Guaranies ciento sesenta y seis millones cuarenta y nueve mil cuatrocientos veinte y siete),
al cierre del ejercicio 2014, incumpliendo lo establecido en las Normas de Contabilidad, que
establecen las caracteristicas de la Fiabilidad y El Principio de Exposicién, ademas del
Convenio de Cooperacion entre la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica y
las Fundaciones JOGUERAHA y MICROSOL.

6. Falta de documentos de respaldo de la cuenta ACTIVOS EN TRANSITO ,b&a{ r de G.
78.477.123 (Guaranies setenta y ocho millones cuatrocientos seten siete Mmilcrento v/ef'rr\te
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y tres), incumpliendo el Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion, Uso,
Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado, aprobado por
Decreto N° 20132/03, establecido en el CAPITULO 2: VALORIZACION E
INCORPORACION DE LOS BIENES EN EL INVENTARIO DEL ESTADO.2.2 y CAPITULO
4- INGRESOS DE BIENES A DEPOSITOS O ALMACENES, A DEPENDENCIAS, EN LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES 4.1. Ademas de la Ley N° 1535/99 "De Administracién
Financiera del Estado”; en sus articulos 56 y 57.

7. Imputacién incorrecta a la cuenta 3.2.1.04 por valor de G. 23.300.000 (Guaranies veinte y
tres millones trescientos mil), en la rendicién de cuentas presentada por |a fundacion SOR
MARIA MIRTHA PAREDES, incumpliendo el Principio de Exposicion y la Ley N° 5142/14
“QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2014”, en su ANEXO: CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO, la Ley N° 1535/99
articulos 55, 56, 57 y el Decreto N° 8127/00, los articulos 90 al 92.

8. Fueron contratados y pagados, servicios medicos de urgencia por valor de G. 13.200.000
(Guaranies trece millones doscientos mil), antes del efectivo servicio, incumpliendo la Ley N°
5142/14 en su articulo 24 y la Ley N° 1535/99, articulo 22.

9. Pago de movilidad por G. 12.755.600 (Guaranies doce millones setecientos cincuenta y
cinco mil seiscientos) a funcionarios transportados con vehiculos de la institucion,
incumpliendo la Ley N° 2597/05, en el Articulo N° 1, la Ley N° 1535/99 articulo 55, 83
Infracciones y el Decreto N° 8127/00, articulos 90 al 92.

10. El Ministerio de la Mujer no realizé al 31/12/2014, la depuracion del saldo bancario por G.
1.419.182 (Guaranies un millén cuatrocientos diez y nueve mil ciento ochenta y dos),
incumpliendo las Normas de Contabilidad, donde establecen las caracteristicas cualitativas,
entre ellas la Confiabilidad y Principio de Exposicién asi como la Ley N° 1535/99 en sus
articulos 56 y 57.

4. Resultado de la Evaluacion del Sistema de Control Interno (COSO)

De la evaluacion del Cuestionario por Componentes del Sistema de Control Interno adoptado
por la Contraloria General de la Republica, sobre la base en los componentes Ambiente de
Control, Valoracién del Riesgo, Actividades de Control, Monitoreo e Informacion vy
Comunicacién, expuestos en el Modelo de Estructura Conceptual Integrada del Committee of
Sponsoring Organizations of Treadway Commission- COSO arroja una calificacion final de
1,03 Riesgo Alto, lo cual expresa que existe la posibilidad de que ocurran eventos no deseados
y que los mismos ocasionen un impacto negativo en los objetivos de la institucion o se
constituyan en una fuente de dafio potencial.

[ 5. Resultado de la aplicacion del cuestionarioMECIP. 1

Al 31 de diciembre del 2014, se evaludé la fase de Planeacion e Implementacion, los
Componentes Corporativos y los Estandares de cada componente para obtener un diagnostico
General. El MINISTERIO DE LA MUJER obtuvo como resultado de la evaluacion general del
Grado de implementacién del MECIP, la calificacion 2,39 — “DEFICIENTE” al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal 2014.
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| 6. Responsables de la Auditoria

Direccion General de Control de Recursos Sociales

/
/
/
/

Lic. Martha/C

N
ngel Galeano Noguera
Director General
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