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'PARTE I 
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5 (Cinco) 

' CoNTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPúBUCA 

l. DICTAMEN DE AUDITORÍA PRESUPUESTAL 

• Diferencia de (/:, 86.897.580(Guaraníes ochenta y seis millones ochocientos 
noventa y siete mil quinientos ochenta) resultante de la comparación entre el 
importe pagado en concepto de kilómetros recorridos por traslado (servicio 
fúnebre) y el cálculo efectuado por el equipo auditor, en contravención a los 
artículos 82 y 83 de la Ley Nº 1535/99 "De Administración Financiera del Estado" . 

• Diferencia de (/:, 605. 786.215 (Guaraníes seiscientos cin · millones setecientos 
ochenta y seis mil doscientos quince) entre el monto exp esto en el Estado de 
resultados y la Ejecución presupuestaria de gastos al 31/ /16, en el grupo 300 
Bienes de consumo e insumo, en contrav

77
1óD- a lo es . ble ido en el artícul 
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SEÑOR 
ALDO CESAR ZALDIVAR, Presidente 
Instituto Paraguayo del Indígena (INDI) 

Hemos auditado la Ejecución Presupuestaria de Ingresos y Gastos al 31 de diciembre de 
2016 ,  verificándose si las operaciones administrativas y económicas fueron realizadas 
conforme a las normas legales y procedimientos aplicables . 
Es responsabilidad de la administración del Instituto Paraguayo del Indígena, el contenido 
de la información suministrada y posteriormente analizada por la Contraloría General de la 
República (CGR). La responsabilidad de la CGR consiste en producir una opinión sobre la 
razonabilidad del Informe de Ejecución Presupuestaria de Ingresos y Gastos, así como un 
pronunciamiento sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y eficiencia 
de los controles internos . 
Nuestra auditoría fue realizada en virtud a las facultades y responsabilidades conferidas 
por el artículo 283 de la Constitución Nacional, concordantes con el artículo 9 inciso "k" de 
la Ley Nº 276/94 "Orgánica y Funcional de la Contraloría General de la República", los 
artículos 65 y 69 de la Ley 1535/99 "De Administración Financiera del Estado", Ley 
5554/16 "QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN PARA EL 
EJERCICIO FISCAL 2016" y su Decreto Reglamentario Nº 4774116 . 

El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y 
documentos que soportan las cifras, expuestas en la ejecución presupuestaria de gastos y 
el cumplimiento de las disposiciones legales. El Informe contiene aspectos 
administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el 
Equipo de Auditoría, deben ser corregidas por la Administración a fin de contribuir con el 
mejoramiento continuo de la organización, y por consiguiente en la eficiente y efectiva 
producción y/o prestación de sus servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del 
control. 
Las evidencias de auditoría obtenidas son suficientes y apropiadas para proporcionar una 
base para sustentar nuestra opinión. De la revisión de los documentos e informes 
remitidos surgen las siguientes observaciones: 

• Diferencia de Ct,. 27.682.961.056 (Guaraníes veintisiete mil seiscientos ochenta y 
dos millones novecientos sesenta y un mil cincuenta y seis) entre el monto 
expuesto en el estado de resultados y la ejecución presupuestaria de ingresos al 
31 /12/16, en el grupo de ingresos corrientes, dicha situación incumple los artículos 
55 y 56 de la Ley Nº 1535/99 "De Administración Financiera del Estado" . 

• No se constató la recepción por parte del departamento de transporte de la 
reparación de vehículos del INDI  por valor d e (/:,  47.730.350 (Guaraníes cuarenta y 
siete mil lones setecientos treinta mil trescientos cincuenta) conforme a la muestra 
realizada, en incumplimiento del artículo 99 de la Ley Nº 5554/16 "QUE APRUEBA 
EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL 
2016" y del artículo 61 de la Ley Nº 1535/99 "De Administración Financiera del 
Estado" . 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneñcro de la sociedad" 

6 (Seis) 

. .  ,  CoNTRALORÍA GENERAL 
DE lA R.EPúBUCA 

• Documentos de respaldo de rendición de cuentas cuyas fechas no corresponden 
al ejercicio fiscal 2016 por valor de (f, 28.196.650 (Guaraníes veintiocho millones 
ciento noventa y seis mil seiscientos cincuenta), en incumplimiento de lo 
establecido en el artículo 3º, tercer párrafo de los Convenios de transferencia 
firmados entre los líderes de las comunidades y el Presidente del INDI .  

• Diferencias de hasta 30 días entre las fechas de depósito en la cuenta bancaria del 
INDI y los registros de ingresos, en contravención de los artículos 55 y 56 de la 
Ley Nº 1535/99 "De Administración Financiera del Estado" . 

• Falta de presentación de Declaración Jurada de Bienes a la Contraloría General 
de la República por parte de funcionarios del INDI ,  en incumplimiento del artículo 
104 de la Constitución Nacional, artículo 9 de la Ley Nº 276/94"0rgánica y 
funcional de la Contraloría General de la República", y artículo 57 la Ley Nº 
1626/00 "De la Función Pública" . 

56 de la Ley Nº 1535/99 "De Administración Financiera del Estado" y el artículo 3º 
del Decreto Nº 8127/00 . 

• Falta de utilización del formulario de rendición mensual de uso de tarjetas 
"PETROPAR" en incumplimiento de lo establecido en la Resolución P/Nº 47/16 
"Por la cual se reglamenta la utilización de tarjetas magnéticas "PETROPAR", en 
el artículo 2º inciso 3 . 

• Diferencia en el kilometraje registrado en la orden de trabajo y en las facturas 
(tickets) de carga de combustibles, en incumplimiento de los artículos 60, 61 de la 
Ley Nº 1535/99 "DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL ESTADO" 

... .  . . • . . . . .  
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•  Pago en concepto de Subsidio a estudiantes correspondiente al ejercicio fiscal 
2016 y con devolución en el ejercicio fiscal 2017, en contravención al artículo 1 5  
de la Resolución Nº 414/14 Por la cual se aprueba el reglamento para realizar 
diagnóstico, elaboración, ejecución y rendición de recursos, en el marco de la 
implementación del programa de apoyo a los pueblos indígenas en su hábitat" . 

Conforme a la Auditoría Presupuesta!, practicada al Instituto Paraguayo del Indígena, 
correspondiente al ejercicio fiscal 2016,  dispuesta por Resolución CGR Nº 103/17 de 
fecha 22/02/17, la Ejecución Presupuestaria de Ingresos y Gastos del INDI al 31/12/16 ,  
presenta razonablemente con salvedades, conforme las observaciones citadas más 
arriba . 
Con relación a las debilidades detectadas por el equipo de auditoría las autoridades del 
INDI deben diseñar, aprobar e implementar un plan de mejoramiento que permita 
solucionar las deficiencias comunicadas en el informe adjunto a este Dictamen. Este plan 
debe ser presentado a la Contraloría General de la República dentro de 30 (treinta) días a 
partir de la recepción del presente informe . 
El Plan de Mejoramiento Presentado, debe contener las acciones que se implementaran 
por parte de la entidad, las cuales deberán responder a cada una de las debilidades 
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementación y 
los responsables para su desarrollo . 
Esto se fundamenta en nuestra revisión y análisis, que se encuentra desa rol ado en el 
informe _9dj:t· Í ¡· . :l ,,, � 

// (/ /'1 l .. {cé,,(i,,¡, tr ! \ ' 
{ Lic. Martr.1ar�andía a r. a, " úñez 

\Jefa de Equipo ora de ea 
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. ..  SGS 

826.760.000 826.760.000 827.596.681 

o o o 

5.047.290.511 4.454.369.931 4.258.740.226 

22.413.586,0�0 . 15.891. 7'.85.855 14 .. 869.046. 723 

53.938.984.408 29.433.910.363 21.097.036.254 

17.366.295.579 11 .437.415.924 10.610.306.497 

11.  INFORMACIÓN PRESUPUESTAL 

.· Coi\11"RALORÍA GENERAL 
DEL<\ REPÚBLICA 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

Aportes del Gobierno Central con Donaciones 

50 Aportes del Gobierno Central con Recursos del Tesoro 

60 Aportes del Gobierno Central con Recursos Institucionales 

70 Aportes del Gobierno Central con Donaciones 

50 Aportes del Gobierno Central con Recursos del Tesoro 

60 Aportes del Gobierno Central con Recursos Institucionales 

' ' " < . '  1$0. TR,!\�SFERE;NC,l�S CORRtgNTE�, 

GRAFICO EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE INGRESOS POR GRUPOS 
' "  - v  , -  -�'""' ,,._.,... 

.. ,::23:�"6'.:.,;JNSil.tlJTO PARAGUAJO,DEL lNDÍGENA (INDI) . 
' \°/,,::· ¡h•.:· :·�"'-_:. •... < -f, ! : . •  )· ' , . ' - • , •  .  ,á< . '""' ' ' ' 

· . . . ,vliecu�lón Pres .uÉ!staria deJngresos 2016 
•s-....,.,=;.;,,:;..,.,,::;"°"'_•,,.··0,·+0;,·····,''"{:,.,ác;..., . ...,2;.'-;,F,� . , · ' • ''r ·;� , ''.¡ · :  ·y;;::-·-�¡- 

. · . · · '  !  .  ¡ • J •  ¡  

.  .. .. ' ! " ' .  '  

2,413.,.090 e . ¡. C. . : • ·1 
i . 

¡ 

152 TRANSFERENCIAS CONS. DE ENTIDADES Y ORG. DEL ESTADO 22.413.586.090 15.891.785.855 14.869.046.723 

222 TRANSFERENCIAS CONS. DE ENTIDADES Y ORG. DEL ESTADO 54.766.581.089 30.260.670.363 21.923.796.254 

7 (Siete) 

La Ejecución Presupuestaria de Ingresos del Instituto Nacional del Indígena (INDI) ,  
correspondiente al ejercicio fiscal 2016,  cuenta con un Presupuesto Vigente total de G 

77.180.167.179 (Guaraníes setenta y siete mil ciento ochenta millones ciento sesenta y 

siete mil ciento setenta y nueve) con un total Obligado de G 46.152.456.218 (Guaraníes 
cuarenta y seis mil ciento cincuenta y dos millones cuatrocientos cincuenta y seis mil 
doscientos diez y ocho ) el cual representa el 60 % del presupuesto vigente, conforme al 
siguiente detalle: 

1 1 . 1 .  EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE INGRESOS . 

Fuente: Unidad de Análisis Sectorial UAS 

! ·· INGRESOS DE.CAPffAL 

f 
¡: 

!: O 10.000.000.000 10.000.000.000 30.000.000.000 «l.000.000.000 S0.000.000.000 li0.000.000.000 

1 
112016 Presupuesto Vigente G. 77.180.167.179 

_...__2016 Presupuesto Devengado G. 46.152.456.218 

. , ¡;¡ �016 supuesto Recaudado G. 36.792.842.977 �Udad�A""i&�"6a/U����' -- . . 
Vísion: " qam Constitucional de Control Guoerna�al confiabl . reconocido por la efectividad ce la Gesuon ce ontr 1 rAg e de Cambio para la buena Adrrnmutracrón . Dirección: Bruselas N" 1880 ¡ Teléfono: {5 5H21) 6200 000 ¡ woo. www.contraloria.qov.py E .. aü: cgr e mralo,m.gov.py 
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33.440.000 

41.275.200 

221.047.300 

508.294.063 

290.941.031 

584.472.447 

127.771.984 

162.276.449 

140.105.455 

127.771.984 

,593.322.935 

2.526.534.142 

o 

o 

8 (Ocho) 

30.800 

· 30.800 · M26:206.510 

1 .221.430 

o 

20.155 .155 

220.499.460 

33.440.000 

221.047.300 

639.221.747 

508.728.885 

127.771.984 

33.440.000 

241.202.455 

41.275.200 41.275.200 

297 .178.215 

128.993.414 

508.759.685 

128.993.414 127.771.984 1.221.430 

639.221.747 

166.000.000 

140.400.000 

2.853.154.260 2.632.654.800 

' ; /8 _·_:(:<'¡<.. 

1.181,421.432· 1.18.1.39M32 

�- 

CoNTRALORÍA GENERAL 
DE lA REPÚBLICA 

¡ : , , , ' ,  "•/,,: ,:< 

REMÚNERACIONES TEMPORALES 

Misión: "Organismo Constituc,onal de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

1 1 1  Sueldos 

123 Remuneración Extraordinaria 

144 Jornales 

1 1 3  Gastos de Re resentación 

141 Contratación del Personal Técnico 

131 Subsidio Familiar 

145 

133 Bonificaciones Gratificaciones 

1 1 .2.  PORCENTAJE DE EJECUCIÓN 

Fuente: Unidad de Análls,s Sectonal UAS 

La Ejecución Presupuestaria de Gastos del Instituto Nacional del Indígena ( INDI} ,  
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, cuenta con un Presupuesto Vigente total de G . 

77.180.167.179 (Guaraníes setenta y siete mil ciento ochenta millones ciento sesenta y 

siete mil ciento setenta y nueve) con un total Obligado de G. 43.574.742.047 (Guaraníes 
cuarenta y tres mil quinientos setenta y cuatro millones setecientos cuarenta y dos mil 
cuarenta y siete, conforme al siguiente detalle: 

1 1 .3.  EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTOS 

' '  ,,, 
< , ; > ,  .. -·"'·'····::.d> · -  ,t'. ' \2;'.:�:¿, -: . 'EJEcfüc16.N DE INGRÉSOS _;;,; . 

r,::. ·,f -·" 

' > A� : • ._A T •A• , , , · A · · ·  
..;,.',:· 

.. -; 

,. A('{é/.�- .. 
'-"""-,("-:;', · :  

. . .  

""'-; · Presupuesto./ Total SPorcentaje de " 
T�A '- •  :A 

- 
� sub- 

" 
-., 

. :  'Vigent�' ' -- 
. .  Devengado de Ejecución Grupo '.grup9 . ,F.F:· . Oescrlpción 

<\}�6- 2016 diciembre ,.,,1 
::,"·�;"" __ '';'!;: 

,.": 
'.\)'.:. '�,.:,- · · ic , -  '.·:;;'.',;" 

. :( 2016 
INGRESOS CORRIENTES 

150 Transferencia Corrientes 22.413.586.090 15 .891 .  785.855 66% 
100 Aportes del Gobierno Central con Recursos del 50 10 Tesoro 17.366.295.579 11 .437.415.924 61% 

60 30 Aportes del Gobierno Central con Recursos 5.047.290.511 4.454.369.931 84% Institucionales 
INGRESOS DE CAPITAL 

220 Transferencias de Capital 54.766.581.089 30.260.670.363 40% 
200 50 10 Aportes del Gobierno Central con Recursos del 53.938.984.408 29.433.910.363 39% Tesoro 

60 30 Aportes del Gobierno Central con Recursos 827.596.681 826.760.000 99% Institucionales 

TOTAL DE INGRESOS 77.180.167.179 46.152.456.218 60% 
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o 

o 

24.164.862 
24.164.862 

13.142.500 

o 

o 

13.  142.500 

43.150.000 

53.866.796 

404.430.000 

102.428.863 

512.283.000 

404.430.000 

512.283.000 

126.007.000 
126.007.000 

"' .102:428.863 

2.298. 976.016 
2.298.976.016 

o 

·,, o 

18.383.233 

350.000 

30.044.033 

99.374.800 

� � 

99.37,UOO 

·ff··:--·· 

280,8�5.000 
280.855.000 

�· 

·,16.850.tloo. 

. 18.383.233 

126.537. 783 

149.149.138 
149.149.138 25.745.862 

25.745.862 

59.417.217 
.: � , ;,..;,- 

4.79.145.000 • .  
479. 145.000 

143.650.000 

31.525.733 13.142.500 
31.S25.733,_, -. 13.142.500 

144.000.000 

492.643. 905 

174.895.000 

760.000.000 

675.000.000 575.625.200 

174.895.000 

1(0:000.000. 

2.365.851.949 2.335.807.916 
. 2.365.851.$49' 2.335.807.916 

· 'de' '.1�.028.400 
11 .565 . 120 10.028.400 

) . 

U85,445 31,214.555 -- ;31.214.555 
40.000.000 31.214.555 8.785.445 31.214.555 

'"'*Y 
118.862.631 65.219.424 8.607.424 

118.862.631 65.219.424 53.643.207 8.607.424 
;i::r..;.,, f : 

jss, 

1;198."n.2,648 9n.1ó4.629 ns.02a;o_19 709.219.906 
1 .  198 . 732.648 972.704.629 709.219.906 

. CoNTRALORÍA GENERAL 
DE L.\ REPÚBUC,\ 

230 Pasares Viáticos 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

250 Al uileres Derechos 

270 Servicio Social 

280 Otros Servicios en General 

f,: /i�f" f'· h:�t��: :;°tr,<pf y·' , , 

. TRt,NSP.ORTE Y'ALMP,CENA.IEz--''c•�- • 

220 Trans orte Almacena'e 

9 (Nueve) 

260 Servicios Técnicos Profesionales 

360 Combustibles Lubricantes 

340 Bienes de Consumo de Oficinas e Insumos 

Visión: 

'1,:jffj;·, ., \j;J; :;�t\·��/, -� 

, 260 : -. SERVl,C!OS T�9NlCO$ Y,P�OFESÍONALES , -- 
�.,:; ,.' .; 

. 1 <f�.�u:� \:· ·J.:;..=�,;;f':"'0 . ' Ó ,  <' · � .  -�·· � . .,:. ' ·. S'-31:'::.W.-Sf�: , ;\:S.,. � .. ·. �::-, 

290 ".'.i; SERVICJO�;jE:CAPACrJ;'A:96ti5'.ÁbtE,STRAMIF¡:NTO . 
-�:.:/Vi·>-"<...', : . , ···,·,;{: #�;t3t:.\(S::t;� - 

; .. ,�'GJ.=,�, : . .,,.· ·,<\1:"\. ""-', Jt W' 

3'60, ,·, CQMBUSTIBLES YJ,:"f,!BRICANTES 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

7.725.739 

7.725.739 

754.190.000 

154.190.000 

2.084.179.900 

o 

o 

o 

o 

2.783.075.100 

.  ' 

5,378.40&Ji11 

5.378.406.681 

. _ / "' � � : � ,' ' ', , c e  
¿*.' {!;--�_ "'t 

2.783.075.100 2.084.179.900 

O'' . ' 
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+ 
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10 (Diez) 
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.: CoNTRALORÍA GENERAL 
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Visión: 'Organismo Constitucíonal de Control Gubernamental confiable, roconocoo por la etecttvmec de la Gestión de Control y l\gentú de Cambio para ta buena Adrrutuatracrón" 
Dirección: Bruselas N" 1880: Teléfono: {595)(21) 6200 000 ¡ won: www.contralona.gov.py ! Email: cgr@contraloria.gov.py· 
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0% 

0% 

58% 

96% 

43% 

27% 

82% 

-»: 1,, .,.. ,//.' lv 
/ ; 

,, ....... 

; 7 
; ..,,.,,/ 
\.._,.,- 

79.412.888 10.251.355 

517.357.214 O 

5.950.339.231 5.701.263.134 

6.626.357 .384 2.870. 719 . 133 

4.889.871.587 3.987 .308.162 

11 . 195 .201 .681  3.033.719.900 

47.921.627.194 27.971.480.363 

77.180.167.179 43.574.742.047 otal 
nálisis Sectorial UAS 

.CoNTRALORÍA GENERAL 
D E L <\  REPÚBLICA 

500 Inversión Física 

100 Servicios Personales 

Bienes de Consumo e 

300 Insumo 

200 Servicios no Personales 

400 Bienes de Cambio 

800 Transferencia 

900 Otros Gastos 

11 (Once) 

GRAFICO EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR GRUPOS 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

"�'-' }tifll :_'�,:: J�Sit!PTO;�,B�<i.YJYOJ�_EL:l,'?ftiENA�!INDI),:, , 
· : . · ·  • •  !  Eje�!Jcig,nPre�.µpues�aria d�,E re · s 20J6 .. · ·.· 

'.':':.: \ ' ' <:;"';--v>«-v · · . 

Visión: "Organismo Consñtucjona! de Control Gubernamental conñaore. reconocido por la etecuvtoao de la Gestíón de Control y Agente de Cambío para la buena Adrrurustrecióo .. 
Dirección: Bruselas N" 1880 ¡ Totófono: {595,(21) 6200 000 ! 1/Veb: www.coruraloria.qcv.py ' Email: cgr@contr�'.iloria.gov.py 

W..1 mecip 
.. 2015 

11.4. PORCENTAJE DE EJECUCIÓN 

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTOS PERIODO 2016 

i . �  I  o  ,.,......... .. 000.000 �.......... J 
J:�fü;"ª-.��lli;L_ ---------------·. ·" 

Fuente: Unidad de Análisis Sectorial UAS 
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.  CoNTRALORÍA GENERAL 
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INTERNO DE PARAGUAY <( <( 
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FASE DE DISEÑO E IMPLEMENTACIÓN 2.88 

ACUERDOS Y 
COMPROMISOS ÉTICOS 
DESARROLLO DEL 
TALENTO HUMANO 
PROTOCOLOS DE BUEN 
GOBIERNO 

PLANES Y PROGRAMAS 

111. DEL CONTROL INTERNO (MECIP) 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

12 (Doce) 

INFORME DE LA EVALUACIÓN SOBRE EL GRADO DE IMPLEMENTACIÓN 
DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES 

PÚBLICAS DEL PARAGUAY- MECIP AL 2do. SEMESTRE DEL 2016 

RANGOS DE INTERPRETACIÓN 

RESULTADO DEL GRADO DE AVANCE DE LA IMPLEMENTACIÓN DEL MECIP . 

Para determinar el grado de implementación del MECIP se tiene en cuenta el siguiente 
cuadro de "Interpretación de Resultados", cuyos rangos y criterios son: 

Según los datos obtenidos de la página Web: http://eval.mecip.gov.py/ de la Auditoria 
General del Poder Ejecutivo al 2do. Semestre del 2016,  en la aplicación del formato 
establecido para tal efecto en el INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDÍGENA (INDI) ,  según 
la planilla consolidada de evaluación independiente por estándares de control (Formato Nº 
193) aplicado por esta unidad, arrojó una valoración de 1,23 cuya interpretación es 
"INADECUADO" . 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 
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0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

2.00 

o.so 

3.00 

1.00 

COMUNICACIÓN PUBLICA 

AUTOEVALUACI N DE 
GESTIÓN 

CONTROLES 

POL TICAS DE 
ADMINISTRACIÓN DEL 
RIESGO 

POLiTICAS DE OPERACIÓN 

AUDITORÍA INTERNA 

EVALUACION SISTEMA DE 
CONTROL INTERNO 

INFORMACIÓN INTERNA 

AUTOEVALUACION DE 
CONTROL 

RENDICION DE CUENTAS 

PROCEDIMIENTOS 

INFORMACIÓN EXTERNA 

MANUAL DE OPERACIÓN 

PLANES DE 
MEJORAMIENTO 0.00 
INDIVIDUAL 

PLAN DE MEJORAMIENTO 
INSTITUCIONAL O.OO 
PLANES DE 
MEJORAMIENTO 1.00 
FUNCIONAL 

. CoNTRAI.ORÍA GENERAL 
DEI.A REPúBU('A 

INSitTUTO,PARAGUAYO DEL INPÍGENA ONDI) 

13 (Trece) 

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO DE PARAGUAY 

Fuente: La Fuente utilizada es el soporte documental (evidencia) cargada por la Auditoría Interna del 
INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDÍGENA (INDI) en la página web de la Auditoria General del Poder 
Ejecutivo (AGPE) con fecha de corte al 2do. Semestre 2016 y cuyo enlace es: http://eval.mecip.gov.py/ 

CONCLUSIÓN 

Al respecto, la Resolución C G R  Nº 960 de fecha 29 de diciembre de 2 0 1 4  en su Artículo 
3º d i c e :  "Disponer que el proceso de presentación de los resultados y sus respectivas 
evidencias por parte de los Organismos y Entidades del Estado relacionados con el Poder 
Ejecutivo, serán procesados a través de la Auditoría General del Poder Ejecutivo, quien 
se encargará de su evaluación y esta a su vez, reportar a la Contraloría General de la 
República para su evaluación final, sin perjuicio de que en caso necesario, la 
Contraloría General de la República solicite directamente dichas info aciones a los 
organismos sujetos de control, de conformidad a sus facultades c stitucionales y 

legales". C .. c'Qrda tes con la C l á u s u l a  Tercera d e l  CONVENIO DE OOPERACIÓN 
INTERINSTI uco 'A ENTRE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA R ÚBLICA y LA 
AUDITORÍA ENE DEL P \ \, , E�UT�O ,su5.�ripto entre I s �áx: .. �,sautoridade5.¡J(íl ··.:· en �Jí'able. rcco�ocidf la efectividad de la Gestión o Contrq/ y Agen , e Ca�a. uena Adm�:l!ac,6n 

: eléfÓ,f: {595)(211162.oo'Ooo : Web: www.contratoria.qov.c ¡ En,{>f\; cgr@c 'uralcna.qov y 
mecip ' 
2015 

La e v i d e n c i a  utilizada en el presente informe es la resultante de la e v a l u a c i ó n  del soporte d o c u m e n t a l  cargado por la A u d i t o r í a  I n t e r n a  d e l  INSTITUTO PARAGUAYO DEL 
INDÍGENA (INDI) en la p á g i n a  web de la A u d i t o r i a  G e n e r a l  del P o d e r  Ejecutivo con fecha de corte al 2do. Semestre 2 0 1 6  y q u e  es de exclusiva responsabilidad de la I n s t i t u c i ó n  e v a l u a d a  .  

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 



Misión. "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

CoNTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPúnUCA 

14 (Catorce) 

La calificación de la DAS coincide en términos generales con la valoración como resultado 
de la "Evaluación Finalizada AGPE" extraída de su página web, excepto por las 
limitaciones asentadas en el punto 3 del presente informe . 

Asimismo es importante mencionar que existe una diferencia del formato aplicado por la 
AGPE con respecto al formato que utiliza la CGR en que en el caso del INDI en la Fase de 
Diseño de Implementación, en el cuestionario aplicado, el formato utilizado por la CGR 
se compone de 3 (tres) criterios de calificación y el de la AGPE de 5 (cinco), resultando en 
una diferencia de valoración en esta Fase (Valoración AGPE 3,00 - Valoración CGR 2,88) 
y en la Fase de Implementación en el Componente Corporativo correspondiente a 
Control Estratégico - Direccionamiento Estratégico - Estructura Organizacional 
difiere asimismo en la cantidad de cuestionarios y criterios de calificación utilizados. El 
formato utilizado por la CGR (formato Nº 193) se compone de 4 (cuatro) cuestionarios con 
sus correspondientes criterios de calificación y el de la AGPE de 3 (tres), resultando en 
una diferencia de valoración en dicho componente. (Valoración AGPE: 0,91 - Valoración 
CGR: 0,86) . 

de ambas instituciones y que en un párrafo de su última parte dice: "La AGPE tendrá la 
responsabilidad de la administración del portal, con la salvedad que el resultado de las 
evaluaciones llevadas a cabo por la AGPE a través del portal, serán a su vez reportadas 
a la CGR para su evaluación final" . . .  (Las negritas son del auditor CGR) . 

El INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDÍGENA (INDI) ha sido seleccionado entre las 
instituciones que han sido evaluadas en el 2do. Semestre de 2016 de acuerdo a la 
muestra representativa de la Auditoría General del Poder Ejecutivo. En base a las 
evidencias obtenidas de la página web de la AGPE y los documentos remitidos por la 
institución e ingresados a dicha página por la Auditoría Interna Institucional, el INDI obtuvo 
como resultado de la evaluación general del grado de implementación del MECIP 
correspondiente al 2do. Semestre de 2016 la calificación de 1,23 cuya interpretación es 
"INADECUADO" . 

vísrón-" rgarnsmo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad ce ta Gestíón de Cont ol y Agente de Cambío para !a buena Adrrumstración" 
Dirección: Bruselas N" 1880 ! Teléfono· {595)(21) 6200 000 \ Web; www.contratcrin.qov.py ; Ermfl; cgr@contra!oria.gov_py 

W'A mecip 
a. 2 0 1 5  

En consideración al resultado global de la presente evaluación realizada por este 
departamento, y cuyo resultado es "INADECUADO" en la implementación del MECIP, es 
pertinente que las autoridades de los Organismos y Entidades del Estado tomen 
conocimiento de los ajustes al MECIP dispuesto por Resolución CGR Nº 377/16 a fin de 
dar cumplimiento al cronograma establecido para futuras eva .uaciones. Asimismo, 
ex ortamos a las autoridades del INSTITUTO PARAGUAYO DEL DÍGENA (INDI) a fin 

\ . / i / 
\ .,,. .... / / 

El proceso de conversión será más lento, o más rápido, dependiendo del compromiso que 
la Alta Dirección haya asumido en la implementación del MECIP. Este es un factor 
decisivo que debe convertirse, además del ejemplo, en la fuerza promotora y orientadora 
de todo el proceso y, para garantizar el éxito, en este empeño deben estar involucrados 
todos los funcionarios de la entidad, sin distinción de niveles o cargos, lo cual requiere de 
la creación de espacios de aprendizaje que conduzcan a la sostenibilidad de los avances 
logrados . 

La Auditoría Interna de cada institución, tomando como base los reglamentos expedidos 
por los Órganos del Estado competentes, es la responsable de evaluar de manera 
periódica, independiente, objetiva y sobre todo global el grado de avance; verificando de 
manera permanente la eficiencia de los controles y su posibil idad de mejora continua así 
como impulsar en forma permanente la imp lementación total del MODELO ESTANDAR DE 
CONTROL INTERNO PARA LAS ENT IDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY . 

RECOMENDACIÓN 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

· CoNTRALOIÚA GENERAL 
DE 1A REPÚBLICA 

1 AMBIENTE DE CONTROL 0,0180 BAJO 0,0180 BAJO 0,2580 BAJO 

2 VALORACION DEL RIESGO 0,4219 BAJO 0,4219 BAJO 0,4406 BAJO 

3 ACTIVIDADES DE CONTROL 0,3676 BAJO 0,3775 BAJO 0,9216 MEDIO 

4 0,0500 BAJO 0,0500 BAJO 0,2167 BAJO 

5 0,1071 BAJO 0,1071 BAJO 0,2357 BAJO 

MEDIO t:,';!Q¡Qi MEDIO ALTO 

15 (Quince) 

Visión: "Orqanssmo Consutucíonel de Control Gubernamental confiable. reconocido por la etcctívidad ce la Gestión de Control y Agente de Cambio paro la buena Aríms-dstracrón" 

Dirección. Bruselas N" 1880 , Teléfono: {595)(21) 6200 000 ¡ Web: w .. vw.coruralorm.qov.py ! Eman: cgr@contralonagov.py 
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IV. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO (COSO) 

\ Del análisis realizado al cuestionario, se ha constatado que el Sistema de Control lnterwo de� árrt involucradas NO PROPORCIONA SEGURIDAD RAZON E . 
�f f (5� 1 _ r: e 

1 

Calificación Final del Sistema de Control Interno 

La calificación resultante de la aplicación de las pruebas de cumplimiento, arroja una calificación en la fase final de Ejecución de 2,07 RIESGO AL TO, lo cual expresa una alta probabilidad de que ocurran eventos no deseados y que los mismos ocasionen un impacto negativo en los objetivos de la institución o se constituyan en una fuente de daño potencial. 
CONTROL INTERNO: Cuadro resumen de Calificación de la Evaluación de Auditoría 
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AGOST02017 

AUDITORÍA PRESUPUESTAL AL INSTITUTO 
PARAGUAYO DEL INDIGENA (INDI), 

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 
2016 

RES. CGR N!l 103/17 Y 
RES. CGR N!l 449 /17 
DE INCORPORACIÓN 

PARTE 11 

' ,'. ' , <" " '',' ' �tt� '� 'A ; ' ' 

, ;:;),,,,' � : : ,  ' , ,  \·::,:>w:7¡ ,',','::?i,:,:))i;':'-:/_', i, __ , ;  ,  ,Jtiii\,, ;,t,:,�,;:�AvA,, :' 

. CONJAALORIA GENERAL DE LA REPUBLI.CA · , 
·:"DIRt;CttON.GENE��DECONTROL D:É RECURSOS.SOCIALES DEL _ESTADO 

m,,> ,,,,,,'}j ' ''"" > ' " " ' ' ' ' " '  ,,>, >  '  (  ,, ' 

I .·' · ' :'- .  
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Visión: "Orqamsmo Ccnstrtucrona! de Control Gubernamental confiable. reconocido por la efectividad de fa Gestión de Centro! y Agento de Cambio para ta cceoc Adrrurvstrec.on 
Direcctón: Bruselas Nª 1880 Teléfono: {595)(21\6200000: \.Yeb. www.contraíona.qov.py ¡ Emai! cgr@contra!oria.gov PY 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad". 

Col\1TRAl.ORlA GENERAL 
DE L.\ REPÚBUO\ 

17 (Diecisiete) 

Período a ser auditado: Ejercicio Fiscal 2016 .  
El Examen comprende la verificación de la Ejecución Presupuestaria de Ingresos y Gastos, conforme a una muestra seleccionada en cumplimiento a las atribuciones constitucionales y legales vigentes . 

De acuerdo a las funciones y atribuciones de control, vigilancia y fiscalización de los bienes públicos y del patrimonio del Estado, establecidos por la Constitución Nacional y la Ley 276/94 "Orgánica y Funcional de la Contraloría General de la República", se dispone la realización de una Auditoría Presupuesta! al Instituto Paraguayo del Indígena ( INDI) ,  correspondiente al ejercicio fiscal 2016 .  

Obtener evidencias suficientes y competentes que sirvan de base para emitir una opinión sobre la razonabilidad de las informaciones contenidas en la Ejecución Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Instituto Paraguayo del Indígena ( INDI)  correspondiente al ejercicio fiscal 2016 y que hayan sido ejecutadas conforme a las normativas que reglamentan el periodo sujeto a examen . 

111-0BJETIVO GENERAL DE LA AUDITORÍA 

Auditoría Presupuesta!. 
11- MODALIDAD DE LA AUDITORIA 

Dicha auditoría se encuentra enmarcada en las actividades previstas en el Plan General de Auditorías (PGA) de la Dirección General de Control de Recursos Sociales del Estado para el presente ejercicio fiscal. 

Por Resolución CGR Nº 103 de fecha 22 de febrero de 2017 ,  se dispone la conformación de un equipo para la realización de una Auditoría Presupuesta! correspondiente al ejercicio fiscal 2016 y por Resolución CGR Nº 449 de fecha 01 de junio de 2017 de incorporación . 

Visa· 1: "Orqanrsmo Consñtucjona: de Control Gubernamental conuebte, reconocido por la efectividad de la Gestión de Control y /\g tu de C rn to pera la buena Adrrurustrac.ón" 
Oeeccaón. Bruselas N" 1880 : Teléfono: {595)(21) 6200 000 ¡ Web; www.contratonn gov.py : Emau. cgr@contral ria. v PY 

w .. mecip · 
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RESOLUCIÓN CGR Nº 103/17 y 

RESOLUCIÓN CGR Nº 449/17 DE INCORPORACIÓN 

AUDITORÍA PRESUPUESTAL AL INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA 
(INDI), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016 . 

1- ORIGEN DE LA AUDITORÍA 

INFORME FINAL 

V - LIMITACIONES AL ALCANCE 

IV-ALCANCE 

Las limitaciones al alcance de este trabajo fueron las que surgieron de los atrasos en la información suministrada por la Entidad Auditada lo que ocasionó la reiteración de los pedidos, el trabajo no incluyó la revisión integral de todas las operaciones, por tanto, el presente Informe no se puede considerar como una exposición de todas las eventuales deffc,\néía existentes . 
. · 1 /\ 1 )  

/  :/' /'V 
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. CoNTRALORÍA GENERAL 
DE lA llEPÚBUCA 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

VI - MARCO LEGAL APLICABLE 

• Constitución Nacional de la República del Paraguay . 

• Ley Nº 904181 Estatuto de las Comunidades Indígenas 
• LEY Nº 919/96 "QUE MODIFICA Y AMPLIA VARIOS ARTICULOS DE LA LEY Nº 

904 DE FECHA 18 DE DICIEMBRE DE 1981 "ESTATUTO DE LAS 
COMUNIDADES INDIGENAS" . 

• Ley Nº 1535/99 "De Administración Financiera del Estado" . 
• Decreto Nº 8127/00 "Que reglamenta la Ley Nº 1535/99 De Administración 

Financiera del Estado" . 
• Ley Nº 5554 del 5 de enero de 2016, "QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO 

GENERAL DE LA NACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016" . 
• Decreto N° 4774/16 - POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY Nº 5554 DEL 5 

DE ENERO DE 2016, "QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA 
NACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016" . 

• Clasificador Presupuestario Año 2 .016 

•  Ley 2051/03 "DE CONTRATACIONES PÚBLICAS" Y SU DECRETO 

REGLAMENTARIO . 

• La Resolución CGR Nº 653/08 "POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUÍA BÁSICA 
DE DOCUMENTOS DE RENDICIÓN DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA 
EJECUCIÓN DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE 
GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, 
SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA" . 

• Manuales de Procedimientos aprobados, Resoluciones internas del INDI .  

• Normas de Auditoría de la INTOSAI y Normas Internacionales de Auditoría (NIA) . 

• Otras leyes y normativas aplicables . 

VII - INFORMACIÓN GENERAL DE LA ENTIDAD . 

El Instituto Paraguayo de Indígena ( INDI) ,  creado por Ley 904/81, es una entidad 
autárquica con personería jurídica y patrimonio propio cuyas relaciones con el Poder 
Ejecutivo deberán ser mantenidas por conducto del Ministerio de Educación y Cultura 
pero con autonomía para establecer vínculos directos con otros Poderes del Estado o 
dependencias del Gobierno Nacional. Si bien el INDI deberá tener su domicilio legal en 
Asunción podrá igualmente contar con oficinas regionales. Actualmente sólo cuenta con 
oficinas en Asunción . 

Misión: "Cumplir, garantizar y velar por el fiel cumplimiento de los derechos indígenas, 
armonizando el mandato legal con la participación de los pueblos indígenas, en forma 
articulada y coordinada con otras instituciones" . 

Visión: Una institución líder, fuerte, eficiente, ágil y transparente, go etnede por los 
indiqenee¿ que propicia la participación indígena en todos los ám it s del Estado 
Parag áy<}.,yt7ociedad. ,-p¡'e e �/ 

1n'/J <3l1 / / , V 
,,_ . .. .. ... � ·�" �· .. 

Visión: "Organismo onstttuclcnal de Control Gubernamental ccntiable. reconocido por In etecuvcreo ce ta Gestión ce Centro y Agente e Cambío para la buena Admin1strac,6n" 
Dirección: Bruselas N" 1880 'rercrooo: (595)(21) 6200 000: \,VelJ· www contratona.qov.oy , Emaü. cgc@con·:aloda.gov.py 
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DE L.\ REPÚBLICA 
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Y ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 

Visión: Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable. reconocido por la efectividad de la Gestión ... Cont 11 y gente de Cambio para la ouena Adrturastrac.on" 
Dirección Bruselas N" 1880 Teléfono: {595}(21) 6200 000, web- www.cornralcna.qov.py ¡ E1 aiL -� r@contrak>na.gov.py �' mecip ,,, r.:: 

x 201:::, 

En cumplimiento de la Resolución CGR Nº 2015/06, fueron remitidas las observaciones resulta t�ee la Auditoría Presupuesta!, correspondiente al ejercicio i cal 2016,  a través d la N t C R Nº 1 8 1 0  de fecha 15/06/17, siendo r�cibida en fecha /06/17. � 
0 � ;-7 ?/ ¿y; 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficro de la sociedad" 

VIII - REMISIÓN DE COMUNICACIÓN DE OBSERVACIONES 

Y LAS FUNCIONES DEL INDI (Ley 904/81 "Estatuto de las Comunidades 
Indígenas" - Art.32) • Establecer y aplicar políticas y programa . • Coordinar, fiscalizar, y evaluar las actividades indigenistas del sector público y privado . • Prestar asistencia científica, técnica, jurídica, administrativa y económica a las comunidades indígenas, por cuenta propia o en coordinación con otras instituciones y gestionar la asistencia de entidades nacionales o extranjeras . • Realizar censos de la población indígena en coordinación con las entidades indígenas o indigenistas. • Realizar, promover y reglamentar investigaciones relativas a los indígenas y difundir información acerca de ellas con la conformidad del INDI y de la comunidad . • Adherir a los principios, resoluciones y recomendaciones de entidades internacionales indigenistas, que concuerden con los fines de la presente ley, y promover, a su vez, la adhesión de ellas a los objetivos del INDI .  •  Apoyar a las gestiones y denuncias de los indígenas ante entidades gubernamentales y privados . • Estudiar y proponer las normas que deban regir en materia de Registro Civi l ,  Servicio Militar, educación, responsabilidad penal y documentación de identidad para los indígenas y velar por su cumplimiento . • Mantener relaciones con entidades nacionales e internacionales, indigenistas, asesorías y hacer cumplir los convenios sobre la materia. • Promover la formación técnico-profesional del indígena, especialmente para la producción agropecuaria, forestal y artesanal, y capacitarlo para la organización y administración de las comunidades. • Realizar otras actividades que tengan relación con los fines del INDI 
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11.4 GRUPO 300 BIENES DE CONSUMO E INSUMO 

11.5 GRUPO 800 TRANSFERENCIAS 

1 1 .1 .  OBSERVACIONES GENERALES 

11.2 GRUPO 100 SERVICIOS PERSONALES 

11.3 GRUPO 200 SERVICIOS NO PERSONALES 

EJECUCION DE GASTOS DEL INDI 

SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 

,, 

EJECUCION DE INGRESOS DEL INDI 

.·CoNTRALORÍA GFNERAL 
DE [A REPÚBLICA 

11 

Vis.ón: "Organismo Constaocronot de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad 1Je la Gestión ce Control y Agente de Cambío para la buena Adrrurustración" 
Dirección: Bruselas N-� 1880 ! Teléfono: {595}{21) 6200 000 ! web. www.comratona.qov.py i Eniail; cgr@contra!om1.gov.py 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

20 (Veinte) 

Por Nota N º  380 de fecha 29/06/2017 ingre sada  a  la Cont ra l oría G e n e r a l  de la R e p ú b l i c a  
por Expediente C G R  Nº 1 1 3 8 4 / 1 7  en fecha 3 0 / 0 6 / 1 7  el Instituto N a c i o n a l  del I n d í g e n a  
presentó el descargo correspondiente a las o b s e rv a c i o n e s  r e a l i z a d a s  por el e q u i p o  
auditor, adjuntando un CD y documentos de respaldo . 

XI - D E S A R R O L L O  D E L  I N F O R M E  

Para mejor a p r e c i a c i ó n  y  c o m p r e n s i ó n  del I nforme F i n a l ,  se ha estructurado de la 
s i g u i e n t e  m a n e r a :  

C G R :  Con tr a lor ía Ge ner a l de la R e p ú b l i c a  
M E C I P :  M o d e l o  E s t á n d a r  de Control I n t e r n o  d el Paraguay 
I N D I :  Instituto Paraguayo del I n d í g e n a  
DGAF: Dirección General de Administración Financiera 
S I C O :  Sistema de C o n t a b i l i d a d  
O . G . :  Objeto del Gasto 

El informe de descargo, ha s i d o  e v a l u a d o  por el e q u i p o  a u d i t o r ,  q u e d a n d o  en el informe 
f i n a l  las observaciones ratificadas q u e  no han  s i d o  suficientemente f u n d a d a s  con 
respaldos por la entidad a u d i t a d a  .  

IX - D E S C A R G O  DE LA I N S T I T U C I Ó N  
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X  -  A C R Ó N I M O S  A B R EV I A T U R A S  



INGRESOS CORRIENTES 43.574.746.911 1 5 . 8 9 1 . 7 8 5 . 8 5 5  

21 (Veintiuno) 

OBSERVACIÓN CGR Nº 01 :  
DIFERENCIA DE G. 27.682.961.056 ENTRE EL MONTO EXPUESTO EN EL ESTADO 
DE RESULTADOS Y LA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE INGRESOS AL 31/12/16, 
EN EL GRUPO DE INGRESOS CORRIENTES . 

Se realizó la verificación de los totales devengados por grupos expuestos en el listado de 
Ejecución Presupuestaria de Ingresos al 31 /12/16, los cuales fueron comparados con los 
montos totales expuestos en las cuentas del Estado de Resultados al 31/12/16 (Cuadro 
de Gestión Económica), evidenciándose una diferencia de C!,. 27.682.961.056 (Guaraníes 
veintisiete mil seiscientos ochenta y dos millones novecientos sesenta y un mil cincuenta y 
seis) entre los montos expuestos, conforme se expone en el cuadro siguiente: 

Al respecto el Memorándum Nexo/lNDI Nº 25/2017, informa lo siguiente: 

En el Memorándum de Auditoría Nº 06 de fecha 11/04/17 se solicitó al INDI informar el 
motivo de las diferencias constatadas . 

Fuente: Listado de Ejecución de Ingresos CRIEJI09 del 01/01/2016 al 31/12/2016 . 

La Ley 1535/99 "De Administración Financiera del Estado", establece: 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

CAPÍTULO I 
EJECUCIÓN DE INGRESOS 

a) será integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado; 
b) será uniforme para registrar los hechos económicos y financieros sobre una base 
técnica común y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, 
estados e informes contables; 
c) servirá para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento 
de fondos, crédito y deuda pública; y 
d) funcionará sobre la base de la descentralización operativa de los registros a nivel 
institucional y la consolidación central en estados e informes financieros de carácter 
general . 

� 

Complementariamente se regirá por la aplicación de los principios de contabilidad 
generalmente aceptados. La documentación respaldatoria de la contabilida deberá ser 
conservada por un mínimo de diez años . 

" . .  .En Relación a la diferencia entre el estado de Resultado de ingresos y el Listado de 
Resultado de ingresos devengados al 31 se ha tomado solamente los ingresos corrientes, 
sin embargo en el cuadro de Resultado expuesto incluye a los ingresos corrientes y los 
ingresos por gastos de capital, razón por la cual se denota una diferencia . . .  "  
De esta manera se ha constatado que los datos expuestos en el Estado de Resultados al 
31 /12/16,  no coinciden con los montos expuestos en la Ejecución Presupuestaria de 
Ingresos registrados en el mismo periodo . 

Artículo 55. Características principales del sistema. El sistema de contabilidad se basará 
en valores devengados o causados y tendrá las siguientes características principales: 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneücio de la sociedad" 

DESCARGO DEL INDI 

Estado de resultado al 31/12/2016 
Ejecución presupuestaria al 31/12/2016 
Balance de sumas y saldos al 31/12/2016 

, CO:NTRALORfA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

22 (Veintidós) 

Además, el Decreto Nº 8127/00 "Por el cual se establecen las disposiciones legales 
administrativas que reglamentan la implementación de la Ley Nº 1535/99, De 
Administración Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de 
Administración Financiera - SIAF" expresa en su artículo 3° cuanto sigue: 
Art. 3. Objetivo general. Establecer en el Sector Público un sistema de administración e 
información financiera dinámico, que integre y armonice las diferentes tareas derivadas de 
la administración de los recursos asignados a los Organismos y Entidades del Estado 
para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, dentro de un marco de racionalización, 
que además cuente con sus propios mecanismos de evaluación y control . 

Visión:  "Organismo Consti ucíonat de Control Gubernamental confiable, reconocido por ta efectividad ce la Gestión de Control y A nte de C'-' rnbio P�Yn la buena Adrrnrnutracrón". 
Dirección: Bruselas N" 1880 Teléfono: {595)(21) 6200 000 ! VVeb: www.conualcrm.qov.oy ! Em�lil; cgr . .  comrctcn gov,py 
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Evidencia: anexo 

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; 
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones económico-financieras; 
c) preparar, custodiar y tener a disposición de los órganos de control interno y externo la 
documentación de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y 
d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, así 
como la documentación que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la 
reglamentación respectiva . 

En Relación a la diferencia entre el estado de Resultado de ingresos y el Listado de 
Ejecución presupuestario de ingresos devengados al 31/1212016, las cuentas contables 
de ingresos corrientes incluyen los ingresos presupuestarios corrientes y de capital que se 
encuentran discriminados en el balance de Sumas y Saldos (criba/ M2), el estado de 
resultados clasifica en forma consolidada en tres tipos de ingresos , ingresos corrientes, 
ingresos operativos, ingresos no operativos y actualizaciones, este criterio es unificado 
para las entidades del Estado conforme al plan de cuentas establecido por la Dirección 
General de Contabilidad Pública . 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: De acuerdo a lo informado en el descargo presentado por el INDI la diferencia se debe a que: las cuentas contables de ingresos corrientes incluyen los ingresos presupuestarios 
corrientes y de capital que se encuentran discriminados en el balance de Sumas y Saldos 
(criba/ M2), el estado de resultados clasifica en forma consolidada en tres tipos de 
ingresos, ingresos corrientes, ingresos operativos, ingresos no operativos y 
actualizaciones . . .  "  

Al respeto de acuerdo al clasificador presupuestario los Ingresos corrientes y de capital son de diferentes orígenes, por lo que su exposición se debe realizar en form separada . Por tanto el, ��uipo auditor se ratifica en la presente Observación, debido a q e el INDI no adjunta e;Vres�alpde la consolidación de las cuentas que se expone I Estado de Resultad�. ; --1 \ � 
') ¡ ' .  GrlL1�·· f //?!/� \! / t)V- 

l� / 

Se debe señalar que no fue objeto de observación la diferencia entre la Ejecución Presupuestaria de Ingresos y el Balance de Comprobación de Saldos y Variaciones, y si la diferencia existente entre el Estado de Resultados y el Listado de Ejecución de Ingresos, en lo referente a Ingresos de Corrientes . 

• 
• 
• 
-. 

1 ·  , .  

•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  



CoNrRALORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

FECHA: 
· ,  �t��EPT9:;�1 STR 

t':;ftEGISTRO 
1.í.1: ÍN�RESO ··", f{!;Siji:[RO 

, ;;:SEGON LIBRQ,, GOl!tECHA 
.· 1yw:;:;:MAYOR '" ' �ftESO TRANSFERENCIA PARA PAGO 

1045 28/01/2016 49,257,541 DE APORTE JUBILATORIO - IPS 29/01/2016 01/02/2016 3 

TRANSFERENCIA PARA PAGO 
7705 19/02/2016 52,289,436 DE SERVICIOS BÁSICOS -ANDE 24/02/2016 26/02/2016 2 

TRANSFERENCIA PARA PAGO 
48512 12/05/2016 52,714,092 DEAOP 25/05/2016 27/05/2016 2 TRANSFERENCIA PAGO DE APORTE OBRERO POR 
48562 12/05/2016 434,822 BONIFICACIONES 25/05/2016 27/05/2016 2 TRANSFERENCIA PARA PAGO DE APORTE OBRERO POR 
48794 12/05/2016 6,730,466 BONIFICACIONES 25/05/2016 27/05/2016 2 

TRANSFERENCIA PARA PAGO 
65891 15/06/2016 57,357,110 DEAOP 27/06/2016 30/06/2016 3 TRANSFERENCIA PARA PAGO DE APORTE OBRERO POR 
66972 17/06/2016 2,241,000 BONIFICACIONES 27/06/2016 30/06/2016 3 

TRANSFERENCIA PARA PAGOS 
77160 30/06/2016 35,675,500 POR CAJA CHICA 05/07/2016 04/08/2016 30 

Asimismo se cotejo el Registro Mayor con el extracto bancario de la cuenta 432193/1 del 
BNF donde se depositan los ingresos transferidos, evidenciándose que los ingresos se 
registran con algunos días de atraso . 

En el cuadro siguiente se exponen algunos ejemplos constatados: 

El INDI deberá determinar el origen de la diferencia existente entre el Estado de 
Resultados y la Ejecución Presupuestaria de Ingresos al 31/12/16 a fin de contar con 
registros uniformes de los hechos económicos y financieros . 

23 (Veintitrés) 

Verificados los documentos remitidos, se cotejo con el Registro Mayor de la cuenta 
Aportes del Gobierno Central con Recursos Institucionales donde se exponen las fechas 
de registración de obligación e ingreso respectivamente . 

En contestación fueron remitidas copias de las Solicitudes de Transferencia de Recursos 
en las cuales se detalla en concepto para el cual se solicita . 

Por Memorándum de Auditoría Nº 04 del 24/03/17, fueron solicitados documentos de 
respaldos de ingresos percibidos en concepto de Aportes del Gobierno Central con 
Recursos Institucionales, durante el ejercicio fiscal 2016 .  

. 

Misión:  "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

RECOMENDACIÓN: 

Diferencia de Cl,. 27.682.961.056 056 (Guaraníes veintisiete mil seiscientos ochenta y dos 
millones novecientos sesenta y un mil cincuenta y seis) entre el monto expuesto en el 
Estado de Resultados y la Ejecución Presupuestaria de Ingresos al 31/12/16,  en el grupo 
de Ingresos Corrientes . 

CONCLUSIÓN: 

La Ley 1535/99 "De Administración Financiera del Estado", establece: 

Artículo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad 
realizarán las siguientes actividades, de conformidad con I reglamentación que 
establezca el Poder Ejecutivo: 

y �ntener actualiza;JD... su sistema contable; 

e�onstitcc::.::C�:o�� ��t�o��::�:o�:::::�t,::ad�::n,en:trr>11r�,�ei 11..:::1::g:�:::::��1�, para la buena Arím.rcerrccrón Dirección B•usolast:,�:!�\�/é't;;no ;595,(211 6200 000,º VV<ob ,,,,wv contrat r>< ov py · m,111: cgr@contrnlona.gov py 
� �Tucip 
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OBSERVACIÓN CGR Nº 02: 
DIFERENCIAS DE HASTA 30 DÍAS ENTRE LAS FECHAS DE DEPÓSITO EN LA 
CUENTA BANCARIA DEL INDI Y LOS REGISTROS DE INGRESOS 



Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

CONCLUSIÓN: 

.-· Co�1TRALORÍA GENERAL 
DE L<\ REPúBUC,\ 

24 (Veinticuatro) 

Artículo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones 
económico-financieras se aplicarán los siguientes criterios contables: 

. . .  b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se 
registrarán en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no 
movimiento de fondos; y . . .  

DESCARGO DEL INDI 

Los ingresos se registran con algunos días de atraso, los que corresponden a 2 y 3 días 
por atraso de actualización del sistema del Ministerio de Hacienda, fecha de cierre 
coincidiendo con un fin de semana y se actualiza el primer día hábil. 

Vislón: "Organismo Constítucíonal de Control Gubernamental ccnñable. reconoctoo por !a efectividad ce la Oenuon ce Control y Agente de Cambío oarc la buena Admin1strac,ón" 
Dirección: Bruselas N" 1380: Teléfono. {595)(21) 6200 000: woo. www.contralona.qov.py . Em�1il: cgr@contralona.gov.py 

w� mecip 
-., 2015 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

Evidencia: Anexo Mayor caja chica 2016 

En relación al atraso de 30 días en el registro se debió a un error involuntario que ya fue 
subsanado . 

RECOMENDACIÓN: 

El INDI en el descargo presentado reconoce lo observado por el equipo auditor 
informando lo siguiente: " . . .  en relación al atraso de 30 días en el registro se debió a un 
error involuntario que ya fue subsanado . . . .  ".  Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la 
observación . 

Se constataron atrasos de hasta 30 días entre las fechas de depósito en la cuenta 
bancaria del INDI  y los registros de ingresos, causados por errores involuntarios, en 
incumplimiento de los artículos 56 y 57 de la Ley 1535/99 "De Administración Financiera 
del Estado" . 

La entidad debe registrar todas sus operaciones en el momento en que ocu'r.(;an, además 
debe efectuar los controles pertinentes en cuanto al cumplimiento de las �isposiciones 

legaler;� Gt� ,,]p Í � 
j 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

DESCARGO DEL INDI 

CoNTRAIORÍA GENERAL 
DE L.\ REPÚBUG\ 

25 (Veinticinco) 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

Manual de funciones y procedimientos, no se dispone para el ejercicio fiscal 2016, con la 
implementación del MECIP en la institución, esta situación será subsanada . 

Asimismo, la Ley 1535/99 "De Administración Financiera del Estado", establece: 

Artículo 60.- Control interno. El control interno está conformado por los instrumentos, 
mecanismos y técnicas de control, que serán establecidos en la reglamentación 
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de 
la Administración y control posterior a cargo de la Auditoría Interna Institucional y de la 
Auditoría General del Poder Ejecutivo . 

Se incorporarán procedimientos y métodos de trabajo con vista al uso racional de los 
recursos, así como tecnologías aplicables en la gestión pública . 

Las estructuras orgánicas de las instituciones serán objeto de continuo análisis y 
evaluación, a los efectos de buscar su permanente adecuación a las funciones y 
necesidades de los servicios públicos . 

Artículo 90.- Para el logro de la eficiencia administrativa y la profesionalización del 
personal público, se adoptarán políticas y acciones en materia de organización y 
funcionamiento de las dependencias de los entes estatales . 

La ley 1626/00 "De la Función Pública", establece lo siguiente: 

La falta de un Manual que establezca las funciones y procedimientos que se deben realizar en cada dependencia del INDI ,  hace que las tareas se realicen sin un criterio orientado a una gestión eficiente y eficaz, causando descontrol, duplicidad y confusión . 

En fecha 15/03/17 fue recibida la contestación a través del Memorándum Nexo Nº 01/2017,  mencionando lo siguiente: " . . .  Manuales de funciones y procedimientos 
vigentes . . .  No se dispone" . 

En el Memorándum de Auditoría Nº 01 de fecha 08/03/17, se solicitó la provisión de Manuales de Funciones y Procedimientos vigentes en el ejercicio fiscal 2016 y adjuntar disposición legal que apruebe los mismos . 

Dirección. Bruselas N" 1880 ¡ Teléfono: {595}(21 J 6200 000:  woo: www.comralcria.qov.py ¡ 

�1 �Tocip 

Por sh� el �ipo auditor se ratifica _en la observación . 
l G(} j ) J/ JU' \�i,.n· f 

1 <_ _ _.,..,,. 
n » mm , ,  

CAPÍTULO II 

EJECUCIÓN DE GASTOS 

El INDI en el descargo presentado reconoce lo observado por el equipo auditor expresando que no se dispone de Manual de funciones y procedimientos para el ejercicio fiscal 2016 y que se subsanará dicha situación . 

1 1 . 1 .  OBSERVACIONES GENERALES 

OBSERVACIÓN CGR Nº 03: 
DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2016 EL I N D I N O  CONTABA CON MANUALES DE 
FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS . 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

0::>NTRAl.ORÍA GENERAL 
DE L.\ REPÚBLICA 

:G�1,1&:::;; l · " .: 

N� ; ; .  ·N<>rífüres 
..• 

Apellidos � " ' 
... 

.. . 

'·"' . J<J�nticJad,hl! .•. ,:..,_,,,,, ' ,  ..... · 
; _ . , ,  _  _," · > , , , '  ·.' .. 

1 3.623.536 REBECA FRANCISCA GAMARRA FLORENTIN 

2 3.852.031 CARLOS ALBERTO CASTRO FERNANDEZ 

3 4.822.709 FELIX FRANCISCO FRETES ESPINOLA 

26 (Veintiséis) 

Del informe remitido se constata que 3 funcionarios activos del INDI no presentaron su 
Declaración Jurada de Bienes a la Contraloría General de la República, los cuales se 
detallan en el cuadro siguiente: 

En fecha 25/04/17, ingresa la contestación a lo solicitado, por Memorando Nº18/17 de la 
Dirección de Registro Público de DJBR, mencionando que se realizó la verificación de la 
nómina de funcionarios en la base de datos SISCONF, SISCARD y Sistema ON UNE de 
la CGR. 

En el Memorándum DGCRS_MJO Nº 66 de fecha 21/03/17, se solicitó a la Dirección 
General de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas de la CGR, informe referente a la 
presentación de las Declaración Jurada de Bienes y Rentas de los funcionarios del INDI .  

Además, la Ley Nº 276/94 "Orgánica y funcional de la Contraloría General de la República", en su Artículo 9 "Son deberes y atribuciones de la Contrataría General inc. f) La recepción de las declaraciones juradas de bienes de los funcionarios públicos, dentro de las garantías previstas en la Constitución Nacional, así como la formación de un Registro de las mismas . . .  "  

CONCLUSIÓN: 

La entidad debe arbitrar los mecanismos correspondientes a fin de contar con Manuales 
de Funciones y Procedimientos aprobados a fin de que las tareas sean realizadas de 
manera organizada y con un criterio orientador . 

RECOMENDACIÓN: 

Se constató que el INDI durante el ejercicio fiscal 2016 no contaba con Manual de 
Funciones y Procedimientos, causado por la falta de adopción de políticas y acciones en 
materia de organización y funcionamiento, a fin de que las tareas se realicen para el logro 
de la eficiencia administrativa, conforme a lo dispuesto en el artículo 90 de la Ley 1626/00 
"De la Función Pública" . 

Por último, ta L�Nº 1626/00 "De la Función Pública", en su Art culo 57.- Son obligacio� del{ t. ncionario público, sin �erjuicio de lo que s. est stezce en lo 
v¡íl '11� � /�? :. ' 

Vrsión' "Organismo Con&\itvcionai de Control Gubernam} al conñable. ,,,�do p,x la efectividad oo la Gasnón ce Co rol ;!A ente arnbio para la buena, / Dirección. Bruselas N"' 1380 �1eléfono: {595)(21) 6200 000; vveb: v,.,-· .. vw.coruratona.gov.pv En aü. f @contl cna qov.py 

[ �' �tcip · . 

La Constitución Nacional, en su Artículo 104 - Referente a la DECLARACIÓN 
OBLIGATORIA DE BIENES Y RENTAS, expresa que: "Los funcionarios y los empleados públicos, incluyendo a los de elección popular, los de entidades estatales, binacionales, autárquicas, descentralizadas y, en general, quienes perciban remuneraciones permanentes del Estado, estarán obligados a prestar declaración jurada de bienes y rentas dentro de los quince días de haber tomado posesión de su cargo, y en igual término al cesar en el mismo" . 

ílWl;�RUP0'10Q.ªl;�V:l,lgSPERSONA,�� 

OBSERVACIÓN CGR Nº 04: 
FALTA DE PRESENTACIÓN DE DECLARACIÓN JURADA DE BIENES A LA 
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA POR PARTE DE FUNCIONARIOS DEL 
INDI. 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

CASTRO FERNANDEZ 

GAMARRA FLORENTIN 

FRETES ESPINOLA 

CARLOS ALBERTO 

FELIX FRANCISCO 

3.623.536 

3.852.031 

4.822.709 

__ - CoNTRALORÍA GENERAL 
DEL\ REPÚBLICA 

3 

2 

Del informe remitido se constata que 6 funcionarios activos del /NO/ no presentaron su 
"Declaración Jurada de Bienes en la Contrataría General de la Republica, los cuales se 
detalla en el cuadro siguiente: 

27 (Veintisiete) 

{ 

. . .i) Presentar declaración jurada de bienes y rentas, en el tiempo y en la forma que 
determinan la Constitución Nacional y la Ley; . . .  

DESCARGO DEL INDI: 

reglamentos internos de los respectivos organismos o entidades del Estado, las 
siguientes: 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

Adjunto al descargo se remitieron las constancias de recepción de Declaración Jurada de 
Bienes y Rentas según Ley N° 5033/13 de tres funcionarios incluidos en el cuadro 
expuesto en el desarrollo de la observación, sin embargo tres funcionarios mencionados 
en el cuadro no cuenta con ningún documento de respaldo . 

Por tanto e Equipo Auditor se ratifica en la observación modificando el cuadro expuesto, 
quedando de la siguiente manera: 

Evidencia: En el Anexo de observaciones, copia de formularios de declaración jurada 
presentadas 

RECOMENDACIÓN: 

CONCLUSIÓN: 

Se evidenció la falta de presentación de Declaración Jurada de Bienes a la Contraloría 
General de la República por parte de funcionarios del INDI ,  en incumplimiento del artículo 
104 de la Constitución Nacional, de la Ley Nº 276/94"0rgánica y funcional de la 
Contrataría General de la República" en su artículo 9 y de la Ley Nº 1626/00 "De la 
Función Pública", en su Artículo 57 . 

Cedula de 
COPIA DE DJICGR. EN LEGAJO DE 

N° Identidad N° Nombres Apellidos 
LADGDP. 

1.- 
1.356.261 EDGAR ESTEBAN PESSOA ENCINA OBRANTE EN LEGAJO. 

2.- 
1.407. 742 MIRIAN ESTELA AGOSTA QUINTANA OBRANTE EN LEGAJO. 

3.- 
2.248.248 CARLOS RAMON PEREIRA CACERES OBRANTE EN LEGAJO. 

NO SE CUENTA CON LA COPIA DE 

4.- 
3.623.536 REBECA FRANCISCA GAMARRA FLORENTIN MESA DE ENTRADA - DJ - CGR 

ENLEGAJO 

NO SE CUENTA CON LA COPIA DE 
5.- 3.852.031 CARLOS ALBERTO CASTRO FERNANDEZ MESA DE ENTRADA - DJ - CGR 

ENLEGAJO 

NO SE CUENTA CON LA COPIA DE 
6.- 4.822.709 FELIZ FRANCISCO FRETES ESPINOLA MESA DE ENTRADA - DJ - CGR 

EN LEGAJO 
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En el cuadro siguiente se exponen los casos evidenciados: 

;,_,·<,:,,ru%¡:,-,· ':' ·¡:.,:),_ . 

.•ANilGÜEDA{f' 
, f ' "  <  ,)�;¡:¡ii/�-- 

1 . 1 10 .667 CAROLINA ROMERO CESPEDES CONTRATADO JORNALES 2007 10 

2.258.088 NORMA VICENTA GONZALEZ GIMENEZ CONTRATADO JORNALES 2012 5 

3.229.510 JOSEFINA GARAYRIOS CONTRATADO JORNALES 2012 5 

3.761.473 AGUEDA GRICELDA BERNAL DIAZ CONTRATADO JORNALES 2011 6 

MOLINAS HONORARIOS 

3.798.045 MANUEL VILLANUEVA CONTRATADO PROFESIONALES 2011 6 

3.898.166 LUCIANA FERREIRA BARBOZA CONTRATADO JORNALES 2013 4 

ANTONIO 

3.943.327 GILBERTO MACHUNE CESAREO CONTRATADO JORNALES 2013 4 

4.236.447 ANGELINA BEATRIZ MAURO ROMAN CONTRATADO JORNALES 2013 4 

4.372.777 CRISTINA KOEYU ROLON AMORIM CONTRATADO JORNALES 2010 7 

4.467.660 CIPRIANO ZAVALA TORALES CONTRATADO JORNALES 2012 5 

RAMIREZ 

4.590.911 LIZ SANDRA CABALLERO CONTRATADO JORNALES 2012 5 

VILLAS BOA 

5.194.479 YSMAEL MARTINEZ CONTRATADO JORNALES 2012 5 

28 (Veintiocho) 

Al respecto, la Ley Nº 5554/16 - QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA 
NACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016, establece: 

Al respecto, por Memorándum Nexo /INDI Nº 22 de fecha 23/05/17 se remitió el 
Memorándum Nº 74/17 de la Dirección de Gestión y Desarrollo de Personas a través del 
cual se informó lo siguiente: " . . .  De las gestiones internas y consultas ante la SFP, y por 
falta de tiempo para llegar a un proceso de llamado a concurso interno en la institución no 
se pudo concretar la misma atendiendo a que la Institución no cuenta con una Política de 
Desprecarización . . .  "  .  

En el Memorándum de Auditoría Nº 15/ 17  se solicitó informar si durante el ejercicio fiscal 
2016 se realizaron gestiones para la Desprecarización laboral del personal contratado, 
conforme se establece en la Ley Nº 5554/16 - Que aprueba el Presupuesto General de la 
Nación para el ejercicio fiscal 2016 . 

La Política de Desprecarización se realizará en base al procedimiento que será 
establecido en la reglamentación de la presente ley y exclusivamente para aquellas 
personas contratadas que cuenten como mínimo con cuatro años ininterrumpidos de 
servicio en relación de dependencia con el mismo Organismo o Entidad del Estado sujeto 
a la aplicación de la Ley Nº 1. 626/2000 "De la Función Pública" . 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

Artículo 51. Autorízase la implementación gradual de una Política de Desprecarización 
laboral del personal contratado que realiza funciones en relación de dependencia en la 
Función Pública . 

Verificada la nómina de funcionarios del INDI correspondiente al ejercicio fiscal 2016 ,  
remitido al equipo auditor por Memorándum Nexo /INDI Nº 01/2017,  se constató que 
existen funcionarios contratados cuya antigüedad data de entre 4 y 1 O años inclusive . 

OBSERVACIÓN CGR Nº 05: 
FALTA DE IMPLEMENTACIÓN DE UNA POLÍTICA DE DESPRECARIZACIÓN 
LABORAL DEL PERSONAL CONTRATADO DEL INDI . 

Artículo 52. A los efectos de la aplicación de la Política de Desprecarizaci 'n, el Poder 
Ejecutivo remiUfa\al Poder Legislativo el Proyecto de modificación presu �staria de =rs: '?if05�5/1999 "O;;IN/STRAC JN �NCIE&V 
Visaon: "Orqanismo Constítucíonate Control Gubernamental contia'J , reconocido por la e!c,ctivi�st1ón ce Centro y Age to de C. b10 para la buena Adrmmsrracton" Direc rón, Bruselas Ne 1880 Te!éfono:\7its;(:C:-1) 6200 000 ¡ Web, www.contralonn.qov.py ¡ Emt'li cqr _.contra o� qov PY 
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29 (Veintinueve) 

Art. 85.- Creación de cargos en el Anexo del Personal. Para el proceso de 
Desprecarización de conformidad a lo establecido en el Artículo 51 de la Ley Nº 
5554/2016, los OEE que cuenten con personal contratado con más de 4 años de servicio 
ininterrumpidos podrán ser incorporados a la nómina de funcionarios permanentes sujetos 
a la aplicación de la Ley Nº 1626/00 "De la Función 
Pública" . 

Art. 84.- La Secretaría de la Función Pública (SFP) acompañará y fiscalizará el 
cumplimiento de los procesos de Desprecarización Laboral que planteen los OEE 
mediante procesos de Concursos de Oposición (Concursos Internos Institucionales) 
conforme a los criterios técnicos que serán elaborados y comunicados a más tardar a los 
OEE el último día hábil del mes de Enero de 2016, de conformidad con el Artículo 51 de la 
Ley de PGN 2016 así como en el Artículo 14 de la Ley Nº 1626/2000 "De la Función 
Pública", cuidando los requisitos, inhabilidades e incompatibilidades, a los efectos de 
garantizar los derechos de los trabajadores contratados y el debido proceso de 
certificación de antigüedad por vínculos ininterrumpidos de prestación de servicios en el 
mismo OEE. 

Art. 83.- Los procesos de desprecarización se llevarán adelante bajo la modalidad de 
Concurso Interno Institucional respetando todas las etapas de evaluación previstas en el 
Decreto Nº 385712015, debiendo la SFP reglamentar dentro de los 30 primeros días del 
año las adecuaciones necesarias y los parámetros para aplicar desprecarización a los 
contratados ininterrumpidos con por lo menos 4 años de vinculación con una misma OEE. 
Queda prohibido cualquier proceso de desprecarización sin concurso . 

Art. 82. - Los OEE dispondrán conjuntamente con la Secretaría de la Función Pública el 
proceso de Concurso Interno Institucional para la Desprecarización Laboral que deberá 
llevarse a cabo dentro del primer semestre de 2016 para aquellos contratados que reúnan 
los cuatro años de vinculación ininterrumpida en relación de dependencia con el mismo 
OEE, conforme a las condiciones establecidas en el Artículo 51 de la Ley de PGN 2016 . 

DECRETO Nº 4774/16 - POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY Nº 5554 DEL 5 DE 
ENERO DE 2016,"QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN 
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016", en su numeral 04-03 DESPRECARIZACIÓN 
LABORAL establece: 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

Las propuestas de modificaciones del Anexo del Personal para la creación de cargos por 
el procedimiento de Oesprecarización serán presentadas al MH, según requisitos y 
procedimientos para modificaciones presupuestarias establecidos en el presente Decreto . 

DESCARGO DEL INDI:  

De las gestiones internas y consulta ante la SFP, y por la falta de tiempo para llegar a un 
proceso de llamado de concurso interno en la institución no se pudo concretar la misma 
atendiendo que la institución no cuenta con una política sobre un Proceso de 
Oesprecarización y en el ítem 15 sobre la Guía de Preguntas frecuentes sobre la Política 
de Desprecarización Laboral, emitida por la SFP, a los OEE, sobre consulta de la 
Oesprecarización en la Instituciones Públicas que dice de ¿si las Instituciones están 
obligadas a aplicar la PDL? . . .. "No es obligatoria su aplicación, es una politica 
promovida por el Poder Eiecutivo para ser aplicada en las distintas instituciones 
públicas, según la Ley de Presupuesto General de la Nación para el 2016, EL 
Decreto 4774 v la Resolución SFP Nº 7512016", copia de la misma que se adjunta a la 
presente, quedando los rubros vacantes con que cuenta el /NO/, para un P. oceso de 
llamado de Concurso Público de Oposición para el presente ejercicio, c mo así el 
lla"!a�o de un pr?ceso de ... De�precariza_ción �abo�al a los funcionarios contr: tpdos �con 
ant,guedad requenda erüe r(}fer. Ley mas arnba citada . 
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> OBSERVACIONES 

30 (Treinta) 

1 . -  No aclara la factura si corresponde a crédito o 
contado. 
2.- Falta nota de crédi 
3.-Constancia de l a s  
no ser funcionario púb 
4.- Ultima declaración· 

CON(:�0 

Honorarios 
Profesionales 

1 . -  No aclara la factura si corresponde a crédito o 
contado. 
2.-Falta nota de crédito bancario, 
3.-Constancia de la secretaria de la función pública de 

Honorarios no ser funcionario público 
Manuel Melinas Antropólogo Profesionales 4- Ultima declaración iurada, 3.798.045 

OG 145 HONORARIOS PROFESIONALES 

OBSERVACIÓN CGR Nº 06: 
LEGAJOS DE RENDICIÓN DE CUENTAS DEL OG 145 HONORARIOS 
PROFESIONALES AL MOMENTO DE LA VERIFICACIÓN NO CONTABAN CON 
TODOS LOS DOCUMENTOS DE RESPALDO CONFORME A LA RES CGR Nº 653108 . 

Verificados los legajos, conforme a la muestra seleccionada de los documentos que 
respaldan el OG 145 Honorarios Profesionales, se constató que los mismos no contaban 
con todos los documentos de respaldo conforme a la Resolución CGR Nº 653/08 "POR 
LA CUAL SE APRUEBA LA GUÍA BÁSICA DE DOCUMENTOS DE RENDICIÓN DE 
CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCIÓN DE LOS PRINCIPALES RUBROS 
PRESUPUESTAR/OS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y 
ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA." 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

El INDI no implementó una política de desprecarización laboral del personal contratado 
durante el ejercicio fiscal 2016, conforme a lo dispuesto en la Ley Nº 5554/16 - QUE 
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN PARA EL EJERCICIO 
FISCAL 2016, en sus artículos 51 y 52 y en el DECRETO Nº 4774/16, en sus artículos 82, 
83, 84 y 85 . 

RECOMENDACIÓN: 

CONCLUSIÓN: 

Respecto a que no es obligatoria su aplicación, se debe señalar que esta es una 
disposición establecida en la Ley Nº 5554/16 - QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO 
GENERAL DE LA NACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 y su Decreto 
Reglamentario, por lo tanto el Equipo Auditor se ratifica en la observación . 

En el siguiente cuadro se expone el detalle de la situación observada: 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

Arbitrar los mecanismos correspondientes, a fin de cubrir las vacancias con que cuenta el 
INDI ,  dando cumplimiento a las disposiciones legales vigentes . 

Lo informado por el INDI en el descargo, corresponde a lo ya informado durante los 
trabajos de campo referente a que por la falta de tiempo para llegar a un proceso de 
llamado de concurso interno en la institución no se pudo concretar la misma, atendiendo 
que la institución no cuenta con una política sobre un Proceso de Desprecarización, 
reconociendo lo observado . 

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
- 



Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

DESCARGO DEL INDI :  

CoNTRAlORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

31 (Treinta y uno) 

Evidencias: Anexo de Observaciones: Copia de Facturas con aclaración de tipo de factura Informe de transferencia a beneficiarios (créditos) Constancia de la SFP (no se dispone) Ultima declaración jurada 

Establecer procedimientos de control referente a los documentos que deben obrar en los 
legajos de rendición de cuentas . 

Realizada la verificación de los legajos de rendición de cuentas del OG 145 Honorarios 
Profesionales no se constataron todos los documentos de respaldo conforme a lo 
establecido en la Res. CGR Nº 653/08 - GUÍA BÁSICA DE DOCUMENTOS DE 
RENDICIÓN DE CUENTAS . 

RECOMENDACIÓN: 

CONCLUSIÓN: 

Visión: .. Organisrno Conatítucícna¡ de Control Gubernamental conñable. reconocido por la efectividad ce la Gestión de Control y Agente de Cambío para la nuerta Adrmruatración". 
DirecdOn: Bruselas N" 1880 ! Teléfono. {595)(21) €200 000 ¡ Web; www.corurnlonn.qov.py ! Email: cgr@contra!ona.gov,py 
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EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

Del control realizado de los legajos conforme a la muestra seleccionada de los 
documentos que respaldan el OG 199 Otros gastos del personal, se constató que los 
mismos no contaban con la Resolución que autorice el pago, conforme a lo que establece 
la Resolución CGR Nº 653/08 "POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUÍA BÁSICA DE DOCUMENTOS DE RENDICIÓN DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCIÓN DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTAR/OS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CON� OL DE LA 
co7,(\RÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA." 1 ' � / 

--y n�r1 Ci\l,í7 (?Í� , � 
"'-.. .. _.,, .. / 

Al descargo se adjuntaron copias de los documentos que no fueron constatados en los 
legajos correspondientes. En consideración a que al momento de la verificación realizada 
por el equipo auditor, no se constataron dichos documentos respaldatorios, nos 
ratificamos en la observación. Los documentos remitidos serán considerados en la 
evaluación del Plan de Mejoramiento . 

OG 199 OTROS GASTOS DEL PERSONAL 
OBSERVACIÓN CGR Nº 07: 
LOS LEGAJOS DE RENDICIÓN DEL OG 199 OTROS GASTOS DEL PERSONAL AL 
MOMENTO DE LA VERIFICACIÓN NO CONTABAN CON RESOLUCIÓN QUE 
AUTORIZA EL PAGO . 
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32 (Treinta y dos) 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

OONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
GUIA DE DOCUMENTOS DE RENDICION 

Art. 65' I.EY w 1$35199 -LEY 1$$7/05-lEY titel05- LEY 3287107 
---------�---,,,....,,.�,..�--���� =�---- t �----.---- --- ' 
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l 16.4 ! C-f!ftificac,ón oo D,s níbiliáad P uestsna - CDP 

Al descargo se adjuntaron copias de las resoluciones que autorizan el pago 
correspondiente, las cuales no fueron constatadas en los legajos al momento de la 
verificación efectuada por el equipo auditor. Por lo tanto, nos r ificamos en la �aj���ocume[f ?ºs ser2�iderados en la evalu de8V 

Vrs.ón: ·Ürgarnsrn¡éonstituci?�;¡--�·; .601��;;1 ·Gub?rnnmenta! _contiabi�·:··;��on':cid�--�;� 13 etecuv.oao oe la Gestíón d�--c·��tr?i··y g��-� de Cambío paro la buena Admtmnrrac.ón" 
D1recc16n. Bruselas N� 1880 , Telefono: {595)(21) 5200 000 , \,Vc·b. www.contratonn.qov.oy 1 Emait: c.gr@c tralona.qov py 
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Las resoluciones mencionadas del OG 199,  fueron localizadas y agregadas como 
evidencia . 

DESCARGO DEL INDI:  

Evidencia: resoluciones del OG 199 .  

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

15 
;_" 

;22/03/16 1412 07/03/16 687 
Repuestos 

Automecanica 
J.P.M 

001-002- 
1150 9 175.000 14866 

"/  CoNTRAWRÍA GENER-\L 
DE LA REPÚBLICA 

001-002- Repuestos 
Febrero 14877 20.577.700 10 Automecanica 688 07/03/16 1411 22/03/16 15 1148 

J.P.M 

001-002- Repuestos 
20/05/16 marzo 25846 3.228.500 17 Automecanica 950 3�f P3/16 1417 51 1182 

J.P.M 
':':«' , ¡,, '  

001-002- Repuestos 
marzo 27954 2.642.100 18 Automecanica 1,010 06/04/1¿6 1418 20/05/16 44 1183 

J.P.M 

001-001- 2,655 23/08/16 25/ÓS/16 42210 
001-001- ' f  

42211 2,656 23/08/Í� 25/08/16 
001-001- 2,657 23/08/16 25/08/16 42213 

Julio 93489 14.914.ü16 68 001-001- Tape Ruvicha 2,658 23/08/16 173795 2s1ós11.6 42214 S.A 

001-001- 2,659 23/08/16 /08/16 42212 , .::: , ,  

001-001- .(Of,/16 

Febrero 

33 (Treinta y tres) 

CONCLUSIÓN: 

Realizada la verificación de los legajos de rendición de cuentas del OG 199 OTROS 
GASTOS DEL PERSONAL no se constató en los legajos de rendición la resolución que 
autoriza el pago, conforme a lo establecido en la Res. CGR Nº 653/08 - GUÍA BÁSICA 
DE DOCUMENTOS DE RENDICIÓN DE CUENTAS . 

RECOMENDACIÓN: 

Establecer procedimientos de control referente a los documentos que deben obrar en los 
legajos de rendición de cuentas . 

En el cuadro siguiente, se expone a modo de ejemplo algunos casos constatados: 

OBSERVACIÓN CGR Nº 08: 
DIFERENCIAS DE HASTA 51 DÍAS ENTRE LAS FECHAS DE PAGO DIRECTO A 
PROVEEDORES Y LAS FECHAS DE LOS RECIBOS DE DINERO PRESENTADOS, 
POR PAGOS AFECTADOS AL SUBGRUPO 240 GASTOS POR SERVICIOS DE ASEO, 
MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN . 

Conforme a la verificación de documentos de respaldo del Subgrupo 240 GASTOS POR 
SERVICIOS DE ASEO, MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN, obrantes en los legajos de 
rendición de cuentas, se constató que existen diferencias de días entre el pago directo 
realizado a los proveedores y la fecha de los recibos de dinero presentados por los 
proveedores, llegando inclusive a 51 días en algunos caso . 
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Cor,..111W.OlÚA GENERAL 
DE U REPÚBUCA 

001-001- Tape Ruvicha 4,121 29/11/16 48851 S.A ';'{ 

octubre 138835 6.411.299 110 178450 02/01/17 34 

001-001- Tape Ruvicha 4,122 29/11/16 48853 S.A 

001-001- 4,116 29/11/16 48828 ! 

001-001- 4,117 29/11/16 48829 

octubre 138844 13.802.598 111 001-001- Tape Ruvicha 4,118 29/11/16 178449 02/01/17 34 48830 S.A 

001-001- 4,119 29/11/16 48831 
001-001- 4,120 29/11/16 48842 

noviembre 154187 1.579.968 127 001-001- Tape Ruvicha 170 16/01}17 . .  18,720 08/02/17 23 48867 S.A 
�\�?' 

diciembre 177268 16.605.646 131 001-001- Tape Ruvicha 180 20/Q}-/J.7 182721 08/02/17 19 51728 S.A 

J:/¡; 

34 (Treinta y cuatro) 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

Al respecto, LEY Nº 1535/99 "DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL ESTADO", 
establece: 

Artículo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad 
realizarán las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentación que 
establezca el Poder Ejecutivo 
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; 
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones económico-financieras; 
c) preparar, custodiar y tener a disposición de los órganos de control interno y externo la 
documentación de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y 
d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, así 
como la_documentación que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la 
reglamentación respectiva . 
Artículo 65.- Examen de Cuentas. La Contraloría General de la República tendrá a su 
cargo el estudio de la rendición y el examen de cuentas de los organismos y entidades del 
Estado sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la ejecución del presupuesto, 
la administración de los fondos y el movimiento de los bienes y se basará, principalmente, 
en la verificación y evaluación de los documentos que respaldan las operaciones 
contables que dan como resultado los estados de situación financiera, presupuestaria y 
patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podrán solicitar para la 
comprobación de las operaciones realizadas . 
Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposición de los órganos del 
control interno y externo correspondientes, la contabilidad al día y la documentación 
sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas . 
Asimismo, el DEJTO Nº 8127/00 "POR EL CUAL SE ESTAB JcEN LAS 

Dirección. rusetas N" 1880 : Teléfono: {595)(2 ) 6200 000 ! VV0b. www.contratona.qov.py ¡ Ema : ·�. ...contrc na.qov.pv 
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"Co�1TRALORÍA GENERAL 
DE LA RE.PúBUCA 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

IMPLEMENTACIÓN DE LA LEY Nº 1535199, DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL 
ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACIÓN 
FINANCIERA - SIAF", establece: 

Art. 90. - Competencias. La Contabilidad Institucional estará a cargo de las UAF's y 

SUAF's de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales serán las responsables de 
las registraciones contables en el Sistema de Contabilidad Pública . 

Art. 91 .  -  Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberán registrar diariamente sus 
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudación de 
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecución 
presupuestaria,. previo análisis de la consistencia y validación documental de conformidad 
con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que 
conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios . 

Art. 92. - Soportes Documentarías para el Examen de Cuentas. La rendición de cuentas 
estará constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas 
y que servirá de base para el registro contable y la ejecución presupuestaria . . . .  

Las UAF's y SUAF's deberán preparar y archivar los soportes documentarías 
respaldatorios del registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden 
cronológico, previo control de fondo y forma de los mismos . 

DESCARGO DEL INDI 

Las diferencias existentes entre las fechas de pago y los recibos, se debe a que los pagos 
se realizan de manera directa a la cuenta de los proveedores y los beneficiarios no emiten 
sus recibos inmediatamente, sino solo con la insistencia de la Tesorería institucional. Se 

buscará el mecanismo para que este proceso se realice solo con pocos días de 
diferencia . 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

El INDI informó en el descargo que " . . .  Las diferencias existentes entre las fechas de pago 
y los recibos, se debe a que los pagos se realizan de manera directa a la cuenta de los 
proveedores y los beneficiarios no emiten sus recibos inmediatamente, sino solo con la 
insistencia de la Tesorería institucional . . .  ", reconociendo lo observado por el equipo 
auditor . 

En virtud de las leyes y sus reglamentaciones vigentes, enunciadas anteriormente, se 
concluye que la entidad auditada con sus respectivas dependencias son responsables de 
preparar, custodiar y archivar los soportes documentarios respaldatorios de las 
operaciones efectuadas, en orden cronológico, previo control de fondo y forma de los 
mismos, por tanto el equipo auditor se ratifica en la observación . 

CONCLUSIÓN: 

Se constataron diferencias de hasta 51 días entre las fechas de pago directo a 
proveedores y las fechas de los recibos de dinero presentados, por pagos afectados al 
subgrupo 240 Gastos por Servicios de Aseo, Mantenimiento y Reparación hecho que 
evidencia el incumplimiento de la LEY Nº 1535/99 "DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA 
DEL ESTADO", en sus artículos 56 y 65, asimismo del DECRETO Nº 8127/00 en sus 
artículos 90, 91 y 92 . 

RECOMENDACIÓN: 

35 (Treinta y cinco) 



Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficro de la sociedad" 

36 (Treinta y seis) 

En el cuadro siguiente se exponen a modo de ejemplo algunos casos: 

Verificados los legajos de pago correspondientes al sub grupo 240-Gastos por Servicios 
de Aseo, Mantenimiento y Reparaciones, conforme a la muestra realizada, se constató 
que algunas órdenes de pago no contaban con la firma de la máxima autoridad del INDI .  

OBSERVACIÓN CGR Nº 9: 
FALTA DE FIRMA DE LA MÁXIMA AUTORIDAD INSTITUCIONAL EN ÓRDENES DE 
PAGO A PROVEEDORES DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 
POR IMPORTE DE G 220.556.527, CONFORME A LA MUESTRA SELECCIONADA . 

001- 
Servicio de 

06/06/16 26/07/16 001- 1.316.582 
Tape Ruvicha mantenimiento FORO EAJ 

42210 
S.A y reparación Cargo 486 

de motor 

001- 
Servicio de 

24/06/16 26/07/16 001- 2.828.768 
Tape Ruvicha mantenimiento FORO EAJ 

42211 
S.A y reparación Ranger 487 

Julio/16 93489 68 de motor 

001- 
Servicio de 

08/06/16 26/07/16 001- 778.554 
Tape Ruvicha mantenimiento FOR PAT 

42213 
S.A y reparación Fiesta 702 

de motor 

001- 
Servicio de 

20/06/16 26/07/16 001- 2.828.768 
Tape Ruvicha mantenimiento FORO EAJ 

42212 
S.A y reparación Ranger 488 

de motor 

001- 
Servicio de 

19/09/16 20/09/16 001- 4.831.331 
Tape Ruvicha mantenimiento FORO EAJ 

48851 
S.A y reparación Ranger 493 

de motor 
Octubre/16 138,835 1 1 0  

001- 
Servicio de 

10/10/16 10/10/16 001- 1.579.968 
Tape Ruvicha mantenimiento FORO EAJ 

48853 
S.A y reparación Ranger 488 

de motor 

Servicio de 
001- mantenimiento 

FORO EAJ 
24/08/16 29/08/16 001- 3.800.454 y reparación 

Ranger 489 
48828 de motor y 

otros 
Servicio de 

001- mantenimiento 
FORO EAJ 

24/08/16 29/08/16 001- 3.279.254 y reparación 
Ranger 487 

48829 de motor y 

otros 
Servicio de 

001- 
Tape Ruvicha 

mantenimiento 
FORO EAJ 

Octubre/16 138,844 1 1 1  24/08/16 29/08/16 001- 2.324.854 
S.A 

y reparación 
Ranger 488 

48830 de motor y 

otros 
Servicio de 

001- mantenimiento 
FORO EAJ 

29/08/16 29/08/16 001- 2.040.102 y reparación 
Ranger 486 

48831 de motor y 

otros 
Servicio de 

001- mantenimiento 
FORO PAT 

23/08/16 05/09/16 001- 2.357.934 y reparación 
Fiesta 702 

48842 de motor y 

otros 

Servicio de 
001- 

Tape Ruvicha 
mantenimiento 

FORO EAJ 
Noviembre/16 154,187 127 31/10/16 02/11/16 001- 1.579.968 

S.A 
y reparación 

Ranger 487 
48867 de motor y 

otros 

\r cJf 
)!/) 

. / 
"-------" 

vts.ón- ·org;;;;;mo Const(c,onai de Control Gubernamental confiable. reconockíc por la efectividad ce la oeeuon de Centro! 
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• 
• 
• CoNTRALORÍA GENERAL 

• 
DE lA REPÚBLICA 

• Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

• 
• 

-· 
• 
• 

Servicio de 
mantenimiento 

• 
preventivo- 

001- Repuestos & mantenimiento Mitsubishi 
EAE 

26/09/16 12/10/16 001- 18.023.600 Auto meca ni ca y reparación Canter 
978 

• 
2084 J.P.M de motor Camion 

mantenimiento 

• 
y reparación 
de Frenos 

• Servicio de 

• 
mantenimiento 

001- Repuestos & y Reparación Mitsubishi 
BGE 

• 
27/10/16 02/11/16 001- 2.207.800 Automecanica de sistema Canter 

833 
2101 J.P.M Eléctrico Fuso 

• 
baterías y 

otros 

• 
Servicio de 
mantenimiento 

• 
preventivo- 
mantenimiento 

• 
001- Repuestos & 

y reparación 
de motor BBN 

• 
31/10/16 02/11/16 001- 9.908.500 Automecanica 

mantenimiento 
lsuzu NPR 

057 
2106 J.P.M 

y reparación 

• 
de sistema 
eléctrico 

• 
reparación de 
Tren delantero 

• Noviembre/16 154,245 125 Servicio de 

• 
001- Repuestos & mantenimiento 

Mitsubishi 
FUSO BGF 

07/11/16 09/11/16 001- 2.953.300 Automecanica preventivo- y 
Canter 274 

• 
2102 J.P.M reparación de 

Camión 
tren delantero 

• 001-  Repuestos & Servicio de 
lsuzu EAJ 

• 
07/11/16 09/11/16 001- 1.587.600 Automecanica mantenimiento 

Dimax 214 
2105 J P.M preventivo 

• Servicio de 

• 
mantenimiento 

001- Repuestos & preventivo- y 
Ford EAF 

• 
07/11/16 28/11/16 001- 3.927.000 Automecanica reparación de 

Cargo 276 
2121  J.P.M tren delantero 

• 
y reparación 
de Frenos 

• 
Servicio de 
mantenimiento 

Mitsubishi 

• 
001- Repuestos & preventivo- y 

FUSO BGE 
21/ 1 1 / 16  28/11/16 001- 2.492.000 Automecanica reparación de 

Canter 833 

• 
2120 J P.M tren delantero 

Camión 
y reparación 

• 
de Frenos 

• Servicio de Mitsubishi 

• 
001- Repuestos & 

mantenimiento FUSO EAE 
25/11/16 28/11/16 001- 2.534.000 Automecanica 

- y reparación Can ter 978 
2 1 1 9  J  P.M 

• 
de tren trasero Camión 

• 
• 

Servicio de 
mantenimiento 

• 
preventivo- 

001- Repuestos & reparación de 
Ford EAF 

• 
03/10/16 12/10/16 001- 10.446 .000 Automecanica Frenos- y 

Cargo 276 
2077 J P M  reparación de 

transmisión 

• Noviembre/16 152,692 122 
caja y 

diferencial 

• 
• 

Servicio de 

001-  Repuestos & 
mantenimiento 

• 
17/10/16 17/12/16  001-  1 .386.700 Automecanica 

preventivo- BGF 

2070 J .P . M  
reparación de 339 

• 
sistema 

• 
• Vrerón: 

• 
• 
• 
• 37 (Treinta y siete) 
... 
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• CoNTRALORÍA GENERAL 

• DE lA REPÚBLICA 

• Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la soaedad" 

• 
• 
• 
• 
• 

Servicio de 

001- Repuestos & 
mantenimiento 

• 
20/10/16 24/10/16 001- 2.548.000 Automecanica 

preventivo- lsuzu BBN 

2069 J.P.M 
reparación de Dimax 057 

sistema 

• 
eléctrico 

• 
001- Repuestos & Servicio de 

lsuzu EAJ 
01/09/16 24/10/16 001- 2 . 1 1 1 . 600  Automecanica mantenimiento 

Dimax 214 

• 
2067 JP.M preventivo 

• 
Servicio de 
mantenimiento 

• 
preventivo- 

001- Repuestos & 
reparación de 

• 
10/10/16 10/10/16 001- 6.958.000 Automecanica 

Frenos- y 
Mahindra 

BGB 

2066 J.P.M 
embrague 581 

reparación de 

• 
tren delantero 
y sistema de 

• 
dirección 

• 
Servicio de 
mantenimiento 

• 
preventivo- 

001- Repuestos & 
reparación de 

• 
Frenos- y FORO BEP 

04/10/16 12/10/16 001- 5.884.000 Automecanica 
embrague Cargo 357 

• 
2065 J.P.M 

reparación de 
tren delantero 

• 
y sistema de 
dirección 

• 
Servicio de 
mantenimiento 

• 
001- Repuestos & y reparación 

FORO BEP 
03110/16 12110116 001- 8.981.000 Automecanica de Cargo 357 

• 
2064 J P.M Transmisión 

caja 

• 
Diferencial 

• 
Servicio de 
mantenimiento 

• 
001- Repuestos & preventivo- 

ISUZU BBN 
04/10/16 12/10/16 001- 4.647.300 Automecanica reparación de 

NPR 057 
2062 J.P.M Frenos- y 

• 
reparación de 
necesidad 

• 
• 001- Repuestos & Servicio de Mitsubishi 

EAD 

• 
04/10/16 12/10/16 001- 540.750 Automecanica mantenimiento L 200 

575 
2058 J.P.M preventivo- Camioneta 

• 
• 

Servicio de 
001- Repuestos & mantenimiento FORO BOE 

• 
26/09/16 12/10/16 001- 1.607.000 Automecanica preventivo- Ranger 881 

2057 J.P.M reparación de 

• 
Frenos- 

• 
Servicio de 
mantenimiento 

• 
preventivo- 

Mitsubishi 
001- Repuestos & reparación de 

FUSO BGE 

• 
03/10/16 12/10/16 001- 11 .332.300 Automecanica · Frenos- y 

Canter 833 
2056 J.P.M embrague Camión 

• 
reparación de 
tren delantero 

• 
y Trasero 

• Servicio de 

• 
mantenimiento 

Mitsubishi 
001- Repuestos & preventivo- 

FUSO BGF 

• 
03110116 12/10/16 001- 15.818.600 Automecanica reparación de 

Canter 339 
2055 J.P.M motor y 

• 
reparación de 

Camión 

tren delantero 

• . � ·  'tf;? 
• V[J1 \ ; i - . :J:/1_, \ 
• io,�°'= CMt,.;;;¡ d, ¿,;,;;; ""O,ma=,,- �.: reconocíoo por "·'•"'�;;'.;,O Oouuón eo G�".', • . ente Visión: 

• 
Dirección: Bruselas N" 1880 Teléfono: {595)(21) 6200 000 : wen www coruraíona.qov.py ; Em i; e t@cont 

�,. mecip 

• 
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BEP 
357 

BGF 
274 

EAD 
575 

Ford 
Cargo 
1722 

Mitsubishi 
Fusa 

Canter 

Mitsubishi 
de L 200 

Regulación de 
freno, cambio 

de fibras, 
cambio de 

ruedas 

Servicio de 
mantenimiento 

preventivo, 
reparación de 

motor, sistema 
de freno 

mantenimiento 
preventivo, 
reparación 
motor, 

Servicio de 
Repuestos & 

Automecanica 
J.P.M 

39 (Treinta y nueve} 

Repuestos & 
Automecanica 

J.P.M 

Repuestos & 
Automecanica 

J.P.M 

__ .,.--�,,:,¡? 
.' ,'// l. 

-- 
___ / 

06/12/16 

28/11/16 

06/12/16 

Servicio de 
001- Repuestos & mantenimiento lsuzu EAJ 04/10/16 12/10/16 001- 2.524.900 Automecanica preventivo- Dimax 214 2054 J.P.M reparación de 

Frenos- 

Servicio de Mitsubishi 001- Repuestos & mantenimiento FUSO BGF 04/10/16 12/10/16 001- 2.278.500 Automecanica preventivo- Canter 274 
2050 J.P.M reparación de Camión Frenos- 

Servicio de 
mantenimiento 
y reparación Mitsubishi Repuestos & de sistema FUSO BGF 24/10/16 02/11/16 Automecanica eléctrico Can ter 339 J P M  reparación de Camión tren delantero- 
según os 

N°122 

21/11/16 

02/12/16 

02/12/16 

WNTRAIORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBUCI-\ 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Púbhco, en beneficio de la sociedad" 

Visión: "Orgarnsn Constltucíonal de Control Gubernamental contrable. reconocido por tn o-ecuvsrso ce la Gestión ce Control 
Dirección. Bruselas N" 1880 Teléfono: {595;(.;::1} 6200 000, wcc www.contralona.qov.py , Em.-1iL coréücontrá 

mecip 
2015 

Repuestos & Cambio y Ford 
22/11/16 28/11/16 Automecanica reparación de Cargo BGP 

elásticos, 357 J.P.M bujes 1722 

001- 
Diciembre/16 177.255 130 001- 70.311 .540 

2153 

Repuestos & Batería de 90 Mitsubishi BGF 22/11/17 28/11/16 Automecanica Fusa 274 J P . M  amper Canter 

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 

-·· • 
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BFX 

657 

BBN 

057 

BGF339 

IZUSU 
NPR 

Camión 

Mahindra 

Mitsubishi 
Fuso 

Can ter 

Servicio de 
mantenimiento 

preventivo, 
sistema de 

tren delantero . 
frenos 

Servicio de 
mantenimiento 

preventivo, 
reparación de 

motor, sistema 
de embrague, 

sistema 
electrice 

40 (Cuarenta) 

fizado� ºnada/� 
esuón ce Control y A¿� de Cambio para la buena Adrturastracton ona.gov.py , Emaíl. cgr�:t,11rnlona.gov.py 

Repuestos & 

Automecanica 
J P . M  

Repuestos & 

Automecanica 
J . P . M  

Servicio de 
Repuestos & mantenimiento 

Automecanica y reparación 
J.P.M de motor 

bservación fueron lo 

06/12/16 

28/11/16 

06/12/16 02/12/16 

22/11/16 

CoNTRALOIÚA GENERAL 
DEL<\ REPÚBLICA 

Misión· "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

A continuación se expone a modo de ejemplo el escaneado de dos órdenes de pago sin 
firma de la máxima autoridad: 

\, ¡  d )' �" '." . 

i >  i r '. , ¡ ;  º ><·>\tl.l·<1H!------, 

La Ley Nº 1535/99 "DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL ESTADO", establece: 

Artículo 37.- Proceso de Pagos. Los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos, 
se realizarán exclusivamente en cumplimiento de las obligaciones legales contabílízadas y 

con cargo a las asignaciones presupuestarias y a las cuotas disponibles. Los pagos 
deberán ser ordenados por la máxima autoridad institucional o por otra autorizada 
supletoriamente para el efecto v por el tesorero . 

DESCARGO DEL INDI 

Los documentos mencionedos-en l 
mencionada ( 
Evidencia: copia de las órd�_eK>o6l.l'JiJ 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

ior para la correspondiente cuentra sin el llenado y sin 

gy) 

......__ ... 

Ü)NTRALORíA GENERAL 
DEI.A REPÚBLICA 

41 (Cuarenta y uno) 

Establecer procedimientos de control referente a los documentos de respaldo de las erogaciones e imputaciones presupuestarias, obrantes en los legajos de rendición de cuentas . 

R E C O M E N D A C I Ó N :  

Al momento de la verificación de órdenes de pago a proveedores de Servicios de Mantenimiento y Reparaciones conforme a la muestra seleccionada, se constató que no contaban con la firma de la máxima autoridad institucional por importe de (p 2 2 0 . 5 5 6 . 5 2 7 ,  en contravención a lo establecido en el artículo 37 de la Ley N º  1535/99 "De 

Administración Financiera del Estado" . 

CONCLUSIÓN: 

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observación, en consideración que al momento de la verificación realizada por el equipo auditor, las órdenes de pago no contaban con la firma del Habilitado Pagador; el documento remitido en el descargo será considerado en la evaluación del Plan de Mejoramiento . 

Se debe señalar que la entidad auditada con sus respectivas dependencias son responsables de preparar, custodiar y archivar los soportes documentarios respaldatorios de las operaciones efectuadas, en orden cronológico, previo control de fondo y forma de los mismos . 

El I N D I  en el descargo presentado, reconoce lo observado por el equipo auditor informando que fue subsanada la falta mencionada, adjuntando copia autenticada de las órdenes de pago con la firma de la máxima autoridad . 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

OBSERVACIÓN C G R  Nº 1 O: NO SE CONSTATO LA R E C E P C I Ó N  POR PARTE D E L  DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE DE LA REPARACIÓN DE VEHÍCULOS D E L  I N D I  POR VALOR DE G 47.730.350, CONFORME A LA MUESTRA REALIZADA . 
De la verificación de los legajos de pago conforme a la muestra realizada, se constató que en algunos legajos se adjunta el Formulario pre numerado - Solicitud de Reparación de Vehículo, en el cual se exponen los siguientes datos: fecha, vehículo, taller, trabajo a realizar, y las firmas del Jefe del Opto. de Transporte, Directora de Logística y del Director de Administración y Finanzas . 

Visión: "Orqamsmo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la ofectív1dad de la Gestión do Control y Agente de Cambío para la buena Adrrunistración". 
Dirección: Bruselas N" 1880 Teléfono: {595)(21) 6200 000 '�,Yeb. www.contraíona.qov.py ¡ Email: cgr@contraloria.gov.py 

ff:4 mecip 
... 2015 

Asimismo el formulario cuenta con un apartado en la parte inf R E C E P C I Ó N  D E L  VEHÍCULO REPARADO, cuyo campo se 
/Ja-tf�el responsable del Departamento de �,ra:sporte . 

�t 6t;1 /1;,; 
I 
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513 del 
01/19/16 

24/10/16 
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42 (Cuarenta y dos) 

Repuestos & Servicio de 
001-001-2067 2 . 1 1 1 .600 Automecanica mantenimiento lsuzu Dimax 

J.P.M preventivo 
01/09/16 

CoNTRALORíA GENERAL 
DE Lt\ REJ.lúBUO\ 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

Visión: "Orqanlsmo Ccnstítuclona! de Control Gubernarnental confiable. reconocido p1Jr la efectividad ce ta Gestión de Control y Agente de Cambio pera la buena Adrruruutración" 
Dirección: Bruselas N" 1880 ¡ Teléfono: {595)(21) 6200 000 ¡ VVeb; www.cornratorta.qov.py : Ernail: cgr@contralcria.gov py 

� mecip 
.. 2015 

A continuación se expone a modo de ejemplo el escaneado de dos formularios: 

,8: 
p •••• ,,.at, 

f'i.1• ha . 

En el cuadro siguiente se exponen los casos evidenciados: 

:},ph, . :. , � '  '<>{0.' ', 
' /· ..... Fecha de:::::. Fecha Formulario ·¡�. � ·� .. , 

... '"'Nota de Concepto de de : ;,:1pedldó . Descripción Vehlculo ,Número Orden Sollcltud y para la del Bien·o éle Placa de Recepción Realización Serv1cJ9 
d,elTi:��jo. Servicio Nº 

'7'.��,�=- -� . ' �  l 

Servicio de 
mantenimiento 

preventivo- 
Repuestos & reparación de 

501 del 
03/10/16 001-001-2077 10.446.000 Automecanica Frenos- y Ford Cargo EAF 276 12/10/16 

03/10/16 JP.M reparación de 
transmisión 

caja y 
diferencial 

Servicio de 
Repuestos & 

mantenimiento 
17/10/16 001-001-2070 1.386.700 Automecanica preventivo- Mitsubishi BGF 339 17/12/16 

5 1 1  del 
J.P.M reparación de Can ter 17/10/16 

sistema 
eléctrico 

noviembre 152,692 77,064,650 

Servicio de 
Repuestos & 

mantenimiento 
20/10/16 001-001-2069 2.548.000 Automecanica preventivo- lsuzu Dimax BBN 057 24/10/16 

512 del 
J.P.M reparación de 20/10/16 

sistema 
eléctrico 
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• 
• 
• 
• 
• 
• 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

504 del 03/10/16 

503 del 03/10/16 

510 del 26/09/16 

506 del 04/10/16 

508 del 04/10/16 

505 del 04/10/16 

514 de 10/10/16 

502 del 03/10/16 

Formularlo 
de 

Solicitud y 
Recepción 

Nº 

12/10/16 

12/10/16 

12/10/16 

10/10/16 

12/10/16 

Fecha 
de 

Orden 
de 

Servicio 

BGF 33, 12/10/16 

BBN 057 

EAD 575 

BEP 357 

BGE 833 12/10/16 

BGB 581 

Número 
de Placa 

Mahindra 

Vehículo 

43 (Cuarenta y tres) 

Mitsubishi L 200 Camioneta 

ISUZU NPR 

FORO Cargo 

FORO Cargo BEP 357 12/10/16 

Mitsubishi FUSO Canter Camión 

Mitsubishi FUSO Canter Camion 

FORO Ranger BOE 881 

Concepto 
Descripción 
del Bien o 
Servicio 

Servicio de mantenimiento preventivo reparación de motory reparación de tren delantero 

Servicio de mantenimiento y reparación de Transmisión caja Diferencial 

Servicio de mantenimiento preventivo reparación de Frenos- 

Servicio de mantenimiento preventivo reparación de Frenos- y embrague - reparación de tren delantero y Trasero 

Servicio de mantenimiento preventivo reparación de Frenos- 

Servicio de mantenimiento preventivo- 

Servicio de mantenimiento preventivo reparación de Frenos- y embrague - reparación de tren delantero y sistema de dirección 

Servicio de mantenimiento preventivo reparación de Frenos- y embrague - reparación de tren delantero y sistema de dirección 

Proveedor 

Repuestos & Automecanica J.P.M 

Repuestos & Automecanica J.P.M 

Repuestos & Automecanica 
JP.M 

Repuestos & Automecanica J.P.M 

Repuestos & Automecanica J.P.M 

540.750 

4.647.300 

1.607.000 

5.884.000 

6.958.000 

Importe 
de la 

F11ctura G . 

Factura 
Crédito Nº 

Repuestos & 001-001-2056 11 .332.300 Automecanica J.P.M 

001-001-2057 

Repuestos & 001-001-2055 15.818.600 Automecanica J.P.M 

001-001-2065 

001-001-2062 

001-001-2058 

001-001-2066 

Repuestos & 001-001-2064 8.981.000 Automecanica J.P.M 

03/10/16 

26/09/16 

03/10/16 

03/10/16 

04/10/16 

04/10/16 

04/10/16 

10/10/16 

Fecha de 
Nota de 
pedido 
para la 

Realización 
del Trab11Jo 

CoNTRALORíA GENERAL 
DE LA REPúBUCA 

Importe 
S.T.Ren 

G 

S.T.R. 
Nº 

Visión: 

Mes 

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
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Misión· "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

CoNTRAl.ORÍA GENERAL 
DE IA REPúBLICI\ 

Fuente: Lega¡os de Rendición de cuentas . 

44 (Cuarenta y cuatro) 

DESCARGO DEL INDI 

Artículo 61.- Auditorías Internas Institucionales. La Auditoría Interna Institucional 
constituye el órgano especializado de control que se establece en cada organismo y 
entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del 
organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoría generalmente 
aceptadas. Dependerá de la autoridad principal del organismo o entidad . 

Su tarea principal consistirá en ejercer el control sobre las operaciones en ejecución; 
verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento 
de la entrega a satisfacción de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, 
tiempo y calidad contratados . 

Asimismo, la Ley Nº 1535/99 "De Administración Financiera del Estado", establece: 

La obligación es un vínculo jurídico financiero entre un Organismo o Entidad del Estado 
(OEE) y una persona física o jurídica. En materia de provisión de bienes, obras y 
servicios, la obligación se consolida con la entrega efectiva a satisfacción del bien o 

servicio debidamente documentado . 

La Ley Nº 5554 /16 QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN 
PARA ELEJERCICIO FISCAL 2016, en su artículo 99 establece: 

En este caso se han suprimido en los formularios los campos correspondientes a la 
recepción del vehículo reparado, que se halla al pie de página de los formularios "Solicitud 
de Reparación de Vehículos"; dado que por practicidad se ha modificado el mecanismo de 
recepción de vehículos reparados. El mismo actualmente consiste en recepcionar el bien 
reparado y, estando en conformidad con el servicio prestado, el responsable del vehículo 
estampa su firma en una boleta de remisión . 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

Evidencia: copia de notas de remisión firmadas y copia de un formulario . 

En el descargo presentado el INDI informa que s ha suprimido los campos corr�sp-pn�tes a la recepción del vehículo reparado qu se halla al pie del formulario, mraificad r otro meca�o de recepci�.�J , 
'vfll Gr ' ,11/ vts.on /r arusmo Constttucionat de Control J,oernamental contrabee raetr.oc1do por la et et 1dad ce a G enon ce Gontrol y t\gent,, de Cambio ra la buena Adm rasrrac on Dirección Bruscla�N" 1880 Teléfono {clsef{.21 l 6200 000 VV \"',YW co dalo gov py E•·ti;u! cgr@cont1.-1!ona go\ py 
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Fecha de 
Fecha Formulario 

Importe Nota de 
Importe 

Concepto de de 
Mes 

S.T.R. 
S.T.Ren pedido Factura 

dela Proveedor 
Descripción 

Vehículo 
Número 

Orden Solicitud y 
Nº 

G 
para la Crédito Nº 

Factura G • del Bien o de Placa 
de Recepción Realización Servicio 

del Trabajo 
Servicio Nº 

Servicio de 
Repuestos & mantenimiento 

509 del 04/10/16 001-001-2054 2.524.900 Automecanica preventivo- lsuzu Dimax EAJ 214 12/10/16 
04/10/16 

J.P.M reparación de 
Frenos- 

Servicio de 
Repuestos & mantenimiento Mitsubishi 

507 del 04/10/16 001-001-2050 2.278.500 Automecanica preventivo- FUSO Canter BGF 274 12/10/16 
04/10/16 

J.P.M reparación de Camión 
Frenos- 

TOTAL en G 47.730.350 

. . ,  
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CoNTRAl.ORÍA GENERAL 
DE IA REPúBLICi\ 

SERVICIO FUNEBRE 
N/A N/A UNIDAD 499.000 499.000 

ADULTO 

2 2 
SERVICIO FUNEBRE 

N/A N/A UNIDAD 349.000 349.000 
ANGELITO 

3 3 
SERVICIO DE 

N/A N/A UNIDAD 7.700 7.700 
TRASLADO 

Fuente: Legajos de pago del subgrupo 270 Servicio Social 
Total G 1.877.700 

45 (Cuarenta y cinco) 

Del control realizado de los legajos de pago del subgrupo 270 Servicio Social, conforme a 
la muestra seleccionada, se evidenció que, para la prestación de Servicios de Sepelio fue 
adjudicada por Concurso de Ofertas Nº 02/16 la firma Servicio Asistencial de Sepelios 
Lambaré para la formalización fue suscripto el Contrato ID Nº 301.905 en fecha 22/03/16, 
en cuyo punto 5 se establece el PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL A PAGAR 
POR LOS BIENES Y/O SERVICIOS, el monto mínimo asciende a (/J 334.359.200 
(Guaraníes trescientos treinta y cuatro millones trescientos cincuenta y nueve mil 
doscientos) y el monto máximo asciende a (/J. 657.029.800 (Guaraníes seiscientos 
cincuenta y siete millones veinte y nueve mil ochocientos), asimismo se establece el 
cuadro siguiente: 

OBSERVACIÓN CGR Nº 1 1 :  
DIFERENCIA DE G 86.897.580 RESULTANTE DE LA COMPARACIÓN ENTRE EL 
IMPORTE PAGADO EN CONCEPTO DE KILÓMETROS RECORRIDOS POR 
TRASLADO (SERVICIO FÚNEBRE) Y EL CÁLCULO EFECTUADO POR EL EQUIPO 
AUDITOR . 

RECOMENDACIÓN: 
Arbitrar los mecanismos necesarios a fin de contar con documentos de respaldo que 
certifiquen la entrega efectiva a satisfacción del bien o servicio . 

No se constató la recepción por parte del Departamento de Transporte de la reparación 
de vehículos del INDI por valor de (/J 47.730.350 (Guaraníes cuarenta y siete millones 
setecientos treinta mil trescientos cincuenta) conforme a la muestra realizada, en 
incumplimiento del artículo 99 de la Ley Nº 5554/16 "QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO 
GENERAL DE LA NACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016" y del artículo 61 de la 
Ley Nº 1535/99 "De Administración Financiera del Estado" . 

CONCLUSIÓN: 

Al respecto, se adjuntaron copias autenticadas de notas de remisión en cuyo pie de 
página consta la recepción. Sin embargo no se adjuntó disposición alguna en la cual se 
apruebe o modifique la forma de recepción de los servicios, quedando habilitado el campo 
de Recepción de Vehículo Reparado que consta en el Formulario pre numerado - 
Solicitud de Reparación de Vehículo, por tanto el equipo auditor se ratifica en la 
observación . 

Misión. "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

Al respecto para el pago a la empresa proveedora de Servicios Fúnebres, la Dirección 
Centro de Atención al Indígena - CENADI, remite un informe a la Dirección de 
Administración y Finanzas, a través del cual se menciona el servicio prestado, detallando 
el total de kilómetros recorridos para el traslado hasta la comunidad indígena . 

A efecto de validar el importe pagado en concepto de traslado a las comunidades 
indígenas de donde son originarias las personas afectadas, se procedió a comparar los 
datos expuestos en los informes del CENADI referent a la cantidad de kilómetros recorridos, con la distancia (k i lómetros) según datos ex aídos de la página del MOPC, Mapa tjel�aguay - Red Vial , considerando que la empr a proveedora se encuentra en 1c4iud�d e Lambaré1[ _ í  9-0fº la cantida�

7

�e k i ló tres e consideró de ida y vuelta . 
� ( d� . 

!.I � ( .  ,..,-// 
v;s,6,;: '; rganísmo Ccnsun.cíonar de Control ,) ernamental confiable. mc9l"Ót:cto por la tectí vid ad e I Gestión ce Control y Agent,o Cambí para la buena Adrruraatrac-óo Dirección. Bruselas J�" 1880 ¡ Teléfono: {5�°11) 6200 000 ¡ V Vl>N ontn Iona.qov.py : Emaü. cgr@contra · v.py 
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53.900 

3 1 5 . 7 0 0  

346.500 

300.300 

8 0 8. 5 0 0  

1 0 7 . 8 0 0  

1 8 4 . 8 0 0  

269.500 

6 3 1 . 4 0 0  

438.900 

2 1 0 . 9 8 0  

2 3 . 1 0 0  

9 3 1 . 7 0 0  

662.200 

477.400 

277.200 

4 2 3 . 5 0 0  

677.600 

546.700 

754.600 

5 8 5 . 2 0 0  

1 2 3 . 2 0 0  

600.600 

1 9 2 . 5 0 0  

2 . 1 6 3 . 7 0 0  

2.279.200 

3 . 0 8 7 . 7 0 0  

1 . 1 8 5 . 8 0 0  

2 . 7 1 8 . 1 0 0  

1 . 1 6 2 . 7 0 0  

1 . 3 7 8 . 3 0 0  

1 . 4 3 9 . 9 0 0  

1 . 8 7 1 . 1 0 0  

1 . 1 0 1 . 1 0 0  

1 . 1 3 9 . 6 0 0  

1 . 1 5 5 . 0 0 0  

1 . 2 1 6 . 6 0 0  

9 3 1 . 7 0 0  

46 (Cuarenta y seis) 

739.200 

8 7 0 . 1 0 0  

3 . 9 0 3 . 9 0 0  

5 . 0 6 6 . 6 0 0  

7 . 6 3 8 . 4 0 0  

985.600 

4.650.800 

4 . 3 3 5 . 1 0 0  

1 . 0 3 1 . 8 0 0  

9 . 3 2 4 . 7 0 0  

7 . 5 1 5 . 2 0 0  

5 . 1 6 6 . 7 0 0  

1 . 0 7 0 . 3 0 0  

3 . 4 1 1 . 1 0 0  

1 . 4 3 2 . 2 0 0  

9 . 6 0 1 . 9 0 0  

4 . 1 5 8 . 0 0 0  

662.200 

7 . 9 2 3 . 3 0 0  

9 . 3 2 4 . 7 0 0  

4 . 9 5 1 . 1 0 0  

1 . 0 0 8 . 7 0 0  

7 . 5 0 7 . 5 0 0  

8 . 6 0 8 . 6 0 0  

5.374.600 

6 . 6 5 2 . 8 0 0  

7 . 1 3 0 . 2 0 0  

1 . 2 8 5 . 9 0 0  

8 . 0 3 1  1 0 0  

7 . 7 8 4 . 7 0 0  

7 . 3 8 4 . 3 0 0  

7.746.200 

7 . 2 2 2. 6 0 0  

1 . 5 2 4 . 6 0 0  

7 . 0 1 4 . 7 0 0  

1 . 0 4 7 . 2 0 0  

8 . 1 8 5 . 1 0 0  

7 . 7 6 1. 6 0 0  

1 0 . 2 5 6 . 4 0 0  

1 0  056.200 

45 

21 

39 

7 

34 

86 

98 

1 6  

4 1  

62 

71 

36 

98 

82 

55 

3 

88 

76 

57 

78 

24 

35 

25 

27 

1 4  

243 

296 

2 8 1  

154 

353 

1 4 3  

401 

1 5 1  

1 5 8  

1 7 9  

1 8 7  

1 0 5  

150 

1 2 7  

1 2 1  

1 4 8  

72 

80 

840 

850 

500 

930 

904 

1 0 0  

450 

900 

386 

400 

100 

560 

904 

890 

1 0 0  

930 

62 

1 5 0  

62 

850 

850 

904 

7 1 0  

1 0 1  

550 

930 

7 1 0  

600 

6 1 0  

1 0 1  

390 

1 0 6  

1060 

1 2 7 0  

1 0 6 0  

1 . 2 2 4  

1 . 0 6 0  

96 

864 

926 

443 

1 8 6  

976 

975 

671 

9 1 1  

1 3 9  

643 

563 

938 

540 

1 6 7  

959 

86 

658 

992 

1 2 8  

1 3 1  

1 1 3  

604 

698 

1 3 6  

1006 

1 . 0 2 9  

1 . 0 0 8  

1 . 2 1 1  

1 . 0 1 1  

1 . 2 1 1  

1 . 2 4 7  

1 . 3 3 2  

1 . 0 4 3  

1 . 3 0 6  

1 . 0 6 3  

1 . 1 8 1  

55 DEL 
26/07/16 

42 DEL 
28/06/16 

1 2 9  DEL 
28/09/16 

01 DEL 
1 1 / 0 1 / 1 6  

1 9 1  DEL 
2 9 / 1 2 / 1 5  

1 8 9  DEL 
2 4 / 1 2 / 1 5  

34 D E L  
1 8 / 0 5 / 1 6  

1 8 8  DEL 
2 4 / 1 2 / 1 5  

CoNTRALORIA GENERAL 
DE LA REPúBU('A 

. 

Visión: 'Organismo Coneutucíonat de Control Gubernament 

Dirección. Bruselas N" 1880 

Lambaré a Mcal Estigarribia 
B uerón 

Lambaré a la fortuna Curu uat 

Lambaré a Tte lrala Fernández 

Lambaré a Loma Plata 

Lambaré a Pedro Juan Caballero 

Lambaré a Beniarnin Aceval 

Lambaré a Vallemí 

Lambaré a Mariscal Estigarribia 
Bo uerón 

Lambaré a Laguna Pato Pozo 
Colorado 

Lambaré a Rio Verde 

Lambaré a Mariscal Estigarribia 
Bo uerón 

Lambaré a Pedro Juan Caballero 

Lambaré a R . I  3  Corrales 
Caa uazú 

Lambaré a Pai Tav tera PJC 

Lambaré a Filadelfia 

Lambaré a ltak 

Lambaré a Loma Plata 

Lambaré a San Juan 
Ne omuceno 
Lambaré a Teniente lrala 
Fernández 

Lambaré a Tabai Caaza á 

Lambaré a Canee ción 
Lambaré a Teniente lrala 
Fernández 

Lambaré a Loma Plata 

Lambaré a Beniarnín Aceval 

Lambaré a sentarnrn Aceval 

Lambaré a Nueva Toledo de 
Caa uazú 

Lambaré a ltau uá Falcón 

Lambaré a Santa Rosa Benjamín 
Aceval 

Lambaré a Filadelfia 

Lambaré a Villa Ha es 

Lambaré a Villa Ha es 

Lambaré a Loma Plata 

Lambaré a Pedro Villa Y atimi 

Lambaré a Teniente Esteban 
Martínez 

Lambaré a Santa Rosa Benjamín 
Aceval 

Lambaré a Paso Yobai 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

Como resultado se constataron importantes diferencias entre los datos comparados los 
cuales se exponen el cuadro siguiente: 

Lambaré a Mcal Estigarribia 
Bo uerón 1 . 1 3 4  1 0 6 0  74 8 . 7 3 1 . 8 0 0  5 6 9 . 8 0 0  

t--��-----------, 41 del 27/06/16 t-----'-'-'--'--t---�-'---+------'---+----'--'------,---------, 

Lambaré a Filadelfia 1 002 930 72 7 . 7 1 5 . 4 0 0  554.400 

Lambaré a Naran ito San Pedro 603 5 1 0  93 4 . 6 4 3 . 1 0 0  7 1 6 . 1 0 0  

Lambaré a Curu uat Caninde u 6 1 6  560 56 4 . 7 4 3 . 2 0 0  4 3 1 . 2 0 0  
Lambaré a Teniente lrala 
Fernández 
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. .  SGS 

338.800 

61.600 

885.500. 

1 .717.100 

569.800 

608.300 

816.200 . 

669.900 

400.400 

554.400 

500.500 

1.439.900 

700.700 

900.900. 

569.800 

130.900 

354.200 

169.400 

893.200 

215.600 

546.700 

53.900 

1.378.300 

346.500 

2.494.800 

1.008.700 

146.300 

1.008.700 

5.343.800 

192.500 

138.600 

677.600 

323.400 

308.000 

1 .332.100 

1.301.300 

1.817.200 

1.301.300 

8.570.100 

1.355.200 

1.624.700 

1.393.700 

1.724.800 

1.008.700 

1.047.200 

86.897.580 

839.300 

7.022.400 

662.200 

839.300 

4.304.300 

1316700 

5.428.500 

739.200 

5.451.600 

8.731.800 

7.546.000 

7.461.300 

7.453.600 

823.900 

870.100 

7.130.200 

6.059.900 

6.129.200 

754.600 

919.300 

7.538.300 

4.442.900 

4.512.200 

5.744.200 

785.400 

9.979.200 

8.862.700 

7.807.800 

7.099.400 

7.584.500 

8.462.300 

7.438.200 

1.686.300 

5.351 .500 

1.224.300 

5.282.200 

9.139.900 

4.958.800 

1.008.700 

7.091.700 

7.176.400 

8.208.200 

7.969.500 

14.083.300 

8 

17 

87 

44 

72 

223 

74 

74 

71 

46 

91 

187 

7 

19  

28 

22 

18 

25 

88 

179 

42 

40 

79 

45 

131 

52 

65 

131 

324 

106 

694 

173 

169 

236 

2 1 1  

169 

224 

1 1 5  

176 

116 

181  

1 1 7  

131  

136 

1 . 1 1 3  

512  

90 

74 

700 

44 

42 

796 

940 

700 

390 

102 

588 

44 

80 

850 

44 

940 

800 

42 

564 

926 

80 

102 

680 

40 

926 

44 

480 

820 

510  

850 

930 

440 

100 

102 

710 

514 

904 

904 

930 

1,060 

1,660 

1,060 

1 060 

107 

159 

586 

219 

969 

695 

966 

922 

109 

1 1 9  

796 

746 

86 

664 

1 1 3  

708 

787 

705 

926 

686 

109 

985 

597 

559 

968 

131  

577 

912 

171 

980 

979 

102 

96 

921 

98 

932 

1 . 134  

1.829 

1 . 1 5 1  

1 .014 

1.099 

1 .296 

1 . 187 

1.066 

1.035 

TOTAL 

71 DEL 
29/08/16 

86 DEL 
20/09/16 

85 DEL 
12/06/16 

128 DEL 
28/09/16 

157 DEL 
26/12/16 

CONTRALORÍA GENERAL 
DE lA Rfil>úBUCA 

l.ambaré a Filadelfia 

lám);)aré a Bahia ·Ne ra 

t.ambaré a Mariano R. Alonso 

Lambaré a Yas Kañ 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

Lambaré a Villa Ha es· 

Lambaré a Gral. Bru uez 

Lambaré a Gral. Díaz 

Lambaré a J. E. Esti arribia 

Lambaré a Tavai 

Lambaré a Tte lrala Fernández 

Lam.baré a Pedro Juan Caballero 

t.arnbaré a Puerto Pinazco 

Lambaré a Y ehu 

Lambaré a Mcal. Esti arribia 

t.amoaré a ltak 

Lambaré a Mariano R. Alonso 

Lambaré a Falcón 

47 (Cuarenta y siete) 

Lambaré a Mcal. Esti arribia 

Lambaré a Filadelfia 

Lambaré a Mcal. Esti arribia 

Lambaré a Filadelfia 

Lambaré a Curu uat 

Lambaré a Mariano R. Alonso 

Larnbaré a lrala Fernández 

l.ambaré a Loma Plata 

Lambaré a Filadelfia 

Lamberé. a Loma Plata 

Fuente: Legajos de Rendición de cuentas . 

Úmbaré a Aba'i 

: : Lambaré a Mariano R. Alonso 

' . �¡imbaré a Pira o 

. S e g ú n .  el c á l c u l o  efectuado por el e q u i p o  a u d i t o r  la d i f e r e n c i a  a s c i e n d e  a  u n  i m p o rt e ·  
raproximado d e · . (p .  8 6 . 8 9 7 . 5 8 0  ( G u a r a n í e s  o c h e n t a  y s e i s  m i l l o n e s  o c h o c i e n t o s  noventa y 

i�IeJ�)nilqtJinientos o c h e n t a )  
�� �.::1 ·'!•·  ... ··,,t . .  ·  s  "·t- ':�, · ··: • 

, : t .a m b a r é  a Ben·amín Aceval 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

e detallando el km total recorrido registrados son por . . .  trámites. 

CoNTRALORÍA GENERAL 
DE lA REPÚBLICA 

48 (Cuarenta y ocho) 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: Descargo: por la extensión de la respuesta se pasa para la última parte DESCARGO DEL INDI 
De todo lo señalado en la observación, se evidenció que no hubo control por parte del INDI originando pagos por servicios que no están establecidos en el contrato . 

Artículo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el artículo anterior: a) incurrir en desvío, retención o malversación en la administración de fondos; b) administrar los recursos y demás derechos públicos sin sujetarse a /as disposiciones que regulan su liquidación, recaudación e ingreso en la Tesorería; c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infracción de Jo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente; d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud de las funciones encomendadas; e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y 
f) cualquier otro acto o resolución con infracción de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a la administración de los ingresos y gastos públicos . 

Artículo 82. - Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Artículo 3o. de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos públicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderán con su patrimonio por la indemnización de daños y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias . 

La Ley Nº 1535/99 "De Administración Financiera del Estado", establece: 
Mencionó además que presentó un borrador de protocolo de atención para la entrega de los servicios que brinda la Dirección, que se elevó a la máxima autoridad y está para su aprobación . 

Al respecto, la Directora del CENADI, manifestó que la Empresa contratada es la encargada de realizar los cálculos de la distancia recorrida conforme a lo establecido en el contrato, asimismo que no existen criterios o parámetros en la Dirección de CENADI para los OG 270, 220,846 . 

criterios o parámetros considerados para el cálculo y posterior pago a la empresa proveedora del servicio . 

El descargo presentado por el INDI ,  con respecto a este punto no satisface en su totalidad a esta auditoría ya que manifiesta: " . . . .  (en los casos, la empresa prestadora 
del servicio fúnebre retira el cuerpo del fallecido del hospital y le lleva hasta su 
local en la ciudad de Lambare para preparar el cuerpo y posteriormente llevar a su 
comunidad para su entierro) 

Vi on- "Organlsrno Constitucional de Control Gubernamental conneote. reconocido por la efectividad ce Gestión de Control y Agente de Cambío pa .. a la buena Adrrtinistrectón". 
Dirección: Bruselas N" 1880 Teléfono: {595)(21) 6200 000 1 \•Vél1. Wv\ .... w.contratoria.qov.py ¡ Email; cgr@contra!ona.gov.py 

�mecip 
•.• 2015 

Asimismo remiten planilla donde se observa un lnfor p,9.r la�presa en donde se observa que algunos 
\

,·ad in· tr. ivos y otros realizados por la Empresa 
. (, o � /yft1,,; 

' � � q '  .  1:¡ 
/ 

·, __ ,/ 

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 



Misión· "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

b grupo 270 - Servicio Social, órdenes de pago no contaban .300 (Guaraníes cuatrocientos 
s). 

CoNTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

De: A: Km.: 

Funeraria, Lambaré Hospital INERAN, Asunción 6 
Hospital INERAN, Asunción Funeraria, Lambaré 6 
Funeraria, Lambaré API, Luque 20 
API, Luque Vallemi, Concepción 632 
Vallemi, Concepción Funeraria, Lambaré 642 

Total Recorrido J.306km 

v.s.ón: "Orqanismo Constltucíonat de Control Gubernamental confiable. reccncctdc por ta efectív!dad de fa Gestíón de Control y /\gonte de Carnbío para la buena Arírrurustrnc.on" 
o;recoón. Bruselas N" 1880 Teléfono: {595:(21) 6200 000 : VVeb: www.comralona.qov.py ! D11aiL cgr@contra!ona.gm.-.py 

r,_. mecip 
llls'f 2015 

Planilla remWda por INDI 

Conforme a el análisis que hemos establecido podemos concluir que la empresa 
proveedora de servicios ha realizado el siguiente recorrido: 

Por lo tanto y en base a todo lo expresado, esta auditoría se ratifica en el contenido de la observación . 
Teniendo en cuenta lo manifestado, se evidencia que se realizan pagos por kilometraje no previstos en el contrato, que comprueba la diferencia observada por el equipo auditor . 

El recorrido adicional al Hospital de Limpio se realizó para buscar al familiar del menor fallecido, teniendo en cuenta su estadía en el alberque del hospital de Limpio y a trámites administrativos en la ciudad de Paso Yobai. 

Observación: La diferencia que se observa es el traslado hasta la Asociación de 
Parcialidades Indígenas (API), ubicada en la ciudad de Luque, donde se encuentran 
familiares del difunto que le acompañaron hasta la ciudad de Val/emí . 

49 (Cuarenta y nueve) 

OBSERVACIÓN CGR Nº 12 :  
FALTA DE FIRMA DE LA MÁXIMA AUTORIDAD INSTITUCIONAL EN ÓRDENES DE 
PAGO A PROVEEDORES DE SERVICIO DE SEPELIO POR IMPORTE DE G 

419.782.300, CONFORME A LA MUESTRA SELECCIONADA . 

CONCLUSIÓN: 

El INDI realizo pagos por (p 86.897.580 (Guaraníes ochenta y seis mil lones ochocientos noventa y siete mil quinientos ochenta) resultante de la comparación entre el importe pagado en concepto de kilómetros recorridos por traslado (servicio fúnebre) y el cálculo efectuado por el equipo auditor . 
RECOMENDACIÓN: 

Los responsables de la Administración de INDI ,  de conformidad con las normas establecidas, deberán establecer herramientas que contengan los criterios o parámetros de control para la ejecución de los gastos referentes a los OG 270, 220,846 . 

Del control de los legajos de pago correspondientes al conforme a la muestra realizada, se constató que algun con la firma de la máxima autoridad del INDI por (p 419 .7  �,,nu�e millones setecientos ""?" y dos mil trescien 
1 r. \J "/ /);'}:/ 

lJ � y \  '  ./ 
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Orden de 

''Servlcíp 

41 del 27/06/16 
42 del 28/16/16 

58 del 29/17/16 

55 del 26/07 /16 

59 del 29/07/16 

1 1  S e rv i c i o s  Fúnebre 
Adulto 
7 Servicios Fúnebre 
Angelito -14766 km de 
traslado 

Servicios Asistencia de 
Sepelios Lambaré 

8 Servicio Fúnebre 
Servicios Asistencia de 3_ 1 1 6  km Servicio de 
Sepelios Lambaré Traslado 

2 Servicio Fúnebre 
Servicios Asistencia de Angelito 2 Servicio 
Sepelios Lambaré Fúnebre Adulto 2.392 km. 

Servicio de Traslado 

1 Servicio Fúnebre 
Servicios Asistencia de Angelito 1 Servicio 
Sepelios Lambaré Fúnebre Adulto 705 km. 

Servicio de Traslado 

6.276.500 

20.114.400 

27.985.200 

Servicios Asistencia de 1 Servicio fúnebre 129 del 8.957.600 Sepelios Lambaré 1 . 1 1 8  km. Servicio de 28/09/16 Traslado 

9 Servicio Fúnebre Adulto 

47.590.400 Servicios Asistencia de 1 Servicio Fúnebre 86 del 20/09/16 Sepelios Lambaré Angelito 5.552 km. 
Servicio de Traslado 

121.630.200 

002-001- 
000162 

002-001- 
000207 

002-001- 
000164 

002-001- 
0000165 

002-001- 
000205 

002-001-155 y 

002-001-159 
52 del 

30/06/16 

63 del 
29/07/16 

65 del 
29/07/16 

64 del 
29/07/16 

1 1 6  del 
29/11/16 

123 del 
30/11/16 

Cor,.rrRALORÍA GENERAL 
DE Li\ REPÚBLIO\ 

77.887 

91.944 

91.906 

91.921 

Julio/16 

Julio/16 

Junio/16 

Junio/16 

Noviembre/16 152.769 

4 Servicio Fúnebre Adulto 
Noviembre/16 151 .756 1 1 7  del 002-001- 48.875.900 Servicios Asistencia de 4 Servicio Fúnebre 85 del 12/09/16 29/11/16 000204 Sepelios Lambaré Angelito 5.907 km. 

Servicio de Traslado 

9 Servicio Fúnebre Adulto 

Noviembre/16 152.788 124 del 002-001- 75.009.900 Servicios Asistencia de 4 Servicio Fúnebre 128 del 
30/11/16 000208 Sepelios Lambaré Angelito 8.977 km. 28/09/16 

Servicio de Traslado 

7 Servicio Fúnebre Adulto 

Diciembre/16 177.543 134 del 002-001- 63.342.200 Servicios Asistencia de 5 Servicio Fúnebre 157 del 
28/12/16 000210 Sepelios Lambaré Angelito 7.546 km. 26/12/16 

Servicio de Traslado 

TOTAL EN G 419.782.300 

Noviembre/16 151.749 

ado por el equipo auditor 
ando copias autenticadas de 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneñcro de la sociedad" 

SO (Cincuenta) 

En el cuadro siguiente se exponen a modo de ejemplo algunos casos: 

Evidencia: copia de las órdenes de pago regularizadas 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

La Ley 1535/99 "DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL ESTADO", establece: 

Artículo 37. - Proceso de Pagos. Los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos, 
se realizarán exclusivamente en cumplimiento de las obligaciones legales contabilizadas y 

con cargo a las asignaciones presupuestarias y a las cuotas disponibles. Los pagos 
deberán ser ordenados por la máxima autoridad institucional o por otra autorizada 
supletoriamente para el efecto y por el tesorero . 

Descargo: Los documentos mencionados en la observación fueron localizados y 

subsanada la falta mencionada . 
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605.786.215 

51 (Cincuenta y uno) 

En consideración que al momento de la verificación realizada por el equipo auditor las 
órdenes de pago no contaban con la firma del Habilitado Pagador, el equipo auditor se 
ratifica en la observación y los documentos presentados en el descargo serán 
considerados en la evaluación del Plan de Mejoramiento . 

Fuente: Listado de Ejecución Presupuestaria por Objeto del Gasto CRLEJE7A del 01/01/2016 al 31/12/2016 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneñcro de la sociedad" 

ble para la buena Aorrurxetrccco" 

CONCLUSIÓN: 

Al momento de la verificación de órdenes de pago a proveedores de Servicio de Sepelio, 
conforme a la muestra seleccionada, se constató que no contaban con la firma de la 
máxima autoridad institucional por importe de (t, 419.782.300 (Guaraníes cuatrocientos 
diecinueve mil lones setecientos ochenta y dos mil trescientos), en contravención a lo 
establecido en el artículo 37 de la Ley Nº 1535/99 "De Administración Financiera del 
Estado" . 

Establecer procedimientos de control referente a los documentos de respaldo de las 
erogaciones e imputaciones presupuestarias, obrantes en los legajos de rendición de 
cuentas . 

RECOMENDACIÓN: 

Se realizó la verificación de los totales obligados de los grupos presupuestarios expuestos 
en la Ejecución Presupuestaria de Gastos al 31 /12/16 ,  los cuales fueron comparados con 
los montos totales expuestos en las cuentas del Estado de Resultados al 31 /12/16 
(Cuadro de Gestión Económica), evidenciándose diferencias en el Grupo 300 Bienes de 
Consumo e Insumo por (t, 605.786.215 (Guaraníes seiscientos cinco millones setecientos 
ochenta y seis mil doscientos quince), conforme se expone en el cuadro siguiente: 

En el Memorándum de Auditoría Nº 06 de fecha 11/04/17 se solicitó al INDI informar el 
motivo de las diferencias constatadas . 

Al respecto en el Memorándum Nexo/lNDI N° 25/2017 recibido en fecha 07/06/2017, el 
INDI informa lo siguiente: 

" . .  .Referente a la comparación de los montos expuestos en el Estado de Resultado al 
31/12/2016, (Cuadro de Gestión Económico), con los montos expuestos con la ejecución 
presupuestaria de ingresos y Gastos al 21/12/2016, si existen diferencias a razón de que 
no todos los casos es afectado a la cuentas 3210201 Gastos de Servicios no personales, 
3210301 Gastos de Bienes de Consumo e lnsu , 3210402 Otros Gastos por 
Transferencias, teniendo en cuentas que existen parte d astas . 

11. 4· GRUPO 300'.lil&Ñ!S:.'.DE CONSUMO E INSUMOS 

OBSERVACIÓN CGR Nº 13 :  
DIFERENCIA DE G 605. 786.215 ENTRE EL MONTO EXPUESTO EN EL ESTADO DE 
RESULTADOS Y LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS AL 31/12/16, EN 
EL GRUPO 300 BIENES DE CONSUMO E INSUMO . 
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.  Co�'TRALOIÚA GENl:RAL 
DE LA REPÚBLICA 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

de víveres que fueron entregados a las comunidades Indígenas y la diferencia 
corresponde a los saldos de víveres que se encuentran en el stock del depósito . . .  "  

De esta manera se ha constatado que los datos expuestos en el Estado de Resultados al 
31112116 ,  no coinciden con los montos expuestos en la Ejecución Presupuestaria de 
Gastos registrados en el mismo periodo . 

La Ley 1535199 "De Administración Financiera del Estado", establece: 

Artículo 55. Características principales del sistema. El sistema de contabilidad se basará 
en valores devengados o causados y tendrá las siguientes características principales: 

a) será integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado; 
b) será uniforme para registrar los hechos económicos y financieros sobre una base 
técnica común y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, 
estados e informes contables; 
c) servirá para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento 
de fondos, crédito y deuda pública; y 
d) funcionará sobre la base de la descentralización operativa de los registros a nivel 
institucional y la consolidación central en estados e informes financieros de carácter 
general . 

Complementariamente se regirá por la aplicación de los principios de contabilidad 
generalmente aceptados. La documentación respaldatoria de la contabilidad deberá ser 
conservada por un mínimo de diez años . 

Artículo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad 
realizarán las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentación que 
establezca el Poder Ejecutivo: 

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; 
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones económico-financieras; 
c) preparar, custodiar y tener a disposición de los órganos de control interno y externo la 
documentación de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y 
d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, así 
como la documentación que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la 
reglamentación respectiva . 

Además, el Decreto Nº 8127100 "Por el cual se establecen las disposiciones legales 
administrativas que reglamentan la implementación de la Ley Nº 1535199, De 
Administración Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de 
Administración Financiera - SIAF" expresa en su artículo 3° cuanto sigue: 

Art. 3. Objetivo general. Establecer en el Sector Público un sistema de administración e 
información financiera dinámico, que integre y armonice las diferentes tareas derivadas de 
la administración de los recursos asignados a los Organismos y Entidades del Estado 
para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, dentro de un marco de racionalización, 
que además cuente con sus propios mecanismos de evaluación y control. 

DESCARGO DEL INDI 

52 (Cincuenta y dos) 



1 .192.022.581 351.904.320 

CoNTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

1.543.926.901 

Visión: "Organ!srno Constítucíona¡ de Control Guoernamental reconocido por la etectívidad ce la Gestión ce Control y Agente de Cambío para ta buena Arírruruarracron" 
Dirección: Bruselas N" 1880 ¡ Teléfono: 6200 000 \11/eb_ www.contralcria .. gov.py Emaií: q:Jr@contia!ori,1.gov py 

�i ��cip 

CONCLUSIÓN: Diferencia de C/J 605. 786.215 (Guaraníes seiscientos cinco millones setecientos ochenta y seis mil doscientos quince) entre el monto expuesto en el Estado de Resultados y la Ejecución Presupuestaria de Gastos al 31/12/16 ,  en el grupo 300 Bienes de Consumo e Insumo, en contravención a lo establecido en el artículo 55 y 56 de la Ley Nº 1535/99 "De 
Administración Financiera del Estado" y el artículo 3º del Decreto Nº 8127/00 . 

Conforme al cuadro precedente se evidencia que el saldo de existencias del periodo no concuerda con la diferencia expuesta en la observación, al respecto el INDI deberá determinar el origen de la diferencia, por tanto el Equipo auditor se ratifica en la presente observación 

53 (Cincuenta y tres) 

RECOMENDACIÓN: El INDI deberá determinar el origen de la diferencia existente entre el Estado de Resultados y la Ejecución Presupuestaria de gastos al 31 /12/16 a fin de contar con registros uniformes de los hechos económicos y financieros . 

Al respecto se verificó el Registro Mayor de la cuenta Existencia Bienes de Consumo - Uso Indígena, arrojando el siguiente resultado: 
De acuerdo a lo informado en el descargo por el INDI que: la diferencia entre la ejecución 
presupuestaría y la cuenta de gastos es originada por los bienes de consumo e insumos 
que se encuentran en stock al cierre del ejercicio 2016 . 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

Registro mayor de la cuenta existencia bienes de consumo e insumo, febrero/16 
Informe mensual de stock (compras y logística), mes de febrero de 2016(ejemplo) 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

En base a verificaciones realizadas, conforme a la muestra seleccionada de documentos que respaldan el uso de combustibles en el Instituto Paraguayo del Indígena, correspondiente al ejercicio fiscal 2016 ,  esta auditoría, ha bservado que algunos de los 
Formularios de Ordenes de Trabajo, no cuentan e todos los datos: como el kilometraje de salida y llegada, kilómetros recorridos y con mo de comb$lstibles d · rante eJ.,rcicv1 iscal 2016/Í ,.-yh·J,¡ 

i  G 0 ·- { .· ;II lf' 

i �\-1¡ / 

360 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 

OBSERVACIÓN CGR Nº 14: 
DEFICIENCIAS EN EL LLENADO DE LOS FORMULARIOS DE ÓRDENES DE 
TRABAJO . 

- - - - - -  ----------------------------------------------- 
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ORDEN DE TRABAJO 

INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA 0000!H 
Dan Busco 745 el H.=icdo y HtJtUaitá 

S4ío Wob: mdi.gov,py 
Tolóf. 452-279 

A:.:uocrón • Paraguay 
Nº 0010115 

O Extraordinaria 

Vohk:vlo Tipo.-···--���:�_.;.!?·-------,-- Chapa N": •.. -��-1_!.��- N" oe Oro.n A$Ígl'i.ado-- .':."'.�_.. "", - ·- 
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COl1duc.torAutoolado __ CR.Ui'ffl.I..i,. )'U1.i<t11'l"lil __ .__.. ·-·- ·-·-·-··-., •.. _ •...• , •... 

0111, éslim800de IR Misión: Doscla el ••.. .11.L<?.! •• l. ��?.!�sla ei _ .. :!1.J,.d,� .. .( __ ,:'.&�!._,.. 
'::} Horas.�, dQ lol Ml$ián: Dosde la:t._,_q_z.@ Hastli faa ._Ji.:..�----:-·- .,. 

Km. de .sMl<m: ···--�---------�Km- ce vocba'.--···-·----···-··-··-··· .. -····-�·---·----�·- 
KnLE.ttrmadode Racomdo: _ __!e:�_,..._,. _ _,. Km. R� �-to:_. _,..,.._,.... v :�.�- 
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ORDEN DE TRABAJO 

"CoNTRAtORÍA GENERAi, 
DE IA REPúBUCA 

GJ Ordinario 

O Extraordinario 

54 (Cincuenta y cuatro) 

a. El nombre y la dirección de la institución . . .  

b. Números pre - impresos correlativamente a partir del 000. 001 . . . . .  

c. Deberá indicarse si se trata de una Orden de Trabajo Ordinario o Extraordinario, 

es decir dentro del horario normal de oficina, o fuera del mismo . . . .  

d. El tipo de vehículo; su Marca; Chapa Número; El Número interno asignado por la 

institución; El nombre del Área a que está asignado el automotor; El nombre del 

conductor autorizado; el número de RASP; Días estimados de la misión, desde - 

hasta, km. de salida - km. al regreso, km de recorrido estimado - km. real 

recorrido; Consumo estimado x 100 km. = Lts.: Detalle de los Trabajos a realizar, 

en el viaje incluirá la nómina de los funcionarios que viajan además del Conductor; 

La fecha y la firma del Responsable del Área a que se encuentra asignado el 

automotor . . . .  

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad"_ 

TRABAJO A REALIZAR: 

A continuación se expone escaneo de algunos documentos verificados, del caso 
expuesto: 

Los talonarios están confeccionados de conformidad a lo que establece la Res. CGR.Nº 
119196. En cuanto a su llenado, en algunos casos se han obviado algunos campos: 

La Resolución CGR Nº 1 1 9 / 9 6  "Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo de 
todos los automotores del sector público sin excepción, y de la correspondiente 
autorización para la conducción de los mismos", establece: 

Artículo 2 Los Talonarios de Órdenes de Trabajo, deben estar confeccionados en 
triplicado y deben contener: 

, , -Marc:ayMótleio:..._...,��.�-R.AS.?.N' .-.,..,�,,,,-,""J.,�A.>-]r�:,._ ;;,..J..,�;;...,;,¡-:;.:,: ___ 
Cfln(,fUciorAuto<l7$dc;_ "yll'I:;;¡¡!J"' f.:J.i;"..l'.;.1«··· ----.,,,,,,,,,m····•· . 

, - Olas Estimado de 1á Mi� Desde e;�- 1�·C'iHas�e et��.'../ : .• r::�f .. __ ,,,, ·v·-"· 

!iotas Éstimadas � la Mi�; Desde las_ -./;?.!:"�.......,. f.!Qfa les: -·· .. r�.:·: ... �-v, __ .,,_, __ 

:ti: =·dé�.,,::=��=º .--.·::::�::..�:::-····-�··--······ 
Cmsumo eMjtna!fo JI: .100 km� Lis,..._ '!! _,,_,- '-- V_"' ·-·"-- �--'"'" 

DESCARGO DEL I N D I  
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

.  CoNTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPúBUCA 

Evidencia: copia de OT completa e incompleta 

SS (Cincuenta y cinco) 

Visión: "Organismo Constítucional de Control Gubernamental conñabte. reconocido por la etectívtdad de la Geeuon ce Control y Agente de Cambio para la buena Adm!nistrac1ón'·. 
Dirección: Bruselas N" 1880 ! Teléfono: {595)(21) 6200 000 ! web: wvvw.contn-1lona.gov.py ¡ Ema!l: cgr@contrn!ona.9ov,py 
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odómetros en buen estado y los que no, a vehículos antiguos en los cuales no 
funcionan los cuenta kilómetros . 

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observación . 
Igualmente esta auditoría no cuestiona la confección de los Talonarios de la orden de trabajo sino que los datos no están llenados correctamente . 

Lo informado por el INDI en el descargo presentado no satisface al equipo auditor, en consideración a lo informado: . . .  algunos se hallan con el campo completado y otros no, 
esto se debe a que los que se hallan completados corresponde a vehículos nuevos que 
aun disponen de odómetros en buen estado y los que no, a vehículos antiguos en los 
cuales no funcionan los cuenta kilómetros. Al respecto se debe señalar que esta auditoría ha verificado durante el trabajo de campo que existen órdenes de trabajo en las cuales los campos están llenados correctamente, sin embargo en otras órdenes de trabajo los campos de Km no están completos siendo el mismo vehículo el utilizado solo en fechas diferentes . 

CONCLUSIÓN Se constató órdenes de trabajo que no cuentan con todos los datos, transgrediendo lo establecido en la Resolución CGR Nº 119/96 "Por la que se dispone el modelo de orden 
de trabajo de todos los automotores del sector público sin excepción, y de la 
correspondiente autorización para la conducción de los mismos" . RECOMENDACIÓN 
OBSERVACIÓN CGR Nº 15:  DIFERENCIA EN LAS ACTIVIDADES A REALIZAR QUE FIGURAN EN LA ORDEN DE TRABAJO Y EL MEMORÁNDUM DE PEDIDO . De las verificaciones realizadas conforme a la muestra seleccionada de los documentos que respaldan el uso de combustibles en el Instituto Paraguayo del Indígena, correspondiente al ejercicio fiscal 2016 ,  esta auditoría constató que, existe diferencia en las actividades a realizar que figuran en la Orden de trabajo y el Memorándum de pedido . Según la Orden de Trabajo de la Secretaria de Emergencia Nacional Nº 46 de fecha 1 9  de mayo de 2016 la actividad a realizar es para el traslado de víveres y el Memorándum Nº 317/16 d�f cha 9 de mayo de 2016 para traslado de Indígenas, no 1 incidiendo en ambnu n os la ª-c�ividad a ser realizada. e· � / 
){' . 0t7, (!!:; i  �V 

La entidad auditada, deberá implementar medios para que todos los datos requeridos en la Orden de Trabajo de acuerdo a las disposiciones legales vigentes sean completados íntegramente . 
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TETA 1( RD<UÁI · 

GOBEP.N�NAOONAL 
SECRETARIA DE EMERGENCIA 

NACIONAL 
Fufgeoc� R l.lc:eflO t Parar,i'J 
Tel.! Fax: !+515 21) 440 9í71? 

.. CoNTRAtORÍA GENERJ\L 
DE U\ REPÚBLICA 

56 (Cincuenta y seis) 

�m1Y: ll'lrN.1!1'1,QOtJJI la:eb1nt !Se'.Jetll'J 01:llllrgind11/1:r.r.1! rm9u1y tffll11;@11npmgu1y 

DIRECCIÓN GENERAkOtl.QGJs]J�A · DEP.�RTAMENTO DE TRANSPORTE 
ORDEN DE TRABAJO Y AUTORIZACIÓN DE USO DE VEHICULO OFICIAL 

ORDENDETRABAJOW: u OO A 6 5 1  Ord:nario @ 
't Ex1raord1nario � 

: TIPODEVEHICULO: Carm'On MARCA: JI. Kt11r MODELO:· ét"I 
/ l 

Chapa Nº: f1Jj L¡Uv
1 

R s I _ .111 A f N':_ NºdeOrdenAsignado 
--- 

AreaA�gnada: Cooouci,JrAulorizado: [O/í.ó Ctwpv,·..v 
Acompafiantes: ..::..__ 
Olas estímados de 1a m'�ión: desde el: 14' ¡ vf / t nasw el: t1 6 7 J,I & 

·--- / 1 ! ! 

Horas esUmadas de la m�lón: �esde las:¡ t v;, hasla las; fo, Y> 

�lomeuaje de salida: ijlomeiraje ce legada: 
---- 

FECHA: ¡i_l Of¡jj_ 
���: Cf/$iá0f i.1orilm, 011¡<Ycado Guiníi SEN, Tr� mtm , ; as gnaó 

DESCARGO DEL INDI 

A  c o n t i n u a c i ó n  se e x p o n e  e s c a n e o  de a l g u n o s  d o c u m e n t o s  v e r i f i c a d o s ,  del caso 
expuesto: 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público. en beneficio de la sociedad" . 

------·----·-··-· -·-··--··-- 

En este caso específico se debe tener en cuenta que generalmente cuando se trata de 
traslado de materiales de diversos tipos y otros enseres, los mismos van acompañados de 
los líderes indígenas, por lo que refiriéndose a /os mismos se consignó en la orden de 
trabajo SEN "Traslado de indígenas" y en cuanto a Jo que dice el memorándum de 
comparación, el traslado de materiales fue consignado en la misma orden como 
"Asistencia", debiendo considerarse la visión distinta que tienen ambas instituciones 
para el manejo de la misma actividad 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

Lo i n f o r m a d o  por el I N D I ,  en el d e s c a r g o  presentado no satisface al e q u i p o  a u d i t o r ,  en 
c o n s i d e r a c i ó n  a  lo i n f o r m a d o :  . . .  "que generalmente cuando se trata de traslado de 
materiales de diversos tipos y otros enseres, los mismos van acompañados de los líderes 
indígenas, por Jo que refiriéndose a los mismos se consignó en la orden de rabajo SEN 
"Traslado de indígenas" y en cuanto a Jo que dice el memorándum de ca aración, el r�;i:�;!f;{tft:�[�J:do �nª�ff}:�:ci��::;:,�·As' ':J ji 1:�r:w 
Visión: "Organismo Constítucio ar de Control Gubernamental con ,able, recon�"'por la efectividad de la Gestión de Co tr y Agent e �amb,a para la buena Adrrunístrac.ón" 

Di · cerón: Bruselas N;, 1880 Teléfon : (595}(21) 6200 000 ¡ web: www.contratorta.qov.py ¡ E. il: cgr@•� ntral ria.qov.py 

w� mecip 
.. 2015 

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
- 



Fecha : 03 de marzo de 2016 

TETÁ�REKUÁI 
GOBIERNO� NACJONAL 

14;,.po t.�('l��<J·,.,�p.s t e c e ,,,..,.,,1,1 

' $1; f \ l r ';! f f ' H ;! p  hf"'H:?f lJ'< N<,H'�t: R,�M!:1-c,  
- Nues.b"la Mhión. *'Cumplir. ganmH.r.ar ;y velar por et fid cumplímícnt,> de los derechos in.JIS,cn�1, nrmoniJ"Ml.dt� d mand.,lo fcg:.i:l t-'W� fa 

pmt!dµadón de tos p1:1eblos. indfgcoa.,;,. en fornH1 artlcula:dn Y c-oordirutda con otras ifüit;iui::mn�.�" . 

(?_ INSTITUTO PARAGUAYO 
(*}'' DEL INDIGEI\IA 

�-) l'RE$!DENCIA DEI.A REP\JBllCAOEL PARAGUAY 

CoNTRAJ,ORÍA GENERAI .. 
DE LA REPÚBLICA 

MEMORANDUM SG/N" fi):2_ /16 

A -: Lle .. Mario Ga1narra, Director 
Dirección de Administrac i ó n  y Finanzas 
Instituto Paraguayo del lndíg 

De : Hermini:a Páez; Secreta 
Secretarla General 
Instituto Paraguayo del 11 

Asunto : Rendición combustible 

57 (Cincuenta y siete) 

CONCLUSIÓN 

l\_tcntos saludos 

Al respecto esta auditoría no cuestiona la visión de las instituciones sino la diferencia en 
las actividades a realizar que figuran en la Orden de trabajo y el Memorándum de pedido . 

Adjunto a éste remito boletas de emisión de cornbusrible (originales) que fueron utíilzadas 
para realizar tareas inherentes a la Secretaría General y de representación ínstíeuclcna I de 

acuerdo a necesidad y mandato del señor Presidente dct fNDT� según detalle: 

La entidad auditada, deberá implementar procedimientos de control referente a los 
documentos de respaldo del uso de combustibles . 

RECOMENDACIÓN 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observación . 

Se constato diferencia en los documentos de respaldo de las actividades a realizar que 
figuran en la orden de trabajo de la SEN y el memorándum de pedido del INDI .  

OBSERVACIÓN CGR Nº 16 :  
FALTA DE UTILIZACION DEL FORMULARIO DE RENDICIÓN MENSUAL DE USO DE 
TARJETAS "PETROPAR" EN INCUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LA 
RESOLUCIÓN PINº 47/16 "POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA UTILIZACIÓN DE 
TARJETAS MAGNÉTICAS "PETROPAR" 

A modo ejemplo se expone la siguiente imagen: 

Verificados los documentos que respaldan la presentación de la rendición mensual de uso 
de tarjetas magnéticas de Petropar, conforme a la muestra seleccionada, para la carga en 
vehículos particulares de los titulares de dicha dependencia, correspondiente al ejercicio 
fiscal 2016 ,  esta auditoría constató que, en algunos casos solo presentan el Memorándum 
y no así el formulario de rendición mensual de uso de tarjetas "PETROPAR" (ANEXO 1),  
en contravención a lo establecido en el artículo 2º inciso 3º de la Resolución P/N º 47/16 
"Por la cual se reglamenta la utilización de Tarjetas magnéticas" 
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. egistrados 

CoNTRA[ORfA GENERAL 
DE Li\ REPúBUCA 

58 (Cincuenta y ocho) 

\/fsión: "Organls1 o Constitucíona! de Control Gubernamental confiable. reconocido por In efectividad ele la Gestión ce Control y Agon de Cambio paro la bueno Adrmrvsrracron" 
Direccrón, Bruselas N'' 1880 ! Teléfono: {595}{21) 6200 000, Web: ,.,.v .... vw.contratoria.qov.py ! Ernail. cgr@contralolia.gov PY 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneñcro de la sociedad" 

1. Las Tarjetas magnéticas serán destinadas para el cumplimiento de las tareas 
inherentes a la institución 

2. Cada dependencia que cuente con el uso de las Tarjetas deberá presentar un 
informe mensual, detallando las actividades realizadas. 

3. El Informe deberá ser presentado al Director de la Dirección de Administración y 

Finanzas dentro de los primeros diez (1 O) días del mes de siguiente, adjuntando 
los tickets emitidos por los surtidores de combustibles, en el formulario que se 
anexa a la presente resolución 

C O N C L U S I Ó N :  
Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observación, en consideración que al momento de la verificación realizada no se constataron los formularios en el legajo respectivo. Los documentos adjuntos al descargo serán considerados en la e v a l u a c i ó n  del P l a n  de Mejoramiento . 

El I N D I  en el descargo presentado, reconoce lo observado por el e q u i p o  auditor informando que fue subsanada la falta mencionada . 
EVALUACIÓN DEL DESCARGO: Evidencia: copia de los formularios de Rendición mensual de uso de tarjetas 

Los documentos mencionados en la observación fueron localizados y subsanada la falta 
mencionada 

DESCARGO D E L  I N D I  

Cotejando el kilometraje consignado en las Órdenes de trabajo y el kilometraj en las facturas (ticket) de carga de combustibles se constató que las coincid\ � 
\ ;  L  

JI  

OBSERVACIÓN C G R  Nº 1 7 :  D I F E R E N C I A  EN EL KILOMETRAJE REGISTRADO EN LA O R D E N  DE TRABAJO Y EN LAS FACTURAS (TICKETS) DE CARGA DE C O M B U S T I B L E S  

Establecer procedimientos de control referente a los documentos de respaldo de las erogaciones e imputaciones presupuestarias, obrantes en los legajos de rendición de cuentas . 
R E C O M E N D A C I Ó N :  
Se evidenció la falta de utilización del formulario de rendición mensual de uso de tarjetas "PETROPAR" en i n c u m p l i m i e n t o  de lo establecido en el artículo 2º i n c i s o  3  d e  la resolución P/Nº 4 7 / 1 6  "Por la cual se reglamenta la utilización de tarjetas magnéticas 
"PETROPAR" para la carga de combustibles" . 

Artículo 2º. Establecer que el procedimiento a ser aplicado en la utilización de dichas 
tarjetas para la carga en vehículos particulares de los titulares de dicha dependencia será 
la siguiente: 

La Resolución P/N º 4 7 / 1 6  "Por/a cual se reglamenta la utilización de Tarjetas magnéticas 
"PETROPAR" para la carga de combustibles", establece: 
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El km de vuelta no está llenado 
e n l a O T N º 1 0 1 1 3 -  E IKmde 
salida según OT es 20900. sin 

embargo en las Facturas de 
Ticket de 12/01/16 se registra 

como Km Actual 98318 ,  
asimismo en la siguiente carga 

según Factura de Ticket de 
fecha 14/01/16 el Km registrado 

es 98319 
El KM de Salida y de vuelta no 
está llenado en la Orden de 
Trabajo , en cambio en la 
Factura del Tickets registra un 
Kmde17918  

98318 

98319 

14/01/16 

05/01/16 

11/01/16 20900 1 0 1 1 3  12302 
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12/01/16 

FORO Camionet 

FORO Camionet 
PCI 937 Ran er a 

21/01/16 El km de salida en la OT N° 
21/01/16 237600 10143 es de 24630, sin 

embargo en la Factura del ticket 

21/01/16 km registrado es de 23760 
FORO Camionet observándose una diferencia de 

PCI 938 Ran er a 12303 10143 21/01/16 24630 238000 870 Km 

27/01/16 El km de salida en la OT Nº 
26/01/16 238170 10161 es de 25364, sin 

26/01/16 27/01/16 238276 
embargo en la Factura del ticket 

km registrado es de 238170 
FORO Camionet 27/01/16 observándose una diferencia de 

PCI 938 Ran er a 12303 10161  26/01/16 25364 238710 1547 Km 
El KM de Salida y de vuelta no 
está llenado en la Orden de 

19/01/16 Trabajo , en cambio en la 
BOE FORO Camionet Factura del Tickets registra un 
881 Ran er a 12336 10138 19/01/16 o 88100 Km de 88100 

BOE FORO Camionet 27/01/16 El km de salida en la OT N° 
881 Ran er a 12336 27/06/16 88360 10164 es de 84360, sin 
BOE FORO Camionet 27/01/16 embargo en las Facturas de 
881 Ran er a 12336 27/01/16 88560 tickets se registran otros 
BOE FORO Camionet 28/01/16 kilometrajes 
881 Ran er a 12336 10164 28/01/16 84360 88960 
Fuente: Legajos de Rendición de cuentas . 
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En el cuadro se detalla la situación observada: 
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subsanar los errores cometidos 
lementar un control eficiente en 

s facturas (tickets) de carga de 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

la Administración y control posterior a cargo de la Auditoría Interna Institucional y de la 
Auditoría General del Poder Ejecutivo . 

Artículo 61.-  Auditorías Internas Institucionales. La Auditoría Interna Institucional 
constituye el órgano especializado de control que se establece en cada organismo y 
entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del 
organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoría generalmente 
aceptadas. Dependerá de la autoridad principal del organismo o entidad . 

Su tarea principal consistirá en ejercer el control sobre las operaciones en ejecución; 
verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento 
de la entrega a satisfacción de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, 
tiempo y calidad contratados . 

DESCARGO DEL INDI:  
La diferencia existente entre el kilometraje consignado como inicial en la Orden de 
Trabajo y lo que refleja el ticket de carga que expide la estación de servicio. Los mismos 
no coinciden en algunos casos dado que por errores cometidos por los mismos playeros 
en la introducción del kilometraje en el sistema informático de PETROPAR, estos quedan 
con sustanciales variaciones que son arrastradas hasta la fecha, y que lastimosamente 
debemos seguir utilizando dichas alteraciones para que el sistema informático pueda 
aceptar la carga de combustible a nuestros vehículos. En varías oportunidades vía 
memorándum se ha solicitado las correcciones pertinentes pero últimamente no han sido 
realizadas por PETROPAR. 

Evidencia: copia del MEMO mencionado . 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observación, en consideración a lo 
mencionado 

El INDI en el descargo presentado, reconoce lo observado por el equipo auditor 
informando que: "Los mismos no coinciden en algunos casos dado que por errores 
cometidos por los mismos playeros en la introducción del kilometraje en el sistema 
informático de PETROPAR, estos quedan con sustancia/es variaciones que son 
arrastradas hasta la fecha, y que lastimosamente debemos seguir utilizando dichas 
alteraciones para que el sistema informático pueda aceptar la carga de combustible a 

nuestros vehículos. En varias oportunidades vía memorándum se ha solicitado las 
correcciones pertinentes pero últimamente no han sido realizadas por PETROPAR." 

CONCLUSIÓN 
Se constato diferencia en el kilometraje registrado en la orden de trabajo y en las facturas 
(tickets) de carga de combustibles incumpliendo lo establecido en los artículos 60, 61 de 
la Ley Nº 1535/99 "DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL ESTADO" 

RECOMENDACIÓN 
La entidad auditada, deberá gestionar de forma urgen 
por los funcionarios de la Empresa PETROPAR para i 
el Kilometraje registrado en la orden de trabajo y en 

/ce>)nb�les emitidos por PETROPAR. 
I l f  G'º 1 ./JJd 

. \\  1  .:J; 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

El km de vuelta no está llenado 
en la Orden de Trabajo El Km 

recorrido no es razonable 

El km de vuelta no está llenado 
en la Orden de Trabajo El Km 

recorrido no es razonable 

El km de salida y km de vuelta no 
está llenado en la Orden de 

Trabajo - El Km recorrido no es 
razonable 

El KM de Salida y km de vuelta 
no está llenado en la Orden de 
Trabajo El Km recorrido no es 
razonable 

El km de vuelta no está llenado 
en la Orden de Trabajo El Km 

recorrido no es razonable 

El km de vuelta no está llenado 
en la Orden de Trabajo El Km 

recorrido no es razonable 

El km de vuelta no está llenado 
en la Orden de Trabajo El Km 

recorrido no es razonable 

El km de vuelta no está llenado 
en la Orden de Trabajo El Km 

recorrido no es razonable 

El km de vuelta no está llenado 
en la Orden de Trabajo El Km 

recorrido no es razonable 

El km de salida y km de vuelta no 
está llenado en la Orden de 

Trabajo - El Km recorrido no es 
razonable 

El km de vuelta no está llenado 
en la Orden de Trabajo El Km 

recorrido no es razonable 

El KM de Salida y de vuelta no 
está llenado en la Orden de 
Trabajo- El recorrido del Km no 
es razonable- no se visualiza 
solicitud para provisión de 
Combustibles 

El Km de Vuelta no está llenado 
en la OT Nº 10281 

El Km de Vuelta no está llenado 
en la OT N' 10259 

El KM de Salida y de vuelta no 
está llenado en la OT Nº 10252- 

EI I km recorrido no es razonable 

El KM de Salida y de vuelta no 
está llenado en la OT Nº 10183 

El Km de Vuelta no está llenado 
en la OT Nº 10258 

Traslado de funcionarios a 
Comunidades Indígenas del Dpto. de 
Ple. Hayes Distrito de Benjamín 
Aceval 

Traslado del Sr. Presidente y 
funcionarios al Dpto. de Amambay 
Distrito de Pedro Juan Caballero para 
realizar diversas actividades 

Traslado de Víveres desde el Depósito 
de la SEN en Fernando de la Mora 
hasta el Local de la Institución 

Traslado de funcionarios a diferentes 
instituciones públicas y privadas de la 
Ca ital Gran Asunción 

traslado de funcionarios a diferentes 
Instituciones Público y Privado del 
Gran Asunción 

o ce ia G••�;o; Coo�,. ,,..,��" buena Adrmrusrracrón" 
.coruraícrta.cov.oy ¡ Email. q;;¡r@contralona.gov,py 

Traslado de funcionarios a diferentes 
Instituciones Público y Privado del 
Gran Asunción 

Traslado de funcionarios a diferentes 
lugares del Dpto. Central, para la 
Verificación de Flias Indígenas en 
situación de Calles (Villeta, Fdo. De la 
Mora, Lu ue Terminal de ómnibus 

Traslado del Director y Funcionarios 
para realizar Gestiones en el Gran 
Asunción 
Traslado de funcionario del INDI hasta 
la Secretaria de Emergencias 
Nacional, Deposito de Fdo. De la 
Mora, de la Caballería en Loma Pyta y 
otra instituciones Publicas 

62 (Sesenta y dos) 

Traslado de funcionarios hasta el 
Depósito de Fernando de la Mora y 
traslado de Paciente al Hospital de 
Are ua 

Traslado de familias indígenas desde 
el Local del INDI hasta el Refugio 
Lambaré 

Traslado de funcionarios a diferentes 
instituciones públicas y privadas de la 
Ca ital Gran Asunción 

Traslado de funcionarios a diferentes 
lnst. Publicas de Asunción y gran 
Asunción 

Traslado de la Fu i naria Cinthia 
Rolon a los Juzga o e Neuland 
Filadelfia De arta to de Bo uerón 

Traslado de la funcionaria Graciela 
Benitez a diferentes hospitales 

úblicos rivados 

Traslado de funcionarios a diferentes 
instituciones del ran Asunción 

Traslado de funcionarios y el Sr . 
Presidente al Dpt e Boquerón para 
realizar diversas a t1 idades 

200 

250 

150 

150 

150 

500 

100 

1 1 7  

100 

250 

176 

1 1 9  

150 

150 

1 100  

1250 

1100 

27/01/1 

6 

25/01/1 

6 

07/01/1 

6 

22/01/1 

6 

13/01/1 

6 

21/01/1 

6 

22/02/1 

6 

28/01/1 

6 

24/02/1 

6 

01/02/1 

6 

18/02/1 

6 

05/01/1 

6 

18/02/1 

6 

16/02/1 

6 

10084 

10146 

10271 

10169 

10150 

Camionet 
a 

Camión 

Camionet 
a 

Camionet 

Automóvil 

Camioncit 
o 

Camionet 
a 10183 

Camionet 
a 10252 

Camionet a 10258 

. CoNTRALORíA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

FORD Camionet 
PCI 935 Ran er a 10094 

FORD Camionet 
PCI 935 Ran er a 1 0 1 1 5  

FORD Camionet 
PCI 935 Ran er a 10163 

FORD 
BOE RANGE Camionet 05/01/1 

881 R a 10075 6 

FORD 

FORD Camionet 
PCI 935 Ran er a 10156 

FORD Camionet 21/01/1 

PCI 937 Ran er a 10147 6 

OBSERVACIÓN CGR Nº 18 :  
EL TOTAL DE KILOMETROS ESTIMADOS CONSIGNADO EN LA SOLICITUD DE 
PROVISIÓN DE COMBUSTIBLES NO ES RAZONABLE EN RELACIÓN AL 
RECORRIDO A REALIZAR. 

Verificadas las solicitudes para provrsron de combustibles y lubricantes de transporte, 
adjuntadas a las ordenes de trabajo, se constató que, la distancia a recorrer (estimativo) 
consignado en la Solicitud, no es razonable con relación al trabajo a realizar detallado en 
las mismas . 

A modo de ejemplo se exponen algunos casos constatados en el cuadro siguiente: 

FORO 
BOE RANGE Camionet 12/01/1 

881 R a 1 0 1 1 1  6  

FORD 
PAT 702 FIESTA 

FORD 
BOE RANGE 
881 R 

Mitsubis 
EAE hi 
978 Canter 

FORD 
BOE RANGE 
881 R 

Mitsubis 
BGE hi 
833 Canter 

FORD 
PCI 935 Ran er 

FORD 
PCI 937 Ran er 

FORD 
PCI 937 Ran er 

.. 
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Datos extraídos de la Solicitud para Provisión de Combustibles y Lubricantes (INDI) . 
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1 .  En la Solicitud para Provisión de Combustibles y Lubricantes que se adjunto la Orden 
de trabajo Nº 10482, se ha solicitado la carga de combustibles por Ct,. 380.000 
(Guaraníes trescientos ochenta mil) ,  sin embargo se constató que se realizó dos 
cargas según los tickets emitidos por un total de (!, 590.000 (Guaraníes quinientos 
noventa mil) 

2. El total de kilómetros consignado en la Orden de trabajo Nº 10625 de fecha 30/05/2016 
así como en el Memorándum y otros documentos, no es razonable con relación al 
recorrido realizado, esto considerando que el destino detallado en los respaldos 
adjuntos es para el traslado del Funcionario Abogado Ricardo Ortega, a fin de realizar 
diligencias judiciales ante la Municipalidad de Guayaivi según Orden de trabajo queda 
a 600 kilómetros ida y vuelta; sin embargo de acuerdo a la consulta realizada por el 
equipo auditor en la página del MOPC, Mapa del Paraguay - Red Vial la distancia 
correspondiente es de 350 Km ida y vuelta, teniendo en cuenta lo kilómetros 
recorridos el consumo del combustible seria de 52.5 litros, calculando una iferencia de 

2�q �Rí:1 �:¿J {' , � 

A continuación se exponen otras deficiencias constatadas en los documentos que 
respaldan el uso de combustible: 

<  <s, ,�,,,m, ... ,,,, ,,,. , . 
, , ,  '  Fecha 

., · , : . , · , , ,  

, .. ·Tarjeta N�de Fecti:a Litros de Nº deTl(;ket/ Importe 
Matricula .MARCA Y MODÉLO de orden Orden deearga 

o 
Cargados Cargado Trabajo a Observación Petropar de de si ' Autorlzac.ión si 

$ 
realizar 

N• 1rabajo Petrc¡,par ; ' i , i , ,  ,Petropar 
"" 

-Ó: 

··""" " 
, ' , ¡  Trabajo 

En la 
solicitud de 

22/04/16 Traslado de provisión se 
funcionarias detalla que la 

PAT702 FORO FIESTA 12337 10482 22/04/16 3318884 59,31 360.000 Rebeca carga a 
Gamarra, realizar es de 

Liz Ramírez G. 380.000, 
al Opto. de sin embargo 

23/04/16 Canindeyú la carga se 
para pagos realizo por un 
de ayuda total de G. 

PAT 702 FORO FIESTA 12337 10482 22/04/16 3326497 36,57 230.000 social 590.000 

>"""·'''' ' ir,< 'l'.ec.ha K m . ·  
�trk;ul MarJay de Estlm 

Vehículo Orden adode Trabajo a realizar .Observación 
.:.(:.,!', modelo de Recorr 

. ·:: . .  "  Trabajo Ido 

Traslado de Funcionarios para reunión 
con grupos de familias indígenas en el El KM de Salida y de vuelta no 
Cruce Oviedo, Traslado del Líder está llenado en la OT Nº 10289 

FORO Hasta la Comunidad YTU del Distrito 
PCI 937 Ranqer Camioneta 10289 25/02/16 850 deYVY PYTA 

traslado de funcionarios a diferentes El Km de salida y de vuelta no 
EAD Mitsubis Instituciones públicos y privados de 
575 hi L200 Camioneta 10425 06/04/16 300 Asunción 

está llenado en la OT 

traslado de Batería para el Camión El Km de salida y de vuelta no 
EAD Mitsubis Ford Cargo ubicada en el Taller 
575 hi L200 Camioneta 10445 12/04/16 80 Mecánico de Lua ue 

está llenado en la OT 

Traslado de funcionarios y materiales El Km de salida y de vuelta no 
EAD Mitsubis para, el armaje del Toldo y otras dentro está llenado en la OT 
575 hi L200 Camioneta 10461 16/04/16 150 del Area Metrooolitana 
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0 0 0 1 3 1  

N° 0 0 1 0 6 2 5  

ASUNCIÓN -CONCEPCION 

l 

ASUNCIÓN- E. LA PATRIA 

Hasta el .. oz / G6 ! 16 

ORDEN DE TRABAJO 

,,,,, Clliiµn N'' .:':'. ,; 14 

INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA 
Don Boscu 745 el Haedo y Hurnaitá 

Sllin Web ind1.9ov.py 
10!nL 45:.t.-279 

Asunción Paraq¡1ay 

VOLKSWAGEN16220 

VOLKSWAGEN 16220 

O., brdlnarlo 

d Extraordinario 

C<>ndw:;!or Autonzado. '..;'.�i.,�;r:,;<; �:.�:···:ú 

" 01;1� Eslim¡¡vJr.• dtJ !a Mi�iún'. O! :';'Jtfr· o! 
O?;(C 

Hor,,s. El,:tirn.,irl;.;<:; do la Ml'l,N' De�J,,- tas- . 

CoNTRAlORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBUC,\ 

64 (Sesenta y cuatro) 

TRABAJO A REALIZAR: 
_rs,.i��_rx._1;11.., 0.'·�S:;c.:��F?? -�t><::�! .. • :.Y.:!/i<"¿.J .. �.::.,J\'-�A. r. !':.� .'<··,:: l ,'-l� 
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EAB 170 

EAB 170 

/ 

Visión: 'Organismo conerrn.croner de Control Gubernamental confiable. reconocido por la etectivtdací ce ta Gestión ce Control y r'\gentú de Cambío para ra buena Adrrurasrroc.ón" 
tx-eccón: Bruselas N" 1880 Teléfono: {595'}(21) 6200 000 ! vveo: www.contratona.qov.oy , Emart. cgr@contra!ona.gov,py 
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3. Asignación de dos destinos distintos y conductores para un mismo vehículo, conforme 
al Memorándum Nº 308/16 de fecha 16/05/2016, se asigna el uso de vehículo a fin de 
dar ayuda humanitarias a comunidades indígenas del departamentos de Pdte. Hayes y 
de Boquerón. En el siguiente cuadro se expone el detalle de la situación observada: 
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La Ley 1535/99"DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL ESTADO", establece: 
Artículo 60.- Control interno. El control interno está conformado por los instrumentos, 
mecanismos y técnicas de control, que serán establecidos en la reglamentación 
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de 
la Administración y control posterior a cargo de la Auditoría Interna Institucional y de la 
Auditoría General del Poder Ejecutivo . 

Artículo 61.- Auditorías Internas Institucionales. La Auditoría Interna Institucional 
constituye el órgano especializado de control que se establece en cada organismo y 
entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del 
organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoría generalmente 
aceptadas. Dependerá de la autoridad principal del organismo o entidad . 

Su tarea principal consistirá en ejercer el control sobre las operaciones en ejecución; 
verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento 
de la entrega a satisfacción de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, 
tiempo y calidad contratados 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

DESCARGO DEL INDI: 

Los kilómetros estimados a recorrer que se hallan consignados en las "ordenes de 
trabajo", no reflejan las distancias de traslado según la misión para la cual se solicitó el 
vehículo, pero ello tiene su explicación por las sigtes situaciones presentadas: 

a) Varios viajes que el vehículo debe realizar a un mismo lugar . 
(/�) Varios puntos dentro del área metropolitana y/o de la Gran 
-. �erecorreri?l e 

SSOo "Orqanis o Constltuc.cne¡ de �o,�),,m,J_, confiable •=00 por tn etectivtdad oe Ia Gesuon ce ce rct Aqente 
Dirección. Brueelas N- 1880 Teléfono: {5951(21) 6200 000 weo: www.contraíorta.qov.oy ¡ En 

�� !lóTocip 

• 
• 
• 
• 
• 

1 •  

•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  

• •  

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• , A  



----...-----------------------------------------··------ . 

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• ; .  

•  , .  

•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  

CoNrRALORÍA GENERAL 
DEL\ llEPÚBUCA 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

e) Vehículos que son consignados como de Guardia (24 horas) y que tienen un 
gran recorrido semanal o mensual por lo que se le han asignado una 
considerable cantidad de combustible para cubrir el periodo de actividad . 

2) En el caso de la Orden de Trabajo Nº 10482,corresponde al utilizado para el 
vehículo Ford Fiesta, chapa provisional PAT 702, actualmente EAJ 575, Se 
adjunta Memo 115116 de la Directora de Atención al Indígena explicando la carga de 
combustible 

Evidencia: copia OT y ticket y Memo respectivo 

3) El total de kilómetros consignado en la Orden de trabajo Nº 10625 de fecha 
30/05/2016 así como en el Memorándum y otros documentos, no es razonable con 
relación al recorrido realizado, esto considerando que el destino detallado en los 
respaldos adjuntos es para el traslado del Funcionario Abogado Ricardo Ortega, a fin 
de realizar diligencias judiciales ante la Municipalidad de Guayaivi según Orden de 
trabajo queda a 600 kilómetros ida y vuelta; sin embargo de acuerdo a la consulta 
realizada por el equipo auditor en la página del MOPC, Mapa del Paraguay - Red 
Vial la distancia correspondiente es de 350 Km ida y vuelta, teniendo en cuenta los 
kilómetros recorridos el consumo del combustible seria de 52. 5 litros, calculando una 
diferencia de 250 kilómetros . 

En el caso de la Orden de Trabajo Nº 10625, el kilometraje asignado para la actividad 
está plenamente justificado, dado que en el concepto de la Orden de Trabajo y la 
solicitud para provisión de combustible y lubricantes, se ha omitido involuntariamente el 
resto del itinerario que además de Guayaibi, incluía la localidad de Yataity del Norte, 
además del recorrido interno de buscar y traer al compañero de su domicilio, 
ajustándose así el total del recorrido de 600 kms 

Evidencia: copia de Memo. Solicitud de comisionamiento, Orden de trabajo y solicitud de 
combustible . 

• Asignación de dos destinos distintos y conductores para un mismo vehículo, conforme al 
Memorándum Nº 308/16 de fecha 16/05/2016, se asigna el uso de vehículo a fin de dar 
ayuda humanitarias a comunidades indígenas del departamentos de Pdte. Hayes y de 
Boquerón. En el siguiente cuadro se expone el detalle de la situación observada: 

Descargo: En el caso del memorándum 308/16 de fecha 16/05116, en este caso 
también se observa un error en la redacción del citado documento, no se aclara el inicio 
de las operaciones, cuya base se encontraba en la ciudad de Concepción, para luego 
trasladar los trabajos según el itinerario hasta comunidades de la zona del bajo chaco y 
luego culminar las actividades en la zona de Mea/. Estigarribia. En cuanto a los itinerarios 
diferenciados el mismo camión con 2 (dos) conductores distintos, se presume, de acuerdo 
a datos verbales proporcionados por la Dirección de Logística, que existe un error de tipeo 
en el campo correspondiente a la chapa del vehículo en cuestión, debiendo ser 2 (dos) 
chapas distintas 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

El descargo presentado por el INDI con respecto al punto 1 .  Inciso a) b) y e), no satisface 
a esta auditoría por lo mencionado debido a que en la Solicitud para provisión se detalla 
la distancia a recorrer no así en la orden de trabajo, además por la idoneidad de los 
encargados en el área deberían conocer el estimado de distancia de acuerdo al pedido 
que se realiza para un mejor control. 
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CoNTRAWRÍA GENERAL 
DE Li\ REPÚBLICA 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

observación se refiere a que las mismas no obran en los legajos de rendición de cuentas, 
tal como se requiere en la GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICIÓN DE 
CUENTAS. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observación . 

En el descargo presentado por el INDI en el punto 3 reconoce la observación en la cual 
menciona cuanto sigue: " . . .  se ha omitido involuntariamente el resto del itinerario que 
además de Guayaibi, incluía la localidad de Yataity del Norte, además del recorrido 
interno de buscar y traer al compañero de su domicilio, ajustándose así el total del 
recorrido de 600 kms" . 

Y con respecto a lo observado en la Asignación de dos destinos distintos y conductores 
para un mismo vehículo, conforme al Memorándum Nº 308/16 de fecha 16/05/2016, 
reconoce la observación informando cuanto sigue: . . .  "  en este caso también se observa 
un error en la redacción del citado documento, no se aclara el inicio de las operaciones, 
cuya base se encontraba en la ciudad de Concepción, para luego trasladar los trabajos 
según el itinerario hasta comunidades de la zona del bajo chaco y Juego culminar las 
actividades en la zona de Mea/. Estigarribia" . 

Por todo lo expuesto, esta auditoría se ratifica en la observación en todos los puntos . 

CONCLUSIÓN 

Se constato que el total de kilómetros estimados consignado en la solicitud de provisión 
de combustibles no es razonable en relación al recorrido a realizar, así también errores 
en los documentos que respaldan dichas erogaciones 

RECOMENDACIÓN 

La entidad auditada, deberá implementar procedimientos para completar todos los datos 
requeridos en la Orden de Trabajo tales como: Kilometraje de Salida y Llegada, Km 
recorrido, Km estimado, y Consumo por litros, datos de los acompañantes, inicio de la 
Misión y la fecha de culminación de los trabajos. Igualmente en los documentos que 
respalden los gastos 

OBSERVACIÓN CGR Nº 19 :  
FACTURAS (TICKETS) DE CARGA DE COMBUSTIBLES QUE NO SE ADJUNTAN AL 
LEGAJO DE RENDICIÓN PERO SI FUERON REGISTRADOS EN EL RESUMEN DE 
PLANILLAS DE TRANSACCIONES DE FLOTA DE PETROPAR 

Verificados los reportes diarios de transacciones Flota de Petropar y las facturas (tickets) 
de carga combustibles, se evidencio que, no fueron remitidos algunos tickets 
correspondientes a las cargas. Así mismo el tickets de fecha 05/02/2016 código de 
autorización Nº 2642476 por(/; 300.000 (Guaraníes trescientos mil) no cuenta con la firma 
del responsable de la carga de combustibles . 

Visrón: "Orqanssmo Constitucionat de Control Gubernamental ccntiable. reconocido por la efectrvidad ce ta Gestíón ce Control y Aqente de Cambio para la buena Adm:nmtmc:ón · 
Dirección. Bruselas N" 1880,  Teléfono: {595}(21l6200000 ¡  weo. www.coruraíona.qov.py ¡ Emaií: c:gr@contra!ona.grhpy 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

Oepar Ciudad KM Producto Cantidad Precio Importe Razon Social 
Hora 

Real 

Fecha 

Real 

Fecha y Rrlta de impresión: 01-03-2016 1 1  :52:43 

Fech• Fioal: 31·01·2016 22:59:59 

Cod. Clienfu: 16 7 

Hora 

08-01-2016 08:57.37 08-0\-2015 0857.37 98.317 
GASOIL 

e9,57 5.750 400.0CO B'l CA.LE 6000 Ca:le 6000 TíPO 1 SAN Pi 

14-01-2016 12A0:43 14·01·2ll16 12 40 43 98,319 
GASOIL 

69,57 5.750 400 OCv B'< CALLE 6000 CaileMOO TlPO, SAN Pi 

23-01-2016 2146.49 23--01-2-016 21.46.49 98.324 
GASOIL 

55.65 5.750 320.0CO Bis CALLE 5000 Ca'ie 6000 SAN p, 
TIPO; 

27-01-2016 C6:12 39 27-01-2016 00: 12 39 98.326 
GASOIL 

34.78 S 750 200.0C{) BR rn.LE 5000 Ca.•e 6000 TJPOi SAN Pi 

!2-01-201$ 16:52.46 12-ll1-2-016 16 52'46 98.318 
GASOIL 

61,1>4 5 66C 350.000 
8R LOMAS 

AS TiPO 1 VALENTINAS CENT¡; 

lS.01·2016 14:01:23 19--01-2t:1il 14:01.23 98.320 
GASOIL 

18.59 5 360 iOO.GGO 
PETROPAR 

LIMF!O TIPO 1 LlMPIO 
CEI\Tf' 

21-01-2016 12:48:35 21-01-2016 12:48 35 SSJ21 
GASOIL 

22,B? 5 660 130,000 8R SAJONIA AS 
TIPO' CF.NTI' 

, ,  
r  ...  �,...,,1 

"� LOMAS '. "  .  

AS Ci:NH :_.EfFIMS 

>i ,. (<>� i·i ,.: ., e '� . .  

�  ,, � ." .: ' , ,  LOMAS 
, .v , . - ,  ·; ,--, ,, � 

. . .  ENTINAS AS CENT" 

26-01-2016 15:S,,:11 28-01-2016 15:50:11 98.329 
GASOIL 

•4,17 5.66ti 250.DOO 
SR LOMAS 

Tl'PO 1 VALrnTINAS 
AS CENT¡; 

23a01 ·2016 08:59:55 23-01-2016 08:59:55 98 323 
GASOIL 

50,0,) 5 990 2%500 
GRROOOPAR Nueva 

Tl?O 1 S A  Es�,a�za 
CANINI 

DIARIO DE TRANSACCIONES FIOTA 

Tarjetá'd� Fecha de N" de Ticket! o lirlpgrte Cargado Retropar· · cárga si Autorización "'. :·:. (p ' '  'Nº .. ,: - 
- 

e:: ,.___ 12302 0810112016 2414823 400.000.. D 

12237 29/01/2016 2or�267 250.000 

12328 09/02/2016 2671614 150.000 

12332 29/02/2016 2841226 400.000 

12327 01/02/2016 2592673 150.000 

12329 14/04/2016 s/d 900.000 

12232 04/04/2016 s/d 400.000 

15928 05/04/2016 3213146 400.000 

FORD167 

FORD167 

FORDl67 

F'ORD167 

FORD167 

FORD167 

fORD 

RANGER 

FORD167 

FORD167 

CoNrRALORfA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

Matricula Vehículo Conductor Fecha Tarjeta 

DESCARGO DEL INDI :  

De todo lo señalado en la observación, se evidencio que no se ha dado cumplimiento a lo 
exigido en las disposiciones legales originando la falta de control de los documentos que 
respaldan la carga de combustibles . 

68 (Sesenta y ocho) 

Asimismo, la Ley 1535/99 "De Administración Financiera del Estado", establece: 
Artículo 60.- Control interno. El control interno está conformado por los instrumentos, 
mecanismos y técnicas de control, que serán establecidos en la reglamentación 
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de 
la Administración y control posterior a cargo de la Auditoría Interna Institucional y de la 
Auditoría General del Poder Ejecutivo . 

Datos según Reportes Diario de Transacciones Flota PETROPAR 

Estación l'ETROPAR 

Fecha lnicfal: 01 ·01· 2016 00:00:00 

Cm!igo Tarjeta: 7825810(000012302 

INDI 

78258100000012302' SiC 

78258100000012302" SIC 

78258100000012302" SIC 

782581 COOOOOl23C2' SIC 

78251!100000012302' SIC 

782511100000017;302' SIC 

78258100000012302' SIC 

78258100000012302' SIC 

7825610000001ZJ02' SiC 
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' ¡; "'  

MONTOG. N,R(?OE) ' 
BO(ETA' 

12332 29/02/2016 2841226 400.000 

12327 01/02/2016 2592673 150.000 

12329 14/04/2016 s/d 900.000 

12232 04/04/2016 s/d 400.000 

15928 05/04/2016 3213146 400.000 

·  .· CoNTRALORÍA GENERAL 
DE IAREPúBUCA 

69 (Sesenta y nueve) 

Esta auditoría toma nota de lo expuesto en el descargo presentado por la entidad 
auditada que expone cuanto sigue: " . .  .En caso de pérdida se puede recuperar una copia 
en el sistema informático de la Estación de Servicios que realizo la carga". Asimismo 
remiten 3 (tres) copias de Tickets localizados y que serán adjuntados a los legajos, no así 
de los otros 5 (cinco) que se detalla a continuación: 

RECOMENDACIÓN 

Se evidencio que no todas las facturas (tickets) de carga de combustibles se adjuntan al 
legajo de rendición, incumpliendo lo establecido en la Ley 1535/99 "De Administración 
Financiera del Estado Artículo 60.- Control interno . 

CONCLUSIÓN 

Por lo tanto y en base a todo lo expresado, esta auditoría se ratifica en el contenido de la 
observación . 

En el Memorándum Nexo/lNDI Nº 21/2017 de fecha 23 de mayo de 2017 ,  remite los 
legajos del OG 846 Subsidios y asistencia social a personas y familias del sector privado . 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

tickets de los cuales son responsables por la carga respectiva. En caso de pérdida se 
puede recuperar una copia en el sistema informático de la Estación de Servicios que 
realizo la carga . 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

Evidencia: Copias de Tickets localizados y que serán adjuntados a los legajos . 

Los responsables de la Administración de la INDI, de conformidad con las normas 
establecidas, deberán establecer instrumentos, mecanismos y técnicas de control con 
relación a la rendición (tickets) de carga combustibles. 

En el Memorándum de Auditoria Nº 02/17 de fecha 15/03/2017 se solicitó los legajos de 
rendición de cuentas correspondiente al OG 846 Subsidios y asistencia social a personas 
y familias del sector privado: 

A continuación en cuadro se expone el detalle de la situación observada: 

111:1,:aaa,·Olml:,!f'JMNSfEGN:CtAs 

OBSERVACIÓN CGR Nº 20: 
PAGO EN CONCEPTO DE SUBSIDIO A ESTUDIANTES CORRESPONDIENTES AL 
EJERCICIO FISCAL 2016 Y CON DEVOLUCIÓN EN EL EJERCICIO FISCAL 2017 . 
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1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 

1 
1 

1 

350.000 

350.000 

350.000 

3.850.000 

MONTQG 

1.050.000 

6.650.000 

'E:: ,,,.,¡¡/ri I I 
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157077 

157078 

157079 

904831 

904833 350.000 

1354172 

MOtfTO FIP.MA 

35()000 . � /, // 
)S().000 r JJ:R../ .. , 

35,0.000 �._I ¡  

)Sll.000 
,.....:,. . -·<: 

, 

jl').000 .k..-s 4ie,k.�r1a ¡%,,..,. 
,<""\ 

)Sil.OC(} j 

3:,0.(():l .� 
ll0.000 ! lwt,•,-111, 

350.000 ,(,c.i.,ci.JQ."";" 11, U. 

350.000 

� 
)50.000 
lSO.J:00 

!Sü.000 

350.000 

lS0.000 

lS0.000 

lS0.000 

'"' NBODE 
BOLETA 

STATC!tt:Sll• 

MAOIARfl't' 

(OMUNfOAO 

MA(HARfl't' 

STA.TER!51TA 

S!A.nR(SITA 
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71 (Setenta y uno) 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneñc.o de la sociedad" 

- 
ü===-- ._, �..i.o- 

En el Memorándum Nº 200/17 recibido en fecha 07/06/2017 el INDI informa lo siguiente: 

En el Memorándum de Auditoria Nº 13/17 de fecha 04/05/2017 se solicitó los siguientes 
documentos la disposición aprobada (Procedimientos, Reglamento, Protocolo etc.) para el 
manejo de los fondos asignados para el Subsidio Estudiantil. 

En el Memorándum de Auditoria Nº 16/17 ,  se reitera los documentos solicitados en 
Memorándum de Auditoria Nº 13/17 .  
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

RECOMENDACIÓN: 

Ü)NTRALORÍA GENERAL 
DE lA ltEPúBUCA 

72 (Setenta y dos) 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

Visión: "Orgarüsrno Constitucíonal de Control Gubernamental confiable. reconocido por la efectividad de la Gestión de Control y Agent�,- de Carnbtc paro la buena Adrn.rustración". 
Dirección: Bruselas N" 1880 ¡ Teléfono: (595)(21) 0200 000 ! vveb: www.contratona.qov.py ! Em,lil. cgr@contralona.gov py 

w, mecip 
• .:;,, 2015 

CONCLUSIÓN: 

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la Observación . 

Esta situación es causada por la falta de procedimientos, reglamento o metodología 
aprobada para el manejo de los fondos asignados para el Subsidio Estudiantil. 

Lo informado por el INDI en el descargo presentado no satisface al equipo auditor, en 
consideración a que las devoluciones se efectuaron recién en el ejercicio fiscal 2017 y no 
así al cierre del ejercicio fiscal 2016 .  

Este caso en particular corresponde a estudiantes que no han retirado el subsidio 
correspondiente, y las devoluciones fueron realizadas en la fecha en que la Tesorería 
Institucional ha confirmado que los beneficiarios no retirarían el subsidio . 

DESCARGO DEL INDI: 

Contar con procedimientos aprobados referentes a los Fondos asignados a Subsidios a 
Estudiantes, a fin de que las operaciones se realicen de manera ordenada y sistemática, 
además de implementar los controles pertinentes . 

Se constató que las devoluciones de Subsidios a Estudiantes no pagadas en el ejercicio 
fiscal 2016 por importe de et, 6.650.000, se realizaron recién en el ejercicio fiscal 2017 ,  
situación causada por la falta de procedimientos o reglamento aprobado para el manejo 
de los fondos asignados para el Subsidio Estudiantil, evidenciándose la falta de controles 
internos . 

OBSERVACIÓN CGR Nº 21 :  
LOS LEGAJOS DE RENDICIÓN DEL OG 846 SUBSIDIOS Y ASISTENCIA SOCIAL A 
PERSONAS Y FAMILIAS DEL SECTOR PRIVADO EN CONCEPTO DE SUBSIDIO A 
ESTUDIANTES NO CUENTAN CON SOLICITUD DEL BENEFICIARIO . 

Verificados los legajos, conforme a la muestra seleccionada de los documentos que 
respaldan el OG 846 SUBSIDIOS Y ASISTENCIA SOCIAL A PERSONAS Y FAMILIAS 
DEL SECTOR PRIVADO, pago en concepto de subsidio a estudiantes, se constató que 
los mismos no cuentan con la solicitud del beneficiario conforme a la Resolución CGR Nº 
653/08 POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA D DOCUMENTOS DE 
RENDICIÓN DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION LOS PRINCIPALES 
RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE OS ORGANISMOS Y 
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Misión. "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

� _J .. L.� � tHe Cons1ftuoíon ..... .. 
37 12 -l-�21?!!J de< do!;;";.wtnenloe de �  tÑ  WUll>culdadliMJ; . ·-- . 

l�t;� i ���;��;;�:����·��������--.:··-'- -t-----t�.,___�.....¡,,,:-····�+,-7"------l 

Evidencia: Copia de 5 solicitudes de estudiantes . 

CONTRAI.ORlA GeNEWAt. oe LA l!IEPUB'LtcA 
GUIA 0E OOCUMEN:TOS DE RENDICto'N 

Las solicitudes de los beneficiarios no se encuentran en los legajos de rendición, se 
encuentran archivados en el Opto. de Capacitación del /NO/, sujeto a los controles de la 
CGR. 

En el descargo se informa que las solicitudes de los beneficiarios no se encuentran en los legajos de rendición, reconociendo lo observado por el equipo auditor; se informa además que las solicitudes obran en el Departamento de Capacitación del INDI .  Se adjuntó copia autenticada de 5 solicitudes de estudiantes con sus antecedentes . 
EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

DESCARGO DEL INDI: 

CONCLUSIÓN: Al momento de la verificación de los legajos de rendiciones de cuent de los SUBSIDIOS Y ASISTE�f}OCIAL A PERSONAS Y FAMILIAS DEL SE OR PRIVADO EN CONCr¡oi E UBSIDIO A ESTUDIANTES, no se constataron s solicitudes de los benefici .. )°S, 1 orno e� ��do en la ��·IA BASICA DE DOCUMENTO D 
4' onstttucicnat d; Contr�I �name0 c:nfiable. mcon;�ido .e: de la Ge tion e Cantr Dirección. Bruselas N"' 1880 !�:\;fono. {595){21) 6200 000 ¡ vveb. www.contratorit g .py : Eme 

ftf'Jt mecip 
W 2015 

Al respecto, si bien se adjuntaron al descargo copias autenticadas de algunas solicitudes, la observación se refiere a que las mismas no obran en los legajos de rendición de cuentas, tal como se requiere en la GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICIÓN DE CUENTAS, además en los legajos no se evidenció algún documento que indique que las solicitudes obran en la mencionada dependencia, por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observación . 
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CoNTRALORÍA GF.NERAL 
DE LA REPÚBLICA 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

RENDICIÓN DE CUENTAS aprobada por Res. CGR Nº 653/08, para el Objeto del Gasto 
846 . 

RECOMENDACIÓN: 

Establecer medidas a fin de que al momento de la revisión por parte de los organismos de 
control se cuente con toda la información relacionada a los documentos que respaldan las 
operaciones efectuadas por la institución . 

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PRIVADO 

Fueron solicitados por Memorándum de Auditoría Nº02/17 los legajos de pago 
correspondientes al OG 871 Transferencias de Capital al Sector Privado; los cuales 
fueron proveídos por el INDI  en carpetas foliadas por cada Comunidad . 

Realizada la verificación de los documentos remitidos se evidenció que las 
transferencias se realizaron a Comunidades Indígenas en el marco del Programa de 
Apoyo a los Pueblos Indígenas en su Hábitat - Micro proyecto Comunitario de 
Mejoramiento de la Calidad de Vida de los Indígenas . 

A continuación se exponen las siguientes observaciones: 

OBSERVACIÓN CGR Nº 22: 
INCONSISTENCIA ENTRE LO DISPUESTO EN LA RESOLUCIÓN DEL INDI Nº 414/14 
REFERENTE AL FORMULARIO DE RENDICIÓN DE CUENTAS Y LOS DOCUMENTOS 
OBRANTES EN LOS LEGAJOS DE RENDICIÓN . 

De la verificación de los documentos de rendición de cuentas de las Comunidades 
Indígenas se constató que en los legajos se anexa el formulario ANEXO B-01-01 Plani l la 
de Rendición de Cuentas - Entidades sin fines de Lucro; sin embargo en la Resolución Nº 
414/14 "POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO PARA REALIZAR 
DIAGNÓSTICO, ELABORACIÓN, EJECUCIÓN Y RENDICIÓN DE RECURSOS, EN EL 
MARCO DE LA IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE APOYO LOS PUEBLOS 
INDIGENAS EN SU HÁBITAT", en el Capítulo 2 - DE LAS RENDICIONES, menciona que 
el legajo deberá estar conformado entre otros documentos por la Plani l la de Rendición de 
Cuentas (Formulario B 01-02), cabe señalar que este formulario es el requerido por 
disposiciones legales a los OEE para las rendiciones de cuentas trimestrales . 

En el Memorándum de Auditoría NºOS/17 se solicitaron las aclaraciones correspondientes, 
remitiéndose la repuesta por Memorándum Nexo/lNDI Nº 18/17 ,  al cual se adjuntó el 
Memorando Nº 125/17 de la Dirección de Etnodesarrollo, a través del cual se informa lo 
siguiente: " . . .  se utiliza el formulario B-01-01 de RENDICIÓN DE CUENTAS - 
ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO. Documento establecido en el Decreto 
Reglamentario del Ministerio de Hacienda, atendiendo a que las transferencias de recurso 
se realizan a Comunidades Indígenas, no si a personas físicas . 

A lo que respecta a la Resolución 414/14, en su Capítulo II Art. 21 de la Rendición de 
Cuentas Formulario 801-02, se identifica que podrá haber ocurrido un error involuntario, la 
cual se someterá a ajustes y modificaciones . . .  "  .  

DESCARGO DEL INDI: 

Se realizarán las gestiones administrativas correspondientes para subsanar la 
inconsistencia señalada, y esta observación será tenida en cuenta pa a mejorar la 

74 (Setenta y cuatro) 



• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 

-------- 

CoNTRALORÍA GENERAL 
DE L.\ REPÚBLICA 

Misión- "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patnmoruo Público, en beneficio de la sociedad" 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

En su descargo el INDI reconoce lo observado por el equipo auditor informando que se 
realizarán las gestiones administrativas correspondientes para subsanar la inconsistencia 
señalada, adjuntando copia autenticada del formulario utilizado actualmente . 

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observación . 

CONCLUSIÓN: 

Se constataron inconsistencias entre lo dispuesto en la resolución del INDI  Nº 414/14 
referente al Formulario de Rendición de Cuentas y los documentos obrantes en los 
legajos de rendición, causado por un error involuntario de la institución . 

RECOMENDACIÓN: 

Efectuar los ajustes y/o modificaciones en la reglamentación de las trasferencias 
realizadas por la institución, acordes a las disposiciones legales vigentes . 

OBSERVACIÓN CGR Nº 23: 
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA RESOLUCIÓN DEL 
INDI Nº 414/14 "POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO PARA REALIZAR 
DIAGNÓSTICO, ELABORACIÓN, EJECUCIÓN Y RENDICIÓN DE RECURSOS, EN EL 
MARCO DE LA IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE APOYO A LOS PUEBLOS 
INDIGENAS EN SU HÁBITAT" . 

Verificado lo dispuesto en la Resolución Nº 414/14 "POR LA CUAL SE APRUEBA EL 
REGLAMENTO PARA REALIZAR DIAGNÓSTICO, ELABORACIÓN, EJECUCIÓN Y 
RENDICIÓN DE RECURSOS, EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACIÓN DEL 
PROGRAMA DE APOYO A LOS PUEBLOS INDIGENAS EN SU HÁBITAT", y requeridos 
los documentos mencionados en la disposición citada se evidenció lo siguiente: 

a) Falta de la Planilla de Comparación de Precios (precios referenciales) elaborado 
por la Dirección de Etnodesarrollo para el ejercicio fiscal 2016 .  

b) Falta de "Convenio de Transferencia de Recursos" en los Legajos de Rendición de 
las siguientes comunidades: 

� AVA GUARANÍ ARROYO SATI 
� AYOREO DE " 10  DE FEBRERO" 
� COMUNIDAD JOGASUI KM 32 
� COMUNIDAD IGNAPUI 
� COMUNIDAD 2 DE ENERO 
� COMUNIDAD 1 5  DE SETIEMBRE 
� COMUNIDAD JESUDI 
� COMUNIDAD SANTO DOMINGO 
� COMUNIDAD SAN MARTÍN 

En fecha 01 /06/17 Integrantes del Equipo Auditor se constituyeron en las oficinas del 
INDI ,  a efectos de realizar una entrevista a la directora de la Dirección de Etnodesarrollo a 
fin de solicitar poner a la vista tanto el Diagnóstico Comunitario como la Planilla de 
Comparación de precios . 

Al respecto, la misma manifestó: " . . .  los legajos referentes a las comunidades beneficiarias 
preferentemente debe tener un Diagnóstico Social Comunitario" 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patnrnoruo Público, en beneñcio de la sociedad" 

El artículo 3 de la Resolución Nº 414/14 establece: "El diagnóstico comunitario se realizará a través de un proceso de consulta participativa en las comunidades indignas para el levantamiento de los datos básicos, así como la identificación de las necesidades para la priorización de acciones y determinación de los componentes de los Micro proyectos comunitarios . . .  "  .  
Asimismo el artículo 14  establece: "La Dirección de Etnodesarrollo solicitara semestralmente a varias empresas las cotizaciones de precios para la elaboración de una planilla de comparación de precios y establecimiento de "precios referencia/es", que servirán como parámetro para la adquisición de los principales bienes que frecuentemente son adquiridos en el marco de los microproyectos . . .  "  
DESCARGO DEL INDI :  

a) Falta de diagnóstico comunitario: El diagnóstico comunitario se encuentra en el punto "// BENEFICIARIOS" del documento del proyecto, en el que se detalla las características básicas y la situación de la comunidad indígena a ser beneficiado con los mícroproyectos financiados por el /NO/. Al respecto, y a los efectos de facilitar la colecta de datos en las comunidades indígenas, se utiliza como herramienta un formulario básico de levantamiento de informaciones que constituye un insumo para la elaboración del diagnóstico comunitario y que Juego es plasmado en el punto "lt BENEFICIARIOS" . 
Es conveniente señalar que la herramienta utilizada normalmente no se adjunta como anexo al proyecto, considerando que es levantado en la comunidad realizando el recorrido correspondiente y llenado a mano; además de que no constituye un documento requerido en el legajo del proyecto . 
Evidencia: En Anexo de Observaciones: documento del proyecto, Título II Beneficiarios, una comunidad como ejemplo, el resto se encuentra en archivos de la dirección de Etnodesarrollo a disposición de los órganos de control. 
c) Falta de la Planilla de Comparación de Precios (precios referenciales) elaborado por la Dirección de Etnodesarrollo para el ejercicio fiscal 2016 . 
Falta de planilla de comparación de precios: La Resolución Nº 414114 establece que la Dirección de Etnodesarrollo cuente con un cuadro comparativo de precios de los principales bienes a ser adquiridos en el marco de los mícroproyectos, de tal manera a que sirva como precios referenciales. Durante la ejecución del año 2016 no se actualizó semestralmente el cuadro comparativo de precios. Por consiguiente, en base a ésta observación se están tomando las medidas correspondientes para mantener actualizado la planilla del cuadro comparativo de precios . 
d) Falta de "Convenio de Transferencia de Recursos" en los Legajos de Rendición de las siguientes comunidades: 

Y AVA GUARANÍ ARROYO SATI 
Y AYOREO DE "10 DE FEBRERO" 

Y COMUNIDAD JOGASUI KM 32 

Y COMUNIDAD IGNAPUI 

Y COMUNIDAD 2 DE ENERO 

Y COMUNIDAD 15 DE SETIEMBRE 

Y COMUNIDAD JESUDI 

Y COMUNIDAD SANTO DOMINGO 
Y COMUNIDAD SAN MARTÍN 

Falta Convenio de Trasferencia de Recursos: Se adjunta copia d \ /os convenios corresocndieryes. · � 
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Misión. "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

RECOMENDACIÓN: 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

CONCLUSIÓN: 

Con relación a la falta de Convenio de Transferencia de Recursos en los Legajos de 
Rendición de algunas comunidades, se adjuntaron al descargo copias autenticadas de los mismos. Sin embargo, en consideración a que al momento de la verificación realizada 
estos Convenios no obraban en los legajos, tal como se establece en artículo 21 de la Resolución Nº 414/14, el equipo auditor se ratifica en este punto, y los documentos 
presentados serán considerados en la evaluación del plan de mejoramiento . 

Referente a la Planilla de Comparación de Precios (precios referenciales) se informó en el descargo que en base a ésta observación se están tomando las medidas correspondientes para mantener actualizado la planilla del cuadro comparativo de precios, reconociendo lo observado por la auditoría, por tanto se ratifica en este punto . 

Al respecto, si bien en el apartado mencionado en el descargo se señala las 
características comunitarias, no se especifica que dicha información corresponda a los datos recabados en el Diagnóstico Comunitario, no obstante se considera el descargo y 
los documentos de respaldo presentados . 

El INDI informa en su descargo que el diagnóstico comunitario se encuentra en el punto "// 
BENEFICIARIOS" del documento del proyecto, donde se detallan las características básicas y la situación de la comunidad indígena a ser beneficiada con los microproyectos, adjuntando a modo de ejemplo el correspondiente a la Comunidad indígena "Jaguary - Vale Kue" . 

Fueron incumplidas disposiciones establecidas en el artículo 14) Capítulo 2 DE LAS 
ADQUISICIONES DE BIENES" y el articulo 21) Capitulo 2 DE LAS RENDICIONES en la Resolución del INDI  Nº 414/14, atendiendo a que no se contaba durante el ejercicio fiscal 
2016 con la plani l la de comparación de precios, así como al momento de la verificación realizada no se constataron los Convenios de Transferencia en los legajos de rendición . 

Establecer procedimientos de control referente a los documentos de respaldo de las erogaciones e imputaciones presupuestarias, obrantes en los legajos de rendición de cuentas, dando cumplimiento a las disposiciones establecidas . 
OBSERVACIÓN CGR Nº 24: 
NO SE CONSTATO LA FECHA DE PRESENTACIÓN DE 
CUENTAS POR VALOR TOTAL DE G 949.190.000 
COMUNIDADES INDIGENAS . 

Del control de los legajos de rendición de cuentas de las Comunidades Indígenas se 
constató que se anexa el formulario ANEXO B-01-01 Planil la de Rendición de Cuentas - Entidades sin fines de Lucro adjuntando los documentos de respaldo originales, sin embargo en la citada planilla no se constata la fecha en la cual fue presentada al INDI la rendición de cuentas, ya que no cuenta con un sello de mesa de entrada, nota o memo de presentación donde conste la fecha . 
El importe total de las transferencias realizadas a las comunidades indígenas asciende a 
G 949.190.000 (Guaraníes novecientos cuarenta y nueve millones ciento noventa mil) . 
La Resolución del INDI  Nº 414/14 en su artículo 8 establece que una ve aprobado el 
micro proy��c11>m · ario, la presidencia del IND I ,  conjuntamente con el o 1 's líderes de la comunid 

0

�0 ici a suscribirán el Convenio de transferencia de recu s s, en el qu 
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ARGON SRL - EQUIPOS E 

INSTRUMENTOS MÉDICOS 
5.028.650 16/12/2017 5 

. :  0:lf'.,1TRALOR1A GENERAL 
DE LA Rfil>ÚBUCA 

El documento que se utiliza para la rendición de cuentas es el Formulario B-01-01 del 
Decreto Reglamentario del Presupuesto año 2016, y en dicha "Pro Forma" no se incluye 
la fecha de presentación. 

responsabilidades de las partes, rendiciones de cuentas, sanciones por incumplimientos y 
otros aspectos relacionados a la transferencia de los recursos, ejecución y seguimiento 
del micro proyecto . 

DESCARGO DEL INDI: 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

En las planillas de rendición de cuentas presentadas por las comunidades indígenas por 
un total de (/, 949.190.000 Guaraníes novecientos cuarenta y nueve millones ciento 
noventa mil) no se constató la fecha de presentación de las rendiciones de cuentas, 
hecho que dificultó comprobar la presentación en el plazo establecido en el Convenio de 
Transferencia . 

CONCLUSIÓN: 

El INDI en el descargo presentado, reconoce lo observado por el equipo auditor 
informando que en consideración a la observación realizada se tomaran las medidas 
administrativas correspondientes para subsanar ésta situación. Por tanto, el equipo 
auditor se ratifica en la observación . 

En el artículo tercero de los Convenios suscriptos se establece: La presentación de 
rendiciones de cuentas, con los documentos respaldatorios no deberán superar los 
primeros quince días del mes de marzo de 2017 . 

Considerando las observaciones realizadas, se tomaran las medidas administrativas 
correspondientes para subsanar ésta situación para que las rendiciones de cuentas se 
incorpore la fecha de presentación de las mismas . 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

Disponer las medidas administrativas a efectos de que las rendiciones de cuentas 
presentadas por las comunidades beneficiadas puedan ser verificadas y evaluadas 
conforme a las disposiciones reglamentarias . 

RECOMENDACIÓN: 

Verificados los documentos de respaldo presentados por las Comunidades Indígenas se 
constó que algunas adquisiciones de bienes se realizaron en el ejercicio fiscal 2017 .  

El importe total de las facturas cuyas fecha son el año 2017 totaliza G 28.196.650 
(Guaraníes veintiocho millones ciento noventa y seis mil seiscientos cincuenta), conforme 
se expone en el cuadro siguiente: 

OBSERVACIÓN CGR Nº 25: 
DOCUMENTOS DE RESPALDO DE RENDICIÓN DE CUENTAS CUYAS FECHAS NO 
CORRESPONDEN AL EJERCICIO FISCAL 2016 POR VALOR DE G 28.196.650 
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3 ESTANTES CON 
LLAVE, 1 MODULAR 
CON LLAVE 

ARTÍCULOS 
ELÉCTICOS VARIOS 

ROLLOS DE ALAMBRE 
Y TEJIDO 

ARTÍCULOS 
ELÉCTICOS VARIOS 

TRAMITES DE 
INSCRIPCIÓN DEL 
REGISTRO DEL 
AUTOMOTOR 

6CERRADURA 
SOPRANO, 4 
REPASADOR DE PISO, 
10 LITROS DE 
DESODORANTE, 4 
TARROS SINTET. 

ARTÍCULOS 
ELÉCTICOS VARIOS 

1 HELADERA 
CONTINENTAL 

LATEX DE 18 LITROS, 
RODILLOS, PINCELES, 
CEMENTO, CANILLA DE 
BRONCE 

2 PC DE ESCRITORIO 
CON MONITORES DE 16 
, MESA, 1 IMPRESORA 
HP, 1 PC DE 
ESCRITORIO CN 
MONITOR DE 16, 5 
PENDRIVES, 1 O 

RESMAS DE PAPEL 1 
KIT DE RECARGA Pi 
CARTUCHO 

20 CANO 
ELECTRODUCTO 
3 M MUL TIFILAR DE 4 
MM 

GAMEXSRL 

LUMI LUZ - ELECTRICIDAD - 
ILUMINCIÓN 

FERRETERIA SAN PIO 

AGROVETERINARIA Y FERRETERIA 
SAN LUIS 

398.000 

107.000 

1.056.000 

8.200.000 

28/02/2017 

28/02/2017 

23/02/2017 

10/01/2017 

25,379 

25,159 

383 

39,873 

TOTAL<& 

CoNTRAlDRÍA GENERAL 
DE LI\ REPúBUO\ 

C.l,.IlibMlltrJ 
'''""''' d ' / , _ , '  

43,712 17/02/2017 1.750.000 ELECTRO CENTER 

25,251 22/02/2017 1.126.000 FERRETERIA SAN PIO 

1,597 28/02/2017 3.100.000 FERRETERIA LEO S.A 

1,399 28/02/2017 2.350.000 ROMERO HERMANOS- MUEBLES 

Mbya Guaraní de 
40514 22/02/2017 740.000 AR ELECTRICIDAD Jaguary Valekue 

165 CONSULTORA BARRIOS MEDINA Y 
28/02/2017 270.000 ASOC. 

1593 28/02/2017 2.291.000 FERRETERÍA LEO S.A 

AYOREO DE 
TOTOBIEGOSODE 

79 (Setenta y nueve) 

n de Control y /\gente de Cambio para la buena Adm:nistrac:ón · 
v.py ¡ EmaiL cgr@contra!ona.gov py 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

DESCARGO DEL INDI:  

Conforme a la ejecución de los microproyectos, se realizaron las adquisiciones 
correspondientes tomando como fecha tope el último día del mes de febrero de 2017, 
considerando lo establecido en la Ley de Presupuesto (art. 25 y 56) y el decreto 
reglamentario (art. 75, inciso g), es decir que las adquisiciones se realizaron después de 
las fechas señaladas en el Convenio de Transferencias de Recursos (entre el /NO/ y la 
comunidad), pero dentro de lo establecido por las reglamentaciones vigentes . 

Fuente: Legajos de Rendición de cuentas 

Por consiguiente, en base a las observaciones realizadas se tomaran las medidas 
administrativas correspondientes para que, a partir del presente ejercicio fiscal, en casos 
similares a lo presentado sea firmada una "Adenda" a los Con nios de Transferencias de 
Recursos . 

Al respecto en el Convenio de Transferencia firmado entre el Líder de la Comunidad y el 
presidente del INDI se establece en el artículo 3º, tercer párrafo que: " . . .  los gastos serán 
respaldados solamente con comprobantes de Ventas legales vigentes. con fechas 
comprendidas entre la suscripción del presente convenio al 31 de diciembre de 2016 . . .  "  
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" 

· . CoNIRALORÍA GENERAL 
DE IA REPÚBLICA 

80 (Ochenta) 

CONCLUSIÓN: 

Se informó además que en base a las observaciones realizadas se tomaran las m e d i d a s  
administrativas correspondientes y que en casos s i m i l a r e s  se procederá a la firma de 
una "Adenda" a los C o n v e n i o s  de Transferencias, reconociendo la observación 
efectuada por el equipo auditor. Por tanto se ratifica en la m i s m a  .  

Gastos efectuados por a l g u n a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  fueron respaldados con 
comprobantes cuyas fechas no corresponden al ejercicio fiscal 2 0 1 6  por valor de (!, 

2 8 . 1 9 6 . 6 5 0  ( G u a r a n í e s  veintiocho m i l l o n e s  ciento noventa y seis m i l  seiscientos 
c i n c u e n t a ) ,  en i n c u m p l i m i e n t o  de lo establecido en el artículo 3 º ,  tercer párrafo de los 
Convenios de Transferencia firmados entre los Líderes de las C o m u n i d a d e s  y  el 
presidente del I N D I .  

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

OBSERVACIÓN CGR Nº 26: 
AL MOMENTO DE LA VERIFICACIÓN DE LEGAJOS SE CONSTATARON PLANILLAS 
DE RENDICIÓN DE CUENTAS SIN LA FIRMA DEL LÍDER DE LA COMUNIDAD. 

Disponer los m e c a n i s m o s  de control a efectos de que las rendiciones de cuentas y 
documentos de respaldo presentados por las comunidades beneficiadas se efectúen 
conforme a las disposiciones establecidas. 

RECOMENDACIÓN: 

En el descargo presentado el I N D I  informa que se realizaron las a d q u i s i c i o n e s  
correspondientes tomando como fecha tope el último d í a  del mes de febrero de 2 0 1 7 ,  
considerando lo establecido en la Ley de Presupuesto en su artículo 25 y 56 y el Decreto 
Reglamentario artículo 75, inciso g ) .  

Al respecto, se debe señalar q u e  los citados artículos se refieren a la cancelación de la 
deuda flotante, es decir se refiere a a q u e l l o s  c o m p r o m i s o s  o b l i g a d o s  por la institución y 
no pagados al cierre del ejercicio fiscal, no guardando relación con la situación observada . 

Al respecto la R e s o l u c i ó n  del I N D I  Nº 4 1 4 / 1 4 ,  capítulo 2, DE LAS RENDICIONES, a rt í c u l o  
2 1 ,  establece: 

DESCARGO DEL INDI :  

P l a n i l l a  de Rendición de Cuentas s i n  firma del Líder de la C o m u n i d a d :  AVA GAURANI DE 
"TEKOHA YVOTYJÚ" y MBYA GUARANI DE "JAGUARY-VALE K U E "  .  

Verificados los legajos de rendición de cuentas de las Comunidades Indígenas se 
constató q u e ,  algunas comunidades presentaron la p l a n i l l a  de Rendición de Cuentas sin 
la firma de los líderes de las c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s :  

Se adjuntan copias de las planillas de rendición de cuentas de las comunidades de 
"Jaguary" y de "TekohaYvotyjú", con la firma de los líderes . 

,,.,....---\ 
Evidencia.(opia_s rrr: firmadas 

\ , :  r1f/ Gi ·J /lf! ,, 
> 0 . 
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" . . .  El/los Liderles de la comunidad con apoyo de los técnicos responsables presentarán 
las rendiciones de cuentas en los formularios establecidos por la normativa vigente y 
remitidos a la Dirección de Administración y Finanzas, en un solo legajo conformado por 
las documentaciones señaladas . . .  "  
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81 (Ochenta y uno) 

A continuación se expone la fotografía del Recibo . 

Verificados los documentos obrantes en el Legajo de Rendición de Cuentas se evidenció 
que el recibo Nº 89973 de fecha 10/09/2016, cuenta con huella dactilar y con detalle el 
número de C . I .  4314430, el cual no corresponde al líder de la comunidad . 

COMUNIDAD AVA GUARANÍ ARROYO SATI 

OBSERVACIÓN CGR Nº 27: 
EN EL RECIBO DE DINERO NO SE CONSTATA QUE EL LIDER DE LA COMUNIDAD 
HAY A RETIRADO LA TRANSFERENCIA. 

Disponer los mecanismos de control a efectos de que las rendiciones de cuentas y 
documentos de respaldo presentados por las comunidades beneficiadas se efectúen 
conforme a las disposiciones establecidas . 

RECOMENDACIÓN: 

Al momento de la verificación de legajos, se constató que dos comunidades presentaron 
su plani l la de rendición de cuentas sin la firma de los líderes de la comunidad, en contrario 
a lo dispuesto en la Resolución del INDI  Nº 414/14 ,  capítulo 2, DE LAS RENDICIONES en 
su artículo 21 .  

CONCLUSIÓN: 

Al descargo se adjuntaron copias autenticadas de las planil las de rendición de cuentas 
con la firma de los Líderes de las comunidades, sin embargo al momento de la 
verificación realizada por el equipo auditor, no se constató que los documentos contaban 
con las firmas respectivas. Por tanto el equipo auditor se ratifica en la observación y los 
documentos presentados serán considerados en la evaluación del Plan de Mejoramiento . 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

La Ley 1535/99 "De Administración Financiera del Estado", establece: 

Visión: "Organlsrno Co ütucíonat de Control Gubernarncntal confiable, reconocido por la efectívldad co ta Gestíón de Control y Age:nte � Cambío para ta bueno Admi1··dstmc1ón" 
Dirección, Bruselas N" 1880 : Teléfono· (595)(21) 6200 000 ¡ woo: www.contralonn.qov.py , En1,lil; cgr@contra!orn-1.gm, PY 
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Artículo 60.- Control interno. El control interno está conformado por los instrumentos, 
mecanismos y técnicas de control, que serán establecidos en la reglamentación 
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los res onsables de 
la Administración y control posterior a cargo de la Auditoría Interna lnstitu ional y de la Auditoria�lrP Poder Eje::/ ! � 

' �\41, ' (ft�' 
\. ..-' 
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Copia del Recibo verificado por el Equipo Auditor 
durante trabajos de campo 

CoNTRALORÍA GENERAL 
DE lA REPÚBLICA 

RECIBO OE DINERO 

·.. JNSn'rUTO PARAGUAYO OEL INlllGE!lA 
· .f? , Don Basco 7� iÓI Haed,;, y HU11J�i� · 

: , }il\o Wtll: mdi.¡¡o,.py # • 

>Ttléf. �i·219 4>2-280 
, Asurn;l\in,, Pmguay 

Copia del recibo remitido en el descargo 

Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

Por error involuntario se trascribió mal el número de cédula del señor Orcidio Martínez 
García, líder de la comunidad indígena "Arroyo Sati", con la aclaración de que 
efectivamente fue entregado la suma de lo establecido en la adenda del proyecto . 

EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

DESCARGO DEL INDI :  

El citado líder suele firmar, pero debido a la situación presentada en ese momento (estaba 
enyesado) no pudo realizar la firma correspondiente, razón por la cual solamente estampó 
sus huellas dactilares. Ante esta situación suscribió el recibo su hija . 

Evidencia: copia del recibo, Comprobante de egreso, copia de cedulas del líder y la 
firmante . 

En su descargo el INDI informó que por un error involuntario se transcribió mal el número 
de cédula del líder de la comunidad y que en consideración a que el mismo se encontraba 
impedido de firmar el recibo, estampo su huella dactilar . 

Al descargo se adjuntó como evidencia el recibo N° 89973 de fecha 10/09/2016, 
evidenciándose que se incluyó una firma y el número de cédula 3648880 correspondiente 
a Rucila Martínez Chamorro, hija del Líder de la comunidad según lo informado en el 
descargo. Se debe señalar que al momento de la verificación efectuada por el equipo 
auditor, dichos datos no obraban en el recibo. A continuación se expone la comparación 
del recibo Nº 89973: 
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EVALUACIÓN DEL DESCARGO: 

Se adjunta copia de la planilla de recepción de bienes firmado por el líder de la comunidad 
de conformidad a la STR Nº105.033, que fuera a favor de la comunidad Arroyo Sati . 
Evidencia: planilla con huella dactilar del líder . 

DESCARGO DEL INDI: 

La Resolución Nº 414/14 en su artículo 1 5  establece: "Todos los bienes entregados a la 
comunidad en el marco del micro proyecto se realizará mediante planilla de recepción de 
bienes, con el detalle de los productos y sus cantidades, que será rubricado por el o los 
líderes de la comunidad, conjuntamente con el funcionario del /NO/ responsable de la 
entrega" 

En el recibo de dinero Nº 89973 por valor de (!, 10.000.000 (Guaraníes diez mil lones) no 
se constató que el líder de la comunidad haya retirado la transferencia, evidenciando la 
falta de controles internos en cuanto al pago de transferencias, conforme a lo dispuesto 
en el artículo 60 de la Ley 1535/99 "De Administración Financiera del Estado" . 

Del control realizado de los Legajos de rendición de cuentas correspondiente al OG 871 
transferencias del capital al sector privado, se constató que la STR Nº105.033 no cuenta 
con la planilla de recepción de bienes, con el detalle de la cantidad de bienes recibidos 
por parte del Líder la Comunidad . 

Al descargo se adjuntaron copias autenticadas de las plani l las de entrega con fecha 
07 /02/17 y firma del Líder de la comunidad, sin embargo al momento de la verificación 
realizada por el equipo auditor dichas planillas no fueron constatadas en los legajos. Por 
tanto el equipo auditor se ratifica en la observación y los documentos presentados serán 
considerados en la evaluación del Plan de Mejoramiento . 

Al momento de la verificación de legajos no se constató la planil la de recepción de bienes 
donde conste la efectiva recepción por parte del líder de la comunidad, en contrario a lo 
dispuesto en la Resolución del INDI Nº 414/14 ,  en su artículo 1 5  .  

Disponer los mecanismos de control a efectos de que las rendiciones de cuentas y 
documentos de respaldo presentados por las comunidades beneficiadas se efectúen 
conforme a las disposiciones establecidas . 

CONCLUSIÓN: 

OBSERVACIÓN CGR Nº 28: 
NO OBRA EN EL LEGAJO DE RENDICIÓN DE CUENTAS 
TRANSFERENCIAS DEL CAPITAL AL SECTOR PRIVADO LA 
RECEPCIÓN DE BIENES . 

CONCLUSIÓN: 

Se debe señalar que según las facturas de compra presentadas fueron adquiridas: 5 
PALAS, 5 MACHETES, 6 AZADAS, 1 0  LIMAS, 5 MOLINOS, 14  CAJA METALICA PARA 
MEDIDOR, 1200 CABLE PRE ENSABLADO, 1 MOTOBOMBA, 260 M DE CABLE VCE 
4MM . 

RECOMENDACIÓN: 
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CAPÍTULO 1 1 1  

SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO 

En el Memorándum de Auditoría Nº 1 1  de fecha 04/05/17 se solicitó el informe sobre el 
cumplimiento de las acciones de mejora, presentadas en su oportunidad por el INDI ,  en 
los respectivos Planes de Mejoramiento en virtud de los trabajos dispuestos por las Res . 
CGR Nº 10/14 - Auditoría Especial ejercicio fiscal 2013 y Res. CGR Nº 223/15 - Auditoría 
Financiera ejercicio fiscal 2015 .  

En el Memorándum Nexo/lNDI Nº 31/2017 recibido en fecha 09/06/2017 el INDI remite lo 
solicitado . 

Este equipo de Auditores, realizo la evaluación del seguimiento del Grado de 
Cumplimiento de las Acciones de Mejoramiento, en base a cada fila por observación, 
esto permitió que por cada acción de mejoramiento propuesta, se exponga una 
observación al cumplimiento del compromiso . 

A continuación se exponen los resultados de la calificación final obtenida en la evaluación 
realizada a los documentos proveído por el INDI de los Planes de Mejoramiento en virtud 
de los trabajos dispuestos por las Res. CGR Nº 10/14 - Auditoría Especial ejercicio fiscal 
2013 y Res. CGR Nº 223/15 - Auditoría Financiera ejercicio fiscal 2015 .  

Res. CGR Nº 10/14- Auditoría Especial ejercicio fiscal 2013 

Res. CGR Nº 223/15 - Auditoría Financiera ejercicio fiscal 2015 . 
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Misión: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Público, en beneficio de la sociedad" . 

CAPÍTULO IV 

RECOMENDACIONES FINALES 

En cuanto a las deficiencias y debilidades señaladas por esta auditoría, las autoridades 
del Instituto Paraguayo del Indígena, deberán diseñar, aprobar e implementar un Plan de 
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento que debe 
ser remitido a este Organismo Superior de Control en un plazo máximo de treinta días 
hábiles, a partir de la recepción del presente informe, con los comprobantes que 
respaldan dicho plan . 

Dicho plan (conforme al formato que se expone en la página Web de la CGR) debe 
contener las acciones por cada observación que implementará el INDI ,  el cronograma y 
los responsables correspondientes de su desarrollo, señalados en el Informe Final de 
referencia . 

Para aquellas acciones de mejora, cuyo plazo de ejecución sea de varios trimestres, 
deben definir metas trimestrales mediante las cuales se pueda cuantificar, medir y 
evidenciar el grado de avance y cumplimiento de la acción, de conformidad con el MECIP . 

Asimismo, las acciones de mejoramiento y sus respectivas metas deben constituir 
mejoras que la administración introduce a los procesos o actividades, para garantizar que 
lo planteado en el hallazgo, no vuelva a suceder . 

Toda trasgresión, violación, infracción o incumplimiento de las normas previstas en la Ley 
Nº 1535/99 "De Administración Financiera del Estado", el Decreto Reglamentario 
respectivo y demás disposiciones legales, que surjan como consecuencia de acciones u 
omisiones contrarias a las obligaciones de las autoridades, funcionarios y, en general, el 
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado, constituyen infracciones 
que traen aparejadas responsabilidades que deben ser deslindadas, a través de los 
mecanismos y medios establecidos en la Ley . 

La autoridad que posee la representación legal de la institución deberá de inmediato 
implementar investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades y en su caso 
sancionar a los intervinientes correspondientes de conformidad a las disposiciones legales 
vigentes; debiendo remitir un informe pormenorizado sobre las resultas de los mismos a 
este Organismo Superior de Control, teniendo en cuenta lo señalado por el Equipo Auditor 
en los siguientes ítems: 

Observación CGR Nº 0 1 :  
Diferencia de (/;. 27.682.961.056 entre el monto expuesto en el estado de resultados y la 
ejecución presupuestaria de ingresos al 31 /12/16, en el grupo de ingresos corrientes . 

Observación CGR Nº 04: 
Falta de presentación de declaración jurada de bienes a la Contraloría General de la 
República por parte de funcionarios del INDI .  

Observación CGR Nº 1 O: 

No se constató la recepción por parte del Departamento de Transporte de la reparación 
de vehículos del INDI por valor d e <!,  47.730.350, conforme a la muestra realizada . 
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Observación CGR Nº 18 :  
El total de kilómetros estimados consignado en la solicitud de provisión de combustibles 
no es razonable en relación al recorrido a realizar . 

Observación CGR Nº 19 :  
Facturas (tickets) de carga de combustibles que no se adjuntan al legajo de rendición pero 
si fueron registrados en el resumen de planillas de transacciones de flota de PETROPAR 

Observación CGR Nº 23: 
Incumplimiento de disposiciones establecidas en la resolución del INDI Nº 414/14 "Por la 
cual se aprueba el reglamento para realizar diagnóstico, elaboración, ejecución y 
rendición de recursos, en el marco de la implementación del programa de apoyo a los 
pueblos indígenas en su hábitat" . 

Observación CGR Nº 27: 
En el recibo de dinero no se constata que el líder de la comunidad haya retirado la 
transferencia . 
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