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I. DICTAMEN DE AUDITORIA PRESUPUESTAL

SENOR
ALDO CESAR ZALDIVAR, Presidente
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI)

Hemos auditado la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos al 31 de diciembre de
2016, verificandose si las operaciones administrativas y econémicas fueron realizadas
conforme a las normas legales y procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracién del Instituto Paraguayo del Indigena, el contenido
de la informacién suministrada y posteriormente analizada por la Contraloria General de la
Republica (CGR). La responsabilidad de la CGR consiste en producir una opinién sobre la
razonabilidad del Informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos, asi como un
pronunciamiento sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y eficiencia
de los controles internos.

Nuestra auditoria fue realizada en virtud a las facultades y responsabilidades conferidas
por el articulo 283 de la Constitucion Nacional, concordantes con el articulo 9 inciso “k” de
la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica®, los
articulos 65 y 69 de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado®, Ley
5554/16 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016” y su Decreto Reglamentario N° 4774/16.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan las cifras, expuestas en la ejecucion presupuestaria de gastos y
el cumplimiento de las disposiciones legales. El Informe contiene aspectos
administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el
Equipo de Auditoria, deben ser corregidas por la Administracién a fin de contribuir con el
mejoramiento continuo de la organizacién, y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccién y/o prestacion de sus servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del
control.

Las evidencias de auditoria obtenidas son suficientes y apropiadas para proporcionar una
base para sustentar nuestra opinion. De la revisiéon de los documentos e informes
remitidos surgen las siguientes observaciones:

e Diferencia de @G. 27.682.961.056 (Guaranies veintisiete mil seiscientos ochenta y
dos millones novecientos sesenta y un mil cincuenta y seis) entre el monto
expuesto en el estado de resultados y la ejecucién presupuestaria de ingresos al
31/12/16, en el grupo de ingresos corrientes, dicha situacién incumple los articulos
55y 56 de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado*.

e No se constaté la recepcion por parte del departamento de transporte de la
reparaciéon de vehiculos del INDI por valor de & 47.730.350 (Guaranies cuarenta y
siete millones setecientos treinta mil trescientos cincuenta) conforme a la muestra
realizada, en incumplimiento del articulo 99 de la Ley N° 5554/16 “QUE APRUEBA
EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2016” y del articulo 61 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado’.

e Diferencia de @& 86.897.580(Guaranies ochenta y seis millones ochocientos
noventa y siete mil quinientos ochenta) resultante de la comparacion entre el
importe pagado en concepto de kildmetros recorridos por traslado (servicio
funebre) y el calculo efectuado por el equipo auditor, en contravenciéon a los
articulos 82 y 83 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

¢ Diferencia de & 605.786.215 (Guaranies seiscientos cincp millones setecientos
ochenta y seis mil doscientos quince) entre el monto expliesto en el Estado de
resultados y la Ejecucion presupuestaria de gastos al 31/12/16, en el grupo 300
Bienes de consumo e insumo, en contraver;bcnon aloes ble ido en el articul
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56 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el articulo 3°
del Decreto N° 8127/00.

e Documentos de respaldo de rendicién de cuentas cuyas fechas no corresponden
al ejercicio fiscal 2016 por valor de G 28.196.650 (Guaranies veintiocho millones
ciento noventa y seis mil seiscientos cincuenta), en incumplimiento de lo
establecido en el articulo 3°, tercer parrafo de los Convenios de transferencia
firmados entre los lideres de las comunidades y el Presidente del INDI.

¢ Diferencias de hasta 30 dias entre las fechas de depésito en la cuenta bancaria del
INDI y los registros de ingresos, en contravencion de los articulos 55 y 56 de la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’.

o Falta de presentacién de Declaraciéon Jurada de Bienes a la Contraloria General
de la Republica por parte de funcionarios del INDI, en incumplimiento del articulo
104 de la Constitucion Nacional, articulo 9 de la Ley N° 276/94“Organica y
funcional de la Contraloria General de la Republica’, y articulo 57 la Ley N°
1626/00 “De la Funcion Publica’.

e Falta de utilizacidon del formulario de rendicibn mensual de uso de tarjetas
“PETROPAR” en incumplimiento de lo establecido en la Resolucion P/N° 47/16
‘Por la cual se reglamenta la utilizacion de tarjetas magnéticas “PETROPAR', en
el articulo 2° inciso 3.

o Diferencia en el kilometraje registrado en la orden de trabajo y en las facturas
(tickets) de carga de combustibles, en incumplimiento de los articulos 60, 67 de la
Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”

o Pago en concepto de Subsidio a estudiantes correspondiente al ejercicio fiscal
2016 y con devolucién en el ejercicio fiscal 2017, en contravencion al articulo 15
de la Resolucion N° 414/14 Por la cual se aprueba el reglamento para realizar
diagnéstico, elaboracion, ejecucion y rendicion de recursos, en el marco de la
implementacion del programa de apoyo a los pueblos indigenas en su habitat’.

Conforme a la Auditoria Presupuestal, practicada al Instituto Paraguayo del Indigena,
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, dispuesta por Resolucion CGR N° 103/17 de
fecha 22/02/17, la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del INDI al 31/12/16,
presenta razonablemente con salvedades, conforme las observaciones citadas mas
arriba.

Con relacién a las debilidades detectadas por el equipo de auditoria las autoridades del
INDI deben disefiar, aprobar e implementar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas en el informe adjunto a este Dictamen. Este plan
debe ser presentado a la Contraloria General de la Republica dentro de 30 (treinta) dias a
partir de la recepcion del presente informe.

El Plan de Mejoramiento Presentado, debe contener las acciones que se implementaran
por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su lmplementamon y
los responsables para su desarrollo.

Esto se fundamenta en nuestra revision y analisis, que se encuentra desa royado en el
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ll. INFORMACION PRESUPUESTAL

I.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS.

La Ejecucidn Presupuestaria de Ingresos del Instituto Nacional del Indigena (INDI),
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, cuenta con un Presupuesto Vigente total de &
77.180.167.179 (Guaranies setenta y siete mil ciento ochenta millones ciento sesenta y
siete mil ciento setenta y nueve) con un total Obligado de & 46.152.456.218 (Guaranies
cuarenta y seis mil ciento cincuenta y dos millones cuatrocientos cincuenta y seis mil
doscientos diez y ocho ) el cual representa el 60 % del presupuesto vigente, conforme al
siguiente detalle:

TRAANSFERENCIAS CORRIENTES : 22.413.586.090 | 15.891.785.855 | 14.869.046.723
152 | TRANSFERENCIAS CONS. DE ENTIDADES Y ORG. DEL ESTADO || 25 413.586.090 | 15.891.785.855 | 14.869.046.723

50 | Aportes del Gobierno Central con Recursos del Tesoro 17.366.295.579 | 11.437.415.924 | 10.610.306.497
60 | Aportes del Gobierno Central con Recursos Institucionales 5047.290511 | 4454369931 | 4.258740.226

70 | Aportes del Gobierno Central con Donaciones 0 0 0

220 | TRANSFERENCIAS DECAPITAL || 54.766.581.089 | 30.260.670.363 | 21.923.796.254
222 | TRANSFERENCIAS CONS. DE ENTIDADES Y ORG. DEL ESTADO 54.766.581.089 | 30.260.670.363 | 21.923.796.254
50 | Aportes del Gobierno Central con Recursos del Tesoro 53938984408 | 29.433.910.363 | 21.097.036.254
60 | Aportes del Gobierno Central con Recursos Institucionales 827.596.681 826.760.000 826.760.000

70 | Aportes del Gobierno Central con Donaciones 0

0

0

Fuente: Unidad de Andlisis Sectorial UAS

GRAFICO EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS POR GRUPOS
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I.2. PORCENTAJE DE EJECUCION

EJECUCION DE INGRESOS

, ; . L Presupuesto | Total Forcentaje de
: Sub- : . ' Vigente - [ Devengado de | Ejecucion
Shupo ! grupo Pevctipcion 2016 2016 diciembre
: l ¢ _G‘ 2016
INGRESOS CORRIENTES
150 Transferencia Corrientes 22.413.586.090 | 15.891.785.855 66%
100 -
50 10 |APotes del Gobiemo Central con Recursos del 17.366.295.579 | 11.437.415.924 61%
Aportes del Gobierno Central con Recursos
60 30 Institucionales 5.047.290.511 | 4.454.369.931 84%
INGRESOS DE CAPITAL
220 Transferencias de Capital 54.766.581.089 | 30.260.670.363 40%
200 50 10 ¢2:;%S del Gobierno Central con Recursos del 53.938.984.408 | 29 433.910 363 29%
60 20 f\pqnes_ del Gobierno Central con Recursos 827 596,681 826.760.000 99%
nstitucionales
TOTAL DE INGRESOS 77.180.167.179 | 46.152.456.218 60%

Fuente: Unidad de Andlisis Sectorial UAS

I1.3. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

La Ejecucion Presupuestaria de Gastos del Instituto Nacional del Indigena (INDI),
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, cuenta con un Presupuesto Vigente total de &.
77.180.167.179 (Guaranies setenta y siete mil ciento ochenta millones ciento sesenta y
siete mil ciento setenta y nueve) con un total Obligado de &. 43.574.742.047 (Guaranies
cuarenta y tres mil quinientos setenta y cuatro millones setecientos cuarenta y dos mil
cuarenta y siete, conforme al siguiente detalle:

" Presupudsto do | Présupuesto
Obligado 1 ) _Pagado

REMUNERACIONES BASICAS 3.135.631.915 | 2.894.977.300 |  240.654.615 | 2.788.856.642

11 | sueldos 2853154260 | 2632654800 | 500 400460 | 2526534142
113 | Gastos de Representacion 41275200 |  41.275.200 ol 41275200
114 | Aguinaldo 241202455 |  221.047.300 20155155 | 221047.300
120 | REMUNERACIONES TEMPORALES ‘ l 128.993.414 | 127.771984 1221430 | 127.771984
123 | Remuneracion Extraordinaria _ ’ 128.993.414 ’ 127.771984 1.221.430 127.771.984
| ASIGNACIONES COMPLEMENTARIAS T{ 181421432 | 1181390632 30800 | 1.126.206.50

131 | Subsidio Familiar 33.440.000 33440000 ol 33440000
133 | Bonificaciones y Gratificaciones 508750685 |  508.728.885 30.800 |  508.294.063
134 | Aporte Jubllatorio del Emoleador 639.221747 | 639221747 o| 584472447
40 | PERSONAL CONTRATADO  603.578.215| 596.644.529 | 6.933.686 |  §93.322.935
141 | Contratacion del Personal Técnico 166.000.000 | 162.549.174 3450.826 | 162276449
144 | Jornales 207178215 |  293.695.355 s482860 | 290941031
145 | Honorarios Profesionales /) 140.400.000 |  140.400.000 r\ ol 140105455
180 | oTROS GASTAS DEL PEASJNAL il 900.714.255 |  900.478.689 | 235.566 | 889.284.533
O P———— del% _ SV W, A . 900714255 | 900478689 | 235.566 |  889.284,533

racy
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210 | SERVICIOS BASICOS

59.417.217

185.955.000 126.537.783 | 53.866.796

210 Servicios Basicos 185.955.000 58.417.217 126.537.783 53.866.796

220 | TRANSPORTE Y ALMACENAJE 760.000000] 479145000 | 2680855000 |  404.430.000

220 | Transparte y Almacenaje 760000000 |  479.145000 | >g08s5,000 | 404430000

30 | PASAJES Y VIATICOS 2.365.851949 | 2.335.807.916 30.044.033 | 2.298.976.016

230 | Passies y Visticos 2365851949 | 2.335.807.916 30044033 | 2298.976.016

GASTOS POR SERVICIOS DE Asso, MANTENIMIENTO Y

i [PECORAGIANES 492.643.905| 311.624.467 |  181.019.438 |  102.428.863

240 Gastoswor‘ Servicios de Aseo, Mantenimiento y Reparacmn 492.643.905 311.624.467 181 .019.435‘3‘ 102.428.863

250 | ALQUILERES Y DERECHOS : ' 144.000.000 | 143.650.000 350.000 |  126.007.000

250 | Alquieres y Derechos 144000000 | 143650000 350000 |  126:007.000
260 | SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONAL ES ,

’ . ~ 174.895.000 | 25745852 |  149.149.138 | 24.164.862

| 260 | Senvicios Técnicos y Profesionales 174.895.000 25745862 | 449 149138 24.164.862

= |
- 98.37:4.800 §12.283.000

310 | PRODUCTOS ALIMENTICIOS

675.000.000 | 575625200
675.000.000 575.625.200 99.374.800 512.283.000
31525733 13142500 18383233 |  13.142500
31.525.733 13.142.500 18.383.233 13.142.500
- T
£60.000.000 43.150.000 16.850.000 43.150.000
60.000.000 43.150.000 16.850.000 43.150.000

4.479.968.585

1.462.356.025

3.017.612.560

1.425.957.985

4.479.968.585

1.462.356.025

3.017.612.560

1.425.957.985

310 Productos Altmentlctos

. 1110.028.400

320 TEXTILES Y VESTUARIOS

21.593.520 | 11.565.120 10.028.400 |
320 | Textiles y Vestuarios 21:593.520 10:026.400 11.565.120 | 10028400
330 | PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON E IMPRESOS 40.000.000 | 31.214.555 8785445 |  31.214.555
330 | Productos de Papel, Cartén e impresos 40.000.000 31.214.555 8.785.445 31.214.555
340 | BIENES DE CONSUMO E INSUMOS 118.862.631 | 65.219.424 53.643.207 8.607.424

‘ 340 | Bienes de Consumo de Ofiqinas e ’In"s:imos 118.862.631 65.219.424 53.643.2011_ 8‘607'4241
360 | COMBUSTIBLES YLUBRICANTES = 1198.732.648 | 972.704.629 226.028.019 | 709.219.906
360 | Combustibles y Lubricantes 1.198.732648 | 972704829 | 595 028.019 | 709219906
90 | OTROS BIENES DE CONSUMO 767200000 |  329.196.100 |  438.003.900 |  329.196.100
390 | O Bienes de Consumo 767.200.000 329.196.100 438.034900 329.196.100
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450 | TIERRAS, TERRENOS Y EDIFICACIONES 47.921.627.194 | 27.971.480.363 | 19.950.146.831 | 19.653.536.254
Ti T os v Edifi 47.921.627.194 | 27.971.480.363 19.950.146.831 19.6563.536.254
| ADQUISICION DE INMUEBLES 0

510 Adqmsncnon de Inmuebles 0 0 0

. 520 cousmucmoues ; 200.000.000 | - o, . 200.000.000 0

520 | Construcciongs Pa ‘ 200.000.000 O  200.000.000 0
ADQUISICIANES D% nﬁa EQUIPOS Y HERRAMI SEN

GENERAL
530 7 _270,000.000 /4]  270.000.000 0
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'gTaAs TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PUBLICO

5307 Adquis. de Maq., Equipos y Herramientas Mayores 270.000.000 270.000.000 0
‘rnauisic:lou DE EQUIPOS DE OFICINA Y COMPUTACION . s
5400 11 . kR 47.357.214 0| = 41.357.214
__540 | Adquisiciones de Equipos de Oficina y Computacién A7.358.21 47.357.214
570 | ADQUISICION DE ACTIVOS INTANGIBLES 0 0 6
Adquisicion de Semovientes

87

1=

6.327.596.681

0 0 0
831 | Apo nes a enudades con flnes soc1ales ode emergenma nacmnal 0
; TRANSFERENCtAs CORRIENTES; L SECTOR PRI\(ADO = :

840 4.867.605.000 | 2.084.529.800 | 2.783.075.100 | 2.084.179.900
845 | Indemnizaciones 0 0 0 0
846 rSubSIleS y Asnstencua Social a Personas y Familias del Sector Privado 4.867.605.000 | 2.084.529.900 2.783.075.100 2.084.179.900

TRASFERENC!AS DE CAPITAL AL SECTOR PRIVADO 2
870, e GE . 6.327.596.681 949.190.000 | 53784066381 754.190.000
949.190.000 754.190.000

_5.378.406.681

79.412.888

910 10.251.355 69.161.533 7.725.739

910 Pago de lmpuestos Tasas y Gastos Judlmales 79'41?'888 10.251.355 69.161. 533 7.725.739
i DEUDAS PEND. DE PAGO DE GASTOS CORRIENTES DE EJERC flzomee il s e S U
e 12 . o 0 0

960 Deudas Pendlentes de Pago de Gastos Cornentes de Ejercicios 0 0 0 -
: ‘ DEUDAS PEND. DE PAGO DE GASTOS DE CAPITAL DE EJERC

ss0 | ANT o 0 0 0
980 | Deudas Pendientes de Pago de Gastos de capital de Ejercicios 0 0 0

Visign: "Organismo Constitucionat de Comtrol Guobernamental confiable, raconodida por la efectividad de fa Gestidn de Cantrad y Agents de Cambia para la buena Adrrinistracion”.
Cirpccirs Bruselas N° 188Q) Telefane {(S98121) 8200 000 | Web: www.eontralbriagovpy | Email ogr@contraloniagovipy’
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege e Patrimonio PUblico, en beneficio de la sociedad"”.

GRAFICO EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR GRUPOS

23 - 6- INSTITUTO PARAG UA YO DEL IN Di GENA (INDI)

S A A

oo

 BIENES DE CAMBIO

INVERSION FiSICA

TRANSFERENCIAS

OTROS GASTOS

w2 018Pmsu puesto Vi igeinte G. 77.180161179
W2 (l6Presu puesto Ot olig ado G. 43.57472047
L »4 OxﬁPmu puesto Pa gatio G.34.117749904

) 10.000.000.000  20.000.000.000  30.00.000.000  40.000.000000  50.000.000.000 3

s S

e

Il.4. PORCENTAJE DE EJECUCION

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS PERIODO 2016

100 | Servicios Personales 5.950.339.231 5.701.263.134 96%
200 | Servicios no Personales 4.889.871.587 3.987.308.162 82%
Bienes de Consumo e

300 | Insumo 6.626.357.384 2.870.719.133 43%
400 | Bienes de Cambio 47.921.627.194 | 27.971.480.363 58%
500 | Inversion Fisica 517.357.214 0 0%
800 | Transferencia 11.195.201.681 3.033.719.900 . 27%
900 | Otros Gastos 79.412.888 10.251.355 \ 0%
_Jotal 77.180.167.179 | 43.574.742.047 } 56%

Fuenfé: Unic-ad<de nalisis Sectorial UAS ,

y “ 77 7/ i
, . /7 . 7’//" /
\ '
L \
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Misidn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

II. DEL CONTROL INTERNO (MECIP)

INFORME DE LA EVALUACION SOBRE EL GRADO DE IMPLEMENTACION
DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES
PUBLICAS DEL PARAGUAY- MECIP AL 2do. SEMESTRE DEL 2016

RANGOS DE INTERPRETACION

Para determinar el grado de implementacién del MECIP se tiene en cuenta el siguiente
cuadro de “Interpretacion de Resultados”, cuyos rangos y criterios son:

RANGOS DE INTERPRETACION DEL DIAGNOSTICO DEL
ﬂ SISTEMA DE CONTROL INTERNO

-Rango 3.1 - 4,0: SATISFACTORIO

RESULTADO DEL GRADO DE AVANCE DE LA IMPLEMENTACION DEL MECIP.

Segun los datos obtenidos de la pagina Web: http://eval.mecip.gov.py/ de la Auditoria
General -del Poder Ejecutivo al 2do. Semestre del 2016, en la aplicacién del formato
establecido para tal efecto en el INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA (INDI), segin
la planilla consolidada de evaluacion independiente por estandares de control (Formato N°
193) aplicado por esta unidad, arrojo6 una valoraciéon de 1,23 cuya interpretacion es
“INADECUADO*.

INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA (INDI)

OR

MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO DE PARAGUAY

CALIFICACION P
ESTANDAR
INTERPRETACION
CALIFICACION POR
COMPONENTE
INTERPRETACION
CALIFICACION POR
COMPONENT E
CORPORATIV O
INTERPRETACION
CALIFICACION DEL
MECIP
INTERPRETACION

g
®
®

FASE DE DISENO E IMPLEMENTACION 2.88

ACUERDOS Y
COMPROMISOS ETICOS
DESARROLLO DEL
TALENTO HUMANO
PROTOCOLOS DE BUEN
GOBIERNO

PLANES Y PROGRAMAS 1.50

MODELO DE GESTION POR
PROCESOS

ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL
CONTEXTO ESTRATEGICO
DEL RIESGO
IDENTIFICACION DEL
RIESGO

Ayﬁ}s DEL RIESGO 0.00

VXLﬁION DEL,BI;? 0.00

Visién: “Organismo Constitucional d rvi 3 crnﬁmema! & -m \m onoctda pog ia ;r mmdad r‘e h Ge tién r*c Lontrol y
setas N° 1880 | Teleéfor{5383(p1) 6200 006

1.25 |

-

DE CONTROL ESTRATEGICO

Diraccidn. By
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ENTIDAD: 'UTO PARAGUAYO DEL INDIGENA (IND1)
14 14 14 |
Q 5 Qu o Quwo g & g
[+ 4 I3} = o E 2 o 4 3]
5< < ¥ < 8tk |<|8a| &
MODELO ESTANDAR DE CONTROL °g = 2y H GZe |h |GG |
INTERNO DE PARAGUAY Z= & 29 € g9z |gLlg
ot & L3 & 3% & | &
2 5 |3% & 300 B |3 |&
O - O - (8] = &) -

POLITICAS DE
ADMINISTRACION DEL
RIESGO

POLITICAS DE OPERACION | 0.00

o

.00

PROCEDIMIENTOS 0.00

-

DE CONTROL DE GESTION

CONTROLES 0.00

L | INDICADORES 0.00

MANUAL DE OPERACION 0.00

INFORMACION INTERNA 0.00

INFORMACION EXTERNA 0.00 &

SISTEMAS DE 0.00
| INFORMACION .
.| COMUNICACION
INSTITUCIONAL

COMUNICACION PUBLICA 0.00

0.00

RENDICION DE CUENTAS 0.00

AUTOEVALUACION DE
CONTROL
AUTOEVALUACION DE

& GESTION

EVALUACION SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

AUDITORIA INTERNA 1.00

PLAN DE MEJORAMIENTO
INSTITUCIONAL

PLANES DE
MEJORAMIENTO 1.00
FUNCIONAL
PLANES DE
MEJORAMIENTO 0.00
INDIVIDUAL

Fuente La Fuente utiizada es el soporte documental (evidencia) cargada por la Auditoria Interna del
INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA (IND!) en la pagina web de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo (AGPE) con fecha de corte al 2do. Semestre 2016 y cuyo enlace es: hitp://evalmecip.gov.py/

2.00

0.50

3.00

0.00 §

DEEVALUACION

CONCLUSION

La evidencia utilizada en el presente informe es la resultante de la evaluacion del soporte
documental cargado por la Auditoria Interna del INSTITUTO PARAGUAYO DEL
INDIGENA (INDI) en la pagina web de la Auditoria General del Poder Ejecutivo con fecha
de corte al 2do. Semestre 2016 y que es de exclusiva responsabilidad de la Institucién
evaluada.

Al respecto, la Resolucion CGR N° 960 de fecha 29 de diciembre de 2014 en su Articulo
3° dice: “Disponer que el proceso de presentacion de los resultados y sus respectivas
evidencias por parte de los Organismos y Entidades del Estado relacionados con el Poder
Ejecutivo, seran procesados a través de la Auditoria General del Poder Ejecutivo, quien
se encargard de su evaluacion y esta a su vez, reportar a la Contraloria General de la
Republica para su evaluacién final, sin perjuicio de que en caso necesario, la
Contraloria General de la Republica solicite directamente dichas infognaciones a los
organismos sujetos de control, de conformidad a sus facultades c¢
legales”. Ci"(corda tes con la Clausula Tercera del CONVENIO DE

INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA R
AUDITORIA DEL P ECUT IVQ suscripto ent.e I)(\max
_______________ N i A b9/ R SY
\;ns:un "Organismo Consti i §& Control Guiernainen ¥o |abip mconomda/ or i efecuvria'i e fa Gestidn dd Cantr yAgen 2, e @ o
Direccidn: Brusetas N° 1888-Taléforfy {835 (21;‘@2 F 000 | Web: www.contralonia.gov.p En ﬂ cgr@oghtralons. qox.
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

de ambas instituciones y que en un parrafo de su ultima parte dice: “La AGPE tendra la
responsabilidad de la administracion del portal, con la salvedad que el resultado de las
evaluaciones llevadas a cabo por la AGPE a través del portal, seran a su vez reportadas
a la CGR para su evaluacion final”... (Las negritas son del auditor CGR).

El INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA (INDI) ha sido seleccionado entre las
instituciones que han sido evaluadas en el 2do. Semestre de 2016 de acuerdo a la
muestra representativa de la Auditoria General del Poder Ejecutivo. En base a las
evidencias obtenidas de la pagina web de la AGPE y los documentos remitidos por la
instituciéon e ingresados a dicha pagina por la Auditoria Interna Institucional, el INDI obtuvo
como resultado de la evaluacidon general del grado de implementacion del MECIP
correspondiente al 2do. Semestre de 2016 la calificacion de 1,23 cuya interpretacion es
“INADECUADO”.

La calificacion de la DAS coincide en términos generales con la valoracion como resultado
de la “Evaluaciéon Finalizada AGPE” exiraida de su pagina web, excepto por las
limitaciones asentadas en el punto 3 del presente informe.

Asimismo es importante mencionar que existe una diferencia del formato aplicado por la
AGPE con respecto al formato que utiliza la CGR en que en el caso del INDI en la Fase de
Disefio de Implementacion, en el cuestionario aplicado, el formato utilizado por la CGR
se compone de 3 (tres) criterios de calificacién y el de la AGPE de 5 (cinco), resultando en
una diferencia de valoracion en esta Fase (Valoracion AGPE 3,00 — Valoracion CGR 2,88)
y en la Fase de Implementacion en el Componente Corporativo correspondiente a
Control Estratégico - Direccionamiento Estratégico - Estructura Organizacional
difiere asimismo en la cantidad de cuestionarios y criterios de calificacion utilizados. El
formato utilizado por la CGR (formato N° 193) se compone de 4 (cuatro) cuestionarios con
sus correspondientes criterios de calificacion y el de la AGPE de 3 (ires), resultando en
una diferencia de valoraciéon en dicho componente. (Valoracion AGPE: 0,91 — Valoracién
CGR: 0,86).

El proceso de conversion sera mas lento, 0 mas rapido, dependiendo del compromiso que
la Alta Direccidon haya asumido en la implementacién del MECIP. Este es un factor
decisivo que debe convertirse, ademas del ejemplo, en la fuerza promotora y orientadora
de todo el proceso y, para garantizar el éxito, en este empefio deben estar involucrados
todos los funcionarios de la entidad, sin distincién de niveles o cargos, lo cual requiere de
la creacion de espacios de aprendizaje que conduzcan a la sostenibilidad de los avances
logrados.

La Auditoria Interna de cada institucion, tomando como base los reglamentos expedidos
por los Organos del Estado competentes, es la responsable de evaluar de manera
periddica, independiente, objetiva y sobre todo global el grado de avance; verificando de
manera permanente la eficiencia de los controles y su posibilidad de mejora continua asi
como impulsar en forma permanente la implementacion total del MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY.

RECOMENDACION

En consideracién al resultado global de la presente evaluacién realizada por este
departamento, y cuyo resultado es "INADECUADO“ en la implementacion del MECIP, es
pertinente que las autoridades de los Organismos y Entidades del Estado tomen
conocimiento de los ajustes al MECIP dispuesto por Resolucion CGR N° 377/16 a fin de
dar cumplimiento al cronograma establecido para futuras evajuaciones. Asimismo,
exhortamos a las autoridades del INSTITUTO PARAGUAYO DEL Yf\lDIGENA (INDI) a fin
e a\(afar en la implementacion del MECIP hasta conseguir su ple ;a y total vigencia.

/

Vigibn:” 5rganismo Constitucional de Zontrol Gubernamental confiable, reconocida por ks efestividad de la Gestidn e Con(\d y Agents de Tambio para la buena Adrministracsdn’.
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

IV. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO (C0SO)

Calificacion Final del Sistema de Control Interno

La calificacién resultante de la aplicacién de las pruebas de cumplimiento, arroja una
calificacion en la fase final de Ejecucion de 2,07 RIESGO ALTO, lo cual expresa una alta
probabilidad de que ocurran eventos no deseados y que los mismos ocasionen un
impacto negativo en los objetivos de la institucién o se constituyan en una fuente de dario
potencial.

CONTROL INTERNO: Cuadro resumen de Calificacion de la Evaluacién de Auditoria

Bt tins

T o ifieacion |
r":ﬁ del nesgo -
BAJO

AMBIENTE DE CONTROL

VALORACION DEL RIESGO BAJO
ACTIVIDADES DE CONTROL 03676 BAJO
MONITOREO 0,0500 BAJO

0,1071 BAIO
0,96 | MEDIO

lNFORMAClON Y COMUNICACION

e

Vierder "Organismo Constitucional de Control Cubernamental confiable, reconodcida por a efentividad de la Gestidn de Control y Agents de Cambic para la buena Adminisiracion”.
Dirpocibry Bruselas N° 1880 | Teléfone: (8§883(21) 8200 000 | Weas www . contrabriagov.py | BEmall cgr@oontralonagovpy
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Mision: “Organismo Constituciona de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

PARTE 11

RES. CGR N2 103 /17 Y
RES. CGR N2 449/17
DE INCORPORACION

AUDITORIA PRESUPUESTAL AL INSTITUTO
PARAGUAYO DEL INDIGENA (INDI),
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
2016

Vigian: “Organismo Constitucionst de Control Suternamental conflable, reconodida par fa efesiividad de la Gestidn de Contrat y Agents de Cambia para la buena Administracion”
Direccdr Bruselas 8 1880 | Teldfono: (8381218200000 Web wivw.contraloragov.py | Emall cgr@oontralonia gov. oy
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad"”.

INFORME FINAL

 RESOLUCION CGR N° 103/17y
RESOLUCION CGR N° 449/17 DE INCORPORACION

AUDITORIA PRESUPUESTAL AL INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA
(INDI), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016.

I- ORIGEN DE LA AUDITORIA

De acuerdo a las funciones y atribuciones de control, vigilancia y fiscalizaciéon de los
bienes publicos y del patrimonio del Estado, establecidos por la Constitucién Nacional y la
Ley 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”, se dispone
la realizaciéon de una Auditoria Presupuestal al Instituto Paraguayo del Indigena (INDI),
correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

Por Resolucién CGR N° 103 de fecha 22 de febrero de 2017, se dispone la conformacién
de un equipo para la realizacion de una Auditoria Presupuestal correspondiente al
ejercicio fiscal 2016 y por Resolucion CGR N° 449 de fecha 01 de junio de 2017 de
incorporacion.

Dicha auditoria se encuentra enmarcada en las actividades previstas en el Plan General
de Auditorias (PGA) de la Direcciéon General de Control de Recursos Sociales del Estado
para el presente ejercicio fiscal.

li- MODALIDAD DE LA AUDITORIA
Auditoria Presupuestal.
N-OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Obtener evidencias suficientes y competentes que sirvan de base para emitir una opinién
sobre la razonabilidad de las informaciones contenidas en la Ejecucién Presupuestaria de
Ingresos y Gastos del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) correspondiente al ejercicio
fiscal 2016 y que hayan sido ejecutadas conforme a las normativas que reglamentan el
periodo sujeto a examen.

IV-ALCANCE

El Examen comprende la verificacion de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y
Gastos, conforme a una muestra seleccionada en cumplimiento a las atribuciones
constitucionales y legales vigentes.

Periodo a ser auditado: Ejercicio Fiscal 2016.
V - LIMITACIONES AL ALCANCE

Las limitaciones al alcance de este trabajo fueron las que surgieron de los atrasos en la
informacion suministrada por la Entidad Auditada lo que ocasiond la reiteracion de los
pedidos, el trabajo no incluy6 la revision integral de todas las operaciones, por tanto, el
presente Informe no se puede considerar como una exposicién de todas las eventuales
eficie ncay existentes.
' i
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

VI - MARCO LEGAL APLICABLE

o Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay.

o Ley N° 904/81 Estatuto de las Comunidades Indigenas

o LEY N° 919/96 “QUE MODIFICA Y AMPLIA VARIOS ARTICULOS DE LA LEY N°
904 DE FECHA 18 DE DICIEMBRE DE 1981 "ESTATUTO DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS".

o Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”.

e Decreto N° 8127/00 "Que reglamenta la Ley N° 1535/99 De Administracion
Financiera del Estado”.

e Ley N° 5554 del 5 de enero de 2016, "QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016".

e Decreto N° 4774/16 - POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5554 DEL 5
DE ENERO DE 2016,"QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016".

o Clasificador Presupuestario Ao 2.016

e Ley 205103 ‘DE CONTRATACIONES PUBLICAS* Y SU DECRETO
REGLAMENTARIO.

e La Resolucién CGR N° 653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA
DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA
EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE
GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA".

e Manuales de Procedimientos aprobados, Resoluciones internas del INDI.

e Normas de Auditoria de la INTOSAI y Normas Internacionales de Auditoria (NIA).

e Ofras leyes y normativas aplicables.

VIl - INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD.

El Instituto Paraguayo de Indigena (INDI), creado por Ley 904/81, es una entidad
autarquica con personeria juridica y patrimonio propio cuyas relaciones con el Poder
Ejecutivo deberan ser mantenidas por conducto del Ministerio de Educacién y Cultura
pero con autonomia para establecer vinculos directos con otros Poderes del Estado o
dependencias del Gobierno Nacional. Si bien el INDI debera tener su domicilio legal en
Asunciéon podra igualmente contar con oficinas regionales. Actualmente solo cuenta con
oficinas en Asuncién.

Misién: "Cumplir, garantizar y velar por el fiel cumplimiento de los derechos indigenas,
armonizando el mandato legal con la participacion de los pueblos indigenas, en forma
articulada y coordinada con otras instituciones’.

Vision: Una institucion lider, fuerte, eficiente, agil y transparente, g efnada por los
indigenas, que propicia la participacion indigena en todos los amlijitps del Estado

Paragyayoy Zé}ociedad. /e
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> LAS FUNCIONES DEL INDI (Ley 904/81“Estatuto de las Comunidades

Indigenas*” - Art.32)

o Establecer y aplicar politicas y programa.

o Coordinar, fiscalizar, y evaluar las actividades indigenistas del sector publico y privado.

o Prestar asistencia cientifica, técnica, juridica, administrativa y econdmica a las
comunidades indigenas, por cuenta propia o en coordinacion con ofras instituciones y
gestionar la asistencia de entidades nacionales o extranjeras.

e Realizar censos de la poblacion indigena en coordinacién con las entidades indigenas
o indigenistas.

e Realizar, promover y reglamentar investigaciones relativas a los indigenas y difundir
informacion acerca de ellas con la conformidad del IND! y de la comunidad.

o Adherir a los principios, resoluciones y recomendaciones de entidades internacionales
indigenistas, que concuerden con los fines de la presente ley, y promover, a su vez, la
adhesion de ellas a los objetivos del INDI.

e Apoyar a las gestiones y denuncias de los indigenas ante entidades gubernamentales
y privados.

o Estudiar y proponer las normas que deban regir en materia de Registro Civil, Servicio
Militar, educacion, responsabilidad penal y documentacion de identidad para los
indigenas y Velar por su cumplimiento.

e Mantener relaciones con entidades nacionales e internacionales, indigenistas,
asesorias y hacer cumplir los convenios sobre la materia.

e Promover la formacion técnico-profesional del indigena, especialmente para la
produccion agropecuaria, forestal y artesanal, y capacitarlo para la organizacion y
administracion de las comunidades.

o Realizar otras actividades que tengan relacion con los fines del INDI

> ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Dpta e, Senvivie .t
Soeiad Gestive de Jax

Secciis Gestian
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VIl - REMISION DE COMUNICACION DE OBSERVACIONES
En cumplimiento de la Resolucion CGR N° 2015/06, fueron remitidas las observaciones

resultanés de: la Auditoria Presupuestal, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, a través
CG R N° 1810 de fecha 15/06/17, siendo recibida en fecha [{5/06/17.

-,
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

IX - DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por Nota N° 380 de fecha 29/06/2017 ingresada a la Contraloria General de la Republica
por Expediente CGR N° 11384/17 en fecha 30/06/17 el Instituto Nacional del Indigena
presentd el descargo correspondiente a las observaciones realizadas por el equipo
auditor, adjuntando un CD y documentos de respaldo.

El informe de descargo, ha sido evaluado por el equipo auditor, quedando en el informe
final las observaciones ratificadas que no han sido sufiCientemente fundadas con
respaldos por la entidad auditada.

X - ACRONIMOS ABREVIATURAS

CGR: Contraloria General de la Republica

MECIP: Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay
INDI: Instituto Paraguayo del Indigena

DGAF: Direccién General de Administracion Financiera
SICO: Sistema de Contabilidad

0.G.: Objeto del Gasto

Xl - DESARROLLO DEL INFORME

Para mejor apreciacion y comprensién del Informe Final, se ha estructurado de la
siguiente manera:

___ DESCRIPC
NGRESOS DEL INDI

ECUCION

EJECUCION DE GASTOS DEL INDI

I1.1. OBSERVACIONES GENERALES

1.2 GRUPO 100 SERVICIOS PERSONALES
I 1.3 GRUPO 200 SERVICIOS NO PERSONALES

I.4 GRUPO 300 BIENES DE CONSUMO E INSUMO

1.5 GRUPO 800 TRANSFERENCIAS q

,,,,, ~ SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Sy (!

/
r 2 / @ /
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege e Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

CAPITULO |
EJECUCION DE INGRESOS

OBSERVACION CGR N° 01:

DIFERENCIA DE @. 27.682.961.056 ENTRE EL MONTO EXPUESTO EN EL ESTADO
DE RESULTADOS Y LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS AL 31/12/16,
EN EL GRUPO DE INGRESOS CORRIENTES.

Se realizé la verificacién de los totales devengados por grupos expuestos en €l listado de
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos al 31/12/16, los cuales fueron comparados con los
montos totales expuestos en las cuentas del Estado de Resultados al 31/12/16 (Cuadro
de Gestion Econémica), evidenciandose una diferencia de &. 27.682.961.056 (Guaranies
veintisiete mil seiscientos ochenta y dos millones novecientos sesenta y un mil cincuenta y
seis) entre los montos expuestos, conforme se expone en el cuadro siguiente:

LISTADQ 'DE EJE(:UCi “N

INGRESOS CORRIENTES 43.574.746.911 15.891.785.855 27.682.961.056
Fuente: Listado de E jecucion de Ingresos CRIEJIO9 del 01/01/2016 al 31/12/2016.

En el Memorandum de Auditoria N° 06 de fecha 11/04/17 se solicité al INDI informar el
motivo de las diferencias constatadas.

Al respecto el Memorandum Nexo/INDI N° 25/2017, informa lo siguiente:

“...En Relacion a la diferencia entre el estado de Resultado de ingresos y el Listado de
Resultado de ingresos devengados al 31 se ha tomado solamente los ingresos corrientes,
sin embargo en el cuadro de Resultado expuesto incluye a los ingresos corrientes y los
ingresos por gastos de capital, razon por la cual se denota una diferencia...”

De esta manera se ha constatado que los datos expuestos en el Estado de Resultados al
31/12/16, no coinciden con los montos expuestos en la Ejecucién Presupuestaria de
Ingresos registrados en el mismo periodo.

La Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, establece:

Articulo 55. Caracteristicas principales del sistema. El sistema de contabilidad se basara
en valores devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales:

a) sera integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;
b) sera uniforme para registrar los hechos economicos y financieros sobre una base
técnica comun y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos,
estados e informes contables;

¢) servira para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento
de fondos, crédito y deuda publica; y

d) funcionara sobre la base de la descentralizacion operativa de los registros a nivel
institucional y la consolidacion central en estados e informes financieros de caracter
general.

Complementariamente se regira por la aplicacion de los principios de contabilidad
generalmente aceptados. La documentacion respaldatoria de la contabilidap debera ser
conservada por un minimo de diez arios.

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de
realizaran Z;Xigu' ntes actividades, de conformidad con |

establezca Poqe‘ ecutivo: /I }/ ¥
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a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

¢) preparar, custodiar y tener a disposicion de los ¢rganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi
como la documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la
reglamentacion respectiva.

Ademas, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De
Administracion Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF” expresa en su articulo 3° cuanto sigue:

Art. 3. Objetivo general. Establecer en el Sector Publico un sistema de administracion e
informacion financiera dinamico, que integre y armonice las diferentes tareas derivadas de
la administracion de los recursos asignados a los Organismos y Entidades del Estado
para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, dentro de un marco de racionalizacion,
que ademas cuente con Sus propios mecanismos de evaluacion y control.

DESCARGO DEL INDI

En Relacion a la diferencia entre el estado de Resultado de ingresos y el Listado de
E jecucion presupuestario de ingresos devengados al 31/12/2016, las cuentas contables
de ingresos corrientes incluyen los ingresos presupuestarios corrientes y de capital que se
encuentran discriminados en el balance de Sumas y Saldos (cribal M2), el estado de
resultados clasifica en forma consolidada en tres tipos de ingresos , ingresos corrientes,
ingresos operativos, ingresos no operativos y actualizaciones, este criterio es unificado
para las entidades del Estado conforme al plan de cuentas establecido por la Direccion
General de Contabilidad Publica.

Evidencia: anexo Estado de resultado al 31/12/2016
E jecucion presupuestaria al 31/12/2016
Balance de sumas y saldos al 31/12/2016

EVALUACION DEL DESCARGO:

De acuerdo a lo informado en el descargo presentado por el INDI la diferencia se debe a
que: las cuentas contables de ingresos corrientes incluyen los ingresos presupuestarios
corrientes y de capital que se encuentran discriminados en el balance de Sumas y Saldos
(cribal M2), el estado de resultados clasifica en forma consolidada en tres tipos de
ingresos, ingresos corrientes, ingresos operativos, ingresos no operativos y
actualizaciones...”

Se debe sefalar que no fue objeto de observacion la diferencia entre la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y el Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones, v si
la diferencia existente entre el Estado de Resultados y el Listado de Ejecucion de
Ingresos, en lo referente a Ingresos de Corrientes.

Al respeto de acuerdo al clasificador presupuestario los Ingresos corrientes y de capital
son de diferentes origenes, por lo que su exposicién se debe realizar en formd separada.

Por tanto el e qupo auditor se ratifica en la presente Observacion, debido a que el INDI no

adjunta el res@al de la consolidacion de las cuentas que se expone ¢! Estado de
Resultadps.
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CONCLUSION:

Diferencia de &. 27.682.961.056 056 (Guaranies veintisiete mil seiscientos ochenta y dos
millones novecientos sesenta y un mil cincuenta y seis) entre el monto expuesto en el
Estado de Resultados y la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos al 31/12/16, en el grupo
de Ingresos Corrientes.

RECOMENDACION:

El INDI debera determinar el origen de la diferencia existente entre el Estado de
Resultados y la Ejecucidn Presupuestaria de Ingresos al 31/12/16 a fin de contar con
registros uniformes de los hechos econdmicos y financieros.

OBSERVACION CGR N° 02: ,
DIFERENCIAS DE HASTA 30 DIAS ENTRE LAS FECHAS DE DEPOSITO EN LA
CUENTA BANCARIA DEL INDI Y LOS REGISTROS DE INGRESOS.

Por Memorandum de Auditoria N° 04 del 24/03/17, fueron solicitados documentos de
respaldos de ingresos percibidos en concepto de Aportes del Gobierno Central con
Recursos Institucionales, durante el ejercicio fiscal 2016.

En contestacion fueron remitidas copias de las Solicitudes de Transferencia de Recursos
en las cuales se detalla en concepto para el cual se solicita.

Verificados los documentos remitidos, se cotejo con el Registro Mayor de la cuenta
Aportes del Gobierno Central con Recursos Institucionales donde se exponen las fechas
de registracion de obligacién e ingreso respectivamente.

Asimismo se cotejo el Registro Mayor con el extracto bancario de la cuenta 432193/1 del
BNF donde se depositan los ingresos transferidos, evidenciandose que los ingresos se
registran con algunos dias de atraso.

En el cuadro siguiente se exponen algunos ejemplos constatados:

B e : .
T SFERENCIA PARA PAGO

1045 28/01/2016 49,257 541 DE APORTE JUBILATORIO - IPS 29/01/2016 01/02/2016 3
TRANSFERENCIA PARA PAGO
7705 19/02/2016 52,289,436 DE SERVICIOS BASICOS -ANDE 24/02/2016 26/02/2016 2 |
TRANSFERENCIA PARA PAGO }
48512 12/05/2016 52,714,092 DEAOP 25/05/2016 27/05/2016 2 |

TRANSFERENCIA PAGO DE
APORTE OBRERO POR
48562 12/05/2016 434,822 BONIFICACIONES 25/05/2016 27/05/2016 2
TRANSFERENCIA PARA PAGO
DE APORTE OBRERO POR

48794 12/05/2016 6,730,466 BONIFICACIONES 25/05/2016 27/05/2016 2
TRANSFERENCIA PARA PAGO
65891 15/06/2016 57,357,110 DEAOP 27/06/2016 30/06/2016 3

TRANSFERENCIA PARA PAGO
DE APORTE OBRERO POR

66972 17/06/2016 2,241,000 BONIFICACIONES 27/06/2016 30/06/2016 3
TRANSFERENCIA PARA PAGOS
77160 30/06/2016 35,675,500 POR CAJA CHICA 05/07/2016 04/08/2016 30

La Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, establece:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizarén las siguientes actividades, de conformidad con Ifj reglamentacion que
establezca el Poder Ejecutivo:

a) desa o/la y ﬁntener actualizada su sistema contable; Jr
b) mantexer zadoel g& 0 d¢suso perac;qn ?seoono rrm, finan cieras;...
T

nha‘jp o ocrio(m‘ a e,%cwwm deta™ & & nteot yAgente de Cambic para la buena Adiministracidn.
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Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones
economico-financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

...b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se
registraran en el momento que ocurran, sin perjuicio de que Se hubiere producido o no
movimiento de fondos; y...

DESCARGO DEL INDI

Los ingresos se registran con algunos dias de atraso, los que corresponden a 2 y 3 dias
por atraso de actualizacion del sistema del Ministerio de Hacienda, fecha de cierre
coincidiendo con un fin de semana y se actualiza el primer dia habil.

En relacion al atraso de 30 dias en el registro se debié a un error involuntario que ya fue
subsanado.

Evidencia: Anexo Mayor caja chica 2016

EVALUACION DEL DESCARGO:

El INDI en el descargo presentado reconoce lo observado por el equipo auditor
informando lo siguiente: “...en relacion al atraso de 30 dias en el registro se debié a un
error involuntario que ya fue subsanado. ...”. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la
observacion.

CONCLUSION:

Se constataron atrasos de hasta 30 dias entre las fechas de depédsito en la cuenta
bancaria del INDI y los registros de ingresos, causados por errores involuntarios, en
incumplimiento de los articulos 56 y 57 de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”.

RECOMENDACION:

La entidad debe registrar todas sus operaciones en el momento en que ocurran, ademas
debe efectuar los controles pertinentes en cuanto al cumplimiento de las giisposiciones
legales vigen tes)

o
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CAPITULO 1I
EJECUCION DE GASTOS

I1.1. OBSERVACIONES GENERALES

OBSERVACION CGR N° 03:
DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2016 EL INDINO CONTABA CON MANUALES DE
FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS.

En el Memorandum de Auditoria N° 01 de fecha 08/03/17, se solicitd la provision de
Manuales de Funciones y Procedimientos vigentes en el ejercicio fiscal 2016 y adjuntar
disposicién legal que apruebe los mismos.

En fecha 15/03/17 fue recibida la contestacion a través del Memorandum Nexo N°
01/2017, mencionando lo siguiente: “...Manuales de funciones y procedimientos
vigentes... No se dispone”.

La falta de un Manual que establezca las funciones y procedimientos que se deben
realizar en cada dependencia del INDI, hace que las tareas se realicen sin un criterio
orientado a una gestion eficiente y eficaz, causando descontrol, duplicidad y confusion.

La ley 1626/00 “De la Funcion Puablica’, establece lo siguiente:

Articulo 90.- Para el logro de la eficiencia administrativa y la profesionalizacion del
personal publico, se adoptaran politicas y acciones en materia de organizacion y
funcionamiento de las dependencias de los entes estatales.

Las estructuras organicas de las instituciones seran objeto de continuo analisis y
evaluacion, a los efectos de buscar su permanente adecuacion a las funciones y
necesidades de los servicios publicos.

Se incorporaran procedimientos y métodos de trabajo con vista al uso racional de los
recursos, asi como tecnologias aplicables en la gestion publica.

Asimismo, la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’, establece:

Articulo 60.- Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que Seran establecidos en la reglamentacion
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de
la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la
Auditoria General del Poder E jecutivo.

DESCARGO DEL INDI

Manual de funciones y procedimientos, no se dispone para €l ejercicio fiscal 2016, con la
implementacion del MECIP en la institucion, esta situacion sera subsanada.

EVALUACION DEL DESCARGO:

El INDI en el descargo presentado Feconoce lo observado por el equipo auditor
expresando que no se dispone de Manual de funciones y procedimientos para el ejercicio
fiscal 2016 y que se subsanara dicha situacion.

Por 'n’:\ €| quipo audltor se ratifica en |a observacion.

b (@l
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CONCLUSION:

Se constaté que el INDI durante el ejercicio fiscal 2016 no contaba con Manual de
Funciones y Procedimientos, causado por la falta de adopcién de politicas y acciones en
materia de organizacién y funcionamiento, a fin de que las tareas se realicen para el logro
de la eficiencia administrativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1626/00
“De la Funcion Publica”.

RECOMENDACION:
La entidad debe arbitrar los mecanismos correspondientes a fin de contar con Manuales

de Funciones y Procedimientos aprobados a fin de que las tareas sean realizadas de
manera organizada y con un criterio orientador.

OBSERVACION CGR N° 04:

FALTA DE PRESENTACION DE DECLARACION JURADA DE BIENES A LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA POR PARTE DE FUNCIONARIOS DEL
INDI.

En el Memorandum DGCRS_MJO N° 66 de fecha 21/03/17, se solicité a la Direccion
General de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas de la CGR, informe referente a la
presentacion de las Declaraciéon Jurada de Bienes y Rentas de los funcionarios del INDI.

En fecha 25/04/17, ingresa la contestaciéon a lo solicitado, por Memorando N°18/17 de la
Direccién de Registro Publico de DJBR, mencionando que se realizé la verificacion de la
némina de funcionarios en la base de datos SISCONF, SISCARD y Sistema ON LINE de
la CGR.

Del informe remitido se constata que 3 funcionarios activos del INDI no presentaron su
Declaracién Jurada de Bienes a la Contraloria General de la Republica, los cuales se
detallan en el cuadro siguiente:

1 3.623.536 REBECA FRANCISCA GAMARRA FLORENTIN
2 3.8562.031 CARLOS ALBERTO CASTRO FERNANDEZ
3 4.822.709 FELIX FRANCISCO FRETES ESPINOLA

La Constitucion Nacional, en su Articuo 104 — Referente a la DECLARACION
OBLIGATORIA DE BIENES Y RENTAS, expresa que: “Los funcionarios y los empleados
publicos, incluyendo a los de eleccion popular, los de entidades estatales, binacionales,
autarquicas, descentralizadas y, en general, quienes perciban remuneraciones
permanentes del Estado, estaran obligados a prestar declaracion jurada de bienes y
rentas dentro de los quince dias de haber tomado posesion de su cargo, y en igual
término al cesar en el mismo”.

Ademas, la Ley N° 276/94 “Orgénica y funcional de la Contraloria General de la
Repablica’, en su Articulo 9 “Son deberes y atribuciones de la Contraloria General inc. f)
La recepcion de las declaraciones juradas de bienes de los funcionarios publicos, dentro
de las garantias previstas en la Constitucion Nacional, asi como la formacion de un
Registro de las mismas...”

Por dltimo, la Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica, en su Art q‘ll/o 57.- Son

obligaciofes del f nCIonarlo publlco sin perjuicio de lo que S
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

reglamentos internos de los respectivos organismos o entidades del Estado, las
siguientes:

..I) Presentar declaracion jurada de bienes y rentas, en el tiempo y en la forma que
determinan la Constitucion Nacional y la Ley; ...

DESCARGO DEL INDI:
Del informe remitido se constata que 6 funcionarios activos del INDI no presentaron su

“Declaracion Jurada de Bienes en la Contraloria General de la Republica, los cuales se
detalla en el cuadro siguiente:

Cedula de COPIA DE DJL/Sgg.DiN LEGAJO DE
Ne Identidad N° Nombres Apellidos ‘ '
1. 1.356.261 EDGAR ESTEBAN PESSOA ENCINA OBRANTE EN LEGAJO.
2. 1407.742 MIRIAN ESTELA ACOSTA QUINTANA OBRANTE EN LEGAJO.
3. 2.248.248 CARLOS RAMON PEREIRA CACERES OBRANTE EN LEGAJO.
NO SE CUENTA CON LA COPIA DE
4- 3623.536 REBECA FRANCISCA GAMARRA FLORENTIN MESA DE ENTRADA - DJ - CGR
) ENLEGAJO
NO SE CUENTA CON LA COPIA DE
5.- 3.852.031 CARLOS ALBERTO CASTRO FERNANDEZ MESA DE ENTRADA - DJ - CGR
ENLEGAJO
NO SE CUENTA CON LA COPIA DE
6.- 4.822.709 FEUZ FRANCISCO FRETES ESPINOLA MESA DE ENTRADA - DJ — CGR
EN LEGAJO

Evidencia: En el Anexo de observaciones, copia de formularios de declaracién jurada
presentadas

EVALUACION DEL DESCARGO:

Adjunto al descargo se remitieron las constancias de recepcion de Declaracion Jurada de
Bienes y Rentas segun Ley N° 5033/13 de tres funcionarios incluidos en el cuadro
expuesto en el desarrollo de la observacion, sin embargo tres funcionarios mencionados
en el cuadro no cuenta con ningun documento de respaldo.

Por tanto e Equipo Auditor se ratifica en la observacion modificando el cuadro expuesto,
quedando de la siguiente manera:

. 5  Apellidos
1 3.623.536 REBECA FRANCISCA GAMARRA FLORENTIN
2 3.8562.031 CARLOS ALBERTO CASTRO FERNANDEZ
3 4822709 FELIX FRANCISCO FRETES ESPINOLA

CONCLUSION:

Se evidenci6 la falta de presentacion de Declaracion Jurada de Bienes a la Contraloria
General de la Republica por parte de funcionarios del INDI, en incumplimiento del articulo
104 de la Constitucion Nacional, de la Ley N° 276/94°Orgéanica y funcional de la
Contraloria General de la Republica” en su articulo 9 y de la Ley N° 1626/00 “De la
Funcion Publica®, en su Articulo 57.

RECOMENDACION: oy

b

El IND! debe requerir a su§_funci
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- CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

OBSERVACION CGR N° 05:
FALTA DE IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA DE DESPRECARIZACION
LABORAL DEL PERSONAL CONTRATADO DEL INDI.

Verificada la ndmina de funcionarios del INDI correspondiente al ejercicio fiscal 2016,
remitido al equipo auditor por Memorandum Nexo /INDI N° 01/2017, se constaté que
existen funcionarios contratados cuya antigiiedad data de entre 4 y 10 afios inclusive.

En el cuadro siguiente se exponen los casos evidenciados:

1.110.667 | CAROLINA ROMERO CESPEDES | CONTRATADO | JORNALES 2007 10

2258088 | NORMA VICENTA | GONZALEZ GIMENEZ | CONTRATADO | JORNALES 2012 5

3.220.510 | JOSEFINA GARAYRIOS CONTRATADO | JORNALES 2012 5

3.761.473 | AGUEDA GRICELDA | BERNAL DIAZ CONTRATADO | JORNALES 2011 6
MOLINAS HONORARIOS

3798.045 | MANUEL VILLANUEVA CONTRATADO | PROFESIONALES | 2011 6

3.898.166 | LUCIANA FERREIRA BARBOZA | CONTRATADO | JORNALES 2013 4

ANTONIO

3.943327 | GILBERTO MACHUNE CESAREO | CONTRATADO | JORNALES 2013 4

4.236.447 | ANGELINA BEATRIZ | MAURO ROMAN CONTRATADO | JORNALES 2013 4

4372777 | CRISTINA KOEYU | ROLON AMORIM CONTRATADO | JORNALES 2010 7

4.467.660 | CIPRIANO ZAVALA TORALES | CONTRATADO | JORNALES 2012 5
RAMIREZ

4.590.911 | LIZ SANDRA CABALLERO CONTRATADO | JORNALES 2012 5
VILLASBOA

5194.479 | YSMAEL MARTINEZ CONTRATADO | JORNALES 2012 5

En el Memorandum de Auditoria N° 15/17 se solicitd informar si durante el ejercicio fiscal
2016 se realizaron gestiones para la Desprecarizacién laboral del personal contratado,
conforme se establece en la Ley N° 5554/16 - Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el ejercicio fiscal 2016.

Al respecto, por Memorandum Nexo /INDI N° 22 de fecha 23/05/17 se remitidé el
Memorandum N° 74/17 de la Direccion de Gestion y Desarrollo de Personas a través del
cual se informd lo siguiente: “... De las gestiones internas y consultas ante la SFP, y por
falta de tiempo para llegar a un proceso de llamado a concurso interno en la institucion no
se pudo concretar la misma atendiendo a que la Institucion no cuenta con una Politica de
Desprecarizacion...”.

Al respecto, la Ley N° 5554/16 - QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016, establece:

Articulo 51. Autorizase la implementacion gradual de una Politica de Desprecarizacion
laboral del personal contratado que realiza funciones en relacion de dependencia en la
Funcion Pdablica.

La Politica de Desprecarizacion se realizara en base al procedimiento que Sera
establecido en la reglamentacion de la presente ley y exclusivamente para aquellas
personas contratadas que cuenten como minimo con cuatro afios ininterrumpidos de
servicio en relacion de dependencia con el mismo Organismo o Entidad del Estado sujeto
a la aplicacion de la Ley N° 1.626/2000 "De la Funcion Pablica”.

Articulo 52. A los efectos de la aplicacion de la Politica de Desprecarizacidh, el Poder
E jecutivo rem/tfra\a/ Poder Legislativo el Proyecto de modificacion presuguestaria de
conformidad Iamcul 5 de /a Le y N ° 1535/1999 "DE ADMINISTRAC/ON NANCIERA

DEL ESTADO” 7 R , @/

/ ; .
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

DECRETO N° 4774/16 - POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5554 DEL 5 DE
ENERO DE 2016"QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016" en su numeral 04-03 DESPRECARIZACION
LABORAL establece:

Art. 82.- Los OEE dispondrén conjuntamente con la Secretaria de la Funcion Pablica el
proceso de Concurso Interno Institucional para la Desprecarizacion Laboral que debera
llevarse a cabo dentro del primer semestre de 2016 para aquellos contratados que retinan
los cuatro arios de vinculacion ininterrumpida en relacion de dependencia con el mismo
OEE, conforme a las condiciones establecidas en el Articulo 51 de la Ley de PGN 2016.

Art. 83.- Los procesos de desprecarizacion se llevaran adelante bajo la modalidad de
Concurso Interno Institucional respetando todas las etapas de evaluacion previstas en el
Decreto N° 385712015, debiendo la SFP reglamentar dentro de los 30 primeros dias del
afio las adecuaciones necesarias y los parametros para aplicar desprecarizacion a los
contratados ininterrumpidos con por lo menos 4 afios de vinculacion con una misma OEE.
Queda prohibido cualquier proceso de desprecarizacion sin concurso.

Art. 84- La Secretaria de la Funcion Publica (SFP) acomparfiaré y fiscalizara el
cumplimiento de los procesos de Desprecarizacion Laboral que planteen los OEE
mediante procesos de Concursos de Oposicién (Concursos Internos Institucionales)
conforme a los criterios técnicos que seréan elaborados y comunicados a mas tardar a los
OEE ¢l altimo dia habil del mes de Enero de 2016, de conformidad con el Articulo 51 de la
Ley de PGN 2016 asi como en el Articulo 14 de la Ley N° 1626/2000 "De la Funcion
Puablica", cuidando los requisitos, inhabilidades e incompatibilidades, a los efectos de
garantizar los derechos de los trabajadores contratados y el debido proceso de
certificacion de antigiedad por vinculos ininterrumpidos de prestacion de servicios en el
mismo OEE.

Art. 85.- Creacion de cargos en el Anexo del Personal. Para el proceso de
Desprecarizacion de conformidad a lo establecido en el Articulo 51 de la Ley N°
5554/2016, los OEE que cuenten con personal contratado con mas de 4 afios de servicio
ininterrumpidos podrén ser incorporados a la nomina de funcionarios permanentes sujetos
a la aplicacion de la Ley N° 1626/00 "De la Funcion

Puablica".

Las propuestas de modificaciones del Anexo del Personal para la creacion de cargos por

el procedimiento de Desprecarizacion seréan presentadas al MH, segun requisitos y
procedimientos para modificaciones presupuestarias establecidos en el presente Decreto.

DESCARGO DEL IND!:

De las gestiones internas y consulta ante la SFP, y por la falta de tiempo para llegar a un
proceso de llamado de concurso interno en la institucion no se pudo concretar la misma
atendiendo que la institucion no cuenta con una politica sobre un Proceso de
Desprecarizacion y en el item 15 sobre la Guia de Preguntas frecuentes sobre la Politica
de Desprecarizacion Laboral, emitida por la SFP, a los OEE, sobre consulta de la
Oesprecarizacion en la Instituciones Publicas que dice de ¢si las Instituciones estéan
obligadas a aplicar la PDL? ... “No_es obligatoria su_aplicaciéon, es una politica
promovida por el Poder Ejecutivo para ser aplicada en las distintas instituciones
publicas, sequn la Ley de Presupuesto General de la Nacién para el 2016, EL
Decreto 4774 y la Resolucién SFP N° 75/2016”, copia de la misma que se adjunta a la
presente, quedando los rubros vacantes con que cuenta el INOI, para un proceso de
llamado de Concurso Publico de Oposicion para el presente ejercicio, cdmo asi el
llamado de un proceso de Desprecarizacion laboral a loS funcionarios contr tbdos - n
antigiiedad requerida en la réfer Ley méas arriba citada.
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

EVALUACION DEL DESCARGO:

Lo informado por el INDI en el descargo, corresponde a lo ya informado durante los
trabajos de campo referente a que por la falta de tiempo para llegar a un proceso de
llamado de concurso interno en la institucion no se pudo concretar la misma, atendiendo
que la institucion no cuenta con una politica sobre un Proceso de Desprecarizacion,
reconociendo lo observado.

Respecto a que no es obligatoria su aplicacion, se debe sefialar que esta es una
disposicién establecida en la Ley N° 5554/16 - QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 y su Decreto
Reglamentario, por lo tanto el Equipo Auditor se ratifica en la observacion.

CONCLUSION:

El INDI no implementd una politica de desprecarizacion laboral del personal contratado
durante el ejercicio fiscal 2016, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 5554/16 - QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2016, en sus articulos 51 y 52 y en el DECRETO N° 4774/16, en sus articulos 82,
83, 84 y 85.

RECOMENDACION:

Arbitrar los mecanismos correspondientes, a fin de cubrir las vacancias con que cuenta el
IND!, dando cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

OG 145 HONORARIOS PROFESIONALES

OBSERVACION CGR N° 06:

LEGAJOS DE RENDICION DE CUENTAS DEL OG 145 HONORARIOS
PROFESIONALES AL MOMENTO DE LA VERIFICACION NO CONTABAN CON
TODOS LOS DOCUMENTOS DE RESPALDO CONFORME A LA RES CGR N° 653/08.

Verificados los legajos, conforme a la muestra seleccionada de los documentos que
respaldan el OG 145 Honorarios Profesionales, se constaté que los mismos no contaban
con todos los documentos de respaldo conforme a la Resolucion CGR N° 653/08 “POR
LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE
CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS
PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE [OS ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA”

En el siguiente cuadro se expone el detalle de la situacién observada;

. NOMBRE. FUNCION | CONCEPTO : OBSERVACIONES: .
1.- No aclara la factura si corresponde a crédito o
contado.
2.-Falta nota de crédito bancario,
3.-Constancia de la secretaria de la funcion publica de
Honorarios no ser funcionario publico
3.798.045 Manuel Molinas | Antropdlogo Profesionales | 4- Ultima declaracién jurada.
1.- No aclara la factura si corresponde a crédito o
contado.
2.- Falta nota de crédifd bancario,
A 3.-Constancia de las taria de la funcién publica de ;
—\ no ser funcionario pubkgo.
' ! Honorarios 4.- Ultima declaracior jfirada. /
3.819.49& Jdrge Mgndoza Dicectdr) ——yProfesionales AN / A\
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pdbiico, en beneficio de la sociedad".

DESCARGO DEL INDI:

Evidencias: Anexo de Observaciones: Copia de Facturas con aclaracion de tipo de factura
Informe de transferencia a beneficiarios (créditos)
Constancia de la SFP (no se dispone)
Ultima declaracion jurada

EVALUACION DEL DESCARGO:

Al descargo se adjuntaron copias de los documentos que no fueron constatados en los
legajos correspondientes. En consideracion a que al momento de la verificacion realizada
por el equipo auditor, no se constataron dichos documentos respaldatorios, nos
ratificamos en la observacion. Los documentos remitidos seran considerados en la
evaluacién del Plan de Mejoramiento.

CONCLUSION:

Realizada la verificacion de los legajos de rendicién de cuentas del OG 145 Honorarios
Profesionales no se constataron todos los documentos de respaldo conforme a lo
establecido en la Res. CGR N° 653/08 - GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE
RENDICION DE CUENTAS.

RECOMENDACION:

Establecer procedimientos de control referente a los documentos que deben obrar en los
legajos de rendicién de cuentas.

OG 199 OTROS GASTOS DEL PERSONAL

OBSERVACION CGR N° 07:

LOS LEGAJOS DE RENDICION DEL OG 199 OTROS GASTOS DEL PERSONAL AL
MOMENTO DE LA VERIFICACION NO CONTABAN CON RESOLUCION QUE
AUTORIZA EL PAGO.

Del control realizado de los legajos conforme a la muestra seleccionada de los
documentos que respaldan el OG 199 Otros gastos del personal, se constaté que los
mismos no contaban con la Resoluciéon que autorice el pago, conforme a lo que establece
la Resolucién CGR N° 653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE
DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE
LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA

Cia ( /4 ) @2/
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Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad’.

CONTRALORIA GENERAL DE LAREPUBLICA
GUA DE DOCUNMENTOS DE RENDICION
Art. 65° LEY N° 153589 ~LBY 2897/08-LEY 26868/08. LEY 2287107

f

item | RUBROS LS| NO | WA [ OBSERVAGION i

18. | 145 Honoeaios Profesionates 3 L

181 | SolichuideT ransferenciadeR scursos. (STR) | ] i
118.2  Nota de Crégito B ;
L1B3  Drden dePago
164 Cenificacisn de Dmponibiidad Presupuestaria - COP

185 | Orden de Transferancia Bancans ~SITE { Red Banceria )

18.8 | Flanifa de Pago de Honorarios

18.7 | Constancia de I3 Secretatis de [ Funcidn Piblica de no ser funcionatio poblico
. 18.8 | Fachura de Credito y Recibo de Dinero o Factura Cortado B
1188 i Comprobante de Retencion (VA3 . :
(1810 | Comprobante de ultima Declaracién Jurada de imp i

1611 | Contrate de Prestacion de Servicios ‘

18.12 | Resolucion que aytoriza el Contrato y page

18.13 | Resolucion o autorizecion de Mulies

1814 _ Informe del trabajo reglizade

i i

19| 191- Subsidio Wpﬁn i Satud !

181 | Solicihud de Transterancia e Recursos [STR} ! -

18:2 | Nulade Crédio B ancario

18.3__ Orden de Pagy

194 iCertificacion de Disponibi kiad F'resupusstaria« GOP b

195 i Qrden de Tranglerencia B ancari a ~SiTE { Red Banpanay —

186 | Panila de Persoral |

19,7 | Planila de Licuidacion de Pago de Subsidio |

198 Mw&n%g&d@na’cmm\&g segurodet (FS) insttutode Prevision Socist ]%

20, | 192 Sequro ddtid.s f

201 . Solicled de Transfecencia de Recyreos (8T8

2072 | Notp ge Qed bBancar i ;

403 |CmendePags X

204 | Certificacion de Disponibidiad Presupuestana ~ COP ;

205 | Orden de Trapsferencia Bancara ~SITE { Red Bancaria) ]L ,,,,,,,, ]

206 | Factura Crédito 'y Recibo e Dinerd o Fattura Contado L E

207 | Contralo de Prestacion del Setyicio !

208 | Pokiza de Sequro

2091 Res:_oluciingu eautoriza el ¥ ago

4. 118 Otros Gastios del Personal ~ (R eti s Voluntarios Dtros)

24t ] Sackud oa Translerencia deRecursos (S TR

212 | tiota de Crédito Bancario - o

213 | Ordends Pago e

214 | Cenificacién de Disponditidad Prasup - C0P

215 :Orden de Translerencis Bancesias ~SITE { Red Bancaria ) -

216 Planilla de Liquidacidn de Pago pot desvincalacion ¢ retiro voluntano )

21.7| | Resolucion que Autorizs ol relito y Pago - |
| 21.8 [ Copia de Sentencias Judkiales, Sumarios, efc, | i
219 | Copia de Acuerds o Sentencia i
| 21.10 | Renuncia escrita dal interesado/a i

1

DESCARGO DEL INDI:

Las resoluciones mencionadas del OG 199, fueron localizadas y agregadas como
evidencia.

Evidencia: resoluciones del OG 199.

EVALUACION DEL DESCARGO:

Al descargo se adjuntaron copias de las resoluciones

que autorizan el pago

correspondiente, las cuales no fueron constatadas en los legajos al momento de la
verificacién efectuada por el equipo auditor. Por

ob,serv
Me:zjor
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leno< ' . Y

Visdn: “Organisn n<{

Constitucional de Ccntrol Gubernarnental n,onfsabl@ reconocudo por I efentividad de la Gestid
Cirecaibn, Bruselas N 1880 | Teltfono: (585321 8200 000 | Well www 0onwaldiia. gov.

lo tanto, nos

N

N/

i Email cpr@@o

ificamos en la
ion del Plan de

%

e Cantrad y 4’( b de Cambic para la buena Adrministracion”.

Hvaloria.goy. py

32 (Treinta y dos)




ilb00QIDOID.QC.000.00l.IDQQ...0.C.ID...Q.QQ‘..1'...1""....0..0‘

'Wmh .
JONTRALORIA GENERAL
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

CONCLUSION:

Realizada la verificacion de los legajos de rendicion de cuentas del OG 199 OTROS
GASTOS DEL PERSONAL no se constaté en los legajos de rendicion la resolucion que
autoriza el pago, conforme a lo establecido en la Res. CGR N° 653/08 - GUIA BASICA
DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS.

RECOMENDACION:

Establecer procedimientos de control referente a los documentos que deben obrar en los
legajos de rendicién de cuentas.

OBSERVACION CGR N° 08:

DIFERENCIAS DE HASTA §1 DIAS ENTRE LAS FECHAS DE PAGO DIRECTO A
PROVEEDORES Y LAS FECHAS DE LOS RECIBOS DE DINERO PRESENTADOS,
POR PAGOS AFECTADOS AL SUBGRUPO 240 GASTOS POR SERVICIOS DE ASEO,
MANTENIMIENTO Y REPARACION.

Conforme a la verificacién de documentos de respaldo del Subgrupo 240 GASTOS POR
SERVICIOS DE ASEO, MANTENIMIENTO Y REPARACION, obrantes en los legajos de
rendicion de cuentas, se constaté que existen diferencias de dias entre el pago directo
realizado a los proveedores y la fecha de los recibos de dinero presentados por los
proveedores, llegando inclusive a 51 dias en algunos caso.

En el cuadro siguiente, se expone a modo de ejemplo algunos casos constatados:

001.002. Repuestos )
Febrero 14866 175.000 9 Automecanica 687 07/03/16 1412 22/03/16 15
1150
JP.M
001-002- Repuestos :
Febrero 14877 20.,577.700 10 Automecanica 688 07/03/16 1411 22/03/16 15
1148
JP.M
001-002- Repuestos
marzo 25846 3.228.500 17 Automecanica 950 30/03/16 1417 20/05/16 51
1182
JPM )
001-002- Repuestos
marzo 27954 2.642.100 18 Automecanica 1,010 06/04/16 1418 20/05/16 a4
1183
JPM
001-001-
22210 2,655 23/08/16 25/08/16
001-001-
42211 2,656 23/08/16 25/08/16
001-001-
22213 2,657 23/08/16 25/08/16
i 001-001- | Tape Ruvicha
Juiio 93489 14.914.016 68 173795 2
uii 42214 SA 2,658 {‘ 23/08/16 25/08/16
001-001-
/“,—\\ 42212 2,659 23/08/16: 3/08/16
4 | 001-001- )
f 42215 - 2,660 23/08/16 /08,16 é
001-001- . ' 2,661 3/08/16 /‘\ 25/08/16
?91 r \477& /08/ 3 fj25/08

- Cf—f
Vision: "Organismo Constitucionai de Jontrol E-‘,ubernamomal cor@ ‘
i
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001-001- | Tape Ruvicha
48851 SA

4121 29/11/16

octubre 138835 6.411.299 110 178450 02/01/17 34

001-001- | Tape Ruvicha
SA

18853 4,122 29/11/16

001-001-
48828
001-001-
48829
001-001- | Tape Ruvicha

4,116 29/11/16

4,117 29/11/16

octubre 138844 | 13802598 | 111 2880 oa 2118 | 29/11/16 | 178449 | 62/01/17 N
001-001-
18831 4,119 29/11f16mJ
001-001-
48842 4,120 29/13/16

noviembre | 154187 | 1579.968 127 001-001- | Tape Ruvicha | 100 | yei01 18720 | 08f02/17 pE]
48867 SA

diciembre | 177268 | 16.605.646 131 002-001- | Tape Ruvicha | 1oy | /01757 | 182721 | 08/0217 19

51728 SA

Al respecto, LEY N° 1535/99 “‘DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’,
establece:

Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que
establezca el Poder E jecutivo

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras,

¢) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi
como la_documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la
reglamentacion respectiva.

Articulo 65.- Examen de Cuentas. La Contraloria General de la Republica tendra a su
cargo el estudio de la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del
Estado sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto,
la administracion de los fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente,
en la verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones
contables que dan como resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria y
patrimonial, sin perjuicio de oltras informaciones que Se podran solicitar para la
comprobacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los organos del
control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion
sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.

Asimismo, el DE( TO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE EST.AB éCEN LAS
DISPOSICIONES” LEGADES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACI DE A LEY N° 153 9, DE ADM/II%TRACION WANCIERA D

Vigion: "Organismo Consmucmm de Odntrot G!me rmarnental L,mmﬁp reebniocido por ia efe mw"tm bt Gestidn de Contref v »’\gé nte de
Dirgccidn fruselas N 1880 | Tedfono: (5’3‘”\ (2% ) 8200 00D | Web wawvwoonwalnfiagovpy | Ema ;y‘(‘mq Vg

me
m 20'15(';p

mbic para la buena Adminsiracion”
ia.gov.pY
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IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA — SIAF”, establece:

Art. 90. - Competencias. La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y
SUAF's de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales serén las responsables de
las reqistraciones contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente Sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacion documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que
conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas
estara constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas
y que servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria....

Las UAFs y SUAF's deberdn preparar y archivar los soportes documentarios
respaldatorios del registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden
cronologico, previo control de fondo y forma de los mismos.

DESCARGO DEL INDI

Las diferencias existentes entre las fechas de pago y los recibos, se debe a que los pagos
se realizan de manera directa a la cuenta de los proveedores y los beneficiarios no emiten
sus recibos inmediatamente, sino solo con la insistencia de la Tesoreria institucional. Se
buscara el mecanismo para que este proceso se realice solo con pocos dias de
diferencia.

EVALUACION DEL DESCARGO:

El INDI informé en el descargo que “...Las diferencias existentes entre las fechas de pago
y los recibos, se debe a que los pagos se realizan de manera directa a la cuenta de los
proveedores y los beneficiarios no emiten sus recibos inmediatamente, Sino solo con la
insistencia de la Tesoreria institucional...”, reconociendo lo observado por el equipo
auditor.

En virtud de las leyes y sus reglamentaciones vigentes, enunciadas anteriormente, se
concluye gue la entidad auditada con sus respectivas dependencias son responsables de
preparar, custodiar y archivar los soportes documentarios respaldatorios de las
operaciones efectuadas, en orden cronolégico, previo control de fondo y forma de los
mismos, por tanto el equipo auditor se ratifica en la observacion.

CONCLUSION:

Se constataron diferencias de hasta 51 dias entre las fechas de pago directo a
proveedores y las fechas de los recibos de dinero presentados, por pagos afectados al
subgrupo 240 Gastos por Servicios de Aseo, Mantenimiento y Reparacién hecho que
evidencia el incumplimiento de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADQ’ en sus articulos 56 y 65, asimismo del DECRETO N° 8127/00 en sus
articulos 90, 91 y 92.

RECOMENDACION:

Establece

r cedlmlentos de control referente a los documgntos de respaldo de las

Vigién: " O.ga ismo Dn*‘tl\uc;onav de Co
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OBSERVACION CGR N° 9:

FALTA DE FIRMA DE LA MAXIMA AUTORIDAD INSTITUCIONAL EN ORDENES DE
PAGO A PROVEEDORES DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIONES
POR IMPORTE DE & 220.556.527, CONFORME A LA MUESTRA SELECCIONADA.

Verificados los legajos de pago correspondientes al sub grupo 240-Gastos por Servicios
de Aseo, Mantenimiento y Reparaciones, conforme a la muestra realizada, se constatd

que algunas érdenes de pago ho contaban con la firma de la maxima autoridad del INDI.

En el cuadro siguiente se exponen a modo de ejemplo algunos casos:

001 Servicio de
) Tape Ruvicha | mantenimiento FORD EAJ
06/06/16 26/07/16 4020211-0 1.316.582 SA y  reparacion Cargo 486
de motor
001 Servicio de
) Tape Ruvicha | mantenimiento { FORD EAJ
24/06/16 | 26/07/16 4020211-1 2828.768 SA y reparacion | Ranger 487
Julio/16 03489 | 68 de motor
001 Servicio de
) Tape Ruvicha | mantenimiento FOR PAT
08/06/16 26/07/16 4020211-3 778554 SA y  reparacion Fiesta 702
de motor
001 Servicio de
) Tape Ruvicha | mantenimiento | FORD EAJ
20/06/16 26/07/16 4020211-2 2828.768 SA y  reparacion Ranger 488
de motor
001 Servicio de
- Tape Ruvicha | mantenimiento | FORD EAJ
19/09/16 | 20/09/16 4%%;-1 4831331 SA y reparacién | Ranger 493
de motor
Octubre/16 | 138,835 | 110 ——
001 Servicio de
) Tape Ruvicha | mantenimiento FORD EAJ
10/10/16 10/10/16 4%(;15-3 1.579.968 SA y  reparacion Ranger 488
de motor
Servicio de
001- mantenimiento
24/08/16 29/08/16 001- 3.800.454 y reparacion Isac;REr E’;‘;
48828 de motor y 9
otros
Servicio de
001- mantenimiento
24/08/16 29/08/16 001- 3.279.254 y reparacion ;;Zgr EQ;
48829 de motor vy
ofros
Servicio de
001- . mantenimiento
Octubre/16 | 138,844 | 111 | 24/08/16 | 20/08/1%6 | 001 2324854 Tapegz"mha y  reparacion ;;Rgr Eg‘;
48830 : de motor vy 9
ofros
Servicio de
001- mantenimiento
29/08/16 29/08/16 001- 2.040.102 y  reparacion '531};2!' EQ;
48831 de motor y
ofros
Servicio de
001- mantenimiento
23/08/16 05/09/16 001- 2.357.934 y reparacion Ece)stta) %‘;
48842 de motor y
otros
Servicio de
001- . mantenimiento
Noviembre/®6 | 154,187 | 127 | aw10/16 | 02/1116 | 001- 1579.968 Tapegz‘“c“a y  reparacion F'{::ngr Eg\;'
48867 ' de motor y
otros /\
4
i

T
i

Vigién: “Organismo Constiucional de Contrd Gubemamental contiable, reconocida por la efeotivddad de la Gestidn de
. CErecodn: Bruselas N° 18800 Telsfono (838321 D01 Web: weww. contralona.gov.py

fntelde Cambia para fa buena Adminisracidon .
@oor§ralonia.gov.py
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26/09/16

12/10/16

001-
001-
2084

18.023.600

Repuestos &
Automecanica
JP.M

Servicio de
mantenimiento
preventivo-

mantenimiento
y reparacion
de motor -
mantenimiento
y reparacion
de Frenos

Mitsubishi

Canter
Camion

EAE
978

27/10/16

02/11/16

2.207.800

Repuestos &
Automecanica
JPM

Servicio de
mantenimiento
y Reparacion
de sistema
Eiéctrico
baterias %
otros

Mitsubishi

Canter
Fuso

BGE
833

31/10/16

02/11/16

9.908.500

Repuestos &
Automecanica
JP.M

Servicio de
mantenimiento
preventivo-

mantenimiento
y reparacion
de motor -
mantenimiento
y reparacion
de sistema
eléctrico -
reparacion  de
Tren delantero

Isuzu NPR

BBN
057

Noviembre/16 | 154,245 | 125

07/11/16

09/11/16

001-
001-
2102

2.953.300

Repuestos &
Automecanica
JP.M

Servicio de
mantenimiento
preventivo-  y
reparacion de
tren delantero

Mitsubishi

FUSO
Canter
Camion

BGF
274

07/11/16

09/11/16

001-
001-
2105

1587.600

Repuestos &
Automecanica
JPM

Servicio de
mantenimiento
preventivo

Isuzu
Dimax

EAJ
214

07/11/16

28/11/16

001-
001-
2121

3.927.000

Repuestos &
Automecanica
JPM

Servicio de
mantenimiento
preventivo- vy
reparacion de
tren delantero
y reparacion
oe Frenos

Ford
Cargo

EAF
276

21/11/16

28/11/16

001-
001-
2120

2.492.000

Repuestos &
Automecanica
J.PM

Servicio  de
mantenimiento
preventivo- vy
reparacion de
tren delantero
y reparacion
de Frenos

Mitsubishi

FUSO
Canter
Camion

BGE
833

25/11/16

28/11/16

001-
001-
219

2.534.000

Repuestos &
Automecanica
JPM

Servicio de
mantenimiento
-y reparacion
de tren trasero

Mitsubishi

FUSO
Canter
Camion

EAE
978

03/10/16

Noviembre/16 | 152,692 | 122

12/10/16

10.446.000

Repuestos &
Automecanica
JP.M

Servicio de
mantenimiento
preventivo-
reparacion de
Frenos- y
reparacion  de
transmision
caja y
diferencial

Ford
Cargo

EAF
276

17/10/16

17/12/16

001-
001-
2070

Y

1.386.700

Repuestos &
Automecanica
J.PM

Servicio de
mantenimiento
preventivo-
reparacion de
sistema
eléctrico

BGF
339

Direcgidi: Bruselas N” 1880 | Teléfono
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1

Servicio de
go1- Repuestos & mS?é?S'rfﬁfQ.m Isuzu BEN
20/10/16 24/10/16 3861;) 2.548.000 Autc‘)JmPec,\:llamca reparacion de Dimax 057
o sistema
eléctrico
001- Repuestos & | Servicio de Isuzu EAJ
01/09/16 24/10/16 001- 2.111.600 Automecanica | mantenimiento Dimax 214
2067 JP.M preventivo
Servicio de
mantenimiento
preventivo-
001- Repuestos & gzigasc_mn de BGB
10/10/16 10/10/16 001- 6.958.000 Automecanica b Y| Mahindra 581
2066 JPM embrague - -
reparacion de
tren delantero
y sistema de
direccion
Servicio de
mantenimiento
preventivo-
001- Repuestos & lr:?ga::'on de FORD BEP
04/10/16 12/10/16 001- 5.884.000 Automecanica g y Cargo 357
2065 JPM embrague - - arg
reparacion de
tren delantero
y sistema de
direccion
Servicio de
mantenimiento
001- Repuestos & |y  reparacion
03/10/16 12/10/16 001- 8.981.000 Automecanica | de 2252 :83?7:
2064 JPM Transmision g
cap
Diferencial
Servicio de
mantenimiento
001- Repuestos & | preventivo-
04/10/16 12/10/16 001- 4.647.300 Automecanica | reparacion de ISr‘lUPiU %?;l
2062 JPM Frenos- y -
reparacion  de
necesidad
001- Repuestos & | Servicio de | Mitsubishi EAD
04/10/16 12/10/16 001- 540.750 Automecanica | mantenimiento L 200 575
2058 JP.M preventivo- Camioneta
Servicio de
001- Repuestos & | mantenimiento
26/09/16 12/10/16 001- 1.607.000 Automecanica | preventivo- Il?:gggr Bag,F
2057 JP.M reparacion de
Frenos-
Servicio de
mantenimiento
preventivo- : i
001- Repuestos & | reparaciéon de M‘éﬂjggh' BGE
03/10/16 12/10/16 001- 11.332.300 | Automecanica | Frenos- y Canter 833
2056 J.PM embrague - Camién
reparacidon de
tren delantero
y Trasero
Servicio de
mantenimiento ) .
001- Repuestos & | preventivo- M'éﬂggh' BGF
03/10/16 12/10/116 001- 15.818.600 | Automecanica | reparacion de Canter 339
2055 JPM motor  y - Camién
reparacion  de
R B tren delantero '\
\ \ i/ a )
Y1l Al 4
i

loria.gov.py
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Servicio de

001- Repuestos & | mantenimiento Isuzu EAJ
04/10/16 12/10/16 | 001- 2.524.900 Automecanica | preventivo- Dimax 214
2054 JP.M reparacién de
Frenos-
Servicio de . .
001- Repuestos & | mantenimiento Mnéztgb(n)shn BGE
04/10/16 12/10/16 | 001- 2.278.500 Automecanica | preventivo- Canter 274
2050 JPM reparacion de Camion
Frenos-
Servicio de
mantenimiento
y reparacién I -
Repuestos & |de  sistema M';E‘g’gh' BGF
24/10/16 02/11/16 Automecanica | eléctrico Canter 2339
JPM reparacion de Camion
tren delantero-
segln 0os
N°122
Servicio de
Repuestos & | mantenimiento . .
211116 | 28111118 Automecanica | preventvo, | 1 aop o | EAD
JPM reparacion de
motor,

Repuestos & Cambio Y| Ford

22111116 | 28/1/16 Automecanica | [=P2a8n % | Gargo 2‘53;’
JPM elasticos, 1722
v bujes
001-
Diciembre/16 | 177.255 | 130 001- | 70.311.540
2153
Repuestos & . Mitsubishi
2211117 | 28/11/16 Automecanica | B2'SM2 08 90| g g6 Bor
JP.M P Canter

Regulacion de
Repuestos & | freno, cambio | Mitsubishi BGF

02/12/16 06/12/16 Automecanica de fibras, Fuso 274
JPM cambio de Canter
ruedas
Servicio de
Repuestos & ma?ésre“:t]ifgto Ford BEP
02/12/16 06/12/16 Automecanica P DN Cargo 257
IPM reparacion de 1722
T motor, sistema
de freno

Yigaden “Organisnfa Constitucionat de Contol Gubernamental cenfiable, reconackio por v etestivitad de o Gesiidn de Control y Agente db Cambia para la buena Administracion”.
Dirgccidn: Bruselas N 1880+ Talbfono: (SEHEY 8200 000! Web: www.ocontralona.gowpy | Bl cgr@@oonttdlonia.gov.py
‘ mecio
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I

Servicio de
Repuestos & | Martenmento | pits,pispi
02/12/16 06/12/16 Automecanica p_ d § Fuso BGF339
JP.M sistema de | oo ter
: tren delantero.
frenos
Servicio de
mantenimiento
tivo
Repuestos & | Preventivo,
06/12/16 Autgmecanica reparacion de | ypopingeg | BFEX
IPM motor, sistema 657
o de embrague,
sistemna
electrico
Repuestos & ‘:’farr\:tl:lr:.)imien?g 1ZUSU BEN
22/11/16 28/11/16 Automecanica " NPR
JPM y reparacion | oo 057
T de motor

Fuente: Legajos de Rendicidn de cuentas

A continuacién se expone a modo de ejemplo el escaneado de dos érdenes de pago sin
firma de la maxima autoridad:

BN
B W ¢
- T —_—

e

BENEF )

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADOQ* establece:

Articulo 37 .- Proceso de Pagos. Los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos,
se realizaran exclusivamente en cumplimientc de las obligaciones legales contabilizadas y
con cargo a las asignaciones presupuestarias y a las cuotas disponibles. Los pagos
deberan ser ordenados por la _méaxima autoridad institucional o por ofra autorizada
supletoriamente para el efecto y por el tesorero.

DESCARGO DEL INDI n ‘

i
‘s

bservacion fueron lopalizados y subsanadal a falta

o T hy B

Vision: "Organismo Lonstituciona! de Control Guberngmental confiable. remhocdq poria gc/n%ad de Gesitn de Contrdl y Ay cni de Cambia para fa buena Adm iSTacdN

Los documentos mencionadosen |
mencionada

D

Evidencia: copia de las érde €
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EVALUACION DEL DESCARGO:

El INDI en el descargo presentado, reconoce lo observado por el equipo auditor
informando que fue subsanada la falta mencionada, adjuntando copia autenticada de las
ordenes de pago con la firma de la maxima autoridad.

Se debe sefalar que la entidad auditada con sus respectivas dependencias son
responsables de preparar, custodiar y archivar los soportes documentarios respaldatorios
de las operaciones efectuadas, en orden cronolégico, previo control de fondo y forma de
los mismos.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacién, en consideracion que al
momento de la verificacion realizada por el equipo auditor, las érdenes de pago no
contaban con la firma del Habilitado Pagador; €l documento remitido en el descargo sera
considerado en la evaluacién del Plan de Mejoramiento.

CONCLUSION:

Al momento de la verificacion de érdenes de pago a proveedores de Servicios de
Mantenimiento y Reparaciones conforme a la muestra seleccionada, se constaté que no
contaban con la firma de la maxima autoridad institucional por importe de G 220.556.527,
en contravencién a lo establecido en el articulo 37 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

RECOMENDACION:

Establecer procedimientos de control referente a los documentos de respaldo de las
erogaciones e imputaciones presupuestarias, obrantes en los legajos de rendicion de
cuentas.

OBSERVACION CGR N° 10:

NO SE CONSTATO LA RECEPCION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE
TRANSPORTE DE LA REPARACION DE VEHICULOS DEL INDI POR VALOR DE @&
47.730.350, CONFORME A LA MUESTRA REALIZADA.

De la verificacion de los legajos de pago conforme a la muestra realizada, se constaté que
en algunos legajos se adjunta el Formulario pre numerado - Solicitud de Reparacion de
Vehiculo, en el cual se exponen los siguientes datos: fecha, vehiculo, taller, trabajo a
realizar, y las firmas del Jefe del Dpto. de Transporte, Directora de Logistica y del Director
de Administracién y Finanzas.

Asimismo el formulario cuenta con un apartado en la parte infgtior para la correspondiente
RECEPCION DEL VEHICULO REPARADO, cuyo campo se gricuentra sin el llenado y sjn

/!a,ﬁrm el respopsable del Departamento de Transporte. /
// ‘ ,; . . /‘)’7’/ o /
" Q@q 7
i ’ /X | ) / \
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A continuacion se expone a modo de ejemplo el escaneado de dos formularios:

i

G

i‘:\ﬂs‘«mj Vik ﬁEi li‘:D!GENl\

AR SR

SRRk S8

KECEPCION DE VRN

SRR Tenapeds:

G A, 6

Rionns

= o gl i

LG REPARADD

Fanb

: Fecha . | Formulario
, o importe Concepto , de de
Mes Factura° dela Proveedor Pagcripeion Vehiculo Numero Orden | Sollcltud y
Crédito N° | o a6 del Bien o de Placa de Recepcion
Realizacion ' Servicio Setvicio "
delTrabajo i
Servicio de
mantenimiento
preventivo-
Repuestos & | reparacion de 501 del
03/10/16 | 001-001-2077 | 10.446.000 | Automecanica Frenos- y Ford Cargo EAF 276 | 12/10/16 03/10/16
JPM reparacion de
transmision
caja y
diferencial
Servicio de
mantenimiento
Repuestos & - . ..
_001- : preventivo- Mitsubishi 511 del
17/10/16 | 001-001-2070 | 1.386.700 AutoTsﬁnlca reparacion de Canter BGF 339 | 17/12/16 17/10/16
a sistema
eléctrico
noviembre | 152,692 | 77,064,650
Servicio de
Repuestos & mantenimiento
001 A preventivo- ; 512 del
20/10/16 001-001-2069 | 2.548.000 Autorsﬁnuca reparacion de Isuzu Dimax | BBN 057 | 24/10/16 20/10/16
o sistema
eléctrico
Repuestos & Servicio de 513 del
01/09/16 | 001-001-2067 | 2.111.600 | Automecanica | mantenimiento | Isuzu Dimax 24/10/16
. 01/19/16
JPM preventivo
a
1

{irecchdn Bruselas N° 1880 | Talsfono: (§85)

&

2075
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‘ Fecha de
Fecha | Formulario
b;ﬁf: Factura Importe Dgsog:::a‘::tlgn Namero | % de
: : 5 de la Proveedor " Vehiculo Orden | Solicitud y
para la Crédito N g del-Bien o de Placa N
Factura G. e de Recepcidn
Realizacion Servicio Servicio N
del Trabajo
dle
Servicio de
mantenimiento
preventivo-
Repuestos & regaracmn de 514
10/10/16 | 001-001-2066 | 6.958.000 | Automecarica renos- y Mahindra | BGB 581 | 10/10/16 e
JPM embrague - 10/10/16
reparacion de
tren delantero
y sistema de
direccion
Servicio de
mantenimiento
preventivo-
reparacion de
041016 | 0010012085 | 5884000 | Automecanioa | TS5 Y | FORD Gargo | BEP 357 | 21016 | 05 <€
D JPM embrague - 04/10/16
T reparacion de
tren delantero
y sistema de
direccién
Servicio de
mantenimiento
Repuestos & | y reparacién 502 del
03/10/16 001-001-2064 | 8.981.000 | Automecanica de FORD Cargo | BEP 357 | 12/10/16 03/10/16
JP.M Transmision
caja
Diferencial
Servicio de
Repuestos & | mantenimiento 508 del
04/10/16 | 001-001-2062 | 4.647.300 | Automecanica | preventivo- ISUZU NPR | BBN 057 | 12/10/16 04/10/16
JP.M reparacion de
Frenos-
Repuestos & Servicio de Mitsubishi L 506 del
04/10/16 001-001-2058 | 540.750 | Automecanica | mantenimiento 200 EAD 575 | 12/10/16 04/10/16
JP.M preventivo- Camioneta
Servicio de
Repuestos & | mantenimiento 510 del
26/09/16 001-001-2057 | 1.607.000 | Automecanica preventivo- FORD Ranger | BOE 881 | 12/10/16 26/09/16
JP.M reparacion de
Frenos-
Servicio de
mantenimiento
preventivo-
Repuestos & | reparacion de Mitsubishi 504 del
03/10/16 001-001-2056 | 11.332.300 | Automecanica Frenos- y FUSO Canter | BGE 833 | 12/10/16 03/10/16
JPM embrague - Camion
reparacion de
tren delantero
y Trasero
Servicio de
mantenimiento
Repuestos & preventivo- Mitsubishi 503 del
03/10/16 001-001-2055 | 15.818.600 | Automecanica | reparacion de | FUSO Canter | BGF 3394 12/10/16 03/10/16
JP.M motory- Camién {
% reparacion de
/ \ q tren delantero i
y N
T\ W/ =
2 (L5 %
/
Visidry "Organismo|Constitucionat de Gantrol Gubernamental canfiable, reconocida por la efectividad de ia Gestidn de Cantrol y Agente de Capfbip para la buena Adrinistracion”
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Fecha de .
Mot Nota de kil Concepto Fedt:ha Fonnd:laruo
SIR | sTRen | Podide Factira dela | Proveedor | DESCripcion | o picuio | NOMero | 5den | solicitud y

para la Crédito N° del Bien o de Placa <
G M PR Factura G. o de Recepcion
Realizacion Servicio | Servicio N°
dei Trabajo 1 |
Servicio de
Repuestos & | mantenimiento 509 del
04/10/16 001-001-2054 | 2524.900 | Automecanica preventivo- Isuzu Dimax | EAJ 214 | 12/10/16 04/10/16
JP.M reparacion de
Frenos-
Servicio de
Repuestos & | mantenimiento Mitsubishi 507 del
04/10/16 | 001-001-2050 | 2.278.500 | Automecanica | preventivo- FUSO Canter | BGF 274 | 12/10/16 04/10/16
JP.M reparacion de Camioén
Frenos-
TOTAL €n & 47.730.350

Fuente: Legajos de Rendiciin de cuentas.

La Ley N° 5554 /16 QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PARA ELEJERCICIO FISCAL 2016, en su articulo 99 establece:

La obligacion es un vinculo juridico financiero entre un Organismo o Entidad del Estado
(OEE) y una persona fisica o juridica. En materia de provision de bienes, obras y
servicios, la obligacion se consolida con la_entrega efectiva a satisfaccion del bien o
servicio debidamente documentado.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, establece:

Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional
constituye el organo especializado de control que se establece en cada organismo y
entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del
organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistird en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion;
verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento
de la entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y Servicios, en las condiciones,
tiempo y calidad contratados.

DESCARGO DEL INDI

En este caso se han suprimido en los formularios los campos correspondientes a la
recepcion del vehiculo reparado, que se halla al pie de pagina de los formularios “Solicitud
de Reparacion de Vehiculos”; dado que por practicidad se ha modificado el mecanismo de
recepcion de vehiculos reparados. EI mismo actualmente consiste en recepcionar el bien
reparado y, estando en conformidad con el servicio prestado, el responsable del vehiculo
estampa su firma en una boleta de remision.

Evidencia: copia de notas de remision firmadas y copia de un formulario.

EVALUACION DEL DESCARGO:

En el descargo presentado el INDI informa que sl ha suprimido los campos
correspon tes a la recepcion del vehiculo reparado qué/se halla al pie del formulario,
Qﬂcad r otro mecanismo de recepC|o n.

GQ«\‘
Vieddn: Or anfsmo Constitucional de Control L;}uermmama! canfiabie. reebnodda por ia ef (x idad e fa G

Direccis: Bruscla s|N° 1880 | Telifono: (8987(21) 5200 000 | W OO xaio :

meci
- 201 ;’3

N

gov.py | Emall: ogr@oontiaioria . govioy

44 (Cuarenta y cuatro)

1sticn de Control y fgents de Ca*ﬂW @ buena Adminisraciin’,




000000000000 000000000000000000000000000000000000000000

b

7 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio PUblico, en beneficio de la sociedad".

Al respecto, se adjuntaron copias autenticadas de notas de remisién en cuyo pie de
pagina consta la recepcioén. Sin embargo no se adjunté disposicion alguna en la cual se
apruebe o modifique la forma de recepcién de los servicios, quedando habilitado el campo
de Recepcién de Vehiculo Reparado que consta en el Formulario pre numerado -
Solicitud de Reparacién de Vehiculo, por tanto el equipo auditor se ratifica en la
observacion.

CONCLUSION:

No se constatd la recepcién por parte del Departamento de Transporte de la reparacién
de vehiculos del INDI por valor de & 47.730.350 (Guaranies cuarenta y siete millones
setecientos treinta mil trescientos cincuenta) conforme a la muestra realizada, en
incumplimiento del articulo 99 de la Ley N° 5554/16 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016” y del articulo 61 de la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

RECOMENDACION:
Arbitrar los mecanismos necesarios a fin de contar con documentos de respaldo que
certifiquen la entrega efectiva a satisfaccion del bien o servicio.

OBSERVACION CGR N° 11:

DIFERENCIA DE (& 86.897.580 RESULTANTE DE LA COMPARACION ENTRE EL
IMPORTE PAGADO EN CONCEPTO DE KILOMETROS RECORRIDOS POR
TRASLADO (SERVICIO FUNEBRE) Y EL CALCULO EFECTUADO POR EL EQUIPO
AUDITOR.

Del control realizado de los legajos de pago del subgrupo 270 Servicio Social, conforme a
la muestra seleccionada, se evidencid que, para la prestacioén de Servicios de Sepelio fue
adjudicada por Concurso de Ofertas N° 02/16 la firma Servicio Asistencial de Sepelios
Lambaré para la formalizacién fue suscripto el Contrato ID N° 301.905 en fecha 22/03/16,
en cuyo punto 5 se establece el PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL A PAGAR
POR LOS BIENES Y/O SERVICIOS, el monto minimo asciende a & 334.359.200
(Guaranies trescientos treinta y cuatro millones trescientos cincuenta y nueve mil
doscientos) y el monto maximo asciende a . 657.029.800 (Guaranies seiscientos
cincuenta y siete millones veinte y nueve mil ochocientos), asimismo se establece el
cuadro siguiente:

“SERVIC

499.000

1 1 P N/A NA | UNIDAD 1 499.000

2 2 SERVICIO FUNEBRE N/A N/A UNIDAD 1 349,000 349.000

3 3 S e DE ' naA N/A UNIDAD 1 7.700 7.700
Fuente: Legajos de pago del subgrupo 270 Servicio Social Total @ 1.877.700

Al respecto para el pago a la empresa proveedora de Servicios Funebres, la Direccion
Centro de Atencién al Indigena — CENADI, remite un informe a la Direccién de
Administracion y Finanzas, a través del cual se menciona el servicio prestado, detallando
el total de kildmetros recorridos para el traslado hasta la comunidad indigena.

A efecto de validar el importe pagado en concepto de traslado a las comunidades
indigenas de donde son originarias las personas afectadas, se procedié a comparar los
datos expuestos en los informes del CENADI referentéy a la cantidad de kildbmetros
recormdos con la distancia (kildmetros) segun datos extralidos de la pagina del MOPC,
Mapa el Payaguay — Red Vial, considerando que la emprgga proveedora se encuentra en

d dde/l. ambare s go?no la cantidad de kildbmetros e considerd de ida y yuelta.

e

v
Vigion {) rganismo Constitucionat dc ernamema! cantiablg, épméoMc por la :jfert' idad fo 1} Gostian de Caontrad y Agents &
THreccidn Brusc,las 1 1880 | Tatefono, (& 13 82 F Wepvwwonwlonagovpy | Email ogr@oonira e

mecap \

2015

45 (Cuarenta y cinco)

v
Cambig/fpara la buena Adrrimistracidn”.




(s

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLIC.A

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Como resultado se constataron importantes diferencias entre los datos comparados los
cuales se exponen el cuadro siguiente:

Lambaré a Santa Rosa Benjamm

188 DEL

Aceval 24/12/15 128 101 27 985.600 210.980
189 DEL

Lambaré a Rio Verde 24/12/15 131 106 25 1.008.700 192.500
191 DEL

Lambaré a Loma Plata 29/12/15 959 904 55 7.384.300 423.500
01 DEL

Lambaré a Paso Yobai 11/01/16 540 330 150 4.158.000 1.155.000

Lambaré a Mariscal Estigarribia 129 DEL

Bogueron 28/09/16 1.181 1.060 121 8.608.600 931.700

Lambaré a Vallemi 1.306 1224 82 10,056.200 631.400

Lambaré a Laguna Pato Pozo

Colorado 698 550 148 5.374.600 1.139.600

Lambaré a Santa Rosa Benjamin

Aceval 136 101 35 1.047.200 269.500

Lambaré a Limpio 167 62 105 1.285.900 808.500

Lambaré a Yiakyry Alto Parana 1006 710 296 7.746.200 2279.200

Lambaré a Limpio 86 62 24 662.200 184.800

Lambaré a Mariscal Estigarribia

Boqueroén 1.247 1060 187 9.601.900 1439.900

Lambaré a R 3 Corrales 34 DEL

Caaguazi 18/05/16 443 386 57 3.411.100 438.900

Lambaré a Pai Tavytera PJC 1.043 900 143 8.031.100 1.101.100

Lambaré a la fortuna Curuguaty 563 560 3 4.335.100 23.100

Lambaré a Filadelfia 1008 930 78 7.761.600 600.600

Lambaré a ltakyry Alto Parana 1.063 710 353 8,185.100 2.718.100

Lambaré a Luque y Valiemi 1.332 1270 62 10.256.400 477400

Lambaré a San Juan

Nepomuceno 604 450 154 4.650.800 1.185.800

Lambaré a Teniente Irala

Fernéndez 864 850 14 6.652.800 107.800
42 DEL

Lambaré a Tabai Caazapa 28/06/16 643 400 243 4.951.100 1.871.100

Lambaré a Concepcion 938 840 98 7.222.600 754.600

Lambaré a Teniente Irala

Fernédndez 926 850 76 7.130.200 585.200

Lambaré a Loma Plata 992 904 88 7.638.400 677.600

Lambaré a Teniente Esteban

Martinez 1.011 610 401 7.784.700 3.087.700

Lambaré a Nueva Toledo de

Caaguazu 671 600 71 5.166.700 546.700

Lambaré a Itaugud y Falcon 186 150 36 1.432.200 277.200

Lambaré a Mcal Estigarribia

Boaguerdn 1.134 1060 74 8.731.800 569.800

N 41 del 27/06/16 —T

Lambaré a Filadelfia 1.002 930 72 7.715.400 554.400

Lambaré .a Naranjito San Pedro 603 510 93 4.643.100 716.100

Lambaré a Curuguaty Canindeyu 616 560 56 4743200 431.200

Lambaré a Teniente irala

Fernédndez 1.029 850 179 7.923.300 1.378.300

Lambaré a Filadelfia 1.211 930 281 9.324.700 2.163.700

Lambaré a Villa Hayes 9% 80 16 739.200 123.200

Lambaré a Loma Plata 911 904 7 7.014.700 53.900

Lambaré a Mcal Estigarribia

Bogueron 1.211 1060 151 9.324.700 1.162.700

Lambaré a Villa Hayes 113 72 41 870.100 315.700

Lambaré a Pedro Juan Caballero 975 930 45 7.507.500 346.500

Lambaré a Benjamin Aceval 55 DEL 139 100 39 1.070.300 300.300

Lambaré a Loma Piata 26/07116 976 890 86 7.515.200 662200

Lambaré a Pedro Villa Ygatimi 658 500 158 5.066.600 1.216.600

Lambaré a Benjamin Aceval 121 100 21 931.700 161.700

Lambaré a Benjamin Aceval 134 100 34 1.031.800 261.800

Lambaré a Benjamin Aceval 59 D 4 98 100 98 1524600 754.600

Lambaré a Repatriacién 29/07(16 { 507 380 127 3.903.900 I 977.900

Lambaré a Tte Irala Fernandez \ 1}158 ~ 1,116 42 8.916.600 323.400
58 DEL + . -

Lambaré a Pedro Juan Caballero 29/07/16 2 %29 L‘ 7/ QJL 99 7.923.300 762,300

/ 7 >
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Mision: “Organismo Canstitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

‘| Lambaré a Capitan Bado 908 830 78 6.991.600 600.600
Lambaré a J. E, Estigarribia 597 466 131 4.596.800 1.008.700
Lambaré a Tavai 71 DEL 787 564 223 6.059.800 1.717.100
Lambaré a Ypehu 20/08/16 746 700 4 5.744.200 354.200
Lambaré a Villa Hayes 708 700 8 5.451.600 61.600
Lambaré a Mcal. Estigarribia 1.134 1,060 74 8.731.800 _...569.800
Lambaré a Gral. Bruguez 577 390 187 4.442.900 1439.900
Lambaré a Gral. Diaz 102 80 22 785.400 169.400
Lambaré a Tte lrala Fernandez 979 800 179 7.538.300 1378.300
Lambaré a Filadelfia - 968 926 42 7.453.600 323.400
Lambaré a Mcal. Estigarribia 86 DEL 171 40 131 1316700 1.008.700
Lambaré a Yasy Karty 20/09/16 559 480 79 4304300 608.300
Lambéré a Hernandarias 705 680 25 5.428.500 192,500

, Lambaré aYbydau 796 102 694 6.129.200 5.343.800

Lambafe Ben}amm Aceval 109 102 7 839.300 53.900

586 512 74 4.512.200 569.800
969 796 173 7.461.300 1.332.100
: fnb‘aré a Mariang R. Alonso 86 42 44 '662.200 338.800
mbaré a Pirapo ‘ 926 820 106 7.130.200 816.200
Lambare a Vila Hayes' 85 DEL 98 80 18 754.600 138.600
Lamibaré a Pedro Juan Caballero 12/06/16 980 940 40 7.546.000 308.000
Lambare a Puerto Pinazco 912 588 324 7.022.400 2.494.800
tambaré a Bahia Negra 1.829 1,660 169 14.083.300 1.301.300
Lambans a Falcon 107 9% 17 823.900 130.900
‘Lambaré a Mcal. Estigarribia 1.151 1,060 91 8.862.700 700.700
Lambaré a Filadelfia 985 940 45 7.584.500 346.500
Lambari'a Mariano R. Alonso 96 44 52 739.200 400.400
Lambaré a Mcal. Estigarribia 1.296 1,060 236 9.979.200 1.817.200
| Lambaré a Filadelfia 1.014 926 88 7.807.800 677.600
Lambaré a Mariano R. Alonso g%gﬁg 113 42 71 870.100 546.700
Lambaé a lrala Fernandez 922 850 72 7.099.400 554.400
| Lambaré a Mariano R. Alonso 159 4 115 1.224.300 885.500
Lan iladelfia 1.099 930 169 8.462.300 1.301.300
‘ 219 102 117 1.686.300 900.500.
'Lah’xl;aré'é’ira‘ Fernandez 966 850 116 7.438.200 893.200
“ amban, a Ben;amm Aceval 119 100 19 é19.300 146.300
Lambaré aAbai 664 440 224 4.958.800 1.724.800
Lambaré a Curuguaty 686 510 176 5.982.200 1.355.200
Lambare a Mariano R. Alonso 131 44 87 1.608.700 . 669.900
Lambare a Bahia Negra 109 44 65 839.300 500.500
Lambare a Villa Hayes ;567120/% 1.187 74 1.113 9.139.900 8.570.100
Lambaré a Curuguaty 695 514 181 5.351.500 1.393.700
Lambat a akyry 921 710 211 7.091.700 1.624.700
Lambans a Loma Plata 932 904 28 7.176.400 215.600
Lambaré a Loma Plata 1.035 904 131 7.969.500 1.008.700
Lambaré a Filadelfia 1.066 930 136 8.208.200 1.047.200
TOTAL 86.897.580

Fuente: Legajos de Rendicién de cuentas.

~Ségun el calculo efectuado por el equipo auditor la diferencia asciende a un importe
i aproxm ,do de (. 86.897.580 (Guaranies ochenta y seis millones ochocientos noventa y

de! INDI, a efectos

En e‘éhaf 1‘0/05/17 los auditores se constituyeron en las dependenci
o sobre cual es la

"d'e ntréWistar a responsables del CENADI, a fin de tomar conocimi
epén ercia responsable 7’578[’ el calculo de la distanci
. / 7 ?/
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criterios o parametros considerados para el calculo y posterior pago a la empresa
proveedora del servicio.

Al respecto, la Directora del CENADI manifesté que la Empresa contratada es la
encargada de realizar los calculos de la distancia recorrida conforme a lo establecido en el
contrato, asimismo que no existen criterios o parametros en la Direccién de CENADI para
los OG 270, 220,846.

Mencioné ademas que present6é un borrador de protocolo de atencién para la entrega de
los servicios que brinda la Direccién, que se elevo a la maxima autoridad y esta para su
aprobacion.

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, establece:

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del
Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos
publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales,
responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con
independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por
las leyes que rigen dichas materias.

Articulo 83.-- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior:

a) incurrir en desvio, retencién o malversacién en la administracién de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones
que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en
virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracién de los ingresos y gastos publicos.

De todo lo sefialado en la observacion, se evidencié que no hubo control por parte del
INDI originando pagos por servicios que no estan establecidos en el contrato.

DESCARGO DEL INDI

Descargo: por la extension de la respuesta se pasa para la ultima parte

EVALUACION DEL DESCARGO:

El descargo presentado por el INDI, con respecto a este punto no satisface en su
totalidad a esta auditoria ya que manifiesta: “....(en los casos, la empresa prestadora
del servicio funebre retira el cuerpo del fallecido del hospital y le lleva hasta su
local en Ila ciudad de Lambareé para preparar el cuerpo y posteriormente llevar a su
comunidad para su entierro)

Asimismo remiten planilla donde se observa un Informe |detallando el km total recorrido

por la Empresa en donde se obseryva que algunos registrados son por...trémite§
[rystr
\2

ivos y otros realizados por la Empresa
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Planilla remitida por INDI

Conforme a el andlisis que hemos establecido podemos concluir que la empresa
proveedora de servicios ha realizado el siguiente recorrido:

De: A: Km.:
Funeraria, Lambaré Hospital INERAN, Asuncion 6
Hospital INERAN, Asuncion Funeraria, Lambaré 6
Funeraria, Lambaré API, Luque 20
API, Luque Vallemi, Concepcion 632
Vallemi, Concepcicn Funeraria, Lambaré 642
Total Recorrido 1.306km

Observacion: La diferencia que se observa es el traslado hasta la Asociacion de
Parcialidades Indigenas (APl), ubicada en la ciudad de Luque, donde se encuentran
familiares del difunto que le acompariaron hasta la ciudad de Vallemi.

El recorrido adicional al Hospital de Limpio se realizé6 para buscar al familiar del menor
fallecido, teniendo en cuenta su estadia en el alberque del hospital de Limpio y a tramites
administrativos en la ciudad de Paso Yobai.

Teniendo en cuenta lo manifestado, se evidencia que se realizan pagos por kilometraje no
previstos en el contrato, que comprueba la diferencia observada por el equipo auditor.

Por lo tanto y en base a todo lo expresado, esta auditoria se ratifica en el contenido de la
observacién.

CONCLUSION:

El INDI realizo pagos por &G 86.897.580 (Guaranies ochenta y seis millones ochocientos
noventa y siete mil quinientos ochenta) resultante de la comparacién entre el importe
pagado en concepto de kildmetros recorridos por traslado (servicio funebre) y el calculo
efectuado por el equipo auditor.

RECOMENDACION:

Los responsables de la Administracién de INDI, de conformidad con las normas
establecidas, deberan establecer herramientas que contengan los criterios 0 parametros
de control para la ejecucion de los gastos referentes a los OG 270, 220,846.

OBSERVACION CGR N° 12:

FALTA DE FIRMA DE LA MAXIMA AUTORIDAD INSTITUCIONAL EN ORDENES DE
PAGO A PROVEEDORES DE SERVICIO DE SEPELIO POR IMPORTE DE &
419.782.300, CONFORME A LA MUESTRA SELECCIONADA.

Del control de los legajos de pago correspondientes al Sub grupo 270 — Servicio Social,
conforme a la muestra realizada, se constaté que algunds\6rdenes de pago no contaban
con la firma de la maxima autoridad del INDI por & 419.782.300 (Guaranies cuatrocientos

djps)i'ue €2 millones setecientos ochenta y dos mil trescientos).,
P
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En el cuadro siguiente se exponen a modo de ejemplo algunos casos:

_ Servicio
11 ServicioBunebre
- . . Adulto
. 52 del 002-001-155 y Servicios Asistencia de - , 41 del 27/06/16
Junio/16 77.887 121.630.200 . - 7 Servicios Funebre
30/06/16 002-001-159 Sepelios Lambaré Angelito -14766 km de 42 del 28/16/16
traslado
- . . 8 Servicio Funebre
Junio/16 91906 63 del 002-001- 27.985200 | SeTvicios Asistencia de | 5 4y Senvicio de 55 del 26/07/16
29/07/16 000162 Sepejios Lambaré :
Traslado
2 Servicio Funebre
. 64 del 002-001- Servicios Asistencia de | Angelito 2 Servicio
Julio/16 91.921 29/0716 000164 20.114.400 | gonelios Lambaré Finebre Adutto 2.392 km. | 5 981 29/17/16
Servicio de Traslado
1 Servicio Flnebre
. 65 del 002-001- Servicios Asistencia de | Angelito 1 Servicio
Julio/16 91944 | 29107116 0000165 6.276.500 | senelios Lambare Flnebre Adulto 705 km. | >0 98l 20/07/16
Servicio de Traslado
NovieMbre/16 | 152769 123 del 002-003- sos7e0p | Servicos Asistencia e | ] 1S1e o, fSﬂ::/ti)éieo de 129 del
’ 30/11/16 000207 U Sepelios Lambaré y : 28/09/16
Traslado
9 Servicio Funebre Adulto
. 116 def 002-001- Servicios Asistencia de | 1 Servicio Flnebre
Noviembre/16 | 151749 | 59/11/16 000205 47590400 | senelios Lambare Angelito 5552 km. 86 del 20/09/16
Servicio de Traslado
4 Servicio Funebre Adulto
. 117 del 002-001- Servicios Asistencia de | 4 Servicio Flinebre
m
NovieMbre/16 | 151756 | 59/11/16 000204 48875900 | gepelios Lambare Angelito 5.907 km. 85 del 12/09/16
Servicio de Traslado
9 Servicio Funebre Aduito
. 124 del 002-001- Servicios Asistencia de | 4 Servicio Funebre 128 del
Noviembre/6 | 152788 | 3541/46 000208 75009.900 | gepelios Lambare Angelito 8.977 km. 28/09/16
Servicio de Traslado
7 Servicio Funebre Adulto
- 134 del 002-001- Servicios Asistencia de | 5 Servicio Funebre 157 del
m
DicieMbre/16 | 177543 | 5g/12/16 000210 63.342.200 | gepelios Lambaré Angelito 7.546 km. 26/12/16
Servicio de Traslado
TOTAL EN & 419.782.300

La Ley 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO", establece:

) 00000 0000000000000 000000000000000000000000000000000000

Articulo 37.- Proceso de Pagos. Los pagos, en cualquiera de sus formas o0 mecanismos,
se realizaran exclusivamente en cumplimiento de las obligaciones legales contabilizadas y
con cargo a las asignaciones presupuestarias y a las cuotas disponibles. Los pagos
deberan ser ordenados por la _méxima autoridad institucional o por otra autorizada
Supletoriamente para el efecto y por el tesorero.

EVALUACION DEL DESCARGO:

Descargo: Los documentos mencionados en la observacion fueron localizados y
subsanada la falta mencionada.

Evidencia: copia de las ordenes de pago regularizadas

El INDI en el descargo presentado, reconoce lo obsgtvado por el equipo auditor
Jinformando que fue subsanada la falta mencionada, adjubfando copias autenticadas de
"\Ias ordenes de pago con la firma de la maxima autoridad.

. S, N, S——— i
Viglon: "Organismo Constitucional de Control Gutiernamental confiable, reconocida por 1a o
- Direccidr: Brusetas NY 1880 | Telgfono: (895)21) 6200 000 | WA
"4 mecip

& 2015

3e8tidn e Cantral y Agente de Cambic para ta buera Adrainistracion”,

50 (Cincuenta)



100006 0000000000 0000000000000 000000000008 0000000000000000

Ca " ContrALORIA GENERAL

DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

En consideracion que al momento de la verificacion realizada por el equipo auditor las
ordenes de pago no contaban con la firma del Habilitado Pagador, el equipo auditor se
ratifica en la observacién y los documentos presentados en el descargo seran
considerados en la evaluacién del Plan de Mejoramiento.

CONCLUSION:

Al momento de la verificacién de 6rdenes de pago a proveedores de Servicio de Sepelio,
conforme a la muestra seleccionada, se constatd que no contaban con la firma de la
maxima autoridad institucional por importe de & 419.782.300 (Guaranies cuatrocientos
diecinueve millones setecientos ochenta y dos mil trescientos), en contravencion a lo
establecido en el articulo 37 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”.

RECOMENDACION:

Establecer procedimientos de control referente a los documentos de respaldo de las
erogaciones e imputaciones presupuestarias, obrantes en los legajos de rendicién de
cuentas.

OBSERVACION CGR N° 13:

DIFERENCIA DE @ 605.786.215 ENTRE EL MONTO EXPUESTO EN EL ESTADO DE
RESULTADOS Y LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS AL 31/12/16, EN
EL GRUPO 300 BIENES DE CONSUMO E INSUMO.

Se realizd la verificacion de los totales obligados de los grupos presupuestarios expuestos
en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos al 31/12/16, los cuales fueron comparados con
los montos totales expuestos en las cuentas del Estado de Resultados al 31/12/16
(Cuadro de Gestién Econdmica), evidenciandose diferencias en el Grupo 300 Bienes de
Consumo e Insumo por & 605.786.215 (Guaranies seiscientos cinco millones setecientos
ochenta y seis mil doscientos quince), conforme se expone en el cuadro siguiente:

300 Bienes de Consumo.e 2.870.719.133 2.264.932.918 605.786.215

Insumo
Fuente: Listado de E jecucion Presupuestaria por Objeto del Gasto CRLEJET7A del 01/01/2016 al 31/12/2016

En el Memorandum de Auditoria N° 06 de fecha 11/04/17 se solicité al INDI informar el
motivo de las diferencias constatadas.

Al respecto en el Memorandum Nexo/INDI N° 25/2017 recibido en fecha 07/06/2017, el
INDI informa lo siguiente:

“.. Referente a la comparacién de los montos expuestos en el Estado de Resultado al
31/12/2016, (Cuadro de Gestion Econémico), con los montos expuestos con la ejecucion
presupuestaria de ingresos y Gastos al 21/12/2016, si existen diferencias a razén de que
no todos los casos es afectado a la cuentas 3210201 Gastos de Servicios no personales,
3210301 Gastos de Bienes de Consumo e Insump, 3210402 Otros Gastos por
Transferenc:as teniendo en cuentas que existen parte dg\gastos.

,,,,, \

Estado de Resultado (Gastos)

los Gastos por salidas/del stock

n el nivgl 300 el monto que refleja en el cuadro
faipond A0S Gasto /a Chica /o Fondq Fijo

fa Gestion de Contr&y Agente

4
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de viveres que fueron entregados a las comunidades Indigenas y la diferencia
corresponde a los saldos de viveres que se encuentran en el stock del deposito...”

De esta manera se ha constatado que los datos expuestos en el Estado de Resultados al
31/12/16, no coinciden con los montos expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de
Gastos registrados en el mismo periodo.

La Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, establece:

Articulo 55. Caracteristicas principales del sistema. El sistema de contabilidad se basaréa
en valores devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales:

a) sera integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;

b) sera uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base
técnica comun y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos,
estados e informes contables;

¢) servira para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento
de fondos, crédito y deuda publica; y

d) funcionara sobre la base de la descentralizacion operativa de los registros a nivel
institucional y la consolidacion central en estados e informes financieros de caracter
general.

Complementariamente se regira por la aplicacion de los principios de contabilidad
generalmente aceptados. La documentacion respaldatoria de la contabilidad debera ser
conservada por un minimo de diez afios.

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que
establezca el Poder E jecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras;

¢) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi
como la documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la
reglamentacion respectiva.

Ademas, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de Jla Ley N° 1535/99, De
Administracion Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF” expresa en su articulo 3° cuanto sigue:

Art. 3. Objetivo general. Establecer en el Sector Publico un sistema de administracion e
informacion financiera dinamico, que integre y armonice las diferentes tareas derivadas de
la administracion de los recursos asighados a los Organismos y Entidades del Estado
para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, dentro de un marco de racionalizacion,
que ademas cuente con sus propios mecanismos de evaluacién y control.

DESCARGO DEL INDI

En el nivel 300 en la cuenta 3210301 Gastos de consumo e insumos refleja el monto de
los gastos de fondo fijo y la salida del stock de los bienes de consumo e insumos, reporte

de la Direccion de Logistica y el Dpto. de compras y suministros del ejercicigf 2016, la

diferencia entre}lna ejecucién presupuestaria y la cuenta de gastos es originadla por los

N
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Registro mayor de la cuenta existencia bienes de consumo e insumo, febrero/16
Informe mensual de stock (compras y logistica), mes de febrero de 2016(e jemplo)

EVALUACION DEL DESCARGO:

De acuerdo a lo informado en el descargo por el INDI que: /a diferencia entre la ejecucion
presupuestaria y la cuenta de gastos es originada por los bienes de consumo e insumos
que se encuentran en stock al cierre del ejercicio 2016.

Al respecto se verificd el Registro Mayor de la cuenta Existencia Bienes de Consumo —
Uso Indigena, arrojando el siguiente resultado:

1.543.926.901 351.904.320 1.192.022.581

Conforme al cuadro precedente se evidencia que el saldo de existencias del periodo no
concuerda con la diferencia expuesta en la observacion, al respecto el INDI debera
determinar el origen de la diferencia, por tanto el Equipo auditor se ratifica en la presente
observacion

CONCLUSION:

Diferencia de & 605.786.215 (Guaranies seiscientos cinco millones setecientos ochenta y
seis mil doscientos quince) entre el monto expuesto en el Estado de Resuitados y la
Ejecucion Presupuestaria de Gastos al 31/12/16, en el grupo 300 Bienes de Consumo e
Insumo, en contravencién a lo establecido en el articulo 55 y 56 de ia Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” y el articulo 3° del Decreto N° 8127/00.

RECOMENDACION:

El INDI debera determinar el origen de la diferencia existente entre el Estado de
Resultados y la Ejecucion Presupuestaria de gastos al 31/12/16 a fin de contar con
registros uniformes de los hechos econémicos y financieros.

360 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

OBSERVACION CGR N° 14:
DEFICIENCIAS EN EL LLENADO DE LOS FORMULARIOS DE ORDENES DE
TRABAJO.

En base a verificaciones realizadas, conforme a la muestra seleccionada de documentos
gue respaldan el uso de combustibles en el Instituto Paraguayo del Indigena,
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, esta auditoria, ha bservado que algunos de los
Formularios de Ordenes de Trabajo, no cuentan con\ todos los datos: como el
kiiometraje de salida y liegada, kildmetros recorridos y congymo de anbusupies au” rante

ele]!?fac iscal 2016,
GOV /
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A continuacién se expone escaneo de algunos documentos verificados, del caso

expuesto:

INSTITUTO PARAGUAYO DEL INGIGENA

1000000080800 000000000000000 0000000000000 000000000000000

INSTITUTO PARAGU. DEL. INDIGENA 54
Don Bosco 145 0/ Haudo y Humatis o Don Bogea 745 a?«?@u ¥ Hunaitd o4
Sitio Web: ndigowny 600075 Sitity Wt indigov.py
Telof AS22TY Toloh, 452-279
Asuncige - Pravagusy o Asuncion - Paraguay 10115
_ QOrdinal
:E Ordinaris ne(016094 ne 00
{7 extraordinario
[ Extraordinario ORDEN DE TRABAJO ORDEN DE TRABAJO
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La Resolucidon CGR N° 119/96 “Por la que se dispone e/ modelo de orden de trabajo de
todos los automotores del sector publico sin excepcion, y de la correspondiente
autorizacion para la conduccion de los mismos”, establece:

Articulo 2 Los Talonarios de Ordenes de Trabajo, deben estar confeccionados en
triplicado y deben contener:
a. El nombre y la direccion de la institucion...
b. Nuameros pre — impresos correlativamente a partir del 000.001 .....
c. Debera indicarse si se trata de una Orden de Trabajo Ordinario o Extraordinario,
es decir dentro del horario normal de oficina, o fuera del mismo....
d. El tipo de vehiculo; su Marca, Chapa Numero; EI Numero interno asignado por la
institucion; El nombre del Area a que esta asignado el automotor; El nombre del

conductor autorizado; el namero de RASP; Dias estimados de la mision, desde —

hasta, km. de salida — km. al regreso, km de recorrido estimado — km. real
recorrido; Consumo estimado x 100 km. = Lts.: Detalle de los Trabajos a realizar,
en el viaje incluira la némina de los funcionarios que viajan ademas del Conductor;
La fecha y la firma del Responsable del Area a que se encuentra asignado el
automotor ...

DESCARGO DEL INDI

Los talonarios estan confeccionados de conformidad a lo que establece la Res. CGR.N°
119/96. En cuanto a su Illenado, en algunos casos se han obviado algunos campos:

Km. de Salida, Km. De vuelta, Km. Real recorrido: -Como se pyed¢le observar,
algynos $e heflan con el campo completado y otros no, esto se debg g que los que
se %ﬂagﬁ ompletados E,g)rr nde a vehiculos nuevos ?pe\au disponen de

V7l (et zx /

3 / . N VA 5 N e
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odometros en buen estado y los que no, a vehiculos antiguos en los cuales no
funcionan los cuenta kilémetros.

Evidencia: copia de OT completa e incompleta

EVALUACION DEL DESCARGO:

Lo informado por el INDI en el descargo presentado no satisface al equipo auditor, en
consideracion a lo informado:... algunos se hallan con el campo completado y otros no,
esto se debe a que los que se hallan completados corresponde a vehiculos nuevos que
aun disponen de odometros en buen estado y los que no, a vehiculos antiguos en los
cuales no funcionan los cuenta kilémetros. Al respecto se debe sefialar que esta auditoria
ha verificado durante el trabajo de campo que existen érdenes de trabajo en las cuales
los campos estan llenados correctamente, sin embargo en otras érdenes de trabajo los
campos de Km no estan completos siendo el mismo vehiculo el utilizado solo en fechas
diferentes.

Igualmente esta auditoria no cuestiona la confeccion de los Talonarios de la orden de
trabajo sino que los datos no estan llenados correctamente.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

Se constatdé dérdenes de trabajo que no cuentan con todos los datos, transgrediendo lo
establecido en la Resolucion CGR N° 119/96 “Por la que se dispone el modelo de orden
de trabajo de todos los automotores del sector publico sin excepcion, y de la
correspondiente autorizacion para la conduccion de los mismos”.

RECOMENDACION

La entidad auditada, debera implementar medios para que todos los datos requeridos en
la Orden de Trabajo de acuerdo a las disposiciones legales vigentes sean completados
integramente.

OBSERVACION CGR N° 15:
DIFERENCIA EN LAS ACTIVIDADES A REALIZAR QUE FIGURAN EN LA ORDEN DE
TRABAJO Y EL MEMORANDUM DE PEDIDO.

De las verificaciones realizadas conforme a la muestra seleccionada de los documentos
qgue respaldan el uso de combustibles en el Instituto Paraguayo del Indigena,
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, esta auditoria constaté que, existe diferencia en
las actividades a realizar que figuran en la Orden de trabajo y el Memorandum de pedido.

Segun la Orden de Trabajo de la Secretaria de Emergencia Nacional N° 4654 de fecha 19
de mayo de 2016 la actividad a realizar es para el traslado de viveres y el/Memorandum

Vigidn, "Organismo Donstitucional de Control Gubernamental confiable, reconodids por ks efentividad de la Gesticn de Contro! y Agents de Cambic para la buena Adrenistracidn”.
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A continuacién se expone escaneo de algunos documentos verificados, del caso
expuesto:
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DESCARGO DEL INDI

En este caso especifico se debe tener en cuenta que generalmente cuando se trata de
traslado de materiales de diversos tipos y otros enseres, 10s mismos van acompariados de
los lideres indigenas, por lo que refiriéndose a los mismos se consigné en la orden de
trabajo SEN ‘Traslado de indigenas” y en cuanto a lo que dice el memorandum de
comparacion, el traslado de materiales fue consignado en la misma orden como
“Asistencia”, debiendo considerarse la vision distinta que tienen ambas instituciones
para el manejo de la misma actividad

EVALUACION DEL DESCARGO:

Lo informado por el INDI, en el descargo presentado no satisface al equipo auditor, en
consideraciéon a lo informado:...“que generalmente cuando se trata de traslado de
materiales de diversos lipos y ofros enseres, 10s mismos van acompariados de los lideres
indigenas, por lo que refiriéndose a los mismos se consigno en la orden degrabajo SEN
‘Traslado de indigenas” y en cuanto a lo que dice el memorandum de cofnparacion, el

traslado derpate  Nde a;ns:gn ~ aben la misma orden como “ stenc(d”, debendo
oonsierarg la v i ;" digint g n ambas institticione s pa ra ne/ de Iamf sm
activig” ‘ (u’e ) ;7/

Y17 \Q )
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Al respecto esta auditoria no cuestiona la visién de las instituciones sino la diferencia en
las actividades a realizar que figuran en la Orden de trabajo y el Memorandum de pedido.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

Se constato diferencia en los documentos de respaldo de las actividades a realizar que
figuran en la orden de trabajo de la SEN y el memorandum de pedido del INDI.

RECOMENDACION

La entidad auditada, debera implementar procedimientos de control referente a los
documentos de respaldo del uso de combustibles.

OBSERVACION CGR N° 16:

FALTA DE UTILIZACION DEL FORMULARIO DE RENDICION MENSUAL DE USO DE
TARJETAS “PETROPAR” EN INCUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LA
RESOLUCION P/N° 47/16 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA UTILIZACION DE
TARJETAS MAGNETICAS “PETROPAR*

Verificados los documentos que respaldan la presentacién de la rendicidon mensual de uso
de tarjetas magnéticas de Petropar, conforme a la muestra seleccionada, para la carga en
vehiculos particulares de los titulares de dicha dependencia, correspondiente al ejercicio
fiscal 2016, esta auditoria constatd que, en algunos casos solo presentan el Memorandum
y no asi el formulario de rendicién mensual de uso de tarjetas “PETROPAR” (ANEXO 1),
en contravencion a lo establecido en el articulo 2° inciso 3° de la Resolucién P/N ° 47/16
“Por la cual se reglamenta la utilizacion de Tar jetas magnéticas”

A modo ejemplo se expone la siguiente imagen:
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MEMORANDUM SG/N° 32 /16

A : Lie. Mario Gamarra, Birector
Dxreouon de Admmx«trau mxs y Finanzas

D : Herminia Piez, Secreta ,f'\
%crcbarie; Gu\cml

Asunto : Rendicion combustibie

Fecha 1 03 de marzo de 2016

Adjunto a éste remito boletas de emisidn de combustible (originales) que fueron utiliz.adas
para realizar tarcas inhersntes a la Secretarin Generat y de representacidn institucional de
acucrdo a necesidud y mandato del sefior Presidente del INDY, sepin detalie:
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La Resolucién P/N ° 47/16 “Porla cual se reglamenta la utilizacion de Tarjetas magnéticas
“PETROPAR” para la carga de combustibles”, establece:

Articulo 2°. Establecer que el procedimiento a ser aplicado en la utilizacion de dichas
tar jetas para la carga en vehiculos particulares de los titulares de dicha dependencia Sera
la siguiente:

1. Las Tarjetas magnéticas seran destinadas para el cumplimiento de las tareas
inherentes a la institucion

2. Cada dependencia que cuente con el uso de las Tarjetas debera presentar un
informe mensual, detallando las actividades realizadas.

3. El Informe debera ser presentado al Director de la Direccion de Administracion y
Finanzas dentro de los primeros diez (10) dias del mes de siguiente, adjuntando
los tickets emitidos por los surtidores de combustibles, en el formulario gue Se
anexa a la presente resolucion

Los documentos mencionados en la observacion fueron localizados y subsanada la falta
mencionada

DESCARGO DEL INDI
Evidencia: copia de los formularios de Rendicién mensual de uso de tarjetas

EVALUACION DEL DESCARGO:

informando que fue subsanada la falta mencionada.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion, en consideracion que al
momento de la verificacion realizada no se constataron los formularios en el legajo
respectivo. Los documentos adjuntos al descargo seran considerados en la evaluacién del
Plan de Mejoramiento.

CONCLUSION:

Se evidenci6 la falta de utilizacién del formulario de rendicién mensual de uso de tarjetas
“PETROPAR" en incumplimiento de lo establecido en el articulo 2° inciso 3 de la
resolucion P/N° 47/16 “Por la cual se reglamenta la utilizacion de tarjetas magnéticas
“PETROPAR’ para la carga de combustibles”.

RECOMENDACION:

Establecer procedimientos de control referente a los documentos de respaldo de las
erogaciones e imputaciones presupuestarias, obrantes en los legajos de rendicion de
cuentas.

OBSERVACION CGR N° 17:
DIFERENCIA EN EL KILOMETRAJE REGISTRADO EN LA ORDEN DE TRABAJO Y
EN LAS FACTURAS (TICKETS) DE CARGA DE COMBUSTIBLES

Cotejando el kiometraje consignado en las Ordenes de trabajo y el kiometrajeregistrados
en las facturas (ticket) de carga de combustibles se constaté que Ias mismas no

=k A1 N

El INDI en el descargo presentado, reconoce lo observado por el equipo auditor
|

Vigidn: "Organisino Constitucional de Control Gubernamental canfiable, reconocidoe por la efectividad de la Gestidn de Contrad v f-\gent,L ds Cambic para la buena Administracion”,
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, gue fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

En el cuadro se detalla la situacion observada:

Km,
Inicio

El km de vuelta no -esta llenado
98318 enlaOTN°10113- EIKmde
salida segin OT es 20900. sin

embargo en las Facturas de
Ticket de 12/01/16 se registra

como Km Actual 98318,

asimismo en la siguiente carga

segun Factura de Ticket de
FORD Camionet fecha 14/01/16 el Km registrado
PCl 937 Ranger a 12302 10113 11/01/16 20900 98319 es 98319

12/01/16

14/01/16

El KM de Salida y de vuelta no

esta llenado en la Orden de

05/01/16 Trabajo , en cambio en la

FORD Camionet Factura del Tickets registra un
06/01/16 Kmde17918

™ e Eikr

| km de salidaenla OT N
21/01/16 | 210116 237600 10143 es de 24630, sin
embargo en la Factura del ticket
2110116 km registrado es de 23760
FORD Camionet observandose una diferencia de
PCl 938 Ranger a 12303 10143 21/01/16 24630 238000 870 Km
27/01/16 E! km de salida enla OT N°
26/01/16 238170 10161 es de 25364, sin
27/01/16 embargo en la Factura del ticket
26/01/16 238276 km registrado es de 238170
FORD Camionet 27101116 observandose una diferencia de
PCI 938 Ranger a 12303 10161 26/01/16 25364 238710 1547 Km
E! KM de Salida y de vuelta no
esta llenado en la Orden de
19/01/16 Trabajo , en cambio en la
BOE FORD Camionet Factura del Tickets registra un
881 Ranger a 12336 10138 19/01/16 0 88100 Km de 88100
BOE FORD Camionet 27/01/16 El km de salida enla OT N°
881 Ranger |a 12336 27/06/16 88360 10164 s de 84360, sin
BOE FORD Camionet 27/01/16 1\ embargo en las Facturas de
881 Ranger | a 12336 27/01/16 \_ 88560 tickets se registran otros
BOE FORD Camionet 28/01/16 \ kilometrajes
881 Ranger a 12336 10164 28/01/16 84360 88960

Fuente: Legajos de Rendicion de cuentas.

) 2 )
g R L

Visidn: "Organismo Constitucionai de Control Gubernamental canfiable, reconodda por i efectividad el Gestidn de Contral y Agente de Cambic para la buena Adrrinistracidn’”.
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La Ley 1535/99“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, establece:

0.- Control interno. El control interno esté conformado por los instrumentos,
técnicas de control, que seran establecidos en la reglampnfacion
rende el control previo a cargo de los responsalples de

e A ye

# W i
Visdbrn "O.rganig hG Cor(sﬁtuciona! e Controi};ﬁbernam prital coswﬁaﬁwp mg.unocodw por In efectividdad de ta Gestdn de Contral y Agdnte dgflambia & la buena Adrminiy
ireacidr: Bruselas N° 1880]: Teléfono: {& "1) G200 600 | Web: www.conwaloria.gov.py | Emuail sgrgfoontpbiona.goy

meci
2015 P

60 (Sesenta)




)0 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000

|

_? " N < )l
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en bengficio de la sociedad”.

Ac’\mb tibles emitidos por PETROPAR.

Ty

la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la
Auditoria General del Poder E jecutivo.

Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional
constituye el organo especializado de control que se establece en cada organismo y
entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del
organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en e jecucion;
verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento
de la entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones,
tiempo y calidad contratados.

DESCARGO DEL INDI:

La diferencia existente entre el kilometraje consignado como inicial en la Orden de
Trabajo y lo que refleja el ticket de carga que expide la estacion de servicio. Los mismos
no coinciden en algunos casos dado que por errores cometidos por los mismos playeros
en la introduccion del kilometraje en el sistema informatico de PETROPAR, estos quedan
con sustanciales variaciones que son arrastradas hasta la fecha, y que lastimosamente
debemos seguir utilizando dichas alteraciones para que el sistema informatico pueda
aceptar la carga de combustible a nuestros vehiculos. En varias oportunidades via
memorandum Se ha solicitado las correcciones pertinentes pero ultimamente no han sido
realizadas por PETROPAR.

Evidencia: copia del MEMO mencionado.

EVALUACION DEL DESCARGO:

El INDI en el descargo presentado, reconoce lo observado por el equipo auditor
informando que: “Los mismos no coinciden en algunos casos dado que por errores
cometidos por los mismos playeros en la introduccion del kilometraje en el sistema
informético de PETROPAR, estos quedan con sustanciales variaciones que Son
arrastradas hasta la fecha, y que lastimosamente debemos seguir utilizando dichas
alteraciones para que el sistema informético pueda aceptar la carga de combustible a
nuestros vehiculos. En varias oportunidades via memorandum Se ha solicitado las
correcciones pertinentes pero Gltimamente no han sido realizadas por PETROPAR.”

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion, en consideracion a lo
mencionado

CONCLUSION

Se constato diferencia en el kilometraje registrado en la orden de trabajo y en las facturas
(tickets) de carga de combustibles incumpliendo lo establecido en los articulos 60, 67 de
la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’

RECOMENDACION

subsanar los errores cometidos
lementar un control eficiente en
s facturas (tickets) de carga de

La entidad auditada, debera gestionar de forma urgen
por los funcionarios de la Empresa PETROPAR para i
el Kilometraje registrado en la orden de trabajo y en

Agiden "Organisme Constituciona de Control Gubernamenial confiable, reconadide par Ia efectividad de ‘a Gestidn de Contral y Agents de Cambic para la buena Administradin”
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

OBSERVACION CGR N° 18:
EL TOTAL DE KILOMETROS ESTIMADOS CONSIGNADO EN LA SOLICITUD DE
PROVISION DE COMBUSTIBLES NO ES RAZONABLE EN RELACION AL
RECORRIDO A REALIZAR.

Verificadas las solicitudes para provision de combustibles y lubricantes de transporte,
adjuntadas a las ordenes de trabajo, se constaté que, la distancia a recorrer (estimativo)
consignado en la Solicitud, no es razonable con relacién al trabajo a realizar detallado en
las mismas.

A modo de ejemplo se exponen algunos casos constatados en el cuadro siguiente:

y Vehiculo Trabajo arealizar | Observacién

SRl

£ km de salida y km de vuelta o
esta llenado en la Orden de

FORD Camionet 07/011 Traslado de funcionarios a diferentes Trabajo - El Km recorrido no es
PCl 935 Ranger { a 10094 6 200 instituciones :del g ran Asuncién razonable
Trastado de funcionarios hasta el El km de salida y km de vuelta no
Depdsito de Fernando de fa Mora y esta llenado en la Orden de
FORD Camionet 13/01/1 traslado de Paciente al Hospital de Trabajo - El Km recorrido no es
PCi 935 | Ranger | a 10115 6 150 Aregua razonable
Traslado de funcionarios a diferentes
lugares del Dpto. Central, para la El km de vuelta no estd llenado
Verificacion de Flias Indigenas en en la Orden de Trabajo El Km
FORD Camionet 25/011 situacién de Calles (Villeta, Fdo. De la recorrido no es razonable
PCl 935| Ranger | a 10156 <] 250 Mora, Lugue y Terminal de Omnibus)

Traslado de funcionarios a

Comunidades Indigenas del Dpto. de Bl km de welta no esta lignado

en la Orden de Trabajo El Km

FORD Camionet 27/011 Pte. Hayes Distrito de Benjamin -
PCI 935 | Ranger | a 10163 6| 150 | Aceval : recorrido no es razonable
traslado de funcionarios a diferentes El km de vuelta no esta llenado
FORD Camionet 21/011 Instituciones Publico 'y Privado del en la Orden de Trabajo El Km
PCl 937 | Ranger | a 10147 6 150 Gran Asuncién recorrido no es razonable
FORD Trastado det Director y Funcionarios El km de vueita no esta tlenado
BOE RANGE | Camionet 05/011 para realizar Gestiones en €l Gran en la Orden de Trabaje El Km
881 R a 10075 6 117 Asuncion recorrido no es razonable
Traslado de funcionario del INDI hasta
la Secretaria de Emergencias El km de vuelta no esta llenado
FORO Nacional, Deposito de Fdo. De la en la Orden de Trabajo El Km
BOE RANGE | Camionet 12/01/1 Mora, de la Caballeria en Loma Pyta y recorrido no es razonable
881 R a 10111 6 176 ofra instituciones Publicas
FORD Traslado de funcionarios a diferentes El km de vuelta no esta llenado
! BOE RANGE | Camionet 2170111 Inst. Publicas de Asuncién y gran en la Orden de Trabajo El Km
881 R a 10146 6 100 Asuncion recorrido no es razonable
: FORD Traslado de la funcionaria Graciela El km de vuelta no esta llenado
1 BOE RANGE | Camionet 22/011 Benitez a diferentes hospitales en la Orden de Trabajo El Km
: 881 R a 10150 6 100 publicos y privados recorrido no s razonable
Mitsubis Trastado de familias indigenas desde Et km de vuelta no estad ttenado
: BGE hi Camioncit 05/011 ¢l Local det INDI hasta et Refugio en la Orden de Trabajo Et Km
! 833 Canter | o 10084 6 119 Lambaré recorrido no es razonable
! El KM de Saliday km de vuelta
: Mitsubis Traslado de Viveres desde el Depésito | no esté llenado en la Orden de
EAE hi 28/0111 de la SEN en Fernandc de la Mora Trabajo EI Km recorrido no es
978 Canter Camién 10169 6 150 hasta el Local de la Institucion razonable

EI KM de Salida y de vuelta no
esta llenado en la Orden de
Trabajo- El recorrido del Km no
Traslado de funcionarios a diferentes es razonable- no se visualiza

FORD 22/02/1 instituciones publicas y privadas de la | solicitud para provision de
PAT 702 | FIESTA | Automovil | 10271 6 500 Capital y Gran Asuncién Combustibles
Traslado de funcionarios a diferentes .
FORD Camionet 01/02/1 instituciones jpublicas y privadas de Ia Sstg,\::ednea joa hec:]alay g?r‘ﬁ'e ‘%;]803
: PCI 935 | Ranger | a 10183 6 150 Capital y Gran Asuncion
i Trastado de funcionarios a diferentes Et KM de Satida y de vuelta no
| FORD Camionet 16/02/1 instituciones Publico y Privado del esta llenado en la OT N° 10252-
; PCj 937 | Ranger | a 10252 [¢] 250 Gran Asuncion Ei | km recorrido no es razonable
i Traslado del Sr. Presidente y
: funcionarios al Dpto. de Amambay El Km de Vuelta no esta llenado
FORD Camionet 18/02/1 Distrito de Pedro Juan Caballero para | en‘la OT N° 10258
PCI'937 { Ranger | a 10258 6 1100 realizar diversas actividades
Trastado de funcionarios'y el Sr. .
. Et Km de Vuelta no esta |k o
FORD Camionet 18/02/1 Presidente al Dp e Boguerén para en la O'l"e Nou?0259 enad
PCI1937 | Ranger |a 10259 6 1100 realizar diversas idades
Traslado de la Furicid naria Cinthia :
FORD | Camionet 24/02/1 Rolon a los JuzgadoBe Neuland e ey, &5 lenado
Rgnger | a ,-\ 6 Filadelfia Dep artanjeto de Boquerdn
! Visgon: "Organismo Constituciona de Cont oi Gubern-«xmenxai l,cm d de fa Gestd Contraly Agents Caplic para : ala buena Admwszracébﬁ",
' Direccidn: Bru: coonwalonagovpy | Emall oyrd@oontraldna.govpy
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Y | Vehiculo e | Orden Trabajo a realizar

Traslado de Funcionarios para reunién
con grupos de familias indigenas en e
Cruce Oviedo, Traslado del Lider
FORD Hasta la Comunidad YTU del Distrito
PCl 937 | Ranger | Camioneta 10289 | 25/02/46 | 850 | deYVY PYTA

trastado de funcionarios a diferentes

El KM de Salida y de vuelta no
esta llenado en la OT N° 10289

El Km de salida y de vuelta no

EAD Mitsubis Instituciones publicos y privados de .
575 hi L200 | Camioneta | 10425 | 06/04/16 | 300 | Asuncién esta llenado en i OT

traslado de Bateria para el Camion .
EAD Mitsubis Ford Cargo ubicada en e Taller Estgnl} e:easslg: lg c(i;eTvueIta no
575 hi L200 | Camioneta 10445 | 12/04/16 80 Mecénico de Lugue

Traslado de funcionarios y materiales '
EAD Mitsubis para €l armaje del Toldo y otras dentro im e:z;:"g: IZ c(i;eTvuelta no
575 hi L200 | Camioneta 10461 | 16/04/16 150 del Area Metropolitana

Datos extraidos de la Solicitud para Provision de Combustibles y Lubricantes (INDI).

A continuacién se exponen oftras deficiencias constatadas en los documentos que
respaldan el uso de combustible:

1. En la Solicitud para Provision de Combustibles y Lubricantes que se adjunto la Orden
de trabajo N° 10482, se ha solicitado la carga de combustibles por &. 380.000
(Guaranies trescientos ochenta mil), sin embargo se constaté que se realiz6 dos
cargas segun los tickets emitidos por un total de G 590.000 (Guaranies quinientos
noventa mil)

Matricula | MARCA Y MODELO | , % | ¢
e

Enla

solicitud de
22/04/16 Traslado de | provision se
funcionarias | detalla que la
PAT702 | FORD FIESTA 12337 | 10482 | 22/04/16 3318884 59,31 | 360.000 Rebeca carga a

Gamarra, realizar es de
Liz Ramirez | G. 380.000,
al Dpto. de | sin embargo
23/04/16 Canindeyu la carga se
para pagos | realizo por un
de ayuda total de G.
PAT 702 | FORD FIESTA 12337 } 10482 | 22/04/16 3326497 36,67 | 230.000 social 590.000

2. El total de kildbmetros consignado en la Orden de trabajo N° 10625 de fecha 30/05/2016
asi como en el Memorandum y otros documentos, no es razonable con relacion al
recorrido realizado, esto considerando que el destino detallado en los respaldos
adjuntos es para el traslado del Funcionario Abogado Ricardo Ortega, a fin de realizar
diligencias judiciales ante la Municipalidad de Guayaivi segun Orden de trabajo queda
a 600 kilémetros ida y vuelta; sin embargo de acuerdo a la consulta realizada por el
equipo auditor en la pagina del MOPC, Mapa del Paraguay — Red Vial la distancia
correspondiente es de 350 Km ida y vuelta, teniendo en cuenta log kiémetros
recorridos el consumo del combustible seria de 52.5 litros, calculando una diferencia de

Eok”n“émz ~ro . QQ&? /} ;// [

Vigion: “Organismo Constituciona de Contrdl Gubiernamental conflable. meonocide por la efestividad de fa Gestidn de Control y Agents de Cambia para la buena Adrinisyacion”.
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N INsTITUTO PARAGUAYO DEL INEISENS
i Asuncitn - Paraguay - 0 a 1 o 6 2 5
1 Ordinario
‘ Extraordinario ORDEN DE TRABAJO

2t o s Cirgen Auighado:

Vashisudo Tips:

Marcs v Modeia:

Conductor Autorizada i
Hasta @ ...

Diew Estmacdo oy b M

Hovas Extirnadas de b Misorn Oesdo isg . Hasta las

K. de vuesital

Km. da safida

Wi Esting

Crasumo estirmada x 100 ke 1.2

TRABAJO A REALIZAR:

3. Asignacién de dos destinos distintos y conductores para un mismo vehiculo, conforme
al Memorandum N° 308/16 de fecha 16/05/2016, se asigna el uso de vehiculo a fin de
dar ayuda humanitarias a comunidades indigenas del departamentos de Pdte. Hayes y
de Boquerdn. En el siguiente cuadro se expone el detalle de la situacion observada:

tlo -
EAB 170 VOLKSWAGEN16220 ASUNCION —CONCEPCION
EAB 170 VOLKSWAGEN 16220 ASUNCION- E. LA PATRIA

Visider "Organismo Constitucions de Control Gubernamental confiable. reconocida por la efectividad te ka Gestidn de Control y Agents de Cambio para la-buena Adminisracidn”
Chreccidr: Bruselas N 1880 | Telefono: (§863(2 1 8200 000 | Welr www.contraipriagovpy | Email, cgr@oontralenagovpy
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TRSTITUY e

| »
) | DEL INDiGENs S CUAYD

FOPREsy I8 k“%
PENCIADE LA BREPOBLICA D8 PARAGLAY g:“’d "ﬁi’*c‘ y? BALIO L

MEMORANDUNM N 308/16 ¢ooi22

Ao César Zaldivar, Presidente

Institute Paraguayo del Indigena

el cecnescear
ol

e ¢ Lie, Magdaleas Herntosa, rectora

Mreccidn de L.ogistica
fReoF . » Salicitud de cornisionarmiente y Pagn de Viatico

Forha 1 16 de Miayo Se 2016

Tergo el agrado de dirggirme o Sr. Presidente, oo fa Hoalidad she zolicgar su awtoricanadn pasa
prinaer aywda wunanitarin a covewanidades ndigenas de los deparanyergos del PdisdHoses v de
S quu 21y spon Yaws sufrido del sdshunrdene do comunidad comn consooe nein de s ultimn o wtemsn
Pproviptaciones o i zom Jdof departamento de Presidenste Mayes Satrine de Vills Haves v Puenso
Prmseto, semae wn el departamento  de Boguordn mx-s&t;l);gz,d(, Meal. Bshganibz doande s varas
fruniting on estadoe de valnerabilicnd.

Por snd pmotivo, solicito «l envid de una camiomeia oon s conductor v ¢ combustibles
eerecdiniador v oporsonal Téonioo {operidar), somo asl también solito en o} Marco
fernads entre la SEM v el NI, la urtihizacion do combustible necesaaies par Jos ey
REN

Poes otras parte, sogiers a kb Diveesids Adusdnistrativa vy Finanzas iniciar o8 raniumes adnmnyoey salos
pecesarios para el pago de viodico  z oy Puscionarios cumisionados por ol INDY

DELALLE DE LOS CAMIONES A SER UTHAZADO DE 1A SEN LN EL
DEPARTAMENTO D E CONC PCION:

PET 1 04)

St Carkos Cendral. o oo LW BERMS
San Carlos Mbaeayaty ... daRUS

MR i Vista. L 13K
F U et e s e YR SRS, o - o5 - f"
aoien 2 r‘)
Seer Carlers Fruguaching. L K2 . Y

La Ley 1535/99“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL EST ADO’, establece:

Articulo 60.- Control interno. El control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de
la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la
Auditoria General del Poder E jecutivo.

Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional
constituye el organo especializado de control que se establece en cada organismo y
entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del
organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistiraé en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion;
verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento
de la entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones,
tiempo y calidad contratados

DESCARGO DEL INDI:

Los kilometros estimados a recorrer que se hallan consignados en las “ordenes de
trabajo”, no reflejan las distancias de traslado segtin la mision para la cual se solicito el
vehiculo, pero ello tiene su explicacion por las sigtes situaciones presentadas:

a) Varios viajes que el vehiculo debe realizar a un mismo lugar.
) Varios puntos dentro del area metropolitana y/o de la Gran

)
de erecorrer en eldla
4
0! Z

Visidn: Organts o Constituciona de Cantr Sébemam tal confiable, reconocide por a efestividad de b Gestdn de Cangral Cambic para la buena Adrenistracion”,
Direccidrn Bruselas KN 1080 | Tz,bfeng {88821 8200 000 | Web: vwwu:x waloringovoy | B! cgr@eaphiploria.gov.py
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c) Vehiculos que son consignados como de Guardia (24 horas) y que tienen un
gran recorrido semanal o mensual por lo que se le han asignado una
considerable cantidad de combustible para cubrir el periodo de actividad.

2) En el caso de la Orden de Trabajo N° 10482corresponde al utilizado para el
vehiculo Ford Fiesta, chapa provisional PAT 702, actualmente EAJ 575, Se
adjfunta Memo 115/16 de la Directora de Atencion al Indigena explicando la carga de
combustible

Evidencia: copia OT y ticket y Memo respectivo

3) El total de kildmetros consignado en la Orden de trabajo N° 10625 de fecha
30/05/2016 asi como en el Memorandum y otros documentos, no es razonable con
relacion al recorrido realizado, esto considerando que el destino detallado en los
respaldos adjuntos es para el traslado del Funcionario Abogado Ricardo Ortega, a fin
de realizar diligencias judiciales ante la Municipalidad de Guayaivi segun Orden de
trabajo queda a 600 kildmetros ida y vuelta; sin embargo de acuerdo a la consulta
realizada por el equipo auditor en la pagina del MOPC, Mapa del Paraguay — Red
Vial la distancia correspondiente es de 350 Km ida y vuelta, teniendo en cuenta los
kilometros recorridos el consumo del combustible seria de 52.5 litros, calculando una
diferencia de 250 kilémetros.

En el caso de la Orden de Trabajo N° 10625, el kilometraje asignado para la actividad
esta plenamente justificado, dado que en el concepto de la Orden de Trabajo y la
solicitud para provision de combustible y lubricantes, se ha omitido involuntariamente e
resto del itinerario que ademas de Guayaibi, incluia la localidad de Yataity del Norte,
ademas del recorrido interno de buscar y traer al compariero de su domicilio,
ajustandose asi el total del recorrido de 600 kms

Evidencia: copia de Memo. Solicitud de comisionamiento, Orden de trabajo y solicitud de
combustible.

e Asignacion de dos destinos distintos y conductores para un mismo vehiculo, conforme al
Memorandum N° 308/16 de fecha 16/05/2016, se asigna el uso de vehiculo a fin de dar
ayuda humanitarias a comunidades indigenas del departamentos de Pdte. Hayes y de
Boquerdn. En el siguiente cuadro se expone el detalle de la situaciéon observada:

Descargo: En el caso del memorandum 308/16 de fecha 16/05/16, en este caso
también se observa un error en la redaccion del citado documento, no Se aclara el inicio
de las operaciones, cuya base se encontraba en la ciudad de Concepcion, para luego
trasladar los trabajos segun el itinerario hasta comunidades de la zona del bajo chaco y
luego culminar las actividades en la zona de Mcal. Estigarribia. En cuanto a los itinerarios
diferenciados el mismo camion con 2 (dos) conductores distintos, se presume, de acuerdo
a datos verbales proporcionados por la Direccion de Logistica, que existe un error de tipeo
en el campo correspondiente a la chapa del vehiculo en cuestion, debiendo ser 2 (dos)
chapas distintas

EVALUACION DEL DESCARGO:

El descargo presentado por el INDI con respecto al punto 1. Inciso a) b) y c), no satisface
a esta auditoria por lo mencionado debido a que en la Solicitud para provision se detalla
la distancia a recorrer no asi en la orden de trabajo, ademas por la idoneidad de los
encargados en el area deberian conocer el estimado de distancia de acuerdo al pedido
que se realiza para un mejor control.

En el descargo prese édo\‘g por.el INDI en el punto 2. Se adjunta Memo 1

Directora de Atencion @l Indi explicando la carga de combustible. Al.resp

se adjunta al descargo i (a titcada del MEMORANDUM /N§{
7 \ A\ ’ W/

Y
Yisadr "Organismo Constitucional de Controt Gi emaﬁer\!al céﬁﬁa\ﬂé rooroide mgﬁﬁ‘emivicmd de ia Gostan de Contral y e
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observacion se refiere a que las mismas no obran en los legajos de rendicion de cuentas,
tal como se requiere en la GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE
CUENTAS. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacién.

En el descargo presentado por el INDI en el punto 3 reconoce la observacion en la cual
menciona cuanto sigue: “...se ha omitido involuntariamente el resto del itinerario que
ademas de Guayaibi, incluia la localidad de Yataity del Norte, ademas del recorrido
interno de buscar y traer al comparfiero de su domicilio, ajustandose asi el total del
recorrido de 600 kms”.

Y con respecto a lo observado en la Asignacion de dos destinos distintos y conductores
para un mismo vehiculo, conforme al Memorandum N° 308/16 de fecha 16/05/2016,
reconoce la observacion informando cuanto sigue;...”en este caso también se observa
un error en la redaccion del citado documento, no se aclara el inicio de las operaciones,
cuya base se encontraba en la ciudad de Concepcion, para luego trasladar los trabajos
segun el itinerario hasta comunidades de la zona del bajo chaco y luego culminar las
actividades en la zona de Mcal. Estigarribia’.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacién en todos los puntos.

CONCLUSION

Se constato que el total de kildmetros estimados consignado en la solicitud de provision
de combustibles no es razonable en relacién al recorrido a realizar, asi también errores
en los documentos que respaldan dichas erogaciones

RECOMENDACION

La entidad auditada, debera implementar procedimientos para completar todos los datos
requeridos en la Orden de Trabajo tales como: Kilometraje de Salida y Llegada, Km
recorrido, Km estimado, y Consumo por litros, datos de los acompanantes, inicio de la
Misién y la fecha de culminaciéon de los trabajos. Igualmente en los documentos que
respalden los gastos

OBSERVACION CGR N° 19:

FACTURAS (TICKETS) DE CARGA DE COMBUSTIBLES QUE NO SE ADJUNTAN AL
LEGAJO DE RENDICION PERO SI FUERON REGISTRADOS EN EL RESUMEN DE
PLANILLAS DE TRANSACCIONES DE FLOTA DE PETROPAR

Verificados los reportes diarios de transacciones Flota de Petropar y las facturas (tickets)
de carga combustibles, se evidencio que, no fueron remitidos algunos tickets
correspondientes a las cargas. Asi mismo el tickets de fecha 05/02/2016 codigo de
autorizacion N° 2642476 por @ 300.000 (Guaranies trescientos mil) no cuenta con la firma
del responsable de la carga de combustibles.

En el siguiente cuadro se detallan las facturas que no fueron visualizadas gn el legajo de
combustible, peroyque si se observan en la planilla Diario de Transaccioneg/de Flota.

Qi
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- 12302 08/ 01I 2016 2414823 400,000 >
12237 29/01/2076 2579267 250.000
12328 09/02/2016 2671614 150.000
12332 29/02/2016 2841226 400.000
12327 01/02/2016 2592673 150.000
12329 14/04/2016 sid 900.000
12232 04/04/2016 sid 400.000
15928 05/04/2016 3213146 400.000

Datos segln Reportes Diario de Transacciones Flota PETROPAR

DIARIO DE TRANSACCIONES FIOTA

Estacion PETROPAR Fecha ¥ Hora de impresiom: 01-03-2016 11:52:43
Frcha Inicial 01-01-2016 00:00:00 Fecha Final: 31-01-2016 22489:5¢
Cadigo Tarjeta: 78238100000012302 Cod Clienter 167
INDI
Tarjeta Matricula Vehiculo Conduct Fecha Fecha  Hora 6 i i i
nductor cl Hora Real Real KM Producto Cantidad Precio Importe Razon Social Ciudad
- , FORD 3
78258160030012302 B0 AR 0B0MIVE  CBSTIT 0BOLNS O65TAT 98T Cmecr- 6957 5756 400000 BRCALLE 6000  Cate 6000
78258100000012302 & FORDIST WOL2ME 24043 14002016 12408 835 f,";,sgg‘* 957 5750 40000 BRCMLESDD  Canestoo
3 ¥
7E288100000012302 C FORDST 23012016 204649 23010016 204649 SRI24 f;;,soof‘* S5 5750 WOGIE BROCALESK  Cae 000
TABEN0A66012307 ST FORDIST 0N 0612 WG KCRB B e M6 5T 200000 BR CALE SN0 Cave 8000
7625810000060302° S1C FORDIS 20120% 165246 101 > g GASOL ‘ g SR LOMAS
o 6 46 12012018 B2 9838 Aol BB B 30005 it
78256400000012307  SC. FORDT 9OM16 WOL28 1904206 w023 98330 ﬁ:gc‘f" 859 530 06005 f?;;gpm LR
H bt :
782569000000:2302 Sic FORDIS? 2012016 124095 2001201 48 83N %sgm 2287 3660 . 10000 SRSACNA  AS

SRINL WP RN e G oo sev e et LONAS
| G ENE B S e S s
B LS R i FORRT CEIEN b v LOMAS i
2 CLENTNAS
78254100000012302 §C FORDIG? 2012016 1SN 28006 1550 g GASOL s ooy ER LOMAS
sont s S0 ur ssee 2000 RS s
7825610000002302° $1C FORDST BOLWE Q8NS5 23012006 085655 maps ONOOL 5000 690 298500 DLRODOPAR - hueva
Hizsh! ' SA Esperanza

Asimismo, la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, establece:

Articulo 60.- Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de
la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la
Auditoria General del Poder E jecutivo.

De todo lo sefialado en la observacién, se evidencio que no se ha dado cumplimiento a lo
exigido en las disposiciones legales originando la falta de control de los documentos que
respaldan la carga de combustibles.

DESCARGO DEL INDI:

Descargo En el caso de los tickets que no fueron adjuntddos a los legajos obrantes en la

adminy aquellos en los cuales no figuran la firma gdlel responsable de la carga, se
acla anductor, de remitir su ticket de combustible a la Administracion para ser
adju ay su respectiva firma en s

g /eg jo@;esp ctivos, tamb/e/] gdebeg
/.

= A .
Visiom: "Orgiflsmo Constitticionat \e Yo G 'emamsma! x,oﬁfxabin/ recpfigcid
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tickets de los cuales son responsables por la carga respectiva. En caso de pérdida se
puede recuperar una copia en el sistema informatico de la Estaciéon de Servicios que
realizo la carga.

Evidencia: Copias de Tickets localizados y que seran ad juntados a los legajos.
EVALUACION DEL DESCARGO:

Esta auditoria toma nota de lo expuesto en el descargo presentado por la entidad
auditada que expone cuanto sigue: “.. En caso de pérdida se puede recuperar una copia
en el sistema informético de la Estacion de Servicios que realizo la carga” Asimismo
remiten 3 (tres) copias de Tickets localizados y que seran adjuntados a los legajos, no asi
de los otros 5 (cinco) que se detalla a continuacion:

29/02/2016

12332 2841226 400.000
12327 01/02/2016 2592673 150.000
12329 14/04/2016 s/d 900.000
12232 04/04/2016 s/d 400.000
15928 05/04/2016 3213146 400.000

Por lo tanto y en base a todo lo expresado, esta auditoria se ratifica en el contenido de la
observacion.

CONCLUSION

Se evidencio que no todas las facturas (tickets) de carga de combustibles se adjuntan al
legajo de rendicion, incumpliendo lo establecido en la Ley 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado Articulo 60.- Control interno.

RECOMENDACION

Los responsables de la Administracion de la INDI, de conformidad con las normas
establecidas, deberan establecer instrumentos, mecanismos y técnicas de control con
relacion a la rendicién (tickets) de carga combustibles.

OBSERVACION CGR N° 20:

PAGO EN CONCEPTO DE SUBSIDIO A ESTUDIANTES CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO FISCAL 2016 Y CON DEVOLUCION EN EL EJERCICIO FISCAL 2017.

En el Memorandum de Auditoria N° 02/17 de fecha 15/03/2017 se solicito los legajos de
rendicion de cuentas correspondiente al OG 846 Subsidios y asistencia social a personas
y familias del sector privado:

En el Memorandum Nexo/INDI N° 21/2017 de fecha 23 de mayo de 2017, remite los
legajos del OG 846 Subsidios y asistencia social a personas y familias del sector privado.

A continuacién en cuadro se expone el detalle de la situacién observada:

MES Y ANO =
- - DELA NRODE
NRO. S.T.p MONTOG | RECIBONRO . FECHA | FECHADEVOL MONTOG
e ‘ e ENTREGADEL | BOLETA
A ~ - SUBSIDIO
60521 \ \ 1/7 250.000 /-880:47/ - / 08/06/2016 MAYO DE 10/84/2017 904832 350.000
S . 3 ; I WREL Y A - 4 L 4 : 8
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".
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En el Memorandum de Auditoria N° 13/17 de fecha 04/05/2017 se solicitd los siguientes
documentos la disposicién aprobada (Procedimientos, Reglamento, Protocolo etc.) para el
manejo de los fondos asignados para el Subsidio Estudiantil.

En el Memorandum de Auditoria N° 16/17, se reitera los documentos solicitados en
Memorandum de Auditoria N° 13/17.

En el Memorandum N° 200/17 recibido en fecha 07/06/2017 el INDI informa lo siguiente:
“...el documento fue presentado en el mes de junio del 2016, consiste en una Propuesta

de mecanismo de asistencia de la Direccién de Atencion al Indigena (CENADI) donde se
establece un protocolo para la atencion a los beneficiarios solicitantes para la entrega de

analisis; mencionar que este proceso de elaboracion del documento fu
sociglizado @ las técnicas de la Direccion de Planificacion durante todo fljperiodo 201

y seencuenirajpendient ro@cién final por parte de la maximgrqutorigigd..
AR [NY
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

DESCARGO DEL INDI:

Este caso en particular corresponde a estudiantes que no han retirado el subsidio
correspondiente, y las devoluciones fueron realizadas en la fecha en que la Tesoreria
Institucional ha confirmado que los beneficiarios no retirarian el subsidio.

EVALUACION DEL DESCARGO:

Lo informado por el INDI en el descargo presentado no satisface al equipo auditor, en
consideracion a que las devoluciones se efectuaron recién en el ejercicio fiscal 2017 y no
asi al cierre del ejercicio fiscal 2016.

Esta situacion es causada por la falta de procedimientos, reglamento o metodologia
aprobada para el manejo de los fondos asignados para el Subsidio Estudiantil.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la Observacion.

CONCLUSION:

Se constatdé que las devoluciones de Subsidios a Estudiantes no pagadas en el ejercicio
fiscal 2016 por importe de & 6.650.000, se realizaron recién en el ejercicio fiscal 2017,
situacion causada por la falta de procedimientos o reglamento aprobado para el manejo
de los fondos asignados para el Subsidio Estudiantil, evidenciandose la falta de controles
internos.

RECOMENDACION:

Contar con procedimientos aprobados referentes a los Fondos asignados a Subsidios a
Estudiantes, a fin de que las operaciones se realicen de manera ordenada y sistematica,
ademas de implementar los controles pertinentes.

OBSERVACION CGR N° 21:

LOS LEGAJOS DE RENDICION DEL OG 846 SUBSIDIOS Y ASISTENCIA SOCIAL A
PERSONAS Y FAMILIAS DEL SECTOR PRIVADO EN CONCEPTO DE SUBSIDIO A
ESTUDIANTES NO CUENTAN CON SOLICITUD DEL BENEFICIARIO.

Verificados los legajos, conforme a la muestra seleccionada de los documentos que
respaldan el OG 846 SUBSIDIOS Y ASISTENCIA SOCIAL A PERSONAS Y FAMILIAS
DEL SECTOR PRIVADO, pago en concepto de subsidio a estudiantes, se constaté que
los mismos no cuentan con la solicitud del beneficiario conforme a la Resolucion CGR N°
653/08 POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA D DOCUMENTOS DE
RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION LOS PRINCIPALES
RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE {jOS ORGANISMOS Y
ENTDA 7SDELESTAD 0.

W
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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DESCARGO DEL IND}:

Las solicitudes de los beneficiarios no se encuentran en los legajos de rendicion, se
encuentran archivados en el Dpto. de Capacitacion del INDI, sujeto a los controles de la
CGR.

Evidencia: Copia de 5 solicitudes de estudiantes.

EVALUACION DEL DESCARGO:

En el descargo se informa que las solicitudes de los beneficiarios no se encuentran en los
legajos de rendicion, reconociendo lo observado por el equipo auditor; se informa ademas
que las solicitudes obran en el Departamento de Capacitacién del INDI. Se adjunté copia
autenticada de 5 solicitudes de estudiantes con sus antecedentes.

Al respecto, si bien se adjuntaron al descargo copias autenticadas de algunas solicitudes,
la observacion se refiere a que las mismas no obran en los legajos de rendicion de
cuentas, tal como se requiere en la GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION
DE CUENTAS, ademas en los legajos no se evidencié algin documento que indique
gue las solicitudes obran en la mencionada dependencia, por tanto, el equipo auditor se
ratifica en la observacion.

CONCLUSION:

Al momento de la verificacion de los legajos de rendiciones de cuentgs de los SUBSIDIOS
Y ASISTENQ OCIAL A PERSONAS Y FAMILIAS DEL SEGTOR PRIVADO EN
CONC TO* E UBSIDIO A ESTUDIANTES, no se constataron

benefici i omo es Qq’u"fb en la GUIA BAS|ICA_DE JDOCUMENTOS D

W
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- CONTRALORIA GENERAL e
DE LA REPUBLICA SGS

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

RENDICION DE CUENTAS aprobada por Res. CGR N° 653/08, para el Objeto del Gasto
846.

RECOMENDACION:

Establecer medidas a fin de que al momento de la revisién por parte de los organismos de
control se cuente con toda la informacion relacionada a los documentos que respaldan las
operaciones efectuadas por la institucién.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PRIVADO

Fueron solicitados por Memorandum de Auditoria N°02/17 los legajos de pago
correspondientes al OG 871 Transferencias de Capital al Sector Privado; los cuales
fueron proveidos por el INDI en carpetas foliadas por cada Comunidad.

Realizada la verificacion de los documentos remitidos se evidencid que las
transferencias se realizaron a Comunidades Indigenas en el marco del Programa de
Apoyo a los Pueblos Indigenas en su Habitat — Micro proyecto Comunitario de
Mejoramiento de la Calidad de Vida de los Indigenas.

A continuacién se exponen las siguientes observaciones:

OBSERVACION CGR N° 22: - )

INCONSISTENCIA ENTRE LO DISPUESTO EN LA RESOLUCION DEL INDI N° 414/14
REFERENTE AL FORMULARIO DE RENDICION DE CUENTAS Y LOS DOCUMENTOS
OBRANTES EN LOS LEGAJOS DE RENDICION.

De la verificacion de los documentos de rendicion de cuentas de las Comunidades
Indigenas se constaté que en los legajos se anexa el formulario ANEXO B-01-01 Planilla
de Rendicion de Cuentas - Entidades sin fines de Lucro; sin embargo en la Resolucion N°
414/14 "POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO PARA REALIZAR
DIAGNOSTICO, ELABORACION, EJECUCION Y RENDICION DE RECURSOS, EN EL
MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE APOYO LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN SU HABITAT", en el Capitulo 2 — DE LAS RENDICIONES, menciona que
el legajo debera estar conformado entre otros documentos por la Planilla de Rendicion de
Cuentas (Formulario B 01-02), cabe sefalar que este formulario es el requerido por
disposiciones legales a los OEE para las rendiciones de cuentas trimestrales.

En el Memorandum de Auditoria N°08/17 se solicitaron las aclaraciones correspondientes,
remitiéndose la repuesta por Memorandum Nexo/INDI N° 18/17, al cual se adjunté el
Memorando N° 125/17 de la Direccién de Etnodesarrollo, a través del cual se informa lo
siguiente: “..se utiliza el formulario B-01-01 de RENDICION DE CUENTAS -
ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO. Documento establecido en el Decreto
Reglamentario del Ministerio de Hacienda, atendiendo a que las transferencias de recurso
se realizan a Comunidades Indigenas, no si a personas fisicas.

A lo que respecta a la Resolucion 414/14, en su Capitulo Il Art. 21 de la Rendicion de
Cuentas Formulario B01-02, se identifica que podra haber ocurrido un error involuntario, la
cual se sometera a ajustes y modificaciones...”.

DESCARGO DEL INDI:

Se realizaran las gestiones administrativas correspondientes para subsanar la
inconsistencia sehalada, y esta observacion sera tenida en cuenta paga mejorar la

de uno de | /ﬁri?ularios utilizados %ctua/mente.
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

EVALUACION DEL DESCARGO:

En su descargo el INDI reconoce lo observado por el equipo auditor informando que se
realizaran las gestiones administrativas correspondientes para subsanar la inconsistencia
sefalada, adjuntando copia autenticada del formulario utilizado actualmente.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

CONCLUSION:

Se constataron inconsistencias entre lo dispuesto en la resolucion del INDI N° 414/14
referente al Formulario de Rendicién de Cuentas y los documentos obrantes en los
legajos de rendicién, causado por un error involuntario de la institucién.

RECOMENDACION:

Efectuar los ajustes y/o modificaciones en la reglamentacion de las trasferencias
realizadas por la institucion, acordes a las disposiciones legales vigentes.

OBSERVACION CGR N° 23: ]
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA RESOLUCION DEL
INDI N° 414/14 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO PARA REALIZAR
DIAGNOSTICO, ELABORACION, EJECUCION Y RENDICION DE RECURSOS, EN EL
MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE APOYO A LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN SU HABITAT”.

Verificado lo dispuesto en la Resolucién N° 414/14 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL
REGLAMENTO PARA REALIZAR DIAGNOSTICO, ELABORACION, EJECUCION Y
RENDICION DE RECURSOS, EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE APOYO A LOS PUEBLOS INDIGENAS EN SU HABITAT*, y requeridos
los documentos mencionados en la disposicién citada se evidencid io siguiente:

a) Falta de la Planilla de Comparacion de Precios (precios referenciales) elaborado
por ia Direcciéon de Etnodesarrollo para el ejercicio fiscal 2016.

b) Falta de “Convenio de Transferencia de Recursos” en los Legajos de Rendicion de
las siguientes comunidades:

AVA GUARANI ARROYO SATI
AYOREO DE "10 DE FEBRERO"
COMUNIDAD JOGASUI KM 32
COMUNIDAD IGNAPUI
COMUNIDAD 2 DE ENERO
COMUNIDAD 15 DE SETIEMBRE
COMUNIDAD JESUDI
COMUNIDAD SANTO DOMINGO
COMUNIDAD SAN MARTIN

VVVVVYYVYVYVY

En fecha 01/06/17 Integrantes del Equipo Auditor se constituyeron en las oficinas del
INDI, a efectos de realizar una entrevista a la directora de ia Direccion de Etnodesarrollo a
fin de solicitar poner a la vista tanto el Diagndstico Comunitario como la Planilla de
Comparacion de precios.

Al respecto, la misma manifesté: “.../os legajos referentes a las comunidades beneficiarias
preferentemente debe tener un Diagndstico Social Comunitario*

Referente la planilla expresé: “En el ejercicio fiscal 2016 no implementaron la
co parac@? e precios...”. \/] _ /
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad'".

El articulo 3 de la Resolucion N° 414/14 establece: “El diagnostico comunitario se
realizara a través de un proceso de consulta participativa en las comunidades indignas
para el levantamiento de los datos basicos, asi como la identificacion de las necesidades
para la priorizacion de acciones y determinacion de los componentes de los Micro
proyectos comunitarios...”.

Asimismo el articulo 14 establece: “La Direccion de Etnodesarrollo solicitara
semestralmente a varias empresas las cotizaciones de precios para la elaboracion de una
planilla de comparacion de precios y establecimiento de “precios referenciales’, que
serviran como parametro para la adquisicion de los principales bienes que frecuentemente
son adquiridos en el marco de los microproyectos...”

DESCARGO DEL INDI:

a) Falta de diagnéstico comunitario: El diagndstico comunitario se encuentra en el
punto “ll. BENEFICIARIOS” del documento del proyecto, en el que se detalla las
caracteristicas basicas y la situacion de la comunidad indigena a ser beneficiado con los
microproyectos financiados por el INDI. Al respecto, y a los efectos de facilitar la colecta
de datos en las comunidades indigenas, se utiliza como herramienta un formulario basico
de levantamiento de informaciones que constituye un insumo para la elaboracion del
diagndstico comunitario y que luego es plasmado en el punto “ll BENEFICIARIOS”.

Es conveniente senalar que la herramienta utilizada normalmente no se adjunta como
anexo al proyecto, considerando que es levantado en la comunidad realizando el recorrido
correspondiente y Illenado a mano; ademas de que no constituye un documento requerido
en el legajo del proyecto.

Evidencia: En Anexo de Observaciones: documento del proyecto, Titulo Il Beneficiarios,
una comunidad como ejemplo, el resto se encuentra en archivos de la direccion de
Etnodesarrollo a disposicion de los organos de control.

c) Falta de Ia Planilla de Comparacién de Precios (precios referenciales) elaborado por
la Direccion de Etnodesarrollo para el ejercicio fiscal 2016.

Falta de planilla de comparacion de precios: La Resolucion N° 414/14 establece que la
Direccion de Etnodesarrollo cuente con un cuadro comparativo de precios de los
principales bienes a ser adquiridos en el marco de los microproyectos, de tal manera a
que sirva como precios referenciales. Durante la ejecucion del afio 2016 no se actualizé
semestralmente el cuadro comparativo de precios. Por consiguiente, en base a ésta
observacion se estan tomando las medidas correspondientes para mantener actualizado
la planilla del cuadro comparativo de precios.

d) Falta de “Convenio de Transferencia de Recursos” en los Legajos de Rendicion de las
siguientes comunidades:

AVA GUARANI ARROYO SATI
AYOREO DE "10 DE FEBRERO"
COMUNIDAD JOGASUI KM 32
COMUNIDAD IGNAPUI
COMUNIDAD 2 DE ENERO
COMUNIDAD 15 DE SETIEMBRE
COMUNIDAD JESUDI
COMUNIDAD SANTO DOMINGO
COMUNIDAD SAN MARTIN

VVVVVVVVYY

Falta Convenio de Trasferencia de Recursos: Se adjunta copia d
correspondientes.

/

Evidencia: 6gpia ge log corvenios [ ~7 4
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EVALUACION DEL DESCARGO:

El INDI informa en su descargo que el diagnéstico comunitario se encuentra en el punto “/I
BENEFICIARIOS” del documento del proyecto, donde se detallan las caracteristicas
basicas y la situacion de la comunidad indigena a ser beneficiada con los microproyectos,
adjuntando a modo de ejemplo el correspondiente a la Comunidad indigena “Jaguary —
Vale Kue".

Al respecto, si bien en el apartado mencionado en el descargo se sefiala las
caracteristicas comunitarias, no se especifica que dicha informacion corresponda a los
datos recabados en el Diagnéstico Comunitario, no obstante se considera el descargo y
los documentos de respaldo presentados.

Referente a la Planilla de Comparacion de Precios (precios referenciales) se informo en el
descargo que en base a ésta observacion se estdn tomando las medidas
correspondientes para mantener actualizado la planilla del cuadro comparativo de precios,
reconociendo lo observado por la auditoria, por tanto se ratifica en este punto.

Con relacion a la falta de Convenio de Transferencia de Recursos en los Legajos de
Rendicion de algunas comunidades, se adjuntaron al descargo copias autenticadas de los
mismos. Sin embargo, en consideracion a que al momento de la verificacién realizada
estos Convenios no obraban en los legajos, tal como se establece en articulo 21 de la
Resolucion N° 414/14, el equipo auditor se ratifica en este punto, y los documentos
presentados seran considerados en la evaluacion del plan de mejoramiento.

CONCLUSION:

Fueron incumplidas disposiciones establecidas en el articulo 14) Capitulo 2 DE LAS
ADQUISICIONES DE BIENES” y el articulo 21) Capitulo 2 DE LAS RENDICIONES en la
Resolucion del INDI N° 414/14, atendiendo a que no se contaba durante el ejercicio fiscal
2016 con la planilla de comparacion de precios, asi como al momento de la verificacion
realizada no se constataron los Convenios de Transferencia en los legajos de rendicion.

RECOMENDACION:

Establecer procedimientos de control referente a los documentos de respaldo de las
erogaciones e imputaciones presupuestarias, obrantes en los legajos de rendicion de
cuentas, dando cumplimiento a las disposiciones establecidas.

OBSERVACION CGR N° 24:

NO SE CONSTATO LA FECHA DE PRESENTACION DE LAS RENDICIONES DE
CUENTAS POR VALOR TOTAL DE & 949.190.000 POR PARTE DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS.

Del control de los legajos de rendicién de cuentas de las Comunidades Indigenas se
constaté que se anexa el formulario ANEXO B-01-01 Planilla de Rendicién de Cuentas -
Entidades sin fines de Lucro adjuntando los documentos de respaldo originales, sin
embargo en la citada planilla no se constata la fecha en la cual fue presentada al INDI la
rendicion de cuentas, ya que no cuenta con un sello de mesa de entrada, nota 0 memo de
presentacion donde conste la fecha.

El importe total de las transferencias realizadas a las comunidades indigenas asciende a
% 949.190.000 (Guaranies novecientos cuarenta y nueve millones ciento noventa mil).

La Resolucion del INDI N° 414/14 en su articulo 8 establece que una vez aprobado el

micro proyecto comumitario, la presidencia del INDI, conjuntamente con el ofl s lideres de

la comunidad beneficiada suscribiran el Convenio de transferencia de recufsps, en el qu

se estable ce&ran Ic ro pigqgs ﬂﬁtucionales y de s miembﬂd,e comunid
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DE LA REPUBLICA 868

responsabilidades de las partes, rendiciones de cuentas, sanciones por incumplimientos y
otros aspectos relacionados a la transferencia de los recursos, ejecucion y seguimiento
del micro proyecto.

En el articulo tercero de los Convenios suscriptos se establece: La presentacién de
rendiciones de cuentas, con los documentos respaldatorios no deberan superar los
primeros quince dias del mes de marzo de 2017.

DESCARGO DEL INDI:

El documento que se utiliza para la rendicion de cuentas es el Formulario B-01-01 del
Decreto Reglamentario del Presupuesto afio 2016, y en dicha “Pro Forma” no se incluye
la fecha de presentacion.

Considerando las observaciones realizadas, se tomaran las medidas administrativas
correspondientes para subsanar ésta situacion para que las rendiciones de cuentas se
incorpore la fecha de presentacion de las mismas,

EVALUACION DEL DESCARGO:

El INDI en el descargo presentado, reconoce lo observado por el equipo auditor
informando que en consideracion a la observacion realizada se tomaran las medidas
administrativas correspondientes para subsanar ésta situacion. Por tanto, el equipo
auditor se ratifica en la observacion.

CONCLUSION:

En las planillas de rendicion de cuentas presentadas por las comunidades indigenas por
un total de & 949.190.000 Guaranies novecientos cuarenta y nueve millones ciento
noventa mil) no se constatd la fecha de presentacion de las rendiciones de cuentas,
hecho que dificultdé comprobar la presentacion en el plazo establecido en el Convenio de
Transferencia.

RECOMENDACION:

Disponer las medidas administrativas a efectos de que las rendiciones de cuentas
presentadas por las comunidades beneficiadas puedan ser verificadas y evaluadas
conforme a las disposiciones reglamentarias.

OBSERVACION CGR N° 25: )
DOCUMENTOS DE RESPALDO DE RENDICION DE CUENTAS CUYAS FECHAS NO
CORRESPONDEN AL EJERCICIO FISCAL 2016 POR VALOR DE @& 28.196.650

Verificados los documentos de respaldo presentados por las Comunidades Indigenas se
consto que algunas adquisiciones de bienes se realizaron en el ejercicio fiscal 2017.

El importe total de las facturas cuyas fecha son el afio 2017 totaliza & 28.196.650
(Guaranies veintiocho millones ciento noventa y seis mil seiscientos cincuenta), conforme
se expone en el cuadro siguiente:

. ‘ 8 SILLAS, 1 CAMA
3,163 16/02/2017 1.330.000 CREAR HOGAR - MUEBLES TURCA., 1 COLCHON
VARIOS EQUIPOS E
; ) ; ARGON SRL - EQUIPOS E i
Rio Verde - Y' saka 5 16/12/2017 5.028.650 INSTRUMENTOS MEDICOS | INSTRUMENTALES
MEDICOS
’A
,162 16/02/20}. 450.000 CREAR HOGAR MUEBLES ﬂ \// 1 ESCRITO
Vision: "Oréan‘;smd’(' nsutL,r’:onal de Santrot (zubernamen i onoctdo por la efect)wdad de f Von de Contral y gc,nt* e C ?"mo para la b.{ {1m istracion”
Direccidn: Bruselas N° 1880 | T of 10 ( QS) 31)b21‘G 000 | Welb, www.cont; gov py i Email: cgr@confratorfl gov.py
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1 HELADERA
CONTINENTAL

43,712 17/02/2017 1.750.000 ELECTRO CENTER

LATEX DE 18 LITROS,
RODILLOS, PINCELES,
25,251 22/02/2017 1.126.000 FERRETERIA SAN PIO CEMENTO, CANILLA DE

BRONCE

ROLLOS DE ALAMBRE
Y TEJIDO

3 ESTANTES CON
1,399 28/02/2017 2.350.000 ROMERO HERMANOS- MUEBLES LLAVE, 1 MODULAR
CON LLAVE

2 PC DE ESCRITORIO
CON MONITORES DE 16
. MESA, 1 IMPRESORA
HP, 1 PC DE
ESCRITORIO CN

383 28/02/2017 8.200.000 GAMEXSRL MONITOR DE 16, 5
PENDRIVES, 10
RESMAS DE PAPEL 1
KIT DE RECARGA P/
CARTUCHO
6CERRADURA
SOPRANQ, 4
REPASADOR DE PISO,
10 LITROS DE
DESODORANTE, 4
TARROS SINTET.
AYOREO DE LUMI LUZ - ELECTRICIDAD - ARTICULOS

TOTOBIEGOSODE | 25159 1070172017 398.000 ILUMINCION ELECTICOS VARIOS

1597 28/02/2017 3.100.000 FERRETERIA LEO SA

25379 28/02/2017 1.056.000 FERRETERIA SAN PIO

AGROVETERINARIA Y FERRETERIA ARTiCULOS
SAN LUIS ELECTICOS VARIOS

20 CANO
ELECTRODUCTO

3 M MULTIFILAR DE 4
40514 22/02/2017 740.000 AR ELECTRICIDAD MM

TRAMITES DE
INSCRIPCION DEL
CONSULTORA BARRIOS MEDINA Y REGISTRO DEL
28/02/2017 270.000 ASOC. AUTOMOTOR

ARTICULOS

39,873 23/02/2017 107.000

Mbya Guarani de
Jaguary Valekue

165

FERRETERIA LEO S.A ELECTICOS VARICS

#ﬁente: Légajbs de Rendicion de cuentas

Al respecto en el Convenio de Transferencia firmado entre el Lider de la Comunidad y el
presidente del INDI se establece en el articulo 3°, tercer parrafo que: “...los gastos serén
respaldados solamente con comprobantes de Ventas leqales vigentes, con fechas
comprendidas entre la suscripcion del presente convenio al 31 de diciembre de 2016...”

DESCARGO DEL INDI:

Conforme a la ejecucion de los microproyectos, se realizaron las adquisiciones
correspondientes tomando como fecha tope el dltimo dia del mes de febrero de 2017,
considerando Io establecido en la Ley de Presupuesto (art. 25 y 56) y el decreto
reglamentario (art. 75, inciso g), es decir que las adquisiciones se realizaron después de
las fechas sefialadas en el Convenio de Transferencias de Recursos (entre el INDI y la
comunidad), pero dentro de lo establecido por las reglamentaciones vigentes.

Por consiguiente, en base a las observaciones realizadas se tomaran las medidas
administrativas correspondientes para que, a partir del presente ejercicio fiscal, en casos
similares a lo presentado sea firmada una “Adenda” a los Conygnios de Transferencias de
Recursos.

<f:‘vi t@: copia del art. De la Ley y el Decreto

Vigién: “"Organismo Constituciona de Cantrol Guner amenta( confiabls. reconocudo ﬁor ta efectivicad d¢f 1z Ges,
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EVALUACION DEL DESCARGO:

En el descargo presentado el INDI informa que se realizaron las adquisiciones
correspondientes tomando como fecha tope el Ultimo dia del mes de febrero de 2017,
considerando lo establecido en la Ley de Presupuesto en su articulo 25 y 56 y el Decreto
Reglamentario articulo 75, inciso g).

Al respecto, se debe sefalar que los citados articulos se refieren a la cancelaciéon de la
deuda flotante, es decir se refiere a aquellos compromisos obligados por la institucion y
no pagados al cierre del ejercicio fiscal, no guardando relacion con la situacion observada.

Se inform6 ademas que en base a las observaciones realizadas se tomaran las medidas
administrativas correspondientes y que en casos similares se procedera a la firma de
una “Adenda” a los Convenios de Transferencias, reconociendo la observacion
efectuada por el equipo auditor. Por tanto se ratifica en la misma.

CONCLUSION:

Gastos efectuados por algunas comunidades indigenas fueron respaldados con
comprobantes cuyas fechas no corresponden al ejercicio fiscal 2016 por valor de &
28.196.650 (Guaranies veintiocho milones ciento noventa y seis mil seiscientos
cincuenta), en incumplimiento de lo establecido en el articulo 3°, tercer parrafo de los
Convenios de Transferencia firmados entre los Lideres de las Comunidades y el
presidente del INDI.

RECOMENDACION:

Disponer los mecanismos de control a efectos de que las rendiciones de cuentas y
documentos de respaldo presentados por las comunidades beneficiadas se efectuen
conforme a las disposiciones establecidas.

OBSERVACION CGR N° 26:
AL MOMENTO DE LA VERIFICACION DE LEGAJOS SE CONSTATARON PLANILLAS
DE RENDICION DE CUENTAS SIN LA FIRMA DEL LiDER DE LA COMUNIDAD.

Verificados los legajos de rendicidon de cuentas de las Comunidades Indigenas se
constatd que, algunas comunidades presentaron la planilla de Rendicion de Cuentas sin
la firma de los lideres de las comunidades indigenas:

Planilla de Rendiciér) de Cuentas sin firma del Lider de la Comunidad: AVA GAURANI DE
“TEKOHA YVOTYJU” y MBYA GUARANI DE “JAGUARY-VALE KUE".

Al respecto la Resolucién del INDI N° 414/14, capitulo 2, DE LAS RENDICIONES, articulo
21, establece:

“...El/los Lider/es de la comunidad con apoyo de los técnicos responsables presentaran
las rendiciones de cuentas en los formularios establecidos por la normativa vigente y
remitidos a la Direccion de Administracion y Finanzas, en un solo legajo conformado por
las documentaciones sefnaladas...”

DESCARGO DEL INDI:

Se adjuntan copias de las planillas de rendicion de cuentas de las comunidades de
“Jaguary” y de “TekohaYvoty ju”, con la firma de los lideres. !
Evidencia. Cop/as lanillas fjrmadas @/
0 ) 7 (,1
Wy 7
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EVALUACION DEL DESCARGO:

Al descargo se adjuntaron copias autenticadas de las planillas de rendicién de cuentas
con la firma de los Lideres de las comunidades, sin embargo al momento de la
verificacion realizada por el equipo auditor, no se constaté que los documentos contaban
con las firmas respectivas. Por tanto el equipo auditor se ratifica en la observacion y los
documentos presentados seran considerados en la evaluacion del Plan de Mejoramiento.

CONCLUSION:

Al momento de la verificacion de legajos, se constaté que dos comunidades presentaron
su planilla de rendiciéon de cuentas sin la firma de los lideres de la comunidad, en contrario
a lo dispuesto en la Resolucién del INDI N° 414/14, capitulo 2, DE LAS RENDICIONES en
su articulo 21.

RECOMENDACION:

Disponer los mecanismos de control a efectos de que las rendiciones de cuentas y
documentos de respaldo presentados por las comunidades beneficiadas se efectiuen
conforme a las disposiciones establecidas.

COMUNIDAD AVA GUARANI ARROYO SATI

OBSERVACION CGR N° 27:
EN EL RECIBO DE DINERO NO SE CONSTATA QUE EL LIDER DE LA COMUNIDAD
HAYA RETIRADO LA TRANSFERENCIA.

Verificados los documentos obrantes en el Legajo de Rendicion de Cuentas se evidencié
que el recibo N° 89973 de fecha 10/09/2016, cuenta con huella dactilar y con detalle el
numero de C.I. 4314430, el cual no corresponde al lider de la comunidad.

A continuacion se expone la fotografia del Recibo.

La Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, establece:

Articulo 60.- Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de
la Administracién y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institu Jona/ y de la
Audltorla Ge her | Poder Egcutiv o.

l
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege e Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

DESCARGO DEL INDI:

Por error involuntario se trascribic mal el nimero de cédula del sefior Orcidio Martinez
Garcia, lider de la comunidad indigena “Arroyo Sati”, con la aclaracion de que
efectivamente fue entregado la suma de lo establecido en la adenda del proyecto.

£l citado lider suele firmar, pero debido a la situacion presentada en ese momento (estaba
enyesado) no pudo realizar la firma correspondiente, razén por la cual solamente estampé
sus huellas dactilares. Ante esta situacion suscribié el recibo su hija.

Evidencia: copia del recibo, Comprobante de egreso, copia de cedulas del lider y la
firmante.

EVALUACION DEL DESCARGO:

En su descargo el INDI informd que por un error involuntario se transcribié mal el numero
de cédula del lider de la comunidad y que en consideracién a que el mismo se encontraba
impedido de firmar el recibo, estampo su huella dactilar.

Al descargo se adjunté como evidencia el recibo N° 89973 de fecha 10/09/2016,
evidenciandose que se incluyé una firma y el nimero de cédula 3648880 correspondiente
a Rucila Martinez Chamorro, hija del Lider de la comunidad segun lo informado en el
descargo. Se debe serialar que al momento de la verificacién efectuada por el equipo
auditor, dichos datos no obraban en el recibo. A continuacién se expone la comparacién
del recibo N° 89973

TRLUS 3
WETITUID PARAGUAYO DEL INDIGERS |
Son Bosto 748 ¢/ Hindo v Huma i 2 Ba g
St vat Btigorny RS 0000843 . ¥

FhiAGY O DEL BN

Asuncion- Pavsguy G5 ﬁi@@?%ﬁﬁgﬁ

RECBO DEDNERO. N' 1235073

GUSIO LEL NDIGENA
Homo e e

Copia del Recibo verificado por el Equipo Auditor

Copia del recibo remitido en el descargo durante trabajos de campo

el

Al respecto no se realizé la aclaraciéon de a quién corresponde el numer
4.314. 430 el cual se encontraba inicialmente detallado en el recibo de dinero

Por tod% L@preced@zte ente, el equipo auditor se ratificanila o
A 4

;de cédula
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CONCLUSION:

En el recibo de dinero N° 89973 por valor de & 10.000.000 (Guaranies diez millones) no
se constatd que el lider de la comunidad haya retirado la transferencia, evidenciando la
falta de controles internos en cuanto al pago de transferencias, conforme a lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

RECOMENDACION:

Disponer los mecanismos de control a efectos de que las rendiciones de cuentas y
documentos de respaldo presentados por las comunidades beneficiadas se efectuen
conforme a las disposiciones establecidas.

OBSERVACION CGR N° 28: ,

NO OBRA EN EL LEGAJO DE RENDICION DE CUENTAS DEL OG 87
TRANSFERENCIAS DEL CAPITAL AL SECTOR PRIVADO LA PLANILLA DE
RECEPCION DE BIENES.

Del control realizado de los Legajos de rendicion de cuentas correspondiente al OG 871
transferencias del capital al sector privado, se constatdé que la STR N°105.033 no cuenta
con la planilla de recepcion de bienes, con el detalle de la cantidad de bienes recibidos
por parte del Lider la Comunidad.

Se debe sefalar que segun las facturas de compra presentadas fueron adquiridas: 5
PALAS, 5 MACHETES, 6 AZADAS, 10 LIMAS, 5 MOLINOS, 14 CAJA METALICA PARA
MEDIDOR, 1200 CABLE PRE ENSABLADO, 1 MOTOBOMBA, 260 M DE CABLE VCE
4MM.

La Resolucién N° 414/14 en su articulo 15 establece: “Todos los bienes entregados a la
comunidad en el marco del micro proyecto se realizara mediante planilla de recepcion de
bienes, con el detalle de los productos y sus cantidades, que seré rubricado por el o los
lideres de la comunidad, conjuntamente con el funcionario del INDI responsable de la
entrega’

DESCARGO DEL INDI:

Se adjunta copia de la planilla de recepcion de bienes firmado por el lider de la comunidad
de conformidad a la STR N°105.033, que fuera a favor de la comunidad Arroyo Sati.
Evidencia: planilla con huella dactilar del lider.

EVALUACION DEL DESCARGO:

Al descargo se adjuntaron copias autenticadas de las planillas de entrega con fecha
07/02/17 y firma del Lider de la comunidad, sin embargo al momento de la verificacion
realizada por el equipo auditor dichas planillas no fueron constatadas en los legajos. Por
tanto el equipo auditor se ratifica en la observacion y los documentos presentados seran
considerados en la evaluacion del Plan de Mejoramiento.

CONCLUSION:

Al momento de la verificacion de legajos no se constaté la planilla de recepcion de bienes
donde conste la efectiva recepcion por parte del lider de la comunidad, en contrario a lo
dispuesto en la Resolucion del INDI N° 414/14, en su articulo 15.

RECOMENDACION:
Disponer los mecanaidmos control a efectos de que las rendiciones
documentos de r%;a do /prepentados por las comunidades beneficiadas,

conforme a las dispsgigionas tablec{»das L%/

'? cuentas vy
/Se efectuen

v
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege €l Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".

CAPITULO 1l
SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO

En el Memorandum de Auditoria N° 11 de fecha 04/05/17 se solicito el informe sobre el
cumplimiento de las acciones de mejora, presentadas en su oportunidad por el INDI , en
los respectivos Planes de Mejoramiento en virtud de los trabajos dispuestos por las Res.
CGR N° 10/14 — Auditoria Especial ejercicio fiscal 2013 y Res. CGR N° 223/15 — Auditoria
Financiera ejercicio fiscal 2015.

En el Memorandum Nexo/INDI N° 31/2017 recibido en fecha 09/06/2017 el INDI remite lo
solicitado.

Este equipo de Auditores, realizo la evaluacion del seguimiento del Grado de
Cumplimiento de las Acciones de Mejoramiento, en base a cada fila por observacion,
esto permiti6 que por cada accion de mejoramiento propuesta, se exponga una
observacion al cumplimiento del compromiso.

A continuacién se exponen los resultados de la calificacion final obtenida en la evaluacion
realizada a los documentos proveido por el INDI de los Planes de Mejoramiento en virtud
de los trabajos dispuestos por las Res. CGR N° 10/14 — Auditoria Especial ejercicio fiscal
2013 y Res. CGR N° 223/15 — Auditoria Financiera ejercicio fiscal 2015.

Res. CGR N° 10/14- Auditoria Especial ejercicio fiscal 2013

Visidrn "Organisimo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconodide par a efestividad e & Gestian de Cantrdd y Agente de Cambic para la buena Adrinistracion”
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio PUblico, en beneficio de la sociedad”.

CAPITULO IV
RECOMENDACIONES FINALES

En cuanto a las deficiencias y debilidades sefialadas por esta auditoria, las autoridades
del Instituto Paraguayo del Indigena, deberan diseiar, aprobar e implementar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento que debe
ser remitido a este Organismo Superior de Control en un plazo maximo de treinta dias
habiles, a partir de la recepcion del presente informe, con los comprobantes que
respaldan dicho plan.

Dicho plan (conforme al formato que se expone en la pagina Web de la CGR) debe
contener las acciones por cada observacion que implementara el INDI, el cronograma y
los responsables correspondientes de su desarrollo, sefialados en el Informe Final de
referencia.

Para aquellas acciones de mejora, cuyo plazo de ejecucién sea de varios trimestres,
deben definir metas trimestrales mediante las cuales se pueda cuantificar, medir y
evidenciar el grado de avance y cumplimiento de la accion, de conformidad con el MECIP.

Asimismo, las acciones de mejoramiento y sus respectivas metas deben constituir
mejoras que la administracion introduce a los procesos o actividades, para garantizar que
lo planteado en el hallazgo, no vuelva a suceder.

Toda trasgresion, violacion, infraccidén o incumplimiento de las normas previstas en la Ley
N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, el Decreto Reglamentario
respectivo y demas disposiciones legales, que surjan como consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a las obligaciones de las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado, constituyen infracciones
que traen aparejadas responsabilidades que deben ser deslindadas, a través de los
mecanismos y medios establecidos en la Ley.

La autoridad que posee la representaciéon legal de la institucién debera de inmediato
implementar investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades y en su caso
sancionar a los intervinientes correspondientes de conformidad a las disposiciones legales
vigentes; debiendo remitir un informe pormenorizado sobre las resultas de los mismos a
este Organismo Superior de Control, teniendo en cuenta lo sefialado por el Equipo Auditor
en los siguientes items:

Observacién CGR N° 01:
Diferencia de &. 27.682.961.056 entre el monto expuesto en el estado de resultados y la
ejecucion presupuestaria de ingresos al 31/12/16, en el grupo de ingresos corrientes.

Observacién CGR N° 04:
Falta de presentacion de declaraciéon jurada de bienes a la Contraloria General de la
Republica por parte de funcionarios del INDI.

Observacién CGR N° 10:
No se constaté la recepcion por parte del Departamento de Transporte de la reparacién
de vehiculos del INDI por valor de @ 47.730.350, conforme a la muestra realizada.

Observacién CGR N° 16:

Falta de utilizacién del formulario de rendicion mensual de uso ¢le tarjetas “PETROPAR”
plimiento de lo establecido en la resolucién P/N°|47/16 “Por la cual

re Ia(v;: ?

enta la utilizacion de tarjetas magnéticas “PETROPAR’
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad’.

Observacion CGR N° 18:

El total de kilbmetros estimados consignado en la solicitud de provision de combustibles
no es razonable en relacién al recorrido a realizar.

Observacion CGR N° 19:

Facturas (tickets) de carga de combustibles que no se adjuntan al legajo de rendicion pero
si fueron registrados en el resumen de planillas de transacciones de flota d¢ PETROPAR

Observacién CGR N° 23:

Incumplimiento de disposiciones establecidas en la resolucién del INDI N° 414/14 “Por la
cual se aprueba el reglamento para realizar diagnostico, elaboracion, ejecucion y
rendicién de recursos, en el marco de la implementacion del programa de apoyo a los
pueblos indigenas en su hébitat’. '

Observacién CGR N° 27:
En el recibo de dinero no se constata que el lider de la comunidad haya retirado la
transferencia.

Es nuestro Informe.
: @\ Asncién, Agosto 2017
\ e

Lic. Derlis Rauf Riquel

Direccion
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