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Nuestra Misién: “QOrganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

PARTE |

AUDITORIA FINANCIERA
MUNICIPALIDAD DE VILLA DEL ROSARIO

DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO
Resolucion CGR N° 843/18, (Articulo 1, numeral 40) p

DICTAMEN DE AUDITORIA FINANCIERA _ W
SOBRE EL EJERCICIO FISCAL 2018 \ \ \/
Sefor / ;:}’
Eliodoro Andrés Caballero Molas, Intendente FiE
Municipalidad de Villa Del Rosario A \\ -
. /

La Contraloria General de la Republica (CGR), con fundamenio én las. facultades v responsabllzdades
conferidas en el articulo 283 de la Constitucion Nacional, concordante comel articulo 9° inciso k de la
Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria Generaf defla Repubfaca los articulos 65 y 69
de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Es\taﬁ‘o y/su Decreto Reglamentario, practicod
una auditoria financiera a la Municipalidad de Villa Del Rosarre correspondlente al ejercicio fiscal

La Municipalidad de Villa Del Rosario es responsabfe de Ja preparacion y presentacion de los Estados
Financieros (Balance General, Estado de Resultad S, etc) y del contenido de la informacion
suministrada en ellos que, conforme a la normati\.ta wgente en la Republica del Paraguay, es de
cumplimiento obligatorio para la admlnlstracmn ‘deliénte sujeto de control. Esta responsabilidad
incluye disefiar, implementar y mantener un SIstema de control interno adecuado para que la
preparacién y presentacién de los Estados. Finaneieros esté libre de errores significativos, ya sea
debido a fraude o error. AS|m|smo Qeleccnonar’y aplicar politicas contables apropiadas.
; ,.J' b

La responsabilidad de la Conﬁgﬁorla Gen al de la Republica es expresar una opinién sobre dichos
estados financieros prepa{ados por la institucion auditada y lo hace, a través de la auditoria
mencionada mas arrlba/ A ©

Al respecto, la audltona comprendlo la verificacion del Balance General y Estado de Resultados
correspondiente &l ejermcm.ﬁscal 2018 y fue realizado de conformidad a las Normas Internacionales
de las Entldades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIl)!, compatibles con las establecidas en las Normas
Internamgnales \dé\Audl’tona (NIAS) y otras disposiciones vigentes en materia de auditoria
gubemamental fundamento principal de referencia de las auditorias de la CGR y la Ley de
Presup Jesto Anual. Estas normas requieren que se cumpla con requisitos éticos, se planifique y se
realice ‘lay udltoria para obtener seguridad razonable acerca de si los Estados Financieros estan
libres de err\ores significativos.

La auditoria mcluyo el examen, sobre la base de pruebas, de la evidencia de las cifras y revelaciones
presentadas en los citados Estados Financieros. Incluye también la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados y el cumplimiento de la normativa presupuestaria vigente. Los auditores de la
CGR consideran que la auditoria realizada proporciona una base razonable para expresar una
opinién.

1 Normas emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizado\r_a/s"Superiores (INT
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio de la sociedad”.

Del analisis efectuado, surgen las siguientes observaciones:

1. Observacion CGR N° 1: Falta de elaboracion de Balances de Comprobacion de Saldos y
Variaciones en el Ejercicio Fiscal 2018.: (Capitulo | — Razonabilidad de estados financieros).

2. Observacion CGR N° 2: Falta de Elaboracion de Cuadro de Revaliio y Depreciaciones del
Ejercicio Fiscal 2017 y 2018. (Capitulo | - Razonabilidad de estados financieros).

3. Observacion CGR N° 3: Falta de elaboracion de Notas de los Estados Co\tables de los
Ejercicios Fiscales 2017 y 2018. (Capitulo | - Razonabilidad de estados financieros). e \\

o N
g
4. Observacién CGR N° 4: Falta de elaboracion de Libros Diario y Reglstro\ Mayor del
Ejercicio Fiscal 2018. (Capitulo | — Razonabilidad de estados financieros). v 4 ’ ) adl
/"W\\ i - /’/’,

5. Observacion CGR N° 5: Diferencia entre los montos del activo fuo deLBa[ance General al
31/112/18 y el FC - 03 Inventario de Bienes de Uso al 301:?212018 (Capltulev;— Razonabilidad de

estados financieros). /,\ d : \ \

6. Observacion CGR N° 6: Falta de mcorporaclon/de Bleneg, de Uso Instltuclonal al activo
fijo del Balance General. (Capitulo | — Razonabilidad de. estvdos/f nancieros).

7. Observacion CGR N° 7: Falta de incorporacion al\Actlvo Institucional los gastos

realizados en concepto de Estudios y Proyectos de Inversion. (Capitulo | — Razonabilidad de
estados financieros). y

e
& 4

£ y

,_‘ ;\/ :
En opinién de la Contraloria General dedia, Repubhc:ar excepto por el efecto de los hechos
mencionados en los puntos 1 al 7 del parrafowantenor los Estados Financieros referidos,
presentan razonablemente, en todo$ s sug aspegtos importantes, la situaciéon financiera de la
Municipalidad de Villa del Rosario (ccﬁreqund[ente al ejercicio fiscal 2018, de acuerdo con la Ley N°
1535/99 “De Administracion Fmancre[a\del Estado” y su Decreto Reglamentario; la Ley 6026/18 que
“Que Aprueba El Presupuesto(General\De La Nacién Para El Ejercicio Fiscal 2018” y demas normas

aplicables. ) | b

\,

s F/7 Q@ 9 Es nuestro Dictamen

Asuncion, 11 de noviembre de 2019
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio de la sociedad”.

PARTE Il

INFORME FINAL

| 1. ORIGEN DE LA AUDITORIA |

Por Resolucion CGR N° 843 de fecha 28/12/18, “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN GENERAL
DE AUDITORIAS (PGA) DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA EL ANO
2019, Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMINETOS A SER APLICADOS CON \RELACION AL
DESARROLLO DE LA ACTIVIDADES DE CONTROL”, en cuyo Articulo 1° numeral 461, 'se prevé la
realizacion de una Auditoria Combinada a la Municipalidad de Villa Del Rosario (Departamento de
San Pedro), correspondiente al ejercicio fiscal 2018. ) /,,mf\ - \\\-\

& & D 4
Al respecto, en la Nota CGR N° 363 de fecha 22/02/19, se exponen los temas o aspéctos que seran
objeto de revision, la modalidad de auditoria, la Unidad Misional regp‘ghs\abl.\e _,,,lgs auditores

designados, etc. F U ”
| 2. MOTIVO DE LA AUDITORIA &P @ ]
y 9 : 7\‘\\ A 4
v' Plan General de Auditoria, aprobado por ResoluciéniQGR [2'843/18 y sus modificaciones.
[ 3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA \\\ ]
\ b
oot s - \\f/
3.1. OBJETIVO GENERAL ‘/’,/f" P 4

Emitir una opinion sobre la razonabﬂtdad d _los Aés'tados financieros y el cumplimiento de las
disposiciones legales a través de ‘Ia obtencmn de evidencias validas, suficientes,
competentes y pertinentes. 8

V an N
o F b %
3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

T

i
<’A\ '\ \\
Ejer/cmo FISC’:I" 2D18 presenta razonablemente su situacién financiera, los resultados de
sus operamones ‘de acuerdo con Normas Internacionales de Contabilidad y las
dlspoﬁ iones. Iegale,s vigentes.
322 Evafuar el g\r”adcr”de adopcidn de la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de
oentrql\interr}o del Modelo Estandar del Control Interno para instituciones publicas del
o (“ Paraguay MECIP 2015.
- \3 2\&E\v\aluar ¢l sistema de control interno del ente sujeto de control, conforme a los temas o
aspectos objeto de revision.
A
3.4 4\,§nahzar expedientes de denuncias ingresadas a la CGR y/o periodisticas, si hubieren,
cuyas informaciones puedan constituirse como insumo y/o incluirse en el presente
trabajo.
3.2.5.Realizar un seguimiento a los Planes de Mejoramiento Institucional que obran en el ente
sujeto de control.
3.2.6.Verificar elycumplimiento del grado de adopcién e implementacion de los Objetivos de
Desarrollo $pstenible (ODS) en el ente sujeto de control.
)

—
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Nuestra Mision: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”,

| 4. ALCANCE

La Auditoria abarcé el analisis de todo lo mencionado en el objetivo general y los objetivos
especificos, arriba descriptos.

El trabajo se realizé conforme a lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 1196 de fecha 07/11/08 “Por la
cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareké para la
Contraloria General de la Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR
numeros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09. <

Asimismo, la Resolucién CGR N° 146 de fecha 25/03/2019 “Por la cual se actualiza el Manual de
Auditoria Gubernamental (MAGU) para las Instituciones Publicas sujetas a la frscal:zaaomy control
de la Contraloria General de la Republica y se deja sin efecto la Resolucion CGR N“\592 de fecha
7/07/2017” (vigente al momento de la realizacion de los trabajos de campo),i quedand& wgente
ademas lo aprobado por Resolucién CGR N° 353 de fecha 04/05/16. o /, ,
//m \ S’
Auditoria de la INTOSAI (Normas Internamonales de Entidades Flscallzadoras Superrores) Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) y demas disposiciones aphc;ébies al Sector\PubIlco Paraguayo.

Yy, Q ?

b

Las observaciones del informe de auditoria son el resuitaeiox:le[ ar( héls de 19s informes y documentos
proveidos por el nexo responsable y demas areas mvoiuctadas siendo dichos actos, de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las opec\acmnes gue estuvieron sujetas a
verificacion. Asimismo, se evalué el sistema de Control Interno apllcado por la Institucion.

,,,,,,,,

[ 5. LIMITACIONES AL TRABAJO ,/j/ 1’

Libros Obligatorios de Contabijlidad; \Dlarlo ¥ Mayor de todas las registraciones realizadas en
las cuentas que se expone,en fos Estados FlnanCIeros de la Municipalidad correspondiente al
periodo auditado al Equipe, de Trabajo »Motivo por la cual no se pudo estudiar a profundidad
las cuentas contables sujeto a\la\verlflcamon y emitir una opinion razonablemente.

\/
° Existencia de wmo@ggultosgu_e no se evidenciaron al momento de la verificacion in situ.
//.‘) ‘/ 4 - . b \v>
s La presente Fabor de contro| se limité al resultado de la verificacion fisica de los trabajos

ejecutadog V|S|bTesT ~accesibles y susceptibles de medicién, y al analisis de las
documentacmnes _proveidas por parte de la Institucién auditada, por lo que no se preve la
reallzamon de ensayos de materiales o laboratoriales de ningun tipo.

A \\\ )

\ 6. ANTEGEDENES DE LA MUNICIPALIDAD DE VILLA DEL ROSARIO
Mision

La Municipalidad de Villa del Rosario es una entidad que garantiza la accesibilidad y la eficiencia en
la provision de los servicios, que involucra a la poblacién en la gestion de los mismos, que ejecuta sus
acciones y proyectos en el marco de formas democraticas participativas, gestion transparente y
equitativa, contribuyendo al desarrollo sostenible del territorio en alianza estratégica con otras
instituciones locales y nacionales.

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reechocido por la efectividad de la gestion dé"oentcokf agente de cambio para la buena administracié
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Vision

Somos un municipio territorialmente organizado con capacidad de desarrollo y convivencia armonica
orientada al bienestar de sus habitantes.

Autoridad de la Institucion

NOMBREYAPELLIDOS 2 TCARGO_
Eliodoro Andrés Caballero Molas Intendente mun|C|paI
Organigrama

La Resolucién IM N° 089/IM/17 “Por la cual se actualiza la estructura organizacion
funciones del personal municipal”.

Nuestra Visién: “Organismo ccnshtuclonal de control gubernamental confi aNe r ocido por la efectividad de la gestién te-coptrol y agente de cambio para la buena administracion”
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

| 7. DISPOSICIONES LEGALES

Constitucién Nacional.

Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Repiblica”.
Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.

Ley N° 2051/03 “De contrataciones Plblicas”. <

Ley N° 6026/18 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién, para el ejerCIC/o\ﬁscal 2018

_entitn

i T AN h N
Ley N° 2421/04 “De reordenamiento Administrativo y de Adecuacion Fiscal”. 4~ = 5

| & % \\\
Ley N° 3966/10 “Orgénica Municipal’. \ -:f J

Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investrgacron S

\\

Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Pdflica f%sarroﬂo (FONACIDE) y el

A 4
Decreto N° 9.966/12 “Por el cual se reglamenta la Ley | N° 3984/&10 “Que establece la distribucién
y depésito de parte de los denominados “Royaltres\( “Compensamones en razén del territorio

inundado” a los Gobiernos Departamentales y Mummpales
\\\

s

o

Publicas”. Decreto N° 5174/05 "Porja cua! se- modrf:ca los articulos 18, 19, 24, 25, 26, 35, 44, 45,
47, 48, 51, 53, 56, 62, 75, 78, 81 \83, 84, 92, 112, 118 y 125 del Decreto 21909/2003 “Que
reglamenta la Ley N° 2051/2003 De Contrgtac:ones Publicas”

B2 \
Decreto N°20132/03 MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
ADMINISTRACION, USO, C@NTROL CUSTODIA, CLASIFICACION Y CONTABILIZACION DE

LOS BIENES DEL ES~'FADO F’ARAGUAYO

Resolucién CG‘E? N° 677/04 Reglamenta la rendicion de cuentas y su revisidn, y se establece la
informacion a'ser. presentada a la Contraloria General de la Republica, a sus efectos

.......... T

Resolu(:lon GGF\e N°4,25/08 ESTABLECE Y ADOPTA el Modelo Estandar de Control Interno para

dlas Entidades Publicas del Paraguay — MECIP, como marco para el control, fiscalizacién y
‘e\}aluacto\mde los sistemas de control interno de las entidades sujetas a la supervisién de la CGR

‘\\ 9
Resoiucwn 'CGR N° 377/16 “Por la cual la Contraloria General de la Republica adopta la Norma

de Reqms:fos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control
Interno para Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP:2015”.

Resolucion CGR N° 1196/08 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria

Gubernamental, denominado TESAREKO, para la Contraloria General de la Republica” y sus
actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR Nros 350/09 y 1207/09.

Asimismo, la Resolucién CGR N° 146 de fecha 25/03/2019 “Por la cual se actualiza el Manual de

Auditoria GubLamental (MAGU) para Iiyl@ Pubhcas sujetas a la fiscalizacion y
1

meci
/“ 2015 i
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DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

control de la Contraloria General de la Repiblica y se deja sin efecto la Resolucion CGR N° 592
de fecha 7/07/2017”, quedando vigente ademas lo aprobado por Resolucion CGR N° 353 de
fecha 04/05/16.

Resolucion CGR N° 433/16 “Por la cual se dispone la actualizacién de la Reglamentacién de
Presentacion de Rendicion de Cuentas e Informe a la Contraloria General de la Repuiblica de los
ingresos percibidos y gastos efectuados por los organismos y entidades que reciban, administren
o utilicen fondos publicos de recursos provenientes de la Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo
Nacional de Inversion Publica y desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencra de la
Educacion y la Investigacion™. \‘

Resolucion CGR N° 848/14 “Por la cual se reglamenta la Rendicién de Cuentas aserb:;\esentada
a la Contraloria General de la Republica por los Gobiernos Departamentales yf"Mumcrpales de
los Fondos Recibidos en el marco de la Ley N°3984/10 “Que establece la drsfnbumén y\de D6sito
de parte de los denominados royalties y compensaciones en razén del terntorro mundado””

\.\ i / =

Resolucion CGR N° 951/09 “Por la cual se reglamenta la Wesen{{acron de fas rendiciones de
cuentas de las entidades sin fines de lucro o con fines de bien Social; @ a Cor}tmiona General de
la Republica, sobre las transferencias recibidas de Ios/ orgamsm\osy entidades del estado,

incluyendo las municipalidades, y se establecen los proced:mreptos mternos

\ / A )
Resolucion CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la Gma /Basu;a de documentos de Rendicion
de Cuentas que sustentan la ejecucion de los prfncrpafes\rubros presupuestarios de gastos e
ingresos de los Organismos y Entidades del Estado, su;etos\ai control de la Contraloria General

de la Republica’. pre—

ISSAI 100 — Principios FundamentalesdeAuditorla del Sector Publico.
ISSAI 200 — Principios Furrdamentares de la Auditoria Financiera.
ISSAI 400 — Principios{ Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento.
ISSAI 1000-2999 —threctrlces\a§Aud|tona Financiera.
ISSAI 4000 — Dlr\ectrlc\é‘s para la’Auditoria de Cumplimiento-Introduccion General.
ISSAI 4200 - Directrices Jpara las Auditorias de Cumplimiento asociadas a una
auditoria degﬁstados financieros.
, r 4 T \\/
Manual de Contgblhdad Integrada del Ministerio de Hacienda.

"0 Q0T

Anexo a Ia Resolumon"‘SS"EAF N°242
y w"'\\ \\
eso&uclones Internas Institucional.

Nuestra Visién: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconacido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
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Nuestra Mision: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

| 8. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO

La Comunicacién de Observaciones fue remitida a la Municipalidad de Villa del Rosario, por Nota
CGR N° 2749 de fecha 12/08/19 (retirada en fecha14/08/19, con autorizacién presentada) para su
descargo correspondiente, en cumplimiento de la Resolucion CGR N° 2015/06 “Por la que se dispone
la remision de las observaciones de los informes de auditoria a las instituciones auditadas para el
descargo correspondiente”.

Asimismo, es importante mencionar la Resolucién CGR N° 361/08 que en su articulo 1° expresa
“Modificar el articulo 4° de la Resolucién CGR N° 2015 del 27/12/06, el cual quedara redactado de la
siguiente manera: Los descargos remitidos con posterioridad al vencimient ‘del plazo
establecido en el Articulo 1° de la Resolucién CGR N° 2015/06, no seran evaluados en. el marco

de la auditoria respectiva”. 4 /”\ \\ 3
.’ \ \ b
La entidad dispuso de 10 (diez) dias habiles para presentar sus descargos a dlchas ob§en/ aciones,
sustentado con documentos de respaldo. / /»“\ T
' G U
* |

’ 9. DESCARGO PRESENTADO POR EL ENTE SUJETO DE)GONTROL\

N \/
/\ b
Por Nota de fecha 28/08/19, ingresada a la Contraloria Generai de la Republica en fecha 29/08/19
bajo Expediente CGR N° 25729, la Municipalidad de Villa de1 Rnsano remite el descargo referente a
la Resolucion CGR N° 843/18 con documentos respaldatorlos e%1 (un) bibliorato con 140 (ciento
A

cuarenta) fojas.

,-'

Realizado el analisis y la evaluacion del descarg est’a ~auditoria emite el INFORME FINAL que
contiene las observaciones que quedan firmes yra ”tlflcadas por el equipo auditor, en otras las
justificaciones formuladas en los descargosmcxlevantan Ias mismas.

‘\ T /

No obstante, se excluyen 2 (dos) observac:ones que no forman parte del Informe Final.
; A \
f\ ]
Al respecto, se expone en la S|gu“ente tabla\l‘a situacion mencionada en el parrafo anterior, cuyos
numeros de observacion en re\lacion a\la\C\omunlcamon de Observaciones emitida en su momento, se
identifican a continuacion: N A 4

Observacion CGR N"(segl’m Observacion expuesta en la
Comunicacion de Observaciones | Comunicacién de Observacnones para Comentarios del equipo auditor
para Descargo remmda) Descargo
G el Rectificacion total
. U Conforme al Descargo presentado por
P LN ; la institucion municipal en el Exp. Ext.
./:‘],0*\_\\ / Llenado incompleto de facturas CGR N° 25729/19,[3 y analizado las
p <\ documentaciones el EA acuerda en
A N v levantar la presente observacion.
v Rectificacién total
R \\\ > T Gi e Conforme al Descargo presentado por
@ Adqu:src_lon y Utl!lzacton de la institucion municipal en el Exp. Ext.
‘I/‘I combustibles y I_ubrlcantes, con CGR N° 25720/19, vy analizado las
nespaldaidecumentdlineampleto. documentaciones el EA acuerda en
levantar la presente observacion.

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
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CONTRALORIA GENERAL

Nuestra Mision: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”,

{ 10. CARTA DE SALVAGUARDA

Por nota de fecha 13/03/2019 la Municipalidad de Villa del Rosario ha remitido a solicitud de esta
CGR carta de salvaguarda respecto a la presente auditoria combinada.

En la misma, el ente sujeto de control expresa:

1)

2)

3)

4

5)

Somos responsables, por la adecuada presentacion y oportunidad en la entrega de Ia

informacion relacionada con la gestion que realiza la entidad. P

&

Somos responsables por la oportuna preparacion y presentacion de los informes a\a Contralona
General de la Republica. - N '

A,
Se hizo entrega oficial de toda la informacion relacionada con la gestién de; fa Entrdad\y\@mas
aspectos relacionados, atendiendo los requerimientos hechos por la audttorra de Ia Contraloria
General; dicha informacion es valida, integral y completa para los proposﬂos deur proceso auditor

en curso. o 4 VW
b, ' zA\ \\.\\ \/
Confirmamos que: / . \/
< r N
y 4 >
\\ / 7

a) Respondemos por la implementaciéon y operacion de\los sistemas contables y de control
inferno efectivo sobre el reporte de toda la informacion requs/nda

P e iy . . L.
b) Revelamos a ustedes los resuftados de n,agsT@ valuacion del riesgo en la informacion y que
no tienen errores importantes o relevantes. .« L

ry v \\ \°‘~w"/i/;

¢) Ponemos a su disposicion todos fos™ xe‘g‘rs\fms contables, presupuestales, contractuales y la
correspondiente documentacion; que los soporta

d) Todas las transacciones srg@fﬁcatrvas\y procesos administrativos han sido apropiadamente
registrados en la contab;{td"ad\y se encuentran reveladas en la Cuenta correspondiente y en
los informes presupuestales de teéorena y contractuales, entre otros.

e) No hay transacc.-ones s;tgmﬁcatrvas que no hayan sido apropiadamente registradas en la
contabmdad 0 que no se hayan revelado en los estados contables. Toda la informacion de la
entidad sg encuentra respaldada en su totalidad.

No tenenios, conoc:mlento acerca de irregularidades que comprometan a la Institucion o a los

funcrgnarfé? q\ue desempenan funciones, que comprometan a la Institucion u ofros funcionarios,

hechos de “eorrupcion administrativa o que pudieran tener un efecto importante sobre los
esla\dos f'nanc.feros y la gestion de la entidad. ,.

7 ‘//J
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Nuestra Misién: “Crganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

11. DESARROLLO DEL INFORME
Introduccion

A continuacion, se describen las observaciones clasificadas como: Emision de estados contables y
presupuestarios, activo, pasivo, ingresos, gastos, otros de control interno, Mecip, objetivos de
desarrollo sostenible - ODS

CAPITULO | — RAZONABILIDAD DE ESTADOS FINANCIE

21 Corriente ) ' 437.423.584 |

2,33
211 Disponibilidades 437.423.584 ‘%503.886.71 9| 92,33%
2.1.1.02 Recaudaciones a Depositar - @ 0 0%
2.1.1.04 Bancos 437.423.584 i 403.886.719 | 92,33% 100%
2.1.1.04.01 | Banco Nacional de Fomento 6.398.187 | 59,86% 20
Fondo Propios 360467/6 2
2.1.1.04.02 Banco. Nacional de Fomento 104.034.284 | 98,57% 24%
Royalties 360008/9
2.1.1.04.03 Banco. Nacional de Fomento 186.493.876 | 89,66% 48%
Fonacide 360458/0
2.1.1.04.04 | Banco Nacional de Fomento 98.315.658 | 100,00%
Fonacide 360505/1 | 22%
Alimentacién Escolar d
2.1.1.04.05 | Banco Nacional de Fomento } 6.233.232 8.644.714 | 58,10%
CtaCte Nro. 360482/5 3%
especial
23 Permanente 1.837.697.260 0 0,00% 81%
232 Activo Fijo, ; . 1.837.697.260 1.837.697.260 0 0,00% 100%
2.3.2.01 Activo dé Uso Inst\'@;cional 2.344.569.735 2.344.569.735 0 0,00% 128%
2.3.2.01.01 : 613.518.166 613.518.166 0 0,00% 26%
2.3.2.01.02 1.476.067.961 1.476.067.961 0 0,00% 63%
2.3.2.01.03 183.290.608 183.290.608 0 0,00% 8%
2.3.2.01.04 = __QFES‘ 7.843.000 7.843.000 o} 0,00% 0%
2.3 ipos dé“%é"%mputacién y 40.250.000 40.250.000 0| 0,00% 20,
2.3.2.01 i P: 1.100.000 1.100.000 0 0,00% 0%
2.3.2.01.07¢) ier 22.500.000 22.500.000 0 0,00% 1%
2.3.2.06 T@;ciaciones Acumuladas -506.872.475 -506.872.475 0 0,00% -22%
2.3.2.06.01 | Depreciaciones Acumuladas -506.872.475 -506.872.475 0 0,00% -22%
TOTAL ACTIVO @ 2.275.120.844 21.871.234.125 %403.886.719 17.75% 100%

Fuente: Documentos proveidos por la Administracion Municipal.

7

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocide por la efectividad de la gestién de contrel y agente de cambio para la buena administracién”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria gov pyEmail: cgr@contraloria.gov.py

meci
@ 2015 P



15 (Quince)

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

4 PASIVO
) PATRIMONIO NETO 4,06% .
1.985.304.777 | 1.904.770.990 | 80.533.787 100%
8.1 Capital 268050090 |  25,26% ;
1.856.790.858 | 1.387.831.768 94%
8.2.2. Reserva de Revallio 0 0,00%.
94.977.054 | 94.977.054 h N 5%
8.4 Resultados Acumulados -388.425.303 | -1158,20% | &
33.536.865 | 421.962.168 . N 2%
TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO NETO 80.533.787 | 406% . | .
1.985.304.777 | 1.904.770.990 /% B ©100%
RESULTADO o[ 323.352.932| 111,567% |- .
289.816.067 |  33.536.865 vy v 15%
TOTAL L 1775%
2.275.120.844 | 1.871.234.125 | 403210 100%
Fuente: Documentos proveidos por la Administracion Municipal. /> Q { \s

INGRESOS

v CUADRO COMPARATIVO - ESTAé\ DE RESi LTA\BOS

EJERCICIOS FISCALES’&Z&IT ¥,

A

b

MUBNICIPALIDAD DE VILLA DEL ROSARIO

COMPARATIVO INGRESOS CONSOLIDADOS CUADRO DE RESULTADO CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FESCAL 2017 Y

2018
COD. CUENTAS 31/12/2018 311212017 Variacién Analisis Analisis
Horizontal | Vertical
] [ G Yo %
5 INGRESOS DE GESTION 5.674.273.656 -*—“““}S.’878.605.676 -204.332.020 -3,48% 100
5.1 Ingresos Corrientes 3.408.429.200 3.081.504.324 326.924.876 | 10,61% 60,07
511 Ingresos Tributarios . 2.129.141.222 1.891.725.883 237.415.339 ( 12,55% 62,47
5.1.3. Ingresos No Tributarios [ 4 99.276.820 102.565.561 -3.288.741 -3,21% 2,91
5.1.03.02 Tasas P h 99.276.820 102.565.561 -3.288.741 -3,21% 4,66
5.1.03.03 Multas 4 /’ | 0 0 0
5.1.03.04 | Transferencias < 815.161.532 761.935.106 53.226.426 | 6,99% 23,92
5.1.3.04.01 | Aporte del Gobierno Central Rayaltles 385.905.970 389.962.724 -4.056.754 | -1,04% 47,34
5.1.3.04.02 | Aporte del GoblernofCemwal\"FO 322.166.658 278.262.094 43.904.564 | 15,78% 39,52
5.1.3.04.03 | Aporte déI“Gobtemo Central Juegosm 107.088.904 93.710.288 13.378.616 | 14,28% 13,14
Azar | . E
5.1.3.06 Rentas de lé,Propieaad 121.744.200 93.582.900 28.161.300 | 30,09% 3,57
5.1.3.09 Donaciones Corrientes™ .~ 0 0 0
5.1.3.11 OtrngR@cum'oéanrrientes 15.470.000 14.420.000 1.050.000 7,28% 0,45
5.1.4 Veﬁjﬁ!#ﬂ'@?ﬁiene% ¥ Servicios 227.635.426 217.274.874 10.360.552 4,77% 6,68
lW/enta de Bienes y Servicios 227.635.426 217.274.874 10.360.552 | 4,77% 100
Otros Ingresos No Operativos 0 0 0
Ingreses Varios 0 0 0
INGRESOS DE CAPITAL 2.265.830.456 2.375.421.315 -109.590.859 | -4,61% 100
5.40.01.000 | Ventas de Activos de Capital 70.771.239 116.660.879 -45.889.640 | -39,34% 3,12
5.40.02.000 | Transferencias de Capital 2.195.045.217 2.258.760.436 -63.715.219  -2,82% 96,88
5.40.03.000 | Donacicnes de Capital 0 0 0
5.40.04.000 | Endeudamiento Interno 0 0 0
5.40.05.000 | Saldo Inicial de Caja 14.000 421.680.037 -421.666.037 | -100,00% 0,0006

Fuente: Documentos proveidos por la Adnfjnistracién Municipal.

i

2

&~
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficic de |a sociedad”.

GASTOS

MUNICIPALIDAD DE VILLA DEL ROSARIO

COMPARATIVO EGRESOS CONSOLIDADOS CUADRO DE RESULTADO CORRESPONDIENTES ALOS EJERCICIOS FISCALES

2017 Y 2018
Analisis Analisis
31/12/2018 31/12/2017 Variaciéon | Horizontal | Vertical
coD. CUENTAS G. G. G. % %
3 GASTOS DE GESTION 5.384.457.589 | 5.845.068.811 | -460.611.222 -?Qaaé/., 100,00%
3.2 Gastos de Operaciones 5.384.457.589 | 5.845.068.811 | -460.611.222 -7,8\8"{ | 100,00%
3.21 Gastos de Administracion 5.384.457.589 | 5.845.068.811 | -460.611.222 /-'533% A 100,00%
3.2.1.01 | Servicios Personales 1.470.893.274 | 1.646.329.683 | -175.436.409 :‘/-1 9,1;:;5%\‘\ 27,32%
3.21.02 | Servicios No Personales 596.250.342 | 602.602.469 | -6.352.127 | ;2;1{65%,: ‘| 40,54%
3.21.03 | Bienes de Consumo e Insumos de Oficinas 416.629.551 399.044.600 17.584.951 4,4{% i 7,74%
3.2.1.04 | Transferencias 826.316.213 | 1.092.355.171 | -266.038.958 :524,35% 15,35%
3.2.1.05 | Adquisicion de Mag. Equipos y Herramientas 5.150.000 31.560.000 -26.410.000 -83,68% 0,10%
3.2.1.06 ggﬂn‘gﬁi‘:ggn de FEquipos de Oficina y| 45700000 | 34.950.000 | -18.250.000 | -52,22% | 0,31%
3.2.1.07 | Adquisicion de Activos Intangibles 0 0 0 0,00%
3.2.1.08 | Estudios y Proyectos de Inversion 136.050.000 168.204.855 | -32.154.855 -19,12% 2,53%
3.2.1.09 | Inversiones y Reparaciones Mayores Varias 16.571.000 0 16.571.000 0,31%
3.2.1.10 | Construcciones 1.590.618.877 | 1.764.438.533 | -173.819.656 -9,85% 29,54%
3.21.11 | Pago de Impuestos, Tasas y Otros 0 44.896.000 -44.896.000 | -100,00% 0,00%
3.21.13 | Otros Gastos de Inversién y Rep. Mayores 1.000.000 1.000.000 0,00%
3.2.1.14 | Otros Gastos 308.278.332 60.687.500 247.590.832 407,98% 5,73%
Fuente: Documentos proveidos por la Administra/c\ic’}hfﬁ'lﬁ‘nlcfpai. b 4
/” \\ b g
Desarrollo b
Observacion CGR N° 4 WFa‘lfa \de »elaboracion de Balances de Comprobacion de Saldos y

Variaciones en/ eVEjerciclo Flscal 2018.

&\ - /\> .\

La Administracion” Munlcmal“"de Vllla del Rosario no elaboré Balances de Comprobacién de Saldos y
Variaciones ennel ejereicio fiscal 2018. Al respecto, por Memorandum de fecha 15/03/2019, la
Institucion iﬁfo’r‘?nei\que “Ja Institucion Municipal no cuenta con Balances de Comprobacion de Saldos
y Vmac;ones en el ejerc;cn) fiscal 2018”

Al respecto [a\ bkey N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, expresa lo siguiente:
articulo 54\Ob;etﬁ/o “La contabilidad publica deberéa recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e
informar sobfe todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos econdémicos que afecten
a los orgamsmos y entidades del Estado. La informaciéon de la contabilidad sobre la gestion
financiera, econémica y patrimonial tendra por objeto: a) apoyar la toma de decisiones de las
autoridades responsables de la gestion financiera y las acciones de control y auditor; b) facilitar la
preparacion de estadisticas de las Finanzas Publicas, de las Cuentas Nacionales, y demas
informaciones inherentes; y c¢) cumplir con los requisitos constitucionales de rendicion de cuentas”™ y
articulo 56 Contabilidad Institucional: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades de conformidad con la reglamentacion que establece el Poder Ejecutivo: a)
desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el registro de sus

operaciones economico-financieras; c) preparar@%d:ar y tener a disposicion de los 6rganos de
chs /AN
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

control interno y externo la documentaciéon de respaldo de las operaciones asentadas en sus
registros.

Ademas, la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal” articulo 204 “Informacion Contable para el
Control Externo”. Las municipalidades deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion respaldatorios de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

Descargo del ente sujeto de control

La Administracion Municipal de conformidad a lo solicitado por el Equipo Auditor procédié en elaborar
el Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones correspondiente al Ejercicio 2.018; \a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por la Ley N° 1535/99 “De Administracion Fmancrera/del\Estado que
expresa lo siguiente: articulo 54 Objetivo “La contabilidad publica debera recopilar; eva!uar prooesar
registrar, controlar e informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros/hechos
economicos que afecten a los organismos y entidades del Estado”. Comprometrendonos en dar
cumplimiento irrestricto a lo sefialado en la Observacion pen‘mente a fin de conmburr allmejoramiento
de la gestion municipal. ~Se adjunta como Anexo documentacion< ) b

o & \ ®

Evaluacion del Descargo / \ 5

Conforme al Descargo presentado segun Exp. Ext. CGR = 25%9/19 la-administracion Municipal
presenta el Balance de Comprobacion de Saldos vy Vanée onfgs ejercicio fiscal 2018 posterior al
trabajo de campo, condicion que no satisface al EA, considerando que su elaboracion se da a
consecuencia de la COD. Ademas, que en fecha 15/03/19 la insfitucién municipal informa que no
cuenta con dicho Balance de Comprobacion de Saldos sf\Vanamones

Razén por la cual el EA se ratifica en su observaclon/

il . . _ /"
4 Y e S
. = S

Conclusion N & Vs

La Administracién Municipal de Villa.del Rosario no elaboré Balances de Comprobacion de Saldos y
Variaciones en el ejercicio fiscal 2018 tal “‘como determina las disposiciones técnicas y legales
vigentes en contravencion a laskey N°'1535/99 “De Administracién Financiera del Estado’, articulo 54
inciso d) y la Ley N° 3966!1 0\‘“0rgan|ca>l\llunlmpal” articulo 204 “Informacion Contable para el
Control Externo’. o N

:/ v .‘ 4 v

Recomendacion \/9 ‘
9 g
A fin de facu%tar\el entendlmiento e interpretacién a todo usuario de la informacién financiera, la
admlnlstraCIon mummpal debera establecer la elaboracién de Balances de Comprobacion de Saldos y
Vanaclones \>
\

Observamon C N° 2: Falta de Elaboracién de Cuadro de Revaliio y Depreciaciones del
Ejercicio E[sgal 2017 y 2018.

La Administracion Municipal no elaboré el Cuadro de Revaluo y Depreciaciones. Al respecto por
Memorandum de fecha 15/03/2019 la Municipalidad de Villa del Rosario, informa que dicho cuadro no
fue confeccionado en el ejercicio fiscal 2017. De igual manera en otro Memorandum con la misma
fecha, dirigido al equipo auditor la Administracion Municipal informa que no elaboré el Cuadro de
Revalio y Depreciaciones como tampoco el formulario F.C. 7.1. Resumen de cuentas

correspondiente al e;ercmloﬁs;fms mcun;pﬁ/li?;d;ormatwas vigentes como:

Nuestra Vision: "Organismo constitucional de control gubernamental confi a‘u(e reconocido por la efectividad de la gestién de control y agente de cambio para la buena administracion”
Direccion: Bruselas N¥ 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(585) {21)601 152 | www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@contraloria.gov.py
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”,

La ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’, expresa lo siguiente: articulo 54
Objetivo “La contabilidad pablica debera recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e informar
sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos econémicos que afecten a los
organismos y entidades del Estado. La informacién de la contabilidad sobre la gestién financiera,
econdmica y patrimonial tendré por objeto: a) apoyar la toma de decisiones de las autoridades
responsables de la gestion financiera y las acciones de control y auditor; b) facilitar la preparacién de
estadisticas de las Finanzas Publicas, de las Cuentas Nacionales, y demas informaciones inherentes:;
y ¢) cumplir con los requisitos constitucionales de rendicién de cuentas” y articulo 56 Contabilidad
Institucional: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes actividades de
conformidad con la reglamentacion que establece el Poder Ejecutivo: a) desarrol@r y mantener
actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el registro de sus operaciones_econémico-
financieras; c¢) preparar, custodiar y tener a disposicién de los érganos de control mtemo y\extemo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros. ) /m-\
Ademés Ia ley N° 3966/10 articulo 204 “Informacién Contab!e para el ) Confrol /Exfe:ﬁb” Las
correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacrog reSpaIdatonos de—las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”. & ) 4 /\ % \/
Descargo del ente sujeto de control & . ‘\ \\

< <
La Administracién Municipal de conformidad a lo solicitado POE., eI/Equ:po Audltor procedio en elaborar
el Cuadro de Revalué y Depreciaciones correspondiente al E}erc,rc:o 2.018, a fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto por la Ley N° 1535/99 “De Administracion Fmanmera del Estado”, que expresa lo
siguiente: articulo 54 Objetivo “La contabilidad publica debera recepifar evaluar, procesar, registrar,
controlar e informar sobre todos los ingresos, gastes costos patrimonio y otros hechos econémicos
que afecten a los organismos y entidades del Estado

Con la finalidad de rectificar los procedim{entos\ y'Ja;:g;pnsecuente emision de informes en tiempo y
forma, hemos dispuesto la confeccion del ‘eitado Cuadro de Revalué y Depreciaciones,
comprometiéndonos en su confeccion emo\sucesrvo Se adjunta como Anexo documentacion.

/\ L
Evaluacion del Descargo P \\ \ 4

\

El EA se ratifica en su obsewac:on con3|derando que a la fecha de la realizacion de los trabajos de
auditoria y por Memorandum dafecha 15/03/2019 la Municipalidad de Villa del Rosario, informa que
dicho cuadro noffue confecclonado en el ejercicio fiscal 2017. De igual manera en otro Memorandum
con la misma fecha,)d[ngtdo al equo auditor la Administracion Municipal informa que no elaboré el
Cuadro de Revaltioy Depremacmnes como tampoco el formulario F.C. 7.1. Resumen de cuentas

correspondiente-al ejercmo fiscal 2018.

I 4B -.\\ 2

b

Coﬂclusrﬁng
———;'\——'—\ 9 A 4
La Admlmstrae]cm Municipal no elaboré el Cuadro de Revallo y Depreciaciones como tampoco el
formulario: FC 7.1. Resumen de Cuentas correspondiente al ejercicio fiscal 2018, incumpliendo
normativas vigentes como; la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” articulo 54
inciso d). y la Ley N° 3966/10 articulo 204 “Informacién Contable para el Control Externo”.

Recomendacion

Regularizar la informacién acerca de la situacion financiera contable de la entidad, asegurando que
los mismos sean comparables con los estados financieros de la misma con relacion a ejercicios
anteriores, a fin de reflejar u adecuada situacién econdémica, acorde a la realidad de la

administracion municipal. 7&/ C/\{\/ -

Nuestra Visidn: “Organismo constitucional de controlgdbefnamental confiable, recé;x{cidn por la efectividad de la gestién de cbntro[ y agente de mbio' ara la buena administracién”
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Nuestra Misidn: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio de la sociedad”.

Observacion CGR N° 3: Falta de elaboracion de Notas de los Estados Contables de los
Ejercicios Fiscales 2017 y 2018.

La Administracion Municipal no elaboré Nota de los Estados Contables. Al respecto, por
Memorandum de fecha 15/03/2019 la Institucién informa que dicho documento no fue confeccionado
en el ejercicio fiscal 2017 y por medio de otro Memorandum también de fecha 15/03/2019, informa al

equipo auditor que para el ejercicio fiscal 2018 tampoco fue elaborado la Nota de los Estados
Contable.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado’, expreéa lo siguiente:
articulo 54 Objetivo “La contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar, regfstrar controlar e
informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos econémicos que. afecten
a los organismos y entidades del Estado. La informacién de la contabilidad. sabre INesnon
financiera, econdomica y patrimonial tendré por objeto: a) apoyar la toma de’ deCJSJones de las
autoridades responsables de la gestion financiera y las acciones de control y auditor; b) facilitar la
preparacion de estadisticas de las Finanzas Publicas, de las Cuenta§. Nac:onafes,, y demas
informaciones inherentes; y ¢) cumplir con los requisitos const:tuc.fona!e dé rendicion ‘de cuentas” y
articulo 56 Contabilidad Institucional: “Las unidades institucionélés de\contabrl' idad realizaran las
siguientes actividades de conformidad con la reglamentacron/ que es‘tablece el Poder Ejecutivo: a)
desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; b mantener actualr zado el registro de sus
operaciones economico-financieras; c) preparar, custodiar. tensr/a drspos/;c:on de los 6rganos de
control interno y externo la documentacion de respald e/ /las operaciones asentadas en sus
registros.

También, la Ley N° 3966/10 articulo 204 “Informacion Cont&ﬂe para el Control Externo”. Las
mumc:pahdades deben tener a disposicion (:.(.evw 165> » organos del control interno y externo
correspondientes, la contabilidad al dia y la docémentacron respaldatorios de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y{e/ fstradas

uuuuuu

4 /" T R >
Ademas, las NIC 1 Presentacién de Estados F"lnan(:leros en el parrafo 7 menciona: “...Las notas.
Contienen informacién adicional a Ia/presentada en el balance, cuenta de resuftados estado de
cambios en el patrimonio neto Y e e/Tado de" ﬂtgos de efectivo. En ellas se suministran descripciones
narrativas o desagregac.rones de/tafes\estadas y contienen informacion sobre las partidas que no
cumplen las condiciones para ser recaqec:das en aquellos estados. ...” Y asi a lo largo de las
Normas hace referencia a, las mlsmas parrafo 8 menciona sobre el: Un conjunto completo de estados
financieros mclu.rra los s,rgmentes componentes (a) balance; (b) cuenta de resultados; (¢) un estado
de cambios en &l patririonio neto.que muestre: (i) todos los cambios habidos en el patrimonio neto; o
bien (ii) los cambﬁas”’en e! pammomo neto distintos de los procedentes de las transacciones con los
propietarios del mismo, cuand;yactuen como tales; (d) estado de flujos de efectivo; y (e) notas, en las
que se mclwraﬂn resumen de las politicas contables mas significativas y otras notas explicativas.
Descar_qo ﬂel ente St}]eto de control

£ )

La Adm; istraeién Municipal ha procedido en elaborar la Nota de los Estados Contables del Ejercicio
2018y a partir “de la fecha proceder a su confeccion en tiempo y forma conforme a lo establecido en

la Legislacion: Se adjunta como Anexo documentacion.

@

Evaluacion del Descargo

Ratificacién en la observacion, considerando que a la fecha de la realizacién de los trabajos de
auditoria y por Memorandum de fecha 15/03/2019 la Institucién informa que dicho documento no fue
confeccionado en el ejercicio fiscal 2017 y por medio de otro Memorandum también de fecha
15/03/2019, informa al equipo aT‘jitor que para el ejerc' io fiscal 2Q18 tampoco fue elaborado la Nota

A

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de controtgUbernamental confiable, ’{Qgeﬁccido por la efectividad de la gestuor], de centrol y agente de cambio para la buena administracién”
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

de los Estados Contables. Condicion limitante a la comprensién de la informacién contenida en los
Estados Contables presentados al EA.

Conclusién

La administracion municipal de Villa del Rosario no presenta Nota a los Estados Financieros como
informacién complementaria tal como determina las disposiciones técnicas y legales vigentes, no
dando cumplimiento a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 54 inciso
d). y la Ley N° 3966/10 articulo 204 “Informacion Contable para el Control Externo”.

Recomendacion *

L \

A A
La municipalidad deberd adoptar los mecanismos que permitan actualizar la/ mformacaon de su
situacién econdmica, financiera y contable, a fin de que sea un mstrumento valido para Jafoma de

decisiones de la actual administracion y de las que vendran. A S 4
AN AN & 4

A /\" p { \‘\ L

y \

Observacion CGR N° 4: Falta de elaboracién de Libros DIaI'JO yfRegistro May6r del Ejercicio
Fiscal 2018. /_ A A

& B
La Administracién Municipal no confeccioné los reglstros\lemS/Dlarlo ni"Mayor. Al respecto por
Memorandum de fecha 15/03/2019, la Institucion |nf01:m que dichos registros no fueron
confeccionados en el ejercicio fiscal 2018 A N

Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del _Estado”, expres\a lo siguiente: articulo 54 Objetivo
“La contabilidad publica deberé recopilar, evaluarg{ procesar registrar, controlar e informar sobre todos
los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hec os economicos que afecten a los organismos y
entidades del Estado. La informacién de la- contafﬁhdad 'sobre la gestién financiera, econémica y
patrimonial tendra por objeto: a) apoyar la toma: de‘decrsmnes de las autoridades responsables de la
gestion financiera y las acciones de control Y auditer; b) facilitar la preparacién de estadisticas de las
Finanzas Pudblicas, de las Cuentas, Nac:onafes y d’emas informaciones inherentes; y c¢) cumplir con
los requisitos constitucionales de.rfendicion dé“cuentas” y articulo 56 Contabilidad Institucional: “Las
unidades institucionales de co tabm a\qeahzaran las siguientes actividades de conformidad con la
reglamentacion que establece\ef \Poder-Ejecutivo: a) desarrollar y mantener actualizado su sistema
contable; b) mantener actualfzado el registro de sus operaciones econémico-financieras; c¢) preparar,
custodiar y tene;/a depoéTéfon dé dos organos de control interno y externo la documentacién de
respaldo de las operacrones asentadas en sus registros.

Ley N° 3966/10 a’mculo ‘204»“]nformacron Contable para el Control Externo”. Las municipalidades
deben tenerf’a dlSpOSIC!On de los organos del control interno y externo correspondientes, la
contabfhdad "al d.'a\y la” documentacion respaldatorios de las cuentas correspondientes a las
operacrones efectuadas y registradas”.

Desca . eT\en e sujeto de control

La registracié%v tanto del Libro Diario y Registro Mayor del Ejercicio Fiscal 2.018 no se realizaba de
conformidad a la legislacion vigente, el sistema informético utilizado permite su utilizacion para
recaudacion de tributos, emisién de Ordenes de Pago, sin estar preparado para la emisién del Libro
Diario y Registro Mayor. A fin de subsanar dicha situacion hemos incorporado un sistema que nos
permite la registracion de las operaciones. Por lo que nos comprometemos en no volver a incurrir en
situaciones de esta naturaleza. Se adjunta como Anexo documentacién demostrativa del proceso de

regulfarizacion de las registracipnes.
\J B
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Evaluacion del Descargo

Segun Exp. Ext. CGR N° 25729/19, la institucion municipal presenta documentos que acreditarian la
implementacién de un sistema que permite la emisién de los registros Libros Diario y Mayor. No
obstante, a la fecha de la realizacion de la auditoria existid la falta a la Ley N° 1535 “De
Administraciéon Financiera del Estado” articulo 54 inciso d) y la Ley N° 3966/10 articulo 204
“Informacién contable para el control externo”.

Por lo que el EA se ratifica en la Observacion. 4

Conclusion \\{

.
.

La administracién municipal de Villa del Rosario no confecciond los registros Libros | Dlano\nr\M\aYor tal
como determina las disposiciones técnicas y legales vigentes. No se ha presentade7 con el
Memorandum EA N°01/19 a pedido del equnpo auditor en el marco de la ResoTumon CGRN° 843/18;
sin embargo, manifiestan la incorporacion de un sistema contable que permlta\ia\reglstramon de las
operaciones y para la emision del Libro Diario y Registro Mayor a partrr ~del ejercicipr fiscal 2019. Sin
embargo, en el periodo auditado existio la falta a la Ley N° /‘1/535 “De> Adrministracién Financiera del
Estado” articulo 54 inciso d) y la Ley N° 3966/10 art|cul/204 “Informa&ton contable para el control

externo” /~
\ / /

* \\

La administracidn municipal debe implementar un sistema contabl’e tendiente a la registraciéon por
orden cronoldgico de todos los comprobantes de/d»laﬂo \elaborados por el municipio durante el mes,
luego la registracién del movimiento mensual de las/;:uehtas en forma sintética a fin de facilitar la
elaboracion de la Informacion financiera contable ﬁa”bfe :

Recomendacion

¥ Q.
Observacion CGR N° 5: Diferencia entre\ los montos del activo fij ijo del Balance General al
3112/18yel FC -03 Inventarlo de Eenes‘d‘e Uso al 30/12/2018.
Y

El analisis del Balance Gene(al ai 31/42/2018 en las cuentas componentes del 2.3.2. Activo Fijo
2.3.2.01 Activo de Uso Inst;tumonal y el "FC 03 Inventario de Bienes de Uso al 30/12/2018, refleja
diferencia por G 1.150. 658’“979 (Gual:anles un mil ciento cincuenta millones seiscientos cincuenta y
ocho mil novementos setenta y r:uevé) conforme se detalla en el siguiente cuadro:

. W 3

; A
CUENTA BIENES DE USO BALANCE DIFERENCIA G (A) -

MAYOR PATRIM ey F.C03G (A) | GENERAL G (B) (B)=

26.101 < Edificaciones . 1.937.621.040 1.476.067.961 461,553.079
26.103 [ | Equipos De Transporte 35.000.000 35.000.000
4261114\ | Equipos De Comunicacion Y Sefialamiento 11.223.044 2.200.000 9.023.044
26404 . hMaquinas’Y Equipos De Oficina 1.150.000 - 1.150.000
26.405. | Eguipos De Computacion 128.376.544 40.250.000 88.126.544
26.106_». | Maquinarias y Equipos Agropecuarios 317.290.608 - 317.290.608
Maquinarias, Equipos y Herramientas 183.290.608 -183.290.608
26.112  “{Muebles y Enseres 156.131.147 7.843.000 148.288.147
26.300 Textiles y Vestuarios 26.000.000 0 26.000.000
26.201 Terrenos 613.518.166 613.518.166 0
26.114 Herramientas, aparatos e instrumentos 22.500.000 -22.500.000
26.102 QObras de Infraestructura 270.018.165 0 270.018.165
TOTALES & 3.496.328.714 2.345.669.735 1.150.658.979

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, expresa lo siguiente:
articulo 54 Objetivo “La contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e
informar sobre todos los ingresos, [gastos, costos, patrinionio y otros hechos economrcos que afecten

A1 S
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

a los organismos y entidades del Estado. La informacién de la contabilidad sobre la gestién
financiera, econémica y patrimonial tendra por objeto: a) apoyar la toma de decisiones de las
autoridades responsables de la gestion financiera y las acciones de control y auditor; b) facilitar Ia
preparacion de estadisticas de las Finanzas Publicas, de las Cuentas Nacionales, y demés
informaciones inherentes; y ¢) cumplir con los requisitos constitucionales de rendicién de cuentas” y
articulo 56 Contabilidad Institucional: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades de conformidad con la reglamentacion que establece el Poder Ejecutivo: a)
desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el registro de sus
operaciones economico-financieras; ¢) preparar, custodiar y tener a disposicién de los 6rganos de
control interno y externo la documentacion de respaldo de las operaciones aseﬁtadas en sus
registros. %

\

También la Ley N° 3966/10 articulo 204 “Informacion Contable para el Control] Extemo” Las
municipalidades deben tener a disposicion de los &érganos del control . rrﬁ‘erno b externo
correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion respaldatono& de Ias Jcuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas’. an & 4

¥

Descargo del ente sujeto de control /> ”\f - 8 \\&

Hemos procedido en verificar los montos del activo fijo del Ba)‘egce Generai 5?‘31/1 2/2018 y el FC - 03
Inventario de Bienes de Uso al 30/12/2018, procedien, d6 en rectificar Ios montos insertos en el
Balance General. El resultado del mismo es comcrdente GO/ la informacion consignada por el
Equipo Auditor inserto en el Informe. Se adjunta como Anexo documentac;on

\\

Evaluacion del Descargo v

Conforme al Descargo presentado por la lnStItUCIOH m| cipal en el Exp. Ext. CGR N° 25729/19, el EA

se ratifica en la observacion, en vista a que confmnaﬁa situacion detectada por los auditores.
pr \ . N - / >
N _

A

Conclusion
Los datos expresados en el Balance General del Ejercicio Fiscal 2018, no refleja la situacion
econémica y financiera real de lar Munlmpalldad>de Villa del Rosario al 31/12/2018 faltando a la Ley N°
1535 “De Administracion Fmanctera def. Estado” articulo 54 inciso d) y la Ley N° 3966/10 articulo 204
“Informacion contable para el cont\rol externo”

Recomendaciond 4 O W

Para el cierre deLeﬁgrmmg Flsca¥ 2019 los componentes del Activo Fijo - Activo de Uso Institucional
deberan ser reflejos exactos” ‘del FC 03 Inventario de Bienes de Uso al 31/12/2019; a fin de brindar
informacion actualizada y fidedigna a los organismos contralores del estado, conforme establecido a
Ias,djsposmlones Iegal/es wgentes

\ o \
Observac;én\ CGR N° 6: Falta de incorporacion de Bienes de Uso Institucional al activo fijo del
Balance General.

Del Analisis del FC.03 Inventario de Bienes de Uso al 31/12/2018 y el Balance General al 31/12/2018
proveido al Equipo Auditor por la Municipalidad de Villa del Rosario, se constata la falta de
Incorporacion de Bienes de Uso al Activo del Balance General por valor de G 1.294.299.587
(Guaranies un mil doscientos noventa y cuatro millones doscientos noventa y nueve mil quinientos
ochenta y siete).

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable \regonocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio}para la buena administracion”
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio ptblico en beneficio de la sociedad”.

Para una mejor comprension, presentamos el siguiente cuadro:

TR BIENES DE USO BALANCE =

- DESCRIPCION F.C.03al GENERAL al D'FERE:’g)':A i
o 31/12/2018 G (A) | 31/12/2018 & (B)

26.101 Edificaciones 1.937.621.040 1.476.067.961 461.553.079
26.111 Equipos De Comunicacién Y Sefialamiento 11.223.044 2.200.000 9.023.044
26.105 Equipos De Computacién 128.376.544 40.250.000 88.126.544
26.106 Maquinarias y Equipos Agropecuarios 317.290.608 - 317.290.608
26.112 Muebles y Enseres 156.131.147 7.843.000 148.288.147
26.102 Obras de Infraestructura 270.018.165 0 270.018.165
TOTALES & 2.820.660.548 1.526.360.961 1.294.299.587

Al respecto Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’, expresa lo 3|gwente en su
Articulo 56.- Contabilidad institucional. Q
Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes actividades, de conformldad con

la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo: W &F N 4
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; g ﬂjx\ 4
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras; - -

c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los organos/fde éontrol mtemo y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en s reglstfoé\ y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que/conforman su pa’tnmomo asi como la
documentacién que acredite el dominio de los mlsmos\/conforme/con Ia\ley y la reglamentacion

respectiva. \ W
\‘\ 2 /

Igualmente, no dieron cumplimiento al Decreto N° 8127/209\ " Por el cual se establecen las
disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan fa :mplementac:lon de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado y el func;o,narmen;o del Sistema Integrado de Administracion
Financiera - SIAF" Art. 95° Inventario de Bienes de! Estado. Los bienes afectados al uso de los
Organismos y Entidades del Estado formaran parte/p‘el Inventario General de Bienes del Estado que
deberan mantenerse en forma analitica y . acfuairzad&en/cada Institucion. A la Direccion General de
Contabilidad Puablica de la Subsecretana de Estado “de Administracion Financiera del Ministerio de
Hacienda correspondera la consolldaclén de la infogmacion patrimonial de todas las Entidades.
' A \.\
! N
Descargo del ente sujeto de co’iit}ol ‘\\ A 4
< |
Hemos procedido en verlﬁggr los’ monto.&fel FC. 03 Inventario de B.fenes de Uso af 31/12/2018 y el
frelg per
resultado del m:smo es comc;dente con la informacion consignada por el Equipo Auditor mserto en el
Informe. Se adjuniajcomo Anexo documentacion.

-
o

/ b \\ I—
Evaluacion deLDescargo
¥ G
Copforme aI Descargo presentado por la institucion municipal en el Exp. Ext. CGR N° 25729/19, el EA
se ratiﬁg\a enla observacion sefialada, considerando que, a la fecha de la realizacién de la auditoria,
el Balanee Geﬁe;al al 31/12/18 arrojaba diferencia con el FC-03 Inventario de Bienes de Uso al
30/12/2018 D

. 4
Conclusion

2

Los datos expresados en el Balance General del Ejercicio Fiscal 2018, no refleja la situacién
econdmica y financiera real al 31/12/2018, por no incorporar la totalidad de lo expresado en el FC.03
Inventario de Bienes de Uso institucional al Activo Fijo. Faltando a la Ley N° 1535 “De Administracion
Financiera del Estado” articulo 54 inciso d) y la Ley N° 3966/10 articulo 204 “Informacion contable

para el control externo” / T{l

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confi ab]évfeéonoc do por la efectividad de la gestion de control y agente
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(K L CO\mmLom GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”,

Recomendacion

Para el cierre del ejercicio Fiscal 2019, las cuentas componentes del Balance General,
especificamente Activo Fijo - Activo de Uso Institucional, debera ser reflejo exactos del FC 03
Inventario de Bienes de Uso al 31/12/2019; a fin de brindar informacién actualizada y fidedigna a los

organismos contralores del estado, conforme a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

Observacion CGR N° 7: Falta de incorporacién al Activo Institucional los gastos\reallzados en
concepto de Estudios y Proyectos de Inversion. \\
De analisis de la Ejecuciéon Presupuestaria de Gastos al Segundo Cuatrimestre, ;eﬂe.:ja \g\astos del
Grupo 500 INVERSION FiSICA OG 580 Estudios y Proyectos de Inversidn pof” v:—itor de @
136.050.000 (Guaranies ciento treinta y seis millones cincuenta mil) totalmente obhgado y”pagado
Ademas, en el Estado de Resultado al 31/12/2018 puede notarse que fue~ imputad&a -gastos, sin
embargo, no fue incorporado al Activo del Balance General al 31/‘121\2018 \\\\\ """"
Al respecto la Ley 6026/18 que “QUE APRUEBA EL PRESU‘PUEST GENERAL DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018” y clasificador presup éstario para‘e Ejercmlo Fiscal 2018 en el
Grupo 500 INVERSION FiSICA dice; “Gastos de I%;fs:on/ n adquisiciones de inmuebles,
consftrucciones, reconstrucciones y reparaciones mayores de»bienes puablicos de capital, adquisicion
de maquinarias, equipcos, semovientes y activos mtangfb!es\mclusrve estudios de proyectos de
inversion destinados a conformar el capital fijo...” \/

-
A //ﬂ'"'*-\\ g,

Descargo del ente sujeto de control

Al realizar el anaélisis de la Ejecucion Presupuesé de Gastos al Segundo Cuatrimestre, hemos
constatado coincidentemente con el Equipo Auditorwe no fue incorporado al Activo del Balance
General al 31/12/2018 los gastos del, G‘rupo 500 INVERSION FISICA OG 580 Estudios y Proyectos
de Inversion por valor de & 136. 050 800. DA tal efecto hemos procedido en realizar la incorporacion
del mismo, rectificando el contemdodel c:tado documento Se adjunta como Anexo documentacion.

Conforme al Descargo presen\tado popla institucion municipal en el Exp. Ext. CGR N° 25729/19, el EA
se ratifica en la observac:lon ya que confirma la situacién detectada en esta auditoria.

\'\\ —_— '/

Conclusién o ) -

La Mumclpahdaa dé Vllra)del Rosario omitié incorporar las erogaciones realizadas en el Grupo 500
IN\’/E'R\SION EiSiCA -»Subgrupo 580 Estudios y Proyectos de Inversién al Activo del Balance General
al 31/12/2018) incumpliendo o establecido en la Ley 6026/18 que “QUE APRUEBA EL
PRESUP&‘ESTO)GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018” y clasificador
presupues’tano para el Ejercicio Fiscal 2018.

Recomendacion

Para el cierre del ejercicio Fiscal 2019, la municipalidad deberéa realizar los ajustes necesarios de
modo a que la informacién emitida permita que los usuarios puedan depender de ella para la toma de

decisiones. {\/Q

Nuestra Visién: *Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocmopor la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
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Nuestra Mision: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblico en beneficio de la sociedad”.

Capitulo Il — Ejecucion Presupuestaria de Gastos solventados con Fondos
Genuinos

Observacién CGR N° 8: Pago de adelantos en concepto de Dieta a miembros de la Junta
Municipal.

De la verificacién de las documentaciones que respaldan las Ordenes de Pagos proveidos por los
administradores de la Municipalidad, el equipo auditor ha constatado el pago de adelantos en el
Objeto del gasto 112 Dietas, a Concejales Municipales en los meses y por los montos descriptos en el
cuadro siguiente. ‘

Al respecto la Ley 6026/18 que “QUE APRUEBA/EI:
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018” y clasificader

Meses Importe ¢ Observacién .

Febrero 15.755.000 P . B
£|fr Pl N b 4
Marzo 6.385.000 W A N
Abril 18.165.000 PR &Y M
Mayo 9.385.000 V =& B > 4
lunio 9.770.000 P\ | @@
Tulio 13.655.000 Pago por Adelantadaén el OG 112 Dietas, &
en contravencmh ala Le/\\*i\Pres\puesto

Agosto 12.195.000 /
Setiembre 8.000.000
Octubre 7.500.000 \\ / >
Noviembre 10.000.000
Diciembre 5.425.000
Total ¢ 116.235.000 . \

ESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
pnésupuestano para el Ejercicio Fiscal 2018 en el

Grupo 100 SERVICIOS PERSONALES - Objeto de’bGasto 112 DIETAS, establece; “Remuneraciones
asignadas a Senadores, Diputados, M:embro& ge Juntas Departamentales o Municipales,
funcionarios nombrados o electos y ampamculares por sesiones asistidas como miembros de
consejos directivos de los Orgamsmos yEntldades’ del Estado...”; en ningun caso aplicaria anticipo
de pago en ese concepto.

/,, \ b A 4

Descargo del ente sujeto de%ontrol \ o
Al respecto mformamos que por moftyo de falta de recursos, nos vemos obligados a adelantar parte
de la Dieta a Conceja!es evitando de esa manera la acumulacion de los montos asignados conforme
al Presupuesto wgef'?te para ef E,{ercrc:o Fiscal 2.018.

L o b i
No obstante /fpaﬂlr de la fecha, pondremos en vigencia lo que dispone la Ley N°® 6026/18 “Que
aprueba el Presupuesfo* General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2018 y Clasificador
Presu uesgano Objeto del Gastos 112 Dietas que establece: “Remuneraciones asignadas a
Senadores, ‘Dfputados miembros de Juntas Departamentales o Municipales, funcionarios nombrados
o electos,y a\p\amculares por sesiones asistidas como miembros de consejos directivos de los
Orgamsmos\& Entidades del Estado.

Incluye a los miembros de directorios de entes que presten servicios a tiempo completo en las
instituciones de conformidad a sus leyes organicas. La liquidacién y el pago de esta remuneracion
filada en el Anexo del Personal, se regirén por el reglamento interno de sesiones de la institucion”.
Comprometiéndonos en lo sucesivo en evitar trasgredir la citada Ley.

b AP )

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamenta\ confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
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" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publice en beneficio de la sociedad”.

Evaluacion del Descargo

Conforme al Descargo presentado por la institucion municipal en el Exp. Ext. CGR N° 25729/19, el EA
se ratifica en la observacion, en razén al argumento esgrimido en su descargo.

Conclusion

La Municipalidad de Villa del Rosario ha incurrido en contravencion a Ley 6026/18 que “QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018" y
clasificador presupuestario para el Ejercicio Fiscal 2018, con respecto al pago de E}letas de forma
adelantada.

Recomendacion f A9

e & W
La administracién municipal debera realizar los ajustes necesarios de manera a\ejecutar los recursos

presupuestarios conforme lo dictan las reglamentaciones y normas. & 9
/\ @ A \\: 3
\ B \\/‘

/ f\ \

Capitulo Il — Ejecucién de Presupuestana de GastOS\- ‘Royalties

y \} \‘\
< 4 S
A \ ,,./ i

Observacion CGR N° 9: Pagos de servicios de limpieza mar\mputados en el objeto del gasto
521 Construcciones de Obras de Uso Publico. \ >

Del anadlisis de las documentaciones proveidas por%aMummpahdad de Villa del Rosario, el equipo
auditor ha visualizado bajo la muestra seleccionada, ocumentos de pagos por trabajos de servicios
de limpieza del vertedero municipal y canalizaciél ,para desagiie fluvial por valor de & 12.000.000
(Guaranies doce millones), con el Grupo 500 Enverslorrflsma OG 521 Construcciones de Obras de
uso Publico, correspondiendo los servicios ser imputados en el Grupo 200 Servicios No Personales —
OG 247 Mantenimiento y reparac:[ones,menores de bbras.

| \ N
Para mejor comprension se present\el\sngulente cuadro:
. | &
Orden
de Beneficiario 0G-OF Monto Bruto | Concepto Observacion
Pago N°
144 | Sindulfo Melguiades Ramirez Ruiz Diaz 52130011 3.000.000 Los  servicios
233 | Sindulfo/Melquiades Ramirez Ruiz Diaz 52130011 3.500.000 | contrato de | COTESPONden
294 | SindulfoMelquiades.Ramirez Ruiz Diaz 52130011 3.000.000 | prestacien | mPutarios en el
343 /Slndulfo Melqmadesﬂ’amlrez Ruiz Diaz 52130011 2.500.000 | de Servicio g[E;IVI _— i?g
P _Total abonado & 12.000.000 PERSONALES
f 9 /’
&

Al %specto Q Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado.”, en su articulo 6°.-
Prmcrpws pre\sq\puestanos El Presupuesto General de la Nacion se admmrstrara con sujecion a los
prrnc;pfosde universalidad, legalidad, unidad, anualidad y equilibrio, entendiéndose por los mismos:

a) Umversam;ad que todos los ingresos y todos los gastos realizados por los organismos y entidades
del Estado deben estar expresamente presupuestados;

b) Legalidad: los ingresos previstos en la Ley de Presupuesto son estimaciones que pueden ser
superadas por la gestién de los organismos recaudadores. Los gastos autorizados en la ley de
Presupuesto constituyen el monto méaximo a ser desembolsado y, en ningin caso, podran ser
sobrepasados, salvo que otra ley asi lo establezca;

¢) Unidad: que todos los ingresos, gastos y financiamientos componentes del Presupuesto General
de la Nacién deben incluirse en yn solo documento para su estudio y\aprobacion;

P
Nuestra Vision: "Organismo constitucional de control gubernamental confi abiew:conomdo por la efectividad de la gestion de control y ager?fe-de_cam)b para la buena administracién”
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( % CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio publico en beneficio de la sociedad”,

d) Anualidad: que el Presupuesto General de la Nacioén incluira las estimaciones de los ingresos y la
programacion de gastos correspondientes al ejercicio fiscal de cada afio, sin perjuicio de la vigencia
de planes de accion e inversion plurianuales; y

e) Equilibrio: que el monto del Presupuesto de gastos no podra exceder el total del presupuesto de
ingresos y el de financiamiento.

Ademas, en el articulo 11.- Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos. E/ clasificador
presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento, es un instrumento metodologico que permite la
uniformidad, el ordenamiento y la interrelacion de la informacion sobre los organismos y entidades del
Estado, relativa a sus finalidades y funciones, asi como de los ingresos y gastos, que@eran previstos
en el Presupuesto General de la Nacion, considerando foda la gama posible de operac;ones

El clasificador presupuestario servira para uniformar las transacciones financieras y facmtaiael analisis

de la politica fiscal, asi como la gjecucion, modificacion, control y evaluacién del PresupuestO\ /e

/ a - ‘\/
.

Finalmente, se hace mencién a lo establecido en el Articulo 60.- Control interno-f‘“EJ'’co:'az‘r&nr interno
esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que ,se”ran estabfec:dos en la
reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control p\ewo(a cargo de los responsables
de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Inter Instttuc;onal\y de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo”. /, >

Descargo del ente sujeto de control / y ;/ _‘>

w
Asimilamos la observacién del Equipo Auditor, referente a\Erz(e [os servicios de limpieza fueron mal
imputados en el objeto del gasto 521 Construcciones de Obras. de Uso Publico. Ante la situacion
asumida referente a la imputacion del citado rubro, consideramos que se produjo en forma
involuntaria por parte de los Funcionarios responsables el citado proceso, comprometiéndonos en
mejorar los sistemas de control que permitan mayor/ ?ctmdad en la realizacion de operaciones.

Evaluacion del Descargo [ W’

—

Conforme al Descargo presentado por T mstltucmn mummpal en el Exp. Ext. CGR N° 25729/19, el EA
se ratifica en la observacion, ya que si bien* manlflesta que se produjo en forma involuntaria por parte
de funcionarios de esa area; los’ cesponsableste la administracion estan obligados a realizar control
previo antes de la ejecucion de las operaciones o de que sus actos causen efectos, con la
finalidad que la gestion de SUS recursos, bienes y operaciones se efectlen correcta y eficientemente

& y '/ . ‘\ ‘\ ‘{>

Conclusién -'// 8

VA

La Mumupalldad de- Vlrla delfRosano ha incurrido en contravencion a Ley 6026/18 que “QUE
APRUEBA EL~PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018” y
clasificador/ presupuestano para el Ejercicio Fiscal 2018, pagando por servicios no personales con
dispenibilidad presupeiestana del Nivel 500.

\\ \\\ N
Recomendacio

La administracion municipal debera realizar los ajustes necesarios de manera a ejecutar los recursos
presupuestarios conforme lo dictan las reglamentaciones y normas.

Observacion CGR N° 10: Firma de contrato para la adquisicion de combustibles y lubricantes,
donde no se especifica la vigencia de contrato.

Verificados los documentos que respaldan los pagos por combustibles y lubricantes del ejercicio fiscal
2018, se ha observado contratos dpnde no se es g/l@a la vigencia de los mismos:

AN

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental conﬁa\lﬁ?momdo por la efectwndad dela gesuqn de control y agen de cambio para la buena administracion”
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Nuestra Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publico en beneficio de la sociedad”.

Para una mejor comprensién se expone el siguiente cuadro:

N2 Orden de Fecha de it
Pago Emisién Beneficiaric N2 de Cheque Importe total ¢
63 26/01/2018 190847 1.706.000
143
16/02/2018 190852 2.706.000
259 03/04/2018 | ESTACION DE SERVICIO KUAREPOTI 190860 16.366.750
336
25/04/-18 206832 10.433.000
647 03/08/2018
=0BH7I 35.697.700
894 05/12/2018
ssaieid 48.625.000
TOTAL @& 115.574.450 |
4 \ o,
8

Al respecto el DECRETO N°. 21909/03 “Por la cual se reglamenta la Ley 2051/03 De Contrataclones
Publicas™ en su Art. 78 expresa: Computo del plazo de duracién del contrato y prorrogas. Los plazos
de vigencia de los contratos se computan en dias corridos. desde el dia siguiente de su suscripcion o
desde el dia siguiente de cumplirse las condiciones establecidas en los pliegos de Bases y
Condiciones o en el propio contrato. Los plazos referidos a la ejecucién de los contratos y al
cumplimiento de determinadas obligaciones o prestaciones se computan también por dias corridos,
salvo disposicion expresa en contrario en la Ley, o en el Reglamento o en el contrato.

oEE

<\ y v
\///

En la confeccion del contrato especificamente en la Ciausufa \? Vigencia del Contrato hemos
consignado “El plazo de vigencia de este contrato sera hasta el cumplimiento total de las

obligaciones”. £ ,/" > 3

Descargo del ente sujeto de control

Al incorporar la frase “El plazo de vigencia.-de este/contrato seré hasta el cumplimiento total de las
obligaciones”, considerabamos que el crtado reqws:te estaba cumplido.

Con la observacion realizada por el qurpo Audltor desde la fecha hemos dispuesto el cumplimiento a
lo establecido en el Decrete . N° "‘5\1 4/05 “POR ELCUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS:18,19,24,25, 26, 35 44, 45\47 48, 49, 51, 53, 56, 62, 75, 78, 81, 83, 84, 92, 112, 118 y
126 DEL DECRETO N° <21 909/2093,; "QUE REGLAMENTA la Ley N° 2051/2003 ‘DE
CONTRATACIONESPUB,UCAS"\que en su articulo 78 expresa: Computo del plazo de duracion del
contrato y prorrogas. Las plazes.deVigencia de los contratos se computan en dias corridos, desde el
dia siguiente de su suseripcion @ desde el dia siguiente de cumplirse las condiciones establecidas en
los pliegos de Base/s % Cond;aones o en el propio contrato. Los plazos referidos a la ejecucion de los
contratos y al cumplfmfentade’determmadas obligaciones o prestaciones se computan también por
dias COfHdOS’ Salvo dfspos.rclon expresa en contrario en la Ley, en el Reglamento o en el contrato. A
tal efecto SOIfcrtamos tengan en consideracion que esta Administracion Municipal se halla abocada en
cumpbr y\hacer cum;yfr las disposiciones legales, mas aun teniendo en cuenta las observaciones
realizadas poFel Equipo Auditor.

" S

Evaluacionidel f)escargo

s
Conforme al Descargo presentado por la institucion municipal en el Exp. Ext. CGR N° 25729/19, el EA
se ratifica en la observacion considerando la imprecisién del plazo de vigencia de contrato, para
determinar el cumplimiento o no, de manera a establecer las acciones que correspondan.
Conclusion
La administracion municipal de Villa del Rosario ha contratado sin establecer vigencia para el

cumplimiento de contrato, mcumle;?el %ﬂb 5174/05 erOR ELCUAL SE MODIFICAN LOS

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de contrcl_gubemamemal conﬁabl reafnocido por la efectwldad dela geshia de control y ager{de\imbm para la buena administracién”
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Nuestra Misién: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio ptiblico en beneficio de la sociedad”.

ARTICULOS:18,19,24,25, 26,35,44, 45; 47, 48, 49, 51, 53, 56, 62, 75, 78, 81, 83, 84, 92, 112, 118 y
125 DEL DECRETO N° 21.909/2003, "QUE REGLAMENTA la Ley N° 2051/2003 “DE
CONTRATACIONESPUBLICAS™, articulo 78.

Recomendacidn

La administracion municipal debe establecer claramente la vigencia de los contratos con el fin de
precautelar el cumplimiento del mismo en el periodo establecido.

Capitulo IV — Ejecucion de Presupuestaria de Gastos - FONA(C-IDE

Observacién CGR N° 11: Adenda N° 01/18 de ampliacion de contrato N° 13/2017 —iD 333 025 sin

definicién de vigencia de contrato. y /-"’""‘\,

> N 4

La Municipalidad de Villa del Rosario, suscribié contrato N° 13/17 con la empresa “Vlrgen de las
Mercedes Emprendimientos”, en fecha 23 dias del mes de noviembre de 2017, ‘donde: }a/ vigencia del
mismo se establece en 60 dias a partir del inicio de las obras. Luego en\fecha\28 de junio de 2018,
fue firmada la Adenda 01/18, donde la vigencia del Contrato sg establece ..desde’la firma hasta el
cumplimiento total de las obligaciones, con el otorgamiento ;e/?a recepc:on deﬁmt:va de las obras.

Como ejemplo presentamos el cuadro siguiente: y PR ‘\\ D 4
4 B
<« & >
VIGENCIA DE =
opP BENEFICIARIO CONTRATO | VIGENCIADE ADENDAN OBSERVACION
N° 13117 e

; La vigencia del_‘presente
e  des a Contrato sera desd\e;pla firma
hasta el cumplimiento total de
las //obj,lgamones con el
' rgamiento de la recepcion
X defmtlva de las obras.
it /

partir de la
Orden de |
Inicio de Ea
Obra

Los plazos de vigencia de
los contratos deben
computarse en dias corridos.

Virgen de las Mercedes

539 Emprendimientos

A
;‘:mr" ‘"*\ N -
Al respecto el DECRETO N°. 21909/03 “Por la cual se reglamenta la Ley 2051/03 De Contrataciones
Publicas” en su Art. 78 expresa: Computo del plazo de duracion del contrato y prorrogas. Los plazos

de vigencia de los contratos se computan en dias corridos. desde el dia siguiente de su suscripcion o
desde el dia siguiente de cumplirse las condiciones establecidas en los pliegos de Bases y
Condiciones o en el propio contrato. Los plazos referidos a la ejecucion de los contratos y al
cumplimiento de determinadas obligaciones o prestaciones se computan también por dias corridos,

salvo drspos:cron expresa en contrarto en la Ley, o en el Reglamento ¢ en el conltrato.

Descargo del ente@weto de control

& N e i

Hemos suscr;pto\el contrato N° 13/17 con la empresa “Virgen de las Mercedes Emprendimientos”, en
fecha a Ios o5 dfas\del mes de noviembre de 2017, donde la vigencia del mismo se establece en 60
diasa pamr de! inicio: de las obras. Luego en fecha 28 de junio de 2018, fue firmada la Adenda 01/18,
donde Ia vrgenc:a del Contrato se establece...desde la firma hasta el cumplimiento total de las
obhgacrones con)el otorgamiento de la recepcion definitiva de las obras.

En vin‘ud a’lo dispuesto en el Decreto N° 5174/05 “POR ELCUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS:18,19,24,25, 26,35,44, 45; 47, 48, 49, 51, 53, 56, 62, 75, 78, 81, 83, 84, 92, 112, 118 y
125 DEL DECRETO N° 21.909/2003, "QUE REGLAMENTA la Ley N° 2051/2003 °DE
CONTRATACIONESPUBLICAS™ que en su articulo 78 expresa: Computo del plazo de duracién del
contrato y prorrogas.

Los plazos de vigencia de los contratos se computan en dias corridos, desde el dia siguiente de su
suscripcion o desde el dia siguiente de cumplirse las condiciones establecidas en los pliegos de
Bases y Condiciones o en el propio contrato. Los plazc,gs refe?ys'é Ia gjecucion de los contratos y al

b 7 “

J
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cumplimiento de determinadas obligaciones o prestaciones se computan también por dias corridos,
salvo disposicion expresa en contrario en la Ley, en el Reglamento o en el contrato. En virtud a lo
dispuesto en la citada disposicion legal, todo nuestro accionar se circunscribira a lo dispuesto en la
misma. Comprometiéndonos a partir de la fecha a su fiel cumplimiento.

Evaluacién del Descargo

Conforme al Descargo presentado por la institucion municipal en el Exp. Ext. CGR N° 25729/19, el EA
se ratifica en la observacion.
&
Conclusion \ -
@
La administracion municipal de Villa del Rosario ha contratado sin establecer vrgenua\para el
cumplimiento de la Adenda N° 01/18 del Contrato N° 13/17, incumpliendo el Decreto N2 5174/05
“POR ELCUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS:18,19,24,25, 26,3544, 45; 47,4849, 51 53, 56,
62, 75, 78, 81, 83, 84, 92, 112, 118 y 125 DEL DECRETO N° 21. 909/2003,/,,"QUE REGLAMENTA la
Ley N° 2051/2003 “DE CONTRATACIONESPUBLICAS™, articulo 78 (\; . U
/} A N
A

\\/‘7
Recomendacidn & \
A 2

s

La administracion municipal debe establecer clarament la wgent:fa de !os/» contratos con el fin de
precautelar el cumplimiento del mismo en el periodo establec?do/ 4

'\‘ ‘\

CAPITULO V - CONCLUSI@NES

/ //

Las conclusiones del presente informe son resulta:)iés dél analisis de los documentos proveidos por

la Municipalidad de Villa del Rosario, cuya ejecuciony f formallzamon son de exclusiva responsabilidad
de los funcionarios intervinientes, conforme’se detaITaﬁﬂ continuacion:

\\

1. La Administracién Munlmpa{\de\ Vllla del Rosario no elaboré Balances de Comprobacion de

Saldos y Variaciones en el eJercgcm fiscal 2018, tal como determina las disposiciones técnicas

y legales vigentes en ‘contravencién a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del

Estado’, amculo/Stf”mmso\d)

y 4

'/b il

2. La Admlmg{rgmon Munlmpal no elaboré el Cuadro de Revaluo y Deprecnacmnes como

Estado” articulo 54 inciso d). y la Ley N° 3966/10 articulo 204 “Informacién Contable para el
/\\Control Externo’.

A
‘ %
. \x
W,

& La"aa ministracion municipal de Villa del Rosario no presenta Nota a los Estados Financieros
como’ informacién complementaria tal como determina las disposiciones técnicas y legales
vigentes, no dando cumplimiento a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” articulo 54 inciso d). y la Ley N° 3966/10 articulo 204 “Informacion Contable para el
Control Externo”.

4. La administracién municipal de Villa del Rosario no confeccioné los registros Libros Diario ni
Mayor tal como determina las disposiciones técnicas y legales vigentes. No se ha presentado
con el Memorandum EA N°01/19 a pedido deI equipo auditor en el marco de la Resolucion
CGR N° 843/18; sin embargo, mamﬂesta Wooracmn de un sistema contable que

{
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10.

11

permita la registracion de las operaciones y para la emisién del Libro Diario y Registro Mayor a
partir del ejercicio fiscal 2019. Pero, en el periodo auditado existié la falta a la Ley N° 1535 “De
Administracion Financiera del Estado” articulo 54 inciso d) y la Ley N° 3966/10 articulo 204
“Informacion contable para el control externo”.

Los datos expresados en el Balance General del Ejercicio Fiscal 2018, no refleja la situaciéon
economica y financiera real de la Municipalidad de Villa del Rosario al 31/12/2018 faltando a la
Ley N° 1535 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 54 inciso d) y la Ley N°
3966/10 articulo 204 “Informacion contable para el control externo”.
<f

Los datos expresados en el Balance General del Ejercicio Fiscal 2018, no reﬂeja fa situacion
econdmica y financiera real al 31/12/2018, por no incorporar la totalidad de lo expresado en el
FC.03 Inventario de Bienes de Uso institucional al Activo Fijo. Faltando a lafleyaN° 1535 “De
Administracién Financiera del Estado” articulo 54 inciso d) y la Ley N° 3986/)0\artqcu\}o 204
“Informacion contable para el control externo”. &
La Municipalidad de Villa del Rosario omitié incorporar las erogac;ones reahzadas en el Grupo
500 INVERSION FiSICA - Subgrupo 580 Estudios y Proyectos de Invéﬁsmn al Activo del
Balance General al 31/12/2018 incumpliendo lo estabiecsdo en ES Ley 6026/18 que “QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA/NACION PARA EL/EJERCICIO FISCAL
2018”y clasificador presupuestario para el E]erCICIO Fuscal 2018. \‘/

\ \
La Municipalidad de Villa del Rosario ha incurrido en cpntravencwn a Ley 6026/18 que “QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2018 y clasificador presupuestario para eI ELeI‘ClCIO Fiscal 2018, en el pago de Dietas de
forma adelantada. &S
La Municipalidad de Villa del Rosario. ha m Ui do en contravencion a Ley 6026/18 que “QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL. LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2018” y clasificador presupuestario para _el.\ Ejercicio Fiscal 2018, pagando por servicios no
personales con disponibilidaﬁ «fire“supuestar*ié;’del Nivel 500.

La administracion munlmpal de Vl]la del/Rosarlo ha contratado sin establecer vigencia para el
cumplimiento de contrato mcu pliendo el Decreto N° 5174/05 “POR ELCUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS?‘ 19,24,25, 26,35,44, 45; 47, 48, 49, 51, 53, 56, 62, 75, 78,
81, 83, 84, 92, 112’“1 18.y 125 DEL DECRETO N° 21. 909/2003, "QUE REGLAMENTA la Ley

N° 2051/2603 “DE CONTR RATJCIONESPUBLICAS”" articulo 78.
- \/:> “\ N

La admlnlstramon mumapal de Villa del Rosario ha contratado sin establecer vigencia para el
cumpllmjento dexla Adenda N° 01/18 del Contrato N° 13/17, incumpliendo el Decreto N°
51/74f05 ‘“POR EI'CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS:18,19,24,25, 26,35,44, 45; 47, 48,
4991, 53, 56} 62, 75, 78, 81, 83, 84, 92, 112, 118 y 125 DEL DECRETO N° 21.909/2003,

\‘QUE\REGLAMENTA la Ley N° 2051/2003 "DE CONTRA TACIONESPUBLICAS™, articulo 78.

\/

f/}&tb
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CAPITULO VI - RECOMENDACIONES

En base a las observaciones sefialadas, los responsables de la administracion municipal de Villa del
Rosario, deberan:

/\.

\

r< i
L
<

9 Lq ~adm1nrstrac1on municipal debera realizar los ajustes necesarios de manera

A fin de facilitar el entendimiento e interpretacion a todo usuario de la informacién
financiera, la administraciéon municipal debera establecer como punto, la elaboracion
de Balances de Comprobacion de Saldos y Variaciones.

Regularizar la informacién acerca de la situacion financiera contable{de la entidad,
asegurando que los mismos sean comparables con los estados fmahgleros de la
misma con relacién a ejercicios anteriores, a fin de reflejar una adecuadqsnuamon
econémica, acorde a la realidad de la administracion municipal. y o - S
La municipalidad debera adoptar los mecanismos que permltan actuahzar la
informacion de su situacidon econémica, financiera y contable, a fin de que sea un
instrumento valido para la toma de decisiones de la actual admmz\s\tracloh”“y de las que

vendran. /\_ A\ i N

La administracion municipal debe implementarin s/\tema contable tendiente a la
registracion por orden cronolégico de todos Ieé comprobantes de/d:arlo elaborados por
el municipio durante el mes, luego la reglstramon/del movimiento mensual de las
cuentas en forma sintética a fin de facilitar 1a elaé@racmn de la Informacién financiera
contable fiable.

A N
Para el cierre del gjercicio Fiscal 2019, las cuentas\cemponentes del Balance General,
especificamente Activo Fijo - Actlvo,de tlso Instltumonal debera ser reflejo exactos del
FC 03 Inventario de Bienes de/Uso_al 31/12/2019; a fin de brindar informacion

actuallzada y fldedlgna a Ios organlsmos controladores del estado, conforme

Para el cierre del ejercicios Flscal 2019 reallzar los ajustes necesarios de modo a que la
informacion emitida p\ermnta\que los’usuarios puedan depender de ella al tomar sus
decisiones. La mfot:maclon cuaht/o mas precisa, mas representativa sera.

La admmlstraclgn mun\tCIpaI debera realizar los ajustes necesarios de manera a
ejecutar los reaksos pres\ﬂpuestarlos conforme lo dictan las reglamentaciones vy

normas. /’j;ﬁ ..... b \\

. ‘ :
La /admmlstramon municipal debera realizar los ajustes necesarios de manera
ejecu/tar los recursos presupuestarios conforme lo dictan las reglamentaciones y

\‘w,/

nomas_ o

O]

O]

ejecuta\r 108 recursos presupuestarios conforme lo dictan las reglamentaciones y
normas.

\ 10 La>adm|nistracic'>n municipal debe establecer claramente la vigencia de los contratos
\ con el fin de precautelar el cumplimiento del mismo en el periodo establecido.

1f) La administracién municipal debe establecer claramente la vigencia de los contratos

con el fin de precautelar el cumplimiento del mismo en el periodo establecido.

Conforme al Dictamen Juridico de Verificacion: Dictamen Juridico DGAJ N° 544/19, sugerimos con
relacién a las Observaciones Nros. 1, 4, 5, 6 y 11, impulsar los procesos investigativos con el objeto
de dilucidar los hechos, y si corresponde, determinar el grado de responsabilidad de los sujetos

intervinientes en los hallazgos expuestos, aplicando las consecuenﬁznmones

)2
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CAPITULO VIl — MECIP

INFORME DE EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL SISTEMA CONTROL INTERNO

L ANTECEDENTES

Con la Resolucién N° 377 del 13 de mayo de 2016 la Contraloria General de la Republlca (CGR)
resolvid adoptar como marco para el control, fiscalizacion y evaluacion de los S|stemas de control
interno de las instituciones sujetas a la supervision de la Contraloria General de la Repubhca la
Norma de Requisitos Minimos — NRM — para un Sistema de Control Interno para Inst:tumones
Publicas del Paraguay, MECIP:2015. .

& 4 ,,'\‘\.\ A 4
Posteriormente, con la Resolucion CGR N° 147/19 se aprueba la Matriz de Evaluacioéf bor Niveles de
Madurez, a ser utilizada en el marco de la Norma de Requisitos IVI[mmos del. Slsiema,de Control
Interno MECIP:2015” \ ‘‘‘‘‘

¢ « ) 3

Con base en las funciones y atribuciones de control, \ngllanma/y ﬂscahzyon\de los Bienes Publicos y
del Patrimonio del Estado establecidas en la Constitucion Nacional y entla LeyN° 276/94 “Organica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica’, fJe cursaga a la Municipalidad de Villa del
Rosario la Nota CGR N° 568 del 29 de mayo de 2019\‘a/ ctos de solicitar documentos que
respaldan la fase de disefio del MECIP:2015 y que ewdencien\ las acciones realizadas durante el
Ejercicio Fiscal 2018 y al 30 de abril de 2019. \\/

La Nota CGR no fue contestada por la Mummpalldad'de\! lIa del Rosario.

Con Memorando de fecha 11/03/19, la admmlstramOﬂ mummpal remite al Equipo Auditor, designado
por Nota CGR N° 363/19 en virtud a la Resolucwn CGR/N" 843/18, Manual Descriptor de Cargos y
Funciones, Cédigo de Buen Gobierno ,y~C0d|g0 de Etica, en medio magnético e impreso, copia de
Resolucion IM que establece la Misidn, Vsron y Lineas estratégicas. Resolucion IM por la actualiza la
Estructura Organizacion y definen las funclones

Dichos documentos fueron utlhzados p\ara la vaforacién de Ia implementacion del MECIP 2015.

\ X A
.  OBJETIVO \f‘ A g
|,

i
,l /(‘,

Evaluar si los réguisitos minimos eX|g|dos en la Norma para un Sistema de Control Interno, fueron
desarrollados e\tmﬁjementados establecer Ios mveies de madurez en los diferentes componentes

de Control. .

. /\AI@ANCE \> |

La eva‘luamon \re\allzada con base a los documentos proporcionados por la Institucién que respaldan
la fase de Bseno y evidencie acciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2018 y al 30 de abril de
2019.

Iv. DESARROLLO

La evaluacion del SCI se define como:

“Proceso contintio realizado por la direcciéon, gerencia y otros empleados de la entidad, para
proporcionar seguridad razonable, rgspecto a si se es}an Iogrando los siguientes objetivos:

Nuestra Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, rECQﬂDC\dO porla efectmdad delag tLon de control y agente decambio para la buena administracién”
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v' Promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y, la calidad de los
servicios;

v" Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier perdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal;

v" Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales;

v" Elaborar informacién financiera valida y confiable, presentada con oportunidad”

En ese contexto, el mecip2015 promueve como modelo de gestion la utilizacién del enfoque basado
en procesos de manera que permita:

a) La comprensién y el cumplimiento de los requisitos (de la institucion, de la ciudéd\%mia u otros

grupos de interés y/o legales) de manera coherente; . N

b) La consideracion de los procesos en términos que aporten valor; S \

c) Ellogro de un control de procesos eficaz; g o 7

d) La mejora continua del sistema de control interno con base en la evaluacwn de los datos y la
informacioén interna y externa. p ’:f, f\\ . W

b

Igualmente, la referida norma incorpora la concepcion de la adml@tracmn de ng\sgos como pilar del
control interno, que implica el establecimiento de una estructurafy ct Itu;;a\orgamzacmnal apropiadas,
que aplica un método logico y sistematico para establecér“ los nesgds\asgmados con cualquier
actividad, funcién o proceso, de forma tal que permite mln\zar pefgdldas ymaximizar beneficios.

Para determinar el grado de adopcién de la norma de requisitos.minimos se utilizé la herramienta de
evaluacién del nivel de madurez del SCI MECIP: 2015, de acuerdo a criterios de valoracion con la
siguiente interpretacién: o v

J_‘_,...«-

-{ EXCELENCIA
8
-_\‘ ol opTivizapo
s il I . cesnonsoo e e

———————— | | sistema de Control
] oo | DISENADO

l | Interno, logrando
—

demuestraun nivel de
excelenciaque lacoloca
coma "Primeraen su

| Clase” para el elemento
= evatuada

El Sistema de Control
intermo se encuentra | mejorascomprobables
desplegadoe ensu desempefio
implementado, yse

El Sisterna de Control
Interno esta cuenta con mediciones
correctamente detinide. delosfactoresde
DEFICIENTE EI 5l5tema de Controi Los Controles se ejecutan desempefoasociados
Interno se encuentraen deacuerdoa lo

fase de Disefio. Algunos planificadoy existecierta
El Control Internonc estd Controlesbdsicosestan “disciplina” respectoa
sistematizade, Algunos establecidos, peroen ellos

pocos elementos del " generalse trata de

Sistema de Control "Impulsos™ personales

interno se encuentran

definidos

_ 13139 | 2a299 [EEEEES
DA Ul Valoracion

L85 ‘\

/
En ; S|gurente cuaaro se/ expone la evaluacion y calificacion del Sistema de Control Interno por cada
com nente »r\esultadms que arrojoé la herramienta arriba sefialada:

Evaluacién del Nivel de Maduracion del Sistema de Control Interno (SCI) -

MECIP:2015
Ambiente de Control 1,16 |niCia|
Control de Planificacion 1,52 Inicial
Control de Implementat:ién 0,00 Deficiente

Nuestra Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, r
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Evaluacién del Nivel de Maduracién del Sistema de Control Interno (SCl) -

MECIP:2015
Control de Evaluacién 0,00 DEﬁCiente
Control para la Mejora 0,00 DefiCiente

SCI CONSOLIDADO 0,68 n

Del analisis realizado a los documentos proveidos por la Municipalidad de Villa, del Rosarlo se
sefalan las debilidades mas significativas por componente de control: & B

Deficiente o

A. AMBIENTE DE CONTROL e 4 /} “7

Segun la NRM sefiala que: “La institucion debe propiciar una, concrenc:a de contro! que influya
profundamente en la cultura organizacional de la mstrtucro/n manien.rendo su orentacion hacia el
cumplimiento de su funcién constitucional, legal, y la ﬁnahdad soc:a! de\l Es{afo

En esta fase la institucion evidencié un nivel de maduxez INICIIAE con upna calificacién 1,16 que se
puede traducir que la institucion ha estado trabajando\en\la/ﬁplementacmn del SCI. Se pueden
sefalar las siguientes debilidades: b \

»

> No fueron designados los Responsables”de\ J& Alta Direccion y al Equipo MECIP para la
implementacion y seguimiento del SCI| nose/ev:denCIaron acciones realizadas al efecto.

> El Cédigo de Etica, esta flrmado,por la: maxma autoridad sin embargo, no se evidencio la
designacion de funcmnanos como ImegranteSfdel Comité Etica ni la Resolucion de puesta
en vigencia de dicho codigo.«m

Politicas de Talento Humano \ ol
La elaboracion de estes documentas debe realizarse de manera participativa con los
funcionarios de todds” los mveles de la gobernacién y estar aprobados por acto
administrativo de Ia Méxma Autgridad

B. COMPONENIE DE CONTRO E LA PLANIFICACION

YV

Para este compenente la NRM sefiala: “La institucién debe determinar el marco de referencia que
oriente su gestlon hacra <l cumpllmlento de su Misidn, Visién y el cumplimiento de sus objetivos
mstﬁumo,rfales’t

”B

4 v
E:”;Eelscta fase se\yidencié un nivel de madurez INICIAL, con una calificacion 1,52 que se puede
tr: ir que la institucion ha estado trabajando en la implementaciéon del SCI. No obstante, se
detalleNa cohtinuacién, algunas debilidades que deben ser administrados para mejorar la
callﬂcacl_op tales como:

> La Estructura Organica, no presenta documento que acredite su aprobacion.

> Se debe establecer el Plan Estratégico Institucional.

> Se debe desarrollador un Mapa de Procesos, que permita el despliegue de los procesos
con un enfoque estratégico, misional y de apoyo.

> Se deben establecer uno o varios procedimientos para la continua IyER, y para la
determinacion de las medidas de control necesarias.

> Las funciones y responsabilidades de da funcionario deben ser adecuadamente

comunicadas. ﬁ %/
/'

7\
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C. COMPONENTE DE CONTROL DE LA IMPLEMENTACION

Para este componente la NRM sefiala: “Abarca las acciones establecidas por la institucion,
mediante politicas y procedimientos, orientadas a reducir los riesgos que puedan afectar el logro
de los objetivos de la organizacion. Las actividades de control son llevadas a cabo por todas las
areas de la organizacion, a través de los procesos y la tecnologia que les da soporte™.

En esta fase se evidencié un nivel de madurez DEFICIENTE, con una calificacién 0,00 que se
puede traducir que la institucion debe incrementar sus acciones hacia la implemen caon de este
componente del SCI, por lo que las autoridades deberan: @

// \\
& %
> Definir politicas operacionales. O A e
> Desarrollar procedimientos documentados para cubrir situaciones en’ gie su “ausencia

podria afectar la capacidad de control y/o causar desviaciones, a las\polltlcas 'y objetivos

definidos.
% O

> Disefiar y aplicar controles adecuados.
>  Gestionar la formacién y capacitacion de los funcionafios. A
»  Obtener, generar y utilizar informacion relevarffe y de crai“tdad para la gestion y el
funcionamiento del control interno. L S
» Realizar control de la informacion documentada. \ / -
> Garantizar la circulacion fluida y transparente de Ia m{ormacm')n interna y externa.
.
D. COMPONENTE DE CONTROL DE EVALUACION 4

/" T \
&

Para este componente la NRM sefala: “La 9rgamza610n debe definir, desarrollar y ejecutar
evaluaciones sistematicas para determlnar Ia/suflcsenma y adecuado funcionamiento de los
componentes del control interno”. e Gy

y T, e ad

e

La calificacién obtenida para este/componente/es de 0,00 equivalente a un nivel de maduracién
DEFICIENTE debido a que @ %o, se evrdenma acciones hacia la implementacién de dicho
componente del SCI, por Io que Ia\mamma autoridad debe considerar:

\\\

b %
xv/

> La aplicacion. ﬁ’%etedos aproplados para el seguimiento y medicién de la efectividad del
Sistenia” de {Control Interno, tales como indicadores para medir la gestion, riesgos,
desempeno Ve resultados

> Y la reahzacmn\audlfonas del Sistema de Control Interno.

g L N
y A \ A

E. /GQMF‘ONENTE DE CONTROL PARA LA MEJORA
Al *deﬁnlr\\éi‘se componente la NRM sefiala: “La institucion debe mejorar continuamente la
efectiy idad del sistema de control interno mediante el uso de los resultados de las auditorias, el
analisis de datos, las acciones correctivas y preventivas y el andlisis critico de la alta direccion”.

La calificaciéon obtenida para el componente de la mejora es de 0,00 mostrando el nivel de
madurez DEFICIENTE, teniendo en cuenta que el Control Interno no esta sistematizado, por lo que
se concluye que:

> Es oportuno realizar el analisis critico del Sistema de Control Interno.

e
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> Asi como también se deben tomar acciones para optimizar continuamente su sistema de
control interno, y para eliminar o minimizar las causas reales o potenciales de debilidades
detectadas.

V. CONCLUSION

Como resultado del analisis practicado a los documentos suministrados por la Instituciéon obtuvo una
valoracion de 0,50, equivalente a un nivel de madurez de “DEFICIENTE”, teniendo la falta de
elementos definidos en los componentes de Control de la Implementacion, Control de<¥a Eva[uamon y
Control de la Mejora. \

Las autoridades deben concebir la implementacion del MECIP:2015, como una forma d@ ac\ronar del
funcionario para el mejor manejo de los intereses de la Institucion, en esé sen’trdo*;\ con los
documentos definidos del Sistema de Control Interno, no es posible garantizar los prmcrplos de
eficiencia, eficacia, transparencia y efectividad, en el cumplimiento de sus fmé"é"" b § M{
Vs
Es importante senalar que, las actividades de autoevaluacion se encuent axrkdesp[eguadas en diversos
requisitos con la forma de una revision peridédica de los elementos\qu e ‘componen el Sistema de
Control Interno, con la consecuente definicion de acmones de meJora\aprobamon de la méaxima
autoridad y socializacién correspondiente. & -
\\ \//

Para la efectiva implementacion de la Norma de reqwsntos\mmlmos para un Sistema de Control
Interno es indispensable la voluntad, compromiso, acompanamlento e involucramiento de la maxima

autoridad y su equipo directivo.

Es indispensable que la maxima autoridad y su equo ‘directivo sigan apoyando, gestionando e
impulsando la implementacion de la NRM ara un ,sttema de Control Interno que, mas temprano

lograra una mayor satisfaccion de la cnudadanla
,"lr“ — A //
- ™ \ b
VL RECOMENDACION ,\ ) N
:'/./ \\‘\ il
En consideracion a lo expuesté‘ mas arriba, y sobre todo teniendo en cuenta el periodo transcurrido
desde el inicio de la formallzacmn 'del sistema de control en las instituciones publicas del Paraguay,
es necesario que/\!as autorrdaéies\sg comprometan a tomar las medidas necesarias a alcanzar la
mejora continuaen la: gestlon institucional en busca de la excelencia, por tanto, la Municipalidad

debera: A F
b \ \w o

/.’/ Sl 7
° Elaborar/un\P[an y cronograma para la implementacién del Sistema de Control Interno en el
marco de la Resoluc;on CGR N° 377/16, por la cual se adopta la norma de requisitos minimos
ara un Slstema de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP:2015.
Gestionar\@ capacitacién del personal directivo y funcionarios sobre el MECIP:2015, a fin de
apoya( la efectlva implementacion de la referida norma de Control Interno.
&
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CAPITULO VIII — Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS

Objetivos de Desarrollo Sostenible que guardan relacion con el ente sujeto de control

Conforme a lo establecido en el considerando de la Resolucion CGR N° 843/18 “Por la cual se
aprueba el Plan General de Auditorias (PGA) de la Contraloria General de la Republica para el afio
2019, y se establecen los procedimientos a ser aplicados con relacion al desarrollo de las actividades
de control”, surge la necesidad de vincular el Plan General de Auditorias a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible que se plantearon cumplir los entes sujetos de control, en el ambito de sus competencias

Por tal motivo, los ODS gue se relacionan con este Ente Sujeto de Control, con31derand0 su carta

organica y las funciones que viene cumpliendo, se citan a continuacion: P A \\ \
e ODS 3: Salud y Bienestar A \"\7 L
v y .)," ] o~
e ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico //‘”““‘“‘\‘ & 4
e \\ /

Al respecto, la DGCG vincul6 algunas ODS que pueden estar re[amonadas al tra‘bg;o conforme a la
naturaleza de la entidad. En caso de existir mas ODS vinculades, 108 m@'nos deberan mencionarse
en el Plan y Programa de Trabajo. / \\ ) 2
La Municipalidad de Villa del Rosario no presenté doc menfps/que res>palden el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo municipal establecidos en el PDS enfocados al PND 2030 y a los
ODs. >
\\\/
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ,aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, establece una wsnon transformadora hacia la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de los 193 Estadds Mlembros gue la suscribieron, entre los que se
encuentra el Paraguay. Esta Agenda 2030, (;on’uene 1‘7“01’)]6’“\/08 de aplicacién universal que, desde el
1 de enero de 20186, rigen los esfuerzos de los” palses para lograr un mundo sostenible en el ano
2030. & 9 ‘\ /
al i
Los OEE cumplen un rol profagbqicg endo que respecta a una mayor eficiencia, eficacia,
fransparencia y uso efectlvo@e recursg\s\ publicos en beneficio de los ciudadanos, para alcanzar
dichos ODS. . N
A fin de evaluar J&'consideracion de los ODS, en la fase de planificacién, por parte de la Municipalidad
de Villa del Rosarigry ‘€l cumplimiento de los mismos, por Memorandum Externo N° 07/2019 del
14/03/19 se solicito tnformewdeLGrado de Adopcién e Implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sustentable deLPIan Estrategtco Institucional, afectado al periodo 2018.
& N . N
- Y
Poy\Memorando de “feche{ 156/03/19, el nexo oficial Lic. Julio Armando Bell informé que la institucion
cuenta, con bna Secretaria de Acc;on Social y Comunitaria, creada por Resolucion Municipal.
Condlcﬁ'kque\]rwa a considerar que la ESC no elabor6 el POI para el ejercicio fiscal 2018.

Al respecto*l, Ley N° 3966/10 “Organica Municipal’, establece en su “Titulo Séptimo Del Régimen de
Administracion Financiera Municipal, Capitulo | De la Normativa de Aplicacion General, Articulo 178.-
Régimen Juridico. Las municipalidades en materia de Administracion Financiera, Principios
Generales, Sistema de Presupuesto, Principios Presupuestarios, Normas Presupuestarias,
Lineamientos, Criterios, Terminologia Presupuestaria, Clasificador Presupuestario, Estructura del
Presupuesto y Programacion del Presupuesto se regird por las disposiciones establecidas en la Ley
N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADQ’ y sus decretos y resoluciones
reglamentarias que le sean aplicables, asi como las Ie,yes anuales de Presupuesto.”

TH e s
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El Anexo A, del Decreto N° 7091/17, “Guia de Normas para los procesos de programacion,
formulacién y presentacién de los Anteproyectos de Presupuestos Institucionales para el ejercicio
fiscal 2018”, establece:

“Art. 1°. - En el marco de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
Paraguay 2030, aprobado por el Decreto N° 2794/2014, a continuacién, se detallan los ejes
estratégicos y lineas transversales, de cuyo cruce se obtienen doce estrategias diferenciadas a las
que debera estar orientado el Presupuesto General de la Nacional para el Ejercicio Fiscal 2018.

Art. 5°. - Los Organismos y Entidades del Estado (OEE) en el proceso de elab@racion de sus
Anteproyectos de Presupuesto, promoveran una distribucion en la asignacion de los recursos
presupuestanos gue permita atender las prioridades y objetivos estratégicos del P!an Nacaonal de
Desarrollo.. V & N \
F / F

Asimismo, el Decreto N° 2794/14 “Por el cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrolro ‘Paraguay
20307, en su articulo 3° dispone ‘Instriyase a toda la Administracion Publigala toma. de razoén del
contenido del Plan Nacional de Desarrollo (PND) Paraguay 2030“ y suephcacrén\como guia en las
distintas tareas que le competen.”

/ A A

& -
/ L > U Es nuestro Informe
\;f\ // Asuncion, 11 noviembre 2019

<

Sr.Tomas onzajez l.
Auditor /

Attinez ' |rgtHo’Esé;6bar G.
9” /uyJefe de Equo

Ab Ortiz Aguilera 4 N

R . N \\ b,
upervisora & \\\ -
U8 G

\I\ >

%
de Organismos Departamentales y Municipales

25

-\

Direccién General de Con
S, \\
& X 4

Nuestra Visién: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
Direccion: Bruselas N® 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21)601 152 | www.contraloria.gov.pyEmail: cgr@contraleria.gov.py

meci
£ 2P



