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Contraloria General de la Republica (CGR).
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ESTRUCTURA DEL INFORME.

Para mejor apreciacion y comprension se ha estructurado el informe de la siguiente

manera:
| PARTEI. | DICTAMEN DE AUDITORIA PRESUPUESTAL j
PARTEIl. | INFORME FINAL.
1 MODALIDAD DE AUDITORIA.
2 MOTIVO DE LA AUDITORIA.
3 ANTECEDENTES
| MISION
VISION
f CUADRO DE LAS AUTORIDADES DEL INDERT
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
4, OBJETIVO DE LA AUDITORIA.
5. ALCANCE.
6. LIMITACIONES AL ALCANCE.
i 2 FUENTES DE CRITERIO.
8. REMISION DE COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO
9. DESCARGO DEL INDERT
10. DESARROLLO DEL INFORME
CAPITULOS
1 INGRESOS
I GASTOS |
i CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
ANEXOS
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS
CALIFICACION CONTROL INTERNO
INFORME SOBRE GRADO DE ADOPCION E IMPLEMENTACION DE MECIP |
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PARTE |
DICTAMEN DE AUDITORIA PRESUPUESTAL
. RESOLUCION CGR N° 222/15
AUDITORIA PRESUPUESTAL AL INDERT (INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO
RURAL Y DE LA TIERRA), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014

Senor
Lic. Justo Pastor Cardenas, Presidente
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades y responsabilidades
conferidas por el articulo 283 de la Constitucién Nacional, concordantes con el articulo 9 inciso
“k” de la Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica’, 10s
articulos 65 y 69 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera de Estado’,Ley N°
5142/14, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014" y su
Decreto Reglamentario N° 1100/14, practicé una Auditoria Presupuestal al Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT). La auditoria comprendio el examen de la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos al 31 de diciembre de 2014, la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas
legales y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion de la institucién a su cargo, el contenido de la
informacion suministrada y posteriormente analizada por la Contraloria General de la Republica
(CGR). La responsabilidad de la CGR consiste en expresar una opinion sobre la razonabilidad
de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos asi como el Control Interno del Instituto.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados
como deficiencias por el equipo de auditoria, deben ser corregidas por la administracién del
INDERT a fin de contribuir con el mejoramiento continuo de la organizacion, y por consiguiente
en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria General de la Reptiblica, compatibles con los de general
aceptacion; por lo tanto, requirid, acorde con ellos, de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el trabajo proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos Yy la
opinion expresada en el informe. El control incluyd el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan las cifras expuestas en la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos y el cumplimiento de las disposiciones legales.

De la revisién de la ejecucion de los ingresos y gastos surgen las siguientes observaciones:

v Diferencia de @ 1.642.745.942 (Guaranies un mil seiscientos cuarenta y dos millones
setecientos cuarenta y cinco mil novecientos cuarenta y dos) entre la Ejecucion
Presupuestaria Mensual por el Objeto de Gasto (Sistema SICO, Documento CRLEJE02)
y el Listado de Comprobante de Pago proveido por la Direccion de Administracion y
Finanzas, incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
articulos 56° incisos a) y b)4 57° inciso-b); y el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones/ legales administrativas que reglamentan la implementacién
de la Ley N°® 1535/99, De Administracion Financiera del Estado, y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracién Financiera —'SIAF", articulos 91° y 92° inciso b).

J
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A continuacion se expone la tabla con las diferencias por cada subgrupo de gasto u objeto de

gasto, a saber:
|

A B C D E(C-D) |
' Importe en & I
seguin Ejecucion Imparte en G
St Descripeid Presupuesiaria Scec?n:n rlaﬁta?\c:: g.: Diferencia en &
Subgrupo o Mensual por ppa &
Objeto del Gasto Gg
- @.(CRIEJE02) ’
111 Sueldos 19.159.5604.745 19.167,221.701 -7.716.956
| 125 Remuneracion adicional 259.008.266 257.810.480 1.197.776
133 Bonificaciones 14.403.361.438 13,355.354.173 1.048.007.265
135 Bonificaciones por ventas y cobranzas 1.264,706.950 1.274.019.191 -9.312.241
137 fs’:gg‘f:l::f"es y Gratificaciones por semicios 245.500.000 216.769.240 28.730.760
141 Contratacién de personal técnico 452.460.166 443.844 164 8.616.002
144 Jornales 1.693.333.920 1.636.210.584 57.123.336
199 Otros gastos del personal 49.659.469 49.506.302 153.167
210 Servicios Basicos 754.318.248 757.797.573 -3.479.325
230 Pasajes y Viaticos 4.075.692.732 4.052.592.463 23.100.269
Gastos por servicios de aseo, mantenimiento y
240 reparaciones 678.252.632 669.302.632 8.950.000
340 Bienes de Consumo de Oficina e Insumos 1.105.844.420 1,105.280.170 564.250
350 Productos e instrumentales  quimicos. ¥ 34,362,763 14.032.763 20.330.000
o medicinales
520 Construcciones 3.427.573.735 3,371.854.532 55.719.203
Adquisiciones de equipos de oficina y
540 computacién 1.696.709.700 1.648.618.200 48.091.500
910 Elarg: de impuestos, tasas, gastos judiciales y 895.601.414 895.180.478 420.936
Deudas pendientes de pago de gastos de capital
I_ 980 de ejercicios anteriores 2.901.514.858 2.539.264.858 362.250.000
Total 53.007 405.456 | 51.454.650.514 | 1.642.745.942

v Diferencia de & 1.146.080.411 (Guaranies un mil ciento cuarenta y seis millones
ochenta mil cuatrocientos once) entre la base de datos de listado pagarés (Sistema
SIRA) y los pagarés existentes en la Gerencia de Créditos, incumpliendo la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 56° incisos a) y b).

El INDERT ha efectuado pagos por & 241.015.681 (Guaranies doscientos cuarenta y un
millones quince mil seiscientos ochenta y uno) bajo el objeto de gasto 145 “Honorarios
Profesionales” a personas fisicas cuyas actividades declaradas ante la Subsecretaria de
Estado de Tributacion del Ministerio de Hacienda no corresponden a la verdadera
naturaleza del gasto, incumpliendo el clasificador presupuestario anexo de |a Ley N°
5142/14 "Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
2014",

Comprobantes de depoésito por @ 55.205.929 (Guaranies cincuenta y cinco millones
doscientos cinco mil novecientos veintinueve) que figuran en el extracto bancario, no
fueron remitidos al equipo auditor, incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, articulo 56° inciso c).
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v' Falta de depuracion de las cuentas por cobrar, ya que existen pagarés resguardados en
la Gerencia de Créditos, los cuales ya fueron cancelados segun el SISTEMA SIRA.

v' Deficiencias en los pagarés analizados ya que se encuentran sin fecha, sin nombre del
beneficiario, sin monto, pagarés cuyo firmante no coincide con el beneficiario (firma otra
persona), pagarés cuyos datos estan modificados con corrector, pagarés escritos a lapiz
de papel.

v' Pagos a comisionistas que han realizado cobros a beneficiarios de la reforma agraria por
venta de tierras, no observandose “gestiones” realizadas por los mismos (comisionistas).

En opinion de la CGR, salvo por lo expuesto en el parrafo anterior, la Ejecucion
Presupuestaria del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT),
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2014, presenta razonablemente, los ingresos y gastos
efectuados de conformidad a la Ley N° 5142/14, “Que aprueba el Presupuesto General de Ia
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014" y su Decreto Reglamentario N° 1100/14, la Ley N° 1535/99
‘De Administracion Financiera del Estado’, y demas criterios enumerados como base legal
aplicable a la auditoria. Esto se fundamenta en nuestra revisién y analisis, que se encuentra
desarrollado en el Informe Final adjunto.

Con relacion a las debilidades sefialadas por el equipo de auditoria, las autoridades del
INDERT, deben disefiar, aprobar e implementar un Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas en el informe adjunto a este Dictamen. Este plan debe
ser presentado a la Contraloria General de la Republica, dentro de 30 (treinta) dias a partir de la
recepcion del presente Informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad, las cuales deberan responder-a_cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el crono rama?:iacas*umj@p!ementacién y los responsables
de su desarrollo. ~ e )

.,

\
Esto se fundamenta en nuestra revision y ané{jsis, gue se encuentra

adjunto.

:Tl' e

sarrollado en el informe

A\

s nuestro Dictamen
suncion, 22/09/15
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Difector General
Direcciéon General de Control de Recursos Sociales
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PARTE Il
BORRADOR DE INFORME FINAL
RESOLUCION CGR N° 222/15
AUDITORIA PRESUPUESTAL ALINDERT (INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO
RURAL Y DE LA TIERRA), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014

| 1. MODALIDAD DE AUDITORIA |

Auditoria Presupuestal allNDERT (Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra),
correspondiente al ejercicio fiscal 2014, dispuesta por Resolucion CGR N° 222 de fecha
24/03/15.

| 2. MOTIVO DE LA AUDITORIAPRESUPUESTAL ]

v Plan General de Auditoria de la Direccién General de Control de Recursos Sociales para
el ejercicio fiscal 2014, en el cual se prevé la realizacion del presente trabajo

v ElInforme es sustento para el Informe y Dictamen al Congreso Nacional

v" Publicaciones periodisticas de diarios referentes al INDERT, etc.

3. ANTECEDENTES DEL INDERT ]

El Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert), se cred como un Instituto con
personeria juridica de derecho propio. Se rige por las disposiciones de la Ley N° 2419 del 15 de
julio de 2004 y sus reglamentaciones, mantiene relaciones con el Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

El Instituto tiene por objetivo promover la integracion arménica de la poblacién campesina al
desarrollo econémico y social de la Nacion, conforme al mandato de la Constitucion Nacional,
establecido en los articulos 114°, 115° y 116°,

Para ello, el Instituto adecud la estructura agraria, promoviendo el acceso a la tierra rural,
saneando y regularizando su tenencia, coordinando y creando las condiciones propicias para el
desarrollo que posibilite el arraigo conducente a la consolidacién de los productores
beneficiarios, configurando una estrategia que integra  participacion, productividad vy
sostenibilidad ambiental.

Es importante sefialar que el 19/10/04 (mismo afio de creacion del Indert), se conforma la Junta
Asesora de Control y de Gestién. Esta se compone de miembros Ad Honoren compuesto por
representantes de distintos sectores como la Asociacién Rural del Paraguay (ARP),
Gobernaciones Departamentales, Municipios, Organizaciones Campesinas, Sociedad de
Agricultores y del Ministerio de Hacienda. Su fin es el de ayudar a las autoridades del Indert a
traves del analisis, en la toma de decisiones mas apremiantes del sector campesino, como la
compra de tierras y su viabilidad.

MISION DEL INDERT

Como institucion responsable de promover la integracié ica de la poblaciéon campesina
al desarrollo econémico y social de la Nacion, el Ingfituto Nacional'de Desarrollo Rural y de la
Tierra (INDERT) debera adecuar la estructura agrgria promoviendo el acceso a la tierra rural,
saneando y regularizando su tenencia, coordinando\y creando las condiciohes propicias para el
desarrollo que posibilite el arraigo conducente \a la consolidacion deé. los productores
beneficiarios, configurando estrategias que integren articipacion, productividad y sostenibilidad

ambiental. \
% . .
44, &
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VISION DEL INDERT

La Vision del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra se enmarca en; la
accesibilidad a la tierra propia para las familias campesinas (trabajadores rurales), y en la
sostenibilidad econémica mediante la generacion de productos rentables; ofreciendo la
suficiente infraestructura para educacién, salud y establecimiento de un espiritu solidario,
organizado, capacitado y proactivo para el desarrollo agrario.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL INDERT

@ ) INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO RURALY DELA TIERRA
s ESTRUCTURA ORGANICA

L PRESIDENCIA }

NITAD (FERATIVA DT
WTRATACK ™
roc

T

e |
E
[ ]

ELABORADO POR Gerenaa de Politseas v Plavdficacion

CUADRO DE AUTORIDADES DEL INDERT

La némina de Autoridades del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
durante el periodo auditado, se expone a continuacion en el siguiente cuadro:

Cargo Nombre y Apellido
Presidencia Justo Pastor Cardenas
Gerencia General Carlos Liseras
Gerencia de Administracién y Finanzas Luis Dinatale
Gerencia de Crédito Carlos Soler
Gerencia de Politicas y Planificacion Julio Brun
Gerencia de Ingenieria Rural | Fernando Saguier
Gerencia de Desarrollo Rural Sonia Paniagua
Gerencia de Colonias y Tenencias Jorgelina Gémez
Gerencia de Obras de Infraestructura Luis Amarilla
FIDES Dario Velazquez
Direccién de Gestion de Desarrollo de Personas (Carolina Nbguez

Datos extraidos de la pagina Web oficial de Ja institucié

t@% i
Sra. M%an Aflilera !ng@z Spinzi L@ma Irradabal
o | <

CPRHumberta Franco
| Supervisor

Aueitor 1 de Equi

Muestra Visién ' Instilucion que litlera 1a cultura de control vy brinda lresp ste oportuna sobre &l uso de los recursos publicos”
Direccion Bruseias N® 1880 | Teléfono: (595){21) 6200 000 - Fay (585)(21) 601 152 | www contralona. gov.py




9 (Nueve)
INFORME FINAL i
Auditoria Presupuestal al INDERT

gi\ (,u\ I'RALORIA GENERAL Resolucidn CGR Ne 222/15
DE LA REPUBLICA

Nugstra Misién: "Promovemes el manejo transparente del patrimonio publicn mediante aclividades de conirol comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

(4. OBJETIVO DE LAAUDITORIA \

OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinion sobre la razonabilidad de la ejecucién presupuestaria correspondiente al
ejercicio fiscal 2014 del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) a través
de la obtencion de evidencias validas, suficientes, competentes y pertinentes.

| 5. ALCANCE |

La auditoria consistio en el analisis de la ejecucion presupuestaria del Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), en base a muestras selectivas de los grupos
presupuestarios de gastos e ingresos correspondientes al ejercicio fiscal 2014

El periodo auditado corresponde al ejercicio fiscal 2014 (del 01/01/14 al 31/12/14). El trabajo se
realizo conforme a lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 1196 de fecha 07/11/08"Por la cual
se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareké para la
Contraloria General de la Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones
CGR nuameros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09.

Ademas de los procedimientos descriptos en el Manual citado, la auditoria presupuestal se
fundament6 en las Normas de Auditoria de la INTOSAI, Normas Internacionales de Auditoria
(NIA’s), y demas disposiciones aplicables al Sector Plblico Paraguayo.

Las observaciones del informe de auditoria son el resultado del analisis de los informes y
documentos proveidos por el nexo responsable y demas areas involucradas, siendo dichos
actos, de exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las operaciones que
estuvieron sujetas a verificacion. Asimismo, se evalud el sistema de Control Interno aplicado
por la entidad.

6. LIMITACIONES DE LA AUDITORIA |

1. Falta de afectacion de auditores a tiempo completo, lo cual limité considerablemente el
cumplimiento de ciertos procedimientos como asi también de plazos de auditoria.

2. La imposibilidad de realizar verificaciones “in situ’, debido a restricciones
presupuestarias.

| 7. FUENTES DE CRITERIO |

Esta auditoria tendra en cuenta las siguientes disposiciones legales para el desarrollo de los
trabajos:
1. Constitucién Nacional del Paraguay.
2. Ley N° 276/94 "Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.
3. Ley N°® 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su decreto reglamentario
N° 8127/00.
4. Ley N° 2419/04 "Que crea el Instituto Nacicnal de Desarrollo Rural y de la Tierra
(INDERT)".
5. Ley N° 1863/02 “Que crea el Estatuto Agrario” del 1 de enero de 2002.
6. Ley N° 2002/02 “Que modifica varios articulos de la Ley N° 1863 del 30 de enero de
2002, que establece el Estatuto Agrario”
7. Decreto N° 838/08 “Que crea la coordlna ora ejecutiva
(CEPRA)"

para la Reforma Agraria

Sea. Mi na\g ara Agl Jose Sping Li .\’-\l resa I A bl
Auditor I

2014” y ecreto Re@emarlo N° 1,100 del afio 2014.

e Bfjigpn

Nuestra Vision, “Institucion que lifiera la cullura de control y brinda redpuesta oporlung sobre el uss de los recursos publicos”,
Direccion: Bruselas N°* 1880 | Teléfono: (585){21) 6200 000 - Rax (583)(21) 601 152 | www cantraloria. gov, py

)



INFORME FINAL
Auditoria Presupuestal al INDERT
Resolucién CGR N2 222/15

CONTRALORIA GENERAL
DE 1A REPUBLICA

AN

Nuesira Misién: ‘Promovemos el manejo Iransparente deal patnmonic publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

9. Ley N° 125/91 "Que establece el nuevo régimen tributario”, Ley N° 2421/04 “De
Reordenamiento Administrativo y Adecuacion Fiscal’, Decretos y Resoluciones
Impositivas.

Ley N° 2.051/03 "De Contrataciones Publicas” y su Dto. Reglamentario N° 21.909/03.
Ley N° 1.626/00 “De la Funcién Publica”.

Resolucion CGR N° 1.196 de fecha 07/11/08 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual
de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareké para la Contraloria General de la
Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR ntmeros 350 de
fecha 19/03/09 y 1.207 de fecha 22/10/09.

Otras disposiciones legales y/o administrativas vigentes en el periodo auditado y
relacionadas con la auditoria.

10.
11.
12.

13.

| 8. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES

Es importante resaltar que los hallazgos (observaciones) se dieron a conocer oportunamente al
INDERT, por nota CGR N° 3956 de fecha 28/07/15 (ingresada por mesa de entrada N° 7585/15
en fecha 28/07/15) para su descargo correspondiente, en cumplimiento de la Resolucion CGR
N°®2015/06 "Por la que se dispone la remisién de las observaciones de los informes de auditoria
a las instituciones auditadas para el descargo correspondiente” y Resolucion CGR N° 361/08
que en su articulo 1° expresa “Modificar el articulo 4° de la Resolucion CGR N° 2015 del
27/12/06, el cual quedara redactado de la siguiente manera: Los descargos remitidos con
posterioridad al vencimiento del plazo establecido en el Articulo 1° de la Resolucién CGR
N° 2015/06, no seran evaluados en el marco de la auditoria respectiva’.

La entidad dispuso de 10 (diez) dias habiles para presentar sus descargos a dichas
observaciones, sustentado con documentos de respaldo.

| 9. DESCARGO DEL INDERT

Por nota P. N° 205 de fecha 11/08/15, ingresada a la Contraloria General de la Republica en
fecha 11/08/15 bajo Expediente CGR N° 19274/15, el Presidente del INDERT Lic. Justo
Cardenas remite el descargo referente a la Resolucién CGR N° 222/15 con documentos
respaldatorios foliados del 01 al 311,

Realizado el analisis y la evaluacion del descargo, esta auditoria emite el INFORME FINAL que
contiene las observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo auditor, en otras las
justificaciones formuladas en los descargos, no levantan las mismas.

No obstante, se excluyen 6 (seis) observaciones que no forman parte del Informe Final.
Asimismo, se ha cambiado el titulo y/o el monto y/o parte del contenido de 4 (cuatro)
observaciones del Informe Final.

Al respecto, se expone en la siguiente tabla la situacién mencionada en el parrafo anterior,
cuyos nimeros de observacion en relacién a la Comunicacién de Observaciones emitida en su
momento, se identifican a continuacion:;

DObservacion
CGR  N°segin

Observacién expuesta en la Comunlcacién
Comunicacién  de

Obssrvoclonss para

16 remitida)

de Observaciones para Descargo

m@l equipo auditor —— ’

2

Comprobantes de depdsitos por G 56.925.740
que fueron proveidos al equipo auditor y gfie no
figuran en los extractos bancarios {cu ntas

Rectificacion: total".
e excluye la observacion del informe final, se
remiten documentos foliados del .24/ al 34, los

cuales fueron anahzadob

438008/2 y 438056/5).
Sm mll lara ||@r-.m}_e Spinzi @%Hbai
uditgs | Te de B
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Auiditor 1i
Nuestra Vision: *Institucion gue liders la cultura de control y b r
Direcoion: Bruselas N° 1880 | Teléfono (585)(21) 6200 000 -

2

ME &P

puesia oporiuna sobre el uso de los recursos publlcr{s
ax(535)(21) 801 152 | www.contraloria gav py



@

CONTRALORIA GENERAI
DE 1A REPUBLICA

Auditoria Presupuestal al INDERT
Resolucién CGR N¢ 222/15

INFORME FINAL

Nuestra Mision: “Promovemas el manejo transparente del patrimenio plblico mediante actividades de contrel compromatidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

Observacion i - — : =
CGR  N°(segun | Observacion expuesta en la Comunicacién A
Semaneam, Fﬁ de Observaciones para Descargo -+ :;Comantario? de} equlpo S
Descargo remitida)
Rectificacion: parcial
Comprobantes de deposito por & 1.422.338.968 | A1212a008 los documentos. quese 18 slguiente
2 ?:rimﬁdgous:aa? e?,”m;’, i bancario, no fueron | &o o ohantes de depdsito por @ 55.205.929 que
* figuran en el extracto bancario, no fueron remitidos
al equipo auditor.
Diferencia de & 996.281.100 entre el total del | Rectificacion: total
4 Extracto Bancario (Cuenta N° 438002/8) y lo | Se excluye del Informe Final debido a los
informado por el Departamento de Contabilidad | documentos presentados en descargo, obrante a
{(Memo DC N° 91/15) fojas 3 y 4. (Expediente CGR N° 19274/15).
Diferencia de & 278.747.933 entre el lotal del | Rectificacion: total
Extracto Bancario (Cuenta N° 438056/5) v lo | Se excluye del Informe Final debido a los
5 informado por el Departamento de Contabilidad | documentos presentados en descargo, obrante a
(Memo DC N° 91/15) fojas 4 y 5. (Expediente CGR N* 19274/15).
No se han evidenciado determinados pagarés | Rectificacién: total
durante el Inventario practicado por auditores, | Se excluye del Informe Final debido a los
8 basado en la base de datos proveida por la | documentos presentados en descargo, obrante a
Gerencia de Créditos fojas 61 al 148 (Expediente CGR N* 19274/15).
EI INDERT no ha realizado acciones con relacion | Rectificacion: total
14 a las recomendaciones efectuadas por la | Se excluye de! Informe Final debido a los
Contraloria General de la Republica en su nota | documentos presentados en descargo, obrante a
CGR N° 5437 de fecha 19/12/12. fojas 263 al 267. (Expediente CGR N* 19274/15).
Pagos a comisionistas que han realizado cobros | Rectificacion: parcial
a beneficiarios de la reforma agraria por venta de | Analizados los documentos, queda la siguiente
tierras, desde la casa central de la institucién, no | observacion
16 observandose "gestiones’ realizadas por los | Pagos a comisionistas que han realizado cobros a
mismos (comisionistas), lo cual refleja que las | beneficiarios de la reforma agraria por venta de
bonificaciones pagadas por el INDERT son | tierras, no observandose “gestiones” realizadas por
innecesarias los mismos (comisionistas)
Rectificacion: parcial
Analizados los documentos, en cuanto al caso de la
E(Imifligilfggs :gr r:spr:sdaobm;:Jaesn ;x;r:r;o ; funcionaria Miryan Lesme Guillén, la asignacién de
| ; e : : horas extras se debid a un error de tipeo segun se
17 funcionarios que percibieren bonificaciones por 3
ventas y cobranzas, incumpliendo la Resolucién sxpresa en QESCEND, Ve qUENnerSe | page a la
INDERT R.P. N° 95é!14 misma en dicho concepto, motivo por el cual se
o excluye de la presente observacion su nombre.
Rectificacién: parcial
Diferencia de & 40.444.677 entre la Ejecucion | Analizados los documentos, queda la siguiente
Presupuestaria Mensual por el Objeto de Gasto y | observacion
20 el Listado de Comprobante de Pago proveido por | Diferencia de ¢ 8.616.002 entre la Ejecucion
la Direccion de Administracion y Finanzas Presupuestaria Mensual por el Objeto de Gasto y el
Listado de Comprobante de Pago proveido por la
Direccion de Administracion v Finanzas
Recibos de Cupos de Combustible y Ordenes de | Rectificacién: total
Trabajo que no cuentan con documentos de | Se excluye del Informe Final debido a los
30 respaldo tales como Factura; Orden de Compra | documentos presentados en descargo, obrante a
o Constancia de entrega de combustible. fojas 295 al 311. (Expediente CGR N° 19274/15).
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| 10. DESARROLLO DEL INFORME |

Esta auditoria ha estructurado los capitulos de acuerdo a los presupuestos de ingresos y gastos
analizados y éstos a su vez por cada nivel de gasto, conforme al cuadro que se expone a
continuacion:

CAPITULOS DESCRIPCION

I INGRESOS

I GASTOS

m CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
ANEXOS
CALIFICACION CONTROL INTERNO )
INFORME SOBRE GRADO DE ADOPCION E IMPLEMENTACION DE
MECIP

P Humberia Franca
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Nuestra Mision “"Promavemas el manejo transparente del patrimenio pdblice madiante actividades de contrel comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

’ CAPITULO |
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

La Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra (INDERT) correspondiente al ejercicio fiscal 2014, cuenta con un Presupuesto Vigente de
& 320.255.213.451 (Guaranies trescientos veinte mil doscientos cincuenta y cinco millones
doscientos trece mil cuatrocientos cincuenta y uno) con un total Devengado de @
213.467.333.722 (Guaranies doscientostrece mil cuatrocientos sesenta y siete millones
trescientos treinta y tres mil setecientos veintidés) constituyéndose en mas del 66,65% del
presupuesto vigente, conforme al siguiente detalle:

Grupo Descripcién Vigente 3 Devengado & Recaudado G ]
100 INGRESOS CORRIENTES 66.683.094.346 97.623.257.972 97.623.257.972
200 | INGRESOS DE CAPITAL 237.704.029.105 74.080.175.464 74.080.175.464
300 | RECURSOS DE FINANCIAMIENTO 15.868.090.000 41.763.900.286 41.763.900.286

Fuente de informacién:Ejecucidn Presupusstaria de Ingresos CRLEJIOS, desde el 01/01/2014 al 30/12/2014.

TOTAL GENERAL INGRESOS &

320.255.213.451

213.467.333.722

213.467.333.722

Rubro Descripcion Presupuesto Vigente Devengado Recaudado
NIVEL: 23 ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUIGOS @ K3 [
ENTIDAD: 3 INSTITUTO NACIONAL DE : iy : T e
DESARROLLO RURAL Y DE LA TIERRA 320.255.213.451 213.467.333.722 213.467.333.722
100 INGRESOS CORRIENTES '66.683.094.346 | 97.623.257.972 | 97.623.257.872

140 | VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 27.359.136.662 29.288.834.434 29.288.834.434
VENTAS DE BIENES DE LA
141 | ADMINISTRACION PUBLICA 27.359.136.662 29.288.834.434 29.288.834.434
6 | Ventas de Bienes Varios 27.358.136.662 20,288 834.434 29.288.834.434
150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 39.323.957.684 68.334.423.538 68.334.423.538
TRANSFERENCIAS CONSOLIDABLES
152 | DE ENTIDADES Y ORGAN. DEL ESTADO 39.323.957.684 68.334.423.538 68.334.423.538
Aportes del Gobierno Central con Recursos
50 | del Tesoro 39.323.957.684 60.599.012.782 60.589.012.782
Aportes del Gobierno Central con Recursos
80 | Institucionales - 7.735.410.756 7.735.410.756
200 INGRESOS DE CAPITAL 237.704.029.105 1 74.080.175.464 | 74.080.175.464
220 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 237.704.029.105 74.080.175.464 74.080.175.464
TRANSFERENCIAS CONSOLIDABLES
222 | DE ENTIDADES Y ORGAN, DEL ESTADO 237.704.029.105 74.080.175.464 74.080.175.464
Aportes del Gobierno Central con Recursos
50 | del Tesoro 115.5619.727.315 14.365.026.738 14.365.026.738
Aportes del Gobierno Central con Recursos
60 | Institucionales - 7.481.233.668 7.481.233.668
Aportes del Gobierno Central con Recursos
70 | del Credito Interno 63.773.446.030 52.233.915.058 52.233.915.058
Aportes del Gobierno Central con Recursos
| 80 |del Crédito Externc 58.410.855.760 - E
TRANSFERENCIAS CONS. DE ENTID. Y
223 | ORGAN. DEL ESTADO POR COPARTIC. - - -
70 | Aportes del Gobierno Central con Royalties ~ = =
300 RECURSOS DE FINANCIAMIENTO 15.868.090.000 41.763.900.286 | - 41.763.900.286
340 SALDO INICIAL DE CAJA 15.868.090.000 41.763.900.286 41.763.900.286
SALDO INICIAL DE RECURSOS
343 | INSTITUCIONALES 156.868.090.000 41.763.900.286 41.763.900.286
10 | De Recursos Propios 15.868.090.000 41.763.900.286 41.763.900.286
| TOTAL GENERAL & ~ 320.255.213.45 \\213.461333.?22 213.467.333.722

Del analisis efectuado a los documentos remifidos Hor el INDERT surgen las siguientes
observaciones:
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olad

Observacion CGR N° 1

Diferencia de G 32.782.375 entre la Ejecucion Presupuestaria Mensual por Detalle de
Origen del Recurso (Sistema SICO, CRIEJI0O1) y la Planilla de Control de Recaudaciones
por Depésitos (Sistema SIRA, Gerencia de Créditos).

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 se ha solicitado al INDERT Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de Enero a Diciembre 2014.
Asimismo, por Memorandum CGR N° 05/15 de fecha 11/06/15 se ha solicitado el Resumen de
las Recaudaciones percibidas por el INDERT en el afio 2014.

Al respecto, por notas Al numeros 01/15 de fecha 07/04/15 y 06/15 de fecha 22/06/2015 se ha
remitido lo solicitado en el parrafo anterior.

De la comparacion efectuada a ambos documentos, surgen diferencias las cuales se exponen

en el siguiente cuadro:

SIEJEC. SICONTROL DE
ES PRESUP. DE | RECAUDACIONES | DIFERENCIA
INGRESOS & | POR DEPOSITOS @ (a-b)
(a) @ (b)

ENERQ 363.322.413 816.228.420 | -452.906.007
FEBRERO 1.474.656.397 1.620.035.450 | -145.379.053
MARZO 4.183.168.932 4.509.767.863 | -416.598.931
ABRIL 3.506.514.565 2.922.812.798 | 583.701.767
MAYO 1.674.547.827 1.534271.203| 140.276.624
JUNIO 1.788.226.628 1525644282 | 262.582.346
JULIO 1.685.950.055 2.567.445.035 | -881.494.980
| AGOSTO 1.977.538.054 1.588.546.201 | 388.991.853
SEPTIEMBRE | 2.468.454.175 2.272.724.469 | 195.729.706
OCTUBRE 1.793.642 587 1.628.874.625| 164.767.962
NOVIEMBRE | 1229115918 1.272.052.650 | -42.936.732
DICIEMBRE | 7.143.696.883 6.907.649.063 | 236.047.820
TOTAL & 29.288.834.434 29.256.052.059 | 32.782.375

Considerando lo expuesto, por Memorandum CGR N° 11/15 de fecha 01/07/15 se solicitd
informar sobre las diferencias resultantes de las comparaciones realizadas entre la Ejecucion
Presupuestaria Mensual por Detalle de Origen del Recurso (Sistema SICO, CRIEJIO1) y la
Planilla de Control de Recaudaciones por Depésitos remitida por el Departamento de
Cobranzas de la Gerencia de Créditos.

Por Nota A.l. N* 17/15 de fecha 08/07/2015 el INDERT remite el Memorandum de fecha 07 de
julio de 2015 de la Direccién de Contabilidad en contestacion al Memorandum CGR N° 11/15 —
Res. CGR N°® 222/15, manifestando cuanto sigue:

“...cumplo en informar que la Direccion de Contabilidad registran los ingresos presupuestarios
de acuerdo a los movimientos de los extractos bancarios de la cuenta corriente N° 438008/2
“‘Recaudadora” y cuenta corriente N° 438056/5 “Recursos Institucionales-, ambas habilitadas en
el Banco Nacional de Fomento — BNF. Las diferencias mensuales obedecen a que los asientos
contables se realizan hasta la fecha de los extractos bancarios provistos a esta dependencia y
generalmente, la dltima semana habil de cada mes s [asientan al siguiente mes inmediato (por

no contar con la informacion de los movimientos bancarios)...” \\
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Descargo del INDERT

La Direccién de Contabilidad en fecha 07/07/2015, mediante Memorandum DC N° 91/15,
informé la dinémica de carga de los ingresos presupuestarios como también el documento que
respalda. En cuanto a la diferencia se deja constancia que la Direccién de Contabilidad registra
las operaciones devengadas de conformidad al Articulo 55 de la Ley 1535/99 y el inciso e) del
articulo 40 del Decreto reglamentario.

S/EJEC. S/CONTROL DE
—_— PRESUP. DE | RECAUDACIONES | DIFERENCIA
INGRESOS ¢ | POR DEPOSITOS | @ (a-b)
(a) ¢ (b)

ENERO 363.322.413 816.228.420 | -452.906.007
| FEBRERO 1.474.656.397 1.620.035.450 | -145.379.053
MARZO 4.183.168.932 4.599.767.863| -416.598.931
ABRIL 3.506.514.565 2.922.812.798| 583.701.767
MAYO 1.674.547.827 1.534.271.203 | 140.276.624
JUNIO 1.788.226.628 1.525.644.282 | 262.582.346
JULIO 1.685.950.055 2.567.445.035 | -881.494.980
AGOSTO 1.977.538.054 1.588.546.201 | 388.991.853
| SEPTIEMBRE | 2.468.454.175 2.272.724.469 | 195.729.706
OCTUBRE 1.793.642.587 1.628.874.625| 164.767.962
| NOVIEMBRE | 1.229.115.918 1.272.052.650| -42.936.732
DICIEMBRE | 7.143.696.883 6.907.649.063| 236.047.820
TOTALG | 29.288.834.434|  29.256.052.059| 32.782.375|

Conforme antecedentes boleta de depdsito N° 711.264 importe de @ 26.458. 723, la Gerencia
de Creditos registré en diciembre 2013, no asi en 2014 como fue registrado contablemente.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INDERT no satisface a esta auditoria ya gue no se explica la
diferencia sefialada por el equipo auditor.

Si bien se expresa en descargo que las operaciones devengadas se registran conforme al
articulo 55 de la Ley N° 1535/99 y el inciso e) del articulo 40 del Decreto N° 8127/00, es preciso
puntualizar que la diferencia sefialada no guarda relacién con la aplicacién de ambos articulos.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

“Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el
Poder Ejecutivo: ...

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econoémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

...b) todas las operaciones que generen o modifi
registraran en el momento que ocurran, sin perjyicio de qu

movimiento de fondos;
.
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Asimismo, el Decreto N° 8127/00 ‘Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
— SIAF” establece cuanto sigue:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de Ia ejecucion
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacién documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicién de cuentas estaré
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas Y que
servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y...”

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacién CGR N° 2

Comprobantes de depdsito por & 55.205.929 (Guaranies cincuenta y cinco millones
doscientos cinco mil novecientos veintinueve) que figuran en el extracto bancario, no
fueron remitidos al equipo auditor

Por Memorandum CGR N° 05/15 de fecha 11/06/15 el equipo auditor solicité las boletas de
depositos y extractos bancarios de los ingresos percibidos por el INDERT correspondiente al
periodo 2014.

Al respecto por Notas A.l. Nos. 09/15 de fecha 25/06/2015 y 12/15 de fecha 30/06/2015 el
INDERT remite los documentos solicitados.

Cotejando los documentos remitidos por el INDERT, el equipo auditor pudo constatar que
existen depdsitos que figuran en el extracto bancario de la cuenta habilitada N° 438056/5 y
438056/5 cuyos comprobantes de depésito no fueron proveidos al equipo auditor

Mes ::;3: Cta. Cte. N° Comprn;tzbante Importe ¢ Importe & :gl?t;n ::tt:
Extracto depésito &
Enero 08/01/2014 438008/2 711264 26.059.099 | 26.059.099| 26.059.099
Enero 20/01/2014 438008/2 1460212 399.624 399.624 399.624
Enero 19/01/2014 438008/2 700368 3.868.650 3.868.650 3.868.650
Julio 03/07/2014 | 438008/2 1186007 6.000 6.000 6.000
Julio 10/07/2014 | 438008/2 1198559 1.800.000 1.800.000 1.800.000
-Jufio 15/07/2014 438008/2 715388 200.000 200.000 200.000
Julio 30/07/2014 438008/2 55618 8.625:028| 18.625.028| 18.625.028
Noviembre 19/11/2014 438008/2 160923 2.658.408 2.658.408 2.658.408
| Diciembre 1511212014 438008/2 19185'18 1.589.120 ‘1\.@89.120 1.589.120
\ Total 8. | , 86/205.920
\Q ~ ' 1 /4
T d :\.ﬂ.}:; ! Iiuulern Ing @:Ismnn L.-g:(ma rj;iw (N_i ) H;{: ;eo;‘l'\ s:rmnm'- Abog w(dln:‘r Il-nmm
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Descargo del INDERT

La Gerencia de Administracion y Finanzas ha identificado individualmente, los cuales se
detallan en el cuadro de observaciones:

Fecha
Mes seguin Ctakste. c:::f r~2b Importe ¢ Observaciones
Extracto
Enero 08/01/14 438008/2 711264 26.059.099 | Corresponde a Dic. 2013
Enero 17/01/14 | 438008/2 | 127917 50.000 | difiere N© boleta de deposito
Enero 20/01/14 438008/2 | 1460212 399.624 | Corresponde a Dic. 2013
Enero 19/01/14 438008/2 | 700368 3.868.650 | Corresponde a Dic. 2013
Cheque rechazado reingresado con
Febrero 24/02/14 438008/2 | 2267383 2.267.383 | otra Boleta Deposito, se remite copia
Febrero 26/02/14 438008/2 | 763848 1.280.307 | se remite copia
Abril 02/04/14 43800872 708363 14.193.950 | se remite copia
Mayo 28/05/14 438008/2 | 1279152 330.000 | se remite copia
Difiere N° boleta de depdsito, se
Junio 09/06/14 438008/2 | 1185342 500.000 | remite copia
Junio 17/06/14 438008/2 | 1262256 5.076.000 | Se remite copia
Junio 23/06/14 438008/2 | 1262257 2.339.710 | Se remite copia
Junio 26/06/14 438008/2 | 1262258 3.803.000 | Se remite copia
Junio 27/06/14 438008/2 63756 891.000 | Se remite copia
| Julio 02/07/14 438008/2 63758 1.000.000 | Se remite copia
Julio 03/07/14 438008/2 | 1186474 2.750.000 | Se remite copia
Julio 03/07/14 438008/2 | 1186007 6.000 | No se ubica Boleta de Deposito
Julio 10/07/14 438008/2 | 1198559 1.800.000 | No se ubica Boleta de Deposito
Difiere N° boleta de depasito, se
Julio 15/07/14 438008/2 | 715388 200.000 | remite copia
Julio 16/07/14 438008/2 78876 3.558.745 | Se remite copia
Julio 18/07/14 438008/2 | 1287923 1.440.000 | Se remite copia
Julio 28/07/14 438008/2 | 12873924 822.000 | Se remite copia
Julio 30/07/14 438008/2 55618 18.625.028 | Se remite copia
Cheque rechazado reingresado con
Julio 30/07/14 438008/2 | 201910 378.592.907 | otra Boleta Deposito
Julio 31/07/14 438008/2 | 1127132 666.848 | Se remite copia
Julio 31/07/14 438008/2 | 1306290 104.000 | Se remile copia
Setiembre 01/09/14 438008/2 | 1037430 1.492.400 | Se remite copia
Setiembre 05/09/14 438008/2 | 457244 1.042.100 | Se remite copia
Cheque rechazado reingresado con
Setiembre 05/09/14 438008/2 | 154723 50.000.000 | olra Boleta Deposito, se remite copia
Setiembre | 09/09/14 | 438008/2 | 822433 750.000 | Se remite copia
Setiembre 10/09/14 438008/2 | 822434 2.159.000 | Se remite copia
Difiere N° boleta de depdsito, se
Setiembre 12/09/14 438008/2 47401 655.401.591 | remite copia
Sefiembre 15/09/14 | 438008/2 | 1037723 3.222.200 | Se remite copia
Setiembre 23/09/14 438008/2 | 201127 3.800.000 | Se remite copia
Setiembre 25/09/14 438008/2 | 1017055 9.506.213 | Se remite copia
Octubre 31/10/14 438008/2 | 1060557 1.730.000 | Se remite copia
Octubre 31/10/14 438008/2 173073 3.101.461 | Se remite copia
Noviembre 19/11/14 438008/2 160923 2.658.408 | No se ubica Boleta de Deposito
Diciembre 02/12/14 438008/2 | 952727 3.307 735 Se remife copia
{ Chegue rechazado reingresado con
Diciembre 04/12/14 438008/2 | 262493 50.000.000 | otra Boleta Deposito, se remite copia
Diciembre | 15/12/14 | 43800872 | 191898 {1.689.120 | No se ubicaBoleta de Deposito
Diciembre | 15/12/14 | 438008/2 | 411077 3.840.125| Se remite copia
Diciembre |, 23/12/14 438008/2 | 524830 40.369.456 Chegue rechazﬁdo nemg@g o con
Sra %l&ra Ing %‘f.wm Lic Ed/f;l%‘llﬁhal k\cl:k%;:rmncj
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Fecha |
| 2
Mes segtin Ctaivg:te. C:r::: ﬁ’f Importe & Observaciones
Extracto
ofra Boleta Deposito, se remite copia
Diciembre 29/12/14 438008/2 | 411072 1.878.614 | Se remite copia
Corresponde a pago de beneficio
Diciembre 05/12/14 438056/5 | 5076483 48.401.811 | personal funcionario.-
Total G 1.404.974.485

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INDERT ha sido analizado dejando constancia que se han
remitido comprobantes de depésito por valor de ¢ 780.306.193 (Guaranies setecientos ochenta
millones trescientos seis mil ciento noventa y tres) por lo que ya no se incluyen dichos datos en
el presente informe.

Ademas, se demuestra que existen deficiencias en el control de las boletas de depésito ya que
las mismas segun extracto bancario difieren en nimero de boleta y fecha con las boletas de
deposito remitidas a esta auditoria, por valor de & 569.462.363 (Guaranies quinientos sesenta y
nueve millones cuatrocientos sesenta y dos mil trescientos sesenta y tres).

Por ultimo, cabe destacar que no se remitieron documentos que respalden depésitos por valor
de & 55.205.929 (Guaranies cincuenta y cinco millones doscientos cinco mil novecientos veinte
y nueve) por lo que esta auditoria se mantiene en la presente observacion por el importe citado.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyo articulo 56 inciso c) expresa cuanto sigue:

“Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el
Poder Ejecutivo:

c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y ..."

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.
Observacion CGR N° 3

Diferencia de (61.146.080.411 entre la base de datos de listado pagarés (Sistema SIRA) y
los pagarés existentes en la Gerencia de Créditos

Efectuada una comparacion entre el listado de pagarés (base de datos) remitida por la Gerencia
de Créditos (archivo Excel) y lo arrojado por el Sistema SIRA, existen diferencias las cuales se
exponen a continuacion:

Sra, E‘b@;ullma

Auditor 11

I
Ing. Al José Spia
o |

R & Imazabal
Jefd'de Bouipo

Suparvisor

CP Humbeno Franca

A B c D E(C-D)
Total segur}
Total segun archivo proveido

N° Departamento Sistema SI!:!A @ | porla Gperencia Diferencia &

de Créditos & |
1 | Concepcién 749.134.519| [ 836.125.044 -86.990.525
2 | san Pedro 2.892.044.947 | (2.906.881797 -14.836.850
3 | Cordillera 180.503.269 | | 304.431.762| '\ 123.928.493
4 | Guaira 550,637 .65 \525.649.720 \24987.}?;1%: /

\
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A B C D E(C~-D)
Total segun
Total segiin archivo proveido
N° Departamento Gl SigRA @ | porla Gperencia Diferencia G
de Créditos &

5 | Caaguazu 1.168.180.406 8689.483.462 278.696.944
6 |Caazapa 1.449.869.244 1.344.669.059 105.200.185
7 Itapla 3.035.639.555 2.709.771.162 325.868.393
8 |[Misiones 180.252.346 175.908.966 4.343.380
9 Paraguari 724.848.964 777.211.778 -52.362.814
10 | Alto Parana 2.177.771.450 1.871.710.404 306.061.046
11 | Central 270.590.722 261.961.400 B8.629.322
12 | Neembucu 76.849.665 76.341.325 508.340
13 | Amambay 521.282.564 436.729.438 84.553.126
14 | Canindeyu 1.720.713.635 1.639.046.471 81.667.164
15 | Region Occidental 1.188.975.581 985.292.333 203.683.248

Total @ 16.887.294.532 15.741.214.121 1.146.080.411

Descargo del INDERT

La Gerencia de Créditos inicio el proceso de vinculacién de los extractos de cuenta del sistema
informatico utilizado anteriormente (sistema de cobranza, liquidacion, titulacion, movimiento de
expedientes) al nuevo sistema realizando las migraciones de manera a unificar los datos a
traveés del Sistema Integrado para la Reforma Agraria (SIRA). Actualmente se encuentra en
proceso de verificacion la carga de datos de los primeros Departamentos vinculados a la fecha.

El archivo Excel remitido a los Auditores de la C.G.R. corresponde a un relevamiento realizado
por la Auditoria Interna de la Institucion, por la cual se evidencia una falta de actualizacién de
los datos en cuanto a la cancelacién de pagarés, que fueron dados de baja y se registra en el
archivo Excel; por tanto el monto de @ 15.741.214.121 no se puede tomar como datos reales.

En cuanto al total que se menciona como datos del sistema SIRA no corresponde a tal, porque
fue extraido del sistema de inventario de pagarés que correspondia a un sistema de archivo
anterior de la Gerencia de Créditos.

Por tanto, no se puede decir que esos montos corresponden a los activos reales de la
Institucion.

Adjunto planillas de los Departamentos vinculados, verificados, cancelados y dadas de baja en
el proceso de depuracion de la cartera de pagarés que se ha iniciado con la nueva
administracion. Al finalizar el proceso tendremos una cartera real de la Institucién en cuanto a
pagareés.

CUENTAS VINCULADAS AL SISTEMA SIRA

DEPARTAMENTOS | TOTAL DEPAGARES | rorﬁkgsmes e
PENDIENTES DE VINCULADOS A LA AR L
: A VERIFICADOSALA |  VERIFICACION G

- VERIFICACION FECHA @& et St e et
1-CONCEPCION 932.572.278 437.005:607 495.566.671
2-SAN PEDRO 274.061.013 | 3.525.252 270.535.761
3-CORDILLERA 196.345.877 0 196.345.877
4-GUAIRA 30.680.653 \ o~ 30.680.653
5-CAAGUAZU 48.719.406 | _ \ ol 48.719.406
| 6-CAAZAPA 91.483.375| | \ 0 \ 91.483375
7-ITAPUA 1.507.266.739| |\ \336.527.735 \
| 8-MISIONES = 102.865.139 |\ 0 |
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DEPARTAMENTOS TOTAL DE PAGARES | !OTAL DE PAGARES '
PENDIENTES DE VINCULADOS A LA VINCULADOS EENDIENTES Bis
: S A L VERIFICADOSALA |  VERIFICACION &
VERIFICACION FECHA G FECHA G i

9-PARAGUARI 906.312.413 14.525 788 891, 786.625
10-ALTO PARANA 2.928 854.730 758.090.909 2.170.763.821
| 11-CENTRAL 2.430.728 2] 2.430.728
12-NEEMBUCU 33.266.709 26.622 665 6.644.044
13-AMAMBAY 188.362.555 ) 188.362 555
14-CANINDEYU 241.526.725 [v] 241.526.725
15- REGION OQCCIDENTAL 429 .931.003 7] 429.931.003
TOTAL GENERAL @ 7.914.679.343 1.576.297.956 6.338.381.387

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce en parte la observacion ya que la Gerencia de
Créditos se halla en una etapa de vinculacion de datos del sistema anterior al nuevo sistema
SIRA.

Ahora bien, en cuanto a los archivos utilizados por el equipo auditor para la comparacién, los
mismos fueron entregados durante los trabajos de campo para su analisis.

En cuanto a que el monto de & 15.741.214.121 (Guaranies quince mil setecientos cuarenta y
un millones doscientos catorce mil ciento veintiin) no se puede tomar como datos reales, dicha
situacion demuestra serias deficiencias debido a la existencia de varios informes con importes
distintos que respaldan la existencia de los pagarés a cobrar. Esto se traslada a la cuenta
contable que corresponde. Desde hace unos afos, la Contraloria General de la Republica viene
sefialando esta situacion, que distorsiona la exposicion en el Balance General.

Se toma conocimiento que la Gerencia de Créditos se halla abocada a vincular al Sistema SIRA
los pagarés que obran en dicha dependencia, y de esa manera asegurar que la representacion
de los valores del Sistema sea real y legal. Esto debera ser coordinado con el Departamento de
Contabilidad para los ajustes correspondientes.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” cuyo articulo 56 expresa cuanto sigue:

“Articulo 56.- Contabilidad Institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el
Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable:

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras; ...

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacion
respectiva”

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

n
.
[
Sra. Miryan Aguilera Ing. . José Spinzi
Auditor || orl

CP Humberto Franco
Supanisor
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Observacion CGR N° 4
Falta de depuracion de las cuentas por cobrar, ya que existenpagarés resguardados en la
Gerencia de Créditos, los cuales ya fueron cancelados segtn el SISTEMA SIRA

Durante la revision realizada por los auditores, se evidenciaron pagarés que se encuentran
“Cancelados” y que, sin embargo siguen formando parte del patrimonio de los pagarés a ser
cobrados. Como muestra se exponen los siguientes casos:

Beneficiario: Felipe Rodriguez Riveros

En este caso, los pagarés del beneficiario siguen formando parte de la composicién de cuentas
a cobrar (pagarés) por parte del INDERT.

Sin embargo, segun, consulta realizada en el Sistema SIRA, la cuenta fue cancelada en el afio
1998 de acuerdo al ultimo pago realizado en fecha 21/07/98 conforme al Recibo N° 371507.

Lo mencionado se ilustra en |las siguientes imagenes:
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Beneficiario: Carlos Concepcion Fernandez Martinez

En este caso, los pagarés del beneficiario siguen formando parte de la composicién de cuentas
a cobrar (pagarés) por parte del INDERT.

Sin embargo, segun, consulta realizada en el Sistema SIRA, la cuenta fue cancelada en el afio
2011 de acuerdo al ultimo pago realizado en fecha 13/04/11 conforme al Recibo N° 81624.

Lo mencionado se ilustra en las siguientes imagenes:
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Reporte del Sistema SIRA donde se demuestra que eF- beneficiario canceld su cuenta en el afio 2011.
Beneficiario: Georgia Morel de Cristaldo

En este caso, el pagaré dela beneficiaria sigue formando parte de la composiciéon de cuentas a
cobrar (pagarés) por parte del INDERT.

Sin embargo, segun, consulta realizada en el Sistema SIRA, la cuenta fue cancelada en el afio
2005 de acuerdo al Ultimo pago realizado en fecha 07/02/05 conforme al Recibo N° 971.

Lo mencionado se ilustra en las siguientes imagenes:
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Descargo del INDERT

La Gerencia, incorporaba en las carpetas copias de los pagarés cancelados y entregados a los
beneficiarios, los cuales permanecen hasta la fecha con los originales; estas copias no forman
parte de las cuentas a cobrar por la Institucién, como ejemplo del Sr. Carlos Concepcion
Martinez con C.I. N° 1.084.961 del Distrito de Horqueta, la Sra. Giorgia Morel de Cristaldo con
C.l. N® 2.444.943 del Distrito de Concepcion y el Sr. Felipe Rodriguez Riberos con C.I. N°
1.733.043 del Distrito de Horqueta que ya fue cancelado en 1998 y asi varios nombres de
beneficiarios con pagares figuran en el listado proveido uditoria Interna de la Institucion,
que ya no se encuentran fisicamente y no figuran confo pendierites de cobro en la Direccién de
Recuperacion de Créditos. Se adjunta el extracto de tuenta de los ciari

los pagarés que fueron entregados. \
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Respecto a la falta de depuracion de las cuentas por cobrar, la Gerencia de Créditos esta realizando
los trabajos de discriminacion de los pagarés que cuenten con los documentos que avalen la
cancelacion de las mismas, de aquellas que forman parte de las cuentas por cobrar, esto se realiza
mediante la vinculacion de los extractos de cuentas que se han utilizado en los sistemas anteriores
de Créditos al nuevo Sistema Integrado de la Reforma Agraria (SIRA).

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INDERT no satisface a esta auditoria ya que la observacion de
referencia demuestra que existen pagarés que estan fisicamente en la Gerencia de Créditos y
que sin embargo, segun extractos de cuenta, fueron cancelados en arfos anteriores.

Dicha situacion se encuentra relacionada a la observacion anterior, ya que mientras existan
“vinculaciones” o “ajustes” que se vienen haciendo hace varios afios, el INDERT no dispondra
de un inventario actualizado de pagarés a cobrar, distorsionando la informacion financiera de la
institucion, ya que los saldos de las cuentas expuestos en los estados financieros se componen
del total de documentacion respaldatoria con la cuenta el instituto, la cual debe ser valida y real.

Como se menciond en parrafos anteriores, la Gerencia de Créditos se halla abocada a vincular
al Sistema SIRA los pagarés que obran en dicha dependencia, y de esa manera asegurar que
la representacion de los valores del Sistema sea real y legal. Esto debera ser coordinado con el
Departamento de Contabilidad para los ajustes correspondientes.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyo articulo 56 expresa cuanto sigue:

“Articulo 56.- Contabilidad Institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el
Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras; ...

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacion
respectiva’”.

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion CGRN° 5
Deficiencias en los pagarés analizados ya que no cuentan con fecha, nombre, monto,
entre otros.

Durante la revision realizada por los auditores, se observaron pagarés con las siguientes
deficiencias:

e Pagarés sin fecha

e Pagarés sin nombre del beneficiario

e Pagarés sin monto

e Pagarés cuyo firmante no coincide con el beneficiario (firma otra persona)

e Pagarés cuyos datos estan modificados con coprector —__

o Pagarés escritos a lapiz de papel

Al respecto, a continuacién se expone el listado de'algunos pagarés’
corresponden_a\i\\@fpaﬂamento de Concepcion, saber:

\ \
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N° Dpto INDERT Colonia Descripcion BENEFICIARIO VALOR VENCIM. Observacion
FERNANDO DE LA RODOLFO ROMAN EL LOTE SE ENCUENTRA
1 | BELEN MORA MARTINEZ 216.515 30/11/1999 | CORREGIDO CON CORRECTOR
FERNANDO DE LA RODOLFO ROMAN EL LOTE SE ENCUENTRA
2 | BELEN MORA MARTINEZ 216,515 29/11/2000 | CORREGIDO CON CORRECTOR
EL NRO DEL PAGARE ESTA
. 3|yYBYYAU CERRO MEMBY RAMONA V. DE MONTIEL 23.900 o4/12/1g86 | ESCRITO EN LAPIZ DE PAPEL
EL NRO DEL PAGARE ESTA
4 | YBYYAU CERRO MEMBY RAMONA V. DE MONTIEL 22 360 04/12/1987 | ESCRITO EN LAPIZ DE PAPEL
EN EL PAGARE FIGURA SU
APELLIDO BAEZ Y EN LA FIRMA
5 | LORETO AQUIDABAN ISIDRO RIQUELME PAEZ 157.977 30/12/19g7 | FIGURA ISIDORO RIQUELME P.
EN EL PAGARE FIGURA SU
APELLIDO BAEZ Y EN LA FIRMA
8 | LORETO AQUIDABAN ISIDRO RIQUELME PAEZ 142,689 30/12/1998 | FIGURA ISIDORO RIQUELME P
ESTA FIRMADO PERC NO TIENE
SANTA MARIA DE LA SU NOMBRE EN LA CASILLA
7 | LORETO SIERRA MARCOS MORALES 51.240 30/01/1978 | CORRESPONDIENTE
ESTA FIRMADO PERO NO TIENE
SANTA MARIA DE LA SU NOMBRE EN LA CASILLA
8 | LORETO SIERRA MARCOS MORALES 666.280 30/01/1578 | CORRESPONDIENTE
ESTA FIRMADO PERO NO TIENE
SANTA MARIA DE LA SU NOMBRE EN LA CASILLA
9 | LORETO SIERRA MARCOS MORALES 676.582 30/01/1978 | CORRESPONDIENTE
ESTA FIRMADO PERO NO TIENE
SANTA MARIA DE LA SU NOMBRE EN LA CASILLA
10 | LORETO SIERRA MARCOS MORALES 635578 | 30/01/1979 | CORRESPONDIENTE
ESTA FIRMADO PERO NO TIENE
SANTA MARIA DE LA SU NOMBRE EN LA CASILLA
11 | LORETO SIERRA MARCOS MORALES 594.573 30/01/1980 | CORRESPONDIENTE
ESTA FIRMADO PERO NO TIENE
SANTA MARIA DE LA SU NOMERE EN LA CASILLA
12 | LORETO SIERRA MARCOS MORALES 553.567 | 30/01/1¢81 | CORRESPONDIENTE
EMILIO ROMERO FIRMA FELIPA ROLON DE
13 | CONCEPCION | PEREIRA FELIPA OJEDA DE ROMERO 117.817 30/08/1993 | ROMERO. SIN FECHA
EMILIO ROMERO FIRMA FELIPA ROLON DE
14 | CONCEPCION | PEREIRA FELIPA OJEDA DE ROMERO 117.919 30/08/1994 | ROMERO. SIN FECHA
EMILIO ROMERQO FIRMA FELIPA ROLCN DE
15 | CONCEPCION | PEREIRA FELIPA OJEDA DE ROMERO 109,786 30/08/1995 | ROMERO. SIN FECHA
TEOFILO RAMON GONZALEZ FIRMA LORENZO PEZOA
16 | CONCEPCION | COE PORA GONZALEZ 26.800 01/02/1986
JULIA RAMONA GAMEZ FRANCISCO GABRIEL AVALOS
17 | HORQUETA VIRGEN DEL CAMINO | ALVAREZ 93.342 30/12/1996 | ROMERO
JULIA RAMONA GAMEZ FRANCISCO GABRIEL AVALOS
18 | HORQUETA VIRGEN DEL CAMINO | ALVAREZ 132688 30/12/1997 | ROMEROQ
JULIA RAMONA GAMEZ FRANCISCO GABRIEL AVALOS
18 | HORQUETA VIRGEN DEL CAMINO ALVAREZ 123.429 30/12/1998 | ROMERO
LA FIRMA ES DISTINTA A LOS
20 | YBYYAU EPOPEYA NACIONAL AMADO CESAR BERINO 50 000 12/05/1983 | DEMAS PAGARES
EFIGENIO RAMON BAZAN NO SE ENCUENTRA FIRMADO
21 | CONCEPCION | HERNANDARIAS CASCO 143.117 21/06/1994
22 | LORETO RECONSTRUCCION ABUNDIO HEREBIA PEREIRA 70.853 01/09r1g92 | SIN FECHA
23 | CONGEPCION | HERNANDARIAS ADILIO NUREZ 228.318 30/09/1992 | SIN FECHA
AGRIPING CENTURION SIN FEGRA
24 | HORQUETA JOSE BERGES CANDIA 123.443 30/03/1993
AGRIPINO CENTURION SIN FECHA
25 | HORQUETA JOSE BERGES CANDIA 130205 30/03/1994
AGRIFINO CENTURION SIN FECHA
26 | HORQUETA JOSE BERGES CANDIA 121.308 30/03/1995
EX-COMBATIENTES DEL SIN FECHA
27 | HORQUETA CHACO ALBINO BENITEZ 125.072 30/10/1992
EX-COMBATIENTES DEL SIN FECHA
28 | HORQUETA CHACO ALBINO BENITEZ 138.342 30/10/1994
EX-COMBATIENTES DEL SIN FECHA
29 | HORQUETA CHACO ALBINO BENITEZ 128.801 30/10/1995
CERRO SARAMBI - EX- | ALCIDES FERRER / S SIN FECHA
30 | HORQUETA MALUFF RODRIGUEZ 130.445 [~ 01/11/1986
N
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DE LA REPUBLICA

Descargo del INDERT

En todos los casos, por tratarse de pagarés elaborados con mas de una década de antigtiedad
¥ que registran errores u omisiones en su confeccion, seran remitidos a la Asesoria Juridica de
la Institucion, en espera del parecer y recomendacion de la Contraloria General de la Republica
al efecto, debido a que por los afios que transcurrieron la Gerencia de Créditos ni la
administracion actual, se pueden hacer cargo de las deficiencias observadas.

Respecto a la falta de depuracién de las cuentas por cobrar, la Gerencia de Créditos esta
realizando los trabajos de discriminacion de los pagarés que cuenten con los documentos que
avalen la cancelacion de las mismas, de aquellas que forman parte de las cuentas por cobrar,
esto se realiza mediante la vinculacién de los extractos de cuentas que se han utilizado en los
sistemas anteriores de Créditos (Sistema de liquidacién, cobranza, titulos y recuperacién de
creditos), al nuevo Sistema Integrado de la Reforma Agraria (SIRA).

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la observacién de referencia ya que expresa
cuanto sigue:

“En todos los casos, por tratarse de pagarés elaborados con mas de una década de antigiiedad
¥ que registran errores u omisiones en su confeccion, seran remitidos a la Asesoria Juridica de
la Institucion, en espera del parecer y recomendacion de la Contraloria General de la Republica
al efecto, debido a que por los anos que transcurrieron la Gerencia de Créditos ni la
administracion actual, se pueden hacer cargo de las deficiencias observadas”.

Es importante menciona lo establecido en la Ley N° 1183/85 “Cédigo Civil” art. 1.535 que
expresa:

“Art. 1535.- El pagaré a la orden debe enunciar:

a) la denominacion del titulo inserta en el propio texto y expresada en el idioma usado en su
redaccion;

b) la promesa pura y simple de pagar una suma determinada de dinero;

¢) la indicacion de su vencimiento;

d) la designacion del lugar donde debe efectuarse el pago;

e) el nombre de aquél, o a la orden de quien, debe hacerse el pago;

f) la indicacion de la fecha y del lugar donde se suscribe el pagaré, y

g) la firma de quien emite el titulo.”

Por todo lo expresado anteriormente, esta auditoria se ratifica en el contenido de la
observacién.
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CAPITULO I
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

La Ejecucion Presupuestaria de Gastos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
(INDERT) correspondiente al ejercicio fiscal 2014, cuenta con un Presupuesto Vigente de
$320.255.213.451, (Guaranies trescientos veinte mil doscientos cincuenta y cinco millones
doscientos trece mllcuatromentos cincuenta y uno) con un total Obligado de & 242.891.002.908,
(Guaranies doscientos cuarenta y dos mil ochocientos noventa y un millones dos mil
novecientos ocho), constituyéndose en un 75,84 % del presupuesto vigente.

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR NIVEL DE GASTO
Presupuesto Oblig. Pend. De
Grupo Descripcion del Objeto de Gasto Vigente & Obligado & Pagado & Pago &

100 SERVICIOS PERSONALES 44 363 241.128 43.232.931.026 34 663.497.555 8.569.433.471
200 Servicios No Personales 16.794.260.818 8.715642.773 7.570.648.340 1.144,994 433
300 Bienes de Consumo e Insumos 7.882.126.350 5.765.533.486 5.607.242.176 1.158.291.310
400 Bienes de cambio 169.618.850.762 | 136.885.169 844 85.834.104.305 | 51.051.065.539
500 Inversion Fisica 23684123522 5612.483.435 2.587.730.410 3.024.753.025
800 Transferencias 53.353.692,020 37.867.405 804 7.151.942.365 | 30.715.463.439
900 Otros Gastos 4.558.918.851 3.811,836.540 3.800.894. 0786 10.942 464
TOTAL & 320.255.213.451 | 242.891.002.908 | 147.216.059.227 | 95.674.943.681

Fuente de informacion: Ejecucion Presupuestaria por el Objeto del Gasto CRLEJEO6, desde el 01/01/2014 al 31/12/2014

Vigente % Obligado %
| PROGRAMAS e del total ] @ de PAG’:DO
vigente ejecucion
TOTAL GENERAL 320.255.213.451 242.891.002.908 75,84 147.216.059.227
Tipo 1 "Programas de Administracién
Programa 1 "Programa de Gestion y
Apoyo Administrativa” del 54,837.804.156 17,12 50.043.686.453 91,26 40.359.486.632
Tipo 2 "Programas de Accion”
Programa 1 “Asent. Integrados
Sostenibles para el Desarrollo”
Subprograma 1 "Asent. Integrados
Sost, para el Desarrallo 187.632.872.315 58,59 155.588.425.767 82,92 100.841.329.156
Tipo 3 "Programas de Inversion”
Programa 3 “Inversiones Rurales” 77.784.536.980 24,29 37.258.890.688 47,90 6.015.243.439
Rubro Descripcion Presupuesto Presupuesto Saldo Presupuesto
Vigente Obligado Presupuestario Pagado
NIVEL: 23 ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS STl G Hreesng B il
ENTIDAD: 3 INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO SRS e e e i
RURAL'YDELATIERRA == == aes 1 320.255.213.451 | 242.891.002.908 | = 77.364.210.543 147.216.059.227
100 SERVICIOS PERSONALES 44.363.241.128 | 43.232.931.026 1.130.310.102 |  34.663.497.555
110 | REMUNERACIONES BASICAS 21.060.792.100 | 20.864.085.440 186.706.660 15.040.833.766
111 | Sueldos 19.174.521.600 | 19.167.221.701 7.299.899 13.375.784.163
113 | Gastos de representacion 256.978.800 255.908.990 1.069.810 232.293.332
114 | Aguinaldo 1.619.291.700 1.440.954.749 178.336.951 1.432.756.271
120 REMUNERACIONES TEMPORALES 1.160.200.000 1.132.495.906 27.704.094 991.953.019
122 | Gastos de Residencia 0 0 0 0
123 | Remuneracion Extraordinaria 900.200.000 873.487.640 26.712.360 790.627 472
| 125 | Remuneracion Adicional 260.000.000 259.008.266 8991.734 201.325.547
130 | ASIGNACIONES COMPLEMENTARIAS 17.293.571.992 | 16.770.557.354 523.014.638 14.252.033.307
131 | Subsidio Familiar 860.000.000 856.988.966 3.011.034 826.344.828
133 | Bonificaciones y Gratificaciones 14.683.571.992 | 14.403.361.438 280.210.554 11.948.125 512 |
135 | Bonificaciones por Ventas y Cobranzas 1.490.000.000 | 1.264.706.950 225.293.050 1.260.793.727 |
137 | Gratificaciones por Servicios Especiales 260.000.000 245.500.000 14.500.000 216.769.240
140 | PERSONAL CONTRATADO 3.440.277.036 | —3.307.932.857 132.344.179 3.220.971.161
141 | Contratacidn de Personal Técnico 466.107.069| 452.460.166 13.646.902 442 394 164
144 | Jornales 1.771.888.558 1.693.333.920 78.554.639 1.616.438.226
145 | Honorarios Profesionales 1.202.281.409 1.162.138.771| ~,  40.142638 1.162.138.771
190 | OTROS GASTOS DEL PERSONAL 1.418.400.000,) 1.157.859.469 \,260.540.531 1.157.706.302
181 | Subsidio para la Salud 1.238.40D.000% 1.108.200.000 \30.200_9‘(}9/} 1.108.200.000
199 | Otros Gastos del Personal. 180.000.000 [\ 49.659.469 130.349.’%% / 49.506.302
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‘ Rubro

Descripcion Presupuesto Presupuesto Saldo Presupuesto
Vigente Obligado Presupuestario Pagado
200 SERVICIOS NO PERSONALES 16.794.260.818 | 8.715.642.773 8.078.618.045 | 7.570.648.340
| 210 | SERVICIOS BASICOS 1.400.000.000 754.318.249 645.681.751 671.496.659
210 | Servicios Basicos 1.400.000.000 754.318.249 645.681,751 671.496.659
| 220 | TRANSPORTE Y ALMACENAJE 6.000.000 120.000 5.880.000 120.000
220 | Transporte y Almacenaje 6.000.000 120.000 5.880.000 120.000
230 | PASAJES Y VIATICOS 6.197.285.818 | 4.075.692.732 2.121,593.086 3.747.770.577
230 | Pasajes y Viaticos 6.197.285.818 | 4.075.692.732 2.121.593.086 3.747.770.577
GASTOS POR SERVICIOS DE ASEO, MANT. ¥
240 | REPARACIONES 2.375.900.000 678.252.632 1.697.647.368 439.233.300
Gastos por Servicios de Aseo, Mantenimiento
240 | Reparacion y 2.375.900.000 678.252.632 1.697.647 368 439.233.300
250 | ALQUILERES Y DERECHOS 855.375.000 701.584.000 153.791.000 546.304.000
250 | Alquileres y Derechos 855.375.000 701.584.000 153.791.000 546.304.000
260 | SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES 4.849.700.000 1.788.923.431 3.060.776.569 1.505.029.359
260 | Servicios Técnicos v Profesionales 4.849.700.000 1.788.923.431 3.060.776.569 1.505.029.359
280 | OTROS SERVICIOS EN GENERAL 300.000.000 190.548,500 109.451.500 190.185.500
280 | Otros Servicios en General 300.000.000 190.548.500 109.451.500 190.185.500
290 SERVICIOS DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO 810.000.000 526.203.229 283.796.771 470.508.945
| 290 810.000.000 526.203.229 283.796.771 470.508.945
300 . | BIENES DE CONSUMO E INSUMOS 7.882.126.350 | 6.765.533.486 1.116.592.864  5.607.242.178
320 | TEXTILES Y VESTUARIOS 100.000.000 83.173.550 16.826.450 37.183.550
320 | Textiles y Vestuarios 100.000.000 83.173,550 16.826.450 37.183.550
PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON E
330 | IMPRESOS 843.471.350 441.932.954 401.538.396 439.142.354
330 | Productos de Papel, Carton e Impresos 843 471.350 441.932.954 401.538.396 439.142 354
340 | BIENES DE CONSUMO E INSUMOS 1.254.775.000 1.105.844.420 148.930.580 1.019.881.150
340 | Bienes de Consumo de Oficinas e Insumos 1.254.775.000 1.105.844.420 148.930.580 1.019.881.150
PRODUCTOS E INSTRUM. QUIMICOS Y
350 | MEDICINALES 237.730.000 34.362.763 203.367.237 14.032.763
350 | Productos e instrumentos Quimicos y Medicinales 237.730.000 34.362.763 203.367.237 14.032.763
360 | COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 4.850.000.000 4.705.541.120 144.458.880 3.789.393.680
360 | Combustibles y Lubricantes 4.850.000.000 4.705.541.120 144.458.880 3.789.393.680
390 | OTROS BIENES DE CONSUMO 596.150.000 394.678.679 201.471.321 307.608.679
| 390 | Otros Bienes de Consumo 596.150.000 394 678 679 201.471.321 307.608.679
400 BIENES DE CAMBIO = - 1169.618.850.762 | 136.885.169.844 32.733.680.918 85.834.104.305
450 | TIERRAS, TERRENOS Y EDIFICACIONES 169.618.850.762 | 136.885.169.844 32.733.680.918 85.834.104.305
430 | Tierras, Terrenos y Edificaciones, 169.618.850.762 | 136.885.169.844 32.733.680.918 85.834.104.305
500 | INVERSION FISICA il = | 23.684.123.522 5.612.483.435 18.071.640.087 2.587.730.410
510 | ADQUISICION DE INMUEBLES 300.000.000 0 300.000.000 0}
510 | Adquisicion de Inmuebles 300.000.000 0 300.000.000 0
520 | CONSTRUCCIONES 19.410.789.322 3.427.573.735 15.983.215.587 1.613.530.410
520 | Construcciones 19.410.789.322 3.427.573.735 15.983.215.587 1.613.530.410
ADQUISICIONES DE MAQ., EQUIPOS Y
530 | HERRAMIENTAS EN GENERAL 882.800.000 231.200.000 651.600.000 231.200.000
Adguis. de Magq., Equipos y Herramientas
530 | Mayores 882.800.000 231.200.000 651.600.000 231.200.000
ADQUISICION DE EQUIPOS DE OFICINA Y
540 | COMPUTACION 2.740.534.200 1.696.709.700 1.043.824.500 686.000.000
540 égﬁnu.;igg%? i e 2.740.534.200 1.696.709.700 1.043.824.500 686.000.000
570 | ADQUISICION DE ACTIVOS INTANGIBLES 100.000.000 57.000.000 43.000.000 57.000.000
570 | Adguisicion de Activos Intangibles 100.000.000 57.000.000 43.000.000 57.000.000
OTROS GASTOS DE INVERSION Y REPARAC.
590 | MAYORES 250.000.000 200.000.000 50.000.000 0
590 | Otros Gastos de Inversiones y Reparac. Mayores 250.000.000 200.000.000 50.000.000 0
800 TRANSFERENCIAS = ] : 53.353.692.020 | 37.867.405.804 15.486.286.216 |  7.151.942.365
OTRAS TRANSF. CORRIENTES AL SECTOR
| 834 | PUBLICO QO PRIVADO 0 0 0
Otras Transferencias al Sector Publico ya 0 0
834 | Organismos Regionales . 0
TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR 7(
840 | PRIVADO 7.851.575.770 | 4.334.490.109 3.517.085.661 3.409.550.109
841 | Becas 50.000.00D 9.550.000 40.450.000 9.550.000
Aportes a Entidades Educativas e Institucionas
842 siﬁ Fines de Lucro 4.8?1.5??.?? 1.324.940.109 3.476.635.661 400.000.109
845 | Indemnizaciones 3.000.009.000 3.000.000.000 | | 3.000.000.000
850 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR | 29.500.p0$.000 | . 26.756.001.742 | 2.743.9980! 0
i O 7
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Nuestra Misién: "Pramavemos el manajo transparenie del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bianastar de nuasira ciudadania”

observaciones:

Nivel Descripcién

-

100 Servicios Personales

Rubro Descripcion Presupuesto Presupuesto Saldo Presupuesto
Vigente Obligado Presupuestario Pagado
EXTERNO
851 | Trasferencias Corrientes al Sector Externo 29.500.000.000 | 26.756.001.742 2.743.958.258 0
TRASFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR
870 PRIVADO 16.002.116.250 6.776.913.953 8.225.202.297 3.742.392.256
Aportes y Subsidios a Ent. Educativas e
| 874 | Instituciones Privadas 16002.416260| 8.776.913.053 9.225.202.297 BP0 200
900 OTROS GASTOS s 4.558.918.851 | 3.811.836.540|  747.082.311 3.800.894.076
PAGO DE IMPUESTOS, TASAS, GASTOS
910 | JUDICIALES Y OTROS 900.000.000 895.601.414 4.398.586 884.658.950
910 | Pago de Impuestos, Tasas y Gastos Judiciales 900.000.000 895.601.414 4.398.586 884 658.950
DEVOLUCION DE IMPUESTOS Y OTROS
920 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 212.613.078 11.256.618 201.356.460 11.256.618
Devolucion de Impuestos y Otros Ingresos No
920 | Tributarios 9 212.613.078 11.256.618 201.356.460 11.256.618
DEUDAS PEND. DE PAGO DE GASTOS
960 | CORRIENTES DE EJERC. ANT. 3.463.650 3.463.650 0 3.463.650
Deudas Pendientes de Pago de Gastos
960 | Corrientes De Ejercicios Anteriores 463,850 3482650 0 SABRIS0
DEUDAS PEND. DE PAGO DE GASTOS DE
| 980 CAPITAL DE EJERC. ANT. 3.442.842.123 2.901.514.858 541.327.265 2.901.514.858
Deudas Pendientes de Pago de Gastos de Capital
580 | De Fjoraicios Anteriores g P 3442842123 | 2.901.514.858 PR 2.901.514.858
- | TOTAL GENERAL @ 320.255.213.451 | 242.891.002.908 |  77.364.210.543 | 147.216.059.227
Del andlisis efectuado a los documentos remitidos por el INDERT surgen las siguientes

Retribuciones a los funcionarios o empleados y/o personal de las diferentes carreras de la funicion publica y de fodos los niveles que prestan servicios
en los Organismos y Entidades del Estado. Comprende remuneraciones bdsicas, remuneraciones temporales, asignaciones complementarias,
personal coniratado, remuneraciones por servicios en el exterior y otros gastos de personal. Ademéas, se utiliza este grupo el Objefo del Gasto 961
para la aplicacion de las deudas pendienies de pago de ejercicios anteriores cuando la naturaleza del gasto guarda relacién con los servicios
persanales

oG Descripcion
111 Sueldos

Asignaciones mensuales establecidas para retribuir los servicios de los funcionarios publicos /o del personal de las diferentes carreras de la funcién
publica nombradas mediante acto administrativo y cargos electivos de fos diferentes niveles designados para ocupar un carge incluido o previsto en el
Anexo del Personal de los Organismos y Entidades del Estado, sujefos al régimen de jubilaciones y pensiones del Estado, de seguridad social o de
leyes especiales.

Observacion CGR N° 6

Diferencia de G 15.016.855 entre la Planilla proveida por la Direccion General de Gestion
y Desarrollo de Personas y el Listado de Comprobantes de Pago proveido por la
Gerencia de Administracién y Finanzas.

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 el equipo auditor solicité la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de Enero a Diciembre 2014 y
Listado de Legajos de pagos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
correspondiente al gjercicio fiscal 2014,

Al respecto por Nota A l. N° 01/15 de fecha 07/04/2015 el INDERT remite lo solicitado.

De las comparaciones realizadas entre las documentacj egtidas se puede evidenciar que
existen diferencias entre ambas informaciones el objeto de gasto 111 Sueldos,

correspondiente al ejercicio fiscal 2014, N,
\

Efectuada una consolidacion de ambos archivos
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A B C D E(C-D)
Sueldo
devengado segun | Sueldo segln
N° Mes Planilla proveida | Comprobantes de | Diferencia @
por Recursos Pago 6
Humanos @
1| Enero 1.597.876.800 1.597.876.800 0
2 | Febrero 1.597.876.800 1.5697.876.800 0
3| Marzo 1.597.876.800 1.593.191.444 4.685.356
4 | Abril 1.597.876.800 1.593.539.940 4.336.860
5 | Mayo 1.5697.876.800 1.5695.126.960 2.749.840
6 | Junio 1.597.876.800 1.595.126.960 2.749.840
7 | Julio 1.597.876.800 1.594.938.097 2.938.703
8 | Agosto 1.597.876.800 1.595.126.960 2.749.840
9 | Septiembre 1.597.876.800 1.595.126.960 2.749.840
10 | Octubre 1.597.876.800 1.591.548.460 6.328.340
11 | Noviembre 1.5697.876.800 1.597.876.800 0
12 | Diciembre 1.597.876.800 1.5697.876.800 0
* | Varios meses 14.271.764 -14.271.764
Total ¢ 19.174.521.600 |  19.159.504.745 | 15.016.855

Es importante mencionar que el archivo informatico proveido por la Direccion General de
Gestion y Desarrollo de Personas coincide con la planilla impresa que obra en los diversos
legajos de pagos, que se encuentra en la Gerencia de Administracion y Finanzas (Rendicién de
Cuentas).

Asimismo, el archivo informatico de los Comprobantes de Pago que fuera proveido por la
Gerencia de Administracion y Finanzas coincide con los impresos que obran en dicha Gerencia.

Descargo del INDERT

En el mes de marzo de 2014, se puede observar una diferencia de & 4.685.356, segun
observacion de la C.G.R., en este sentido, es conveniente confirmar que el monto mencionado
y observado de parte de la C.G.R. no refleja la verdadera diferencia, la cual se detalla a
continuacion:

El monto correcto, en cuanto a la diferencia existente asciende a & 4.461.800, este monto se
deviene de las vacancias de los funcionarios Roberto Alvarenga y Walter Villasboa, quienes
dejaron de formar parte del anexo del personal, por condena de destitucion recaido de Sumario
Administrativo.-

Conforme a los comprobantes que se adjuntan, con el monto de & 4.461.800, se obtiene el
cierre correcto del mes de marzo del afio 2014, con un monto total de @ 1.597.876.-

DIFERENCIA MES DE ABRIL DE 2014
En el mes de abril de 2014, se puede observar una diferencia de @ 4.336.860, cuya diferencia
proviene de los siguientes:

proviene de las Vacancias,
egtin error involuntario el
& 128.2687800. (sigue
momto se debe al\error [

Se ha detectado que la diferencia existente, segun pladilla provei
en el cual existe un error de tipeo en el monto proyeidad, el cual arroj:
monto de 126.681.600, debiendo ser el monto cprrecto la cantidad
existiendo una_diferencia de 1.587.200,

cuyo
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VACANCIAS), esto se demuestra comparativamente, observando planilla de vacancias del mes
de abril de 2014, con referencia a la planilla de vacancias del mes de mayo de 2014; ABRIL
2014=.126.681.600.-

MAYO 2014= 128.268.800
DIFERENCIA= 1.587.200

Por la diferencia mencionada (1.587.200) debe confeccionarse comprobante de pago, al
solo efecto contable.-

Ademas, es preciso aclarar que en el mes de abril del afio 2014, tres funcionarios, fueron
imputados a favor de los mismos, en fecha posterior, considerando que los mismos, no habian
presentado DECLARACION JURADA DE BIENES, segiun expresas indicaciones de la
Contraloria General de la Republica, cuyo tope de presentacion, precluia el dia 12 de marzo del
afio 2014.-

DIFERENCIA MES DE MAYO DE 2014
En el mes de mayo de 2014, se observa una diferencia de @ 2.749.840, cuya diferencia
proviene de los siguientes:

La diferencia existente radica en el monto del Sueldo de una funcionaria, (Blanca Arana), cuyo
salario fue diferido al mes de noviembre del afio 2014, esta situacion fue dada a consecuencia
que la citada funcionaria no ha presentado en tiempo y forma Declaracion Jurada de Bienes,
requerida por la Contraloria General de la Repablica, cuyo plazo vencia en fecha 12 de marzo
de 2014.-

DIFERENCIA MES DE JUNIO DE 2014
En el mes de junio de 2014, se observa una diferencia de @ 2.749.840, cuya diferencia proviene
de los siguientes:

La diferencia existente radica en el monto del Sueldo de una funcionaria, (Blanca Arana), cuyo
salario fue diferido al mes de noviembre del afio 2014, esta situacion fue dada a consecuencia
que la citada funcionaria no ha presentado en tiempo y forma Declaracion Jurada de Bienes,
requerida por la Contraloria General de la Republica, cuyo plazo vencia en fecha 12 de marzo
de 2014.-

DIFERENCIA MES DE JULIO DE 2014
En el mes de julio de 2014, se observa una diferencia de @ 2.938.703, cuya diferencia proviene
de los siguientes:

La diferencia existente radica primeramente en el monto del Sueldo de una funcionaria, (Blanca
Arana), cuyo desglose es el siguiente: sueldo percibido por la misma, consistente al monto de @
844.576, descuento por ASO, (confeccionar comprobante de pago al solo efecto contable), por
la suma de (¢ 1.895.264, descuento por aporte a SINTRA (Sindicato de Trabajadores del
INDERT) = Gs 10.000 (confeccionar comprobante de pago al solo efecto contable);, ademas del
Pago por ASO, al Sefior Carlos V. Ortega monto que asciende a 188.863 (confeccionar
comprobante de pago al solo efecto contable).-

Se puede corroborar que los montos mencionados mas arribas son fidedignos, realizando |a
siguiente adicion: Gs 844.576 + Gs 1.895.264 + Gs 10.0 Gs 188.863= total 2.938.703.-

DIFERENCIA MES DE AGOSTO DE 2014
En el mes de agosto de 2014, se observa una diferencia de @ 2.749.840, cuya diferencia

proviene de los siguientes:
{ 2 /
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En el mes de agosto de 2014, sigue siendo objeto de diferencia el salario de una funcionaria
(Blanca Arana), montos cuyos desgloses se diferencian en los siguientes conceptos: Sueldo
presupuestado de la funcionaria mencionada = Gs 2.643.940, Pago en concepto de ASO de la
misma funcionaria (confeccionar comprobante de pago al solo efecto contable) = @ 95.900,
descuento a la misma funcionaria por aporte a SINTRA (Sindicato de Trabajadores del INDERT)
= Gs 10.000 (confeccionar comprobante de pago al solo efecto contable);

Se puede corroborar que los montos mencionados mas arribas son fidedignos, realizando la
siguiente adicion: Gs 2.643.940 + Gs 95.900 + Gs 10.000 = total 2.749.840

DIFERENCIA MES DE SEPTIEMBRE DE 2014

En el mes de septiembre de 2014, se observa una diferencia de & 2.749.840, cuya diferencia
proviene de los siguientes:

En el mes de septiembre de 2014, sigue siendo objeto de diferencia el salario de una
funcionaria (Blanca Arana), montos cuyos desgloses se diferencian en los siguientes conceptos:
sueldo percibido por la misma, consistente al monto de & 844.576, descuento por ASO @
1.895.264 (confeccionar comprobante de pago al solo efecto contable), descuento por aporte a
SINTRA (Sindicato de Trabajadores del INDERT) = Gs 10.000 (confeccionar comprobante de
pago al solo efecto contable).-

Se puede corroborar que los montos mencionados més arribas son fidedignos, realizando la
siguiente adicion: Gs 2.643.940 + Gs 95.900 + Gs 10.000 = total 2.749.840.-

DIFERENCIA MES DE OCTUBRE DE 2014

En el mes de octubre de 2014, se observa una diferencia de @ 6.328.340, cuya diferencia
proviene de los siguientes:

En el mes de octubre de 2014, sigue siendo objeto de diferencia el salario de una funcionaria
(Blanca Arana), montos cuyos desgloses se diferencian en los siguientes conceptos: sueldo
percibido por la misma, consistente al monto de @ 844.576, descuento por ASO @ 1.895.264
(confeccionar comprobante de pago al solo efecto contable), descuento por aporte a SINTRA
(Sindicato de Trabajadores del INDERT) = Gs 10.000 (confeccionar comprobante de pago al
solo efecto contable); pago a Maria Ullén la suma de @ 3.025.100 (confeccionar comprobante
de pago al solo efecto por vacancias); descuento ASO a PABLO PEREIRA & 573.400.-

Se puede corroborar que los montos mencionados més arribas son fidedignos, realizando Ia
siguiente adicion: Gs 844.576 + Gs 1.895.264 + Gs 10.000 + 3.025.100 + 573.400= total
6.348.340.-

Observacion: Se puede notar que el monto sumado, arroja un total de G 6.348.340 - &
6.328340 (Obs. por la C.G.R)= & 20.000, se observa una diferencia de & 20.000 ESTE
MONTO CORRESPONDE AL DOBLE DESCUENTO DEL SINDICATO IMPUTADO AL
FUNCIONARIO VIDAL SAMUDIO, en el mes de octubre de 2014.-

Quedando subsanada dicha situacion con la aclaracion realizada mas arriba, cerrando el monto
total del mes de octubre con todas las documentaciones de lo descripto en @ 6.328.340.-

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce en parte las diferencias sefialadas aduciendo
errores de tipeo, duplicaciones de algunos registros, vacancias y hasta falta de emision del
comprobante de pago en los documentos que respaldan las erogaciones realizadas por el
INDERT.

En cambio, en algunos meses como el mes de marzo
sefalada no corresponde y se exponen los fundament

1_4__, se expresa que la diferencia

Sobre el punto, la observacién demuestra la difer existente entre la Planilla proyeida por la
Direccién General de Gestion y Desarrollo de Pergonas y el Listado de Gomprobagifes de Pago
proveido por I&@jrencia de Administracion y Finahzas.
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Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” cuyo articulo 56 expresa cuanto sigue:

“Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizarén
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras...”

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.
Observacion CGRN° 7

Diferencia de & 7.716.956 entre el Listado de Comprobantes de Pago proveido por la

Gerencia de Administracion y Finanzas y la Ejecucion Presupuestaria Mensual por el
Objeto de Gasto (CRIEJE02)

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 el equipo auditor solicité la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de Enero a Diciembre 2014 y
Listado de Legajos de pagos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Al respecto por Nota A.l. N° 01/15 de fecha 07/04/2015 el INDERT remite lo solicitado.

De las comparaciones realizadas entre las documentaciones remitidas se puede evidenciar gue
existen diferencias entre ambas informaciones en el objeto de gasto 111 Sueldos,
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Efectuada una consolidacion de ambos archivos magnéticos, surgen las siguientes diferencias:

A B ¢ D E(C-D)
Sueldo segun
. Ejecucion
Sueldo segln :
N° Mes Comprobantges de I;‘resupule stanz? Diferencia &
F‘ago G Obgnsua por e
jeto de Gasto
@& (CRIEJE02)
1 | Enero 1.597.876.800 1.5697.876.800 0
2 | Febrero 1.597.876.800 1.574.239.139 23.637.661
3| Marzo 1.593.191.444 1.605.015.545 -11.824.101
4 | Abril 1.593.539.940 1.588.723,520 4.816.420
5 | Mayo 1.595.126.960 1.605.073.240 -9.946.280
6 | Junio 1.595.126.960 1.592.899.060 2.227.900
7 | Julio 1.594.938.097 1.599.393.897 -4.455.800
8 | Agosto 1.595.126.960 1.579.466.560 15.660.400
| 9| Septiembre 1.595.126.960 1.615.243.160 -20.116.200
10 | Octubre 1.591.548.460 1.589,320.560 2.227.900
11 | Noviembre 1.597.876.800 |  1.600.104.700 -2.227.900
12 | Diciembre 1.597.876.800 1.619.865.520 | "\ -21.988.720
* | Varios meses 14.271.764 \14.271.764
Total @ 19.159.504.745 19.1‘37‘221 701 -%.716.956]
Sra ?ﬁ%ﬁra Ing. @\én}?spm‘ L@b‘le: Eailual CP Humberie Framnco
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Es importante mencionar que el archivo informatico de los Comprobantes de Pago que fuera
proveido por la Gerencia de Administracion y Finanzas coincide con los impresos que obran en
dicha Gerencia.

Descargo del INDERT

En relacién a las observaciones del organo de control, se debe a una omisién involuntaria, no
registrada en el sistema de comprobantes de pagos, lo cual corresponde a dos obligaciones
que pasamos a detallar:

Sueldos Obligacion FF Valor Gs
111 16292 10 7.676.956
‘ 111 16444 10 40.000
Suma 7.716.956

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la diferencia sefialada mencionando que se
trata de una omisién involuntaria en el sistema de comprobantes de pago, lo cual produjo la
situacion mencionada.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable:

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaréan los siguientes criterios contables:

...b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 ‘Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera
— SIAF” establece cuanto sigue:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacién de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucidn
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacion documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicién de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cue son los siguientes: ...

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos d eng% ercibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacién y el pago; ¥

\
: : LY
\
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pdblice madiante actvidades de conirol tamprometidos con el bienestar de nuestra cudadania”

oG | Descripcion
125 | Remuneracién adicional

Relribuciones asignadas al funcionario o empleado, trasladado o comisionado y/o personal con cargo presupuestado en el anexo del personal en
virtud de servicios prestados, que por la naturaleza de la institucidn v las caracteristicas de la funcidn o labor que el personal realiza, se requiera de
una tarea continuada, las gue serdn asignadas si el funcionanio o empleado ha prastado servicios pasada fa jornada ordinaria y ia Jjornada
extraordinaria de frabajo, que sera abonada por las horas trabajadas en las Jjornadas adicionales, incluyendo labores de dias inhabiles, domingo y
ferrados, calculadas sobre Ja pase del sueldo bdsico mensual, las horas diarias adicionales efectivamente trabajadas, de acuerdo con las
disponibllidades de créditos presupuestarios ¥ la reglamentacion institucional. Incluye el pago de aguinaldo de la doceava parte de la remuneracién
devengada

Observacion CGR N° 8

Diferencia de @ 1.197.776 entre la Ejecucion Presupuestaria Mensual por el Objeto de
Gasto y el Listado de Comprobante de Pago proveido por la Direccion de Administracion
y Finanzas

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 el equipo auditor solicité la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de Enero a Diciembre 2014 y
Listado de Legajos de pagos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Al respecto por Nota A.I. N° 01/15 de fecha 07/04/2015 el INDERT remite lo solicitado.
De las comparaciones realizadas entre las documentaciones remitidas se puede evidenciar que
existen diferencias entre ambas informaciones en el objeto de gasto 125 Remuneracion

Adicional, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de la situacion observada:;

: S/Ejec. Presup. SiListado de
Otg:'t;t)ode Mensual por Comprobante de Diferencia
Objeto de Gasto Pago
| 125 259.008.266 257.810.490 | 1.197.776 |

Descargo del INDERT

En relacion a las observaciones del organo de control, se debe a una omisién involuntaria, no
registrada en el sistema de comprobantes de pagos, lo cual corresponde a una obligacién que
pasamos a detallar:

Remuneracion L
i Adicional Obligacion | FF Valor Gs
120 18992 10 1.197.776
| Suma 1.197.776

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la diferencia sefialada mencionando que se
trata de una omision involuntaria en el sistema de comprobantes de pago, lo cual produjo la
situaciéon mencionada.

Es importante mencionar lo establecido en Ia Ley N 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigle:

LAY
.II
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Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

...b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
— SIAF” establece cuanto sigue:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacién de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacién documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
su palrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicién de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...

b) Les comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacién y el pago; y,

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

oG Descripcion

133 Boniﬁcacione's

|
Asignaciones complementanas al sueldo, dietas y gastos de represenfacion del funcionario o empleado, trasiadado o comisionado wo personal con
cargo presupuestado en el anexo del personal y las de efeccion popular tales como: "Bonificaciones' sobre las remuneraciones bdsicas mensuales
en concepto de: "bonificaciones por grado académico’ otorgada al personal profesional con grado académico Superior universitario, quienes hayan
obtenido titulo en universidades piblicas o privadas legalmente reconocidas por el Ministerio de Educacion ¥ Cultura, o en universidades exfranjeras
revaiidadas en el pais, con una duracién académica minima de & focho) semestres, 4 (cuatro) aflos o 2700 (dos mil setecientas) horas cursadas:
ademds “bonificaciones por antigiiedad en fa funcidn” “bonificaciones por responsabilidad en el cargo”, “responsabilidad por gestion administrativa ¥
presupuestana’; "labores insalubres™ “labares riesgosas y servicios en lugares inhdspitos': asignaciones complementarias al personal de salud por
cargos desempefiados en funcién a responsabilidad y cargas horarias y otros beneficios laborales,
Incliye las “Gratificaciones” o premios al personal por servicios o labores realizadas, a mejor o mayor produccion o resulfados de fa gestidn
admimistrativa y financiera u otros indicadores de gestién institucional durante el ejercicio fiscal
Las gratificaciones ocasionales, en ningdn caso, deben configurar remuneracion complementaria mensual. Incluye af pago de aguinaldo de la doceava
parte de la remuneracion devengada.
Los conceptos de remuneraciones previstas en el Objeto del Gasto 133, Bonificaciones y Gratificaciones seran asignados. liquidados y abonados al
personal conforme a las disponibilidades de créditos presupuestarios. las disposiciones reglamentarias de la presente Ley y el reglamento interno
institucional,
A tal efecto, en caso de las personas trasladadas deberan también descontar el 165 correspondiente al descuento de jubilaciones

Observacion CGR N° 9
Diferencia de & 1.048.007.265 entre la Ejecucion Presupuestaria Mensual por el Objeto de
Gasto y el Listado de Comprobante de Pago proveido poria Direccién de Administracién
y Finanzas

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 el equipo augitor solicitd
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual ly consolidado de Enero a Digi

‘\ r no /
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Listado de Legajos de pagos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Al respecto por Nota A.l. N° 01/15 de fecha 07/04/2015 el INDERT remite lo solicitado.

De las comparaciones realizadas entre las documentaciones remitidas se puede evidenciar que
existen diferencias entre ambas informaciones en el objeto de gasto 133 Bonificaciones y
gratificaciones, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de la situacion observada:

: S/Ejec. Presup. SiListado de &l
Og:::: ode Mensual por Comprobante de Diferencia
Objeto de Gasto Pago
I 133 14.403.361.438 13.355.354.173 | 1.048.007.265

Descargo del INDERT

En relacion a las observaciones del érgano de control, se debe a una omisién involuntaria, no
registrada en el sistema de comprobantes de pagos, lo cual corresponde a seis obligaciones
que pasamos a detallar:

Bonificaciones | Obligacion |  FF Valor Gs

133 165 30 1.497.000
133 6459 10 486.365.926

133 8569 10 58.761.385

133 15361 10 461.466.152

133 17748 10 7.178.573

[ 133 2203 10 32.738.223
Suma 1.048.007.265 |

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la diferencia sefialada mencionando que se
trata de una omision involuntaria en el sistema de comprobantes de pago, lo cual produjo la
situacién mencionada.

Es importante mencionar lo establecido en Ia Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo;

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones e onémico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registrd y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicarén los siguientes criterios contables:

...b) todas las operaciones que generen o modifiquen Recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubier producido o no movimient

S mlle"a Ing\AGr, ':se Spinzi Lig. red irjribal
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Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
— SIAF" establece cuanto sigue:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's ¥ SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo anélisis de la consistencia y validacién documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicién de cuentas estar4
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes. ...

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; v,

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

oG Descripcion !
135 | Bonificaciones por ventas y cobranzas |

Banificaciones por cobranzas de las Entidades Descentralizadas en calidad de pago o estimulo por la cobranza de producto o servicios a comisionistas
0 personas particulares sin remuneracién de las empresas publicas del Estado. Al personal de jas empresas de Entidades Descentralizadas que
realicen dicha actividad fuera del horario laboral establacido.

Observacion CGR N° 10

Pagos en concepto de bonificaciones por ventas y cobranzas incumpliendo Ila
reglamentacion establecida en el Decreto N° 1100/14“Por el cual se reglamenta la Ley N°
5142 del 6 de enero de 2014 Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2014” (tope de 5 salarios minimos mensuales legales vigentes)

Efectuada una revision de los pagos bajo el OG 135 “Bonificaciones por ventas y cobranzas’, el
INDERT ha realizado pagos superando el importe establecido en el Decreto N° 1100/14
(reglamentario de la Ley N° 5142/14 PGN afio 2014).

Al respecto, se expone en la siguiente tabla los pagos realizados que superan lo establecido
(tope de 5 salarios minimos mensuales legales vigentes):

[ A B | <] D E F | G H(F-G)
Importe tope segun | Dijferencia
Nro. — Cheque reglamentacion
cp Fecha Beneficiario Concepto Nro. Valor G astablecidaan el (pago de
s Decreto N° 1100/14 & mas) @
E TO O i
BONFICACIONES POR venTas, o | SERIEF
RODRIGO NICOLAS | PERCEPTCR COMISIONISTA, NRO
4206 | 29/08/14 | ROMERO VEGA | L e 98.572.068 9.120.275| 89.451.793
(4334736-3) ALARP, N' 21402014 QUE 4581297
AUTORIZA EL PAGO
_ PAGO EN CONMCEPTO DE =
RAMON VICTORIO BONIFICACION POR VENTAS, SENRF!!E)F
1369 | 09/05/14 | GAMARRA AQUNO %éﬁ??&%%?%ﬂ%‘.%ﬁf—i | a7sssrs | 88.926.993 9.120.275| 79.806.718
Z ES DE MARZ ==y
PAGO EN CONCEPTO BONIFIGACION SER F- .
RODRIGO NICOLAS | ComsionisTa, contormeaLia i | NRO
2150 | 04/06/14 | ROMERC VEGA 20372014, MES DE MARZD, 4185177 | 71.666.558 9.120.27 62.546 281
(4334735-3) CONFORME A LA RP. N* 12012014 ¢
| QUE AUTORIZA EL PAGO.
1 r}

T
\ s \ =
\
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A B c D E F G H(F-G)
Nio Ch Importe tope segun Diferencia
! _— eque lamentacio
cp | Fecha | Beneficiario Concepto Nrg. Valor G My (pago de

Decreto N° 1100/14 & mas) @

PAGOC EN CONCEPTC =13 %
ANDRES FERNANDO | gonricaciones  Por | ventas | SERIE F

PAREDES SEGUN Lig sigzots, | NRO
5446 | 24/10114 DOMINGUEZ MEgUgE gs#:r.&%%.”;on‘l‘gozgﬁé 4581917 65.540.159 9.120.275 56.419.884
(3360320-0) A LA RP.N° 2854714 QUE AUTDRIZA
EL PAGO
PAGO EN CONCEPTO DE =
RODRIGO NICOLAS aguuschC!o:'és SOR VENTAS, SESI;%F
5484 | 24/10/14 | ROMERO VEGA COMSIONES o6 g10stre wes pE | 4581904 | 45.128.986 9.120.275| 36.008.711
(4334735-3) EETIEMBRE/14, CONFORME R P N®
2860/2014 GUE AUTORIZA EL PAGO
PAGO EN CONGEPTO DE SERIEF -
RAMON VICTORIO | PeRGERTOR Commanian s A NRO
4066 | 26/08/14 | GAMARRAAQUINO | CORRESPONDIENTE AL MES DE 4581248 | 37.850.291 9.120.275| 28.739.016
(3882691} JULIOV2014, LG, N° 47272014,

CONFORME A LA RLP, N® 2068/2014
QUE AUTCRIZA EL PAGO

RODRIGO NICOLAS | PAGO DE BONIFICAGIGN POR VENTA | SERIE F -

2607 | 25/06/14 e S\J;EG-Q byl R S N g{o 34.416.602 9.120.275 | 25.296.327
( : 4165429
FRGO EN CONGEPTO DE SERIE F -
ANDRES FERNANDO IFIGACION POR VE!
2292 | 09/06/14 | PARECES A RO | 34351258 9.120.275| 25.230.983
CORREE ENTE DE " * : » . =
g%’gﬂ? E%L_JDE;,Z ABRIL, 25‘.3?5&.\45 Atl;l Effmu.m 4165230
LIGUIDACION N° 2372014
ADILZA ELISABETH | FAGQ EN CONGEPTO DE SERIEF -
7105 | 16/12/14 | BRIZUELA CaReTE | REREICACIONPOR VeNTAS SEGLY | ™50 ) 31.407.639 9.120.275| 22.287.364
(5138225-3) POR EL MES DE QCTUBRE. 5076616
PAGD EN CONGEPTO DE B
ANDRES FERNANDO BUNIFIC!;CI:S:‘NEE. Pgn \;Eul\rr.t\s. Lia SESA%F
PAREDES DE COMI ES N® TEO/Z014,
6881 | 05/12/14 g%;guog}z GOTCSPOMDENTEALMESDE | 5076512 | 27.803.059 9.120.275| 18.682.784
ke N® 3338:2014 QUE ALUTORIZA EL
PAGO
PAGO EN CONCEPTO DE SERIEF -
ANDRES FERNANDO | aoNIFICAGION POR VE 4
3523 | 31/07/14 | PAREDES FeRCETERComaousTY saoes | 27.650.648 9.120275| 18.530.373
COMINGUEZ CORRESPONDIENTE AL MES DE 4165896 .630. 120, : 0.37
(3360320-0) JUNIO, COgFORNE A LA PLANILLA
LIQUIDACION N® 377014,
PAGO EN CONGEPTO DE _
BONIFICACIONES POR VENTAS SERIE F
RAMON VICTORIO | SEGUN LIGUIDAGION DE NRO
5447 | 24/10/14 | GAMARRA AQUIND | COMISIONES N° 64512013, MES DE 4581918 22.083.362 9.120.275| 12.963.087
{388265-1) SETIEMERE/N4, CONFORME AL R P.
N* 2B36/2014 QUE AUTORIZA EL
PAGO
PAGD EN CONCEPTS DE i
BGNIFI%:#CIONES POR VENTAS, & SERIE F
ALDO ANDRES PERCEPTOR COMISIONISTA, NRO
4801 | 18/09/14 EV;ESR“C??DO;QYALA CORRESPONDIENTE A LA LiG. A 4581486 | 19.264.469 9.120.275| 10.144.194
16 \

CONFORME A LA RP.N® 2357:2014
QUE AUTORIZA EL PAGO -

ADILZA ELISABETH | PAGO EN CONGERTD DB SERIE F -
4610 | 18/09/14 | srizueLA CANETE | w3rais commearanaitniea. | NRO | 17.661.333 9.120.275| 8.541.058
\ ™ MES DE MAYO/14 4581483
JORGE ENRIQUE PAGO EN CONCEPTO DE SERIE F -
4646 | 18/09/14 | RICARDORVAS | EXcrRawooomns wesoe " | NRO | 17.003.075 9.120.275| 7.882.800
5 AGOSTO, 4581518
ALEXANDER JAVIER | Bonrichcion pom v SERIE F -
NIFICACION R VENTAS,
520 | 10/03/14 | RECALDE SiLva CONFORME A LA PLANILLA No NRO 11.390.752 9.120.275 2.270.477
(4586529.4) 122013, GORREGPONDIENTE AL 2361107
JORGE ENRIQUE | PAGO EN CONCEPTODE SERIEF -
6937 | 10/12/14 | RicaRDO Rivas | REETICASONEORVENTAS SEGUs | “'NRO | 10.057.505 9.120.275 937.230
(3551381.-0) POR EL MES DE OCTUBRE 5076553
GO EN CONCEFTO -
;SNIFICAEI%’:JCES FORD\FENTAS. A SERIE F
JORGE ENRIQUE PERCEPTOR COMISIONISTA, NRO
4161 | 29/08/14 | RICARDO RIVAS CORRESPONDIENTE A LIQ. N 4581288 10.049.778 9.120.275 826 503
(3551381-0) 51612014, MES DE JULIO2014,

CONFORME A LA RP. N¢
2137/2014/2014

ADILZA ELISABETH ggﬁﬁlﬂ&%ﬁ%ﬂc‘?ﬁfmma SE’:;%F -
4609 | 18/09/14 ?SL%%E;‘Z ;:ANHE ?ﬁ%??gﬁé?*éméﬁ v Pl 9.307.041 9.120.275 186.766
Total @ | 680.140.574 173.285.225 | 506.855.349
Descargo del INDERT

El Decreto Reg!amenrano de la Ley N° 5142/14, en rel,
27 inc. | expresa: “...135, BONIFICACIONES POR VE,

Objeto del Gasto 135, en el Art.

Texto Clasificador Presupuestario: "135, Bomﬁjdc:

por "Cobranzsﬁ" de las Entfdades Descentralizddas en calidad de py
uilera ﬂ# s.es::mzu Llcgé%?x/{na.l CP Humbero Franca

Auditar il Ior | Jefe de pa Supervisor
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= INFORME FINAL
0 S p—— Auditoria Presupuestal al INDERT
gk " CONTRALORIA GENERAL Resolucién CGR N2 222/15 |
DE LA REPUBLICA SGS

Nuesira Mision. “Promavemos al marnejo transparente de| patrimonio publico mediante actividades de control compromatidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

cobranza de producto o servicios a comisionistas o personas particulares sin remuneracion de
las empresas plblicas del Estado. Al personal de las empresas de Entidades Descentralizadas
que realicen dicha actividad fuera del horario laboral establecido”

Reglamentacién: ... "Se podra abonar esta remuneracion al personal de los Entes
Descentralizados (con excepcién de las Empresas Publicas del Estado), otorgadas por mayores
0 mejores recaudaciones fiscales sobre la base de metas de recaudaciones de recursos
institucionales en concepto de ventas de bienes o servicios de ia Entidad, hasta el méaximo de 5
(cinco) salarios minimos mensuales legales vigentes, de acuerdo a los créditos presupuestarios
previstos y Plan Financiero asignado para el efecto y Ia reglamentacion interna dispuesta por la
maxima autoridad de la Entidad”,

EI'INDERT es una Entidad Descentralizada y no una Empresa del Estado, segun lo establecido
en la ley que lo crea y los pagos realizados que superan los 5 salarios minimos mensuales
legales vigentes, fueron realizados a personas contratadas en cardcter de Perceptores
Comisionistas.

Perceptores Comisionistas, son personas particulares con quienes la Institucion mantiene una
relacion de Contrato de Trabajo a Comision por Cobranzas, no son considerados funcionarios
de la Institucion, razén por la cual, la reglamentacion de este rubro no se le puede aplicar (tope
de § salarios minimos), pues ellos estén regidos por lo dispuesto en el respectivo contrato.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INDERT no satisface ya que la reglamentacion expresa el tope
maximo de 5 (cinco) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Si bien se manifiesta en descargo que el pago a los comisionistas se basa en el contrato
suscripto con cada uno de ellos, los pagos se realizan bajo el OG 135 “Bonificaciones por
ventas y cobranzas” por lo que el INDERT debi6 aplicar la reglamentacion vigente al respecto.

D135, BONIFICACIONES POR VENTAS ¥ %MN&S i

Texto Clasificador Presupuestario: “135} Bonificacidn: poe.ventas ¥ cobranzas. ' Bonificacion por
cobranzas de las Entidades Descenttralizadas en calidad de pago o estimulo por lu cobranza de
producto o servicios a comisionistas o personas particulares sin remuneracion de las empresas
publicay del Estado. Al personal de las empresas de Entidades Descentralizadas que realicen dicha
actividad fuera del horario laboral establecido

Reglamentacion: Las resumeraciones en concepto de bonificaciones por vemtas podrdn ser
abonadas a comisionistas o personas particulares sin remuneraciones de las Empresas Publicas del
Fstado por promociones, colocaciones, cobrangas o venbas de bienes wo servicios, por lo gue no
padran ser abonados las remuneraciones en esté concepto al personal de estus Empresas del Estado.

Las remuneraciones en concepto de bonificaciones por venlas, no podran ser abonadas al personal
de los Organismos v Entidades de Ja AC.

Se podrd abonar esta remuneracion al personal de las ED (con excepeion de las Empresas Publicas
del Estado), otorgadas por mayores o mejores recandaciones fiscales sobre la base de metas de
recaudaciones de recursos institucionales en concepto de ventas de bienes o servicios de la Entidad,
hasta el maximo de 5 (cinco) salarios minimos mensuales legales vigentes, de acuerdo a los créditos
presupuestarios previstos y Plan Financiero asignude para el efecto v la reglumentacion interna
dispuesta por la meixima autoridad de la Entidud

A tal efecto Las UAF's, SUAF's 0 URRHII de las Entidades deberdn observar lo siguiente: 1) Las
metas de recaudaciones del efercicio fiscal; 2) Una escala de remuneraciones del personal de la
capital e interior del pais, hasta el méaximo de 5 fcinco) salarios minimos mensuales legales; 3) Las
incompatibilidades; y. 4) Otras disposiciones del reglamentoAiterno.

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta alditorja se ratifica emJa presente gbservacion.

- \ ///
\ \
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Observacién CGR N° 11

Pagos a comisionistas que han realizado cobros a beneficiarios de la reforma agraria por
venta de tierras, no observandose “gestiones” realizadas por los mismos
(comisionistas), incumpliendo los contratos de trabajo a comisién por cobranza,

Verificados los documentos relativos a los cobros realizados por los comisionistas, se observan
que los mismos han sido percibidos sin realizar gestiones para su cobro.

Adquiere relevancia el hecho de que no se ha remitido al equipo auditor, las gestiones o
notificaciones realizadas por los comisionistas para que los beneficiarios de la Reforma Agraria
Se acerquen a los locales del INDERT a abonar sus cuentas.

Al respecto, analizados los comprobantes de pagos, se observa que el INDERT ha pagado el
10% de bonificacién a los comisionistas por los cobros realizados, lo cual a criterio de este
equipo auditor resulta innecesario, ya que los comisionistas no han realizado gestiones
suficientes para merecer la bonificacion pagada, es mas, ni siquiera se han trasladado hasta las
tierras de los beneficiarios que se encuentran geograficamente distantes de Asuncién.

A continuacion se exponen algunas situaciones, conforme a lo expuesto en lineas anteriores, a
saber:

INDER RECIBO DE DINERO | INDERT RECIEO DE DINERG
S ¢ 113881 S i Ne 113853
| Ne 1 1

AN LA [ RECAUGRL RIS Ir 2833610 &

INDERT

[ . 8
Sea, Mityan Ahilera Ing (ié%se Spinzi Lﬁ(};m/ azdbal | €P Humberto France ) Abd
ihar |

Auddtar i1 Jefe d g X Supenasor
- e,
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Nuestra Misién. “Promovemos el manejo transparente del patrimenio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra cludadania”

. ( INDERT -

quuldu:mn @0 Gomisiones N 03;}016 B
. A AN

Tatsl @ Cobrar 166G 558 - =

Soot Duarmims Betnnta y o5 m00°8 v acentos o

M INDERT -
|NDERT COMPROB)\%{TEEET?T?? NRO. 002150 oot \K“ml

BEMEFFCJ.&RIO

RECIEMOS DEL INDERT LA SUMA DE GUARAMIES SETEMTA ¥ UN MIELGNES BEISCIENTOS
SESEMTA ¥ SEES ML QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS EN CONCEPTODE PAGO EN CONCEFTO
BONIFICACION POR VENTAS A PERCEPTOR COMISIONISTA, CONFGRME A LIG N' 2E3120%4 MES
DE MARZO, CONFORME A LAR P %° 12012094 QUE AUTORIZA E,l, ﬁﬂGO .

.

A
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Descargo del INDERT

Los perceptores comisionistas son habilitados y dependen de la Gerencia de Créditos, por
tanto, los recibos son expedidos por la Departamento de Cobranzas para los respectivos
cobros, lo cual no significa que los perceptores realicen sus cobranzas en la Sede Central;
teniendo en cuenta que en la Region Occidental no existen Agencias Regionales o
Departamentales como en la Regién Oriental.

A los comisionistas para efectuar sus respectivas cobranzas, la Gerencia les facilita los
extractos de cuentas vencidos o a vencer con sus respectivas actualizaciones para que inicien
la Gestion de Cobros, queda exclusivamente a cargo de los perceptores comisionistas ubicar a
los beneficiarios para realizar sus respectivas cobranzas.

Los perceptores Comisionistas no son funcionarios asalariados de la Institucién, sino dependen
exclusivamente de los porcentajes de las Cobranzas que realizan, segun R.P. N° 237/11 de
fecha 24/05/2011 "Que reglamenta aplicacion del Objeto de Gasto 135-Bonificacion por
Cobranzas" y la R.P. N° 280/11 de fecha 31/05/2011 "Que rectifica parcialmente el Art. 1° de la
R.P. N*237/11"

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INDERT no satisface a esta auditoria debido a que no se han
entregado documentos que reflejen las gestiones realizadas por los comisionistas para la
percepcion de ingresos por cobros de tierras,

Por Memorandum CGR N° 15 de fecha 24/07/15 se ha solicitado informe sobre las
notificaciones realizadas a los deudores de la institucion en el periodo 2014.

Por Memorando G.C. N° 126 de fecha 27/07/15 se responde que “Todas las notificaciones a los
colonos que poseen cuentas morosas con la institucion, se ha realizado con los funcionarios de
la Gerencia de Créditos, no asi por los comisionistas”.

Al respecto, el documento denominado “Contrato de Trabajo a Comision por Cobranza” expresa
en su Clausula Segunda en su parte pertinente lo siguiente:

“2.3 Presentacion de Informes

La presentacion de informes seré condicién indispensable para la percepcion de los haberes. El
Contratado se obliga a elevar mensualmente entre los dias 1° al 10° de cada mes los siguientes
informes:

a) Planilla de Recaudaciones, duplicado de recibos y las boletas de deposito

b) Informe sobre las notificaciones realizadas a los deudores

c) Lista de las liquidaciones y pagarés obrantes en su poder

d) Informes de recibos utilizados y a utilizar. Los informes seran presentados a la Gerencia
de Créditos”

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente cbservacion.

\
\
1’ \
\
i \ ~||
Sra, Miryan Muilera Ingy Mgl Josg Spinzi Lic. A lirazabal CP Humberio Franca /

Audinar il udfor | efe d?uqmpu (\Sunzrul:sw

: . £
Nuestra Vision “Institucién que lidera la cuftura de contral y brinda espussta oportuna scbre el USo de los recursos pubhcos”
Direccidn. Bruselas N 1880 | Teléfone: (595)(21) 6200 000 Fax (595)(21) 601 152 | www contraloriz.gov. py




45 (Cuarenta y cinco)

2 INFORME FINAL
| pm— Auditoria Presupuestal al INDERT

{& 7 CONTRALORIA GENERAL Resolucion CoR N 273 /15
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision “Promovamos el manejo iransparente del patrimonio publico mediante actividades de contral compremetidos con el kenestar de nuestra ciudadania”

Observacion CGR N° 12

El INDERT ha abonado horas extras y bonificaciones por responsabilidad en el cargo a
funcionarios que percibieron bonificaciones por ventas y cobranzas, incumpliendo la
Resolucion INDERT R.P. N° 956/14

Verificados los documentos remitidos por el INDERT, se observa que un funcionario ha
percibido pagos bajo los objetos de gasto 133 “Bonificacion por responsabilidad en el cargo” e
igualmente bajo el OG 135 “Bonificaciones por ventas y cobranzas” conforme al cuadro que se
expone a continuacion:

Bonificacién por Bonificacion por
Funcionarios Meses ventas y Horas Extras responsabilidad
cobranzas 3 en el cargo &
ENERO 99.760
| FEBRERO 744.879
MARZO 956.498
ABRIL 1.569.254
PABLO Nufiez MAYO 793.219
VERON JUNIO 778.073
JULIO 477.772
| SEPTIEMBRE 521.981 1.186.800
OCTUBRE 56.490 1.186.800
NOVIEMBRE 390.025 1.186.800
| DICIEMBRE 222678 1.186.800

Dicha situacion incumple lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion R.P. N° 956 “Normativa
— Por la cual se reglamenta el pago de bonificaciones por ventas y cobranzas a favor de
funcionarios permanentes” que expresa cuanto sigue:

‘El personal permanente percibiré pagos en concepto de bonificaciones por ventas y cobranzas,
tanto no sean asignadas las siguientes bonificaciones por incompatibilidad: Bonificacion por
Responsabilidad en el cargo, (Objeto de gasto 133); Remuneraciones extraordinarias (OG 123);
Remuneracion adicional (OG 125); y Gratificaciones por Servicios (OG 137). Para lo cual optaré
en forma expresa y por escrita ante la Gerencia de Créditos — Unidad de Transparencia y
Gestion Crediticia, sobre el tipo de bonificacion gue ha de percibir’

Descargo del INDERT

Como introduccion al descargo correspondiente, vale aclarar en este punto las dependencias
encargadas de gestionar los pagos de Bonificaciones por Responsabilidad en el Cargo y Horas
Extraordinarias y los pagos de Bonificaciones por Ventas y Cobranzas, y es como sigue:

La Gerencia de Créditos es la encargada de solicitar el pago de Bonificaciones por Ventas y
Cobranzas; y |a Direccion de Gestion y Desarrollo de Personas es la que gestiona los pagos

de Bonificacion por Responsabilidad en el Cargo y Horas Extraordinarias, ambas dependencias
realizan dichos tramites independientes entre si.

Los pagos de Bonificacién por Responsabilidad en el Cargo se realizan conforme pedidos de
pagos efectuados por cada Gerencia y/o Direccién General y teniendo en cuenta las
Resoluciones por las cuales se le designa en los car pectivos.

En marzo del 2014, la Gerencia de Créditos emiti
siguiente: "Por el presente se comunica a los
(Funcfonariosl Permanentes) de las disposiciones

\
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1100/2014 del Presupuesto General de la Nacidn: Que deberan optar por Bonificacién de
Cobranzas (Porcentaje) o Bonificacion por Responsabilidad en el Cargo, los Administradores
que optaran por la Bonificacion por Responsabilidad en ef Cargo podrén seguir administrando
normalmente sus respectivas colonias sin derecho a exigir el cobro de las Bonificaciones por
Ventas y Cobranzas. Quienes optaren por una de las asignaciones deberan comunicar en forma
escrita a la Gerencia de Créditos. Ademas se dispone en dicho decreto reglamentario que los
Funcionarios Permanentes que efectian cobranzas deberén realizarlo fuera del horario laboral".

El 14 de marzo de 2014, por Memorandum GOP 15/14, remite a Ia Gerencia de Créditos el
listado de funcionarios del Interior que cuenta con Bonificacion por Responsabilidad en el
Cargo; no estando en dicho listado el funcionario Pablo Nufiez Veron.

PABLO NUNEZ VERON, fue designado el 18 de Agosto de 2014, por R.P. N°: 2018/14, como
Secretario General de la Direccion Departamental de Caazapa, accediendo asi al beneficio del
pago de Bonificacién por Responsabilidad en el Cargo.

El 27 de mayo de 2015, la Gerencia de Colonias y Tenencias, remite el Memorandum 139/15, a
la Gerencia de Créditos, el listado conteniendo el nombre del funcionario en cuestion.

Evidentemente hubo una descoordinacion de notificacion entre todas las dependencias
involucradas; razén por la cual, actualmente se encuentra en proceso el cruzamiento de datos
informatico dentro de la Institucion para evitar la aparicion de casos similares.

Por dltimo, en cuanto a la funcionaria Miryan C. Lesme Guillen, dicha funcionaria ne ha
percibido el monto consignado en la planilla de Horas Extras mencionado y el mismo se debié a
un error inveluntario de tipeo.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la observacion de referencia ya que se
expresa que ‘Evidentemente hubo una descoordinacién de notificacion entre todas las
dependencias involucradas: razén por la cual, actualmente se encuentra en proceso el
cruzamiento de datos informatico dentro de la Institucion para evitar |a aparicion de casos
similares”.

En cuanto al caso de la funcionaria Miryan Lesme Guillén, la asignacién de horas extras se
debi6 a un error de tipeo seguln se expresa en descargo, ya que no se pagé a la misma en
dicho concepto, motivo por el cual se excluye de la presente observacién su nombre.

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacién CGR N° 13

Diferencia de G 9.312.241 entre la Ejecucion Presupuestaria Mensual por el Objeto de
Gasto y el Listado de Comprobante de Pago proveido por la Direccion de Administracién
y Finanzas

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 el equipo auditor solicitd la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de Enero a Diciembre 2014 y
Listado de Legajos de pagos del Instituto Nacional d sarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Al respecto por Nota A.l. N° 01/15 de fecha 07/04/2016 el INDERT remite lo solici
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De las comparaciones realizadas entre las documentaciones remitidas se puede evidenciar que
existen diferencias entre ambas informaciones en el objeto de gasto 135 Bonificaciones por
ventas y cobranzas, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de la situacion observada:

- S/Ejec. Presup. S/Listado de
Olg:g; : g Mensual por Comprobante de | Diferencia &
Objeto de Gasto & Pago &
135 1.264.706.950 1274.019.191 | 9.312.241 |

Descargo del INDERT

En relacion a las observaciones del érgano de control, se debe a una omision involuntaria, no
registrada en el sistema de comprobantes de pagos y duplicaciones en el Sistema de
Comprobantes de pagos por falla del Sistema, teniendo en cuenta que tiene el mismo numero
de obligacion, monto y nro. de cheque, lo cual pasamos a detallar:

Bonificaciones por N oy
Voritas Obligacion | Valor G Observacion
135 16131 270.064
135 16153 1.085.046
CP 4607 Comprobante duplicado en el
135 cp 4608 | 287992 | gistema (A Eliminar 4607)
CP 4645 Comprobante duplicado en el
e CP 4650 2,283 Sistema (A eliminar 4650)

Debido al volumen de documentos a verificar, a la fecha no se ha podido culminar el trabajo que
se viene realizando a fin de identificar la diferencia observada por el ente controlar.

Evaluacidn del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la diferencia sefialada mencionando que se
trata de una omisién involuntaria en el sistema de comprobantes de pago, lo cual produjo la
situacion mencionada.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones economico-
financieras se aplicaréan los siguientes criterios contables:

..b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
ef momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere produc:do 0 no movimiento de fondos;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se stablecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1 535/99, De Administracion
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-_ Supensisor
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INFORME FINAL
Auditoria Presupuestal al INDERT

( k " CONTRALORIA GENERAL Resolucién CGR Ne 222/15
DI 1A REPUBLICA

—

Nuestra Misidn "Promovemos el manejo transparents del patnmonio publico mediante actividades de contrel comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
— SIAF" establece cuanto sigue:

Art. 91. - Responsabilidad Las UAF's ¥ SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucién
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacién documental de conformidad
con las normas establecidas ¥ mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
Su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicién de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden Jas operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable Y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...

b) Los comprobantes que Justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y,

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

[0G | Descripcién ,|
137 Gratificaciones y Gratificaciones por
servicios especiales

a) Asignaciones complementarias al sueldo del personal con cargo presupuestado en el anexo del personal, trasiadado o comisicnade, en concepto de
gralificaciones por servicios especiales de cardcter oficial prestados en unidades gjecutoras de proyectos, entidades u organismos internacionales.

b) Premics asignados en cardcter de incentivos por mayares o mejores recaudaciones fiscales de entidades recaudadoras.

¢) Asignaciones complementarias en concepto de gratificaciones del personal de las fuerzas militares, policiales o de seguridad en comision de
Senvicios en bancos, entidades piblicas, Y comision o mision de servicio institucional en el exterior

dj Asignacién complementaria al profesional de sajud por cargos desempefiados en funcién a responsabilidad y carga horaria,

Incluyen compensaciones y el pago de aguinaldo de la doceava parte de la remuneracién devengada. Las mismas serdn asignadas de acuerdo con
las disponibilidades de créditos presupuestarios, la reglamentacion de la presente Ley y la reglamentacién institucional

Observacién CGR N° 14

Diferencia de @ 28.730.760 entre la Ejecucién Presupuestaria Mensual por el Objeto de
Gasto y el Listado de Comprobante de Pago proveido por la Direccion de Administracion
y Finanzas

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 el equipo auditor solicite Ia Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de Enero a Diciembre 2014 y
Listado de Legajos de pagos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.Al respecto por Nota A.l. N° 01/15 de fecha 07/04/2015
el INDERT remite lo solicitado.

De las comparaciones realizadas entre las documentaciones remitidas se puede evidenciar que
existen diferencias entre ambas informaciones en el objeto de gasto 137 Gratificaciones y
Gratificaciones por servicios especiales, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de la situacion observada:

g S/Ejec. Presup. S/Listado de
Og:;i'ode Mensual por Comprobante de | Diferencia &

|
\ \
: _ A
, ~ |\
Sra. Mikyan Ajuilara Ingl Agt José Spinz| Lid A ea)uﬁ'za‘nal CP Humbesto France Abag
Auditor 1] usgitor | d s Supervisar !

Objeto de Gasto & P |
| 137 | 245.500.000 216.769:240 28.730.760 |
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49 (Cuarenta y nueve)

ey INFORME FINAL

e Auditoria Presupuestal al INDERT
( Q\ " CONTRALORIA GENERAI Resolucion CGR Ne 222/15
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Promovemnos el manejo transparante del patrimania plblice mediante actividades de conirol comprometides con el bienestar da ruestra ciudadania”,

Descargo del INDERT

En relacion a las observaciones del érgano de control, se debe a una omisién involuntaria, no
registrada en el sistema de comprobantes de pagos, lo cual corresponde a tres obligaciones
que pasamos a detallar:

G’a;::,cécﬂ;ﬁf’”' Obligacién FF Valor @
137 2211 10 5.653.840
137 13622 10 11.538.460 |
i 137 15260 10 11.538.460
Suma 6 28.730.760

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la diferencia sefalada mencionando que se
trata de una omisién involuntaria en el sistema de comprobantes de pago, lo cual produjo Ia
situacién mencionada.

Es importante mencionar lo establecido en Ia Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdémico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

.-.b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos:;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacioén de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera
— SIAF” establece cuanto sigue:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacién de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacién documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servirg de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de tas son los siguientes: ...

b) Los comprobantes que justifiquen los Ingresos devengados-y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y, N

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auliitoria se ratifica en a presen

% L
Sra%fyan uilers Ing. .%njésmnzi @nnre Trazabal
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INFORME FINAL P
R e—— Auditoria Presupuestal al INDERT :jé %
f\ " CONTRALORIA GENERAL ResoluEidn CGRIF 22215 , . |
DE LA REPUBLICA SGS

Nuestra Misién. "Promovamos el manejo transparente del patrimonio publico medianta actividades de contral comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania®

0G Descripcion
141 Contratacion de personal técnico

Remuneraciones al personal técnico calificado contratado para prestar servicios especificos con cardcter temporal fales como: técnicos docentes,
instructores, técnicos agropecuarios, técnicos en equipos y maquinarias en general, técnicos en informéatica o procesamiento de datos, idéneos,
artistas y otras profesiones y especialidades certificadas que no correspondan a la categoria de 145 Honorarios Profesionales. También se incluyen las
remuneraciones que se deban pagar para atender necesidades temporaies de excepcional interés para la comunidad, tales como: realizar censos,
encuestas o eventos eleciorales y atender situaciones de emergencia puiblica. Igualmente se podra contratar a los pasantes rurales dentro del
Programa de Pasantia Rural Obligatonia ejecutada por el Instituto Nacional de Salud

Observacion CGR N° 15

Diferencia de &. 8.616.002 entre la Ejecucion Presupuestaria Mensual por el Objeto de
Gasto y el Listado de Comprobante de Pago proveido por la Direccién de Administracion
y Finanzas

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 el equipo auditor solicito la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de Enero a Diciembre 2014 y
Listade de Legajos de pagos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
correspondiente al ejercicio fiscal 2014. Al respecto por Nota A.l. N° 01/15 de fecha 07/04/2015
el INDERT remite lo solicitado.

De las comparaciones realizadas entre las documentaciones remitidas se puede evidenciar que
existen diferencias entre ambas informaciones en el objeto de gasto 141 Contratacion de
personal técnico, correspondiente al ejercicio fiscal 2014,

En el siguiente cuadro se expone el detalle de Ia situacion observada:

2 S/Ejec. Presup. S/Listado de
02:::0"9 Mensual por Comprobante de | Diferencia G
Objeto de Gasto @ Pago &
| 141 452.460.166 | 443.844.164 8.616.002

Descargo del INDERT

Es importante aclarar que el cuadro expuesto por el Organo de Control no se ajusta a los
montos segln los informes contables, no siendo la diferencia mencionada de @ 40.444.677,
debiendo ser conforme al siguiente cuadro:

A S/Ejec. Presup. SlListado de 2 :
Olg:;tzode Mensual por Objeto | Comprobante leerancna
de Gasto G de Pago &
141 452.460.166 443,844,164 | 8.616.002

La diferencia observada, se debe a una omisién involuntaria, no registrada en el sistema de
comprobantes de pagos, lo cual corresponde a obligaciones que pasamos a detallar:

Personal Técnico Obligacion FF Valor &
141 12693 30 3.000.000
141 14261 10 1.936.002
141 10 3.500.000
141 10/— 180.000
Suma/G . 8.616.002

CP Humberto Fra
Supervig
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¢ 3 INFORME FINAL i
: ———— Auditoria Presupuestal al INDERT ,
@\ ~ CONTRALORIA GENERAL Resolucién CGR N2 222/15 & i
: DE LA REPUBLICA SGS

Nuestra Misidn. ‘Promovemes el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la diferencia sefialada mencionando que se
trata de una omision involuntaria en el sistema de comprobantes de pago, lo cual produjo la
situacién mencionada.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con |a reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicarén los siguientes criterios contables:

...b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos:

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
— SIAF" establece cuanto sigue:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo anélisis de la consistencia y validacion documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicién de cuentas estarg
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable ¥ la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes ...

b) Los comprobantes que Justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y,

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

oG | Descripcién
144 | Jornales

Retribucién por servicios prestados dentro del efercicio fiscal en los procesos de produccion de bienes ¥ servicios de las empresas y entidades
publicas. Incluye la contratacion del personal de servicio auxiliar (choferes, pasantes secundarios y universitarios, artistas. ascensoristas limpiadores,
ordenanzas y de naturaleza similar) y otros de servicios de apoyo, calculados por horas, dlas o mes de Jabor.

Observacion CGR N° 16 S

Diferencia de & 57.123.336 entre la Ejecucion Prfupue’staria Mensual por el Objeto de
Gasto y el Listado de Comprobante de Pago proveido por la Direccién de Administracion
y Finanzas \

—
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-~ INFORME FINAL
B —— Auditoria Presupuestal al INDERT
f \ “ CONTRALORIA GENERAL Retsalueide CoR A 222/15
DE LA REPUBLICA
Nuesira Misién, “Promovemes el mansjo transparante del patrimanio publice mediante aclividades de control comps los con el de nuestra ciudadania”

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 el equipo auditor solicité la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de Enero a Diciembre 2014 y
Listado de Legajos de pagos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
correspondiente al gjercicio fiscal 2014.

Al respecto por Nota A.l. N° 01/15 de fecha 07/04/2015 el INDERT remite lo solicitado.
De las comparaciones realizadas entre las documentaciones remitidas se puede evidenciar que
existen diferencias entre ambas informaciones en el objeto de gasto 144 Jornales,

correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de la situacién observada:

£ S/Ejec. Presup. SiListado de
02::: ode Mensual por Comprobante de | Diferencia &
Objeto de Gasto G Pago G
144 1.693.333.920 1.636.210.584 §7.123.336

Descargo del INDERT

La diferencia observada, se debe a una omisién involuntaria, no registrada en el sistema de
comprobantes de pagos, lo cual corresponde a obligaciones que pasamos a detallar:

Jornales Obligacién FF Valor & |
144 15460 30 57.123.336 |
Suma @ 57.123.336 |

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la diferencia sefialada mencionando que se
trata de una omision involuntaria en el sistema de comprobantes de pago, lo cual produjo la
situacion mencionada.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con |a reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econoémico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicarén los siguientes criterios contables:

..b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se stablecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion e la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado-de Administracién Financiera
~ SIAF” establece cuanto sigue: '

Sra &yun !EUJ!EIE I v, Josd Spinz
Auditor || iter |

L
Muestra Visidn: "Institucion que lidera Ia cultura de control ¥ Drinda\‘espuesia oporiuna sobre el usc de o8 recursos publicos”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax {595)(21) 601 152 | www._contraloria. gov py

i

MESIP

Supervisor




53 (Cincuenta y tres)
’ INFORME FINAL &

o # ——— Auditoria Presupuestal al INDERT
@\ " CONTRALORIA GENERAL e
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: *Promeovemos &l manejo transparente dal patimanio publico mediante actividades de control compromatidos con ¢l bienestar de nuastra ciudadania”

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacién de
Ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo andlisis de la consistencia y validacién documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
Su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicién de cuentas estaré
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y,

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

0G Descripcion 2

145 Honorarios Profesionales

Contratacion de personas fisicas calificadas para la prestacion de servicios profesionales con titulo de grado universitario. Corresponde a la
contratacion del personal profesional con grado académico superior universitario, quienes hayan obtenido titulo en universidades poblicas o privadas
legalmente reconocidas por el Ministerio de Educacion y Cultura, 0 en universidades extranjeras revalidadas en el pafs, con una duracion académica
minima de & {ocho) semestres, 4 (cuatra) afios o 2700 (dos mil setecientas) horas cursadas. Y para la contratacidn de profesionales extranjeros con
grado universitarios obtenido en el exterior, debidamente documentadaos.

Comprende los servicios profesionales tales como, consultorias, asesorias, auditorlas, fiscalizacion, contabilidad, docencia e investigaciones,
inspecciones, peritajes de ciencia y lécnica, artistas, Implementacién de sistemas de computacion y otros servicios profesionales similares diferente al
260 Servicios Técnicos y Profesionales, que corresponde a servicios prestados por empresas privadas, personas juridicas o empresas unipersonales.
Incluye contratacion de docentes y profesionales para la evaluacion y acreditacion de carreras universitarias

Observacion CGR N° 17

El INDERT ha efectuado pagos por & 241.015.681 (Guaranies doscientos cuarenta y un
millones quince mil seiscientos ochenta y uno) bajo el OG 145 “Honorarios
Profesionales” a personas fisicas cuyas actividades declaradas ante la Subsecretaria de
Estado de Tributacion del Ministerio de Hacienda no corresponden a la verdadera
naturaleza del gasto.

De la verificaciéon de los documentos remitidos por el INDERT, correspondiente al objeto de
gasto 145 Honorarios Profesionales, el equipo auditor pudo evidenciar que se realizaron pagos
a personas fisicas cuyas actividades declaradas ante la Subsecretaria de Estado de Tributacién
del Ministerio de Hacienda no corresponden a la verdadera naturaleza del gasto. Dicha
situacion se ilustra en la siguiente tabla:

N° Beneficiario Concepto seglin Comprobante de Pago gg;:'::,g Actividad S/SET hg; Fecha Valor G
FAGO POR LIQUIDACION DE SALARIOS . Otros Servicios
1 [ﬁgg%‘:?,ggg;?;f] HONORARIOS PROFECIONALES P Personales no 1056 |  2/4/2014 2.500.000
i 2 CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO - e esp
PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIOS Oiros Senvicios
£ | ety it PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | Servicios Personales no 1057 | 2/412014 2.500.000
N MARZC - sl especificados
PAGO EN CONCEPTQ DE HONCRARIOS L Oiros Servicios
3 :}éﬁ%ﬂ'}'ﬂg‘fg&fﬁ”'mz PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | Servidios Personales no 1060 | 2/4/2014 2.000.000
' FEBRERO especificados
PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIOS Otros Servicios
4 | PEEERAABURRE PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | SErV/S0s Personales no 1915 | 27/5/2014 2.500.000
v ' ABRIL A especificados
FRANCISCO FABIAN PAGO EN CONCEPTO HONGRARIOS e
Servicios Servicios Personales
UERA ROMER PROF LES, COR ol E - 715/ 2,500,
5 {h;ggg?%_m a ABI%LESIONA - CORRESPONDIENTE AL MES DE | p=TVE0% para ol Sector Publien | 1930 | 271512014 500.000
| Otrag Servicios
LUZ MARILDA BENITEZ | PAGO DE HONORARIOS PROFESIONALES Lic. en =
6 | (s274955) CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL - Ma!ema’hc{_ Eiiﬂ'&.’c‘.fs no t83a.| 28i5/iz2014 2.200.000
Otros Servicio!
7 | HEBER AGUIRRE FAGO DE HONORARIOS PROFESIONALES Servicios Personales no 2 500,000
LISBOA {3396435) CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYQ - FErsonale aspecificados SR
Sra, Mryarhgullern [’ r. José Spinzl L|&Lﬁé irrazaba CP Humbera Francs
Audditor || or | & de Eaipo Bupenisor
i N
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Nuestra Misian; "Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico madiante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra cludadania”

Actividad

Nro.

n : z
N Beneficiario Concepto segun Comprobante de Pago SiFactura Actividad S/SET cP Fecha Valor G
Otros Servicios
LUZ MARILDA BENITEZ | PAGO DE HONORARIOS PROFESIONALES Lic en
8 | (4z74065) CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO/14 Matemat Fetsondhere 2174 | SaE0ta 2200000
FRANCISCO FABIAN PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIOS o .
9 | NOGUERA ROMERO PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE ALMES DE | 22708 Seruicios Persoraies | 2985 | or7i2014 2,500,000
{2239753-0) JUNIC 2014 pa
10 | LUZ MARILDA BENITEZ | PAGO DE HONORARIOS PROFESIONALES Lic en Oiros Senidos P [ 60680
(4274965-4) CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO - Matematicas i ; X
especificados
Otros Servicios
HEBER A AGUIRRE PAGO DE HONORARIOS PROFESIONALES Servicios
11| isB0A (2396435-1) CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO - Persanales ::.;Z‘;}?gj;“ 2092 | 9772014 £4500,000
Dtros Servicios
JUAN ANDRES BENITEZ | PAGO DE HONORARIOS PROFESIONALES Servicios
12 | VERON (4181514-5) CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO - Persenales fi’sn"‘."es o) 2005 | 9/7/2014 3.000.000
: Otros Servicios
HEBER A AGUIRRE PAGO DE HONORARIOS PROFESIONALES Servicios
13 | LisBOA (3396435-1) GORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO/2014 Fersonales sy ATION BHHR0TH 2:200.000
PAGO EN CONCEPTO HONORARIOS ; Otros Servicios
14 '{j’zﬁggg'jf“ BENITEZ | pROFESIONALES CORRESPONDIENTE AL MES DE | 127, Personales no 457 | 3/3/2014 2200.000
FEBRERO - especificados
FRANCISCO FAEIAN FAGO EN CONGEPTO DE HONORARIOS =
15 | NOGUERA ROMERO PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE A MES DE | SErVIcios S oronates, | 522 | 1132014 2.500.000
(2239793-0) FEBRERO - i inbole
FRANCISCO FAEIAN PAGD EN CONCEPTO DE HONORARIOS o 5
16 | NOGUERA ROMERD PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | SSYI¢I08 e e o | 954 | 28/3/2014 2.500.000
(2238753-0) MARZO ersonales para -ector Publico
PAGO EN CONGEPTO DE HONORARIOS . Otros Servicios
17 '(‘";’Zz?m"';]”“ BENITEZ | PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE ALMESDE | R& 50 Personales no 958 | 28/3/2014 2.200.000
MARZO. especificados
1g | JUAN ANDRES BENITEZ | PAGO A HONORARIOS PROFESIONALES Servicios ,?;';f;:‘s";;’ 3573 | 1812014 3.000.000
VERON (4181614-5) CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO - Personales Feteanatas
v Otros Servicios
LUZ MARILDA BENITEZ PAGO A HONORARIOS PROFESIONALES Lic en
19 | (42749654) CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO - Matomaticas | Persoraies 1o L L 200,000
FRANCISCO FABIAN o .
PAGO DE HONORARIOS PROFESIONALES Servicios Servicios Personales
20 :"23369";22_‘“0}“0“‘5“0 CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO/2014 Personzles para el Sactor Piblico | 3978 | 1/8/2014 2.500.000
PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIOS Servicios
21 | S .5) | PROFESIONALES CORRESPONDIENTE AL MES DE | Personales para | S0 PRSCOBe. | 3675 | 7/812014 5.500.000
JULIDE2014. &l Sector Patlico | P S
ESTEBAN FERNANDO | PAGO EN CONGEPTO DE HONORARIOS Saividibs Giros Servicios
22 | BECONI TEJADA PROFESIONALES CORRESFONDIENTE AL MES DE P - | Personales no 3677 7/8/2014 3,000,000
(2018057-8) JULIOI014 SOy especificados
PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIOS Dtros Bervicios
23 | GLORIA MARIAROMERO | nporesioNaLES CORRESPONDIENTE AL MES DE | SSrvicos Personales na 3678 | 7/8/2014 2.500.000
MAIZ (1462940-2) ULI0BE014 Perscnales especificad
PAGO EN CONCEPTO DE HONDRARIOS — Olros Servicios
24 EEE;i‘ETNAN??aEEQQG 5 | PROFESIONALES CORRESPONDIENTE AL MES DE rabicoic Personales na 3683 | 7/B/2014 5.600.000
JULICH2014 EEPEC?HCEC‘US
HUGO CATALING PAGO DE SALARIOS A HONORARIOS Oitros Servicios | Otros Servicios
25 | PRIETO GONZALEZ PROFESIONALES CORRESPONDIENTE AL MES DE | Persoralesno | Persanales no 3693 | 7/8/2014 3.000.000
[426E541-8) JULICH2014 - especificados aspecificados
T — PAGO DE SALARIO A HONORARIOS Dtros Servicios
26 | rranis sos PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | Abogado Personales no 3763 | 11/8/2014 3.500.000
JULIONS - pecifi
PAGO EN CONCEPTC DE HONORARIOS i Otros Servicios
27 Elgg%i‘?a‘;gg;g% PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE g:::':'“?e 5 Personales no 4154 | 28/8/2014 2 500.000
AGOSTO s especificados
PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIOS v Otros Servicios
28 | VRO (isieiag) | PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | porecios Personales no 4155 | 28/8/2014 3.000.000
AGOSTO b aspecificados
FRANCISCO FABIAN PAGO DE SALARIOS A HONORARIOS i
29 | NOGUERA ROMERG PROFESIONALES FUNCIONARIOS CONTRATADDS, | perviéios. Sanvicios Personaes | 4193 | 205812014 2.500.000
(2238753.0) CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO/2014 pa
MAR PAGO DE SALARIOS A HONDRARICS . Otros Servicios
30 %ﬁ%dg&&?’h BENITEZ PROFESIONALES FUNCIONARIOS CONTRATADOS, kz'.:nr_"a.“cas Parsonales no 4164 20/8/2014 2.185.334
CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTOV2014 ESESCiﬁcadch
ESTEBAN FERNANDD | PAGO EN CONCEFTO DE HONORARIOS P Crros Servicios
31 | BECONI TEJADA PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | S9ViSos Personales no 4224 | 1/9/2014 3.000.000
{2018057-8) AGOSTO I especificados
PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIOS = Ciros Servicias
32 %‘f;'f‘%‘;‘;ﬁ;oMEm PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | SSVcios Personaies no 4228 | 1/9/2014 2,500,000
AGOSTO il especificados
HUGD CATALINO PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIOS Otros Servicics Oiros Servicios
33 | PRIETO GONZALEZ PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | Personalesna | Personales no 4259 | 1/9/2014 3.000.000
(4266541-8) AGOSTD especificades especificados
P —c— PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIOS Ciros Servicios
% | SERAR (osa208 4) PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | Abogado Personales no 4261 | 1/9/2014 3.500.000
AGOSTO especificados
PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIOS Sarvicios =
35 gg:ﬂehf}im{:digigeo-m PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | Personales para %{;':‘I";e?jmﬂ::o 4498 | 12/9/2014 5,500,000
AGOSTO/2014 al Sector Paplico | P
FRANCISCO FABIAN
NOGUERA ROMERO PAGO DE HONORARIOS PROFESIONALES Servicios Servicios Personalas
36 | (2220703.0) CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE/14 - Pelsonale L aara el Sector Paplica | 4862 | 3/10/2014 2.500.000
Dtm‘SIG‘RfICIOS
LUZ MARILDA BENITEZ PAGO DE HONORARIOS PROFESIONALES Lie. en 5,
37 Parsanzles no 4865 | 3110/2014 2.185.334
(4274985-4) CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBREN4- Manema(cas roiimrh 7
Otros Servicios ™,
JUAN ANDRES BENITEZ | PAGO DE HONORARIOS PROFESIONALES Servicios y
38 | VERON (4181614.5) CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE/4 - \ Pefsonahx e, \ || grEes 3.000.000

Ligf Andila rrazdbal \. CP Humberta France
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‘ ; i | Nro.
L J Beneficiario Concepto segiin Comprobante de Pago ;E::td:r: | Actividad SISET c': Fecha Valor &
Otros Servicios
HEBER A AGUIRRE PAGO DE HONORARIOS PROFESIONALES Servicios
52 | |1580A (33554351 ) CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE/T4- | Personaies ::;‘;Ri':;o”: 4870 | 3/10/2014 2.500.000
. PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIGS Oiros Servicias
40 | pERATA(Saso8.5) | PROFESIONALES, GO sonamaRios MES DE | Servicios Personales no 4874 | 3/10/2014 5.160.834
| 5 SETIEMBRE/2014 e especificados
SONIA MERCEDES PAGO EN CONGEPTO DE HONDRARIGS Servicios S
41 | PANIAGUA G (4484960~ | PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MESDE | Personsies pars | "SOCGS PErsansles | go7s | 511002014 6.600.000
5) SETIEMBRE/2014 &l Sector Publica | P38 &
PAGD EN CONCEPTO DE HONORARIGE : Otros Servicios
42 ﬁk‘f’g‘&g@ig‘_;o“ﬁo PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE g;g‘g‘:;fes Personales no 4882 | 3/10/2014 2.500.000
SETIEMBRE/2014 especificados
ESTEBAN FERNANDT | PAGO EN CONCEPTO DE HONCRARIOS Sariitics Otros Servicios
43 | BECONI TEJADA PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE e belie Parsonales no 4885 | 3/10/2014 3.000.000
|| (2018057.5) | SETIEMBRE2014 babialenios sspecificados
HUGO CATALIND PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIDS Ctros Servicios Otros Servicios
44 | PRIETO GONZALEZ FROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | Personsies no | Porsaneion . 4922 | 6/10/2014 3.000.000
(4266541-8) SETIEMBRE/2014 especificados especificados
NICOLAS YEGROS PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIGS Diros Servicios
45 | SERVIAN (£443004) PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | Abogado Personales no 4926 | B/10/2014 3.500.000
[ SETIEMBRE/2014 | especificados
46 | NELSON MoRa PAGO A HONORARIOS PROFESIONALES Servicios e it 5053 | enomoa 5.280.051
PERALTA (2355996-5) | CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO/2014 Personales eyt -
Otros Servicios
JUAN ANDRES BENITEZ | PAGO A HONORARIOS PROFESIONALES Servicias A
47 | VERON (4181614.5) CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRERZO14- | Personates L’;Z‘;}f‘c:; o 5643 | 30110/2014 3.000.000
PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIOS Olros Servicios ——
| (ratany PENTEZ | pRCCESIONALES. Mot ooRANIOS ALMESDE | e ® | Parsonales no 5647 | 3011072014 2.948.669
OCTUBRE(2014 especificados
ERANCISCO FABIAN FAGO EN CONCEPTO DE HONORARIGS :
49 | NOGUERA ROMERD ‘ PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | Sechiid i ;ﬂ:';“g;fgfﬂf?:o 5650 | 30/10/2014 2.500.000
(2239793.0) OCTUBRE/2014 " d
Otros Servicios
NELSON MORA PAGO DE HONORARIOS PROFESIONALES, Servicios | .
S0 | PERALTA (2355998.5] CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBREIZ014 | Perecnaies oo 3655 }f” 10/2014 4.629.168
| ESTEBAN FERNANDD Olros Servicios |
PAGO DE HONORARIOS PROFESIONALES Servicios
51 E,En‘fggfé;lfmng CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE2014 | Parsmaes g 5658 | 31/10/2014 3.000.000
SONIA MERCEDES Servicios . —
PAGQO DE HONDRARIOS PROFESIONALES, Servicios Personales
CE0-
O | PONIAGUA QL s e CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE/2014 :fgi"c':::";ﬁl; para el Secior Pablico | 9060 | 31/10/2014 6.600.000
i Otros Servicios
GLORIA MARIA ROMEROD | PAGOD DE HONORARIOS PROFESIONALES Servicios
%3 | Maiz (1462940.2) CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE/014 | Parsonles Peasnie o 5663 | 31/10/2014 i
’> HUGO CATALING Oftros Servicios Otras Servicios
PAGO A HONORARIOS PROFESIONALES
54 | PRIETO GONZALEZ Personales no Personales no 5731 41112014 3.000.000
}> il CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE/2014.- il ishicarti
Otros Servicios
NICOLAS YEGROS PAGO A HONORARIOS PROFESIONALES
55 | servian (644206-4) CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE/2014. | Abogado f:'“;?;f;ﬂ’f ’ 5736 | 4/11/2014 3.500.000
PAGO EN CONGEPTO DE HONGRARIGS Otros Servicios
56 | HEBER AGUIRRE PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | Semvicias Personales no 6034 | 1811/2014 2.500.000
LISBOA (3395435) OCTUBREZ014 Personales aspeciiicados
FRANCISCO FABIAN PAGO EN CONCEPTO OF HONORARIGE .
57 | NOGUERA ROMERO | PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES | Senvicios Servioios Personales | 6381 | 2511172014 2.500.000
(2239793.0) NOVIEMBRE/14 Personales para al Sector Publico
PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIOS ? Otros Servicios
58 | LUZ MARILDA BENITEZ PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES Lic.en Personales no 6384 | 25/11/2014 2,923,003
(4274985-4) NOVIEMBRE/14 | Matemdticas especificados
? Otros Servicias
HEBER A AGUIRRE PAGO A HONORARIOS PROFESIONALES | servicios
%9 | LisBOA (33864351 CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE/4 - | Pareonales ::f;:}i:;o? 8436 | 25/11/2014 2.500.000
Bl : 7 Otros Servicios
JUAN ANDRES BENITEZ | PAGO A HONORARIOS PROFESIONALES Servicios
BO | VERON (4187644.5) CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE/4.- | Partonajes ::;Z‘:E;f’c';; g 8430 } 23/11/2014 3.000.000
PAGO EN CONCEPTO DE AONORARIOS = Otros Senvicios
61 | PERALTA (oreagias; | PROFESIONALES, COrpe ONORARIOS MES DE | Sevicios Personales no 6449 | 26/11/2014 3.831.671
| ! NOVIEMBRE/2014 pibeeln especiicados
“RO | PAGO EN GONCEPTO DE HONGRARIOS m Otros Servicios
62 3;&“'&2"2‘;%2”0“““0 PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE paos Personales no B455 | 26/11/2014 2.500.000
{ i NOVIEMBRE/Z014 rsona sspacificades
ESTEBAN FERNANDD | PAGO EN CONGEPTO DE HONGRARIGS Siia Olros Servicios
BECONI TEJADA PROFESIONALES, CORRESFONDIENTE AL MES DE i s Personales no 6457 | 26/11/2014 2.830.000
2018057-8 NOVIEMERE/2014 gl especificadas
SONIA MERGEDES PAGO EN CONGEPTO DE HONORARIGS Sarvioios Sfiics Parsermalon
B4 | PANIAGUA G, (4484960 | PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | Personales para 2% | 6458 | 26/11/2014 6.600.000
5) NOVIEMBRE/2014 ol Sector Publico | P21 €l Sector Publico
MICIDLAR YERDE PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIGS Olros Servicios
85 | SERVIAN (544500 4) PgOFESé%NALES CORRESPONDIENTE AL MES DE | Abogado Personales na 8703 | 3/12/2014 3.441.667
NOVIEMBRE/2014 Bspecif )
HUGO CATALIND PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIOS Otros Servicios Otros Servicios
86 | PRIETO GONZALEZ RROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | Personaies no. | Pasonsino 8708 | 311212014 3.000.000
(4266541-8) NOVIEMBRE/2014 especificados especificados
. PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIGS
GLORIA MARIA ROMERO . Otros Servicios
; PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | Servicios ;
87 | MAIZ (1452640.2} i o ot ff;;&naic:;of 7017 | 12122014 2,500,000
ESTEBAN FERNANDO | PAGO EN CONGEPTG OE HONORARIGS i Oiros Senvieps
68 | BECONI TEJADA PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE e Personales non, 7019 | 12112/2014 3.000.000
12018057-8) DICIEMBRE/2014 i especificados
SONIA MERCEDES PAGQ EN CONCEPTO DE HONORARIOS servicios Pl
B9 | PANIAGUA G. {4484960- | PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | Personale para ';’ss s 5‘;.” 7024 12014 6.600.000
5) + 4 (hDICIEMBRE/2014 | 4 Sector Pdblico | Para el Sactor Public /4
. 1
Sra. Mirgan Auiera Lig & rgazabal P Humberto Franco Ab Meano
Auditor || B uipo Supenisor brdigador
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Nuestra Misién' 'Premovemos &l manejo iransparenta del patrimornio publico mediarnte actividades de control compremelidos con el bignestar de nuestra ciudadania”,

N Beneficiario Concepto segiin Comprobante de Pago ;f;;‘g:’u‘r‘: Actividad SISET | 00" | Fecha valor &
PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIOS : Oiros Servicios
i | NELSON MORA PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | Servicios Parsongles o 7024 | 12141212014 5.500.000
PERALTA (2355998-5) DICIEMBRE2014 Personales e T
HUGO CATALING PAGO EN COMCEPTO DE HONORARIOS QOtros Servicios Otros Servicios
71 | PRIETO GONZALEZ PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE Perscnales no Personales no 7033 12M12/2014 3.000.000
(4268541-8 DICIEMBRE 2014 P cados aspecificados
e OLASVEBRGE PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIOS s Tarvicios
72 | sERvIAN (BA42054) PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | Abogado Personalas no 7038 | 1211272014 3.500.000
DICIEMBRE/ZD14 especificados
PAGO EN CONCEPTO DE HONDRARIOS - Otros Servicios
73 i};;”é:’:ﬂ";fgﬂes";"Ez PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE ALMES DE | SO0 Personales ro 7050 | 12/12/2014 3.000.000
7 DICIEMERE/2014 b especificados
PAGO EN CONGEPTO DE HONDRARIOS = Otros Senvicios
74 | HEBER AAGUIRRE PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | Servicios Personales no 7062 | 1211212014 2.500.000
LISBOA {3396435-1) DICIEMERE2014 Personales ade T
; PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIOS Otros Servicios
75 (L;Z?:’;g’;'km BENITEZ | prorESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | HS, 1 Personales no 7003 | 16/12/2014 3.000.000
4 DICIEMBRE/2014 as especificados
FRANCISCO FABIAN PAGO EN CONCEPTO DE HONORARIOS .
76 | NOGUERA ROMERD PROFESIONALES, CORRESPONDIENTE AL MES DE | S8/VIC08 f:;'g'l";;ﬁ;fﬁj'ﬁ; 7095 | 16/12/2014 2.500.000
(2239793-0) DICIEMBREI2014 d P
241.015.681

Descargo del INDERT
Al respecto, se informa que conforme a CIRCULAR de fecha 31 de julio de 2014, se ha

solicitado al personal contratado en el Objeto de Gasto 145 "Honorarios Profesionales”, que los
mismos deberan indefectiblemente actualizar y/o modificar sus actividades profesionales, en
cuanto a la naturaleza de la obligacion de cada profesional, ademas de regularizar los datos
asentados en las facturas emitidas, como comprobantes para el pago de sus haberes. (Se
adjunta copia de Circular emitida por la Direccion General de Gestion y Desarrollo de Personas
en fecha 31 de julio de 2015).

Evaluacion del descargo
El descargo presentado por el INDERT reconoce la situacion observada ya que se expresa en

su parte pertinente que “...se ha solicitado al personal contratado en el Objeto de Gasto 145
"Honorarios Profesionales”, que los mismos deberan indefectiblemente actualizar y/o modificar
sus actividades profesionales, en cuanto a la naturaleza de la obligacién de cada profesional,
ademas de regularizar los datos asentados en las facturas emitidas...”

Esto ocasioné que el INDERT haya abonado bajo el OG 145 “Honorarios Profesionales’
incumpliendo el clasificador presupuestario anexo de la Ley N° 5142/14 “Que Aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014".

Por todo o expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

0G Descripcion l

191 Subsidio para la Salud

Ayuda estatal en concepto de subsidio para la salud. asignado para funcionarios o empleados y del personal, guienes ocupan cargos presupuestados
en el Anexo del Personal de los Organismos y Entidades del Estado, de conformidad con el monto fijado, las disposiciones y las disponibilidades de
créditos presupuestarios previstos en el Presupuesto General de la Nacién

Observacion CGR N° 18
Diferencia de @ 600.000 entre el total del Listado de Comprobantes de Pago y total de
Planillas de Liquidacion de Salarios

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 el equipo auditor solicit6 el Listado de
Legajos de pagos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
correspondiente al ejercicio fiscal 2014 y por Memorandum CGR N° 06/2015 de fecha
25/06/2015 el archivo magnético de las Planillas de 5n de Salarios correspondiente al
periodo de enero a diciembre de 2014. Al respecto per Notas A.l. Nros. 01/15 de fecha 07/04/15
y 11/15 de fecha 29/06/2015 el INDERT remite lo sroli itado.

/
5|zl(%m iny r. Jose Spingi Ll(:éQla |prizabal
Anditor | @Jﬁorl de Equipo

= OF Humberto Franco
isor

Nugstra Visién: “Institucian que fidera |a cultura de contrel y bﬂﬁda&espues:a aportuna sobre el uso de los fec,ur_?és publicos’.
Direccian: Brusalas N” 1880 | Teléforno: (595)(21) 6200 000\ Fax:(535)21] 601 152 | www.contrelona.gov.p




57 (Cincuenta y siete)
INFORME FINAL

— Auditoria Presupuestal al INDERT
Q'\ # CONTRALORIA GENERAL Resolucion CGR N2 222/15
: DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision “Promovemas el manejo transparente del patrimonio publice mediante actvidades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”™

De control realizado de las documentaciones remitidas por el INDERT, el equipo auditor pudo
evidenciar que existen diferencias en el total de pagos conforme al Listado de Legajos de Pagos
y el total de las Planillas de Liquidacién de Salarios correspondiente al periodo de enero a
diciembre de 2014. En el siguiente cuadro se expone el resumen de la situacion observada.

Total S/ Planilla de | Total S/ Listado de
Liquidacién de Comprobantes de Diferencia G
Salarios & Pago &
1.108.800.000 1.108.200.000 600.000 ‘

Descargo del INDERT

La diferencia se debe a la falta de pago a un funcionario la suma de @ 200.000 por el término
de tres meses, por falta de presentacion de declaracién jurada a la Contraloria que también
afecto a su salario en esos meses, los cuales fueron regularizados posteriormente.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la diferencia sefialada mencionando que se
debe a la falta de pago a un funcionario por la falta de presentacién de DDJJ a la CGR.

Es importante mencionar lo establecido en Ia Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. | as unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

...b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 ‘Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan Ja implementacion de la Ley N° 1 535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera
— SIAF” establece cuanto sigue:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's Yy SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de Ia recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacién documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
Su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicién de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucion uestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones d¢ cuentas son los siguientes: ...

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos de engados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacién y el pago; y,

Por todo Io emﬁto en lineas anteriores, esta au‘iitori se ratifica en |a present servacion,
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INFORME FINAL
- ——s Auditoria Presupuestal al INDERT
‘%ﬁ \ CONTRAI ORIA GENERAL Resolucién CGR N2 222/15
DE 1A REPUBLICA

Nuestra Misién ' Promovemos al Mmanejo ransparenta del pairimenio publico mediants actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

[0G Descripcion
1199 | Otros gastos del personal

Gastos ocasionales asignados al personal durante el ejercicio fiscal por olros conceplos, tales como:

) causas presupuestanas o administrativas justificadas:

b) remuneraciones al personal por efectos de disposiciones legales o presupuestarias, diferencia de remuneracionas durante el afio,

¢) devolucién de remuneraciones depositada en la Tesorerla General o cuenta de arigen;

d) indemnizaciones por accidentes ocurridos en actos de servicio,

8) por refiros incentivadas y asignaciones del personal por desvinculacidn laboral con las entidades por causas legales predeterminadas diferentes a
los programas generales de retiro de empleados publicos;

1) salarios caides para funcionarios ¥ empleados y/o contratado y otras asignaciones personales ordenadas por resoluciones o sentencias judiciales:

g} ademas, la asignacion adicional destinada a gaslos de asistencia parlamentaria; y,

h} otros gastos del personal dispuesto en la reglamentacion anual

Las asignaciones, liguidaciones ¥ pagos eventuales durante el afio detallados en los incisos anteriores, seran establecidas en la reglamentacion de la
Ley anual de presupuesto

Los gastos de naturafeza no especificada en el 111 al 189, serdn afectados conforme a criterios presupuestanios y contables emitidos por el Ministerio
de Hacienda.

Observacién CGR N° 19

Diferencia de & 153.167 entre Ia Ejecucién Presupuestaria Mensual por el Objeto de
Gasto y el Listado de Comprobante de Pago proveido por la Direccion de Administracion
y Finanzas

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 el equipo auditor solicits Ia Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de Enero a Diciembre 2014 y
Listado de Legajos de pagos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Al respecto por Nota A.I. N° 01/15 de fecha 07/04/2015 el INDERT remite lo solicitado.

De las comparaciones realizadas entre las documentaciones remitidas se puede evidenciar que
existen diferencias entre ambas informaciones en el objeto de gasto 199 Otros Gastos del
Personal, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de la situacién observada:

2 S/Ejec. Presup. S/Listado de
02::: ode Mensual por Comprobante de | Diferencia (7]
Objeto de Gasto & Pago &
199 49.659 469 | 49.506.302 | 153.167

Descargo del INDERT

La diferencia observada, se debe a una omision involuntaria, no registrada en el sistema de
comprobantes de pagos, lo cual corresponde a obligaciones que pasamos a detallar;

Otros gastos de | |

Obligacion | FF Valor G

___ Personal | |
199 | 18se3 | 153.167 |
[suma @ 153.167 |

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la
trata de una omisién involuntaria en el sistema de ¢
situacién mencionada.

iferencia sefialada mencionando que se
mprobantes de pago, lo cual produjo la
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INFORME FINAL

| —— Auditoria Presupuestal al INDERT a’%

gg\ " CONTRALORIA GENERAL Resolucisn CGR N2 222/15 k.
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misidn: "Promovemos el manejo iransparents del patrimonie publico medianta actividades de cantrol comprometidos con el bienestar de nuestra cludadania®

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

..b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
— SIAF" establece cuanto sigue:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacién de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacién documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: .

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el per.-odo y los
de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y,

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Subgrupo |Descripcién
210 SERVICIOS BASICOS

Gastos por servicios de provision de electricidad, agua (incluido Ia evacuacion del afluente cloacal), y de comunicaciones de uso colectivo prestados
por empresas publicas o privadas (concesionarias, permisarias, o en proceso de privatizacién, juntas de saneamientos o servicios basicos locales).
Incluyen el pago de cuentas alrasadas con la emisién actualizada de la factura, la prestacion de servicios de las empresas, los derechos de
tnstalacion, conexion o recanexién, los impuestos, tasas y multas y otros gastos del usuario. Ademas, los servicios basicos de sedes o locales de
embajadas, consulados y/o edificios y locales en el exterior. Comprende las partidas parciales detaliadas a continuacion:

Observacion CGR N° 20

Diferencia de G 3.479.325 entre la Ejecucion Presupuestaria Mensual por el Objeto de
Gasto y el Listado de Comprobante de Pago proveido por la Direccién de Administracion
y Finanzas

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 eI equipo auditor solicité la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y co de Enero a Diciembre 2014 y
Listado de Legajos de pagos del Instituto Nacional dé Desarrolld Rural y de la Tierra (INDERT)
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Al respecto por Nota A.l. N° 01/15 de fecha 07104!{01 el INDERT remite lo solj
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INFORME FINAL x

—— Auditoria Presupuestal al INDERT
fy\ # CONTRALORIA GENERAL Resoluciin CGR NE 222/15
: DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién *Promovemos el manejo transparents del patrimonio publice medianie actividades de control comprametides con el bienestar de nuestra ciudadania"

De las comparaciones realizadas entre las documentaciones remitidas se puede evidenciar que
existen diferencias entre ambas informaciones en el subgrupo 210 Servicios Basicos
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de Ia situacién observada:

SiEjec. Presup. S/Listado de
Mensual por Comprobante de | Diferencia @&
Objeto de Gasto Pago &
754.318.248 757.797.573 |I -3.479.325 |

Descargo del INDERT

La diferencia observada, se debe a una omisién involuntaria, no registrada en el sistema de
comprobantes de pagos, asi mismo se ha constatado la duplicacion de un Comprobante de
Pago, que no fue eliminado del Sistema, lo cual pasamos a detallar

| Servicios T | ]
Basicos Obligacién | FF Valor & ‘
o1, T |
210 14358 | 10 78.675
210 Comp. Pago N° 6940 Duplicado -3.558.000
Suma@ | 3.479.325

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la diferencia seflalada mencionando gue se
trata de una omision involuntaria en el sistema de comprobantes de pago, lo cual produjo la
situacion mencionada.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizarén
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado e/ registro de sus operaciones economico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

...b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracién
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
~ SIAF” establece cuanto sigue:
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INFORME FINAL
Auditoria Presupuestal al INDERT

5\ ( JONTRALORIA GENERAL Resolucién CGR N8 222/1%
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision 'Promovemas el maneja transparente del palrimonio publica mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

con las normas establecidas y mantener actualizade el inventario de los bienes que conforman
su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los doctumentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y,

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Subgrupo |Descripcion
230 PASAJES Y VIATICOS

Asignaciones que se otorgan por la prestacién de servicios en la funcién, cargo o labor fuera del Jugar habitual de trabajo, conforme a las normas y
reglamentos vigentes. Incluye el pago de pasajes a los agenles y/o empresas prestadoras del servicio, Los gastos de fondo fijo o caja chica serdn
imputados en los respectivos Objefos del Gasto

Observacion CGR N° 21

Diferencia de ¢ 23.100.269 entre la Ejecucion Presupuestaria Mensual por el Objeto de
Gasto y el Listado de Comprobante de Pago proveido por la Direccion de Administracion
y Finanzas

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 el equipo auditor solicité la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de Enero a Diciembre 2014 y
Listado de Legajos de pagos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Al respecto por Nota A.l. N° 01/15 de fecha 07/04/2015 el INDERT remite lo solicitado.
De las comparaciones realizadas entre las documentaciones remitidas se puede evidenciar que
existen diferencias entre ambas informaciones en el objeto de gasto 240 Servicios Basicos

correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de la situacion observada:

S/Ejecucion S/Listado de Comprobante de
Presupuestaria Mensual Pago proveido por la Direccion Diferencia @
por el Objeto de Gasto & | de Administracién y Finanzas &
4.075.692.732 4.052.592.463 23.100.269

El INDERT debera fundamentar la citada diferencia, argumentando los motivos y
proveyendo documentacion respaldatoria.

Descargo del INDERT

Debido al volumen de documentos a verificar, a la fecha no se ha podido culminar el trabajo que
se viene realizando a fin de identificar la diferencia observada por el ente contralor, el mismo
sera regularizado en la brevedad.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INDERT expresafque se encuentran abocados a buscar la

diferencia expuesta por la CGR.
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INFORME FINAL
| o — Auditoria Presupuestal al INDERT
{\ CONTRALORIA GENERAL Wewclmton QU i a2y 45 e
DI LA REPUBLICA S5

MNuestra Mision “Promovemos el manejo transparente del patimonio poblico medianta actvidades de control comprometidos con el bienastar de nuestra ciudadania”

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N® 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. [ as unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

...b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registrarén en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
— SIAF” establece cuanto sigue:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacién de
ingresos propios, el registro y control de Jos egresos derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacion documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicién de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y,

Por todo lo expuesto en lineas antericres, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Subgrupo Descripcién

240 GASTOS POR SERVICIOS DE ASEO,
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES

Gastos por servicios de mantenimientos en general por el uso normal de los bienes, Ademds. reparaciones menores de bienes inmuebles y muebles
tales como edificios, maguinanas, equipos. vehiculos y ofros bienes de uso registrables de mayor valor o cuantia de duracion de mas de un afio. Y los
servicios de limpleza, aseo y fumigacion.

Observacion CGR N° 22

Diferencia de G 8.950.000 entre la Ejecucion Presupuestaria Mensual por el Objeto de
Gasto y el Listado de Comprobante de Pago proveido por la Direccion de Administracion
y Finanzas

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 el equipo auditor solicito la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y donsolidado de Enero a Diciembre 2014 y
Listado de Legajos de pagos del Instituto Nacional Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)

correspondiente al ejercicio fiscal 2014,
Al respecto por Nota A.l. N° 01/15 de fecha 07/04/3015 &l INDERT remite|lo soli

“i / .
\\: y /
S an ARpilers fng. Jyké Spinei LA AddreaArazabal Humbero Franco Ann? L |!(| aleana
Ausditor 11 gl fe G Efpuspo or SR i

Nuestra Vision, ' Institucion que lidera la cullura de control y brinda fespuesta oportuna sobre el uso de los rew507/public65'
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (585)(21) 6200 000 Fax(595)(21) 601 152 | www.contraloria. gov py




63 (Sesenta y tres)

i INFORME FINAL SRy

; | — 3 Auditoria Presupuestal al INDERT i 'E
(\ CONTRALORIA GENERAL Resolucion CGR N2 222/15 .
DETA REPUBLICA SGS

Nuestra Misidn: “Promovemos &l manejo transparente del patrimonio publico mediante actividadas de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

De las comparaciones realizadas entre las documentaciones remitidas se puede evidenciar que
existen diferencias entre ambas informaciones en el subgrupo de gasto 240 “Gastos por
Servicios de Aseo, Mantenimiento y Reparaciones” correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de |a situacién observada:

S/Ejecucién SlListado de
Presupuestaria ;
Mensual por el Objeto cg'“g“’ba? Diferencia &
de Gasto & 9 Fago
678.252.632 669.302.632 8.950.000

Descargo del INDERT
La diferencia observada, se debe a una omisién involuntaria, no registrada en el sistema de

comprobantes de pagos, lo cual corresponde a obligaciones que pasamos a detallar:

Gastos p/Serv. Aseo LT
Mantenimiento Obligacion FF Valor G
240 15854 10 8.950.000
Suma G 8.950.000

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la diferencia sefialada mencionando que se
trata de una omision involuntaria en el sistema de comprobantes de pago, lo cual produjo la
situacién mencionada.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siquientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

...b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera
— SIAF” establece cuanto sigue:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacién de
ingresos propios, el registro y control de los /6gr derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y| validacion documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizago el inventario de los bienes que conforman
su patrimonio, el archivo y custodia de los docum /
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Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicién de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacién y el pago; y,

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Subgrupo | Descripcién
340 Bienes de Consumo de Oficina e Insumos

Otros bienes de consumo utizados en las oficinas publicas en general, establecimientos de ensefianza, cocinas y comedores, como asi también
materiales eléctricos, productos de vidrio, josa y porcelana, repuestos y accesorios menores y materiales de limpieza no incluidos en otros subgrupos
del Objeto del Gasto

Cuando la adquisicion de bienes sean destinados como elementos de ensefianza, insuma o producto fungibie o consumible en el afio,

Los gastos de fando fije o caja chica seran imputados en los respectivos Objetos del Gasto.

Observacion CGR N° 23

Diferencia de & 564.250 entre la Ejecucion Presupuestaria Mensual por el Objeto de
Gasto y el Listado de Comprobante de Pago proveido por la Direccién de Administracion
y Finanzas

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 el equipo auditor solicitd la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de Enero a Diciembre 2014 y
Listado de Legajos de pagos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
correspondiente al ejercicio fiscal 2014,

Al respecto por Nota A.l. N° 01/15 de fecha 07/04/2015 el INDERT remite lo solicitado.

De las comparaciones realizadas entre las documentaciones remitidas se puede evidenciar que
existen diferencias entre ambas informaciones en el subgrupo de gasto 340 Bienes de
Consumo de Oficina e Insumos correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de |a situaciéon observada:

S/Ejecucion
Presupuestaria S/Listado de
Mensual por el Objeto | Comprobante
de Gasto & de Pago & | Diferencia &
1.105.844.420 [ 1.105.280.170 -564.250

Descargo del INDERT

La diferencia observada, se debe a una omisién involuntaria, no registrada en el sistema de
comprobantes de pagos, lo cual corresponde a obligaciones que pasamos a detallar:

Bienes de Consumo de —
Oficina Obligacion FF Valor G
340 12808 30 564.250
Ssuma@ [ ~._ 564.250

~
Y
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Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la diferencia sefialada mencionando que se
trata de una omision involuntaria en el sistema de comprobantes de pago, lo cual produjo la
situacién mencionada.

Es importante mencionar lo establecido en Ia Ley N°® 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. [ as unidades institucionales de contabilidad realizarzn
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

...b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracién
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
- SIAF” establece cuanto sigue:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacién documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicién de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable ¥ la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...

b) Los comprobantes que Justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y,

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Subgrupo | Descripcion
350 PRODUCTOS E INSTRUMENTALES QUIMICOS Y
MEDICINALES

Otros bienes de consumo uliizados en las oficinas publicas en general, establecimientos de ensefanza, cocinas y comedores, como asi tambidn
materiales eléctricos, productos de vidrio, losa ¥ porcelana, repuesios y accesorios menores ¥ matenales de limpieza no incluidos en otros Subgrupos
del Obyjeto dei Gasto.

Cuando la adquisicién de bienes sean destinados como elementos de ensefianza, insumo o producto fungible o consumible en el afo.

Los gastos de fondo fijo o caja chica serdn Imputados en (os respectivos Objetos del Gasto,

~
Observacién CGR N° 24
Diferencia de @ 20.330.000 entre la Ejecucion Presupuestaria Mensual por el Objeto de
Gasto y el Listado de Comprobante de Pago provaido por la Direccion de Administracién

y Finanzas
[ ., A
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Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 el equipo auditor solicitd la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de Enero a Diciembre 2014 y
Listado de Legajos de pagos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Al respecto por Nota A.l. N° 01/15 de fecha 07/04/2015 el INDERT remite lo solicitado.

De las comparaciones realizadas entre las documentaciones remitidas se puede evidenciar que
existen diferencias entre ambas informaciones en el subgrupo de gasto 350 “Productos e
instrumentales quimicos y medicinales” correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de la situacion observada:

S/Ejecucién
Presupuestaria SiListado de
Mensual por el Objeto | Comprobante
de Gasto & de Pago & Diferencia (&
34.362.763 14.032.763 20.330.000

Descargo del INDERT
La diferencia observada, se debe a una omisién involuntaria, no registrada en el sistema de
comprobantes de pagos, lo cual corresponde a obligaciones que pasamos a detallar:

Productos Quimicos | Obligacién FF Valor G
| 350 12478 20.330.000
Suma & 20.330.000

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la diferencia sefialada mencionando que se
trata de una omision involuntaria en el sistema de comprobantes de pago, lo cual produjo la
situacion mencionada.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

...b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos:

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual s lecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion fe la Ley 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sigtema Integrado’de Administracigh Financiera
— SIAF" establece cuanto sigue:
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Avditor 1| tor | ;lypd Equipe A Supervisar /

1 . /
Nuestra Visién " Institucian que lidera la cultura de control y brinda respuasia apoﬂuMe 08 recursbs publilaos'
Direccién; Bruselas N* 1880 | Teléfono: (585)(21) 6200 ﬂGCI - Fax:(585)(21) 801 152 | www.contraloria gov py

MESP




67 (Sesenta y siete)

INFORME FINAL
4 —_— Auditoria Presupuestal al INDERT
g‘\ * CONTRALORIA GENERAL Resolucin CGR N 222/15
DE 1A REPUBLICA

Nuestra Mision "Promovemos el manejo ransparente del patrimenio pablico mediants actividades de control compremetidos con el bienestar de nusstra ciudadaniz®

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's Yy SUAF's deberdn registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacién de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de Ia ejecucion
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacién documental de conformidad
con las normas establecidas ¥ mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
Su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas estar
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas Yy que
servira de base para el registro contable ¥ la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...

b) Los comprobantes que Justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacién y el pago; y,

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion,

[Subgrupo [Descripcién
1520 Construcciones

Construcciones nuevas y complementarias que impliguen avmento de valor. Comprenden Ja construccién de viviendas, edificios para oficinas,
bodegas. edificaciones para hospitales, escuelas, embajadas, penitenciarias ¥ la instalacién de ascensores, escaleras mecanicas v ofros elementos
que se incorporan de manera permanente a los edificios. Inciuye restauraciones, remodelaciones. ampliaciones, reconstrucciones y reparaciones
mayores. También incluyen los gastos que forman parte del proyecto de inversién, estudios especificos, subcontratos de obra y otros que guedan
incorporados a los bienes fisicos. Comprende las obras de uso pablice, uso institucional obras militares y obras para uso privado, por régimen legal y
los procesos de contrataciones piblicas vigentes. Incluyen los gastos en concepto de Escalamiento de Costos

Observacién CGR N° 25

Diferencia de @ 55.719.203 entre la Ejecucién Presupuestaria Mensual por el Objeto de
Gasto y el Listado de Comprobante de Pago proveido por la Direccién de Administracién
y Finanzas

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 el equipo auditor solicité la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de Enero a Diciembre 2014 y
Listado de Legajos de pagos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Al respecto por Nota A.l. N° 01/15 de fecha 07/04/2015 el INDERT remite lo solicitado.

De las comparaciones realizadas entre las documentaciones remitidas se puede evidenciar que
existen diferencias entre ambas informaciones en el subgrupo de gasto 520 “Construcciones”
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de |a situacion observada:

S/Ejecucion
Presupuestaria S/Listado de
Mensual por el Objeto. Comprobante
de Gasto & de Pago & | Diferencia &
L 3.427.573.735| 3.371.854.532| -55.719.203

Descargo del INDERT

™
La diferencia observada, se debe a una omisién involuntaria, no registrada en el sistema de
comprobantes de pagos, lo cual corresponde a obligacignes que pasamos a detallg:
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—

beeee BV

Obligacién | FF | Valor &
8988 | 10 | 55.719.202
(Suma @ | 55.719.202

Construcciones

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la diferencia sefalada mencionando que se
trata de una omisién involuntaria en el sistema de comprobantes de Pago, lo cual produjo la
situacion mencionada.

Es importante mencionar lo establecido en Ia Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidacd realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro Yy control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

...b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De Administracién
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
— SIAF” establece cuanto sigue:

con las normas establecidas ¥ mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
Su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicién de cuentas estara
onstituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que

servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...

b) Los comprobantes que justifiquen los Ingresos devengados y percibidos en el periodo y los

de egresos que justifiquen Ia obligacion y el pago; y,

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

CP Humberta Franco Aop/liid) Galeano
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Subgrupo |Descripcién
540 ADQUISICIONES DE EQUIPOS DE OFICINA Y
‘ COMPUTACION

El costo comprende el precio de compra mas sus accesorios y los bienes complementarios, gastos de fletes, seguros, impuestos, tasas ¥ gastos de
despachos, comisiones, instalacidn y puesta en marcha de los equipos

Observacién CGR N° 26

Diferencia de G 48.091.500 entre la Ejecucion Presupuestaria Mensual por el Objeto de
Gasto y el Listado de Comprobante de Pago proveido por la Direccion de Administracion
y Finanzas

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 el equipo auditor solicito la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de Enero a Diciembre 2014 y
Listado de Legajos de pagos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Al respecto por Nota A.|. N° 01/15 de fecha 07/04/2015 el INDERT remite lo solicitado.

De las comparaciones realizadas entre las documentaciones remitidas se puede evidenciar que
existen diferencias entre ambas informaciones en el subgrupo de gasto 520 “Adquisicién de
Equipos de Oficina y Computacion” correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de la situacion observada:

S/Ejecucion B |
Presupuestaria SliListado de
Mensual por el Objeto | Comprobante
de Gasto @ de Pago® | Diferencia &
L 1.696.709.700 | 1.648.618.200 |  -48.091.500 |

Descargo del INDERT

La diferencia observada, se debe a una omisién involuntaria. no registrada en el sistema de
comprobantes de pagos, lo cual corresponde a obligaciones que pasamos a detallar;

Adq. De Equipos de g i
Oficinas Obligacion FF Valor G
540 16086 10 48.091.500
Suma @ 48.091.500

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la diferencia sefialada mencionando que se
trata de una omisién involuntaria en el sistema de comprobantes de pago, lo cual produjo la
situacion mencionada.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidddes fnstr‘tuciéba{_es de contabilidad realizarén
las siguientes actividades, de conformidad con | regiamentacféh\ que estable el Poder

Ejecutivo:
i (
| \ /
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a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciohes econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

...b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registrarén en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos:

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 ‘Por el cual se establecen las disposiciones legales

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucién
presupuestaria, previo anélisis de Ia consistencia y validacién documental de conformidad
con las normas establecidas ¥ mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
Su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicién de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para e/ registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...

b) Los comprobantes que Justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que Justifiquen la obligacion y el pago; v,

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

I -

Subgrupo | Descripcién

910 PAGO DE IMPUESTOS, TASAS, GASTOS

JUDICIALES Y OTROS

Asignacion para que los organismas y entidades del Estado cumplan las obligaciones pravenientes de la legislacion tributaria. Comprende impuestos
directos e indirectos y el pago de derechos, tasas, contribuciones, multas, recargos y gastos |udiciales. Ademas. incluye los gastos por servicios
especializados para prueba pericial de sangre del procedimiento especial en la accian de reconacimiento, contestacion o desconocimiento de filiacidn
dispuesto por resolucion judicial

Los gastos de fonda fijo o caja chica seran imputados en los respectivos Objetos del Gasto

Observacién CGR N° 27

Diferencia de @ 420.936 entre la Ejecucion Presupuestaria Mensual por el Objeto de
Gasto y el Listado de Comprobante de Pago proveido por la Direccion de Administracion
y Finanzas

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 el equipo auditor solicité la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual Yy consolidado de Enero a Diciembre 2014 y
Listado de Legajos de Ppagos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Al respecto por Nota A.I. N° 01/15 de fecha 07/04/2015 el INDERT remite lo solicitado.

De las comparaciones realizadas entre las documentéciones remitidas se puede evidenciar que
existen diferencias entre ambas informaciones en el subgrupo de gasto 910 “‘Pago de
impuestos, tasas, gastos judiciales y otros” correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

En el siguient§\&édm se expone el detalle de la situpcién observada: .
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S/Ejecucién
Presupuestaria SiListado de
Mensual por el Objeto | Comprobante
de Gasto & de Pago & | Diferencia G
895.601.414 | 895.180.478 420.936

El INDERT debera fundamentar la citada diferencia, argumentando los motivos vy
proveyendo documentacién respaldatoria.

Descargo del INDERT

La diferencia observada, se debe a una omisién involuntaria, no registrada en el sistema de
comprobantes de pagos, lo cual corresponde a obligaciones que pasamos a detallar:

| Pago de Impuestos, .
P Obligacién FF Valor &
910 14553 30 420.936
Suma & 420.936

Evaluacioén del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la diferencia sefialada mencionando que se
trata de una omision involuntaria en el sistema de comprobantes de pago, lo cual produjo la
situacion mencionada.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras:

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econdmico-
financieras se aplicarén los siguientes criterios contables:

...b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera
— SIAF" establece cuanto sigue:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacién de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo analisis de la consistencia/y valitdacién documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizadd el inventarie_de los bienes que conforman
su patrimonio, el archivo y custodia de los document; respaldatorios.

S g&@ﬂnlm mn%;@ Spinzi Li@ma Iffaeabal CP Humberta Franco

Auddar il tor | Jefe 39{; Ao eI or
\

Nuestra Visién “Institucidn que lidera la cultura de control y brinda rgspuesta oporiuna sobre el uso de los recursos plblicos
Direccidn. Bruselas N° 1880 | Teléfono. (595)(21) 6200 000 | Fax {(555)(21) 601 152 | www centraloria.gov.py

/ /' Coordinador

Eéﬁ’-”




72 (Setenta y dos)
INFORME FINAL I

& — Auditoria Presupuestal al INDERT
@;\ = (k'f-\f‘l'[{'\l.()I{i.-\_(_:]i_h'i:it;\[_ Resolucidn CGR N2 222/15 & |
DE 1A REPUBLICA SGS

Nuestra Misién "Promovemos el manejo transparente del patnmonic publico mediante actividades de control comprometides con el bienestar de nuestra ciudadara”

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
servira de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes. ...

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacion y el pago, y,

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en |a presente observacion.

|Subgrupo [ Descripcién |
1930 DEUDAS PENDIENTES DE PAGO DE GASTOS DE |
‘ CAPITAL DE EJERCICIOS ANTERIORES

Corresponde a compromisos y obligaciones pendientes de pago de gastos de capital, no cancelades al final del ejercicio presupuestario, contraidos y
contabilizados por las entidades y organismos del Estado, de conformidad con las disposiciones legales vigentes

Observacion CGR N° 28

Diferencia de @ 362.250.000 entre la Ejecucion Presupuestaria Mensual por el Objeto de
Gasto y el Listado de Comprobante de Pago proveido por la Direccion de Administracion
y Finanzas

Por Memorandum CGR N° 02/2015 de fecha 26/03/2015 el equipo auditor solicité la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, mensual y consolidado de Enero a Diciembre 2014 y
Listado de Legajos de pagos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
correspondiente al ejercicio fiscal 2014,

Al respecto por Nota A.l. N° 01/15 de fecha 07/04/2015 el INDERT remite lo solicitado.

De las comparaciones realizadas entre las documentaciones remitidas se puede evidenciar que
existen diferencias entre ambas informaciones en el subgrupo de gasto 980 “Deudas
pendientes de pago de gastos de capital de ejercicios anteriores’correspondiente al ejercicio
fiscal 2014.

En el siguiente cuadro se expone el detalle de la situacion observada:

S/Ejecucién
Presupuestaria SiListado de
Mensual por el Objeto | Comprobante
de Gasto @& de Pago & Diferencia G
2.901.514.858 2.539.264.858 | -362.250.000 r

El INDERT debera fundamentar la citada diferencia, argumentando los motivos y
proveyendo documentacion respaldatoria.

Descargo del INDERT

La diferencia observada, se debe a una omisién involuntaria, no registrada en el sistema de
comprobantes de pagos, lo cual corresponde a obligaciones que pasamos a detallar:

ﬂieul:lc:la:lsrannt] Obligacion FV-K\ Valor &
980 8719 20 "362.250.000
Sumag | 362.250.000
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Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el INDERT reconoce la diferencia sefialada mencionando que se
trata de una omision involuntaria en el sistema de comprobantes de pago, lo cual produjo la
situacion mencionada.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyos articulos 56 y 57 expresan cuanto sigue:

Articulo 56. Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizarén
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

Articulo 57.-Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

...b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en
el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
— SIAF” establece cuanto sigue:

Art. 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacion documental de conformidad
con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman
su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

Art. 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas estard
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que
serviré de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: ...

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los
de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; v,

Por todo lo expuesto en lineas anteriores, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.
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CAPITULO Il
Conclusiones y Recomendaciones

1. CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucion Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, ha realizado una auditoria presupuestal al Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), correspondiente al ejercicio fiscal 2014, de
conformidad a la por Resolucion CGR N° 222 de fecha 24/03/15.

La Auditoria fue realizada de acuerdo a las Normas de Auditoria de la INTOSAI, Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), disposiciones aplicables al Sector Publico Paraguayo, el
Manual de Control Gubernamental “Tesarekd” (con sus modificaciones y actualizaciones) y las
diferentes disposiciones legales reglamentarias y demas normas aplicables para el sector
publico y el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT).

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica. La responsabilidad de la
Contraloria General de la Republica consistié en producir un Informe de Auditoria Presupuestal
y emitir una opinion sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestaria.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan las cifras expuestas en la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y
Gastos y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Por los efectos que en la administracién de los recursos publicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe, se listan a continuacion las observaciones del
presente informes, a saber:

a) Deficiencias de Control Interno

v Falta de depuracion de las cuentas por cobrar, ya que existen pagarés resguardados en
la Gerencia de Créditos, los cuales ya fueron cancelados segun el SISTEMA SIRA

v Deficiencias en los pagarés analizados ya que se encuentran sin fecha, sin nombre del
beneficiario, sin monto, pagarés cuyo firmante no coincide con el beneficiario (firma otra
persona), pagarés cuyos datos estan modificados con corrector, pagarés escritos a lapiz
de papel.

v' Pagos a comisionistas que han realizado cobros a beneficiarios de la reforma agraria por
venta de tierras, no observandose “gestiones” realizadas por los mismos (comisionistas)

a. Principales Observaciones para el Dictamen

v Diferencia de & 1.642.745.942 (Guaranies un mil seiscientos cuarenta y dos millones
setecientos cuarenta y cinco mil novecientos cuarenta y dos) entre la Ejecucién
Presupuestaria Mensual por el Objeto de Gasto (Sistema SICO, Documento CRLEJED2)
y el Listado de Comprobante de Pago proveido por la Direccién de Administracién y
Finanzas, incumpliendo la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”,
articulos 56° incisos a) y b) y 57° inciso b) y el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales administrativas gue reglamentan la implementacién
de la Ley N° 1535/99, De Administracion Financiera del Estado, y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financieta — SIAF”, articulos 91° y 92%inciso b).
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A continuacién se expone la tabla con las diferencias por cada subgrupo de gasto u objeto de
’@sto, a saber:
A B [ D E(C-D)
Importe en @
segln Ejecucién Importe en &
oG/ A Presupuestaria | segun Listado de > -
Subgrupo Reeripoion Mensual por Comprobante de Diferencia en &
Objeto del Gasto Pago
(CRIEJED2)
111 Sueldos 19.159.504.745 19.167.221.701 -7.716.956
125 Remuneracién adicional 259.008.266 257.810.490 1.197.776
133 Bonificaciones 14.403.361 438 13.355.354.173 1.048.007.265
| 135 Bonificaciones por ventas y cobranzas 1.264.706.950 1.274.019.191 -8.312.241
137 Ssr;ggic;alggones y Gratificaciones por servicios 245.500.000 216.769.240 28.730.760
141 Contratacion de personal técnico 452.460.166 443,844 164 8.616.002
144 Jornales 1.693.333.920 1.636.210.584 57.123.336 |
199 Otros gastos del personal 48.659.469 49.506.302 153.167
210 Servicios Basicos 754.318.248 757.797.573 -3.479.325
230 Pasajes y Vidticos 4.075.692.732 4.052.592. 463 23.100.269
Gastos por servicios de aseo, mantenimiento %
240 reparaciones 678.252.632 669.302.632 8.950.000
340 Bienes de Consumo de Oficina e Insumos 1.105.844.420 1.105.280.170 564.250
Productos e instrumentales quimicos %
350 medicingles 34.362.763 14.032.763 20.330.000
520 Construcciones 3.427.573.735 3.371.854.532 55.719.203
Adguisiciones de equipos de oficina y
540 computacion 1.696.709.700 1.648.618.200 48.091.500
910 Pago de impuestos, tasas, gastos judiciales y 895.601.414 895.180.478 420.935
otfros
Deudas pendientes de pago de gastos de capital
880 de ejercicios anteriores 2.901.514.858 2.539.264.858 362.250.000 |
Total @ 53.097.405.456 51.454.659.514 1.642.745.942 |

v Diferencia de & 1.146.080.411 (Guaranies un mil ciento cuarenta y seis millones
ochenta mil cuatrocientos once) entre la base de datos de listado pagarés (Sistema
SIRA) y los pagarés existentes en la Gerencia de Créditos, incumpliendo la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 56° incisos a)yb).

v EIINDERT ha efectuado pagos por @ 241.015.681 (Guaranies doscientos cuarenta y un
millones quince mil seiscientos ochenta y uno) bajo el objeto de gasto 145 “Honorarios
Profesionales” a personas fisicas cuyas actividades declaradas ante la Subsecretaria de
Estado de Tributacion del Ministerio de Hacienda no corresponden a la verdadera
naturaleza del gasto, incumpliendo el clasificador presupuestario anexo de la Ley N°
5142/14 "Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2014",

v" Comprobantes de depdsito por & 55.205.929 (Guaranies cincuenta y cinco millones
doscientos cinco mil novecientos veintinueve) que figuran en el extracto bancario, no
fueron remitidos al equipo auditor, incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado”, articulo 56° inciso c).

v Diferencia de @. 32.782.375 (Guaranies treinta y dos millones setecientos ochenta y dos
mil trescientos setenta y cinco) entre la Ejecucion Presupuestaria Mensual por Detalle de
Origen del Recurso (Sistema SICO, CRIEJIO1) y la Planilla de Control de
Recaudaciones por Depésitos (Sistema SIRA, Gerencia de Créditos), incumpliendo la
Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, articulos 56° incisos a) y b) y
57° inciso b); y el Decreto N° 8127/00 “Por el se establecen las disposiciones
legales administrativas que reglamentan la imglementacion de la Ley N° 1535/99, De
Administracién Financiera del Estado, y el fuhcionamient
Administracién Financiera — SIAF”, articulos 1°Yy 92° inciso b\
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Opinion.

En opinién de la CGR, salvo por lo expuesto en el parrafo anterior, la Ejecucién
Presupuestaria del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT),
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2014, presenta razonablemente, los ingresos y gastos
efectuados de conformidad a la Ley N° 5142/14, “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014" y su Decreto Reglamentario N°® 1100/14, la Ley N° 1535/99
‘De Administracion Financiera del Estado”, y demas criterios enumerados como base legal
aplicable a la auditoria.

2. RECOMENDACIONES

En consideracion a lo establecido en la Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay,
Articulo 106° “De la Responsabilidad del funcionario y empleado publico”, que expresa “Ningtin
funcionario o0 empleado publico esta exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones,
delitos, o faltas que cometiesen en el desemperio de sus funciones, son personalmente
responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a
repetir el pago de lo que llegase a abonar en tal concepto”.

Ademas, el Articulo 82° de la Ley N° 1535/99 “‘De Administracion Financiera del Estado”, que
dice: “Las autoridades funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del estado a que se refiere el Art. 3° de esta ley, que ocasionen menoscabo a los
fondos publicos a consecuencias de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de darfios y perjuicios causados,
con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por
las leyes que rigen dichas materias”.

Por ultimo, es importante sefalar lo establecido en el articulo 83 de la Ley citada en el parrafo
anterior, que expresa: “Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencién o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

¢) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de
lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud
de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a
la administracién de los ingresos y gastos publicos”.

Por todo lo expuesto, esta Entidad Superior de Control recomienda al Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT):

1 Implementar un Sistema de Control Interno que debe ser soporte de la gestidn

administrativa para el logro de éptimos resultados, y que a la vez sea garantia para la
accion de los Organismos de Control en la evaluacion de la gestion de la Institucion, de
conformidad a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De_Administraciéon Financiera del Estado”
cuyo articulo 61 se citan a continuacion:
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v’ Articulo 61°: Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional
constituye el érgano especializado de control que se establece en cada organismo y
entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del
organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o entidad. Su tarea
principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la
entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo
y calidad contratados.

2 Ejecutar los actos que correspondan para el cumplimiento del Decreto N° 1249/03 “Por el

cual se aprueba la Reglamentacion del Régimen de Control y Evaluacién de la
Administracién Financiera del Estado” cuyo articulo 13 expresa “Es competencia de la Auditoria
Interna Institucional participar activamente en la formulacién de procedimientos dirigidos a
disehar y mejorar los sistemas de Control Interno. Cuando dichos sistemas se elaboran sin
participacion de la Auditoria Interna Institucional, se recabard su opinion escrita antes de
ponerlos en practica”,

3 Avanzar con la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades

Publicas del Paraguay (MECIP), aprobado por el Decreto N° 962/08, que modifica el
Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracién Financiera del
Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)" vy
aprueba el MECIP.

4 Con relacién a las deficiencias y debilidades sefialadas (encontradas en las observaciones)

por el equipo auditor de este Organismo Superior de Control, las autoridades del INDERT,
deberan implementar un plan de mejoramiento que permita solucionar las citadas deficiencias y
debilidades, documento que debe ser entregado a la Contraloria General de la Republica,
dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados a partir de la emision del presente informe (en
forma impresa y magnética).

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables
de su desarrollo, conforme al formato que se encuentra en la pagina web
www.contraloria.gov.py en el link “Formularios” archivo informatico “Modelo de Plan de
Mejoramiento.xls”,

Esta auditoria expresa que este Plan de Mejoramiento constituye un mecanismo de control que
apoyan a la institucién en su objetivo de mantenerse alineada en una clara orientacion para
cumplir con su funcién y mision institucional, logrando los resultados esperados en los términos
de eficiencia, eficacia, economia y transparencia que se espera por parte del INDERT

5 Toda trasgresion, violacién, infraccion o incumplimiento de las normas previstas en la Ley

N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, el Decreto Reglamentario respectivo
y demas disposiciones legales, que surjan como consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a las obligaciones de las autoridades, furci arjios y, en general, el personal al
servicio de los organismos y entidades del Estado, constituyen infracciones que traen
aparejadas responsabilidades que deben ser desfindadas, a través de los mecanismos y
medios establecidos en la Ley.

A o \ /
Sra. Myan Auilora Ind, Agr. José Spinzi Lic. ur% bt CP Humbeds Franco Abpg figual Saleano
Awditor 1 udigr | Jete de'Equige Supervisor J/ Etordinhdor
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Por ello, entendemos que la autoridad que posee la representacion legal de la institucion debera
de inmediato implementar investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades y en su
caso sancionar a los intervinientes correspondientes de conformidad a las disposiciones legales
vigentes; debiendo remitir un informe pormenorizado sobre las resultas de los mismos a este
Organismo Superior de Control, teniendo en cuenta lo sefialado por el Equipo Auditor en los
siguientes items:

Observacion CGR N° 10

Pagos en concepto de bonificaciones por ventas y cobranzas incumpliendo la reglamentacion
establecida en el Decreto N° 1100/14"Por el cual se reglamenta la Ley N° 5142 del 6 de enero
de 2014 Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2014” (tope
de 5 salarios minimos mensuales legales vigentes)

Observacion CGR N° 11

Pagos a comisionistas que han realizado cobros a beneficiarios de la reforma agraria por venta
de tierras, no observandose ‘gestiones” realizadas por los mismos (comisionistas),
incumpliendo los contratos de trabajo a comision por cobranza.

Observacion CGR N° 12
El INDERT ha abonado horas extras y bonificaciones por responsabilidad en el cargo a

funcionarios que percibieron bonificaciones por ventas y cobranzas, incumpliendo la Resolucion
INDERT R.P. N° 956/14

Observacion CGR N° 17

El INDERT ha efectuado pagos por & 241.015.681 (Guaranies doscientos cuarenta y un
millones quince mil seiscientos ochenta y uno) bajo el OG 145 “Honorarios Profesionales” a
personas fisicas cuyas actividades declaradas ante la Subsecretaria de Estado de Tributacion
del Ministerio de Hacienda no corresponden a la verdadera naturaleza del gasto.

El presente Informe Final se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py

Es nuestro Informe Final
Asuncion, 22/09/15

¥ngel Galeano N.
/Coordinador
Direccion General de Control de Recursos Sociales

MNuestra Vision: "Institucion que lidera la cultura de control y brninda respuesta oporiuna sobre el uso de |05 recursos publicos”
Direccion; Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585)(21) B200 000 - Fax:(585)(21) 601 152 | www contralona.gov.py




79 (Setenta y nueve)

e o SR o e e e e S TR e e s o i e s e S e TSR i — B

s 3 G b
< k CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

R P A S e

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE RECURSOS SOCIALES |

ANEXO N° 1

EJECUCIONES PRESUPUESTARIAS
DE INGRESOS Y GASTOS

R

R

R

RESOLUCION CGR N° 222/15

i “AUDITORIA PRESUPUESTAL AL INDERT
| (INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL Y DE LA TIERRA)
‘ CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014”

T R T e

i

\ ¥ 4

s

o

WMNDERT

R i e B s

Setiembre, 2015

Nuestra Vision: “Institucidn que lidera la cultura de control y brinds respuesta oporiuna sobre &l uso de los recursos piblicos”
Direccion: Bruselas N° 1830 | Teléfone: (595)(21) 6200 000 - Fax (585){21) 601 152 | www contralonia gov.py

MEdE

S L U e S T PR e T R T A S e 5




80 (Ochenta)

SHOZIE0/Z  WHDFH v IAINTIONOLST i)
OLSYD 130 0L3rg0 13 ¥0d IVNSNIW YINYLSINdNS 384 H0IDNDAr 30 AV s

iv1S




81 (Ochenta y uno)

sopeiage g poo

LCTERLE i)

VLT

T {1 s

OEVWH O LTILLISNE €4 T2

4vis

gy

E40 | M4 T4 457D
DHD F30

SLOZ/EQILT WHD34 v JUNIHANOLSI >
CLISW¥D 130 0L3Mrg0 13 4Od TVASNIW VIWVLISINdNSIM¥d NOIONDIEra 30 oavisn




82 (Ochenta y dos)

\ IS
R .
[ “
il
| - m _ .
o | ! ! P
| ”. " :
| | 1 I
Ve 13304 1 4 ) : s SLOZIEONZ  WHOI4 ¥ FINIIONOGST 5) :

DLSvD 7130 013NTE0 13 HOd TWNSNIW VIMVLSINGNSIH NOIDID30S 30 Oavish




83 (Ochenta y tres)

L LR 1 ' v ¥ e il Ga
! i 4 '
o T

il i1y ) L

bW R i
pdd Lt
g L (R | ' i
Fab %1 ' i l v . v L g
! J ' ' Il ' “r

L P " T 0 B b " 1L VTR
' i i P
¥i ' Lt ra ' ¢
| = ' ) i v [ 1 "
FH el FTRRT Fa i . i s SER e P T e | .
¢ i v ¥ ¢ ‘ i i [ E t
t ¢ L v v \ ! G 40 TH ' .

Wi AN L | (AN D2 [SREDE!

- s e I L S |
i G Lo DpEpoSUe) b tEsRY QP& AL [5 CHPSep opEpug
T SLOTERILE YHIA4 v ALNBIONOIEIHIOD
. / !
' OSa T30 NIFDEO 30 ITIVL0 HOd TYNSNIN VIVLSINdNS I NE *ara




R ——..

84 (Ochenta y cuatro)

et |

- " .
K L CONTRALORIA GENERAL
- DE LA REPUBLICA

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE RECURSOS SOCIALES

i T T ST

ANEXO N° 2

| EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNG |
“ (COSO)

TR A T

RESOLUCION CGR N° 222/15

“AUDITORIA PRESUPUESTAL AL INDERT
| (INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL Y DE LA TIERRA)
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014*

T P PR - e i i %

i

T B ey

Setiembre, 2015

Nuestra Vision: “Institucién que lidera la cullurs de control y brinda respussta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccién Bruselas N* 1880 | Teléfona: (595)(21) 200 000 - Fax (585)(21) 601 152 | www. contralona.gov. py

i e e N e o2 A T e S R s e e e B e |




85 (Ochenta y cinco)

e mcT——
?‘?& - CONTRALORIA GENERAI
~ DE LA REPUBLICA

Nuesira Mizion: “Promovemos el manejio ransparents del patrimonio publics mediants actividades de control comprometidos con el biensstar de nuestra diudadania”

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL Y DE LA TIERRA (INDERT)
RESOLUCION CGR N° 222/15
AUDITORIA PRESUPUESTAL, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014

El Control Interno, se define como un proceso que llevan a cabo la unidad de gestion, la
direccion y los demas miembros de una entidad, con el objetivo de proporcionar un grado
razonable de confianza en la consecucién de los objetivos.

Dicho de otra manera es el plan de organizacion y el conjunto de métodos y medidas adoptadas
para salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad de su informacién financiera y
administrativa, promover la eficiencia en las operaciones, estimular la observancia de la politica
de control prescrita y lograr el cumplimiento de las metas y objetivos programados.

Esta auditoria ha realizado |a evaluacion al Sistema de Control Interno del Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), en base a solicitudes efectuadas por el equipo auditor.

Las contestaciones remitidas por el INDERT, mediante solicitud del equipo auditor, han sido
evaluadas implementando pruebas de cumplimiento a los efectos de comprobar la veracidad de
las mismas, aplicando de esta manera la primera fase (planeacion) de la evaluacion del Sistema
de Control Interno.

Cabe destacar para la evaluacion de referencia, se ha efectuado una modificacién del
Cuestionario expuesto en el Modelo de Estructura Conceptual Integrada del Comittee of
Sponsoring Organizations of The Treadway Comission — COSO, debido, basicamente a que ha
sido adaptado al INDERT, con algunas preguntas relacionadas a areas misionales.

Para la evaluacion correspondiente, esta auditoria se ha basado en el enfoque conceptual del
‘Comité of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission — COSO”, que clasifica el
Sistema de Control Interno en los siguientes componentes: Ambiente de Control, Valoracién de
Riesgos, Actividades de Control, Monitoreo e Informacién y Comunicacién.

El sistema de evaluacion es resultante de la calificacién de la totalidad de los criterios de cada
uno de los componentes de la Evaluacién de Control Interno COSO, por cada uno de los
cuales, el sistema adiciona puntos negativos por la inexistencia, falta de aplicacion, deficiencia o
por la inefectividad de los criterios evaluados. Cuando el sistema arroja puntos que son
efectivos (positivos) para el INDERT, no acumula puntaje.

La calificacion de la estructura de control interno se mide por los niveles de riesgos, asi:
* Riesgo inherente, es la posibilidad de que un evento no deseado pueda
suceder y que tenga un impacto negativo en los objetivos o una fuente de dario potencial, y,
* Riesgo de control, que es el riesgo de que los controles no puedan evitar o
detectar errores e irregularidades en forma oportuna.

El Riesgo de acuerdo a la calificacién; es el resultante de la division entre el total de puntos
negativos adicionados por el sistema de calificacion y el numero de criterios evaluados. El
mismo esta expresado como adjetivo calificativo (bajo, medio y alto) de conformidad a los
siguientes parametros:

Resultado menor a 0,5: RIESGO BAJO \
La cantidad total de puntos negati adicionados es menor, a la mitad de la cantidad de
criterios evaluados. Re_u?la que mends ge la mitad de los criterios, ijznen puntos negativos

Muestra Visien msfRucion que lidera la offira de céntrol y brinda respuesta cportuna soffrg of o de los recursos plblicos
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Resultado igual o mayor a 0,5 y menor a 1: RIESGO MEDIO

La cantidad total de puntos negativos adicionados es igual a la mitad, o mas de la mitad de |a
cantidad de criterios evaluados. Supone que, mas de la mitad de los criterios tienen puntos
negativos.

Resultado igual o mayor a 1: RIESGO ALTO

La cantidad total de puntos negativos adicionados es igual o superior, a la cantidad de criterios
evaluados.

Calificacion Final del Sistema de Control Interno

La calificacion resultante de la aplicacion de las pruebas de cumplimiento, arroja una calificacién
final de 1,52 RIESGO ALTO, lo cual expresa una alta posibilidad de que ocurran eventos no
deseados y que los mismos ocasionen un impacto negativo en los objetivos de la institucion o
se constituyan en una fuente de dafio potencial. A continuacion, se expone el siguiente resumen
de calificacion de la evaluacién de auditoria:

5 PLANEACION (PRIMERA) PLANEACION (SEGUNDA} EJECUCION
:. o el il e e I
1 | AMBIENTE DE CONTROL 0,00 BAJO 0,00 BAJO 017 ALTO
2 | VALORACION DAL RESGO 0,00 BAJO 0,09 MEDIO 022 ALTO
3 [ACTIVIDADES DE CONTROL 049 MEDIO D49 MEDIO 084 ALTO
4 |MONTORED 0,02 BAJO 0,05 MEDIO 0,13 ALTO
5 |INFORMACION Y COMUNICACION 0.06 MEDIO 0,08 NEDIO 0,16 ALTO
TOTALES 0,58 ALTO 0,71 ALTO 1,52 ALTO

Del analisis realizado al cuestionario, se ha constatado que el Sistema de Control Interno
de las areas involucradas NO PROPORCIONA SEGURIDAD RAZONABLE para el cabal
cumplimiento de su objeto principal/€ual es over or la integraciéon armonica de la poblacion
campesina al desarrollo economico y social de la nacién, a través del acceso a la tierra rural,
saneando y regularizando su tenendja, coordinando y creando las condiciones propicias para el
desarrollo que posibilite el arrai conducente a la_consolidacién de los productores
beneficiarios, configurando estrategia que integren part!clpamon productividad y sostenibilidad

amblental(&\\(Q KF/ [/(/ . )
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TABLA DE CALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
CALIFICACION FASE DE PLANEACION (Primera)
" CALIFICACION
ALIFICA N | CALIACACION GLOBAL
§ COMPONENTE O PROCESO H CRITEROS TOTAL CPRE..IMI:AR PREF_!H(\:IINAR PONDERACION|  PUNTAJE SISTEMA DE
k EVALUADOS| COMPONENTE| ¢omponenTe | e RIESGO CONTROL
INTERNG

| 1 [AMBIENTE DE CONTROL 25 0 0,0000 BAJC 0,1500 0,0000

2 |VALORACION DEL RIESGO 17 0 0,0000 BAJO 0,1500 0,0000

3 JACTIVIDADES DE CONTROL 95 93 0,789 MEDIO 0,5000 0.4835
EVALUACION GENERAL _ 14 30 2,1429 ALTO 0,0500 01071

| | PRESUPUESTO 10 3 0,3000 BAJO 0.1000 0,0300 [o)
TESORERIA 14 5 0.4286 BAJO 0,0500 0,0214 a
CONTRATACION 14 5 04286 BAJO 0,0500 0.0214 w
INVENTARIOS ) 14 0 0,0000 BAJO 0,0500 0,0000 =

|| PROCESGCONTABLE ~— 18 39 24375 ALTO 0,1000 0,2438

| NEGGCIC MISIGNAL 01 S T 13 g 0,6923 MEDIC 0.1000 00692
| 4 |MONITORED 13 3 0,2308 BAJO 0,1000 0,0231
5 [INFORMACION ¥ COMUNIGACION 14 9 0,6429 MEDIO 0,1000 0,0643
TOTALES 165 105 0,37051 BAJO 1,00000 0,67684
CALIFICACION FASE DE PLANEACION (Segunda)
CALIFICACION]|
CALIFICACION | CALIFICACION GLOBAL
g COMPONENTE O PROCESO #CRITE0S|,  TOTAL PRELIMINAR | PRELIMINAR |PONDERACION| PUNTAJE | sisTEwA DE
= EVALUADOS| COMPONENTE| componente | pe. miEsco CONTROL
INTERNO
1 JAMBIENTE DE CONTROL 26 0 0.0000 BAJO 0,1500 0,0000

2 [VALORACION DEL RIESGO 17 10 0,5882 MEDIO 0,1500 0.0862

3 JACTVIDADES DE CONTROL 95 53 0,9789 MEDIO 0,5000 0,4895

....... EVALUACION GENERAL " Wi 14 30 2,1429 ALTO 0.0500 0,107
PRESUPHESTE . 7 e 10 3 0.3000 BAJO 0,1000 0,0300 (o]

_____ TESORERIA i ; 14 5 0.4286 BAJO 0,0500 0,0214 a
CONTRATACION 14 6 0,4286 BAJD 0,0500 0,0214 w
INVENTARIOS 14 0 0,0000 BAJO 0,0500 0,0000 =

| | PROCESO CONTABLE 16 38 2.4375 ALTO 0,1000 0,2438
NEGOCIO MISIONAL 01 13 9 0,6923 MEDIO 0,1000 0.0692

| 4 |MONITORED : 13 7 0,5385 WEDIO 0,1000 0,0538

?ImFORMAClON Y COMUNICACICN : 14 17 0,7857 MEDIO 0,1000 0,0785

TOTALES 165 121 0,67827 MEDIO | 1,00000 0,71013
CALIFICACION FASE DE EJECUCION
CALIFICACI
CALIFICACION | CALIFICACION GLoBAL
FASE O PROCESO #CATERIOS|  TOTAL PRELIMINAR | PRELIMINAR |PONDERACION| PUNTAJE | SISTEMA DE
= EVALUADOS |COMPONENTE| componente | b riEsco CONTROL
INTERNO

7 JAMBIENTE DE CONTROL 26 28 11154 ALTO D,1500 0,1673

2 IVALORACION DEL RIESGO 17 25 14708 ALTO 0.1500 0,2206

3 JACTIVIDADES DE CONTROL 95 160 1.6842 ALTO 0,5000 0,8421

|| EVALUACION GENERAL 14 34 24286 ALTO 0.0500 0.1214

 PRESUPUESTO 10 12 1,2000 ALTO 0,1000 0,1200 o
TESORERIA 4 18 1.2857 ALTO 0,0500 0,0843 o
CONTRATACION 13 18 1,26857 ALTO 0,0500 0,06432 -~

|| INVENTARIOS _ Vi 17 12143 ALTO 0,0500 0,0607 <

| | PROCESO CONTABLE i [ & 47 2,6250 ALTO 0.1000 0,2625

_| _NeGCCIOMISIONAL 0T |BEE 18 S 1,4615 ALTO 0.1000 0,1462

4 JMONITOREQ ohee | 12 17 N 1,3077 ALTO 0,1000 0,1308

5 |INFORMACION ¥ COMUNICACION \ 14 27 S, 1,5714 ALTO 0,1000 0,1571

TOTALES ] \es 253 142986 ALFO 1,00000 1,51791
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ANEXO N° 3

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO |
PARAGUAY (MECIP)

- INFORME DE LA EVALUACION SOBRE EL GRADO DE IMPLEMENTACION DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES
PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

Elaborada por la Unidad de Analisis Sectorial de la Direccion General de
Control de Recursos Sociales - CGR

T R g

RESOLUCION CGR N° 222/15

“AUDITORIA PRESUPUESTAL AL INDERT
(INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL YDE LA TIERRA)
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014”
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INFORME DE LA EVALUACION SOBRE EL GRADO DE IMPLEMENTACION DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES
PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL Y DE LA TIERRA (INDERT)

|

1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de la Republica por Resolucién CGR N° 425 de fecha 9 de mayo de
2008, ESTABLECIO Y ADOPTO el Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades
Publicas del Paraguay — MECIP, como marco para el control, fiscalizacion y evaluacién de los
sistemas de control interno de las entidades sujetas a la supervision de la CGR.

Posteriormente, el Poder Ejecutivo, por el Decreto N° 962 de fecha 27/11/08, modifico el
Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracién Financiera del
Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)” y
aprobo el Modelo Estandar de Control Interno — MECIP.

El Decreto también sefiala que la Auditoria del Poder Ejecutivo estara a cargo de un Auditor
General, con rango de ministro y bajo dependencia directa del Primer Mandatario. El Poder
Ejecutivo sostiene que, para asegurar la implementacién de efectivos sistemas de control y
evaluacion de la administracion financiera del Estado, se hace necesario establecer un marco
estandar de control interno para los organismos y entidades estatales. “Un modelo que
determine una estructura de control uniforme en todas las instituciones; defina los conceptos
esenciales a su entendimiento, articule las instancias de control competentes para su
regulacion, administracion y evaluacion y defina los mecanismos, técnicas e instrumentos
basicos para su implementacion por cada una de las instituciones, conforme a funcién y
caracteristicas que le son propias a cada una de ellas” sefiala el Decreto.

Por Resolucion CGR N° 268 de fecha 02/04/14, “POR LA CUAL SE APRUEBA LA VERSION 2
DEL FORMATO DE MEDICION DEL GRADO DE IMPLEMENTACION DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY...".

Por Resolucion CGR N° 960 de fecha 29 de diciembre de 2014 “POR LA CUAL SE APRUEBA
LA VERSION 3 DEL FORMATO DE MEDICION DEL GRADO DFE IMPLEMENTACION DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY - MECIP...".

En el marco de las atribuciones legales conferidas por la Constitucion Nacional a la Contraloria
General de la Republica, ésta se erige como el dérgano rector del control, de la fiscalizacion y de
la evaluacion del Modelo Estandar de Control Interno para las Instituciones Publicas del
Paraguay (MECIP) de todas las entidades del sector publico y de las que administren fondos
publicos y, por ende, sus evaluaciones constituyen la principal opinién sobre el estado de los
sistemas de control interno en el sector plblico paraguayo.

2. ALCANCE

Para la medicién y evaluacién del grado de cumplimiento del MECIP en el Instituto Nacional
de Desarrollo Rural y de la Ti€rra )ERT) al 31/12/14, la Auditoria General del Poder
Ejecutivo (AGPE) realizé un releyamiento de datos recibidos de la Institucion, sobre la Medicién
del Grado de Avance en la Implementacién del Modelo Estandar de Control Interno para
las Entidades Publicas del Paraguay - MECIP, (version 3 aprobado por Resolucion CGR N°
960 de fecha 29 de diciembrqd \2014), con fec;h‘g de corte al 31/12/14, y los documentos

|
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3. OBJETIVO

Evaluar el cumplimiento de los estandares de Control Interno establecidos en el Manual del
MECIP y el nivel de compromiso de las autoridades principales de los Organismos y Entidades
del Estado (OEE), obligatorios para las instituciones publicas.

4. PERIODO DE EVALUACION

El periodo evaluado es al 31 de diciembre de 2014; la Auditoria General del Poder Ejecutivo
realizé un relevamiento de datos sobre el grado de avance en la implementacién del Modelo
Estandar de Control Interno del Paraguay (MECIP) para algunas instituciones publicas, en base
a los documentos proporcionados por las instituciones evaluadas.

5. RESULTADO DEL GRADO DE AVANCE DE LA IMPLEMENTACION DEL MECIP.
Para determinar el grado de implementacion del Modelo Estandar de Control Interno se tiene en
cuenta el siguiente cuadro de “Interpretacion de Resultados”, cuyos rangos y criterios son:

RANGOS DE INTERPRETACION DEL DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

Rango 3.1 - 4,0: SATISFACTORIO

e = =

Segun los datos obtenidos de la pagina web: http:/feval.mecip.gov.py/ de la Auditoria General
del Poder Ejecutivo al 31 de diciembre del 2014, en la aplicacion del formato establecido para
tal efecto en el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), segun la
planilla consolidada de evaluacion independiente por estandares de control, arrojé una
valoracion de 0,72 cuya interpretacion es “INADECUADO”.

Archivo [ditar Ver Higtorial Marcacores Hemamiengas Ayuda : £ 2 =oa o oY EER
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A continuacién se expone el Formato N° 193 — MECIP en el que consta, en forma resumida, el
resultado de la evaluacion realizada por la AGPE, por cada uno de los estandares, cuyo
resultado final equivale al promedio de los estandares de control.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Formato N°193 - s
ENTIDAD: Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la T!erra (INDERT)
5% § \ g g2l § |8 |8
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO g Ez Eg@ B Eg%‘g i §§ b
DE PARAGUAY £8 £ 51% & Emgg £ B2 | &
5§ E § 8 & 5 8g| E ] £
FASE DE DISENO E IMPLEMENTACION 2.00 2.00
ACUERDOS Y COMPROMISOS
| ETicos " 0.50
DESARROLLO DEL TALENTO
(@] HUMANO 0.83 11
o PROTOCOLOS DE BUEN 200
8 GOBIERNO
E PLANES Y PROGRAMAS 0.00
MODELO DE GESTION POR
E PROCESOS 0.00 0.00
ESTRUCTURA
3 ORGANIZACIONAL 0.00 0.37
(=) CONTEXTO ESTRATEGICO DEL 0.00
x RIESGO .
E IDENTIFICACION DEL RIESGO | 0.00
@]
Q ANALISIS DEL RIESGO 0.00 0.00
w
= VALORACION DEL RIESGO 0.00
POLITICAS DE 0.00
ADMINISTRACION DEL RIESGO =
POLITICAS DE OPERACION 0.00
- PROCEDIMIENTOS 0.00
‘0 CONTROLES 0.00 0.00
7 0.72
a INDICADORES 0.00
0]
w MANUAL DE OPERACION 0.00
D -
_, INFORMACION INTERNA 0.00 0.00
(@]
I||1_: INFORMACION EXTERNA 0.00 0.00
g SISTEMAS DE INFORMACION 0.00
o - COMUNICAGION 0.00
H il INSTITUCIONAL i
COMUNICACION PUBLICA 0.00 0.00
RENDICION DE CUENTAS 0.00
AUTOEVALUACION DE
CONTROL 0.00 ki
= AUTOEVALUACION DE 0.00 )
O | GESTION -
o EVALUACION SISTEMA DE
2 || CONTROL INTERNO 0.00 -
= AUDITORIA INTERNA 1.00 0.50
; PLAN DE MEJORAMIENTO
w INSTITUCIONAL
w PLANES DE MEJORAMIENTO
o FUNCIONAL 1.00
| PLANES DE MEJORAMIENTO
| INDIVIDUAL
Fuente: La Fuente utilizada es la calificacion de la evaluaclén realizada por la Auditoria General
del Poder Ejecutivo (AGPE) en el Ejer¢icio fiscal 2014 correspondiente al 2do. Semestre cuyo
enlace es: http://eval.mecip.gov.py/ ]
3
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6. CONCLUSION

En base a los datos obtenidos de la pagina web de la Auditoria General del Poder Ejecutivo al
31 de diciembre del 2014 el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
obtuvo como resultado de la evaluacién general del Grado de implementacion del MECIP, la
calificacion 0,72 — “INADECUADO", correspondiente al segundo semestre del ejercicio fiscal
2014,

El proceso de conversion sera mas lento, o mas rapido, dependiendo del compromiso que la
Alta Direccion haya asumido en la implementacién del MECIP. Este es un factor decisivo que
debe convertirse, ademas del ejemplo, en la fuerza promotora y orientadora de todo el proceso
y, para garantizar el éxito, en este empefio deben estar involucrados todos los funcionarios
de la entidad, sin distincién de niveles o cargos, lo cual requiere de |la creacion de espacios
de aprendizaje que conduzcan a la sostenibilidad de los avances logrados.

La manifestacion del compromiso de la maxima autoridad de liderar el proceso de mejorar
mediante la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno, induce a crear el ambiente
de confianza apropiado entre los funcionarios que integran la institucion, con énfasis en aquellos
que iniciaron el proceso y se constituyeron en responsables de dar continuidad al mismo. Es por
ello que, la maxima autoridad junto con el nivel directivo en ejercicio, debe contribuir al proceso
de dar continuidad a las fases de instalacion e implementacion de una Estructura de
Control permanente para que la misma se constituya en promotora del funcionamiento de una
nueva estructura de gestion, siendo ésta la base fundamental para el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

La Auditoria Interna de cada institucion, tomando como base los reglamentos expedidos por los
Organos del Estado competentes, es la responsable de evaluar de manera periodica,
independiente, objetiva y sobre todo global del grado de avance; verificando de manera
permanente la eficiencia de los controles y su posibilidad de mejora continua asi como impulsar
en forma permanente la implementacién total del MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY.

Asimismo, sugerimos a las entidades sujetas a la evaluacion de la CGR en lo concerniente al
grado de avance de implementacion del MECIP remitan los documentos que sirven de respaldo
en forma ordenada, detallada y prolija; utilizando separadores por cada fase, componente o
estandar en el medio impreso; y en el magnético las correspondientes sub carpetas o archivos.
Ejem.: La carpeta de FASE DE DISENO, se divide en 8 carpetas, cada una de las cuales
contiene las evidencias para las 8 preguntas del cuestionario.

La carpeta de FASE DE IMPLEMENTACION, se divide en 29 carpetas, cada una de las cuales
representa a los estandareg’del MECIP

De la misma forma, cada(estandar se divide en tantas sub carpetas como preguntas tenga la
planilla de criterios de evalyacion. Solicitamos que seguido al titulo de la FASE, COMPONENTE
O ESTANDAR se adjuntg ‘el documento o evidencia correspondiente que lo respalda, si los
hubiere.

@@(v(}

Nuestra Visidn; “nshifusién de contro! que pr el usg Pt o la sociedad por fa calitad Je sus senvicios y productos”
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfano [5%n21|ﬁg0 000- Fax (595)(21) 601 152 | www centralona. gov.py

A

ME@E




93 (Noventa y tres)

(\ CoN mmnm GENERAL A 4
DE LA REPUBLICA $GS

Mision: “Promovemos el manejo ransparents del patrimenio puiblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra cludadania’

7. RECOMENDACION

En consideracion al resultado global de la presente evaluacion — INADECUADO es necesario
que las autoridades del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
arbitren las medidas necesarias a fin de avanzar en la implementacion del MECIP de manera
urgente e informar a esta contraloria sobre planes de mejoramiento a llevar a cabo en un plazo
no mayor a 30 dias.

Es nuestro Informe

Asuncion, 24 de junio de 2015

Lic. Julio C. Lledé Bavera C.P. Verdnica R. Gomez Silva
Auditor asignado a la UAS Encargada de la Unidad de Analisis Sectorial
Direccion General de Control de Direccion General de Control de Recursos
Recursos Sociales — Sociales

Informe elaborado por la Unidad\ de Anélisis Sectorial (UAS) de la
Direccion General de Control de ursos Sociales.
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Asuncién, 79 %ET ’mﬁ
Nota CGRNe oL

Ref: Hemisidn de wfﬂmjﬂ
N® 222015,
IMDERT.

Serior ) B
JUSTO PASTOR CARDENAS, Presidente
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)

Me dirljo a usted a efectos de remitir adjunto a la presente en ‘iormatn"
impreso un ejemplar del Informe Final, resultante de la Auditoria Presupuestal a la
institucién a su digno cargo, correspondiente al ejercicio fiscal 2014, dispuesta por
Resolucién CGR N° 222 de fecha 24/03/15.

Ejemplares del citado Informe Final son remitidos en medio magnetico (CD) a
ambas Camaras del Congreso y al Poder Ejecutivo, en cumplimiento a lo establecido en
la Ley N° 276/94 "Orgéanica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

La Institucién debera implementar las medidas necesarias a fin de regularizar
totalmente las situaciones observadas, para lo cual tendra que elaborar y poner en
marcha un Plan de Mejoramiento, el que debera ser presentado a la Contraloria
General de la Replblica en versién magnética e impresa (adjuntando todos los
documentos de respaldo), en un plaze no mayor a treinta (30) dias habiles a partir de la
recepcién del informe, de acuerdo al modelo expuesto en el sitio web
www.contraloria.gov.py en el link “Formularios” archive informatico "“Modelo de Plan
de Mejoramiento.xls”. La evaluacion del mismo se realizard cuando este Organismo
Superior de Control asi lo crea conveniente.

El Informe Final in extenso, estara disponible en la pagina web de la CGR
{www contraloria.gov.py).

B it
Hago propicia la ocasion ;?ara saludar a usted mw:atemar:rre.ﬁféf ,7
G)=— ey (x)——
€ Commguin a7 10 5, LS Comaonts Germa

DGERS CANAS

ALFREDEZAVID BARUA M/~
i or General Interino

retarioGeneral: =

CC.: Sindico de'la CGR,

RRCALxE

s Vision *InEuiiean qua lidersa ka eutul@ 58 conlrel ¢ brinda sesplasta aparluna schra al dsa de s racirees pabloos”
Diraccién: Hrusalas N° B8R | Tedtonn (S95427] 200 D0 - Fox (5ATIEEDT 15 | Wy LODITAIONA. 40

il

e &P




