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Siglas Denominacion
¢ Guaranies
AFD Agencia Financiera de Desarrollo
BCP Banco Central del Paraguay
CGR Contraloria General de la Republica
CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
DGTP Direccién General del Tesoro Publico
DNCP Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
FONACIDE Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo
DGCAC Direcciéon General de Control de la Administracién Central
DGCOP Direccion General de Control de Obras Publicas
IM Intendencia Municipal
JM Junta Municipal
BNF Banco Nacional de Fomento
LCO Licitacion por Concurso de Ofertas
MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MEC Ministerio de Educacién y Cultura
MH Ministerio de Hacienda
MOPC Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
MSPyBS Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
O.P. Orden de Pago
OEE Organismo y Entidades del Estado
PAC Plan Anual de Contrataciones
PBC Pliego de Bases y Condiciones
ARQ. Arquitecto/a
EA Equipo de Auditoria
VTIS Verificacion Técnica In Situ
ING. Ingeniero/a
uoC Unidad Operativa de Contratacién
LPN Licitacién Publica Nacional
RES. Resolucién
N° Numero
oT Orden de Trabajo
Sr/a Sefor/a
DAF Direccién de Auditoria Forense
DGAJ Direcciéon General de Asuntos Juridicos
Lic. Licenciado/a
N/A No Aplica
RIHP Reporte de Indicios de Hechos Punibles
CIHP Comunicacién de Indicio de Hecho Punible
Dpto. Departamento
EETT. Especificaciones Técnicas
PND Plan Nacional de Desarrollo
0SC Organismo Superior de Control
DCOODM Direccién de Control de Obras de los Organismos Departamentales
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Siglas

Esc. Bas.
Pte.

CD

0.G.
LCO
Expte.
DTO

PMI

OF

SENATIC
SIAF
SICO
SICOM
STP

TIC

UAF
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Denominacion
y Municipales.

Escuela Basica

Presidente

Contratacién Directa

Objeto del Gasto

Licitacion por Concurso de Oferta
Expediente

Dictamen Técnico de Obras

Plan de Mejoramiento Institucional

Organismo Financiador de acuerdo a lo establecido en el Clasificador

Presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento (Anexo de la
Ley N° 5554/16).

Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién

Sistema de Administracion Financiera
Sistema de Contabilidad Puablica
Secretaria de Informaciones y Comunicaciones para el Desarrollo
Secretaria Técnica de Planificacion

Tecnologia de la Informacién y la Comunicacién
Unidad de Administracién y Finanzas
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INFORME

FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL
FONDO PARA LA EXCELENCIA DELA EDUCACION Y LA INVESTIGACION

1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades y
responsabilidades que le son conferidas en los articulos 283 de la Constitucién Nacional y
65 de la Ley N° 15635/99 “De Administracién Financiera del Estado” y en los deberes y
atribuciones conferidos en el articulo 9°, inciso k) de la Ley N° 276/94 “Orgéanica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica”y en la Ley N° 4758/12, “Que crea el
Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la
Excelencia de la Educacion y, la Investigacién’, elaboré el presente informe con relacion a
la distribucién, destino de los recursos recibidos y la presentacion de la Rendiciéon de
Cuentas por los entes descritos en el articulo 3 de la mencionada Ley N° 4758/12.

A ese respecto, el articulo 22 de esa Ley, establece: “El MEC, CONACYT, la STP, la AFD
y las unidades ejecutoras presentaran al Consejo los informes de evaluacion, seguimiento
y control cualitativo y cuantitativo de los programas y proyectos ejecutados o en ejecucion
de las areas de su competencia, que sean financiados por el Fondo, con cortes al 31 de
diciembre y al 30 de junio. Los primeros seran presentados durante el mes de marzo y los
segundos durante el mes de setiembre. En las mismas fechas, la AFD presentaré sus
informes en calidad de Fiduciario.

La Secretaria Ejecutiva distribuira a los Consejeros los informes recibidos de tales
instituciones, acompafiando un estudio de los mismos, y sus recomendaciones, asi como
los comentarios, propuestas y sugerencias recibidos por parte de la ciudadania, dentro del
mes siguiente al de su recepcion.

En los mismos plazos, la Contraloria General de la Republica presentara sus informes
correspondientes”.

2. ALCANCE

El andlisis comprendié la verificacion de los recursos provenientes de la Entidad
Binacional Itaipu para los fondos creados por la Ley N° 4758/12 y de la distribucién y la
aplicacién de acuerdo a lo establecido en las disposiciones legales vigentes para el
efecto, al 31 de diciembre del 2016.

3. OBJETIVO

Verificar el proceso de transferencia de los recursos correspondientes a los Fondos
determinados por la Ley N° 4758/12, y su posterior aplicaciéon, fueron efectuados en
concordancia a las disposiciones legales vigentes en la materia.

4. DISPOSICIONES LEGALES

4.1 Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay.
4.2 Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Gontraloria General de la Republica”.
4.3 Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.

| /\?isién: “Institucion que lidera fa cultura del control y brinda respu+ta oportuna sobre el u
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4.4 Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”.

4.5 Ley N°2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

4.6 Ley N°3966/10 “Organica Municipal’.

47 Ley 5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2016”".

4.8 Ley N°5581/16 “Que modifica los articulos 5° y 8° de la Ley N° 4758/12 “Que crea el
Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la
Excelencia de la Educacion y la Investigacion”.

4.9 Decreto N° 4774/16 “Que reglamenta la Ley N° 5554 del 06 de enero de 2016 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion”.

4.10 Decreto N° 10560/13 “Por el cual se integra el Consejo de Administracién del Fondo
Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE)”.

4.11 Decreto N° 739/13 “Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo Fiduciario
para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion’.

4.12 Decreto N° 10082/12 “Por el cual se reglamenta la utilizacién de los recursos
asignados al Fondo Nacional para la Salud, en el marco de la Ley N° 4758/12...".

4.13 Decreto N° 21909/03 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”.

4.14 Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, ‘De
administracién Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracién Financiera-SIAF”.

4.15 Resolucion CGR N° 722/13 “Por la cual se asigna a la Direccion General de
Economia de la Contraloria General de la Republica, como unidad responsable de la
coordinacién y consolidacion de informes relativos al Fondo Nacional de Inversion
Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la
Investigacion, en el marco de la Ley N° 4758/12”.

4.16 Resolucion CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la Guia Basica de documentos
de Rendicién de Cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros
presupuestarios de gastos e ingresos de los Organismos y Entidades del Estado,
sujetos al control de la Contraloria General de la Republica”.

4.17 Resolucién CGR N° 789/13 “Por la cual se dispone que la Direccion General de
Economia de la Contraloria General de la Republica gestione los tramites
pertinentes y solicite informacion a las Entidades afectadas por la Ley N° 4758/12
“Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el
Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”, en el marco de la
Resolucion CGR N° 722/13”.

4.18 Resolucion CGR N° 433/16 “Por la cual se dispone la actualizacion de la
reglamentacion de la presentacion de cuentas e informes a la Contraloria General de
la Republica de los Ingresos percibidos y gastos efectuados por los Organismos y
Entidades que reciban, a administren o utilicen fondos publicos de recursos
provenientes de la Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica
y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo par la_Excelencia de la Educacion y la
Invest:gac;on
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5. DESARROLLO DEL INFORME

Para una mejor comprension del presente Informe se han desarrollado los siguientes
capitulos:

RECEPCION Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
CAPITULO I RECIBIDOS DE LA ENTIDAD BINACIONAL DE ITAIPU EN
CONCEPTO DEL FONACIDE.

MARCO LEGAL PARA LA PRESENTACION DE RENDICION

CLHIIEES " | DE CUENTAS DE LOS RECURSOS DE FONACIDE.

CAPITULO | INFORMES ELABORADOS !

7 |
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INTRODUCCION

La Ley N° 4758 del 21 de setiembre de 2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion
Puablica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la
Investigacion”, en sus articulos pertinentes, establece:

“Articulo 1°.- Créase el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo, en adelante
FONACIDE, el cual estara destinado exclusivamente al financiamiento de proyectos de
inversion publica y de desarrollo.

Articulo 2°.- EI FONACIDE estara financiado por la totalidad de los recursos referidos en
la Nota Reversal N° 4 de fecha 1 de setiembre de 2009, aprobada por Ley N° 3923/09
“Que aprueba el acuerdo por notas reversales entre la Republica del Paraguay y la
Republica Federativa del Brasil, relativo al valor establecido en el numeral 111.8 del Anexo
C del tratado de Itaipa.

Articulo 3°.- Los recursos del FONACIDE seran distribuidos de la siguiente manera:

a) 28% (veintiocho por ciento) al Tesoro Nacional para programas y proyectos de
infraestructura;

b) 30% (treinta por ciento) al Fondo para la Excelencia de la Educacion e Investigacion;
¢) 25% (veinticinco por ciento) a los Gobiernos Departamentales y Municipales;

d) 7% (siete por ciento) para la capitalizacion de la Agencia Financiera de Desarrollo
(AFD); y,

e) 10% (diez por ciento) para el Fondo Nacional para la Salud.

Articulo 4°. La distribucién de los recursos destinados a los Gobiernos Departamentales y
Municipales en el inciso c) del articulo 3° de la presente Ley, mantendra la
proporcionalidad establecida en el articulo 1°, incisos b), ¢), d) y e) de la Ley N° 3984/10
“Que establece la distribucién y depdsito de parte de los denominados “Royalties” y
“Compensaciones en razén del territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y
Municipales.

La Ley N° 4758/12 fue modificada en su articulo 5° y 8° quedando redactado de la
siguiente manera:

Articulo 5°. “La distribucion y depdsito de los ingresos destinados a las Gobermaciones y
Municipios sefialados en el articulo 3° inciso c) de la presente Ley, sera hecha y los
fondos transferidos por el Ministerio de Hacienda, dentro de los 15 (quince) primeros dias
del mes siguiente al que fueron depositados dichos recursos en el Banco Central del
Paraguay por la Entidad Binacional de ltaipa, en las cuentas bancarias especialmente
habilitadas por aquellos y destinados exclusivamente a financiar gastos de inversién. Para
disponer de dichos fondos, las Gobernaciones y Municipalidades deberan estar al dia con
la rendicion de cuentas de las partidas provenigéntes de este Fondo, que hayan sido
recibidas con antelaciéon y haber cumplido la pbligacion de publicar la informacion
correspondiente en su portal electronico en los términos del Articulo 8° de la presente Ley.

y - T =
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Articulo 8°. La Contraloria General de la Republica y los érganos de control internos
pertinentes dentro del ambito de su competencias, controlaran la ejecuciéon de los
programas o proyectos financiados con recursos del Fondo Nacional de Inversién Publica
y Desarrollo (FONACIDE).

A los efectos del control externo y el examen de cuentas, los organismos y entidades que
reciban y administren recursos del Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE), deberan presentar a la Contraloria, informes semestrales pormenorizados
sobre la utilizacién de los recursos con la correspondiente documentacion respaldatoria.

Si de los informes recibidos, surgen indicios de la comisién de algun hecho punible contra
el patrimonio publico, la Contraloria debera realizar la correspondiente denuncia al
Ministerio Publico, y en su caso presentar informe al Ministerio del Interior a los efectos
previstos en la Ley N° 317/94 “QUE REGLAMENTA LA INTERVENCION A LOS
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y/O A LOS GOBIERNOS MUNICIPLAES’,

Ademas, el Decreto N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/10 “Que
establece la distribucion y depdsito de parte de los denominados “Royalties” y
compensaciones en razén del territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y
Municipales”, y los articulos 1°, 2°, 3°, 4° 5° 6°, 7°, 8°, 23, 24,25,26 y 27 de la Ley N°
4758/12, “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Puablica y Desarrollo (FONACIDE) y el
Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion”, Capitulo Il, articulo12,
sefala:“La distribucion del cien por ciento (100%), de los recursos provenientes en el
marco de la Nota Reversal N° 4 de fecha 1 de setiembre de 2009, aprobado por Ley N°
3923/09 “Que aprueba el Acuerdo por Notas Reversales entre la Republica del Paraguay
y la Republica Federativa del Brasil, relativo al valor establecido en el Numeral 111.8 del
Anexo C del Tratado de Itaipt”, establecido en el articulo 3° de la Ley N° 4758/12, sera
conforme a la siguiente escala:

a)Tesoro Nacional 28.0%
b) Fondo para la Excelencia de la Educacion e Investigacién 30.0%
c)Gobiemos Departamentales y Municipales 25.0%

c.1) Gobiemos Departamentales Afectados (10% del 25%=2,5%)

c.2) Gobiemos Departamentales No Afectados (10% del 25%=2,5%)

c.3) Gobiernos Municipales Afectados (30% del 25%=7,5%)
c.4) Gobiernos Municipales No Afectados (50% del 25%=12,5%)

d) Agencia Financiera de Desarrollo 7.0%

e)Fondo Nacional para la Salud 10.0%

A los efectos del cumplimiento del Articulo 1° de la Ley N° 4597/12, se deduciré el 3% de
lo previsto en el Articulo 2° de la Ley N° 4758/12 que sera destinado al Municipio de Salto
del Guaira, hasta el integro cumplimiento del plazo establecido en la referida Ley”.

A fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales expuestas
precedentemente, la CGR realizdé la consolidacion de los informes proveidos por el
Ministerio de Hacienda respecto al monto recibido de la Entidad Binacional Itaipu en el
concepto de Compensacion por Cesion de Energia, destinado a los Fondos del
FONACIDE y la comprobacion de la liquidacion, y posterior transferencia a las entidades
beneficiadas con los mencionados recursos, ademas |la CGR por muestreo realizd la
verificacion y analisis de la Rendicién de Cuentas presentadas por dichas entidades, a
continuacion se expone el c\‘ rrollo de lo mencionado;
\
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CAPITULO |

RECEPCION Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS RECIBIDOS DE LA ENTIDAD
BINACIONAL ITAIPU EN CONCEPTO DEL FONACIDE

1. Depdsitos efectuados por la Entidad Binacional Itaipui en la cuenta habilitada
por el Ministerio de Hacienda, para ser destinados a los recursos del
FONACIDE, correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

A fin de verificar el importe recibido de la Entidad Binacional Itaipa de enero a diciembre
del ejercicio fiscal 2016, para ser destinado a los recursos del FONACIDE, se requiri6 lo
siguiente:

1. Montos recibidos y depositados en la cuenta habilitada en el Banco Central del
Paraguay, destinados para recursos del FONACIDE (en Guaranies y Délares
estadounidenses).

2. Copia de los extractos mensuales mencionados en el item 1.

La Subsecretaria de Estado de Administracidn Financiera proveyé los informes
requeridos, el total para los recursos del FONACIDE recibido durante el ejercicio fiscal
2016 fue de US$ 368.930.486,75 (Doélares estadounidenses trescientos sesenta y ocho
millones novecientos treinta mil cuatrocientos ochenta y seis con setenta y cinco
centavos) que fueron depositadas en la cuenta abierta en el Banco Central del Paraguay
con el N° 993 — MIHA1023USD — MH-DGTP-FONDOS ADICIONALES —ITAIPU, que, al
cambio de referencia emitido por el BCP en la fecha de depésito, significé en guaranies la
suma de ¢ 2.083.231.929.176 (Guaranies dos billdbn ochenta y tres mil doscientos treinta
y un millones novecientos veintinueve mil ciento setenta y seis). Se muestra a
continuacion el detalle de esas operaciones:

Cuenta: MIHA 1023 USD
Denominacion: MH - DGTP Fondos Adicionales ITAIPU -
FONACIDE (993)
Cuenta BCP 993
FRGHA ADICIGNALES - Gets gi:?‘) Mavdo ¢
ITAIPU
Enero 57.970.569,48 343.459.351.441
19/01/2016 4.710.821,34 5.936,59 27.966.214.859
26/01/2016 48.632.131,42 5.929,41 288.359.846.363
27/01/2016 4.627.616,72 5.863,34 27.133.290.219
Febrero 9.189.209,07 52.374.957.378
19/02/2016 4.561.592,29 5.690,45 25.957.512.847
24/02/2016 4627.616,78 5.708,65 26.417.444.531
Marzo 9.113.393,64 51.393.373.083
21/03/2016 4.709.685,22 5.658,56 26.650.036.398
28/03/2016 4.403.708,42 5.618,75 24.743.336.685
Abril 9.445.879,71 52.392.799.776
19/04/2016 5042.171,29 5.546,63 27.967.058.542
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Cuenta: MIHA 1023 USD
Denominacion: MH - DGTP Fondos Adicionales ITAIPU -
FONACIDE (993)
Cuenta BCP 993
REEHS ADI'(::IOC;‘r?fLsES : clff,’&ﬂ?*) G
ITAIPU

27/04/2016 4.403.708,42 5.546 63 24.425.741.234
Mayo 9.437.688,47 53.055.008.286
20/05/2016 5.033.980,05 5.509.25 28.236.852.595
25/05/2016 4.403.708,42 5.635,74 24.818.155.691
Junio 9.529.251,92 53.483.643.205
17/06/2016 5.125.543,50 5.621,79 28.814.729.193
28/06/2016 4.403.708,42 5.601,85 24.668.914.013
Julio 9.856.270,48 54.739.855.859
20/07/2016 5.452 562,06 5.554,40 30.285.710.706
27/07/2016 4.403.708,42 5.553,08 24.454.145.153
Agosto 117.010.901,79 645.951.611.621
04/08/2016 107.271.992,95 5.521,06 592.255.109.397
19/08/2016 5.335.200,42 5.509,64 29.395.033.642
29/08/2016 4.403.708,42 5.518,41 24.301.468.582
Setiembre 50.880.157,52 281.791.087.553
02/09/2016 41.049.164,37 5.534,55 227.188.652.664
19/09/2016 5.427.284,73 5.546,34 30.101.566.389
28/09/2016 4.403.708,42 5.563,69 24.500.868.499
Octubre 29.468.719,27 165.211.313.450
05/10/2016 19.870.935,31 5.575,50 110.790.399.821
20/10/2016 5.194.075,54 5.631,03 29.247.995.188
27/10/2016 4.403.708,42 5.716,30 25.172.918.441
Noviembre 28.700.478,11 165.160.887.790
04/11/2016 19.228.575,94 5.728,47 110.150.320.415
18/11/2016 5.068.193,75 5.794,82 29.369.270.506
29/11/2016 4.403.708 42 5.822,66 25.641.296.869
Diciembre 28.327.967,29 164.218.039.734
05/12/2016 18.972.477,05 5.812,99 110.286.819.367
20/12/2016 9.355.490,24 5.764,66 53.931.220.367
TOTAL 368.930.486,75 2.083.231.929.176

Nota: (*) Tipo de Cambio en la fecha de la conversion a fin de evitar diferencias de tipo de cambio.
Fuente: Nota SSEAF N° 129 de fecha 22 de junio de 2016.
Nota SSEAF N° 156 de fecha 11 de agosto de 2016.
Nota SSEAF N° 164 de fecha 13 de setiembre de 2016.
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Nota SSEAF N° 165 de fecha 19 de setiembre de 2016.
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2. Transferencias realizada por el Ministerio de Hacienda conforme a la Ley N°
4597/12, durante el ejercicio fiscal 2016, a las cuentas bancarias habilitadas por
las entidades beneficiadas para recibir los recursos del FONACIDE.

A fin de verificar que las transferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda,

correspondientes a los recursos del FONACIDE, hayan sido transferidas a las cuentas
habilitadas por las entidades beneficiadas que se citan mas abajo, se solicité al Ministerio
de Hacienda la provisién de un informe de los montos transferidos durante el ejercicio

fiscal 2016. Lo requerido fue remitido por el Ministerio de Hacienda, cuyo resumen se

expone a continuacion:

TRANSFERENCIAS A LAS ENTIDADES CONFORME A LA LEY N° 4758/12_FONACIDE y LEYES ESPECIALES

(Leyes N°s. 4597/12; 5255/14 y 5404/15)

Identificacion de la

Total de
transferencia segun

cuenta bancaria de Entidades extracto Ejercicio
destino Fiscal 2016
(]
Cuenta BCP 304 FONDO NACIONAL PARA LA SALUD 190.584.879.458
Cuenta BCP 305 AGENCIA FINANCIERA DE DESARROLLO 133.409.415.622

Cuenta BCP 306

GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES

476.462.198.893

Cuenta BCP 307

FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA
INVESTIGACION

571.754.638.374

Cuenta BCP 306

MUNICIPALIDAD DE JESUS, articulo 3° de la Ley N° 5255/14= ¢

5 000.000.000 5.000.000.000
Cuenta BCP 306 MUNICIPALIDAD DE TRINIDAD, articulo 3° de la Ley N°

5255/14= 1 5.000.000.000 SULLR LIS )
Cuenta BCP 306 (*) MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CANINDEYU, 59 253.055.503

articulo 3° de las Leyes N°s. 4597/12 y 5404/15. T
Cuenta BCP 303 TESORO NACIONAL 458.828.247 401

TOTALES

1.900.292.435.251

FONDOS TRANSFERIDOS A OTRAS INSTITUCIONES CON RECURSOS DEL FONACIDE QUE

CORRESPONDE AL 28% DEL TESORO NACIONAL

|
| s tCIID U SOl Entidad beneficiario de los TOTAL 2016
recursos recursos
CUENTA DENOMINACION NIVEL ENT. ENTIDAD ¢
12 Presidencia de la Republica
1 {Proveedores) 6.926.755.5639
12 3 | Ministerio del Interior 58.028.115.476
12 Ministerio de Defensa
303 | TESORO NACIONAL 5 Nacional 40.561.120.307
12 Ministerio de Educacién y
7 Cultura 17.115.837.996
12 Ministerio de Salud Publica
8 y Bienestar Social 35.087.058.336
12 Ministerio de Obras
13 [ Publicas y Comunicaciones 228.815.834.566
13 4 Consejo de la Mabistratura 600.306.928 |
FONDO NACIONAL 12 1 1 Presidencia de IalRepUinca 12.000.000 |
-
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FONDOS TRANSFERIDOS A OTRAS INSTITUCIONES CON RECURSOS DEL FONACIDE QUE
CORRESPONDE AL 28% DEL TESORO NACIONAL
Entidad ':::utr’:::ﬁe’e o= Entidad beneficiario de los TOTAL 2016
recursos
CUENTA DENOMINACION NIVEL ENT. ENTIDAD ¢
304 PARA LA SALUD 12 Ministerio de Salud Publica
8 y Bienestar Social 281.100.199.674
AGENCIA
305 FINANCIERA DE 12
DESARROLLO 6 Ministerio de Hacienda 103.960.079.078
FONDO PARA LA
EXCELENCIA DE LA
307 EDUCACION Y LA 12 6
INVESTIGACION Ministerio de Hacienda 250.331.541.247
309 COMITE OLIMPICO 12 Presidencia de la Republica
1 | (Comité Olimpico) 7.500.436.331
Total 1.030.039.285.478

3. Transferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda a los Gobiernos
Departamentales y Municipales, durante el ejercicio fiscal 2016.

Con el objeto de verificar las transferencias de los recursos del FONACIDE realizadas a
los Gobiernos Departamentales y Municipales, se solicitd al Ministerio de Hacienda
informar los montos transferidos, de enero a diciembre del 2016, la institucién remitié los
informes solicitados que a continuacién se detalla:

> TRANSFERENCIAS DE FONACIDE A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
EN EL EJERCICIO FISCAL 2016.

Total transferidos en el ejercicio
N° Gobernaciones fiscal 2016
¢

1 Gobernacién de Concepcién 3.198.738.971
2 Gobernacion de San Pedro 4.696.155.153
3 Gobernacion de Cordillera 1.893.378.423
4 Gobernacion de Guaira 4.430.610.616
5 Gobernacién de Caaguazu 4.430.610.616
6 Gobernacion de Caazapa 4.430.610.616
7 Gobernacién de Itapua 10.633.465.483
8 Gobernacion de Misiones 10.633.465.483
9 Gobernacion de Paraguari 4.430.610.616
10 Gobernacion de Alto Parana 10.633.465.483
11 Gobernacion Central 4.430.610.616
12 Gobernaciéon de Neembuc 10.633.465.483
13 Gobernacion de Amambay 3.198.738.971
14 Gobernacion de Canindeyu 10.633.465.483
15 Gobernacion Presidente Hayes 0
16 Gobernacion de Boguerén 4.430.610.616
17 Gobernacion Alto Paraguay 4.430.610.616

Totales A 97.168.613.245

Fuente: Nota SSEAF N° 129 de fecha 22 de junio de 2016.
Nota SSEAF N° 156 de fecha 11 de agosto de 2016.
Nota SSEAF N° 164 de fecha 13 de setiembre de 2016.
Nota SSEAF N° 165 de fecha 19 de setiembre de 2016.
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Segun el Ministerio de Hacienda en el periodo de enero a diciembre del ejercicio fiscal
2016 fueron transferidos a las Gobernaciones recursos por valor de ¢ 97.168.613.245
(Guaranies noventa y siete mil ciento sesenta y ocho millones seiscientos trece mil
doscientos cuarenta y cinco).

Por otro lado, el Ministerio de Hacienda en el periodo de enero a diciembre del ejercicio
fiscal 2016, trasfiri6 a los Gobiernos Municipales recursos provenientes del FONACIDE
por valor de ¢ 368.570.339.210 (Guaranies trescientos sesenta y ocho mil quinientos
setenta millones trescientos treinta y nueve mil doscientos diez). A continuacion se detalla
las transferencias por Municipios:

> TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DEL FONACIDE A GOBIERNOS MUNICIPALES
ENERO A DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL 2016.

TOTAL DE
TRANSFERENCIAS -
N° MUNICIPALIDADES EJERCICIO FISCAL
2016
¢
CAPITAL DE LA REPUBLICA 12.459.143.668
1 | ASUNCION 12.459.143 668
MUNICIPALIDADES DEL 1° DPTO. DE CONCEPCION
13.153.428.474
2 | CONCEPCION 2.460.519.627
3 | BELEN 950.097.946
4 |HORQUETA 2.340.885.567
5 |LORETO 1.026.336.941
6 | SAN LAZARO 435.957.661
7 | YBY YAU 616.844.775
8 | SAN CARLOS DEL APA 1.240.051.378
9 |AZOTE'Y 860.900.020
10 | SARGENTO JOSE FELIX LOPEZ 1.539.703.438
11 | PASO BARRETO 724.348.198
12 | SAN ALFREDO 957.782.923
MUNICIPALIDADES DEL 2° DPTO. DE SAN PEDRO 22.791.319.619
13 | SAN PEDRO DEL YCUAMANDYYU 1.167.005.201
14 | PUERTO ANTEQUERA 617.044.359
15 | CHORE 1.523.616.593
16 | GENERAL ELIZARDO AQUINO 1.226.965.978
17 | ITACURUBI DEL ROSARIO 893.259.235
18 | LIMA 893.832.334
19 | NUEVA GERMANIA 819.198.239
20 | SAN ESTANISLAO 1.851.476.865
21 | YRYBUCUA 802.686.452
22 | SAN PABLO 889.500.873
23 | TACUATI 1.755.224 833
24 | UNION 833.370.515
25 |25 DE DICIEMBRE 909.847.671
26 | VILLA DEL ROSARIO 884.685.030
27 | GRAL. FRANCISCO ISIDORO RESQUIN 1.266.952.627
28 | YATAITY DEL NORTE 972.889.875
29 | GUAJAYVI 1.273.869.563
30 |CAPIBARY 1.288.192.731
31 | SANTA ROSA DEL AGUARAY 1.490.927.811
32 | LIBERACION 4 1.430.772.834
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TOTAL DE
TRANSFERENCIAS -
N° MUNICIPALIDADES EJERCICIO FISCAL
2016
¢

MUNICIPALIDADES DEL 3° DPTO. DE CORDILLERA 22.452.952.166
33 | CAACUPE 1.892.392.043
34 |ALTOS 995.066.136
35 | ARROYOS Y ESTEROS 2.408.798.861
36 |[ATYRA 1.252.027.431
37 | CARAGUATAY 1.183.121.038
38 | EMBOSCADA 502.739.481
39 | EUSEBIO AYALA 1.198.719.004
40 |ISLA PUCU 872.771.184
41 ITACURUBI DE LA CORDILLERA 933.765.792
42 | JUAN DE MENA 781.539.273
43 | LOMA GRANDE 711.638.843
44 | MBOCAYATY DEL YHAGUY 886.498.588
45 | NUEVA COLOMBIA 919.546.007
46 | PIRIBEBUY 1.435.009.024
47 | 1° DE MARZO 967.884.791
48 | SAN BERNARDINO 1.272.861.418
49 | SANTA ELENA 957.775.335
50 | TOBATI 1.549.869.738
51 VALENZUELA 997.401.201
52 | SAN JOSE OBRERO 733.526.978

MUNICIPALIDADES DEL 4° DPTO. DEL GUAIRA 16.553.594.722
53 | VILLARRICA 1.286.054.120
54 | BORJA 1.268.064.050
55 | CAPITAN MAURICIO JOSE TROCHE 864.881.365
56 | CORONEL MARTINEZ 817.186.050
57 | FELIX PEREZ CARDOZO 822.226.653
58 | GENERAL EUGENIO A. GARAY 1.048.379.060
59 | COLONIA INDEPENDENCIA 1.303.836.503
60 |ITAPE 851.829.745
61 ITURBE 889.314.590
62 | JOSE FASSARDI 786.916.166
63 | MBOCAYATY DEL GUAIRA 864.529.665
64 | NATALICIO TALAVERA 782.687.130
65 | NUMI 606.419.973
66 | SAN SALVADOR 895.286.125
67 | YATAITY DEL GUAIRA 782.564.358
68 | DR. BOTRELL 673.774.248
69 | PASO YOBAI 1.264.472.774
70 | TEBICUARY 745.172.147

MUNICIPALIDADES DEL 5° DPTO. DE CAAGUAZU 28.778.733.983
71 CORONEL OVIEDO 2.545.586.502
72 | CAAGUAZU 3.369.335.995
73 | CARAYAO 1.166.835.758
74 |DR. CECILIO BAEZ 1.258.404.573
75 | SANTA ROSA DEL MBUTUY 967.943.264
76 | JUAN MANUEL FRUTOS 1.440.716.864
77 | REPATRIACION  ~ 1.423.952.950
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TOTAL DE
TRANSFERENCIAS -
N° MUNICIPALIDADES EJERCICIO FISCAL
2016
¢

78 | NUEVA LONDRES 894.146.407
79 | SAN JOAQUIN 1.224.675.966
80 | SAN JOSE DE LOS ARROYOS 1.316.472.501
81 | YHU 1.769.126.074
82 | DR. JUAN EULOGIO ESTIGARRIBIA 1.371.388.815
83 |RI 3 CORRALES 1.058.547.563
84 | RAUL ARSENIO OVIEDO 1.248.500.620
85 | JOSE DOMINGO OCAMPO 924.364.072
86 | MCAL. FRANCISCO S. LOPEZ 960.358.312
87 |LAPASTORA 904.059.238
88 |3 DE FEBRERO 905.448.320
89 | SIMON BOLIVAR 987.850.885
90 | VAQUERIA 939.956.632
91 | TEMBIAPORA 1.190.587.953
92 [ NUEVA TOLEDO 910.474.719

MUNICIPALIDADES DEL 6° DPTO. DE CAAZAPA

14.144.381.155

93 | CAAZAPA 2.056.650.745
94 |ABAI 1.545.099.447
95 | BUENA VISTA 816.285.961
96 | DR. MOISES BERTONI 803.582.654
97 | GENERAL HIGINIO MORINIGO 977.521.211
98 | MACIEL 784.261.700
99 | SAN JUAN NEPOMUCENO 1.382.228.178
100 | TAVAI 1.202.518.251
101 | FULGENCIO YEGROS 1.302.192.144
102 | YUTY 2.207.078.386
103 | 3 DE MAYO 1.066.962.478
MUNICIPALIDADES DEL 7° DPTO. DE ITAPUA 53.709.132.536
104 | ENCARNACION 6.405.057.233
105 | BELLA VISTA ITAPUA 1.601.974.847
106 | CAMBYRETA 3.262.856.278
107 | CAPITAN MEZA 1.619.253.146
108 | CAPITAN MIRANDA 1.479.995.929
109 | NUEVA ALBORADA 1.350.577.604
110 | CARMEN DEL PARANA 647.717.237
111 | CORONEL BOGADO 925.536.693
112 | CARLOS ANTONIO LOPEZ 1.914.407.095
113 | NATALIO 1.998.384.274
114 | FRAM 597.526.707
115 | GENERAL ARTIGAS 1.915.516.582
116 | GENERAL DELGADO 1.655.319.557
117 | HOHENAU 767.028.570
118 | JESUS 1.284.629.957
119 | JOSE LEANDRO OVIEDO 1.214.205.758
120 | OBLIGADO 1.942.426.570
121 | MAYOR OTANO 1.688.906.991
122 | SAN COSME Y DAMIAN 2.213.952.413
123 | SAN PEDRO DEL PARANA 2.560.789.265
124 | SAN RAFAEL DEL PARANA 1.942.539.518
125 | TRINIDAD 1.410.355.926
126 | EDELIRA 2.143.476.606
127 2.403.720.692
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N° MUNICIPALIDADES

TOTAL DE
TRANSFERENCIAS -
EJERCICIO FISCAL
2016
¢

128 | ALTO VERA

1.801.618.081

129 | LAPAZ

1.302.478.243

130 | YATYTAY

1.607.080.818

131 | SAN JUAN DEL PARANA

1.413.098.178

132 | PIRAPO

727.985.121

133 | ITAPUA POTY

1.910.716.647

MUNICIPALIDADES DEL 8° DPTO. DE MISIONES

14.786.594.869

134 | SAN JUAN BAUTISTA

1.998.031.344

135 | AYOLAS

1.462.663.432

136 | SAN IGNACIO

2.453.633.467

137 | SAN MIGUEL

465.562.677

138 | SAN PATRICIO

882.762.805

139 | SANTA MARIA

1.613.812.227

140 | SANTA ROSA MISIONES

1.860.242.063

141 | SANTIAGO MISIONES

1.567.650.675

142 | VILLA FLORIDA

1.141.394.670

143 YABEBYRY

1.340.841.509

MUNICIPALIDADES DEL 9° DPTO. DE PARAGUARI

17.758.457.175

144 | PARAGUARI

1.216.910.086

145 | ACAHAY

1.060.712.020

146 | CAAPUCU 524.123.411
147 | GENERAL BERNARDINO CABALLERO 840.080.380
148 | CARAPEGUA 2.252.259.010
149 | ESCOBAR 873.484.770
150 | LA COLMENA 807.659.683

151 | MBUYAPEY

1.136.865.166

152 | PIRAYU 1.068.732.959
153 | QUIINDY 1.151.228.203
154 | QUYQUYHO 910.911.169
155 | SAN ROQUE GONZALEZ DE SANTA CRUZ 398.277.295
156 | SAPUCAI 989.663.365
157 | TEBICUARYMI 883.052.926

158 | YAGUARON

1.645.683.708

159 | YBYCUI 1.154.848.344
160 | YBYTYMI 843.964.680
MUNICIPALIDADES DEL 10° DPTO. DE ALTO PARANA 40.523.382.824

161 | CIUDAD DEL ESTE

7.128.086.049

162 | PRESIDENTE FRANCO

4.905.084.195

163 | DOMINGO MARTINEZ DE IRALA

782.366.902

164 | JUAN LEON MALLORQUIN

1.179.713.718

165 | HERNANDARIAS

3.065.158.763

166 | SANTA FE DEL PARANA

1.474.455.714

167 | ITAKYRY

3.035.788.133

168 | JUAN EMILIO O'LEARY

1.165.837.954

169 | NACUNDAY 607.256.160
170 | YGUAZU 883.608.976
171 | LOS CEDRALES 1.119.866.725
172 | MINGA GUAZU 4.438.980.318
173 | SAN CRISTOBAL 1.134.353.312
174 | SANTA RITA | 1.338.033.923
175 | NARANJAL | 826.489.198
176 | SANTA ROSA DEL MONDAY 918.166.101

U
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MUNICIPALIDADES DEL 13° DPTO. DE AMAMBAY

6.267.592.592

/

218 | PEDRO JUAN CABALLERO 3.204.108.914
219 | BELLA VISTA NORTE 1.135.751.590
220 | CAPITAN BADO 1.311.256.436
221 | ZANJAPYTA 443.730.303
222 | KARAPA[ 172.745.349
MUNICIPALIDADES DEL 14° DPTO. DE CANINDEYU 16.342.779.096

223

SALTO DEL GUAIRA

1.864.636.426

[

e ———
CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
TOTAL DE
TRANSFERENCIAS -
N° MUNICIPALIDADES EJERCICIO FISCAL
2016
G

177 | MINGA PORA 1.689.352.067
178 | MBARACAYU 1.427.327.062
179 | SAN ALBERTO 782.105.669
180 | IRUNA 816.376.825
181 | TAVAPY 931.465.969
182 | DR. RAUL PENA 873.509.091

MUNICIPALIDADES DEL 11° DPTO. DE CENTRAL 55.885.351.182
183 | AREGUA 1.118.655.577
184 | CAPIATA 7.407.417.966
185 | FERNANDO DE LA MORA 5.431.951.191
186 | GUARAMBARE 1.620.983.367
187 | ITA 2.963.676.918
188 | ITAUGUA 3.595.830.431
189 | LAMBARE 0
190 | LIMPIO 2.157.612.179
191 | LUQUE 7.611.573.518
192 | MARIANO ROQUE ALONSO 2.941.960.298
193 | NUEVA ITALIA 965.328.836
194 | NEMBY 3.320.307.660
195 | SAN ANTONIO 3.020.112.533
196 | SAN LORENZO 5.045.175.273
197 | VILLA ELISA 2.936.775.660
188 | VILLETA 661.391.736
199 | YPACARAI 1.235.641.361
200 | YPANE 1.765.713.404
201 | J. AUGUSTO SALDIVAR 2.085.243.274

MUNICIPALIDADES DEL 12° DPTO. DE NEEMBUCU 18.167.887.100
202 | PILAR 2.328.606.246
203 | ALBERDI 879.253.592
204 | CERRITO 1.242.421.645
205 | DESMOCHADOS 1.150.588.712
206 | GENERAL JOSE EDUVIGIS DiAZ 1.193.263.235
207 | GUAZU CUA 727.010.503
208 | HUMAITA 1.134.434.760
209 |ISLA UMBU 1.127.244.458
210 | LAURELES 572.309.607
211 | MAYOR MARTINEZ 1.273.825.015
212 | PASO DE PATRIA 2.145.731.216
213 | SAN JUAN BAUTISTA DEL NEEMBUCU 1.254.117.359
214 | TACUARAS 1.155.927.199
215 | VILLA FRANCA 801.549.479
216 | VILLA OLIVA 147.313.269
217 | VILLALBIN 1.034.289.805

i
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante aclividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

© SGS

TOTAL DE
TRANSFERENCIAS -
N° MUNICIPALIDADES EJERCICIO FISCAL
2016
¢
224 | CORPUS CHRISTI 1.758.469.828
225 | CURUGUATY 1.843.577.186
226 | YASY CANY 1.556.405.051
227 | VILLA YGATIMI 678.313.510
228 |ITANARA 0
229 | YPEJHU 841.436.481
230 | GRAL. FRANCISCO CABALLERO 1.558.630.221
231 | KATUETE 1.411.137.238
232 | LA PALOMA DEL ESPIRITU SANTO 668.523.333
233 | NUEVA ESPERANZA 1.960.099.032
234 | YBYRAROVANA 1.132.471.634
235 | YBY PYTA 1.069.079.156
MUNICIPALIDADES DEL 15° DPTO. DE PTE. HAYES 7.849.843.919
236 | BENJAMIN ACEVAL 1.520.876.475
237 | PUERTO PINASCO 469.601.704
238 | VILLA HAYES 1.747.041.418
239 | NANAWA 1.587.703.771
240 | JOSE FALCON 494.204.169
241 | TTE. 1° MANUEL IRALA FERNANDEZ 775.960.594
242 | TTE. ESTEBAN MARTINEZ 898.102.909
243 | GRAL. JOSE MARIA BRUGUEZ 356.352.879
MUNICIPALIDADES DEL 16° DPTO. DE BOQUERON 4.289.088.342
244 | MCAL. ESTIGARRIBIA 2.650.413.122
245 | FILADELFIA 509.032.496
246 | LOMA PLATA 1.129.642.724
r::;(gt:I;IDADES DEL 17° DPTO. DE ALTO 2.656.675.788
247 | FUERTE OLIMPO 768.427.930
248 | LA VICTORIA (EX PUERTO CASADO) 855.682.843
249 | BAHIA NEGRA 689.278.697
250 | CARMELO PERALTA 343.286.318
Total 368.570.339.210
Fuente: Nota SSEAF N° 129 de fecha 22 de junio de 201
Nota SSEAF N° 156 de fecha 11 de agosto de 20116
Nota SSEAF N° 164 de fecha 13 de setiembre de 2016.
Nota SSEAF N° 165 de fecha 19 de setiembre de¢ 2016.
/
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

CAPITULO Il

MARCO LEGAL PARA LA PRESENTACION DE RENDICION DE CUENTAS DE LOS
RECURSOS DE FONACIDE.

La Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de la Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion”, articulo 5°
establece “La distribucion y deposito de los ingresos destinados a las Gobernaciones y
Municipios sefialados en el Articulo 3° inciso c¢) de la presente Ley, sera hecha y los
fondos transferidos por el Ministerio de Hacienda, dentro de los 15 (quince) primero dias
del mes siguiente al que fueron depositados dichos recursos en el Banco Central del
Paraguay por la Entidad Binacional de Itaipu, en las cuentas bancarias especialmente
habilitadas por aquellos y destinados exclusivamente a financiar gastos de inversion. Para
disponer de dichos fondos las Gobernaciones y Municipalidades deberan estar al dia con
la rendicion de cuentas de las partidas provenientes de este Fondo, que hayan sido
recibidos con antelacién”, asimismo, el articulo 8° sefala: “Los Organos de Control, dentro
del ambito de sus competencias, controlaran la ejecucién de los programas o proyectos
financiados con recursos del FONACIDE”.

Ademas, fue emitido el Decreto N° 9966/13 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/10
“Que establece la distribucion y depésito de parte de los denominados “Royalties y
Compensaciones en razén del territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y
Municipales” y los articulos 1°, 2°, 3° 4° 5° 6° 7° 8° 23,24, 25, 26 y 27 de la Ley N°
4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y
el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”, que en el articulo 15
dispone: “A los efectos del desembolso de los recursos del FONACIDE sera obligatoria la
presentacion de la rendicion de cuentas prevista en el Articulo 5° de la Ley N° 4758/2012,
de acuerdo a las normas y procedimientos vigentes establecidos en las Leyes anuales de
Presupuesto y reglamentaciones vigentes en la materia”.

En ese aspecto, a fin de reglamentar los procedimientos en el marco de las disposiciones
legales citadas precedentemente la Contraloria General de la Republica emitié la
Resolucion CGR N° 433/16 “Por la cual se dispone la actualizacion de la reglamentacion
de la presentacion de cuentas e informes a la Contraloria General de la Republica de los
Ingresos percibidos y gastos efectuados por los Organismos y Entidades que reciban, a
administren o utilicen fondos publicos de recursos provenientes de la Ley N° 4758/12
“Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo
para la Excelencia de la Educacion y la Investigacién”, que en el articulo 1°) “Dispone: la
actualizaciéon de la reglamentacion de presentacion de las rendiciones de cuentas e
informes a la Contraloria General de la Republica de los ingresos percibidos y gastos
efectuados por los organismos y entidades que reciban, administren o utilicen fondos
publicos de recursos provenientes de la Ley N° %58/12 “QUE CREA EL FONDO
NACIONAL DE INVERSION PUBLICO Y DESARRQLLO (FONACIDE) Y EL FONDO
PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA | s”.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’

CAPITULO llI
INFORMES ELABORADOS

> DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE ORGANISMOS DEPARTAMENTALES
Y MUNICIPALES

1. Presentacion de la Rendicion de Cuentas por la utilizacion de los recursos
recibidos de FONACIDE, por parte de los Gobiernos Municipales,
correspondientes al ejercicio fiscal 2016, actualizado al 24/03/17 — 13:00 horas.

Actualizado hasta el 24/03/2017 - 13:00 hs.
FONACIDE
K || CGRGANISMO RENDICION DE CUENTAS INFORME SEMESTRAL
3ER. CUATRIMESTRE/16 2D0. SEMESTRE/16
FONACIDE
FECHA FECHA
CAPITAL 0 INFORME
PRESENTACION SEMESTRAL PRESENTACION
1 ASUNCION
FONACIDE
P FECHA FECHA
1° CONCEPCION 0 INFORME
PRESENTACION SEMESTRAL PRESENTACION
1 |AZOTEY
2 |BELEN

3 |CONCEPCION

4 |HORQUETA

5 |LORETO

6 |PASO BARRETO

7 |SAN CARLOS DEL APA

8 |SAN LAZARO

9 |SAN ALFREDO

SARGENTO JOSE FELIX

10 | 6pPEZ

11 |YBY YAU

FONACIDE
FECHA FECHA
2° SAN PEDRO INFORME
- PRESENTACION SEMESTRAL PRESENTACION

1 25 DE DICIEMBRE

T 1 7D .
VisiJn: “Institucién que lidera la cutt el control y brinda respuesta uiwrluna sobre el uso de Iog * rsos publicos”.
Ly Email: cgr@contralorid’gd

Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.go
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DE LA REPUBLICA SGS

Mision: "Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante aclividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

Actualizado hasta et 24/03/2017 - 13:00 hs.

FONACIDE

RENDICION DE CUENTAS INFORME SEMESTRAL
3ER. CUATRIMESTRE/16 2D0. SEMESTRE/16

NO PRESENTO NO PRESENTO

FONACIDE
INFORME
SEMESTRAL

FECHA
PRESENTACION

FECHA
PRESENTACION

# ORGANISMC

2 | ANTEQUERA

3 | CAPHBARY

4 | CHORE

5 | GENERAL ELIZARDO
AGUINO

g |GENERAL FRANCISCO
ISIDORO RESQUIN

7 |CUAIAYVI

8

9 [LIBERACION

10 |LiMvA

11 |NUEVA GERMANIA

12 |SAN ESTANISLAO

13 |SAN PABLO

14 |SAN PEDRO DEL
YOUAMANDYY

15 |SANTA ROSA DEL
AGUARAY

16 |TACUATI

17 |UNION

18 |VILLA DEL ROSARIOQ

19 |YATAITY DEL NORTE

20 | YRYBUKUA

3° CORDILLERA

1 |ALTOS

2 |ARROYOS Y ESTERGS

3 |ATYRA

4 [CAACUPE

Visién: “Institucion que lidera la culjrs del control y brinda respuesta opcrtunal-sobrﬂ el uso da los recurs
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Mision: “Promovemos el manejo transparents del patiimonlo plblico medianie actividades de conirol comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”
p

Actualizado hasta el 24/03/2017 - 13:00 hs.

ORGANISMO

FONACIDE

(&)

CARAGUATAY

EMBOSCADA

-

EUSEBIO AYALA

ISLA PUCU

ITACURUBI DE LA
CORDILLERA

JUAN DE MENA

LOMA GRANDE

MBOCAYATY DEL
YHAGUY

NUEVA COLOMBIA

PIRIBEBUY

PRIMERO DE MARZO

SAN BERNARDINO

SAN JOSE OBRERO

SANTA ELENA

TOBATI

20

VALENZUELA

4° GUAIRA

BORJA

CAPITAN MAURICIO
JOSE TROCHE

CORONEL MARTINEZ

DR. BOTTRELL

FELIX PEREZ
CARDOZO

GENERAL EUGENIO
ALEJANDRINO GARAY

-~

INDEPENDENCIA

]
L=

',

4/

RENDICION DE CUENTAS INFORME SEMESTRAL
3ER. CUATRIMESTRE/16 2D0. SEMESTRE/16

FONACIDE
INFORME
SEMESTRAL

FECHA
PRESENTACION

FECHA
PRESENTACION

/ Visidn: “institucion que lidera la
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’

Actualizado hasta el 24/03/2017 - 13:00 hs.

FONACIDE

# ORGANISMO . =
RENDICION DE CUENTAS INFORME SEMESTRAL
3ER. CUATRIMESTRE/16 2D0. SEMESTRE/16

8 |ITAPE
9 |ITURBE
10 | JOSE FASARDI
.+ |MBOCAYATY DEL
" GUAIRA
12 |NATALICIO TALAVERA
13 [Runl
14 |PASO YOBAI
15 |SAN SALVADOR
16 |TEBICUARY
17 '\/"\LLJ_%RR!CA DEL

ESPIRITU SANTO
18 | YATAITY DEL GUAIRA ENTO

FONACIDE
. FECHA FECHA
5° CAAGUAZU P INFORME 2
PRESENTACION SEMESTRAL PRESENTACION

1 |3 DE FEBRERO
2 |CAAGUAZU
3 |CARAYAD
4 |CORONEL OVIEDC
5 |DR. CECILIO BAEZ
~ |DR.JUAN EULOGIO
° | ESTIGARRIBIA
2 |DR. JUAN MANUEL

FRUTOS
8 JOSE DOMINGO

OCAMPOS
9 |LA PASTORA
10 |MARISCAL FRANCISCO

SOLANO LOPEZ
11 |NUEVA LONDRES
12 |NUEVA TOLEDO

%

1

17" Vision: "Institucién que lidera Ia cdturk
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CONTRALORIA GENERAL 3
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: "Promovemos el manejo transparente del palrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’

Actualizado hasta el 24/03/2017 - 13:00 hs.

ORGANISMO

FONACIDE

13

R.l. 3 CORRALES

14

RAUL ARSENIO
OVIEDO

15

REPATRIACION

16

SAN JOAQUIN

17

SAN JOSE DE LOS
ARROYOS

18

SANTA ROSA DEL
MBUTUY

19

SIMON BOLIVAR

20

TEMBIAPORA

21

VAQUERIA

22

YHU

6° CAAZAPA

3 DE MAYO

ABAI

BUENA VISTA

CAAZAPA

CORONEL MACIEL

DR. MOISES SANTIAGO
BERTONI

FULGENCIO YEGROS

GENERAL HIGINIO
MORINIGO

SAN JUAN
NEPOMUCENO

10

TAVAI

1"

Yuty

7° ITAPUA

ALTO VERA

RENDICION DE CUENTAS INFORME SEMESTRAL
3ER. CUATRIMESTRE/16 2D0. SEMESTRE/16

FONACIDE
INFORME
SEMESTRAL

FECHA
PRESENTACION

FECHA
PRESENTACION

FONACIDE
INFORME
SEMESTRAL

FECHA
PRESENTACION

FECHA
PRESENTACION

\‘.
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3 DE LA REPUBLICA SGS

Mision: *Promovemos el manejo transparente dei patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”,

Actualizado hasta el 24/03/2017 - 13:00 hs.

FONACIDE

RENDICION DE CUENTAS | INFORME SEMESTRAL
3ER. CUATRIMESTRE/16 2D0. SEMESTRE/16

# ORGANISMO

2 |BELLA VISTA SUR

3 |CAMBYRETA

4 [CAPITAN MEZA

5 |CAPITAN MIRANDA

CARLOS ANTONIO
LOPEZ

7 |CARMEN DEL PARANA

8 |CORONEL BOGADO

9 |EDELIRA

10 |ENCARNACION

11 |FRAM

12 |GENERAL ARTIGAS

GENERAL JOSE MARIA

3 | DELGADO

14 |HOHENAU

15 [ITAPUA POTY

16 |JESUS

JOSE LEANDRO

L OVIEDO

18 |LAPAZ

19 |MAYOR OTANO

20 |NATALIO

21 |NUEVA ALBORADA

22 |OBLIGADO

23 |PIRAPO

24 |SAN COSME Y DAMIAN

25 |SAN JUAN DEL PARANA

SAN PEDRO DEL

26 | pARANA

f Vision: “Institucion que lidera la cultdra (I;el control y brinda respuesta opoana sobre el uso de l0s recu
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DE LA REPUBLICA —

ainejo rensparenie dal palriimonio publico mediante aciividades de control compromelidos con el bieneslar de nuestra ciudadania®

Misidn: "Promaovemes e

Actualizado hasta el 24/03/2017 - 13:00 hs.
FONACIDE
# | ORGANISHO RENDICION DE CUENTAS INFORME SEMESTRAL
3ER. CUATRIMESTRE/16 2D0. SEMESTRE/16
»7 |SAN RAFAEL DEL
PARANA
.. |TOMAS ROMERO
“% | PEREIRA
29 |TRINIDAD
30 |YATYTAY
FONACIDE :
R FECHA FECHA
8° MISIONES 0 . INFORME .
PRESENTACION SEMESTRAL PRESENTACION
1 |AYOLAS

2 |SANIGNACIOC

3 |SAN JUAN BAUTISTA

4 | SAN MIGUEL

(@3]

SAN PATRIGIO

SANTA MARIA DE FE

(@]

7 |SANTA ROSA

o

SANTIAGO

9 |VILLA FLORIDA

10 | YABEBYRY

FONACIDE
INFORME
SEMESTRAL

FECHA
PRESENTACION

FECHA

S PARAGUAR] 0 PRESENTACION

1 |ACAHAY

2 |[caapPuCU

3 |CARAPEGUA

4 |ESCOBAR

GENERAL
5 | BERNARDINO
CABALLERGC

6 |LA COLMENA

7 |MBUYAPEY

8 |[PARAGUARI!

Vision: "Institucion que lidera la cultura d
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Mision: “Promovemas el manejo transparente dei patrimonio publico mediante aclividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’

Actualizado hasta el 24/03/2017 - 13:00 hs.

ORGANISMO

FONACIDE

PIRAYU

10

QUIINDY

11

QUYQUYHO

12

SAN ROQUE
GONZALEZ DE SANTA
CRUZ

13

SAPUCAI

14

TEBICUARYMi

115

YAGUARON

16

YBYCUI

17

YBYTIMI

10° ALTO PARANA

CIUDAD DEL ESTE

DOMINGO MARTINEZ
DE IRALA

DR. JUAN LEON
MALLORQUIN

DR. RAUL PENA

HERNANDARIAS

IRUNA

ITAKYRY

JUAN EMILIO O'LEARY

LOS CEDRALES

10

MBARACAYU

11

MINGA GUAZU

MINGA PORA

NARANJAL

NACUNDAY

A

RENDICION DE CUENTAS INFORME SEMESTRAL
3ER. CUATRIMESTRE/16 2D0. SEMESTRE/16

FONACIDE
INFORME
SEMESTRAL

FECHA
PRESENTACION

FECHA
PRESENTACION
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CONTRALORIA GENERAL %;Ql

k DE 1A REPUBLICA © SGS

Mision: “Promovemas el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control compromelidos con el bienestar de nuestra ciudadania®

Actualizado hasta el 24/03/2017 - 13:00 hs.

FONACIDE

ORGANISMO

15

PRESIDENTE FRANCO

16

SAN ALBERTO

17

SAN CRISTOBAL

18

SANTA FE DEL PARANA

19

SANTA RITA

20

SANTA ROSA DEL
MONDAY

21

TAVAPY

22

YGUAZU

11° CENTRAL

AREGUA

CAPIATA

FERNANDO DE LA
MORA

GUARAMBARE

ITA

ITAUGUA

JULIAN AUGUSTO
SALDIVAR

LAMBARE

LIMPIO

10

LUQUE

11

MARIANO ROQUE
ALONSO

12

NUEVA ITALIA

13

NEMBY

14

SAN ANTONIO

15

SAN LORENZO

RENDICION DE CUENTAS INFORME SEMESTRAL
3ER. CUATRIMESTRE/16 2D0. SEMESTRE/16

FONACIDE
INFORME
SEMESTRAL

FECHA
PRESENTACION

FECHA
PRESENTACION

o
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Mision: *Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control compromelidos con el bienestar de nueslra ciudadania®

Actualizado hasta el 24/03/2017 - 13:00 hs.

ORGANISMO

FONACIDE

VILLA ELISA

VILLETA

YPACARAI

YPANE

12° NEEMBUCU

ALBERDI

CERRITO

DESMOCHADOS

GENERAL JOSE
EDUVIGIS DIAZ

GUAZU CUA

HUMAITA

ISLA UMBU

LAURELES

MAYOR JOSE DE
JESUS MARTINEZ

PASO DE PATRIA

PILAR

SAN JUAN BAUTISTA
DEL NEEMBUCU

TACUARAS

VILLA FRANCA

VILLA OLIVA

VILLALBIN

13° AMAMBAY

BELLA VISTA NORTE

CAPITAN BADO

-

RENDICION DE CUENTAS |

INFORME SEMESTRAL
3ER. CUATRIMESTRE/16 | 2D0. SEMESTRE/16

FONACIDE
INFORME
SEMESTRAL

FECHA
PRESENTACION

FECHA

i ,
0 PRESENTACION

FONACIDE
INFORME
SEMESTRAL

FECHA
PRESENTACION

FECHA
PRESENTACION

26
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Misidn: “Promovemos el manajo ransparenis dal patrimonio plblico medianie actividades da control compromeatidos con el bienestar de nuestra ciudadania®

Actualizado hasta el 24/03/2017 - 13:00 hs.
FONACIDE
# ORGANISMO -
RENDICION DE CUENTAS INFORME SEMESTRAL
3ER. CUATRIMESTRE/16 2D0. SEMESTRE/16

3 |KARAPAI
4 |PEDRO JUAN

CABALLERO
5 |ZANJA PYTA

FONACIDE
( . FECHA FECHA
14> CANINDEYU 0 INFORME =
PRESENTACION SEINESTRAL PRESENTACION

1 |CORPUS CHRISTI
, |FRANCISCO
“ | CABALLERO ALVAREZ
3 |ITANARA
4 |KATUETE
5 |LA PALOMA DEL

ESPIRITU SANTO
6 |NUEVA ESPERANZA
7 |SALTO DEL GUAIRA

VILLA SAN ISIDRO
8 | LABRADOR DEL

CURUGUATY
9 |VILLA YGATIMI
10 |YASY KANY
11 |YVY PYTA O PR o,
12 |YBYRAROVANA
13 |YPEJHU O PR 0

15° PRESIDENTE 0 FECHA Al FECHA
HAYES PRESENTACION SEMESTRAL PRESENTACION

1 |BENJAMIN ACEVAL
, |GENERAL JOSE MARIA A1 5

BRUGUEZ
3 |NANAWA oR
4 |PUERTO JOSE FALCON O PR O O PR O
5 |PUERTO PINASCO
¢ |TENIENTE 1° MANUEL

IRALA FERNANDEZ

r\‘ 4
\ A

27
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DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania®

Actualizado hasta el 24/03/2017 - 13:00 hs.

FONACIDE
’ ORGANIOMO RENDICION DE CUENTAS INFORME SEMESTRAL
3ER. CUATRIMESTRE/16 2D0. SEMESTRE/16

TENIENTE ESTEBAN

MARTINEZ NO PRESENTO

8 |VILLA HAYES

FONACIDE
INFORME
SEMESTRAL

FECHA

16° BOQUERON PRESENTACION

PRESENTACION

1 |FILADELFIA

2 |LOMA PLATA

MARISCAL JOSE FELIX

ESTIGARRIBIA
L OO GG PRESENTACION " NFoRME PRESENTACION
SEMESTRAL
1 |BAHIA NEGRA NO PRESENTO NO PRESENTO
2 |CARMELO PERALTA RECHAZADO 24/03/2017
3 |FUERTE OLIMPO NO PRESENTO NO PRESENTO
4 |PUERTO CASADO NO PRESENTO NO PRESENTO

RENDICION DE CUENTAS INFORME SEMESTRAL
RESUMEN FONACIDE FONACIDE
Cantidad % Cantidad %

NO PRESENTO
RECHAZADO

250 100% 250 100%
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania®.

2. Presentaciéon de la Rendicion de Cuentas por la utilizacion de los recursos
recibidos de FONACIDE, por parte de los Gobiernos Departamentales,
correspondientes al ejercicio fiscal 2016, actualizado al 24/03/17 — 13:00 horas.

GOBERNACIONES
Actualizado hasta el 24/03/2017 - 13:00 hs.
FONACIDE
RENDICION DE CUENTAS INFORME SEMESTRAL
. SREIEAD 3ER. CUATRIMESTRE/16 2D0. SEMESTRE/16

FONACIDE FONACIDE

RENDICION DE PRESFEEIE':'-I:CION INFORME PRE;EIE'::CION

CUENTAS SEMESTRAL

1 Gobernacion de Concepcion

2 Gobernacion de San Pedro

3 Gobernacion de Cordillera

4 Gobernacion de Guaira

5 Gobernacion de Caaguazu

6 Gobernacion de Caazapa

7 Gobernacion de Itapua

8 Gobernacion de Misiones

9 Gobernacion de Paraguari

10 Gobernacion de Alto Parana

11 Gobernacion Central

12 | Gobernacién de Neembucu

13 | Gobernacion de Amambay

14 | Gobernacion de Canindeyu

Gobernacion de Presidente

19 Hayes

16 | Gobernacion de Boquerdn

Gobernacion de Alto

NO PRESENTO

RECHAZADO

i Paraguay
RENDICION DE CUENTAS INFORME SEMESTRAL
RESUMEN FONACIDE FONACIDE
Cantidad % Cantidad %

17 100%

Direccion: Bruselas M 1880 | Teléfono: (595)(21)
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania®

> DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE OBRAS PUBLICAS

A. INFORMES EMITIDOS

> MUNICIPALIDAD DE ANTEQUERA, DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO

Resolucién CGR N° 349 del 09 de diciembre de 2015, se dispuso la realizacion de una
Inspeccion Técnica de las obras ejecutadas por la Municipalidad de Antequera, ejercicios

fiscales 2013; 2014 y primer semestre de 2015

Se verificaron obras por un total de ¢ 814.485.000 (Guaranies ochocientos catorce

millones cuatrocientos ochenta y cinco mil).

Fondos FONACIDE

Ejercicio 2013
INSTITUCION ESCOLAR OBRAS ¢ Olv:l?rll:;%fl.
Obra 1: Construccion Reparacion y Pintura de Aula 5.000.000
) Obra 2: Construccion Parque Infantil y Cancha de Arena 9.500.000
1 - ESCUELA N° 622 SAN RAMON
Obra 3: Construccion de Aula 63.000.000
Obra 4: Construccion Reparacion y Pintura de Aula 12.600.000
Obra 1: Construccién Acondicionamiento de Aula 12.000.000
Obra 2: Construcciéon Acondicionamiento de Aula 4.400.000
2- ESCUELAIP 505 PROF. ELENA RAMIREZ DE
OZUNA DE CNIA POROTO Obra 3: Construccion de un aula para Direccion 6.850.000
Obra 4: Construccion, pintura y acondicionamiento de la
Escuela 18.000.000
Obra 1: Construccién de Sanitario 40.000.000
Obra 2: Construccion e Instalacién Eléctrica (Luminica) 5.185.000
3- ESCUELA N° 252 JOSE DE ANTEQUERA Y Obra 3: Construccién y acondicionamiento de cocina 11.890.000
CASTRO Obra 4: Construccion de una segunda aula 48.046.000
Obra 5: Construccion de una tercera aula 67.670.000
Obra 5: Construccién de obra complementaria de dos aulas 23.000.000
4 - CEMENTERIO DE PUERTO ANTEQUERA Obra 1: Construccién de una Caseta 19.000.000
5- MATADERIA DE PUERTO ANTEQUERA Obra 1: Construccion Reparacion y Pintura de la Mataderia 20.000.000
6- IGLESIA CURUZU CHICA Obra 1: Construccion de un Bafo 15.000.000
7- CENTRO DE SALUD DE LA CNIA POROTO Obra 1: Construccién de Sanitario 10.800.000
8- POLIDEPORTIVO DE LA CNIA POROTO Obra 1: Construccién‘de Polideportivo 5.000.000
| TOTAL EJERCICIO 2013 I 396.941.000

0.7 5 ' ‘f/
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante aclividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Fondos FONACIDE
Ejercicio 2013
MONTO
INSTITUCION ESCOLAR OBRAS CONTRACT.

Obra 1: Construccién y Acondicionamiento de techo y

corredor 60.000.000
1 - ESCUELA N° 622 SAN RAMON Obra 2: Construccién Pintura y Acondicionamiento de la

Escuela 10.000.000

Obra 3: Construccion de Aula 88.000.000

Obra 1: Construccién de Sanitario 5.000.000
2- PLAYA MUNICIPAL DE ANTEQUERA Obra 2: Construccion de Tinglado con zapata de H°A?®, pared

y piso de ladrillo y vereda con grada. Lugar de descanso para

camioneros 23.000.000

Obra 1: Construccion de un puente de H°A° 11.000.000
3- PUENTES EN B° SANTO DOMINGO

Obra 1: Construccién de un puente de H°A° 11.000.000
TOTAL EJERCICIO 2014 208.000.000
1 - ESCUELA N° 622 SAN RAMON Obra 3: Construccion de Aula 88.000.000
2 - COLEGIO GRAL. MARCIAL SAMANIEGO Obra 3: Construccion desmonte y renovacién de techo 104.544.000
3 - ESCUELA N° 505 PROF. ELENA RAMIREZ DE
OZUNA DE CNIA POROTO Obra 1: Refaccién y pintura de la Escuela 17.000.000
TOTAL 1ER SEMESTRE 2015 209.544.000
TOTAL GENERAL DE LOS EJERCICIOS 2013; 2014; 1er semestre 2015 814.485.000

> Principales Hallazgos.

1. Del total de obras verificadas, ejecutadas y pagadas con FONACIDE, en los
ejercicios fiscales 2013; 2014 y primer semestre 2015, se constataron menores
cantidades de obras ejecutadas y/o no ejecutadas:

CUADRO GENERAL. FONACIDE - EJERCICIOS 2013; 2014 Y

PRIMER SEMESTRE 2015
MONTO
DIFERENCIA
MONTO PAGADO S/
'Jg OBRAS VERIFICADAS TOTAL S/ DOCUMENTOS MON;;S(‘;‘;) e :nggg% %
CONTRATO |CONTRACTUAL-
CGR
ES
FONACIDE
EJERCICIO 2013
Construccion de Aula en la Escuela
1 | 622 San Ramén de Pto Antequera 63.000.000 63.000.000 43.537.781 -19.462.219

Construccion de 2da Aula en la
Escuela N° 252 José de Antequera y
2 | Castro 48.046.000 48.046.000 40.512.171 -7.533.829

Construccion de 3a Aulaen la
Escuela N° 252 José de Antequera y
3 |[Castro 67.670.000 67.670.000 56.777.806 | -10.892.194

Construccion, reparacion y pintura
4 |de!aMataderia de Pto. Antequera. 20.025.000 20.025}000 19.688.030 -336.970
( cV
: 2 =~ 31
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CUADRO GENERAL. FONACIDE - EJERCICIOS 2013; 2014 Y
PRIMER SEMESTRE 2015
MONTO
DIFERENCIA
MONTO PAGADO S/
'Jg OBRAS VERIFICADAS TOTALS/ | DOCUMENTOS Mo"g,gggTAL :nggg?, %
CONTRATO |CONTRACTUAL- CGR
ES
Construccion de una Caseta en el
5 | Cementerio de Pto. Antequera 19.000.000 19.000.000 13.870.000 -5.130.000
Total 2013 217.741.000 217.741.000 174.385.788 | -43.355.212 | -20%
EJERCICIO 2014
Construccion de Aula en la Escuela
6 | 622 San Ramén de Pto Antequera 88.000.000 88.000.000 66.731.951 | -21.268.049
Construccion de Aula en la Escuela
7 [622 San Ramén de Pto Antequera 60.000.000 60.000.000 0| -60.000.000
Total 2014 148.000.000 148.000.000 66.731.951 | -81.268.049 | -55%
EJERCICIO 2015
Desmonte y Cambio de Techo en el
8 | Colegio Marcial Samaniego 104.544.000 104.544.000 89.258.400 | -15.285.600
Construccion de Aula en la Escuela
9 | 622 San Ramén de Pto Antequera 88.000.000 88.000.000 0| -88.000.000
Total 2015 192.544.000 192.544.000 89.258.400 | -103.285.600 | -54%
TOTAL FONACIDE (2013;2014 Y
PRIMER SEMESTRE 2015) 558.285.000 558.285.000 330.376.139 | -227.908.861 | -41%

Resultando una diferencia total por defecto de ¢ 227.908.861 (Guaranies
doscientos veintisiete millones novecientos ocho mil ochocientos sesenta y
uno), aproximadamente 41% del monto total pagado (¢ 558.285.000).

Incumplimiento de las Especificaciones Técnicas: la falta de observacion del
Art. 46 de la Ley N° 1533/00 “Del Régimen de Obra Publica”, vigente en virtud
del Art. 42 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, a través de un
control mas frecuente y oportuno de las obras, por parte de la fiscalizaciéon de
la municipalidad, ha propiciado la ejecucién de trabajos que no cumplen las
condiciones de calidad final requerida, con presencia de vicios constructivos,
sin las correcciones necesarias los cuales se evidenciaron a través de
testimonios fotograficos registrados al momento de la verificacion in situ.

El control interno de la Institucion relativo a las obras fue deficiente, presenta
un manejo administrativo donde se evidencia la falta de asignacién de
responsabilidades, recayendo la toma de todas las decisiones en la maxima
autoridad; no realiza la estimacién de costos de las obras a ser ejecutadas, ni
cuenta con los documentos técnicos imprescindibles para dar inicio a cualquier
procedimiento de contratacion.

No cuenta con una estructura funcional Técnica de Obras, responsable de la
supervision de los proyectos.

No se evidencia planificacién, coordinacién y gestion relacionada con: el Plan
de Desarrollo Municipal (2010-2015), en concordancia con los lineamientos del
PND 2030; el trabajo interinstitucional con las diferentes entidades
intervinientes; como ser, la Secretaria Técnica de Planificacién, organismos
del Gobierno Central, el MEC, el Gobierno Departamental, la CODENI, etc., en
los procesos de elaboracion, implementacion y seguimiento de planes,
programas y proyectos /iclzcativos; Atencién [a situaciones de riesgo; Con el
| ;
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DE LA REPUBLICA SGS

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

MEC: Aprobacién y Fiscalizacién de los proyectos, Accesibilidad al medio
fisico para las personas con discapacidad y Normas de Seguridad vy
Prevencién contra Incendio.

6. No implementé el Modelo Estandar de Control Interno (MECIP).

Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacién
Interna CGR.

Por Nota CGR N° 199 del 15/12/16. Mesa de Entrada al Ministerio Publico N° 14389 del
16/12/16:

¢ Reporte CGR N° 20/16. Monto ¢ 60.000.000
e Reporte CGR N° 21/16. Monto ¢ 21.268.049
e Reporte CGR N° 22/16. Monto ¢ 88.000.000

Por Nota CGR N° 5187 del 27/10/16. Mesa de Entrada al Ministerio Publico N° 12403 del
31/10/16:

e Reporte CGR N° 51/16. Monto ¢ 5.130.000
e Reporte CGR N° 52/16. Monto ¢  336.970
Reporte CGR N° 53/16. Monto ¢ 7.533.729
Reporte CGR N° 54/16. Monto ¢ 10.892.194
Reporte CGR N° 55/16. Monto ¢ 19.462.219

o
L ]
Monto Total remitido al Ministerio Publico — 8 Reportes: ¢ 212.623.161

> MUNICIPALIDAD DE GRAL DELGADO, DEPARTAMENTO DE ITAPUA

Orden de Trabajo N° 19 del 02/11/15, se dispuso la “Verificacion técnica in situ de las
obras ejecutadas y en ejecucion, por la Municipalidad de Gral. Delgado, ejercicio fiscal
2014 y primer cuatrimestre 2015, con fondos del FONACIDE (Ley 4758/12 Que crea el
Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo y el Fondo Para la Excelencia de la
Educacién y la investigacion y Royalties”.

El monto sujeto a control correspondié a un total de ¢ 1.064.540.813 (Guaranies mil sesenta
y cuatro millones quinientos cuarenta mil ochocientos trece), como se describe:

MONTO ADENDA AL
CONTRACTUAL | CONTRATO

FECHA FIRMA | PLAZO DE

NOMBRE CONTRATO | EJECUCION

CONTRATISTA

EJERCICIO 2014

CONSTRUCCION DE AULA LA . )
ESCUELA BASICA N° 2018 DONA |  130.689.920 Construcciones Maria 03/10/2014 75 dias

MARTINA CASTILLO DE PENA Belén
CONSTRUCCION DE AULA,
SANITARIOS Y REPARACIONES 114.651.300 9.438.000 Constructora San Ramén 03/10/2014 75 dias

EN ESC.BAS. N° 760 Y COLEGIO
SAN ISIDRO LABRADOR

CONSTRUCCION DE AULA EN

Construcciones Maria

ESC. BAS. CARLOS ANTONIO 117.057.730 22.937.450 03/10/2014 95 dias
Belén

LOPEZ

CONSTRUCCION DE EG Proyectos Servicios y

EMPEDRADOS PR ES TSR Construcciones

CONSTRUCCION DE EG Proyectos Servicios y

EMPEDRADOS [ el Y Construcciones

SUBTOTAL 2014 547.736.217 }0.755.790 I
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Misién: “Promovemos el manejo transparente del palrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania™.

MONTO ADENDA AL FECHA FIRMA | PLAZO DE

HOMERE CONTRACTUAL | CONTRATO (LGS CONTRATO | EJECUCION
EJERCICIO 2015

CONSTRUCCION DE DIRECCION Corstucconea i

Y COMEDOR- ESC.BAS. N° 211 129.905.820 92.081.246 ons r“°B°'f,"es ara 10/06/2015

CARLOS ANTONIO LOPEZ L

CONSTRUCCION DE BANO ESC. T

BAS. N° 2018 DONA MARTINA 31.165.540 2 26/06/2015 120 dias

CASTILLO DE PENA elen

CONSTRUCCION DE PLAZAS 84.461.500 C°"5tr“g‘2‘l’é"nes WiE I 10/06/2015 120 dias

CONSTRUCCION DE EG Proyectos Servicios

EMPEDRADOS EN EL B° 108.434.700 Coynstr oo €0 Y | 10/06/2015 120 dias

CAACUPE CASCO URBANO e

SUBTOTAL 2015 : 353.967.560 92.081.246

TOTALES 2014 Y 2015 901.703.777 | 162.837.036

TOTAL CON ADENDA 1.064.540.813

» Principales Hallazgos.

La suma de las diferencias totales determinadas por la menor cantidad de trabajos, asi
como de la falta de ejecucion de varios rubros, resulta una diferencia por defecto que
alcanzé el monto de ¢ 116.439.440 (Guaranies ciento dieciséis millones cuatrocientos

treinta y nueve mil cuatrocientos cuarenta),

pagado (¢ 597.209.681) y cuyo detalle se puede observar en el siguiente cuadro:

aproximadamente 24% del monto total

MONTO PAGADO
MONTO DIFERENCIA
ITEM | OBRAS VERIFICADAS CONTRACTUAL S/ DOCUMENTOS | MONTO S/CGR e/PAGADO Y CGR %
PROVEIDOS
EJERCICIO 2014
ESCUELA BASICA N° 760 SAN
ISIDRO LABRADOR -
1 CONSTRUCCION DE AULA - 124.089.311 130.444 854 107.281.924 -23.162.930 -18%
BANO
ESCUELA BASICA N° 211 -
2 CARLOS A. LOPEZ - 139.995.180 128.355.391 115.351.402 -13.003.989 -10%
CONSTRUCCION DE 2 AULAS
ESCUELA BASICA N° 2018 -
DONA MARTINA CASTILLO DE
3 PENA - CONSTRUCCION DE 136.177.920 110.911.762 103.169.346 -7.742 416 7%
AULA
CONSTRUCCION DE
4 EMPEDRADO S{ JOAQUIN 127.572.421 113.566.184 80.711.954 -32.854.230 -29%
IBARRA Y RUBEN RODRIGUEZ
TOTAL EJERCICIO 2014 : 527.834.832 483.278.191 406.514.626 -76.763.565 -16%
MONTO PAGADO
MONTO S/ DOCUMENTOS DIFERENCIA %
ITEM | OBRAS VERIFICADAS CONTRACTUAL PROVEIDOS MONTO S/CGR | e/PAGADO Y CGR
EJERCICIO 2015
5 CONSTRUCCION DE PLAZAS 84.461.500 90.884.272 65.458.297 -25.425.975 -28%
ESCUELA BASICA N° 2018 -
DONA MARTINA CASTILLO DE
6 PENA - CONSTRUCCION DE 31.165.540 23.047.218 8.797.318 -14.249.900 -62%
BANO
TOTAL EJERCICIO 2015 : 115.627.040 113.931 .494 74.255.615 -39.675.875 -53%
= 92409,
TOTAL EJERCICIOS (2014 + 2015) G.: 643.461.872 597.209.6+ 480.770.241 116.439.440 24%
C x
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Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacion
Interna CGR.

Por Nota CGR N° 271 del 11/01/17. Mesa de Entrada al Ministerio Publico N° 289 del
13/01/17:

o Reporte CGR N° 16/17. Monto ¢ 13.003.989

Por Nota CGR N° 729 del 20/02/17. Mesa de Entrada al Ministerio Publico N° 1560 del
21/02/17:

e Reporte CGR N° 34/17. Monto ¢ 23.162.930
Monto Total remitido al Ministerio Publico — 2 Reportes: ¢ 36.166.919

> MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO DEL PARANA, DEPARTAMENTO DE ITAPUA

Orden de Trabajo N° 19 del 05/07/2016, se dispuso la “Verificacion Técnica In Situ de las
obras publicas encaradas por la Municipalidad de San Pedro del Parana, Dpto. de Itapua,
con fondos provenientes de la Ley N° 4758/12 — FONACIDE, durante el ejercicio fiscal
2015".

El monto total sujeto a control ascendi6 a ¢ 1.176.262.293 (Guaranies mil ciento setenta y
seis millones doscientos sesenta y dos mil doscientos noventa y tres).

LISTADO DE OBRAS VERIFICADAS

M‘:::le' OBRAS INSTITUTO BENEFICIADO CONTRATISTA
CD N° 15/14 CONSTRUCCION DE AULA PRE ESCOLAR
1] 82.277.957|Construccion de aula pre escolar ~ |Esc Bas. N° 2053 Arandu Rekavo [RIVAS CONSTRUCCIONES |
CD N° 21/14 CONSTRUCCION DE AULA PRE ESCOLAR
2| 92.380.640|Construccion de aula pre escolar |Esc. Bas. N° 834 San Miguel [ARF CONSTRUCCIONES |
LCO N° 02/15 CONSTRUCCION DE TRES AULAS
3] 196.885.780]Construccion de tres aulas [Esc. Bas. N* 894 San Miguel |ARF CONSTRUCCIONES |
CD N° 19/14 CONSTRUCCION DE DOS AULAS
4] 136.157.286 [Construccion de dos aulas [Esc Bas. N° 2051 Mateo Delvalle |CONSTRUCCIONES CARAGUATAY |
CD N° 15/15 CONSTRUCCION DE BANO SEXADO
5| 26.174.150 |Construccion de bafio sexado |Esc. Bas. N° 2051 Mateo Delvalle |CONSTRUCCIONES CARAGUATAY |
CD N° 02/15 CONSTRUCCION DE EMPEDRADO
Construccion de empedrado sobre Nicanor Torales ef
6| 116.989.825 : .
Francisco Solano Lopez y Regino Franco LUIS GONZALEZ CONSTRUCCIONES
CD N* 22/15 CONSTRUCCION DE AULA Y BANO SEXADO
7| 114.989.925 [Construccién de aula y bafio sexado [Esc. Bas. N° 3865 Bemardo Figueredo | ING. JORGE A. CARDOZO |
CD N° 09/15 CONSTRUCCION DE COMEDOR
8] 101.000.000 [Construccién de comedor |Esc. Bas. N° 624 Juan XXIII [CONSTRUCCIONES CARAGUATAY |
CD N° 18/15 CONSTRUCCION DE AULA Y BANO SEXADO
9| 95841180 |Construccion de aula y bafio sexado {Esc. Bas. N° 5442 Virgen del Rosario | CONSTRUCCIONES CARAGUATAY |
CD N° 10/15 CONSTRUCCION DE AULA
10| 60.850.000 [Construccion de aula [Esc Bas. N° 5184 Raul Pefia |ARQ. NERY RIVEROS |
CD N° 11/15 CONSTRUCCION DE AULA
11] 69.850.000 [Construccién de aula |Esc. Bas. N° 2044 Gral. Diaz |CONSTRUCCIONES CARAGUATAY |
CD N° 18/15 CONSTRUCCION DE AULA
12| 63885450 |Construccion de aula Esc. Bas. N° 2049 Maria Auxiliadora [RIVAS CONSTRUCCIONES
1.176.262.293

» Principales Hallazgos.

1. Por falta de observacién de las normas estableciflas en el Art. 22 de Ley N°
15635/99 “De Administraciéon Financiera del Estado”, y el incumplimiento del Art. 46°
de la Ley N° 1533/00 — Del Régimen de Obra Publica, vigente en virtud del Art. 42
de la Ley N° 2051/03 — “Der(i pataciones Publicas!,por parte del Control Interno
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de la Institucion en los trabajos desarrollados en las diferentes obras encaradas por
la Municipalidad en el ejercicio2015, se certificaron cantidades de trabajo no
acordes a las efectivamente ejecutadas y procedido al pago de las mismas en
contra de los intereses de la Institucion, por el monto de ¢ 155.409.193 (Guaranies
ciento cincuenta y cinco millones cuatrocientos nueve mil ciento noventa y tres).

2. Por el incumplimiento del Art. 46° de la Ley N° 1533/00 — Del Régimen de Obra
Publica, vigente en virtud del Art. 42 de la Ley N° 2051/03 — “De Contrataciones
Pablicas”, por parte del Control Interno de la Institucion, representado por la
Fiscalizacion de Obras, en las diferentes obras encaradas por la Municipalidad en
el ejercicio2015, se trabajos que no estan acorde a las Especificaciones Técnicas
establecidas, ocasionando el pago de rubros cuyo valor es inferior al especificado.

La cuantificacion de los rubros con incumplimientos, ya esta incluida en el monto
final determinado en las planillas correspondientes en el item 1).

3. El control interno, relativo a las obras publicas es deficiente, asi como el trabajo de
la fiscalizaciéon contratada, en cuanto al control de la calidad y la cantidad de los
rubros ejecutados, y a los plazos de ejecucién, que desembocaron en las
observaciones emitidas con los montos que requieren revision o recupero.

> MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION, DEPARTAMENTO DE CONCEPCION

La Contraloria General de la Republica, en desarrollo de su funcion constitucional y legal,
expidié las Ordenes de Trabajo, OT N° 20/15, ampliando el Equipo Auditor a través de la
OT N° 22/15, para la Verificacién Técnica in situ de las obras ejecutadas por la
Municipalidad de Concepcion correspondientes a los ejercicios fiscales: segundo
semestre del 2013, 2014 y primer semestre del 2015. Al respecto, debido a sucesos
acaecidos tanto, en el local Municipal, como en el de la Junta Municipal de Concepcion
que impidieron el normal desarrollo de la actividad de control, a solicitud del EA
inicialmente designado, el Contralor General de la Republica, emite la Orden de Trabajo
N° 02 del 16 de mayo de 2016, por la cual “Se modifica el equipo auditor designado por la
OT N° 20/15 para analizar la utilizacion de los recursos por la Municipalidad de
Concepcion (Depto. de Concepcidn) correspondientes a los ejercicios fiscales: segundo
semestre del 2013, 2014 y primer semestre del 2015, a través del estudio de los
expedientes y documentos ingresados a la institucion y que tengan relacion con las
mismas’.

Periodo Auditado: el presente Informe se circunscribe al resultado del analisis de los
documentos referentes a las obras ejecutadas en el segundo semestre del 2013, ejercicio
fiscal 2014 y primer semestre del 2015, conforme las Rendiciones de Cuentas
presentadas por la Institucién, y a los documentos proveidos por la misma a solicitud del
EA, segun los periodos fiscales citados, y que abarca desde la firma de los contratos
hasta la fecha de culminacién de los trabajos.

Obras Examinadas:

Monto sujeto a control, que incluyen todos los desembolsos realizados por la
Institucion en los periodos controlados, alcanza la suma de ¢ 7.741.708.084
(Guaranies siete mil setecientos cuarenta y un millgnes setecientos ocho mil ochenta y
cuatro). De los cuales, ¢ 2.373.180.277 (Guaranieg dos mil trescientos setenta y tres
millones ciento ochenta mil doscientos setenta iete) corresponden a la inversiéon

realizada en obras publicas. m{
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» Principales Hallazgos.

Del analisis de todo el compendio de documentos recibidos por el EA, se exponen a
continuacioén, las observaciones resultantes:

1.

Los procedimientos administrativos empleados por la Municipalidad de
Concepcion para encarar las obras de construccion y/o reparaciéon de los locales
escolares, al transferir recursos FONACIDE por un total de ¢ 3.038.603.005
(Guaranies tres mil treinta y ocho millones seiscientos tres mil cinco), segun los
objetos de gastos O.G. 842 y O.G. 870 a varias entidades sin fines de lucro,
transgrede las normativas existentes, por cuanto implementa un mecanismo de
distribucion de recursos no contemplado expresamente en el articulo 4 de la Ley
N° 4758/2012 (Ley del FONACIDE) conforme al Dictamen N° 28 del 04/03/14; y
lo estipulado en el Decreto 1100/2014 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA
LEY N° 5124/2014, QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014”, en su Art. 239.- a) La Ley N°
3.984/10 “QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE
LOS DENOMINADOS ROYALTIES Y COMPENSACIONES EN RAZON DEL
TERRITORIO INUNDADO A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES.

. El proceder de la Municipalidad de Concepcién no observé lo establecido en la

Ley N° 4853/13 en su CAPITULO IV - DE LA CONSTITUCION, REGISTRO Y
RECONOCIMIENTO, Articulo 12, como tampoco, lo estipulado en el Articulo 10
de la Resoluciéon N° 4555/13, del Ministerio de Educacion y Cultura, POR LA
CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS DE
FORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ASOCIACIONES DE
COOPERACION ESCOLAR (ACES), EN INSTITUCIONES DE ENSENANZA
PUBLICA DE GESTION OFICIAL DE LOS NIVELES DE EDUCACION
ESCOLAR BASICA, EDUCACION MEDIA, CENTROS REGIONALES DE
EDUCACION Y EDUCACION PERMANENTE” al realizar desembolsos de
recursos publicos para la construccién de obras de infraestructura en educacion,
a organizaciones sin fines de lucro que no reunian las condiciones formales y
legales reguladas por ley para tales efectos, dejando sin cobertura legal
necesaria, el manejo de dichos fondos.

Los procedimientos implementados por la Municipalidad de Concepcién, para la
gestion de los proyectos de Infraestructura en Educacién, durante el ejercicio
fiscal 2014, no se ajustan a las diferentes instancias de control previstas en la
legislaciéon vigente en materia de obras publicas. Al respecto, el volumen de
contratos de obras administrado de esta manera (ejecucion mediante
transferencias, través de las ACE's), alcanz6 el monto total de ¢ 2.104.462.105
(Guaranies dos mil ciento cuatro millones cuatrocientos sesenta y dos mil ciento
cinco).

En este sentido, la Municipalidad no cumplié con las siguientes leyes y normas:

La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”; La Ley N° 4758/2012 “Que
crea el FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLIGA Y DESARROLLO
(FONACIDE) y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE /A EDUCACION Y LA
INVESTIGACION”, y el Decreto Reglamentario N° 10504, en lo especifico del
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articulo 37; La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, La Ley N° 4853/13 “QUE REGULA LA CONFORMACION,
ORGANIZACION 'Y FUNCIONAMIENTO DE LA ASOCIACION DE
COOPERACION ESCOLAR (ACE) EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEL PAIS”; La Resolucion CGR N° 951/09, “POR LA QUE SE REGLAMENTA
LA PRESENTACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS DE LAS
ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO O CON FINES DE BIEN SOCIAL, A LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE LAS
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES,
INCLUYENDO LAS MUNICIPALIDADES, Y SE ESTABLECEN LOS
PROCEDIMIENTOS INTERNOS”.

Ademas, se encontré una diferencia total de ¢ 30.689.960 (Guaranies treinta
millones seiscientos ochenta y nueve mil novecientos sesenta) entre lo pagado
y contratado, correspondiente a: Construccion de Aula en la Escuela Basica N°
2080 Prof. Concepcion Macedo de Denis, por ¢ 22.019.641 (Guaranies
veintidés millones diecinueve mil seiscientos cuarenta y uno), cuyo valor fue
repuesto por la empresa contratista, segun depésito realizado por la empresa a
la cuenta de la Municipalidad de Concepcién; conforme documento de soporte
respectivo, y en la Construccién de 2 Aulas en la Escuela Béasica N° 985 Prof.
Juana F. de Alonso, por ¢ 8.670.319 (Guaranies ocho millones seiscientos
setenta mil trescientos diecinueve). No se evidenciaron informes de fiscal,
convenios o adendas, resoluciones de la maxima Autoridad, etc., que amplien o
modifiquen dicho contrato.

4. Se observé que en la planificacion de las obras a encararse con fondos del
FONACIDE, solo el 58% (14/24) de las instituciones, con necesidades
solicitadas en la planilla de la microplanificacién, fueron beneficiadas con
mejoras, y de éstas, solo el 21% (3/14) constituyen obras que corresponden a la
dicha planilla; en consecuencia, 30 (treinta) de las 33 ejecutadas no se ajustan a
la microplanificacidon ministerial, confirmando lo expresado por la Institucion en
su descargo: la diferencia de objetivos entre Consejo Distrital de Educacion,
creado por Ordenanza Municipal, y el MEC.

5. La Institucién no cumplié lo establecido en el Art. 46° de la Ley N° 1533/00 — Del
Régimen de Obra Publica, vigente en virtud del Art. 42 de la Ley N° 2051/03 —
“‘De Contrataciones Publicas”, asi como, en las propias clausulas contractuales
elaboradas al respecto, al no contar con la Fiscalizacidn necesaria y suficiente
para el control de ejecucién de sus obras; por lo que el monto total de G
2.373.180.277 (Guaranies dos mil trescientos setenta y tres)millones ciento
ochenta mil doscientos setenta y siete) invertidos en ellas (gbras), quedaron
expuestas a incumplimientos contractuales, en cuanto al agatamiento de las
EETT y de la ejecucion de las cantidades de trabajos contratad
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> MUNICIPALIDAD DE LA PALOMA DEL ESPIRITU SANTO, DEPARTAMENTO DE

CANINDEYU

Orden de Trabajo CGR N° 05 del 18 de mayo de 2016 “POR LA CUAL SE DISPONE UNA
VERIFICACION TECNICA IN SITU DE LAS OBRAS EJECUTADAS Y EN EJECUCION CON
FONDOS DEL FONACIDE (LEY 4758/12 "QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION
PUBLICA Y DESARROLLO Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA
INVESTIGACION"), POR LA MUNICIPALIDAD DE LA PALOMA DEL ESPIRITU SANTO, EN EL
EJERCICIO FISCAL 2015”.

Periodo Auditado: Desde la adjudicacién y firma de los contratos hasta la fecha de
verificacion “in situ”, sobre los rubros visibles y factibles de medicién, en correspondencia
al dltimo certificado de obra que fuera presentado y obligado o pagado por la Institucién.

Obras Examinadas:

FECHA
OBRA MONTO PLAZO DE
) NOMBRE CONTRATISTA FIRMA DE
N CONTRACTUAL CONTRATO EJECUCION
OBRAS VERIFICADAS DEL EJERCICIO 2014 QUE SE TERMINARON DE PAGAR EN 2015
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO PETREO !
1 (EMPEDRADO) 8 DE DICIEMBRE - 1 DE MAYO 301.664.000 | PROGEN S.A. 25/11/14 30 DIAS
MEJORAMIENTO DE BANO SEXADO ESCUELA
2 e DR oA D LA 53.097.000 | PROGEN S.A. 12/12/14 20 DIAS
CONSTRUCCION COCINA COMEDOR ESCUELA 1
3 BASICA NO 1280 SAN FRANCISCO DE ASIS 164.788.550 | PROGEN S.A. 03/12/14 30 DIAS
TOTAL DEL EJERCICIO 2014 ¢ 519.549.550
OBRAS VERIFICADAS DEL EJERCICIO 2015
MANTENIMIENTO DE 3 AULAS Y BANO SEXADO
4 ESCUELA BASICA N° 4296 COLONIA SANTA LA FORTALEZA 23/10/15 45 DIAS
101.000.000
CLARA
MANTENIMIENTO DE 3 AULAS Y BANO SEXADO .
J ESCUELA BASICA N° 4295 VIRGEN DE FATIMA 115.000.000 LAIRORTACEZA 2310015 95 B0S
REPARACION — MANTENIMIENTO DEL EDIFICIO
7 POLIDEPORTIVO ESCUELA BASICA N° 1280 SAN 196.075.250 | PROGEN S.A. 27/111/15 60 DIAS
FRANCISCO DE ASIS
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO PETREO
8 (EMPEDRADO) — CALLE REPUBLICA ARGENTINA 78.630.000 | LA FORTALEZA 23/06/15 30 DIAS
E/ 1° DE MARZO Y HUMAITA - SJO
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO PETREO '
9 (EMPEDRADO) — COLONIA GUADALUPE 134.074.000 | PROGEN S.A. 14/04/15 60 DIAS
TOTAL DEL EJERCICIO 2015 ¢ 696.779.250
TOTAL GENERAL 6 1.216.328.800

> Principales Hallazgos.

Con base en el andlisis de documentos proveidos y d

las verificaciones in situ

realizadas por esta auditoria, sobre items de obras visibles )y factibles de medicion a las

Obras sujet/ac. a control, se llegd a las siguientes observacipnes:
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1.

Por falta de observacion de las normas establecidas en el PBC Estandar de la
DNCP, del Art. 22° de Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, y el incumplimiento del Art. 46° de la Ley N° 1533/00 — Del Régimen
de Obra Publica, vigente en virtud del Art. 42 de la Ley N° 2051/03 - “De
Contrataciones Publicas”, por parte del Control Interno de la Institucion en los
trabajos desarrollados en las diferentes obras encaradas por la Municipalidad,
en los ejercicios 2014 y 2015, se certificaron cantidades de trabajo no acordes
a las efectivamente ejecutadas y ha procedido al pago de las mismas en
contra de los intereses de la Institucion, por el monto de ¢ 53.066.947
(Guaranies cincuenta y tres millones sesenta y seis mil novecientos cuarenta y
siete).

La falta de cumplimiento del Art. 46 de la Ley N° 1533/00- Del Régimen de
Obra Publica, vigente en virtud del Art. 42 de la Ley N° 2051/03 De
Contrataciones Publicas, a través de un control mas frecuente y oportuno de
las obras, por parte de la fiscalizacién de la municipalidad, permitié el
incumplimiento de las especificaciones técnicas en la ejecucién de varios
rubros, los cuales se evidenciaron a través de testimonios fotograficos
registrados al momento de la verificacién in situ, generando el pago por
trabajos que no se encuadran dentro de la calidad estipulada en las EE.TT.,
que arrojan una diferencia por defecto total, a modo referencial, de ¢
95.408.688 (guaranies noventa y cinco millones cuatrocientos ocho mil
seiscientos ochenta y ocho).

El incumplimiento de lo establecido en el Decreto N° 1705 del 27 de mayo de
2014, por parte de las autoridades municipales, ha ocasionado la incorrecta
distribucién de los fondos percibidos en el ejercicio 2015, en concepto de
FONACIDE, dejando de atender algunas solicitudes importantes que figuran
en las planillas de microplanificacion y que inclusive, fueron aprobadas por el
MEC (Escuela Nacional de Comercio - Reparaciones de varias aulas y de 1
SS.HH).

Asimismo, la institucion no cuenta con Ordenanza Municipal para aprobacion de
los proyectos de obras ejecutadas con fondos FONACIDE, en contravencion a lo
establecido en la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”.

La Municipalidad no cuenta con informes y/o actas que testimonien la verificacién
ejecutiva, por parte de los fiscales del MEC, de las obras encaradas con fondos
del FONACIDE incumpliendo lo establecido en la Resolucién N° 7050/12.

También, en incumplimiento de las normativas legales vigentes, en las obras
ejecutadas por la municipalidad de La Paloma del Espiritu Santo, no se previo:

e Sistema de prevencién contra incendios, que garantice una rapida accién
en caso de siniestros;

e Garantizacién a la accesibilidad fisica, de las personas con discapacidad,
tanto al predio en si como a las aulag, sanitarios y espacios de uso
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

% La Municipalidad incumplié lo establecido en el Articulo 62.- CONVENIOS
MODIFICATORIOS EN OBRAS PUBLICAS de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” y procedié a elaborar una planilla de compensaciones,
con posterioridad a la recepcion definitiva de la obra, modificando cantidades en
algunos rubros sin respetar los procedimientos legales, por lo que la misma
resulta extemporanea e improcedente.

% La municipalidad, ante requerimiento de la CGR, no presenté evidencias de
existencia de protocolo o guia para respuestas ante riesgo de ocurrencia de
situaciones de riesgo.

Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacién
Interna CGR.

Por Nota CGR N° 209 del 15/12/16. Mesa de Entrada al Ministerio Publico N° 14435 del 19/12/16:

Reporte CGR N° 26/16 (FI N° 60/16). Monto ¢ 52.175.060
Reporte CGR N° 27/16 (FI N° 61/16). Monto ¢ 5.377.140
Reporte CGR N° 28/16 (FI N° 62/16). Monto ¢ 3.345.716
Reporte CGR N° 29/16 (FI N° 63/16). Monto ¢ 26.562.913
Reporte CGR N° 30/16 (FI N° 64/16). Monto ¢ 22.343.469
Reporte CGR N° 31/16 (FI N° 65/16). Monto ¢ 13.374.508
Reporte CGR N° 32/16 (FI N° 66/16). Monto ¢ 3.000.066
Reporte CGR N° 33/16 (FI N° 67/16). Monto ¢ 34.895.747

Monto Total remitido al Ministerio Publico — 7 Reportes: ¢ 161.074.619

> MUNICIPALIDAD DE KATUETE, DEPARTAMENTO DE CANINDEYU

Orden de Trabajo N° 08 del 18 de mayo de 2016 “VERIFICACION TECNICA IN SITU DE LAS
OBRAS EJECUTADAS Y EN EJECUCION CON FONDOS DEL FONACIDE (LEY 4758/12 "QUE
CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO Y EL FONDO PARA
LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION"), POR LA MUNICIPALIDAD DE
KATUETE, EN EL EJERCICIO FISCAL 2015".

Periodo Auditado: La verificacion técnica in situ corresponde a las obras ejecutadas con
fondos provenientes del FONACIDE, en el periodo fiscal 2015, partir de las fechas de
adjudicacién y/o firma del contrato respectivo hasta la fecha de inspeccion de las obras,
realizada en la semana del 04/07/16 al 08/07/16.

Obras Examinadas:

N°| D Mosi>, OBRAS INSTITUTO BENEFICIADO CONTRATISTA

Total Por obra

| 88.170.770|OBRA 1 Construccion de Aula |Esc. N° 4307 Cristo Rey

| 99.170770|0BRA 2 Construccién de Aula [Esc. N' 7837 Santa Librada
| 148324.100|OBRA 3 Construccion de Tinglado 636 m2 |Esc. N” 4307 Cristo Rey
l 164.838.310|OBRA 4 Construccidn de Tinglado 540 m2 |Esc. N* 5701 Maria Auxiiadora - 1]

39,825 890|OBRA 5 Construccién de Cercado y refaccion de muro |Esc. N* 5701 Maria Auiiiadora
582.120.640 | 29 700.000]0BRA 6 Construccion de piso 600 m2 Esc N" 4308 Agricola Paraguaya

0 [h | fe | €D | RS | s

71295934 | 107.586.000 | 107 586.000 |Construccidn de empedrado en Colonia Kumanday |Super carretera Itaipi-Colonia Kumanda Kai

8| 296,422 266,000,000 | Canstruccién de Escenario, bafios publicas.. [Colegio NaciofaldeKatuete [ |
9 |298.005| 89.500.000 | B9.500.000 |Consiruccién de Aula para Biblicteca

-7
A -
\‘iekﬁﬁ‘lnsﬂlucibn que lidera la cuttura del cgfitrol y brinda respuesta oportuna sobre e&m de los recursos plbli

Direccién: Elri.lsalasl.!_',l" 80 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 +/Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cg

5




DE LA REPUBLICA ~ SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

» Principales Hallazgos.

Con base en el analisis de documentos proveidos y de las verificaciones in situ realizadas
por esta auditoria, sobre items de obras visibles y factibles de medicion a las Obras sujetas
a control, se lleg6 a las siguientes observaciones:

1.

.!..

Por falta de observacion de las normas establecidas en el Art. 22° de Ley N°
1535/99 “De Administracioén Financiera del Estado”, y el incumplimiento del Art. 46°
de la Ley N° 1533/00 — Del Régimen de Obra Publica, vigente en virtud del Art. 42
de la Ley N° 2051/03 — “De Contrataciones Publicas”, por parte del Control Interno
de la Institucién en los trabajos desarrollados en las diferentes obras encaradas por
la Municipalidad en el ejercicio 2015, se certificaron cantidades de trabajo no
acordes a las efectivamente ejecutadas; asi como items que no se ajustan a las
condiciones de calidad establecidas en las especificaciones técnicas y procedido al
pago de las mismas en contra de los intereses de la Institucién, por el monto de ¢
97.310.380 (Guaranies noventa y siete millones trescientos diez mil trescientos
ochenta).

Por falta de investigacién y analisis detallado de las ofertas presentadas, al
momento de la evaluacién de las mismas, la Municipalidad ha contratado
determinados rubros a precios unitarios mayores a los valores de mercado, cuyo
cotejo arroj6 una diferencia en contra de los intereses de la Municipalidad de ¢
12.924.836 (guaranies doce millones novecientos veinticuatro mil ochocientos treinta
y seis).

Por el incumplimiento de la CG. 25.1 de las CEC de penalizacion por atrasos,
verificados en las obras correspondiente a: CONTRATO LCO N° 05/15 por 53 dias;
CONTRATO LCO N° 03/15 por 60 dias; CONTRATACION DIRECTA N° 09/15 por
76 dias, la Municipalidad de Katuete dejé de percibir el monto de ¢ 55.948.211
(guaranies cincuenta y cinco millones novecientos cuarenta y ocho mil doscientos
once).

La obra “Construcciéon de piso 600 m2 en la Escuela Basica N° 4308 Agricola
Paraguaya” fue ejecutada sin autorizacién correspondiente del MEC, tampoco se
encontraron evidencias de la participacién de los fiscalizadores del MEC durante la
ejecucién de las obras. De igual manera, no figura la obra: “Construccion de Aula
en la Escuela Bésica N° 4307 Cristo Rey”, en los registros oficiales proveidos por el
MEC, de las obras con autorizacién.

En cuanto a las instalaciones especiales, no existen planos de sistema de
prevencion contra incendios, y por ende no fueron contemplados en las obras, y
ademas no existen garantias a la accesibilidad fisica, de las personas con
discapacidad, tanto al predio en si como a los espacios de uso comun, ni a las
aulas ya existentes. Tampoco se evidencid la existencia de protocolos o guias
sobre respuestas ante hechos o indicios de violencia contra los alumnos (protocolo
para casos especificos de violencia intrafamiliar, inclusiéon, género, pederastas,
bullying, etc.) como por ejemplo el denominafo Semaforo de Protecciéon de la
Nifiez y la Adolescencia postulado desde la Segretaria de la Nifiez y Adolescencia.
Todo esto, evidencia la falta de participacion de técnicos en obras publicas en la
microplanificacion.

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 4 Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

5. El control interno, relativo a las obras publicas es deficiente, asi como el trabajo de
la fiscalizacion contratada, en cuanto al control de la calidad y la cantidad de los
rubros ejecutados, y a los plazos de ejecucién, que desembocaron en las
observaciones emitidas con los montos que requieren revisién o recupero.

Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacion
Interna CGR.

1. Por Nota CGR N° 050 del 05/12/16. Mesa de Entrada al Ministerio Publico N°
13974 del 06/12/16:

o Reporte CGR N° 08/16 (FI N° 84/16). Monto ¢ 67.590.666
o Reporte CGR N° 09/16 (FI N° 85/16). Monto ¢ 25.883.045

Monto Total — 2 Reportes: ¢ 93.473.711

2. Por Nota CGR N° 200 del 15/12/16. Mesa de Entrada al Ministerio Publico N°
14391 del 16/12/16:

e Reporte CGR N° 23/16 (FI N° 80/16). Monto ¢ 31.316.860
o Reporte CGR N° 24/16 (FI N° 81/16). Monto ¢ 41.541.275

Monto Total — 2 Reportes: ¢ 72.858.135
Monto Total remitido al Ministerio Publico — 4 Reportes: ¢ 166.331.846

> MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN BAUTISTA, DEPARTAMENTO DE MISIONES.

Orden de Trabajo N° 09 del 26/05/2016, “Verificacion Técnica In Situ de las obras
ejecutadas por la Municipalidad de San Juan Bautista (Dpto. de Misiones) — Ejercicio
fiscal 2015”, con fondos provenientes de la Ley N° 4758/12 - FONACIDE.

Presupuesto auditado: ¢ 963.686.750 (Guaranies novecientos sesenta y tres millones
seiscientos ochenta y seis mil setecientos cincuenta).

CUADRO GENERAL DE CONTROL

MONTO
| OBRA CONTRAGTUAL O ADENDA O I TOTAL O

CONTRATO N° 70/186 "CONSTRUCCIONES VARIAS EN EL DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA MISIONES"

LOTE N° 3 - COLEGIO NACIONAL DE COMERCIO

ADCAINA 1 &

CONSTRUCCION DE 2 AULAS DE 5,80 x 8,80 M TIPOLOGIA MEC = 0 SA% =8 157 405003

CONSTRUCCION DE BANOS SEXADOS PARA PROFESORES a1 173 500 o 31 173 se0

LOTE N° 4 - ESCUELA BASICA 7293 MAESTROS RURALES

ADENDA 2 &

CONSTRUCCION DE COCINA - COMEDOR ——— T
243 039 300 36 073 107 279 112 407
| REACONDICIONAMIENTO AULA- PISO GALERIA - MURO BANC 11 286 000 a 11 286 000

LOTE N° 6 - COLEGIO NACIONAL VICTOR VASCONCELLOS

CONSTRUCCION DE AULA DENDA S
218182 050 17 563 000 235745050

TOTAL CONTRATO N* 70/16 230 £11 €90 84 180 360 714 812 0BG
CONTRATO N° 83/16: REPARACION GENERAL Y RECONSTRUCCION DEL PATIO DE HONOR DE LA ESC. BASICA
NRO. 7293. MAESTROS RURALES DE LA CNIA. YATAI. DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA"
ESCUELA BASICA 7283 MAESTROS RURALES

REACONDICIONAMIENTO GENERAL DEL COLEGIO 174714 700 [] 172714 700

RECONSTRUCCION DE PATIO DE HONOR ~7el160000 o| 76.160.000

TOTAL CONTRATO N* 00/16 24h n74 700 o 248874700

 TOTAL VERIFICADO GUARANIES: Guaranies novecientos s untﬁ y tres millones 963.686.750
seiscientos ochenta y sels mil setecientos cin ta. K -

>
f
/
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Mision: “Promovemos el manejo lransparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

» Principales Hallazgos.

RESUMEN DE CUANTIFICACION - INCUMPLIMIENTO DE EETT

OBRA DIFERENCIA &

LOTE N°4 ESCUELABASICAMAESTROS RURALES 196.493
Obra: "Construccion de cocina-<comedor”

" LOTE N° 6§ COLEGIO NACIONAL ICTOR
VASCONCELLOS 396.000
Obra: “Construccion de aulas”.

DIFERENCIA TOTAL: Guaranies
quinientos noventa y dos mll 592.493
cuatrocientos noventa y tres.

El incumplimiento del Art. 46 de la Ley N° 1533/00 — Del Régimen de Obra Publica,
vigente en virtud del Art. 42 de la Ley N° 2051/03 - De Contrataciones Publicas, por parte
del Control Interno de la Institucién, ejercido por la Fiscalizacién, ha permitido la ejecucién
y pago por rubros que no cumplen a cabalidad con las EETT establecidas, cuya
cuantificacion segun valoracién realizada por el EA, asciende a un monto total de G
592.493 (Guaranies quinientos noventa y dos mil cuatrocientos noventa y tres), en contra
de los intereses de la Institucién.

> MUNICIPALIDAD DE SAN PATRICIO, DEPARTAMENTO DE MISIONES

Actividad de Control establecida mediante la OT N° 10 del 26 de mayo de 2016 Por la
que se ha dispuesto la realizacién de la Verificaciéon Técnica In Situ de la obra ejecutadas
y en ejecucion, con fondos provenientes del FONACIDE (Ley 4758/12 “* QUE CREA EL
FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO Y EL FONDO PARA LA
EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION”) Ejercicio Fiscal 2015.

Periodo Auditado: Desde la firma del contrato, hasta la inspeccidén o verificacion fisica In
Situ de la obra.

»  Principales Hallazgos.

Por la certificacion de mayores cantidades de trabajos que las efectivamente ejecutadas,
asi como por la falta de un control oportuno y exigente por parte de la Fiscalizacién en el
cumplimiento de la Especificaciones Técnicas, la Institucion realizé6 pagos por valor de G
171.713.359 (Guaranies ciento setenta y un millén setecientos trece mil trescientos
cincuenta y nueve) dejando de observar los Art. 42, 43 de la Ley 1533/2000 en contra del
patrimonio de la institucién.

Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacién
Interna CGR.

Se han remitido al Ministerio Publico como Reportes CGR, 2 (dos) Formularios de
Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra e/ Patrimonio, segun el siguiente detalle:

Por Nota CGR N° 05029 (12/10/16) Mesa de entrada del Ministerio Publico: 112 de fecha
14/10/2016: )

il

1

=)

L
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania®

e Reporte CGR N° 45/16 — Monto: ¢. 58.692.201
e Reporte CGR N° 44/16 — Monto: ¢ 48.295.269

Monto Total Remitido al Ministerio Publico- dos Reportes: ¢ 106.987.470

Se han elaborado 2 (dos) Formularios de Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra
el Patrimonio, los cuales fueron remitidos a la Direccion General de Asuntos Juridicos de
la Contraloria General de la Republica:

e Formulario FI N° 36/16 — Monto: ¢ 52.367.281- Exte CGR /SG 1927/16 — 10/10/16
e Formulario FI N° 36/16 — Monto: ¢ 12.358.608- Exte CGR /SG 1927/16 — 10/10/16
e Monto Total : dos formularios: ¢ 64.725.889

> MUNICIPALIDAD DE ITANARA, DEPARTAMENTO DE CANINDEYU

Actividad de Control establecida mediante la OT N° 13 del 24 de junio de 2016 “Por la
que se ha dispuesto la realizacién de la “VERIFICACION TECNICA IN SITU DE LAS
OBRAS EJECUTADAS Y EN EJECUCION, CON FONDOS DEL FONACIDE (LEY
4758/12 "QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y
DESARROLLO Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA
INVESTIGACION), POR LA MUNICIPALIDAD DE ITANARA, en el EJERCICIO FISCAL
2015".

Periodo Auditado: Desde la firma del contrato, hasta la inspeccion o verificacion fisica In
Situ de la obra.

> Principales Hallazgos.

La Municipalidad y sus dependencias involucradas en la preparaciéon de los Legajos de
Rendicién de Cuentas de desembolsos de contrataciones por ejecucion de obras
publicas, incumplen con lo establecido en el Articulo 2° del Decreto 1567/14, propiciando
inconvenientes en el control sobre dichas expedientes, archivo incorrecto de los
documentos, habilitando el extravio y deterioro de los mismo, dificultad de evaluacion del
cronograma financiero de ejecucion de las obras, riesgo de pagos indebidos o desvios de
fondos comprometiendo sus recursos y atraso en la entrega de documentaciones
solicitadas por los 6rganos de Control externo.

> MUNICIPALIDAD DE YBYRAROBANA, DEPARTAMENTO DE CANINDEYU

ORDEN DE TRABAJO N°16/16 — Municipalidad de Ybyrarobana. El 24de junio de 2016,
se dispuso la realizacién de una “VERIFICACION TECNICA IN SITU DE LAS OBRAS
EJECUTADAS Y EN EJECUCION CON FONDOS DEL FONACIDE (LEY 4758/12 "QUE
CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO Y EL FONDO
PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION"), POR LA
MUNICIPALIDAD DE YBYRAROBANA, EJERCICIO FISCAL 2015".

» Principales Hallazgos.

1. El incumplimiento del Art. 46 de la Ley N° 1533/00- Del Régimen de Obra Publica,

vigente en virtud del Art. 42 de la ey N° 2051/03 - De Contratacioneg Publicas, por
-~ f 3
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

parte de la Fiscalizacidn, en su labor de las obras encaradas por la Municipalidad
de Ybyrarobana, con fondos del FONACIDE durante el ejercicio fiscal 2015, ha
permitido la ejecucidbn de trabajos que no se ajustan a cabalidad a las
Especificaciones Técnicas establecidas; asi como menores cantidades de trabajo
que lo ofertado en las Planillas de Contrato.

Al respecto, para las obras culminadas, pero aun sin recepcion definitiva, ni ajuste
final de cuentas (Escuelas Basicas Nos. 3.848, 5.790, 3.850 y Colegios San Luis
Gonzaga y San Roque), las diferencias detectadas alcanzaron el monto de ¢
51.043.663 (Guaranies cincuenta y un millones cuarenta y tres mil seiscientos
sesenta y tres), el cual representa un 10,75% del adjudicado, para dichas obras.

En tanto que para la obra en ejecucién: “Construccion de un Bafio Sexado en la
Esc. Basica N° 7.634 Nuestra Sra. de la Asuncion”, las diferencias, en este caso
pagadas, alcanzaron el monto de ¢ 5.181.256 (Guaranies cinco millones ciento
ochenta y un mil doscientos cincuenta y seis), el cual representa un 21% del monto
total pagado por esta obra, a la fecha de la verificacion.

2. De igual modo, no se cumplieron los plazos establecidos segtin Clausula N° 9 —
De los Plazos, para los contratos correspondientes a las obras concluidas, pero sin
Recepcién Definitiva, casos de las Escuelas Basicas Nos. 3.848, 5.790, 3.850 y
Colegios San Luis Gonzaga y San Roque. Para el caso de la Escuela Basica N°
7.634, en ejecucion, el atraso a la fecha de la verificacién in situ, era de 281 dias.

La Municipalidad de Ybyrarobana no establecié6 multas en los contratos de las
obras verificadas, sin observar lo estipulado en el Art. 37 — inc. i) de la Ley N°
2051/03.

Para el caso de la Construcciéon de un Bario Sexado en la Escuela Basica N° 7.634
Nuestra Sefiora de la Asuncién, con 281 dias de atraso, la penalizacion estimada
por el Equipo Auditor, arroj6 un monto de ¢ 3.523.143 (Guaranies tres millones
quinientos veintitrés mil ciento cuarenta y tres), por la aplicacién de valores
minimos de multas por atrasos, insertas en el PBC Estandar de la DNCP.

3. La Municipalidad de Ybyrarobana, informa que elaboré un Plan de Desarrollo
Municipal;, aprobado por Resolucion Municipal N° 96/16, y que se estan iniciando
los trabajos en coordinacién con la Secretaria Técnica de Planificacién, como con
el Gobierno Departamental (Gobernacion), respecto a los lineamientos técnicos a
ser considerados por las municipalidades en la elaboracién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

4. En la ejecucion de la obra de bafos sexados, no se previd la realizaciéon de
espacios de caracter inclusivo, como tampoco el agregado de elementos vy
equipamientos apropiados al mismo.

5. Los trabajos de sistema de prevencion contra incendios, no fueron contemplados
en las obras verificadas.

6. El control interno de la Instituciéon relativo a las obras, no observé el cumplimiento
del Art. 46 de la Ley 1533/00 — Del Régimen de Obra Publica, en vigencia por el
Art. 42 de la Ley N° 2051/03 — De Contrataciones Publicas, en cuanto a la
generacion de la documentacion técnica respecfiva y el control de la ejecucion de
los trabajos, en referencia al control de caligad y la cantidad de los rubros
ejecutados; asi como los pIazoi de gjecucioén.-

i / l )1 '
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> MUNICIPALIDAD DE MAYOR JULIO D. OTANO, DEPARTAMENTO DE ITAPUA

Actividad de Control establecida mediante la OT N° 21 del 24 de junio de 2016 Por la que
se ha dispuesto la realizacién de la Verificacion Técnica In Situ de la obra ejecutadas y en
ejecucion, con fondos provenientes del FONACIDE (Ley 4758/12 “ QUE CREA EL
FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO Y EL FONDO PARA LA
EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION”) Ejercicio Fiscal 2015.

Periodo Auditado: Desde la firma del contrato, hasta la inspeccién o verificacion fisica In
Situ de la obra.

> Principales Hallazgos.

Por la certificacidn de mayores cantidades de trabajos que las efectivamente ejecutadas,
asi como por la falta de un control oportuno y exigente por parte de la Fiscalizacion en el
cumplimiento de la Especificaciones Técnicas, la Instituciéon realizé pagos por valor de G
105.944.524 (Guaranies ciento cinco millones novecientos cuarenta y cuatro mil
quinientos veinticuatro) dejando de observar los Art. 42, 43 de la Ley 1533/2000 en contra
del patrimonio de la institucién.

» MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO DE MISIONES

ORDEN DE TRABAJO N° 06/16 — Municipalidad de San Miguel. El 26 de mayo de 20186,
se dispuso la realizacién de una “VERIFICACION TECNICA IN SITU DE LAS OBRAS
EJECUTADAS Y EN EJECUCION CON FONDOS DEL FONACIDE (LEY 4758/12 "QUE
CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO Y EL FONDO
PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION"), POR LA
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL, EJERCICIO FISCAL 2015".

» Principales Hallazgos.

1. Debido al incumplimiento de lo establecido en el Decreto N° 1705 del 27 de mayo
de 2014, la Municipalidad de San Miguel no realizé una adecuada distribucién de
los fondos percibidos, en materia de educacién; y tampoco cuenta con una
planificacion de las obras ejecutadas y/o a ser ejecutadas con fondos FONACIDE.

2. La deficiente fiscalizacion de las obras encaradas por la Municipalidad de San
Miguel, con fondos del FONACIDE durante el ejercicio fiscal 2015, ha permitido el
incumplimiento de las Especificaciones Técnicas, que ponen en riesgo la seguridad
de las obras y ocasionaron el pago de rubros cuyo valor es inferior al especificado.

3. De la combinacién de los efectos del incumplimiento de las Especificaciones
Técnicas, con la falta de control efectivo de las cantidades de trabajos realmente
ejecutadas; la Municipalidad de San Miguel ha pagado de mas ¢ 156.622.346
(Guaranies: ciento cincuenta y seis millones seiscientos veinte y dos mil trescientos
cuarenta y seis).

4. Las siguientes obras tuvieron considerables atrasos; Construccion de Blogue de
tres aulas del Colegio Mons. Gabino Rojas dejAgazapé: 76 dias, Construccién de
Bario Sexado en el Colegio Nacional Mons. Gabino Rojas de Arazapé: 108 dias, y
Construccion de tres aulas en el,Colegio Nagional Don Laureano Romero Ortiz:

>

P ~
£ -

Vis@:'ﬁqnucién que lidera la cultura del | y brinda respuesta oportlina sobre el uso de los recurgfié
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Weg: www.contraloria.gov.py | §

- | lll \
gﬁ



DE LA REPUBLICA " SGS

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el biensstar de nuestra ciudadania”

168 dias. La Municipalidad de San Miguel no aplicé las multas correspondientes,
las cuales ascienden a un monto de ¢ 23.466.840 (Guaranies: veinte y tres
millones cuatrocientos sesenta y seis mil ochocientos cuarenta).

5. No se evidencia actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal (2010-2015), en
concordancia con los lineamientos del PND 2030; especialmente con programas de
educacion basica y secundaria de calidad para todos y de excelencia educativa.

Tampoco se evidencié el trabajo interinstitucional con las diferentes entidades
intervinientes; como ser, la Secretaria Técnica de Planificacion, organismos del
Gobierno Central, el MEC, el Gobierno Departamental, la CODENI, etc., en los
procesos de elaboracion, implementacién y seguimiento de planes, programas y
proyectos educativos.

Asimismo, en la ejecucion de las obras de bafos sexados y comedores, no se
previo la realizacion de espacios de caracter inclusivos, como tampoco el agregado
de elementos y equipamientos apropiados al mismo.

6. El control interno de la Institucion relativo a las obras fue deficiente, en cuanto a: la
documentacion técnica y el control de la ejecucion de los trabajos, el control de
calidad y la cantidad de los rubros ejecutados; y los plazos de ejecucion.

Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacién
Interna CGR.

1. Formularios remitidos a la DGAJ
Se han elaborado 2 formularios de Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el
Patrimonio, los cuales fueron remitidos a la Direccién General de Asuntos Juridicos de
la Contraloria General de la Republica:

e Formulario FI N° 62/16 — Monto: ¢ 7.678.357 Expte CGR /SG 2483/16

e Formulario FI N° 69/16 — Monto: ¢ 9.418.804 Expte CGR /SG 2483/16

2. Formularios remitidos al Ministerio Publico:
Se han remitido al Ministerio Publico como Reportes CGR, 7 formularios de RIHP
segun el Siguiente detalle:
e Por Nota CGR N° 04888 (10/10/2016), Mesa de Entrada del Ministerio Publico:
11543 de fecha 11/10/16:
¢ Reporte CGR N° 38/16 (FI N°44/16) — Monto: ¢ 24.394.172
e Reporte CGR N° 39/16 (FI N° 45/16) — Monto: ¢ 19.909.948
¢ Reporte CGR N°40/16 (FI N° 46/16) — Monto: ¢ 18.208.502
e Por Nota CGR N° 000048 (05/12/2016), Mesa de Entrada del Ministerio Publico:
14014 de fecha 07/12/16:
e Reporte CGR N° 02/16 (FI N° 47/16) — Monto: ¢ 17.700.353
e Reporte CGR N° 03/16 (FI N° 49/16) — Monto: $615.864.738
¢ Reporte CGR N° 04/16 (FI N° 50/50) — Monto: ¢ 12.200.545
e Reporte CGR N° 05/16 (FI N° 51/16) — Monfo: $8.466.104

Monto Total remitido al Ministerio Publico - 7 Reportes: ¢ 116.744.362
.
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» MUNICIPALIDAD DE FRANCISCO CABALLERO ALVAREZ, DEPARTAMENTO DE
CANINDEYU

ORDEN DE TRABAJO N° 07/16 — Municipalidad de Francisco Caballero Alvarez. El 20 de
mayo de 2016, se dispuso la realizacién de una “VERIFICACION TECNICA IN SITU DE
LAS OBRAS EJECUTADAS Y EN EJECUCION CON FONDOS DEL FONACIDE (LEY
4758/12 "QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y
DESARROLLO Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA
INVESTIGACION"), POR LA MUNICIPALIDAD DE FRANCISCO CABALLERO ALVAREZ,
EJERCICIO FISCAL 2015

> Principales Hallazgos.

1. La deficiente fiscalizacion de las obras encaradas por la Municipalidad de Francisco
Caballero Alvarez, con fondos del FONACIDE, durante el ejercicio fiscal 2015, ha
permitido el incumplimiento de Especificaciones Técnicas, que ponen en riesgo la
seguridad de las obras y ocasionaron el pago de rubros cuyo valor es inferior al
especificado.

2. La deficiente fiscalizacion de las obras encaradas por la Municipalidad de Francisco
Caballero Alvarez, con fondos del FONACIDE durante el ejercicio fiscal 2015,
permiti6 que se realizaran pagos demas, en contra de los intereses de la
Institucion, resultantes de las diferencias entre las cantidades certificadas y las
realmente ejecutadas, asi como de incumplimientos de especificaciones técnicas,
por un monto de ¢ 61.936.542 (Guaranies sesenta y un millones novecientos
treinta y seis mil quinientos cuarenta y dos), el cual representa un 8,36% del monto
total auditado.

3. La deficiente fiscalizacién de las obras encaradas por la Municipalidad de Francisco
Caballero Alvarez, permiti6 que se realizaran pagos demas por los rubros:
Instalacion eléctrica y Artefactos eléctricos del Contrato N° 03/2015, en contra de
los intereses de la Institucién, por un monto de ¢ 16.454.850 (Guaranies dieciséis
millones cuatrocientos cincuenta y cuatro mil ochocientos cincuenta), el cual esta
incluido en el monto total del hallazgo detectado.

4. Debido al incumplimiento de lo establecido en la Ley N° 3966/10 “Organica
Municipal” asi como del Decreto N° 10.504/13 y el Decreto N° 9966/12, por parte
de las autoridades, la Municipalidad de Francisco Caballero Alvarez no cuenta con
un Plan en materia de desarrollo del municipio, ajustado al 2030.

5. En las obras ejecutadas con fondos FONACIDE, durante el ejercicio fiscal 2015,
por la Municipalidad de Francisco Caballero Alvarez, no se evidencio la
implementacién del “Manual de accesibjilidad fisica en escuelas”, ni de las “Normas
de Seguridad contra incendio del MEC”, debido al incumplimiento de las
disposiciones legales correspondiente '
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Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacién
Interna CGR.

a) Formularios remitidos a la DGAJ
Se ha elaborado 1 formulario de Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el
Patrimonio, lo cual fue remitido a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Contraloria General de la Republica:
e Formulario FI N° 199/16 — Monto: ¢ 34.169.582 — Expte CGR/SG N° 2975 del
30/12/16.

b) Formularios remitidos al Ministerio Publico:
Se han remitido al Ministerio Publico como Reportes CGR, 2 formularios de RIHP
segun el Siguiente detalle:
e Por Nota CGR N° 149 (14/12/2016), Mesa de Entrada del Ministerio Publico:
14354 de fecha 15/12/16:
e Reporte CGR N° 14/16 (FI N°82/16) — Monto: ¢ 12.866.200
e Reporte CGR N° 15/16 (FI N° 83/16) — Monto: ¢ 6.922.121

> MUNICIPALIDAD DE YBY PYTA, DEPARTAMENTO DE CANINDEYU

Actividad de Control establecida mediante la OT N° 11/16 del 20 de mayo de 2016 por la
que se dispone la realizacion de la “VERIFICACION TECNICA IN SITU DE LAS OBRAS
EJECUTADAS Y EN EJECUCION, CON FONDOS DEL FONACIDE (LEY 4758/12 "QUE
CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO Y EL FONDO
PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION), POR LA

MUNICIPALIDAD DE YBY PYTA, en el EJERCICIO FISCAL 2015”.

»>Principales Hallazgos.

1. De la determinacién de los montos pagados, se procedié a la cuantificacién de las
obras efectivamente realizadas de manera a su comparacién con lo comprometido
contractualmente, cuyo resultado arrojo diferencias en los computos y valoracién
de precios unitarios, que se indica en el siguiente cuadro de resumen:

CONTRATO S/N° Montos Contractual (¢) Total CGR (¢) | Diferencia ()

Dos aulas en la Escuela Basica N° 6.030, San Blas 140.000.000 118.979.031 21.020.968
t’;‘1 5Eitagfcosn?§g; Sn Esouela Basica N 5.742 48.000.000 32.927.819 | 15.072.181
ggreArL:)Ia en Escuela Basica N° 15.358, San José 80.000.000 72 .480.364 7 519639
g‘;g%fagia"’n"l::’;c;cﬁﬂzfs en Escuela Basica N° 140.000.000 54.530.005 | 85.469.905
l'\.;lri\gsslﬁo Sexado en Escuela Basica N° 5.742, San 42 000.000 37 897 239 4.102.761
Un Aula en Escuela Basica N° 3.233, Santa Luisa 80.000.000 ) 68.349.549 11.650.451
TOTAL, 530.000.000 , 385.164.097 | 144.835.905
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Son guaranies: ciento cuarenta y cuatro millones ochocientos treinta y cinco mil
novecientos cinco.

La Municipalidad de Yby Pytd debera realizar un relevamiento pormenorizado de las
obras ejecutadas y las diferencias halladas en la verificacion In Situ practicada, entre lo
comprometido contractualmente y las obras efectivamente realizadas. En base al mismo
arbitrara los medios para la correccion de los trabajos mal ejecutados, lo cual debera
verse reflejado en el “Ajuste Final de Cuentas”.

1.1 Del cumplimiento de las especificaciones técnicas

En los Contratos S/N, en varios rubros no se cumplieron las especificaciones
técnicas. Esta situacion, produce condiciones deficientes de servicio y disminucion
de la vida util de las edificaciones.

1.2. Del cumplimiento del Art. 7° de la Res. CGR N° 842/13

La Municipalidad de Yby Pyta no cumplié con el Articulo 7° de la Res. CGR N° 842
del 8-nov-2013 al no presentar en su informe del 3er cuatrimestre del 2015, los
documentos respaldatorios los gastos de los subgrupos 520 “Construcciones” y 580
“Proyectos y Estudios de Inversiéon”.

1.3. De la adhesion al Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2013

La Municipalidad de Yby Pyta no se adhiri6 al Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030, aprobado por Decreto M.H. N° 2794/14.

1.4. De la coordinacion inter institucional

Las obras ejecutadas por la Institucién no fueron fiscalizadas por el MEC. Tampoco
ha gestionado con la Direccién de Infraestructura del MEC el pedido de
seguimiento o fiscalizacién de las obras.

No se evidencia en las obras la consideracién de lo establecido por el Manual de
accesibilidad fisica en escuelas aprobado por Resolucion N° 118 del 04/02/2015
del MEC; Manual de Requerimiento de Infraestructura de la Direccion de
Infraestructura del MEC, punto 3: Normas de Seguridad y Prevencion contra
Incendio; Documento Comunidad Educativa Segura: Guia para la implementacién
del Plan Institucional de Gestién y Reduccién del Riesgo.

> MUNICIPALIDAD DE ZANJA PYTA, DEPARTAMENTO DE AMAMBAY

Actividad de Control establecida mediante la OT N° 12 del 24/06/2016, se ha dispuesto la
realizacion de la Verificacién Técnica In Situ de las Obras Publicas encaradas por la
Municipalidad de Zanja Pyta, Dpto. de Amambay, con fondos provenientes del
FONACIDE (Ley N° 4758/12), durante el ejercicio fiscal 2015, ejecutada por Ia
Municipalidad de Zanja Pyta”.

Periodo Auditado: Desde la firma del contrato, hasta la|inspeccion o verificacion fisica In
Situ de la obra. '
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» Principales Hallazgos.

La Municipalidad de Zanja Pyta, en el Ejercicio 2015:

1. Ejecutdé una pista deportiva en el Colegio Nacional Panchito Lépez por ¢
156.647.280 (con fondos FONACIDE) sin contar con la autorizacion del MEC, y sin
considerar en la toma de decisiones cuestiones de mayor urgencias como la falta
de agua potable y bafios en dicha institucion educativa hasta la fecha.

2. No dio evidencias del trabajo interinstitucional con las diferentes entidades
intervinientes; como ser, la Secretaria Técnica de Planificacién, organismos del
Gobierno Central, el MEC, el Gobierno Departamental, etc., en los procesos de
elaboracion, implementacion y seguimiento de planes, programas y proyectos
educativos.

3. Por la certificacion de mayores cantidades de trabajos que las efectivamente
ejecutadas, asi como por la falta de Fiscalizacién que efectie el debido control del
cumplimiento de la Especificaciones Técnicas, la Institucion realizd pagos por ¢
130.234.195 (Guaranies ciento treinta millones doscientos treinta y cuatro mil ciento
noventa y cinco), valor resultante de la comparacién de las planillas de ofertas con lo
verificado y medido por el Equipo Auditor de la CGR.

4. No ejecutdé ninguna de las reparaciones previstas para un bafio sexado, segun lo
establecido en el Contrato N° 65/15 para la Escuela Basica N° 1334 “Don Isaac
Ortiz”, por un monto de ¢ 12.371.683 (Guaranies doce millones trescientos setenta
y un mil seiscientos ochenta y tres).

5. No ha presentado evidencias de los trabajos de fiscalizacion dentro de su gestion ni
por parte del MEC, para las obras ejecutadas con fondos FONACIDE.

Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o
Comunicacioén Interna CGR.

Se han remitido al Ministerio Publico como Reportes CGR, siete Formularios de Reportes
de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio, segun el siguiente detalle:

Por Nota CGR N° 4267 del 18/08/16. Mesa de Entrada al Ministerio Publico N° 9353 del
22/08/16:

Reporte CGR N° 20/16 (FI N° 17/16). Monto ¢ 33.392.665
Reporte CGR N° 21/16 (FI N° 18/16). Monto ¢ 8.300.000

Reporte CGR N° 22/16 (FI N° 19/16). Monto ¢ 27.875.700
Reporte CGR N° 23/16 (FI N° 20/16). Monto ¢ 24.908.140
Reporte CGR N° 24/16 (FI N° 21/16). Monto ¢ 5.689.700

Reporte CGR N° 25/16 (FI N° 22/16). Monto ¢ 14.769.670
Reporte CGR N° 26/16 (FI N° 23/16). Monto ¢ 15.298.320

Monto Total remitido al Ministerio Publico — 7 Reportesj(ﬁr‘l 30.234.195
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> MUNICIPALIDAD DE VILLA YGATIMi, DEPARTAMENTO DE CANINDEYU

ORDEN DE TRABAJO N° 14/16 — Municipalidad de Villa Ygatimi. El 24 de junio de 2016,
se dispuso la realizacion de una “VERIFICACION TECNICA IN SITU DE LAS OBRAS
EJECUTADAS Y EN EJECUCION CON FONDOS DEL FONACIDE (LEY 4758/12 "QUE
CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO Y EL FONDO
PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION"), POR LA
MUNICIPALIDAD DE VILLA YGATIMI, correspondiente al ejercicio fiscal 2015”.

» Principales Hallazgos.

1. Debido al incumplimiento de lo establecido en el Decreto N° 1705 del 27 de mayo
de 2014, la Municipalidad de Villa Ygatimi no realizé una adecuada distribucion de
los fondos percibidos, en materia de educacién, y tampoco cuenta con una
planificacion de las obras ejecutadas y/o a ser ejecutadas con fondos FONACIDE.

2. La Municipalidad de Villa Ygatimi, ha presentado informacion de ejecucién
presupuestaria correspondiente al ejercicio 2015, sin contar con documentos de
respaldo que justifiquen los pagos, incumpliendo con lo establecido en el Art. N°
185 de la Ley 3966/10 “Organica Municipal’; los Art. 3 y 56 de la Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, los Art. 91 y 92 del Decreto 8127/2000 que
reglamenta la Ley 1535/99 y el Art. 7° de la Res. CGR N° 842/13.

3. La Municipalidad de Villa Ygatimi realizé erogaciones sin contar con documentos
de respaldos por la suma de ¢ 635.050.000 (Guaranies: seiscientos treinta y cinco
millones cincuenta mil), segun extracto bancario de la cuenta corriente N° 045-00-
451453/6, proporcionado por el BNF. Se tiene asi, que habiéndose empleado la
totalidad de los recursos transferidos por el Ministerio de Hacienda, la poblacién no
cuenta con el correspondiente mejoramiento en infraestructura (aulas).

4. No se evidenci6 el trabajo interinstitucional con las diferentes entidades
intervinientes; como ser, la Secretaria Técnica de Planificacién, organismos del
Gobierno Central, el MEC, el Gobierno Departamental, etc., en los procesos de
elaboracién, implementacién y seguimiento de planes, programas y proyectos
educativos.

5. Las deficiencias del Control Interno surgen como consecuencia de que la
Institucion auditada carece de  procedimientos técnicos y administrativos
formalizados, acordes a las Leyes, Decretos y Reglamentos establecidos al
respecto.

Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacidn
Interna CGR.

Se ha elaborado 1 formulario de Comunicacion Interna de Indicios de Hechos Punibles
contra el Patrimonio, el cual fue remitido a la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Contraloria General de la Republica para su profundizacion correspondiente:

eFormulario FI N° 70/16 - Monto: ¢ 635.050.000 - te. CGR /SG 2383/16 -
13/10/16.
AT
A
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> MUNICIPALIDAD DE YPEJHU, DEPARTAMENTO DE CANINDEYU

Orden de Trabajo N° 15/16 — Municipalidad de Ypejhu. El 24 de junio de 2016, se ha
dispuesto la realizacién de la Verificacion Técnica in situ a las obras realizadas por Ia

Municipalidad de Ypejht con fondos provenientes del FONACIDE, en el ejercicio fiscal
2015.

» Principales Hallazgos.

1. La deficiente labor de la fiscalizacién de las obras de la Municipalidad de Ypejhu ha
permitido incumplimientos de especificaciones técnicas asi como la certificacion y
pago de cantidades de obras diferentes a las realmente ejecutadas, ocasionando
un pago en mas en contra de los intereses de la Municipalidad de ¢ 26.192.202
(Guaranies veintiséis millones ciento noventa y dos mil doscientos dos).

2. La falta de predisposicion de las autoridades de la Municipalidad de Ypejhu al
cumplimiento de normativas legales vigentes ha ocasionado que la Municipalidad
no posea un Plan de Desarrollo Municipal, por lo cual no se ajusta a los
lineamientos del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - Paraguay 2030.
Actualmente existe un Plan de Desarrollo 2016 — 2020 que aun debe ser
implementado y consolidado.

Tampoco se evidencié la aplicacion de disposiciones legales relativas a la
accesibilidad al medio fisico para las personas con discapacidad, ni las normas de
seguridad y prevencion contra incendio. Si bien la Municipalidad aprob6 los planos
para construir en cumplimiento de la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”, los
disefios no contemplan los medios de accesibilidad ni las medidas de seguridad y
prevencion contra incendio y tampoco realizé la inspeccion final para la habilitacion
de las obras.

3. La Municipalidad de Ypejhu no cuenta con un area o departamento técnico, ni con
técnicos especializados en obras, encargados de llevar a cabo el control de obras
publicas y/o servicios de consultoria proveidos a la Municipalidad.

4. Debido a la falta de técnicos calificados en el Control de Obras Publicas (COP), la
Municipalidad de Ypejhu no contaba con un Plan en materia de desarrollo del
municipio, asi como tampoco en materia de educacién para el ejercicio 2015, como
establece el Art. 12 de la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”’. Tampoco contaba
con una planificacion de las obras ejecutadas y/o a ser ejecutadas con fondos
FONACIDE, segun la necesidad del Municipio.

5. Las autoridades de la Municipalidad de Ypejhi no acudieron al MEC para la
fiscalizacion de las obras, en contravencién a lo establecido en el Art. 37 del
Decreto N° 10.504/13 y en la Resolucion Ministerial N° 7050/2012.

6. El Comité de Evaluacién de las Ofertas de la Municipalidad de Ypejht no realizé la
correccion del error aritmético de la oferta para la adjudicacion del Contrato N°
05/14 “Construccion de pavimento tipo empedrado”| ocasionando el pago en mas
de ¢ 900.000 (Guaranies novecientos mil) en contra de los intereses de la

Municipalidad.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacion
Interna CGR.

a) Formularios remitidos a la DGAJ

Se han elaborado 2 (dos) Formularios de Reporte de Indicios de Hechos Punibles
contra el Patrimonio, remitido a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Contraloria General de la Republica para su profundizacion correspondiente:
Formulario FI N° 10/17 — Monto: ¢ 10.092.084 - Expte. CGR /SG 235/17

Formulario FI N° 11/17 — Monto: ¢ 7.486.907 - Expte.CGR /SG 265/17

b) Formulario remitido al Ministerio Publico:

Se ha remitido al Ministerio Pablico como Reporte CGR, 1 formulario de RIHP segun el

Siguiente detalle:

e Por Nota CGR N° 198 (06/01/2017), Mesa de Entrada del Ministerio Publico: 188
de fecha 09/01/17:

e Reporte CGR N° 07/17 (FI N° 1563/16) — Monto: ¢ 5.185.702

Monto Total remitido al Ministerio Pablico - 1 Reporte: ¢ 5.185.702

> MUNICIPALIDAD DE YBY YAU, DEPARTAMENTO DE CONCEPCION

Por Orden de Trabajo N° 17 del 24/06/16, se dispuso realizar la Verificaciéon Técnica In
Situ de las obras encaradas por la Municipalidad de Yby Yad, (Dpto. de Concepcién), con
fondos provenientes de la Ley N° 4758/12 - FONACIDE durante el ejercicio fiscal 2015;
designandose para tal efecto, al ing. Edgar Luis Oviedo como supervisor, al Sr. René
Rios como auditor.

» Principales Hallazgos.
1.De las verificaciones in situ.

1.1 No correspondencia entre los montos desembolsados y los trabajos
ejecutados.

De la determinacién del monto pagado demas por las diferencias entre los montos
desembolsados y el valor de los trabajos ejecutados (segin CGR), se produjeron los
siguientes pagos demas:

CONTRATO N° Contratista Monto Pagado demas (G)

07/1f5. Se'n/.icio de elaboracion de proyectos A[q. Francisco Solano 60.000.000

arquitectonicos. Lépez

18/15. Reparacion de Camino Vecinal en la Empresa Maria Auxiliadora 80.000.000

Colonia Bernardino Caballero. SRL I

21/15. Construccion de Aula en la Escuela Béasica | Empresa Maria Auxiliadora 75.834.933

N° 4137 Prof. Dr. Luis Maria Argafia. SR.L e

43/15. Construccion de Aula en la Escuela Bésica .

N° 2452 Arq. Tomas Romero Pereira. =T D RES (EESS=SSE
TOTAL 233.294.621
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Son guaranies: doscientos treinta y tres millones doscientos noventa y cuatro mil
seiscientos veintiuno.

Se tiene asi, que habiéndose empleado casi la totalidad de los recursos asignados
para las obras examinadas, la poblacion no cuenta con el correspondiente
mejoramiento de la infraestructura (camino mejorado, mas aulas).

1.2 Incumplimiento de las especificaciones técnicas

En los Contratos N° 07 y 18/15, en varios rubros no se cumplieron las
especificaciones técnicas como ser en mamposterias. Esta situacion, produce
condiciones deficientes de servicio y disminucién de la vida util de las edificaciones.

1.2 Incumplimiento del Art. 7° de la Res. CGR N° 842/13

La Municipalidad de Yby Yau no cumplié con el Articulo 7° de la Res. CGR N° 842
del 8-nov-2013 al no presentar en su informe del 3er cuatrimestre del 2015, los
documentos respaldatorios los gastos de los subgrupos 520 “Construcciones” y 580
“Proyectos y Estudios de Inversion”.

1.3 No adhesién al Plan Nacional de Desarrolio Paraguay 2013

La Municipalidad de Yby Yau no se adhiri6 al Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030, aprobado por Decreto M.H. N° 2794/14.

1.4 No coordinacion con otras instituciones

Las obras ejecutadas por la Institucién no fueron fiscalizadas por el MEC. Tampoco
ha gestionado con la Direccién de Infraestructura del MEC el pedido de
seguimiento o fiscalizacién de las obras.

No se evidencia en las obras la consideracion de lo establecido por el Manual de
accesibilidad fisica en escuelas aprobado por Resolucion N° 118 del 04/02/2015
del MEC; Manual de Requerimiento de Infraestructura de la Direccién de
Infraestructura del MEC, punto 3: Normas de Seguridad y Prevencién contra
Incendio; Documento Comunidad Educativa Segura: Guia para la implementacion
del Plan Institucional de Gestion y Reduccién del Riesgo.

Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacion
Interna CGR.

a) Formularios remitidos al Ministerio Publico:
Se han remitido al Ministerio Publico como Reportes CGR, 4 formularios de RIHP
segun el Siguiente detalle:

Por Nota CGR N° 04927 (12/10/2016), Mesa de Entrada del Ministerio Publico:
11728 de fecha 14/10/16:

- Reporte CGR N° 42/16 (FI N°41/16) — Monto: ¢ 75.834.933

- Reporte CGR N° 43/16 (FI N° 48/16) — Monto: ¢ 80.000.000

Por Nota CGR N° 197 (15/12/2016), Mesa de Entrada del Ministerio Publico:
14393de fecha 16/12/16:

- Reporte CGR N° 16/16 (FI N° 68/16) — Monto: ¢ 11&_9.688

Qb
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e Por Nota CGR N° 148 (14/12/2016), Mesa de Entrada del Ministerio Publico:
14353 de fecha 15/12/16
- Reporte CGR N° 13/16 (FI N° 78/16) — Monto: ¢ 59.305.156

Monto Total remitido al Ministerio Publico - 4 Reportes: ¢ 232.599.777

» MUNICIPALIDAD DE VILLA FLORIDA, DEPARTAMENTO DE MISIONES

Orden de Trabajo N° 26/16 — Municipalidad de Villa Florida. El 05 de julio de 2016, se ha
dispuesto la realizacion de la Verificacion Técnica in situ a las obras realizadas por la
Municipalidad de Villa Florida con fondos provenientes del FONACIDE, en el ejercicio
fiscal 2015.

Monto de las obras Auditada ¢ 834.078.130 (Guaranies ochocientos treinta y cuatro
millones setenta y ocho mil ciento treinta).

» Principales Hallazgos.

1. La deficiente labor del control interno y de la fiscalizacién de las obras de la
Municipalidad de Villa Florida han permitido incumplimientos de especificaciones
técnicas, certificacion y pago de cantidades de obras diferentes a las realmente
ejecutadas, ampliaciones de contrato sin justificacion, no aplicacion de multas por
atraso en la ejecucion de las obras, ocasionando todo ello un pago en mas en
contra de los intereses de la Municipalidad de ¢ 248.134.032 (Guaranies
doscientos cuarenta y ocho millones ciento treinta y cuatro mil treinta y dos).

2. La falta de predisposiciéon de las autoridades de la Municipalidad de Villa Florida al
cumplimiento de normativas legales vigentes ha ocasionado que la Municipalidad
no posea un Plan de Desarrollo Municipal, por lo cual no se ajusta a los
lineamientos del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - Paraguay 2030.

Tampoco se evidencié la aplicaciébn de disposiciones legales relativas a la
accesibilidad al medio fisico para las personas con discapacidad, ni las normas de
seguridad y prevencién contra incendio.

3. La Municipalidad de Villa Florida no cuenta con un profesional especializado en
control de obras publicas, ni con técnicos especializados en obras, encargados de
llevar a cabo el control de obras publicas y/o servicios de consultoria proveidos a la
Municipalidad.

4. Las autoridades de la Municipalidad de Villa Florida no han provisto en la totalidad
los documentos que sustentan los desembolsos ejecutados; incumpliendo el art. 56
de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

5. Las autoridades de la Municipalidad de Villa Florida no han deducido los montos
correspondientes a fondo de reparos en ninguno de los pagos efectuados a los
contratistas de obras ejecutadas con fondos FONACIDE durante el ejercicio fiscal
2015.

6. Las autoridades de la Municipalidad de Villa Florida no han exigido la presentacion
de las garantias de fiel cumplimiento de contrato/en la mayoria de las obras
ejecutadas, dando mayores beneficios a los contratistas que los estipulados en el
llamado a concurso publico. $
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Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacion
Interna CGR.

a) Se ha elaborado 1 Formulario de Reporte de Indicios de Hechos Punibles
contra el Patrimonio, el cual fue remitido, por 14/090 del 14/03/17, al Contralor
General para su firma y posterior remision al Ministerio Publico:

e Formulario FI N° 07/17 — Monto: ¢ 48.474.635 - Expte. CGR /SG 228/17 -
24/02/17.

b) Formularios remitidos al Ministerio Publico:
Se han remitido al Ministerio Publico como Reportes CGR, 3 Formularios de RIHP
segun el siguiente detalle:
e Por Nota CGR N° 049 (05/12/2016), Mesa de Entrada del Ministerio Publico:
13975 de fecha 06/12/16:
- Reporte CGR N° 07/16 (FI N°74/16) — Monto: ¢ 45.599.907

e Por Nota CGR N° 186 (05/01/2017), Mesa de Entrada del Ministerio Publico:
139 de fecha 05/01/17:
- Reporte CGR N° 01/17 (FI N° 110/16) — Monto: ¢ 18.869.403

e Por Nota CGR N° 798/16 (24/02/2017), Mesa de Entrada del Ministerio Publico:
1869 de fecha 01/03/17:
- Reporte CGR N° 54/17 (FI N° 171/16) — Monto: ¢ 49.922.160

Monto Total remitido al Ministerio Publico - 3 Reportes: ¢ 114.391.470

> GOBERNACION DEL XV DEPARTAMENTO DE PDTE. HAYES

Orden de Trabajo N° 17 del 27/10/15, Verificacion Técnica In Situ de las obras ejecutadas
por la Gobernacién del XV Departamento de Pdte. Hayes — Ejercicios fiscales 2014 y
primer semestre del 2015.

Presupuesto auditado ¢ 1.025.076.604 (Guaranies mil veinticinco millones setenta y seis
mil seiscientos cuatro), correspondiente al FONACIDE.

CUADRO GENERAL DE CONTROL

Obras verificadas correspondientes al ejercicio fiscal 2014 y primer semestre del 2015

FONACIDE
Fecha de Cantidad - . Monto
] b
e Contrato Contravets obe Descripcién CLIE Contractual _
Nanawa 1,00
CONSTRUCTORA | CONSTRUCCION DE AULAS EN LOS DISTRITOS P Falcon 200
1 15/12/2014 ING. DERLIS DE BENJAMIN ACEVAL, PUERTO FALCON, = 499 .483.350
MENCIA NANAWA Y VILLA HAYES V. Hayes 1,00
B. Aceval 3,00
Constuccén de 3
Aulas - Esc N
CICLOPE DE LAURO|CONSTRUCCION DE AULAS EN EL DISTRITO DE|(5878 San Juan
2 | 151122014 | \ESTOR PENAYO |TTE. IRALA FERNANDEZ Bakista y 3| 800 | 525593254
Aulds en Colegici
Nadional La Salle

Total adjudicado y contratado: || Mil veinticinco millones setenta y seis mil seiscientos cun.q;#_,- 1.025.076.604

e [
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» Principales Hallazgos.

Por falta de observacién de las normas establecidas en el PBC Estandar de la
DNCP y del Art. 22° de Ley N° 1535/99 de Administracion Financiera del Estado y
el incumplimiento del Art. 46° de la Ley N° 1533/00 — Del Régimen de Obra
Publica, vigente en virtud del Art. 42 de la Ley N° 2051/03 - De Contrataciones
Publicas, por parte del Control Interno de la Instituciéon en los trabajos encarados
por la Gobernacién desarrollados con fondos del FONACIDE, se certificaron
cantidades de trabajo no acordes a las efectivamente ejecutadas y procedido al
pago de las mismas en contra de los intereses de la Institucion.

De las obras mencionadas en la planilla que antecede, la diferencia total
corresponde a ¢ 283.895.852 (Guaranies doscientos ochenta y tres millones
ochocientos noventa y cinco mil ochocientos cincuenta y dos).

RESUMEN DE DIFERENCIAS EPITRE LO PAGADO Y LO VERIFICADO

ochocientos noventa y cinco mil ochocientos cincuenta y dos.

FONACIDE
TOTAI PAGADO ) ] U
OBRA CON:'“ROA';TT?JAL (alafechadeta TOTAL CGR DIFE(RE)NCIA D|1o:/:ncm Observaciones
VTIS) N
LOTE 1: “Construccién de 3 Aulas Total pagado por certificado N° 3_
#n Coleglo Nacional de Cerrito N° 215210 750 215210750 186 785 004 -20.426.745 13 |(Mento lotal del contrato) eq3, Sin
9873" — Benjamin Aceval — 2014 ningun tipo de recepcién a la fecha
de verificacién in situ del 25/11/15
LOTE 2: “Construccion de 1 Aula en T&a'tpa“’f‘:‘;pf" °°("if°ad° Al ;
la Esc. Bas. N° 242 - Carlos 70,990,900 70.990.900 35.463 997 -35.626.903 5o [|(Monto total del contrato) eryry. Sin
Ferndndez" - Villa Hayes — 2014 ningun tipo de recepcién a la fecha
de verificacion in situ del 26/11/15.
LOTE 3: “Construcciéon de 2 Aulas Total pagado por certificado N° 3
an la Esc. Bias. N° 452 - Haydee (Monto total del contrato) en . Sin
Lépez de Filippi” - José Falcén — 142,260,800 142.260.800 94.734.526 GULSEE 278 =5 ningun tipo de recepcion a la fecha
2014 de verificacién in situ del 26/11/15,
LOTE 4: “Construccién de 1 Aula en T&allpa:gacllodprr ceur_lifticado F g
la Esc. Bas. N° 247 - Capitén de 70 990 900 70.990.900 33617 544 -37.373.366 53 [(Monio lotal del contrato) e, Sin
Navio Pedro Meza” — Nanawa — 2014 ningun tipo de recepcién a la fecha
o de verificacion in situ del 27/11/15
TOTAL PARCIAL: OBRA:
“CONSTRUCCION DE AULAS EN
LOS DISTRITOS DE BENJAMIN 499.483.360 -148.882.279 -30
ACEVAL, PUERTO FALCON,
NANAWA Y VILLA HAYES" - 2014
OBRA: “CONSTRUCCION DE AULAS
EN EL DISTRITO DE TTE. IRALA (T:':f'l:::::? 2)
FERNANDEZ' — 2014 4
Total pagado por certificado N° 3
LOTE 1: “Construccion de 3 Aulas en i:lvtl)c:\n;c::(lolzl Gl cont‘?t‘ze:ni;va aa
Ia Escuela N° 5878" - San Juan 262 796 627 262796 627 176.110 688 -86.685.939 33 U !
Bautista - C Pio. 2014 fecha 25/03/15, anlerior a la
autista - Cruce Floneros — verificacion in situ realizada el
09/12/15
Total pagado por certificado N° 3
LOTE 2: “Construcclén de 3 Aulas éMonto :otdal o cont.réalo;;n; d
on ol Colegio Nacional La Salle” - 262 796 627 262 796 627 214 468 993 -48.327.634 -18 on acta de recepcion dengitiva o5
Gampo Aceval — 2014 fecha 25/03/15, anterior a la
P verificacién in situ realizada el
10/12/15
TOTAL PARCIAL: OBRA:
“CONSTRUCCION DE AULAS EN EL
. .264 - .013.673 -
DISTRITO DE TTE. IRALA 628.693 138.09 28
FERNANDEZ" — 2014
DIFERENCIA TOTAL: Guaranies doscientos ochenta y tres millones
& -283.895.852

Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacion
Interna CGR.

Por Nota CGR N° 046 del 05/12/2016, fue remitido al Mjnisterio Publico el RIHP N°

01/16, por un monto de Guaranies ciento cuarenta mill
ocho mil trescientos treinta y ocho (¢ 140.748.338),

Mesa de Entrada 13.972 del 06/12/2016.
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B. PLAN DE MEJORAMIENTO

> MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA

Expedientes CGR N°: 8405; 9007 y 10299/16.

1. Antecedentes.

Por Nota CGR N° 617/16 del 12/02/16, por la que se comunicd la conformacién del
Equipo Auditor, para la realizacién de los trabajos a efectos de elaborar el Dictamen
Técnico de Obras (DTO) correspondiente, en los términos previstos por el Sistema de
Gestion de Calidad: PO- CG 7.5.130.

Por Exptes. CGR N° 8405; 9007 y 10299/16, la Municipalidad de Independencia realizé la
presentacion del Plan de Mejoramiento Institucional.

2. Analisis

El Plan de Mejoramiento Institucional debe contener las acciones correctivas tendientes a
subsanar las Debilidades — Hallazgos determinados en oportunidad del Informe Final, en
ese sentido, el correspondiente al DTO N° 12/16, y atacar las irregularidades detectadas
no vuelvan a reincidir en programaciones futuras, lograndose gradualmente la mejora
institucional; por lo tanto, la Evaluacién de dicho Plan de Mejoramiento, se ha basado en
la pertinencia y adecuacion de las acciones correctivas adoptadas o previstas para hacer
frente a las contingencias observadas en el Informe de Auditoria.

Cabe aclarar, al respecto, que la evaluacion del descargo se bas6 en la pertinencia y
posibilidad de realizacion de las medidas correctivas adoptadas o a ser adoptadas, las
cuales son presentadas por la Institucién en caracter de compromiso asumido para tales
efectos.

En este sentido, la Municipalidad de Independencia presenta, con el Plan de
Mejoramiento, documentos varios que evidencian el interés de la actual administracién
municipal por dar cumplimiento a las recomendaciones técnicas emitidas en el informe de
la CGR, sin embargo no informan de las acciones respecto a las recomendaciones
relacionadas con las medidas a ser adoptadas para determinar la responsabilidad de los
funcionarios y/o departamentos, de la Institucidon, intervinientes en los procesos
observados.

La valoracion de las acciones se ha determinado en base a analisis cualitativo y
cuantitativo de las mismas, segun lo establecido en el Manual de Auditoria
Gubernamental “TESAREKO” de la CGR, donde la calificacién o grado de cumplimiento
se realiza conforme la siguiente escala:

GRADOS DE CUMPLIMIENTO
NO CUMPLIDO: ENTRE 0 Y 0.99 PUNTOS

CUMPLIMIENTO PARCIAL: ENTRE 1.0 Y 1.89 PUNTdS
CUMPLIDO: ENTRE 1.9 Y 2.0 PUNTOS —t

[
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3. Conclusion

La Evaluacion del Plan de Mejoramiento presentado por la Municipalidad de
Independencia, arroja un puntaje total de 6,80 sobre 8 puntos posibles, con valor
promedio de 1,70 que corresponde al 85,00% del total, de acuerdo a la escala citada
anteriormente, equivale a un nivel de “Cumplimiento Parcial’, no obstante, el
cumplimiento, la efectividad y la eficacia de tales medidas seran, objeto de seguimiento
por la propia Institucion y de control por la CGR en préximas auditorias.

» MUNICIPALIDAD DE YEGROS
Expediente CGR N° 7891/16.
1. Antecedentes

Nota CGR N° 779/16 del 18/02/16, por la que se comunico la conformacién del Equipo
Auditor, para la realizacion de los trabajos a efectos de elaborar el Dictamen Técnico de
Obras (DTO) correspondiente, en los términos previstos por el Sistema de Gestién de
Calidad: PO- CG 7.5.130.

Por Nota de fecha 22/04/2016, ingresado como Expte. CGR N° 7891 del 27/04/2016, la
Municipalidad realizé la presentacion del descargo al DTO remitido, resultante de la
Auditoria practicada, el cual fue evaluado en el marco de un Plan de Mejoramiento, en
atencion al vencimiento del plazo otorgado en su momento, para la presentacion de los
descargos.

2. Evaluacion del plan de accion

El Plan de Mejoramiento debe contener las acciones correctivas tendientes a subsanar las
Debilidades — Hallazgos determinados en su oportunidad en el Dictamen Técnico de
Obras, en este caso, el correspondiente al DTO N° 19/16; y atacar las causas de modo a
que no vuelvan a repetirse en el futuro, consiguiendo de esa manera, a través de su
implementacién, la mejora institucional.

Cabe aclarar, al respecto, que la evaluacion del descargo se bas6 en la pertinencia y
posibilidad de realizacién de las medidas correctivas adoptadas o a ser adoptadas, las
cuales son presentadas por la Institucion en caracter de compromiso asumido para tales
efectos; el cumplimiento, la efectividad y la eficacia de tales medidas, correspondera al
seguimiento de las mismas, tanto, por la propia Institucién, como por la CGR en proximas
auditorias.

Asi, la pertinencia se toma en el sentido de constituir la medida adecuada en relacién con
la recomendacion, la causa y el efecto de la condicién encontrada.

La valoracién de las acciones, con base en los analisis cualitativo y cuantitativo de las
mismas, segun lo establecido en el Manual de Auditoria Gubernamental “TESAREKQ” de
la CGR, califica el grado de cumplimiento, segun su pertinencia, conforme la siguiente
escala:

0a0,99 ... [ No cumplido
1a1,99 ... | Cumplimiento parcial
2 ... | Cumplido —t1

=l
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Al respecto, la Municipalidad plantea, para todas las observaciones emitidas en el DTO
Final, acciones de mejora a futuro, dando a los contratistas, un plazo de 30 dias para el
cumplimiento de los contratos suscritos; asi como también para la aplicacion de las multas
correspondientes.

3. Conclusion

La evaluaciéon del Descargo, en caracter de Plan de Mejoramiento, presentado por la
Municipalidad de Fulgencio Yegros, segun cuadro de valoracién realizado, en atencién a
todo lo propuesto, resulta con un puntaje de 03 sobre 10 puntos posibles, correspondiente
al 30 % del total y que arroja como promedio el valor de 0,60, el cual equivale a un nivel
de “No cumplido”; de acuerdo a la escala citada inicialmente.

En tal sentido, hasta tanto no se implementen acciones concretas e inmediatas, los
riesgos que se mencionan en las correspondientes observaciones siguen latentes, por lo
que se insta a la Institucion llegue a concretarlo a través de acciones especificas.

> MUNICIPALIDAD DE LA PASTORA
Expediente Nro. 12818/16

1. Antecedentes

DTO N° 29/16, “En el marco del Dictamen Técnico de Obras N° 29/16, por la cual se
dispone la realizacién de labores de verificacion fisica de las obras ejecutadas con fondos
provenientes del FONACIDE durante el ejercicio fiscal 2015”.

Por Nota, del mes de junio de 2015, ingresada bajo Expediente CGR N° 12818/16 de
fecha 28/06/16, el Sr. Intendente Municipal Don Erasmo Arnildo Martinez Arias de la
Municipalidad de la Pastora se dirige al Sefior Contralor a efectos de remitir un (1)
ejemplar original en formato impreso, conteniendo las propuestas de acciones de mejoras
correspondientes a las observaciones del informe.

2. Criterios de evaluacion del Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento presentado propone las acciones correctivas tendientes a
subsanar las Debilidades — Hallazgos determinados en su oportunidad en el Dictamen
Final correspondiente al DTO N° 29/16, a fin de abordar las causas de modo que no
vuelvan a repetirse en el futuro, a manera de lograr la mejora institucional.

Cabe aclarar al respecto, que la evaluacién de dicho plan, se bas6 en la pertinencia y
posibilidad de realizacion de las medidas correctivas adoptadas, las cuales son
presentadas por la Institucion en caracter de compromiso asumido para tales efectos; en
tanto que el cumplimiento y efectividad de tales medidas podran de ser objeto de
controles posteriores.

Respecto a la valoracion de las acciones correctivas se determiné en base al analisis
cualitativo y cuantitativo de las mismas, segun lo establecido en el Manual de Auditoria
Gubernamental “TESAREKO” de la CGR, donde la calificacion o grado de cumplimiento
se realiza conforme la siguiente escala:

0a0,99 No cumplido
121,89 Parcialmente cumplido
1,80a2 . Cumplido i ==
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3. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

La Municipalidad de la Pastora remite propuestas de Acciones de Mejoras de manera
puntual correspondientes a las observaciones 1 al 5 del Dictamen Técnico de Obras
olvidando otros puntos observados, ademas de proponer acciones para mitigar solo las
consecuencias derivadas de las causas que originaron dichos desvios sin ocuparse de las
necesarias previsiones que eviten reincidencias; por lo tanto dichas acciones no abordan
el universo, se convierten en incompletas ni son integrales.

Por otro lado, dejan de incorporar al legajo remitido la formalizacion, de la voluntad de
accion propuesta, mediante instrumentos legales, que le den respaldo institucional.

Si bien la Municipalidad remite un documento denominado “Acta de Acuerdo” (a fojas 04 y
05 del expediente de la referencia) mediante el cual el contratista y el ex-intendente
manifiestan ante el Intendente actual “que se comprometen a completar por su cuenta y
orden los ITEMS que fueron observados por los auditores de la CGR ...”, a manera de
accion de mejora e intencién de subsanar las diferencias observadas en el informe DTO,
no se remite evidencias del inicio y ejecucién del cumplimiento de la misma, como de
indicadores de cumplimiento ni responsables por la institucion visto los plazos fijados y la
presentacion del PMI a la CGR.

En el PMI se formula la propuesta de monitoreo y mecanismo de seguimiento bajo
responsabilidad de una “Fiscalizacién de Obras a cargo de la administracion actual por
medio de profesional contratado para el efecto”; olvida mencionar la fuente de
financiamiento que ello requiere de forma a evitar costo adicional en contra del patrimonio
municipal.

Por otro lado, con referencia a los items 2, 3 y 4, expresan en esta oportunidad, que
encararon compensaciones por obras en otros lugares, y remiten supuestos documentos
de lo actuado; sin embargo, en oportunidad de las VTIS y a pesar de su requerimiento no
fueron proveidas, o no obraban en la Municipalidad ni fueron puestos a disposicién del
Equipo Auditor, como se evidencia en Acta de Cierre de Documentos.

4. Conclusion

La Evaluacién del Plan de Mejoramiento Institucional presentado por la Municipalidad de
la Pastora, conforme cuadro adjunto, arrojé un resultado porcentual de cumplimiento de
25%, puntaje total de evaluacién 10, promedio logro de evaluacion 0,50%, equivalente a
una calificacion de “No cumplido”.

Se toma conocimiento de las propuestas de las acciones de mejoras presentadas a este
Organismo Superior de Control y se deja constancia que la verificacion del cumplimiento
de las mismas quedan sujetas a posibilidad de verificacién posterior.

Por otro lado, la Institucién debe valorar la necesidad de contar en su organizacién formal
con una estructura técnica inserta (organigrama) con técnicos permanentes
especializados en el COP, en la razén que reciben cadal afio y deben administrar un
volumen interesante de fondos a ser destinados a infraestructura provenientes tanto de
Royalties como de Fonacide a mas de sus recursos propioss-
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> MUNICIPALIDAD DE NUEVA TOLEDO
Expediente CGR N°: 6808/16.
1. Antecedentes

La Contraloria General de la Republica designé por Nota CGR N° 923 del 26/02/2016, un
equipo conformado por los funcionarios Sr. Mauro Ojeda Insfran como auditor, bajo la
Supervision del Ing. Edgar Oviedo, para la realizacién del Dictamen Técnico de Obras
DTO N° 30/16, en los términos previstos por el Sistema de Gestion de Calidad: PO- CG
7.5.130.

Por Nota CGR N° 1188/16 del 18/03/2016, fue remitida a la Municipalidad Ila
Comunicaciéon Previa para que presente su descargo correspondiente, en un plazo
improrrogable de tres dias.

Por Nota CGR N° 1651 del 07/04/2016, se remitié a la Municipalidad de Nueva Toledo el
Dictamen Técnico de Obra DTO N° 30/16. Con posterioridad, el 08/04/2016 Ila
Municipalidad de Nueva Toledo, presenté a la CGR el descargo correspondiente a la
Comunicacioén Previa, fuera del plazo establecido, por lo cual no fue considerado. Sin
embargo, su contenido fue evaluado como un Plan de Mejoramiento.

2, Analisis del Contenido del Expediente

Se evalué el Plan de Mejoramiento presentado en base al modelo expuesto en el Manual
de Auditoria Gubernamental denominado "TESAREKO", el cual permite medir el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por la entidad auditada, asignandole,
conforme planilla que se adjunta, el puntaje correspondiente a las acciones de
mejoramiento propuestas y la implementacion de los mismos en el plazo establecido.

En la presentacién, de la Municipalidad resalta lo siguiente:

e Se realizan apreciaciones sobre los computos de algunos rubros, sin remitir
evidencias que sustentan las cantidades certificadas, como ser documentos en que
se consignan las medidas reales de los rubros ejecutados, memorias de caiculos,
etc.

Con base en el contenido del descargo presentado el Equipo Auditor, realizé una
reverificacion de las cantidades ejecutadas, persistiendo diferencias entre las
cantidades ejecutadas y certificadas.

e Los rubros instalacion eléctrica y artefactos eléctricos fueron ejecutados en forma
distinta a lo establecido en la documentacién contractual. Por lo tanto sus precios
debieron ser ajustados, con base en las condiciones reales de ejecucion y a los
precios de mercado de sus componentes.

e No se presenta ninguna documentaciéon que justifique los dias de atraso por los
distintos motivos que pudieran haber (Contrato N° 6).

e Con base a esas consideraciones persiste un monto pagadp demas que se detalla
a continuacion: ’

V M 7
" v
_~ Visign; “Institucion que lidera la cultura del ca}l{&‘y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los ublicos”. 3
Direccion: Bruselag N 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000~ Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov i | contraloria.
ez
n \ i
y \

64




( CONTRA]()RIA GENERAL o
DE LA REPUBLICA .

Mision: “Promovemos el manejo transparente del palrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania®

CONTRATO 4
Escuela Basica N° 8007 SAN FERMIN (Anexo 1) 5.364.789
Escuela Basica N° 3162 Cristo Rey (Anexo 2) 7.834.725
CONTRATO 5
Escuela Basica N° 6055 FACUNDO ALFONZQO (Anexo 3) 12.380.929
Escuela Basica N° 13776 SANTA LIBRADA (Anexo 4) 4.972.970
CONTRATO 6
Escuela Basica N° 3162. COMEDOR 18,30 x 10,10 (Anexo
5) 10.339.379
CONTRATO 9 )
Escuela Basica N° 3504 SAN ROQUE GONZALEZ (Anexo
6) 4.402.459
Sub Total por diferencia de cantidades y precios no
acordes a los del mercado (¢) = 45.295.251
Multa no aplicada (Anexo 7) (¢) = 10.414.844
TOTAL MONTO PAGADO DEMAS (¢) = 55.710.095

Son guaranies: cincuenta y cinco millones setecientos diez mil noventa y cinco.

Las acciones que tome la Municipalidad de Nueva Toledo, en base al DTO N° 30/16 y al
presente informe deben ser reflejadas en los ajustes finales de cuenta de cada uno de los
Contratos que debe realizar.

3. Conclusion

La Evaluacion del Plan de Mejoramiento presentado por la Municipalidad de Nueva
Toledo, arroja un resultado porcentual de cumplimiento del 12,5 %, el cual equivale a un
nivel de cumplimiento: “NO CUMPLIDO”. De acuerdo a la escala utilizada, de 8 (ocho)
puntos posibles, la Institucién ha obtenido 1 (uno) en el grado de cumplimiento.

Se toma conocimiento de las acciones de mejoramiento presentadas a este Organismo
Superior de Control y se deja constancia que la verificacion del cumplimiento de las
mismas podra realizarse en posteriores Actividades de Control.

A continuacion se expone el resultado del grado de cumplimiento del Plan de
Mejoramiento, en forma general:

PUNTAJE TOTAL DE EVALUACION 1
PROMEDIO LOGRADO EN LA EVALUACION 0,25
NIVEL DE CUMPLIMIENTO OBTENIDO NO CUMPLIDO
RESULTADO PORCENTUAL DE 12,5 %
CUMPLIMIENTO el
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> MUNICIPALIDAD DE KATUETE
Expediente CGRN° : 25.369/16.

1. Antecedentes

Nota CGR N° 2284 del 18/05/16por la que se comunicd, a la Municipalidad de Katueté, la
conformacién del Equipo Auditor para dar cumplimiento a la OTN° 08/16 del 18/05/16, en los
términos previstos por el Sistema de Gestion de Calidad: PO-CG 7.5.120(Versién 2) del
Sistema de Gestiéon de Calidad de la CGR.

Por Nota de fecha31/10/2016, ingresada como Expte. CGR N°25369de misma fecha, la
Municipalidad realizé la presentacion de un Plan de Mejoramiento Institucional, en
atencion a las observaciones resultantes de la labor de control.

2. Evaluacion del Plan de Accidon

El Plan de Mejoramiento debe contener las acciones correctivas tendientes a subsanar las
Debilidades — Hallazgos determinados en su oportunidad en la Comunicaciéon de
Verificaciones, en este caso, correspondiente a la OTN° 08/16; y atacar las causas que la
originaron de modo a que no vuelvan a repetirse en el futuro, consiguiendo de esa
manera, a través de su implementacién, la mejora institucional.

Cabe aclarar, al respecto, que la evaluacion del informe presentado se basé en la
pertinencia y posibilidad de realizaciéon de las medidas correctivas adoptadas o a ser
adoptadas, las cuales son presentadas por la Institucion en caracter de compromiso
asumido para tales efectos; el cumplimiento, la efectividad y la eficacia de tales medidas,
correspondera al seguimiento de las mismas, tanto, por la propia Institucion, como por la
CGR en préximas auditorias.

Asi, la pertinencia se toma en el sentido de constituir la medida adecuada en relacién con
la recomendacion, la causa y el efecto de la condicién encontrada.

La valoraciéon de las acciones, con base en los analisis cualitativo y cuantitativo de las
mismas, segun lo establecido en el Manual de Auditoria Gubernamental “TESAREKQ” de
la CGR, califica el grado de cumplimiento, segun su pertinencia, conforme la siguiente
escala:

0a0,99... No cumplido
1a1,99... Cumplimiento parcial
2 Cumplido

Al respecto, la Municipalidad de Katueté presenta informe sobre algunas acciones
correctivas encaradas en las obras por ella contratadas, y procura el resarcimiento de los
desvios asumidos mediante devolucién monetaria por parte de los contratistas (adjunta
copias de las boletas de depésito bancario realizado por los mismos);los cuales deberan
estar reflejados en el Ajuste Final de Cuentas correspondiente.

Sin embargo, dichas acciones y correcciones no abarcan la totalidad de las observaciones

y recomendaciones realizadas en su oportunidad por el Equipo Auditof, y en ese sentido,

la Institucion no adjunta evidencias de haber iniciado las investigaciongs sumarias a fin de

deslindar responsabilidades de lo ocuprido en cada uno de los casos|observados, como
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tampoco, de la remision de los antecedentes con relacion a incumplimientos
contractuales, a efectos de inhabilitacién de proveedores, a la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP), conforme a lo establecido en el Articulo 72, de la Ley
2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

3. Conclusion

La evaluacién del informe, en caracter de Plan de Mejoramiento Institucional, presentado
por la Municipalidad de Katueté, segun cuadro de valoracion realizado, en atencién a todo
lo propuesto, resulta con un puntaje de 05 sobre 12puntos posibles, correspondiente al
42% del total y que arroja como promedio el valor de 0,83, el cual equivale a un nivel de
“No cumplido”; de acuerdo a la escala citada inicialmente.

En tal sentido, hasta tanto no se implementen acciones concretas e inmediatas, y en sus
diferentes procesos no den cumplimiento al Art. 22° de Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”, del Art. 46° de la Ley N° 1533/00 — Del Régimen
de Obra Publica, vigente en virtud del Art. 42 de la Ley N° 2051/03 - De Contrataciones
Publicas, los riesgos que se mencionan en las correspondientes observaciones persistiran
en el tiempo, por lo que se insta ala Institucion llegue a concretarlo a través de acciones
que aborden la causa de su ocurrencia, evitando con ello la reincidencia de dichas
irregularidades.

> MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN BAUTISTA (DPTO. DE MISIONES)
Expte. CGR Nro. 26169/16
1. Antecedentes

Por Orden de Trabajo N° 09 del 26/05/2016, se realizé una Verificacion Técnica In Situ de
las obras ejecutadas por la Municipalidad de San Juan Bautista (Dpto. de Misiones) —
Ejercicio fiscal 2015, comunicada a la institucién por Nota CGR N° 2320 del 26/05/16.

Por Nota CGR N° 4912 del 11/10/16 fue remitido a la Municipalidad de San Juan Bautista,
el Informe Final correspondiente a la citada actividad de control.

Posteriormente, por Expediente CGR N° 26169 ingresada en fecha 15/11/16, la Institucién
presenta su Plan de Mejoramiento correspondiente, a través del cual propone las
acciones de mejoramiento, en consecuencia de las observaciones y recomendaciones
contenidas en el Informe Final citado.

2. Analisis

El Plan de Mejoramiento Institucional debe contener las acciones correctivas tendientes a
subsanar las Debilidades — Hallazgos determinados en oportunidad del Informe Final, en
ese caso, el correspondiente a la OT N° 09/16; de forma que las irregularidades
detectadas no vuelvan a reincidir en programaciones futuras, lograndose gradualmente la
mejora institucional; por lo tanto, la Evaluacién de dicho Plan de Mejoramiento, se ha
basado en la pertinencia y adecuacién de las acciones correctivas gdoptadas o previstas
para hacer frente a las contingencias observadas en dicho Informe, jno asi con relacién a
la efectividad de las mismas, la cual queda para posteriores oportunigtades de control.
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En este sentido, cabe aclarar que la Municipalidad de San Juan Bautista, no menciona en
su PMI ciertas acciones de mejoramiento relacionadas a las recomendaciones CGR como
son: "promover las acciones pertinentes a fin de determinar los responsables de la
gjecucion de las obras con incumplimientos de las especificaciones técnicas y aplicar la
sancion administrativa correspondiente, de conformidad a las disposiciones legales
vigentes", asi como también a "deberan ejercer mayores controles en la elaboracién de
los documentos contractuales para todos sus emprendimientos, dando participacion a la
Junta Municipal en los procesos de contratacion de obras", ademas de no adjuntar
documentos que respalden la accién “La verificacion y control de las obras ejecutadas en
relacién con las especificaciones técnicas, estan siendo implementadas para detectar la
diferencia pagada de mas”, descrita en la columna CONCEPTO, correspondiente al
INDICADOR DE CUMPLIMIENTO del punto N° 1.

La valoracién de las acciones se ha determinado en base a andlisis cualitativo y
cuantitativo de las mismas, segun lo establecido en el Manual de Auditoria
Gubernamental “TESAREKO” de la CGR, donde la calificacién o grado de cumplimiento
se realiza conforme la siguiente escala:

0a0,99 ... No cumplido
121,99 ... Cumplimiento parcial
2 Cumplido

3. Conclusién

La Evaluacién del Plan de Mejoramiento presentado por la Municipalidad de San Juan
Bautista, arroja un puntaje total de 2 sobre 4 puntos posibles, correspondiente al 50 % del
total, que arroja como promedio el valor de 1, el cual, de acuerdo a la escala citada
anteriormente, equivale a un nivel de “Cumplimiento parcial”.

En tal sentido, se comenta que hasta tanto la Municipalidad de San Juan Bautista no se
sujete totalmente al cumplimiento del Art. 46 de la Ley N° 1533/00 — Del Régimen de Obra
Publica, vigente en virtud del Art. 42 de la Ley N° 2051/03 - De Contrataciones Publicas,
en cuanto al Control Interno de la Institucion ejercido por la Fiscalizacién, asi como
también ejercer mayores controles en la elaboracién de Igs documentos contractuales
para todos sus emprendimientos, dando participacion a la Juhta Municipal en los procesos

de contratacion de obras; los riesgos que se mencio en las correspondientes
observaciones del Informe Final remitido, siguen latentes. ~
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> GOBERNACION DEL XV DPTO. DE PRESIDENTE HAYES
Expte. CGR Nro. 25471/16
1. Antecedentes

Por Orden de Trabajo N° 17 del 27/10/15, se dispuso la Verificacién Técnica In Situ de las
Obras ejecutadas por la Gobernacién del XV Departamento de Pdte. Hayes — Ejercicios
fiscales 2014 y primer semestre del 2015, comunicada a la institucion por Nota CGR N°
844 del 27/10/16.

Por Nota CGR N° 4920 del 12/10/2016 fue remitido a la Gobernacién de Pdte. Hayes, el
Informe Final correspondiente a la citada actividad de control.

Posteriormente, por Expediente CGR N° 25471 ingresada en fecha 01/11/2016, la
Institucion presenta su Plan de Mejoramiento correspondiente, a través del cual propone
las acciones de mejoramiento, en consecuencia de las observaciones y recomendaciones
contenidas en el Informe Final citado.

2. Analisis

El Plan de Mejoramiento Institucional debe contener las acciones correctivas tendientes a
subsanar las Debilidades — Hallazgos determinados en oportunidad del Informe Final
correspondiente a la OT N° 17/15; de forma que las irregularidades detectadas no vuelvan
a reincidir en programaciones futuras, lograndose gradualmente la mejora institucional;
por lo tanto, la Evaluacion de dicho Plan de Mejoramiento, se ha basado en la pertinencia
y adecuacién de las acciones correctivas adoptadas o previstas para hacer frente a las
contingencias observadas en dicho Informe, no asi con relacién a la efectividad de las
mismas, la cual queda para posteriores oportunidades de control.

En este sentido, cabe aclarar que la Gobernacién del XV Departamento de Pdte. Hayes
adjunt6é a su PMI documentos de respaldo que corresponden a los informes actuales de
las obras en cuestidn, elaboradas por la Secretaria de Obras Publicas de la Gobernacian;
asi como también notificaciones a las diferentes Contratistas "con el objeto de deslindar
responsabilidades a la firma adjudicada”, que servirian para un "Ajuste Final de Cuentas";
pero no se remiten documentos especificos relacionados a las acciones mencionadas en
la columna Accién de Mejoramiento , como ser: "Rescatar el monto abonado de mas por
las obras realizadas"; "Iniciara las acciones pertinentes a fin de deslindar
responsabilidades y aplicar la sancion administrativa correspondiente”, "Establecer la
realizacion de la investigacion de los responsables de la ejecucién de la obras con
incumplimientos de las especificaciones técnicas", etc., es decir, los mecanismos
especificos y adecuados a ser implementados para el logro de los objetivos propuestos.
Tampoco se adjunta documentos que respalden las acciones descritas en el titulo
CONCEPTO, correspondiente a la columna INDICADOR DE CUMPLIMIENTO.

La valoracion de las acciones se ha determinado en base a analisis cualitativo y
cuantitativo de las mismas, segun lo establedido en el Manual de Auditoria
Gubernamental “TESAREKQO” de la CGR, donde la galificacion o grado de cumplimiento
se realiza conforme la siguiente escala:

e |
7z F
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0a0,99 ... No cumplido
1a21,99.. Cumplimiento parcial
2 Cumplido

3. Conclusion

La Evaluacién del Plan de Mejoramiento presentado por la Gobernacién del XV
Departamento de Pdte. Hayes, arroja un puntaje total de 8,00 sobre 18 puntos posibles,
correspondiente al 44 % del total, que arroja como promedio el valor de 0,89, el cual, de
acuerdo a la escala citada anteriormente, equivale al nivel de “No Cumplido”.

En tal sentido, se comenta que hasta tanto la Gobernacion del XV Departamento de Pdte.
Hayes no se sujete totalmente a las normas establecidas en el PBC Estandar de la DNCP
y del Art. 22° de Ley N° 1535/99 de Administracién Financiera del Estado y al
cumplimiento del Art. 46° de la Ley N° 1533/00 — Del Régimen de Obra Publica, vigente
en virtud del Art. 42 de la Ley N° 2051/03 - De Contrataciones Publicas, en cuanto al
Control Interno de la Institucién ejercido por la Fiscalizacién, asi como también a las
normativas vigentes al momento de ampliar los plazos a través de las adendas, segun el
Articulo 62.- CONVENIOS MODIFICATORIOS EN OBRAS PUBLICAS de la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas”; los riesgos que se mencionan en las
correspondientes observaciones del Informe Final remitido, siguen latentes.

> MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL
Expediente CGR N° 25528/16.
1. Antecedentes

Por Orden de Trabajo N° 06/16 del 26 de mayo de 2016, se dispuso la realizacién de una
“VERIFICACION TECNICA IN SITU DE LAS OBRAS EJECUTADAS Y EN EJECUCION
CON FONDOS DEL FONACIDE (LEY 4758/12 "QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA
EDUCACION Y LA INVESTIGACION"), POR LA MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL,
EJERCICIO FISCAL 2015".

Por Nota I.M. N° 163/2016 del 01 de noviembre de 2016, el Intendente Municipal de San
Miguel, Lic. Julio Cesar Ramirez Jacquet, ingresada como Expte. CGR N° 25.528/16, se
dirige al Sefor Contralor a efectos de remitir un (1) ejemplar original en formato impreso,
del Plan de Mejoramiento en el formato requerido, en el marco del Informe Final resultante
de las labores de control practicadas, en respuesta a lo solicitado en la Nota CGR N°
4568/16.

2. Evaluacion del Plan de Accion

El Plan de Mejoramiento Institucional debe contener las acciones correctivas tendientes a
subsanar las Debilidades — Hallazgos determinados en su oportunidad en el Informe Final
de Auditoria, en este caso, el correspondiente a la OT N° 06/1§; y atacar las causas de
modo a que no vuelvan a repetirse en el futuro, consiguiendo def esa manera, a través de
su implementacién, la mejora institucional.

!
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Cabe aclarar al respecto, que la evaluacién de dicho Plan se bas6 en la pertinencia y
posibilidad de realizacién de las medidas correctivas adoptadas o a ser adoptadas, las
cuales son presentadas por la Institucién en caracter de compromiso asumido para tales
efectos; el cumplimiento, la efectividad y la eficacia de tales medidas, correspondera al
seguimiento de las mismas, tanto por la propia Institucién, como por la CGR en préximas
auditorias.

Asi, la pertinencia se toma en el sentido de constituir la medida adecuada en relaciéon con
la recomendacion, la causa y el efecto de la condiciéon encontrada.

La valoracion de las acciones, con base en los analisis cualitativo y cuantitativo de las
mismas, segun lo establecido en el Manual de Auditoria Gubernamental “TESAREKO” de
la CGR, califica el grado de cumplimiento, segun su pertinencia, conforme la siguiente
escala:

0a 0,99 ... | No cumplido
1a1,99 ... [ Cumplimiento parcial
2 ... | Cumplido

La Municipalidad de San Miguel expone las acciones de mejora propuestas
correspondientes a las observaciones del informe final y establece plazos, para el
cumplimiento de las mismas.

Al respecto, si bien manifiesta que pretende encarar acciones de recupero, no se expide
sobre las causas y las conductas de los responsables que permitieron la ocurrencia de los
mismos.

Por otro lado, no remite documentaciones de respaldo que indiquen que las mismas
hayan sido establecidas (resoluciones, disposiciones) e iniciadas, atendiendo a que el
plazo de ejecucién de dichas acciones deben estar en plena vigencia (investigacion fiscal,
notificaciones, ajustes finales de obras, entre otros).

3. Conclusion

La Evaluacién del Plan de Mejoramiento presentado por la Municipalidad de San Miguel,
conforme cuadro de valoracién adjunto, en atenciéon a todo lo expuesto, resulta con un
puntaje de 04 sobre 10 puntos posibles, correspondiente al 40% del total y que arroja
como promedio el valor de 0,57 el cual equivale a un nivel de “No cumplido”; de acuerdo a
la escala citada inicialmente.

En tal sentido, es parecer de esta DGCOP que, hasta tanto la Municipalidad de San
Miguel se mantenga con el mismo criterio y sistema de trabajo y no cuente con acciones
concretas e inmediatas en su estructura interna, testimoniados en documentos legales
que den la certeza de su implementacion, con la formalizacién de un Departamento de
Obras, con técnicos especializados en control de obras publicas para fiscalizacién
confiable permanente y transparente, en relacion a toma de decisiones amparadas en
criterios técnicos para los proyectos que beneficien a la comunidad, cémputos métricos
precisos incluidos en las planillas de ofertas, certificaciones mensuales de trabajos
efectivamente ejecutados y de acuerdo a las EETT, cotizaciones acprdes al mercado y
sistema de contratacién adecuado a través de una Unidad Organizativa de Contrataciones
responsable; los riesgos que se mencnonan en las observacione deI Informe Final
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remitido persistiran en la presente Administracion, la cual debe dar atencion inmediata de
forma a no reincidir en los mismos desvios.

Se toma conocimiento de las acciones de mejoramiento presentadas a este Organismo
Superior de Control y se deja constancia que la verificacion del cumplimiento de las
mismas pueden quedar sujetas a verificaciones posteriores.

> MUNICIPALDIAD DE SGTO. JOSE FELIX LOPEZ

1. Antecedentes.

Auditoria Gubernamental de Obras establecida mediante la Resolucion CGR N° 667 del
17 de setiembre de 2014, POR LA CUAL SE DISPONE |A REALIZACION DE UNA
EXAMEN ESPECIAL A LAS OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS Y EN EJECUCION POR
LA MUNICIPALIDAD DE SARGENTO JOSE FELIX LOPEZ, CON FONDOS
PROVENIENTES DE ROYALTIES Y DEL FONACIDE (FONDO NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO), EN LOS EJERCICIOS FISCALES 2012 Y
2013; y la Resolucion CGR N° 451 del 06 de julio de 2015, POR LA CUAL SE DISPONE
LA INCORPORACION DE LA ARQ. VALERIA GALEANO PORTILLO Y DEL SR. SEVER
BRIZUELA A LOS TRABAJOS ORDENADOS POR LA RESOLUCION CGR N° 667/14
DEL 14 DE SETIEMBRE DE 2014, AS/ COMO LA DESAFECTACION DE LOS
FUNCIONARIOS, ARQ. ANTONIO OCAMPOS PEREZ LIC. LEYDY CARDOZO
ARGUELLO Y SR. GILBERTO GONZALEZ GIMENEZ, DEL EQUIPO DE TRABAJO
DESIGNADO POR LA CITADA RESOLUCION. La Nota de la Intendencia Municipal de la
localidad de Sgto. José Félix Lépez del 22/03/16, ingresado como Expte. CGR N° 06142
del 28/03/16, donde la Municipalidad realiz6 la presentaciéon de un Plan de Mejoramiento,
en el marco del Informe Final resultante de la Auditoria Gubernamental de Obras
practicada.

2. Analisis

El Plan de Mejoramiento Institucional debe contener las acciones correctivas tendientes a
subsanar las Debilidades — Hallazgos determinados en oportunidad del Informe Final, en
ese sentido, el correspondiente a la Res. CGR N° 667/14; de forma que las
irregularidades detectadas no vuelvan a reincidir en programaciones futuras, lograndose
gradualmente la mejora institucional; por lo tanto, la Evaluacién de dicho Plan de
Mejoramiento, se ha basado en la pertinencia y adecuacién de las acciones correctivas
adoptadas o previstas para hacer frente a las contingencias observadas en el Informe de
Auditoria.

En este sentido, cabe aclarar que el Plan de Mejoramiento de la Municipalidad de Sgto.
José Félix Lépez, propone acciones de mejoramientos, que en el caso de la primera
observacion, la misma se encuentra incompleta, pues se menciona dictar resolucién IM y
remitir nota de reclamo a las contratistas, con el fin de resarcir los montos pagados de
mas; pero no fueron arrimados por la municipalidad ninguno de los documentos
mencionados.

En la segunda observaciéon, fueron arrimados documentos varios que evidencian el
interés de la actual administracidn municipal por dar cumplimientoia lo establecido en la
ley N° 2051/03 " De Contrataciones Publicas"; pero en cuanto a la solicitud de
autorizacion de la Direccion de Infraestructura del MEC para construcciones de aulas,
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refacciones en general de las aulas, bafios diferenciados entre otros, no se remitié ningdn
documento respaldatorio.

En cuanto a la tercera observacién, correspondiente al Modelo Estandar de Control
Interno para las Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP), se remite Nota IM del
22/03/16 dirigida al Sr. Contralor General Interino, solicitando la designacion de
funcionarios de la CGR para acompa#ar la implementacion del MECIP en la Municipalidad
de Sgto. José Félix Lopez, lo cual, a pesar del interés demostrado, no constituye un
requisito fundamental para la implementacion del MECIP, siendo que para ello se dispone
del Manual de Implementacién, el cual brinda las metodologias, procedimientos e
instrumentos necesarios para la aplicacién del Modelo Estandar.

La valoracion de las acciones se ha determinado en base a analisis cualitativo y
cuantitativo de las mismas, segun lo establecido en el Manual de Auditoria
Gubernamental “TESAREKO” de la CGR, donde la calificacion o grado de cumplimiento
se realiza conforme la siguiente escala:

0a0,99 No cumplido
121,99 Cumplimiento parcial
2 Cumplido

3. Conclusion

La Evaluacion del Plan de Mejoramiento presentado por la Municipalidad de Sgto. José
Félix Lépez, segun cuadro de valoraciéon realizado, en atencion a todo lo propuesto,
resulta con un puntaje total de 3,70 sobre 6 puntos posibles, correspondiente al 62 % del
total y que arroja como promedio, el valor de 1,23 el cual, equivale a un nivel de
“Cumplimiento parcial”; de acuerdo a la escala citada inicialmente.

En tal sentido, se comenta que hasta tanto la Municipalidad de Sgto. José Félix Lopez no
se sujete totalmente a las disposiciones de la ley 2051/03 “DE CONTRATACIONES
PUBLICAS’, sus modificaciones y al Decreto Reglamentario N° 21909/03, no cumpla con
lo establecido en el Decreto Reglamentario N° 10504/13 y en la Resolucién Ministerial N°
7050/12, en cuanto a la autorizaciéon y fiscalizacion por parte de la Direccién de
Infraestructura del MEC, y no implemente el MECIP como modelo de control interno; los
riesgos que se mencionan en las correspondientes observaciones del Informe Final
remitido, siguen latentes.

> MUNICIPALIDAD DE SAN CRISTOBAL
Expediente CGR N° 7580/16.
1. Antecedentes

Nota CGR N° 276/15 del 24/09/2015, por la que se comunicé la conformacién del Equipo
Auditor, para la realizacién de los trabajos a efectos de determinar la efectiva utilizacion
de los recursos publicos en las obras encaradas por la Municipalidad de San Cristébal,
Dpto. de Alto Parana, con fondos provenientes de Royalties y della Ley N° 4758/12 -
FONACIDE, correspondlentes a los ejercicios fiscales 2014 y pri semestre del afio
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2015, a traves de la Verificacion Técnica In Situ (VTIS) de las mismas, en los términos
previstos por el Sistema de Gestién de Calidad: PO- CG 7.5.130.

Por Nota de fecha13/04/2016, ingresado como Expte. CGR N°7580del 20/04/2016, la
Municipalidad realizé la presentacion extemporanea del descargo al Informe remitido,
resultante de la Auditoria practicada, el cual fue analizado y evaluado en el marco de un
Plan de Mejoramiento, en atencién al vencimiento del plazo para la presentacion de los
descargos.

2. Evaluacion del Plan de Accion

El Plan de Mejoramiento debe contener las acciones correctivas tendientes a subsanar las
Debilidades — Hallazgos determinados en su oportunidad al Informe correspondiente a la
OT N° 15/15; y atacar las causas de modo a que no vuelvan a repetirse en el futuro,
consiguiendo de esa manera, a través de su implementacion, la mejora institucional.

Cabe aclarar, al respecto, que la evaluaciéon del descargo se bas6 en la pertinencia y
posibilidad de realizacién de las medidas correctivas adoptadas o a ser adoptadas, las
cuales son presentadas por la Institucién en caracter de compromiso asumido para tales
efectos; el cumplimiento, la efectividad y la eficacia de tales medidas, correspondera al
seguimiento de las mismas, tanto, por la propia Institucion, como por la CGR en préximas
auditorias.

Asi, la pertinencia se toma en el sentido de constituir la medida adecuada en relacién con
la recomendacion, la causa y el efecto de la condicién encontrada.

La valoraciéon de las acciones, con base en los analisis cualitativo y cuantitativo de las
mismas, segun lo establecido en el Manual de Auditoria Gubernamental “TESAREKO” de
la CGR, califica el grado de cumplimiento, segun su pertinencia, conforme la siguiente
escala:

0a0,99... | No cumplido
1a1,99 ... | Cumplimiento parcial
2 ... | Cumplido

Al respecto, la Municipalidad tuvo en cuenta una de las observaciones emitidas en el
Informe Final, solicitando la devolucién de las diferencias resultantes; por la menor
cantidad de trabajos, asi como de la falta de ejecucién de varios rubros, en respuesta,
dichas empresas han procedido a realizar los depésitos correspondientes, por un monto
total de ¢ 69.809.868 (Guaranies sesenta y nueve millones ochocientos nueve mil
ochocientos sesenta y ocho), al respecto, adjunta las fotocopias de las boletas de
depésitos realizados en la Cta. Cte. N° 7628397 — FONACIDE; y en la Cta. Cte. N°
4309330 - Royalties, asi como, los extractos bancarios que acreditan el recupero de las
mencionadas diferencias; en tanto que las demas observaciones no fueron tenidas en
cuenta por parte de las autoridades municipales; es decir, la Municipalidad atacé la
primera contingencia en referencia a los montos pagados en mas, perg no previé ninguna
accién de mejora en términos del control interno, a efectos de evitar que estas situaciones
se repitan a futuro. :
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3. Conclusion

La evaluacion del Descargo, en caracter de Plan de Mejoramiento, presentado por la
Municipalidad de San Cristébal, segun cuadro de valoracién realizado, en atencién a todo
lo propuesto, resulta con un puntaje de 1,5 sobre 8 puntos posibles, correspondiente al
19% del total y que arroja en promedio, el valor de 0,38 equivalente al nivel de “No
cumplido”; de acuerdo a la escala citada inicialmente.

En tal sentido, hasta tanto no se implementen acciones concretas e inmediatas, los
riesgos que se mencionan en las correspondientes observaciones siguen latentes, por lo
que se insta ala Institucion llegue a concretarlo a través de acciones especificas.

Es nuestro Informe.

Asuncioén, de marzo de 2017.

W 2\W

Arq. Jual : Ing. Genaro Fernandez
Director de Area DCOAD ‘ Director de-Area DCOODM

Director General
DirecciélEl General de Control
de Obras Publicas
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> DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE ADMINISTRACION CENTRAL

En el ejercicio fiscal 2016, los OEE de la Administracion Central tuvieron a disposicién
recursos de la Ley N° 4758/12 por un total de ¢ 1.257.451.055.476 (Guaranies un billén
doscientos cincuenta y siete mil cuatrocientos cincuenta y un millones cincuenta y cinco
mil cuatrocientos setenta y seis). En la Tabla N° 1 se detallan los importes de los recursos
por OF:

Tabla N° 1
PRESUPUESTO
VIGENTE ,
FONDO (PLAN FINANCIERO) DISTRIBUCION EN %
2016
¢

OF 3 "FONDO NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO" 400.551.550.507 32.41
OF 72 “FONDO NAGIONAL PARA LA 292 548,595,001 B
SALUD
OF. 76 “FONDO PARA LA EXCELENCIA
DE LA EDUCACION E INVESTIGACION” 542.850.969.948 43.92

TOTAL 6 1.235.951.055.476 100.00

™ PRESUPUESTO DE GASTOS CON RECURSOS DEL FONACIDE

ADMINISTRACION CENTRAL 2016

B OF 3 "FONDO NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA Y
DESARROLLO"

B OF 72 “"FONDO NACIONAL PARA LA
SALUD”

B OF.76 “FONDO PARA LA
EXCELENCIA DE LA EDUCACION E
INVESTIGACION”

El analisis comprendio la verificacion y comparacion de los reportes extraidos del SIAF y
SICO correspondientes al ejercicio fiscal 2016 de los Organismos de la Administracion
Central que ejecutaron recursos de creados por la Ley N° 4758/12, especificamente los
referidos en el articulo 3° incisos a), b) y e). Se puntualiza que dicha verificacién no
constituyé una auditoria, sino la revisién deHatos expuestos en los sistemas financieros.
Sin embargo, las deficiencias detectada onsituyen elementos determinantes para la
implementacion de procedimientos de conftyoles posteriores.
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1. CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 433/16.
1.1. RENDICION DE CUENTAS 2016.

En la Tabla N° 2 se detallan los OEE que han presentado su Rendicién de Cuentas 2016
con sus respectivas observaciones:

SU FORMA

Tabla N° 2
RENDICION DE CUENTAS
FONDO Y FECHA DE
OF | orGANISMO gg:g'gg CONSTANCIA DE | PRESENTACIO GOMENTARIO
FISCAL 2016 | PRESENTACION | N S/ MESA DE
ENTRADA CGR
3| FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO
PRESIDENCIA DE LA
1 | REPUBLICA / PRESENTO gﬁﬂg’;ﬁf EN 13/02/2017 |-
SENATIC
PRESIDENCIA DE LA SATISFACE EN
2 | REPUBLICA/Sicom | PRESENTO | o 2iMiA [SC2 20
MINISTERIO DEL
3 |INTERIOR/SEGURID | PRESENT® gﬁﬂg';’ﬁ EN 131022017 |-
AD CIUDADANA
MINISTERIO DEL
SATISFACE EN SE INICIO LA VERIFICACION EN FECHA
4 | INTERIOR/POLICIA | PRESENTO | o) rorma 1610212017 | J5102/17 Y SE CULMING EL 16/02/17.
NACIONAL
SATISFACE EN SE INICIO LA VERIFICACION EN FECHA
51. |MEC PRESENTO | 5 FORMA 1610212017 | 14102117 Y CULMINO EL 16/02/17.
NO SATISFACE EN SU FORMA. EL
IMPORTE TOTAL DE LOS GASTOS
NO SATISFACE RENDIDIOS NO COINCIDE CON LA
6.1. | MsPYBS PRESENTO | 50 SATISFACE 15/02/2017 |EJECUCION  PRESUPUESTARIA  DE
GASTOS CONFORME REPORTE DEL
SICO. POR TANTO, NO_SE VERIFICARON
LOS RESPALDOS EN MEDIO MAGNETICO.
NO SATISFACE EN SU FORMA NO
NO SATISFACE FUERON VERIFICARON LOS RESPALDOS
7 | mopc PRESENTO | B SATISPACE 15/02/2017 | DOCUMENTALES EN MEDIO MAGNETICO
DEBIDO A QUE NO SE ADECUA A LO
ESTABLECIDO EN EL FORMULARIO.
MINISTERIO DE
DEFENSA
NACIONAL / (1)
COMANDO DE SATISFACE EN SE INICIO LA VERIFICACION EN FECHA
8 | INGENIERIA, (2) PRESENTO | S TSP ACE 17/02/2017 | 15/02/2017 Y SE CULMING EN FEGHA
FUERZAS 17102117,
MILITARES Y (3)
COMANDO
LOGISTICO.
72 | FONDO NACIONAL PARA LA SALUD
NO SATISFACE EN SU FORMA. EL
IMPORTE TOTAL DE LOS GASTOS
RENDIDIOS NO COINCIDE CON LA
6.2. | MSP Y BS PRESENTO gﬁ gﬁgg;ﬁE 15/02/12017 |EJECUCION  PRESUPUESTARIA  DE
GASTOS CONFORME REPORTE DEL
SICO. POR TANTO, NO VERIFICARON LOS
RESPALDOS EN MEDIO MAGNETICO
76 | FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION E INVESTIGACION
' SE INICIO LA VERIFICACION EN FECHA
52 | MEC PRESENTO | SATISFACE EN / 16/02/2017 | 14/02/2017 Y SE CULMIN® EN FEGHA

i

16/02/17. 77

Visién: “Institucién que lidera la cultura del control

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21

y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos piblicos”.
) 6200 000 - Fax: (585)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: egr@con

e




(x = f 0‘
¢ ConTRALORIA GENERAL
| DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

Tabla N° 2
RENDICION DE CUENTAS
FONDO Y FECHA DE
F = OMENTARIO
o ORGANISMO EERIOE" | CONSTANCIA DE | PRESENTACIO ¢ B
FISCAL 2016 | PRESENTACION | N S/ MESA DE
ENTRADA CGR
EN FECHA 22/02/17 SE PROCEDIO A
VERIFICAR LA DOCUMENTACION
o [[REEIE /A DE LA NG NO SATISFAGE ) ADJUNTA EN MEDIO MAGNETICO, SIN
R ONACYT EN SU FORMA EMBARGO, NO SE ENCONTRABA
CONFORME AL FORMULARIO APROBADO
POR RES. CGR N° 433/16,
1.2. 2DO. INFORME SEMESTRAL 2016.
Tabla N° 3
INFORME SEMESTRAL.
OF FONDO Y ORGANISMO FECHA DE COMENTARIO
2°g§§:‘§gfg& PRESENTACION S/
FISCAL 201¢ | MESA DE ENTRADA DE
LA CGR
3 | FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
1 / SENATIC PRESENTO 13/02/2017 -
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
2 / SICOM PRESENTO 16/02/2017
MINISTERIO DEL
3 | INTERIOR/SEGURIDAD PRESENTO 08/02/2017
CIUDADANA
MINISTERIO DEL INTERIOR /
4 POLICIA NACIONAL PRESENTO 15/02/2017 -
51. MEC PRESENTO 10/02/2017
61. |MsPYBs PRESENTO 15/02/2017
7 | morc PRESENTO 15102117 .
m’g%&;‘eg;gg&&:g’g -, EL INFORME SEMESTRAL. SE PRESENTO JUNTO
g [lNASIoNAL! CON LA RENDICION DE CUENTAS. SE INICIO LA
. (2) FUERZAS AR A VERIFICACION EN FECHA 15/02/2017 Y SE
MILITARES Y (3) COMANDO
LOGISTICO. CULMINO EN FECHA 17/02/17.
72 | FONDO NACIONAL PARA LA SALUD
6.2, MSP Y BS PRESENTO 15/02/2017
76 | FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION E INVESTIGACION
52 MEC PRESENTO 10/02/2017
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
9 / CONACYT PRESENTO 13/02/2017

2. GRADO DE EJECUCION DE LOS RECURSOS

En la Tabla N° 4 se observa que los OEE de la Administracion Central han ejecutado el
presupuesto total a un nivel de 67,74% para el ejercicio fiscal 2016, denotandose con ello
una MEDIANA EJECUCION DE RECURSOS.

ONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA
un porcentaje global del 28,31% (B
| Ministerio de Educacién y Cienci

El componente de menor ejecucion fue el
EDUCACION E INVESTIGACION, alcanzando
nivel general y del 16,44% para los proyectos

[ o \dals A4 >
Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos plblicds’/# ot i G :"‘ 1
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

El FONDO NACIONAL PARA LA SALUD ha utilizado,el fopdo a razéon del 97,49%
(ALTO); asimismo el FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO
alcanzé el 90,20% (ALTO) de utilizacion.

' Menor al 50% } = Entre 51 a 85% ' Igual o Mayor al 86% ‘

Tabla N° 4 :
~ PRESUPUESTO
VIGENTE GASTO OBLIGADO
FONDO Y ORGANISMO (PLAN FINANCIERO) EIERCICIO 2016 Utilizado %
2016 ¢
OF 3 "FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y
DESARROLLO" 400.551.550.507 361.288.005.689
SICOM 2.958.274.022 2.865.440.770
SENATIC 1.500.000.000 1.448.827.067
MINISTERIO DEL INTERIOR 50.500.000.000 46.528.706.067
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (1) COMANDO EN
JEFE, (2) COMANDO DE INGENIERIA Y (3) COMANDO 35.000.000.000 30.373.438.259
LOGISTICO.
MEC 23.897.864.089 16.847.639.586
MSP y BS 30.000.000.000 28.964.438.144
MOPC 256.695.412.396 234.259.515.796
OF 72 “FONDO NACIONAL PARA LA SALUD” ' 292.548.535.021 285.213.211.395
MSP y BS 292.548.535.021 285.213.211.395
OF. 76 “FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA
EDUCACION E INVESTIGACION" 542.850.969.948 163.704.519.290
CONACYT 137.848.027.630 87.126.866.853
MEC 405.002.942.318 66.577.652.437
Fuente: SICO
Gestion de Recursos - FONACIDE
Ejercicio Fiscal 2016 - Administracién Central
600,000.000.000 - — ‘
|
500.000.000.000 |
|
400.000.000.000 I — [
300.000.000.000 —®—Presupuesto Vigente (Plan Financlero) [
2016
—&—Presupuesto Obligado (utliizado) 2016
200.000.000.000 |
100.000.000.000 :
o ~
OF 3 "FONDO OF 72 “FONDO OF ?E_PFONDD PARA
NACIONAL DE NACIONALPARA LA EXQ’ELENCIA DE LA
INVERSION PUBLICA Y SALUD”
DESARROLLO"
Fuente: SICO.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos™
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Tabla N° 5§
PRESUPUESTO VIGENTE TOTAL OBLIGADO | NO UTILIZADO
FONDO (PLAN FINANCIERO) (UTILIZADO) 2016
2016 2016 ¢
¢ ¢

OF 3 "FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y

400.551.550.507

361.288.005.689

39.263.544.818

DESARROLLO"
OF 72 “FONDO NACIONAL PARA LA SALUD" 292,548 535,021 285.213.211.395 |  7.335.323.626
OF. 76 "FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA 542 850.969.948 153.704.519.200 | 389.146.450.658

EDUCACION E INVESTIGACION"

435.745.319.102

TOTAL ¢ 1.235.951.055.476 800.205.736.374
Fuente: SICO.
UTILIZACION DEL FONACIDE
ADMINISTRACION CENTRAL - EJERCICIO 2016
1.400.000.000.000 [
1.200.000.000.000 |~

1.000.000.000.000
800.000.000.000 +
600.000.000.000
400.000.000.000

200.000.000.000

B NO UTILUZADO 2016

B TOTAL OBLIGADO (UTILIZADO)
2016

Fuente: SICO.

3. FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (OF 3)

El articulo 3° inc. a) de la Ley N° 4758/12 establece que: “Los recursos del FONACIDE

seran distribuidos de la siguiente manera: a) 28% (veintiocho por ciento) al Tesoro
Nacional para programas y proyectos de infraesfructura,' ?

En la Tabla N° 6 se detallan los OEE de la Administraciéon Central que han ejecutad

recursos del “FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (QF 3)"
durante el ejercicio fiscal 2016:
P
T2\

Visién: “Institucién que lidera la cultura del control
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DESARROLLO"

Tabla N° 6
PRESUPUESTO SAsto Caeto
FONDO Y ORGANISMO VL?::Jgg;L&N OBLIGADO OBLIGADO §/
3 EIERCICIO 2016 | PRESUPUESTO
: ¢ VIGENTE
OF 3 "FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y R T PO

SICOM 2.958.274.022 2.865.440.770
SENATIC 1.500.000.000 1.448.827.067
MINISTERIO DEL INTERIOR 50.500.000.000 46.528.706.067
MEC 23.897.864.089 16.847.639.586
MSP y BS 30.000.000.000 28.964.438.144
MOPC 256.695.412.396 | 234.259.515.796

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (1) COMANDO EN JEFE, (2)

35.000.000.000

30.373.438.259

COMANDO DE INGENIERIA Y (3) COMANDO LOGISTICO.
Fuente: SICO.

3.1. SICOM

3.1.1. EJECUCION DE RECURSOS.

Conforme reporte del SICO, durante el ejercicio fiscal 2016, la SICOM obligd gastos por G
2.865.440.770 (Guaranies dos mil ochocientos sesenta y cinco millones cuatrocientos
cuarenta mil setecientos setenta), alcanzando en la ejecuciébn de sus recursos
provenientes del FONDO NACIONAL DE INVERISON PUBLICA Y DESARROLLO, con
un porcentaje ALTO de ejecucion del 96,86%.

3.1.2. INFORME DE CONTROL Y EVALUACION - FONACIDE SIAF

Con relacion al Informe de Control y Evaluacion (Plan Financiero) y la Ejecucién
Presupuestaria de Gastos correspondiente al ejercicio fiscal 2016, la SICOM presupuesto
y ejecutd gastos para el siguiente subprograma:

Organismo Financiador: 3 Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo.

Organismo Ejecutor: Secretaria de Informacién y Comunicacion (SICOM)

Tipo: 2 Programa de Accién.
Programa: 2 Servicios Sociales de Calidad.
Subprograma: 11 Informacién y Difusién de las Actividades del Gobierno (SICOM)
B TR DE WACIINCR agna 1
SAEAS Infosme de Conirol y Evakmolon Resumido - Afa 2018 fams e
St frs "3 o e
Mdvel: 12 PODER EECUTIVC
Entiaa: 1 PRESDEVCIA DE LA REPUBLICA
Tips: 2 PROGRAMAMS DE ACTION
Peograma: 2 SERVIC:OR SOCALES DE CALIDAD
SubProg. 1 NFORMACION ¥ DIFUSION DE LAS ACTIVICAOES OEL DOBIERND
Proyecws: O
FoasuRado. FROCIAGAAS I ONISAT VDS ¥ OF COMUSICAL KON DF LMADOS.
"™ Denaminacitn Oatos &l Wes 12 dea Ado 2018
Menan dle Produccide Epeucsde Finoscie s
Peoducto Ukt et inicia Avanca - Pian Finsncisre
A Anus
664  |PROGRAMAS NFORNMATIVOR ¥ OE COMUNIZACIIN  [HORAa 7/33_-, amn| 10000 &0 776 80% 067
DFUNCIDOS Alne
/ Toms Proyecho QTS0 00)
Towl Entidan 50.T76.808 067
Fuente: SIAF
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Con relacion al Plan Financiero y la Ejecucion Presupuestaria de Gastos correspondiente
al ejercicio fiscal 2016, la SICOM, ha ejecutado el 86,44 % con relacidn a las metas de
produccion asignadas para el mismo; no se ha podido determinar el porcentaje de
cumplimiento correspondiente al FONDO NACIONAL DE INVERISON PUBLICA Y
DESARROLLO ya que el Informe de Control y Evaluacion no se encuentra desglosado
por Organo financiador.

3.1.3 COMPARACION ENTRE REPORTE SICO Y FORMULARIO DE RENDICION DE
CUENTAS PRESENTADO POR EL ORGANISMO.

Tabla N° 7
SECRETARIA DE INFORMACION Y COMUNICACION (SICOM)

TIPO 2 PROGRAMAS DE ACCION - ORGANISMO FINANCIADOR 3 “FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y

DESARROLLO”

EJECUCION PRESUPUESTARIA S/ FORMULARIO DE RENDICION DE CUENTAS DIFERENCIA NO
EJERCICIO FISCAL 2016 PRESENTADO POR LA INSTITUCION INFORMADA A LA CGW_
IMPORTE OBLIGADO . ¢ Y I

m ) @=01-2 _i
2.865.440.770.- 2.865.440.770.- 0
Fuente: SICO

Conforme Formulario de Rendicion de Cuentas del FONACIDE presentado por la SICOM
a la DGCAC, ha ejecutado gastos por ¢ 2.865.440.770 (Guaranies dos mil ochocientos
sesenta y cinco millones cuatrocientos cuarenta mil setecientos setenta), sin existir
diferencia en cuanto a la ejecucion presupuestaria de gastos.

3.1.4 EJECUCION DE RECURSOS CONFORME REPORTE SICO POR GASTO.
Conforme reporte extraido del SICO, se puede observar la utilizacion del FONDO

NACIONAL DE INVERISON PUBLICA Y DESARROLLO por la SICOM, para los
siguientes gastos, detallados a continuacion:

Tabla N° 8
SICOM
EJECUCION PRESUPUESTARIA EJERCICIO FISCAL 2016
IMPORTE PORCENTAJE
DESCRIPCION DEL GASTO OBLIGADO EJECUTADO
G %

CONSTRUCCIONES 1.918.127.251 .- 66.94%
ADQUISICIONES DE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS EN GENERAL. 908.343.468.- 31,70%
ADQUISICIONES DE EQUIPOS DE OFICINA Y COMPUTACION 38.970.051 .- 1.36%
TOTAL GASTOS-EJERCICIO FISCAL 2016 2.865.440.770 100 %

Fuente: SICO.
De entre los gastos con mayor porcentaje d¢
ejercicio fiscal 2016 se citan: CONSTRUC&{e
EQUIPOS Y HERRAMIENTAS EN GENERAL

ejecucion con respecto a lo obligado en el
ONES y ADQUISICION DE MAQUINARIAS,

Vision: “Institucion que lidera la cultura det control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publi
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3.2. SENATIC

3.2.1. EJECUCION DE RECURSOS.

Conforme reporte del SICO, durante el ejercicio fiscal 2016, la SENATIC obligé gastos por
G 1.448.827.067 (Guaranies un mil cuatrocientos cuarenta y ocho millones ochocientos

veintisiete mil sesenta y siete ), alcanzando en la ejecucién de sus recursos provenientes
del FONDO NACIONAL DE INVERISON PUBLICA Y DESARROLLO, un porcentaje

ALTO de ejecucion del 96,59%.

——

Tabla N° 9
PRESUPUESTO o
VIGENTE OBLIGADO
FONDO Y ORGANISMO (PLAN FINANCIERO) | . OBLIGADO
2016
¢ G

OF 3 "FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y

SRR 1.500.000.000 1.448.827.067
SENATIC 1.500.000.000 1.448.827.067
Fuente: SICO.

3.2.2. INFORME DE CONTROL Y EVALUACION - FONACIDE SIAF

%DELO !

OBLIGADO $/

PRESUPUEST
O VIGENTE

Con relacion al Informe de Control y Evaluacion (Plan Financiero) y la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos correspondiente al ejercicio fiscal 2016, la SENATIC
presupuesto y ejecutd gastos para el siguiente subprograma:

Organismo Financiador:

3 Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo.

Organismo Ejecutor:

Secretaria Nacional de Tecnologias de la informacion y Comunicacién (SENATIC)

Tipo:

2 Programa de Accion.

Programa:

4 Competitividad e Innovacion.

Sub programa:

3 Tecnologias de la Informacién y Comunicacién.

s 1
A4EAP Infosme de Camire! y Evaiissién Recumido - Ao 2018 LIS =
L ] [ 1% 3 Hany [ &t ]
Mivel: 12 POCEREEZLTIVO
Ersiad 1 PRESDENCIA [E LA REPUELICA
Tia: 2 PROCRAMAS DE ACCON
Progtama ¢ COMPETITIVIOAD E NNOVAC KON
Subfreg 2 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION
Proyeem. ©
Resuiado, ACTLEQ A LA 1MPOMMACKON PUBLEA Y HEMCION DU CURNTAS D LAS NSTITUCIONE'S
N Denoninacitn Dutcn ol (et 12 dal Ade> 2018
Aotan de Produztibn Ejacuscdn Finasciera
Produce Unittart Mo inisiaa Avence ™ Fien Financiare Ejaruribn =
Anud Acuimiseds
1272 |EERVICIOE PARA LA NNOVACION CON TIC 8 SEHACIOS 2583Y B4 15084 21 9 &4 513 waE | ms
1M | POBLACION CAPACTADA B4 TICS PEREDMAS SR 07 o2 2| 150 10 V6 867 00 o w20 w1y
/ Tatd Peoyecta 29875 ) 100120 T4
Total Entidat 22 WA T 33 16.500923.120 7488
Fuente: SIAF
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Con relacién al Plan Financiero y la Ejecucion Presupuestaria de Gastos correspondiente
al ejercicio fiscal 2016, la SENATIC ha ejecutado el 74,68 % con relacién a las metas de
produccién asignadas para el mismo; no se ha podido determinar el porcentaje de
cumplimiento correspondiente al FONDO NACIONAL DE INVERISON PUBLICA Y
DESARROLLO ya que el Informe de Control y Evaluacién no se encuentra desglosado
por Organo financiador.

3.2.3 COMPARACION ENTRE REPORTE SICO Y FORMULARIO DE RENDICION DE
CUENTAS PRESENTADO POR EL ORGANISMO.

Tabla N° 10
SENATIC
TIPO 2 PROGRAMAS DE ACCION — ORGANISMO FINANCIADOR 3 “FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y
DESARROLLO"
EJECUCION PRESUPUESTARIA S/ FORMULARIO DE RENDICION DE CUENTAS DIFERENCIA NO
EJERCICIO FISCAL 2016 PRESENTADO POR LA INSTITUCION INFORMADA A LA CGF
IMPORTE 6. ¢. ¢. [
(1) ) @=01-2
1.448.827.067 - 1.448.827.067 - 0

Fuente: SICO

Conforme Formulario de Rendicion de Cuentas del FONACIDE presentado por la
SENATIC a la DGCAC, ha ejecutado gastos por ¢ 1.448.827.067 (Guaranies un mil
cuatrocientos cuarenta y ocho millones ochocientos veintisiete mil sesenta y siete), sin
existir diferencia en cuanto a la ejecucién presupuestaria de gastos.

3.2.4 UTILIZACION DE RECURSOS CONFORME REPORTE SICO POR GASTO
Conforme reporte extraido del SICO, se puede observar la utilizacién del FONDO

NACIONAL DE INVERISON PUBLICA Y DESARROLLO, por la SENATIC para los
siguientes gastos, detallados a continuacién:

Tabla N° 11
SENATIC
EJECUCION PRESUPUESTARIA EJERCICIO FISCAL 2016
PORCENTAJE
DESCRIPCION DEL GASTO IMPORTE OBLIGADO EJECUTADO
G %

ADQUISICIONES DE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS EN GENERAL. 15.5680.000.- 1,07%
ADQUISICIONES DE EQUIPOS DE OFICINA Y COMPUTACION 1.443.247.067 .- 98,93%
TOTAL GASTOS-EJERCICIO FISCAL 2016 1.458.827.067 .- 100 %

Fuente: SICO

De entre los gastos con mayor porcentaje de/ejecucion con respecto a lo obligado en el
gjercicio fiscal 2016 se cita: ADQUIS/GION DE EQUIPOS DE OFICINA Y
COMPUTACION.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos piibligo: £ o0l g s
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3.3. MINISTERIO DEL INTERIOR.
3.3.1. EJECUCION DE RECURSOS.

Conforme reporte del SICO, durante el ejercicio fiscal 2016, el Ministerio del Interior obligd
gastos por G 46.528.706.067 (Guaranies cuarenta y seis mil quinientos veintiochos
millones setecientos seis mil sesenta y siete), alcanzando en la ejecucion de sus recursos
provenientes del FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO un
porcentaje ALTO de ejecucion del 92,14 %.

Tabla N° 12
PRESUPUESTO
VIGENTE 2016 {S.Er‘l'fg:g& OBLIGADO
FONDO Y ORGANISMO PLAN FINANCIERO s EJECUCION
¢ A %
MINISTERIO DEL INTERIOR 50.500.000.000 |  46.528.706.067
OF 3 "FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO" 50.500,000.000 |  46.528.706.067

Fuente: SICO.

3.3.2 INFORME DE CONTROL Y EVALUACION — FONACIDE SIAF

Con relacion al Informe de Control y Evaluacion (Plan Financiero) y la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos correspondiente al ejercicio fiscal 2016, el Ministerio del Interior
presupuesto y ejecutéd gastos para los siguientes subprogramas:

Organismo Financiador: 3 “Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
Organismo Ejecutor: Ministerio del Interior (M)

Tipo de Presupuesto: 2 Programas de Accién

Programa Servicios Sociales de Calidad

Subprograma 1 Implementacién del Plan Estratégico Policial

Para el Subprograma denominado “Implementacion del Plan Estratégico Policial” el
Ministerio del Interior presupuesté ¢ 7.770.575.731 (Guaranies siete mil setecientos
setenta millones quinientos setenta y cinco mil setecientos treinta y uno) y ejecuté gastos
por G 6.921.481.626 (Guaranies seis mil novecientos veintiin millones cuatrocientos
ochenta y un mil seiscientos veintiséis), representando un porcentaje del 89 % del total de
lo presupuestado, denotandose una alta ejecucién de lo planificado.

Organismo Financiador: 3 “Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
Organismo Ejecutor: Ministerio del Interior (M)

Tipo de Presupuesto: 2 Programas de Accion

Programa Servicios Sociales de Calidad

Subprograma 5 Equipamiento para la Policia Nacional

Para el Subprograma 5 denominado “Equipamiento para la Policia Nacional” el Ministerio
del Interior presupuesté ¢ 2.229.424.269 (Guaranies dos mil doscientos veintinueve
millones cuatrocientos veinticuatro mil doscientos sesenta y nueve) y ejecuté gastos por
179.252.126 (Guaranies ciento setenta y nueve millones doscientos cincuenta y dos mil
ciento veintiséis), representando un porﬁentaje del 8% del total de lo presupuestéado,
denotandose una baja ejecucién de lo pjanificado.

Vision: “Institucion que lidera la cuftura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”. s
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Organismo Financiador:
Organismo Ejecutor:
Tipo de Presupuesto:

3 “Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
Ministerio del Interior (MI)
2 Programas de Accion

Servicios Sociales de Calidad
8 Seguridad Ciudadana

Programa
Subprograma

En el Subprograma denominado “Seguridad Ciudadana” el Ministerio del Interior
presupuestdé ¢ 40.500.000.000 (Guaranies cuarenta mil quinientos millones) y ejecuté
gastos por G. 39.427.972.315 (Guaranies treinta y nueve mil cuatrocientos veintisiete
millones novecientos setenta y dos mil trescientos quince), representando un porcentaje
del 97 % del total de lo presupuestado, denotandose una alta ejecucion de lo planificado.

3.3.3 COMPARACION ENTRE REPORTE SICO Y FORMULARIO DE RENDICION DE
CUENTAS PRESENTADO POR EL ORGANISMO.

Tabla N° 13

MINISTERIO DEL INTERIOR

TIPO 2 PROGRAMAS DE ACCION — ORGANISMO FINANCIADOR 03 “FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y
DESARROLLO”

EJECUCION PRESUPUESTARIA | SEGUN FORMULARIO DE RENDICION DE CUENTAS DIFERENCIA NO
EJERCICIO FISCAL 2016 PRESENTADO POR LA INSTITUCION INFORMADA A LA CG
IMPORTE OBLIGADO ¢. (3 6. '

) @) ®=0-2
46.528.706.067 46.528.706.067 0

Conforme Formulario de Rendicion de Cuentas del FONACIDE presentado por el
Ministerio del Interior a la DGCAC, ha ejecutado gastos por ¢ 46.528.706.057 (Guaranies
cuarenta y seis mil quinientos veintiocho millones setecientos seis mil sesenta y siete), sin
existir diferencia en cuanto a la ejecucioén presupuestaria de gastos.

3.3.4 EJECUCION DE RECURSOS CONFORME REPORTE SICO POR GASTO

Conforme reporte extraido del SICO, se puede observar la utilizacion del FONDO
NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO por el Ministerio del Interior para
los siguientes gastos, detallados a continuacion:

Tabla N° 14
MINISTERIO DEL INTERIOR
EJECUCION PRESUPUESTARIA EJERCICIO FISCAL 2016
IMPORTE PORCENTAJE
DESCRIPCION DEL GASTO OBLIgADO EJECt/JTADO
- 0
CONSTRUCCIONES 4.380.938.162 941
ADQUISICIONES DE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS 15.341.254.955 33,00
ADQUISICIONES DE EQUIPOS DE OFICINA Y COMPUTACION 25.730.437.950 55,30
ADQUISICION DE ACTIVOS INTANGIBLES 1.076.075.000 2,30
TOTAL GASTOS-EJERCICIO FISCAL 2016 46.528.706.067 100

Fuente: SICO.

De entre los gastos con mayor porcentaje de,ejecucion con respecto a lo obligado en el
ejercicio fiscal 2016 se citan: ADQUIS,{I,'CION DE EQUIPOS DE OFICINA/Y

COMPUTACION Y ' DE

HERRAMIENTAS.

ADQUISICIONES

MAQUINARIAS,

EQUIPOS/ Y
//
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34. MEC
3.4.1. EJECUCION DE RECURSOS

Conforme reporte del SICO, durante el ejercicio fiscal 2016, el MEC obligd gastos por ¢
16.847.639.586 (Guaranies dieciséis mil ochocientos cuarenta y siete millones seiscientos
treinta y nueve mil quinientos ochenta y seis), alcanzando en la ejecucién de sus recursos
provenientes del “FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO” con
un porcentaje MEDIO de ejecucion del 70,50%.

Tabla N° 15
PRESUPUESTO OBLIGADO
OBLIGADO
VIGENTE 2016 (UTILIZADO)
FONDO Y ORGANISMO AR SRS 2618 EJECUCION
%
(] [
OF 3 "FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y .
23.897.864. 16.847.639. ;
DESARROLLO" 3.897.864.089 6.847.639.586 7050
MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA 23.897.864.089 16.847.639.586 70.50
Fuente: SICO,

3.4.2 INFORME DE CONTROL Y EVALUACION — FONACIDE SIAF

Con relacion al Informe de Control y Evaluacion (Plan Financiero) y la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos correspondiente al ejercicio fiscal 2016, el MEC presupuesté y
ejecutd gastos para los siguientes proyectos:

Organismo Financiador: 3 “FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO
Organismo Ejecutor: MEC.
Tipo de Presupuesto: 1 Programas de Administracion
Programa 1 Administracion General
LEINEITERIO D& HACIENDA Pégna 1
SEEAF Informe de Control y Evaluacién Resumido - Ao 2016 Fecta 20022017
PREVAI2 [ 12 rors LE T
Nivet: 12 PODER EJECUTIVO
Enticat: 7 MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
Tipo: 1 PRC DE ION
Programa: 1 ADMINISTRACION GENERAL
SwbProg.: o
Proyecto: 0
Resultado: BECAS OTORGADAS A ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION MEDIA EN SITUACIGN DE VULNERABILIDAD
» Denaminacion Detos of Mes 12 del Ao 2016
Metas do F i Ejecucidn Financiers
Producto Unidad Mots niclal Avancs [ - Plan Fnanciero Ejecucion ~
| Anual Acumuisda
1213 BESTION ADMINISTRATIVA PARA GENERACION DE | % 100 93 93 00 2254921773730 2074087236591| 91,98
YALOR PLIBLICO
Totsl Proyecto 2254.921.TTA.TX0 2074087236593 941,98
Total Enticled 2.264.921.7TTAT0 2074.087236.53 91,98
Fuente: SIAF

El MEC, para el Programa denominado “Administraciébn General”, financiado con el
FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO, presupuestd @
2.461.799.999 (Guaranies dos mil cuatrocientos sesenta y un millones setecientos
noventa y nueve mil novecientos noventa y nueve) y ejecuté gastos por ¢ 1.841.799.999
(Guaranies un mil ochocientos cuarenta y fiph millones setecientos noventa y nueve, mil
novecientos noventa y nueve) representando un porcentaje del 74,82% del total > lo
presupuestado, conforme reporte del SICO.
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Sin embargo, en relacion al Informe de Control y Evaluacion Resumido del Programa
“Administracién General”, extraido del SIAF correspondiente al ejercicio fiscal 2016, el
MEC presupuesto ¢ 2.254.921.773.730 (Guaranies dos billones doscientos cincuenta y
cuatro mil novecientos veintiun millones setecientos setenta y tres mil setecientos treinta)
y ejecuto por ¢ 2.074.087.236.593 (Guaranies dos billones setenta y cuatro mil ochenta y
siete millones doscientos treinta y seis mil quinientos noventa y tres), no obstante, debido
a que el modelo sugerido por la STP no se encuentra clasificado por Organismo
Financiador, no se ha podido determinar el cumplimiento de las metas establecidas que
corresponden al FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO.
Asimismo, lo determinado como producto y metas de produccién no se encuentran acorde
al Modelo de Plan Operativo sugerido por la STP, lo cual dificulta ain mas identificar
cuales fueron los productos y/o servicios previstos entregados a los beneficiarios medidos
en unidades cuantificables en relacién a los objetivos establecidos.

Organismo Financiador: 3 “FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO
Organismo Ejecutor: MEC
Tipo de Presupuesto: 2 Programas de Accion
Programa 1 Desarrollo Social Equitativo
Subprograma 1 Educacion Inicial y Escolar Basica
:‘?:TA‘:’O“ . Informe de Control y Evatuaclén Resumido - Afa 2016 :::. mmm"
PRIEVA1Y MES 2 MHeore 0026
Nivel: 12 PODER EJECUTIVO
Entidat: 7 MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
Tipo: 2 PROGRAMAS DE ACCION
Programa: 1 DESARROLLO SOCIAL EQUITATIVO
SwProg: 4 EDUCACION INICIAL Y ESCOLAR BASICA
Proyecto: 0
Reaultedo: MERIENCA ESCOLAR ENTREGADA A LOS ALUMNOS DE 100% DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL SECTOR OFICIAL Y 74% DEL SECTOR PRIVADO SUBVENCIONADO DE LA

EDUCACION INICIAL Y EDUCACION ESCOLAR BASICA

" | Denominacion Dutos al Nes 12 det Afio 2016
Metas do Prodeccion Ejecucion Financiera
Producto Unidad Meta iniclal Avance % Pian Financiero Ejecucion ,‘
Anusl Acumulada
38 | CANASTAS BASICAS DE UTILES ESCOLARES CANASTA 1188.386 1.188.386 | 100,00 73 425 265 483 70311084108 9576
ENTREGADAS
38 | TEXTOS Y GUIAS DIDACTICAS ENTREGADAS TEXTOS 302.140 af o000 4859 189 151 4778767 053] 9835
338 | ASISTENCIA A NBIOSIAS NINOS/AS 154.651 154651| 10000 4.406.813.480 1186960939 26.93
563 | NIfIOS Y NIRAS MATRICULADOS ALUMNOS 1033717 1188368 11496 2382 581,375,352 23266327319813| 9785
1032 | TRANSFERENCIAS MONETARIAS A ENTIDADES BENEFIC 7200 7171|9960 26 847 500,000 26.647.500.000{ 100.00
EDUCATIVAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE
LUCRO
1312 | ALMENTO ESCOLAR PROVISTO ALUMNOS 76034 | 73683| 9691 96629329 437 95772085660| 9911
1318 [INSTITUCIONES EDUCATIVAS REPARADAS 0BRAS 7.158 [T 6.249 184 601 322382451 516
| 1322 |INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA INSTALADA OBRAS 14 o] 000 1553 599 456 1081724500 69
Totsl Froyecto 2.506.564.237.560 2526.903.264.545 97,32
Total Entided 2.596.554.237.560 2526931264545 97,32

Fuente: SIAF

El MEC, para el Programa denominado “Desarrollo Social Equitativo-Educacion Inicial y
Escolar Basica”, financiado con el FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y
DESARROLLO, presupuestd ¢ 18.954.732.819 (Guaranies dieciocho mil novecientos
cincuenta y cuatro millones setecientos treinta y dos mil ochocientos diecinueve) y ejecut6
gastos por G 14.587.619.424 (Guaranies catorce mil quinientos ochenta y siete millones
seiscientos diecinueve mil cuatrocientos veinticuatro) representando un porcentaje del
76,96% del total de lo presupuestado, conforme reporte del SICO.

Sin embargo, en relacién al Informe de Co froi y Evaluacién Resumido del Progr:
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mil quinientos cincuenta y cuatro millones doscientos treinta y siete mil quinientos
sesenta) y ejecutd por ¢ 2.526.933.264.545 (Guaranies dos billones quinientos veintiséis
mil novecientos treinta y tres millones doscientos sesenta y cuatro mil quinientos cuarenta
y cinco), no obstante, debido a que el modelo sugerido por la STP, no se encuentra
clasificado por Organismo Financiador, no se ha podido determinar el cumplimiento de las
metas establecidas que corresponden al Fondo Nacional de Inversién Publica y
Desarrollo.

Organismo Financiador:

3 “FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO

Organismo Ejecutor:

MEC

Tipo de Presupuesto:

2 Programas de Accién

Programa 1 Desarrollo Social Equitativo
Subprograma 2 Educacién Media
MHANSTERIO DE HACIENDA Papns. ]
SOEAF Informe de Control y Evaluacion Resumido - Afio 2016 Feca 20022017
PREVAIZ MES 2 Hors 0841 14
Nivel: 12 PODEREJECUTIVO
Emidad: 7 MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
Tipo: 2 PROGRAMAS DE ACCION
Programa: 1 DESARROLLO SOCIAL EQUITATIVO
Swbfrog.: 2 EDUCACION MEDIA
Proyecto: 0
Resultado: AUMENTO DE LA COBERTURA AL 85%
= Denominacion = Datoa of Mes 12 del Afo 2016
Metes de Produccidn Ejecucion Financiers
Producto Unidad Meta inicial Avance o Plan Financlero Ejecucidn %
Anual Acumulada
38 | CANASTAS BASICAS DE UTILES ESCOLARES CANASTA 217.325 218725 100,64 15801 189 465 15801 189 465| 10000
ENTREGADAS i
561 | ALUMNOS MATRICULADOS ALUMNOS 255 544 256049| 10020 901538 787 661 | 870864 493 718| 9659
1032 | TRANSFERENCIAS MONETARIAS A ENTIDADES BENEFIC 2035 2105 103,44 22478 390 800 22.478390800| 100,00
EDUCATIVAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE
LUCRO
1117 | AULA TEMATICA INSTALADA AULAS 30 30| 100.00 0 ol 000
1312 | ALIMENTO ESCOLAR PROVISTO ALUMNOS 5710 5710| 10000 2 607 020 000 2607 520.000| 100,00
1322 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA INSTALADA OBRAS 8 1 16,67 24313312711 418 220 163 16 85
Total Proyectn 844.958.719.197 $12.169.314.146 96,53
Total Entided 944.966.719.197 912.169.314.146 96,63
Fuente: SIAF

El MEC, para el Programa denominado “Desarrollo Social Equitativo-Educaciéon Media”,
financiado con el FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO,
presupuestd ¢ 2.481.331.271 (Guaranies dos mil cuatrocientos chenta y un millones
trescientos treinta y un mil doscientos setenta y uno) y ejecuté gastos por ¢ 418.220.163
(Guaranies cuatrocientos ochenta y un millones doscientos veinte mil ciento sesenta y
tres) representando un porcentaje del 16,85% del total de lo presupuestado, conforme
reporte del SICO.

Sin embargo, en relaciéon al Informe de Control y Evaluacion Resumido Programa del
Programa “Administracion General”, extraido del Sistema Integrado de Administracion
Financiera correspondiente al ejercicio fiscal 2016, el MEC presupuesto por G
944.956.719.197 (Guaranies novecientos cuarenta y cuatro mil novecientos cincuenta y
seis millones setecientos diecinueve mil ciento noventa y siete) y ejecutdé por G
912.169.314.146 (Guaranies novecientos doce mil ciento sesenta y nueve millones
trescientos catorce mil ciento cuarenta y seig), no obstante, debido a que el modejo
sugerido por la STP, no se encuentra clasificado por Organismo Financiador, no se/ha
podido determinar el cumplimiento de las metas establecidas que corresponden al Féfido
Nacional de Inversiéon Publica y Desarrollo.
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3.4.3 COMPARACION ENTRE REPORTE SICO Y FORMULARIO DE RENDICION DE

CUENTAS PRESENTADO POR EL ORGANISMO.

Tabla N° 16

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

ORGANISMO FINANCIADOR 3 “FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLON"

EJECUCION PRESUPUESTARIA SEGUN FORMULARIO DE RENDICION DE CUENTAS DIFERENCIA NO
EJERCICIO FISCAL 2016 PRESENTADO POR LA INSTITUCION INFORMADA A LA CG |
IMPORTE OBLIGADO 6. G. G. ‘

(1)

2

@)=(-2

16.847.639.586

16.847.639.586

Fuente: SICO.

Conforme Formulario de Rendicién de Cuentas del FONACIDE presentado por el MEC a
la DGCAC, ha ejecutado gastos por G 16.847.639.586 (Guaranies dieciseis mil
ochocientos cuarenta y siete millones seiscientos treinta y nueve mil quinientos ochenta y
seis), sin existir diferencia en cuanto a la ejecucién presupuestaria de gastos.

3.4.4 EJECUCION DE RECURSOS CONFORME REPORTE SICO POR GASTO

Conforme reporte extraido del SICO, se puede observar la utilizacién del FONDO
NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO por el MEC, para los siguientes
gastos, detallados a continuacioén:

Tabla N° 17

MEC

EJECUCION PRESUPUESTARIA EJERCICIO FISCAL 2016

IMPORTE PORCENTAJE
DESCRIPCION DEL GASTO OBLIGADO EJECUTADO
G %
CONSTRUCCIONES 1.493.944.663 8,90
ADQUISICIONES DE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS 13.505.894.924 80,16
ADQUISICIONES DE EQUIPOS DE OFICINA Y COMPUTACION 1.841.799.999 10,93
TOTAL GASTOS-EJERCICIO FISCAL 2016 16.847.639.586 100

Fuente: SICO.

De entre los gastos con mayor porcentaje de ejecucién con respecto a lo obligado en el
ejercicio fiscal 2016 se citan: ADQUISICIONES DE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y

HERRAMIENTAS con el 80,16% y ADQ
COMPUTACION con el 10,93%, de ejecuci'rj.

JISICIONES DE EQUIPOS DE OFICINA Y
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Misién. “Promovemos el manejo transparente del pairimonio puablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”,

3.5. MSPyBS.
3.5.1. EJECUCION DE RECURSOS.

Conforme reporte del SICO, durante el ejercicio fiscal 2016, el MSP y BS obligé gastos
por G 28.964.438.144 (Guaranies veintiocho mil novecientos sesenta y cuatro miliones
cuatrocientos treinta y ocho mil ciento cuarenta y cuatro), alcanzando en la ejecucion de
sus recursos provenientes del FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y
DESARROLLO con un porcentaje ALTO de ejecucion del 96,55%.

Tabla N° 18
PRESUPUESTO OBLIGADO
OBLIGADO
VIGENTE 2016 (UTILIZADO)
FONDO Y ORGANISMO PLAN FINANGIER® 2016 EJECUCION
¢ ¢ *
OF 3 "FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y
DESARROLLO" 30.000.000.000 28.964.438.144
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL 30.000.000.000 28.964.438.144

Fuente: SICO.

3.5.2 INFORME DE CONTROL Y EVALUACION — FONACIDE SIAF

Con relacién al Informe de Control y Evaluaciéon (Plan Financiero) y la Ejecucién
Presupuestaria de Gastos correspondiente al ejercicio fiscal 2016, el MSP y BS
presupuestd y ejecutd gastos para el siguiente proyecto:

Organismo Financiador: 3 “FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO
Organismo Ejecutor: MSP y BS.
Tipo de Presupuesto: 3 Programas de Inversion
Programa 1 Habitat Adecuado y Sostenible
Subprograma 2 Fortalecimiento Servicio Aqua Potable y Saneamiento (SENASA)
Proyecto 7 Construccion Sembrando Oportunidad — 480 Sistema de Aguay
Saneamiento
asgar informe de Control v Evaluacién Resumido - Afio 2016 Feno PR
PREVATE MES 2 o 09:4347
Nevet: 12 PODER EJECUTIVOD
Fotidart: 8 MINISTERSO DE SALUD PUBLICA ¥ BIENESTAR SOCIAL
Tipo: 3 PROGRAMAS DE INVERSION
Programa: 1 HABITAT ADECUADO Y SOSTENIBLE
SebProg.: > FORTALECIMIENTC SERVICIO AGUA POTABLE v SANEAMIENTC (SENASA)
Piuyeclu: 7 CONSTRUCCION S00 OPORT - 400 3I13TCMA DL AGUA Y SANCAM
Resultado: POBLACION BENEFICIADA CON SISTEMAS DE AGUA POTABLE
N Denominackin Datos al Mes 12 del Afio 2016
Metas do Ejecucion Financiers
Mroducto Unidnd Mcta iniciel Avanco % Ptan Financiero Ejecucion %
Anual Acummuslads
95 SISTEMA DE AGUA POTABLE CONSTRUIDO SISTEMAS 129 o4| 783 33 342 597 819 2212 451413 w6 E1
1076 Eﬁrgslﬂggﬁs INDIVIDUALES SANITARIAS aafNos 21.800 9 0,00 o ] 0,00
Totsl Proyecto 33.342.597.81% 32212433413 96,61
Total Entided 33.342.597.819 32212433413 96,61
Fuente: SIAF

El MSP y BS, para el Programa denominado “Construcciéon Sembrando Oportunidad-
Sistema de Agua y Saneamiento”, financiado con el FONDO NACIONAL DE INVERSJON

PUBLICA Y DESARROLLO, presupuest()/ 30.000.000.000 (Guaranies treintd mil
millones) y ejecuté gastos por ¢ 28.964.438/144 (Guaranies veintiocho mil novegientos
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sesenta y cuatro millones cuatrocientos treinta y ocho mil ciento cuarenta y cuatro)
representando un porcentaje del 96,55% del total de lo presupuestado, conforme reporte
del SICO.

Sin embargo, en relacién al Informe de Control y Evaluacién Resumido del Programa
“Construccion Sembrando Oportunidad- 480 Sistema de Agua y Saneamiento”, extraido
del SIAF correspondiente al ejercicio fiscal 2016, el MSP y BS presupuesto G
33.342.597.819 (Guaranies ftreinta y tres mil trescientos cuarenta y dos millones
quinientos noventa y siete mil ochocientos diecinueve) y ejecutd por ¢ 32.212.433.413
(Guaranies treinta y dos mil doscientos doce millones cuatrocientos treinta y tres mil
cuatrocientos trece), no obstante, debido a que el modelo sugerido por la STP, no se
encuentra clasificado por Organismo Financiador, no se ha podido determinar el
cumplimiento de las metas establecidas que corresponden al Fondo Nacional de Inversién
Publica y Desarrollo. Asimismo, lo determinado como producto y metas de produccién no
se encuentran acorde al Modelo de Plan Operativo sugerido por la STP, lo cual dificulta
aun mas identificar cuales fueron los productos y/o servicios previstos entregados a los
beneficiarios medidos en unidades cuantificables en relacién a los objetivos establecidos.

3.5.3 COMPARACION ENTRE REPORTE SICO Y FORMULARIO DE RENDICION DE
CUENTAS PRESENTADO POR EL ORGANISMO

Si bien, el MSP y BS presentdé en fecha 15/02/17 su Rendicion de Cuentas
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, el mismo no fue presentado conforme a la
Resolucion CGR N° 433/16; asimismo, el importe total de los gastos rendidos no se
encuentra acorde a la totalidad de los gastos obligados conforme el reporte del SIAF, por
tanto no fueron verificados los documentos respaldatorios en medio magnético.

3.5.4 EJECUCION DE RECURSOS CONFORME REPORTE SICO POR GASTO

Conforme reporte extraido del SICO, se puede observar la utilizacion del FONDO
NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO por el MSP y BS, para los
siguientes gastos, detallados a continuacioén:

Tabla N° 19
MSPyBS
EJECUCION PRESUPUESTARIA EJERCICIO FISCAL 2016
IMPORTE PORCENTAJE
DESCRIPCION DEL GASTO OBLIGADO EJECUTADO
¢ % .
PASAJES Y VIATICOS 497.436.511 1,72
ALQUILERES Y DERECHOS 277.750.000 0.96
SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES 2.530.000.501 8,73
BIENES DE CONSUMO DE OFICINAS E INSUMOS 49.070.000 0,17
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 2.016.000.000 6,96
OTROS BIENES DE CONSUMO 1.336.559.000 4,61
CONSTRUCCIONES 13.200.623.525 45,58 |
ADQUISICIONES DE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y
HERRAMIENTAS 9.056.998.607 31,27
TOTAL GASTOS-EJERCICIO FISCAL 2016 28.964.438.144 100

Fuente: SICO.
A

Ly

De entre los gastos con mayor porcentaje de/ejecuciéon con respecto a lo obligado eny/el

ejercicio fiscal 2016 se citan: CONSTRUCCI

NES con el 45,58 % y ADQUISICIONES DE
MAQUINARIAS, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS con el 31,27% de ejecucion. {
/
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3.6. MOPC.
3.6.1. EJECUCION DE RECURSOS.

Conforme reporte del SICO, durante el Ejercicio Fiscal 2016, el MOPC obligd gastos por G
234.259.515.796 (Guaranies doscientos treinta y cuatro mil doscientos cincuenta y nueve
millones quinientos quince mil setecientos noventa y seis), alcanzando en la ejecucién de
sus recursos provenientes del FONDO NACIONAL DE INVERISON PUBLICA Y
DESARROLLO, con un porcentaje ALTO de ejecucion del 91,26%.

Tabla N° 20
PRESUPUESTO
VIGENTE 2016 lgglml OBLIGADO
FONDOQ Y ORGANISMO PLAN FINANCIERO 2016 EJECUCION
¢ %
¢

OF 3 "FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y

DESARROLLO" 256.695.412.396 | 234.259.515.796

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y

COMUNICACIONES 256.695.412.396 | 234.259.515.796

Fuente: SICO.

3.6.2 INFORME DE CONTROL Y EVALUACION — FONACIDE SIAF

Con relacién al Informe de Control y Evaluacion (Plan Financiero) y la Ejecucién
Presupuestaria de Gastos correspondiente al ejercicio fiscal 2016, el MOPC presupuesto
y ejecutd gastos para los siguientes subprogramas:

| Organismo Financiador: 3 Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo.
| Organismo Ejecutor: MOPC.

Tipo: 3 Programa de Inversién

Programa: 1 Habitad Adecuado y Sostenible.

Subprograma: 1 Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento.

Tipo: 3 Programa de Inversion

Programa: 2 Competitividad e Innovacién.

Subprograma: 1 Infraestructura de Acceso Vial

Subprograma: 2 Infraestructura de Conectividad Interna y Externa.
Subprograma: 3 Infraestructura de Acceso a Caminos Vecinales y Rurales.
Tipo: 3 Programa de Inversioén

Programa: 3 Atraccion de Inversiones, Comercio Exterior e Imagen Pais
Subprograma: 1 Infraestructura del Patrimonio Cultural.

Se ha visualizado en el SIAF el Informe de Control y Evaluacion Resu
correspondiente al ejercicio fiscal 2016 del/MOPC, dicho informe no se enc
desglosado por Organo financiador por lo qée/no se puedo determinar el porce
cumplimiento que corresponde al FONDO| NACIONAL DE INVERISON PU CAY
DESARROLLO.
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3.6.3 COMPARACION ENTRE REPORTE SICO Y FORMULARIO DE RENDICION DE
CUENTAS PRESENTADO POR EL ORGANISMO.

El MOPC ha presentado en fecha 15/02/17 a la Direccion General de Control de la
Administracién Central la planilla de rendicion de cuentas, pero la misma no satisfizo en
su forma debido a que no se adecuo a lo establecido en el formulario establecido por
Resolucion CGR N° 433/2016.

3.6.4 EJECUCION DE RECURSOS CONFORME REPORTE SICO POR GASTO

Conforme reporte extraido del SICO, se puede observar la utilizacion del FONDO
NACIONAL DE INVERISON PUBLICA Y DESARROLLO por el MOPC, para los siguientes
gastos, detallados a continuacion:

Tabla N° 21
MOPC
EJECUCION PRESUPUESTARIA EJERCICIO FISCAL 2016
PORCENTAJE
DESCRIPCION DEL GASTO e EECUTANO
¢ %

ASIGNACIONES COMPLEMENTARIAS 3.343 286 0,00%
PERSONAL CONTRATADO 1.562.456.727 0.68%
PASAJES Y VIATICOS 8.119.335.991 347%
GASTOS POR SERVICIOS DE ASEO, MANTENIMIENTO Y 45,550 501 1 92%
ALQUILERES Y DERECHOS 562.066.820 0.24%
SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES 9.005.691.394 3,84%
SERVICIOS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO 700.000 0,00%
PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON E IMPRESOS 2.538.041 0,00%
BIENES DE CONSUMO DE OFICINAS E INSUMOS 794.957.027 0,34%
OTROS BIENES DE CONSUMO 6.265.917.741 2.67%
CONSTRUCCIONES 194.235.691.211 82.91%
AU o MRS E0UPOS
ADQUISICIONES DE EQUIPOS DE OFICINA Y COMPUTACION 184.435.159 0,08%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR EXTERNO 8.994.692.370 3.84%
TOTAL GASTOS-EJERCICIO FISCAL 2016 234.250.515.796 100%

Fuente: SICO

-

De entre los gastos con mayor porcentaje de gjecuciéon con respecto a lo obligado en el
ejercicio fiscal 2016 se citan:. CONSTRUCCIONES, SERVICIOS TECNICOS Y
PROFESIONALES Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR EXTERNO.
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3.7. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

3.7.1. EJECUCION DE RECURSOS.

Conforme reporte del SICO, durante el ejercicio fiscal 2016, el MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL obligé gastos por ¢ 30.373.438.259 (Guaranies treinta mil
trescientos setenta y tres millones cuatrocientos treinta y ocho mil doscientos cincuenta y
nueve), alcanzando en la ejecucién de sus recursos provenientes del FONDO NACIONAL
DE INVERISON PUBLICA Y DESARROLLO, con un porcentaje ALTO de ejecucion del
86,78%.

Tabla N° 22
PRESUPUESTO
VIGENTE 2016 (Sﬁt'lgi‘gg) OBLIGADO
FONDO Y ORGANISMO PLAN FINANCIERO —y EJECUCION
¢ %
¢
OF 3 "FONDO NACIONAL DE INVERSION
DUBLICA Y DESARROLLO" 35.000.000.000 30.373.438.259
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 35.000.000.000 30.373.438.259
Fuente SICO.

3.7.2 INFORME DE CONTROL Y EVALUACION — FONACIDE SIAF

Organismo Financiador: 3 Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo.

Organismo Ejecutor: Ministerio de Defensa Nacional

Tipo:

2 Programa de Accion.

Programa:

4 Competitividad e Innovacion de las Fuerzas Militares

Sub programa:

1 Conduccién Operativa Superior y Rel. Interinst.

Tipo: 2 Programa de Accién.

Programa: 7 Competitividad e Innovacion del Comando Logistico
Sub programa: 1 Apoyo Logistico a unidades terrestres.

Tipo: 2 Programa de Accion.

Programa: 10 Competitividad e Innovacion del Ejército.

Sub programa:

7 Apoyo de Ingenieria del Ejército.
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[ QONDUCCION INETITUCIONAL, ARCYYO v coN
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COMANDO LOGISTICO
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Con relacién al Plan Financiero y la Ejecuciéon Presupuestaria de Gastos correspondiente
al ejercicio fiscal 2016, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, ha ejecutado en el
Programa 4 Subprograma 1 Conduccién Operativa Superior y Rel. Interinstitucional el
88,89 %, en el Programa 7 Subprograma 1 Apoyo Logistico a Unidades Terrestres el
88,76 % y en el Programa 10 Subprograma 7 Apoyo de Ingenieria del ejercito el 58,31 %
con relacion a las metas de produccion asignadas para los mismos; no se ha podido
determinar el porcentaje de cumplimiento coprgspondiente al fondo 3 "Fondo Nacional de

Inverison Publica y Desarrollo (FONACIDEY/ ya que el Informe de Control y Evaluacion
no se encuentra desglosado por Organo finghciador.
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3.7.3 COMPARACION ENTRE REPORTE SICO Y FORMULARIO DE RENDICION DE
CUENTAS PRESENTADO POR EL ORGANISMO.

Tabla N° 23

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

TIPO 2 PROGRAMAS DE ACCION - ORGANISMO FINANCIADOR 3 “FONDO NACIONAL DE INVERSION
PUBLICA Y DESARROLLO”

S/ FORMULARIO DE
RENDICION DE CUENTAS DIFERENCIA NO
EJECUCION PRESUPUESTARIA EJERCICIO FISCAL PRESENTADO POR LA INFORMADA A LA
2016 INSTITUCION CGR
IMPORTE OBLIGADO & (] ¢
(1) (2) 3)=0-2
30.373.438.259 30.373.438.259 0
Fuente: SICO.

Conforme Formulario de Rendicion de Cuentas del FONACIDE presentado por el
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL a la DGCAC, ha ejecutado gastos por G
30.373.438.259 (Guaranies treinta mil trescientos setenta y tres millones cuatrocientos
treinta y ocho mil doscientos cincuenta y nueve), sin existir diferencia en cuanto a la
ejecucion presupuestaria de gastos.

3.7.4 EJECUCION DE RECURSOS CONFORME REPORTE SICO POR GASTO.
Conforme reporte extraido del SICO, se puede observar la utilizacion del FONDO

NACIONAL DE INVERISON PUBLICA Y DESARROLLO por el MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, para los siguientes gastos, detallados a continuacion:

Tabla N°® 24
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
EJECUCION PRESUPUESTARIA EJERCICIO FISCAL 2016
IMPORTE PORCENTAJE
DESCRIPCION DEL GASTO OBLIGADO EJECUTADO
¢ %
CONSTRUCCIONES 29.973.608.899 95,65%
ADQUISICIONES DE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS EN

GENERAL 373.060.000 1,19%
ADQUISICIONES DE EQUIPOS DE OFICINA Y COMPUTACION 26.769.360 0,09%
TOTAL GASTOS-EJERCICIO FISCAL 2016 30.373.438.259 100 %

Fuente: SICO.

De entre los gastos con mayor porcentaje de) ejecucién con respecto a lo obligado en el
ejercicio fiscal 2016 se citan: CONSTRUCGIONES Y ADQUISICION DE MAQUINARIAS,
EQUIPOS Y HERRAMIENTAS EN GENE ;

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos pUbliCOé
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www contraloria.gov.py | Email; cgr@

A Lantrof g N
- X AN,
4:',::‘:7'«-'-




©)

SGS

DE LA REPUBLICA

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania®.

4. FONDO NACIONAL PARA LA SALUD (OF 72)

El articulo 12 de la Ley N° 4758/12 establece: “Los proyectos y programas financiados por
los Fondos previstos en los incisos b) y e) del Articulo 3° de la presente Ley, seran
aplicados a los objetivos sefialados, respectivamente, en este articulo. 2. El Fondo
Nacional para la Salud tendra como objetivo:

a) Plan de fortalecimiento y renovacion tecnoldgica de hospitales.

b) Complemento para la adquisicion de medicamentos de alto costo y medicina de
alta complejidad.

¢) Fortalecimiento de los servicios hospitalarios y de unidades de cuidados intensivos,
con énfasis en el interior del pais.

d) Fortalecimiento de los laboratorios de Hospitales.

e) Fortalecimiento de programas de apoyo de la atencion integral de la mujer
embarazada, nifios menores de 5 afios y adultos mayores.

f) Apoyo al desarrollo de los recursos humanos con énfasis en salud publica e
investigacion relacionados a la salud.

En la Tabla N° 25 se detallan los OEE de la Administracién Central que han ejecutado los
recursos del “FONDO NACIONAL PARA LA SALUD (OF 72)” durante el ejercicio fiscal
2016:

Tabla N° 25
FONDO NACIONAL PARA LA SALUD (OF 72)
Bk el el OBLIGADO 2016 % DE LO OBLIGADO S/
. ¢ PRESUPUESTO VIGENTE
—— 202.548.535.021 285.213.211.395 97.49
e 292.548.535.021 285.213.211.395 97.49
Fuente: SICO

Respecto al FONDO NACIONAL PARA LA SALUD se observa de acuerdo a reportes del
SICO, el MSP y BS no ejecuté recursos del Programa Servicio de Calidad Sub Programa
Instituto Nacional del Cancer por un importe de ¢ 390.304.312 (Guaranies y trecientos
noventa millones trescientos cuatro mil trecientos doce) conforme al Plan Financiero que
disponian para el ejercicio fiscal 2016, asimsimo, asigné recursos a 4 proyectos, uno de
los mismos estuvo destinado al Programa de Desarrollo Infantii Temprano con solo
28,60% de ejecucion, otro destinado a la Reposicion de Medicamentos, Reactivos e
Insumos Estratégicos para la Salud, alcanzando una ejecucion del 99,56%.

41. MSPyBS

4.1.1. EJECUCION DE RECURSOS.

Conforme reporte del SICO, durante el ejercicio fiscal 2016, el MSP y BS obligé gastos
por G 285.213.211.395 (Guaranies doscjéntos ochenta y cinco mil doscientos trece
millones doscientos once mil trescientos fgventa y cinco), alcanzando en la gestign de
sus recursos provenientes del FONDO j
ALTO de ejecucion del 97,49%.
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Tabla N° 26
PRESUPUESTO OBLIGADO
VIGENTE 2016 (UTILIZADO) &Z‘éﬁéﬁg
PLAN FINANCIERO 2016 3
FONDO Y ORGANISMO ¢ ¢
OF 72 "FONDO NACIONAL PARA LA SALUD" 202.548.535.021 286.213.211.395
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL 202.548.535.021 285.213.211.395

Fuente: SICO.

4.1.2 INFORME DE CONTROL Y EVALUACION - FONACIDE SIAF

Con relacién al Informe de Control y Evaluacion (Plan Financiero) y la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos correspondiente al ejercicio fiscal 2016, el MSP y BS
presupuestd y ejecutd gastos para los siguientes proyectos:

Organismo Financiador: 72 “Fondo Nacional para la Salud”

Organismo Ejecutor: MSP y BS.

Tipo de Presupuesto: 3 Programas de Inversion

Programa 4 Servicios Sociales de Calidad

Subproyecto 1 Fortalecimiento de los Servicios de Salud

Proyecto: 2 Equipamiento Fortalecimiento Programas de Apoyo a la Atencién
Integral de la Salud

Proyecto: 2 EQUIPAMIENTO FORTALEC PROGRAM APQYO A LA ATENC INTEG SALUD

Resultado: SERVICIOS DE SALUD FORTALECIDOS CON EQUPOS MEDICOS PARA CIRUGHA, DIAGNBSTICO, QURURGICO, INSTRUMENTALES Y € LABDRATORIO
™ Dencminscicn Dwtos al Mes 12 del Afio 2016
Mctas de Produccion Ejecucidn Financiers
Produelo Unidad Meta Inicis| Avance % Ptan %m Ag.ecm .
1116 | FORTALECIMIENTD INSTITUCIONAL % 100 52| s200 34 405 166 284 29602266557 8604 |
Total Proyecto 34.406.166.284 29.602.266.557 86,04
Fuente: SIAF.

Para el Proyecto denominado “Equipamiento Fortalecimiento Programas de Apoyo a la
Atencién Integral de la Salud” el MSP y BS presupuestd ¢ 34.405.166.284 (Guaranies
treinta y cuatro mil cuatrocientos cinco millones ciento sesenta y seis mil doscientos
ochenta y cuatro) y ejecuté gastos por ¢ 29.602.266.557 (Guaranies veintinueve mil
seiscientos dos millones doscientos sesenta y seis mil quinientos cincuenta y siete),
representando un porcentaje del 86,04% del total de lo presupuestado, determinando
como resultado esperado en el Plan Operativo “Servicios de Salud Fortalecidos con
equipos médicos para cirugia, diagnéstico, quirurgico, instrumentales y de laboratorio”, sin
embargo, tanto lo determinado como producto y metas de producciéon no se encuentran
acorde al Modelo de Plan Operativo sugerido por la STP, lo cual dificulta identificar cuales
fueron los productos y/o servicios previstos entregados a los beneficiarios medidos en
unidades cuantificables en relacion a los objetivos establecidos.

Organismo Financiador: 72 “Fondo Nacional para la Salud”

Organismo Ejecutor: MSP y BS

Tipo de Presupuesto: 3 Programas de I{u{ersién

Programa 4 Servicios Socjéles de Calidad 2|l
Subproyecto 1 Fonaiecimieﬂtg’de los Servicios de Salud / /
Proyecto: 3 Ampliacion Ifﬁrtalecimiento de los Servicios Asistenciales / /
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Proyecto: 3 AMPLIACION FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS ASISTENCIALES

Resultado: SERVICIOS DE SALUD FORTALECIDDS CON LA PROVISION DE ALIMENTOS EN TIEMPO Y FORMA.
| we Denominacién Detos al Mes 12 del Ao 2016
Metas do F 36 Ejecucion Financiers
Producto Unidad Meta inicisl Avance % Pian Finenciero Ejecucion %
Anual Acumulade
[ 1116 |FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL % 100 126| 126,00 14.000.000.000 13949988 369| 9964
Fuente: SIAF.

En relacion al Proyecto denominado “Ampliacién Fortalecimiento de los Servicios
Asistenciales” el MSP y BS presupuestd por ¢ 14.000.000.000 (Guaranies catorce mil
millones) y ejecuté gastos por ¢ 13.949.988.369 (Guaranies trece mil novecientos
cuarenta y nueve millones novecientos ochenta y ocho mil trescientos sesenta y nueve),
representando un porcentaje del 99,64% del total de lo presupuestado, determinando
como resultado esperado en el Plan Operativo “Servicios de Salud Fortalecidos de
Alimentos en tiempo y forma”, sin embargo, tanto lo determinado como producto y metas
de produccién no se encuentran acorde al Modelo de Plan Operativo sugerido por la STP,
lo cual dificulta identificar cuales fueron los productos y/o servicios previstos entregados a
los beneficiarios medidos en unidades cuantificables en relaciébn a los objetivos
establecidos.

Cabe resaltar, que el proyecto se encuentra financiado con el FONDO NACIONAL PARA
LA SALUD, y se encuentra regulado en la Ley N° 4758/12, articulo 12 punto 2, el cual
establece que dicho fondo tendra como objetivo:

a) Plan de fortalecimiento y renovacién tecnolégica de hospitales.

b) Complemento para la adquisicion de medicamentos de alto costo y medicina de alta
complejidad.

¢) Fortalecimiento de los servicios hospitalarios y de unidades de cuidados intensivos, con
énfasis en el interior del pais.

d) Fortalecimiento de los laboratorios de Hospitales.

e) Fortalecimiento de programas de apoyo de la atencion integral de la mujer
embarazada, nifios menores de 5 afios y adultos mayores.

f) Apoyo al desarrollo de los recursos humanos con énfasis en salud publica e
investigacion relacionados a la salud.”

Es importante, que los responsables del MSP y BS se adecuen a lo establecido por las
normativas legales vigentes, de manera a que los gastos comprometidos correspondan a
los objetivos que conllevan al Fondo Nacional para la Salud.

4.1.3 COMPARACION ENTRE REPORTE SICO Y FORMULARIO DE RENDICION DE
CUENTAS PRESENTADO POR EL ORGANISMO.

Si bien, el MSPyBS presenté en fecha 15/02/17 su Rendiciéon de Cuentas correspondiente
al ejercicio fiscal 2016, el mismo no fue presentado conforme a la Resoluciéon CGR N°
433/16, asimismo, el importe total de los gastos rendidos no se encuentra acorde a la
totalidad de los gastos obligados conforme el reporte del SIAF, por tanto no fueron
verificados los documentos respaldatorios en medio magnético.

4.1.4 GESTION DE RECURSOS CONFORME__EI REPORTE SICO POR GASTO

Conforme reporte extraido del SICO, se "lluede observar la utilizaciéon del FO
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Tabla N° 27
MSP y BS
EJECUCION PRESUPUESTARIA EJERCICIO FISCAL 2016
DESCRIPCION DEL GASTO o e i 'Z?ESE#ZS%E
¢ %

GASTOS POR SERVICIOS DE ASEO, MANTENIMIENTO Y
REPARACION 2.509.062 0,00
ALQUILERES Y DERECHOS 3.571.427 0,00
SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES 244.902.791 0.09
OTROS SERVICIOS EN GENERAL 35.613.691 0,01
PRODUCTOS ALIMENTICIOS 13.949.988.369 4,89
PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON E IMPRESOS 100.756.364 0.04
PRODUCTOS E INSTRUM. QUIMICOS Y MEDICINALES 241.250.747.262 84,59
aggmﬁ:g#ig DE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y 20.602.641.784 1038
ADQUISICIONES DE EQUIPOS DE OFICINA Y COMPUTACION 22.580.645 0.01

TOTAL GASTOS-EJERCICIO FISCAL 2016 285.213.211.395 100

Fuente: SICO

De entre los gastos con mayor porcentaje de ejecucion con respecto a lo obligado en el
ejercicio fiscal 2016 se citan:. PRODUCTOS E INSTRUMENTOS QUIMICOS Y
MEDICINALES con el 384,59%, ADQUISICIONES DE MAQUINARIA, EQUIPOS Y
HERRAMIENTAS con el 10,38% y PRODUCTOS ALIMENTICIOS con el 4,89% de
ejecucion.

5. FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION E INVESTIGACION (OF 76)

El articulo 12 de la Ley N° 4758/12 establece: “Los proyectos y programas financiados por
los Fondos previstos en los incisos b) y e) del Articulo 3° de la presente Ley, seran
aplicados a los objetivos sefialados, respectivamente, en este articulo.

1. El Fondo para la Excelencia de la Educacion e Investigacioén tendra como objetivo
financiar, prioritariamente, los siguientes programas y proyectos:

a) Programas de incorporacion de TIC (Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion) en el sistema educativo.

b) Programas de Apoyo para el mejoramiento de la calidad de la formacién de los
docentes.

¢) Programas de Mejoramiento de la oferta educativa, en escuelas, colegios e
Institutos de Formacion Docente.

d) Programa de atencién integral a la primera infancia.

e) Programas de Organizacion, formacién y fortalecimiento de Redes de Cooperacion
escolar de Padres y Tutores de alumnos.

f) Becas de estudio para la formacién superior, en el pais o en el extranjero, a favor
de estudiantes que no dispongan de suficientes recursos.

g) La investigacion y desarrollo, que consistira en los programas y proyectos
propuestos por el CONACYT principalmente para el Programa de Incentivo de |
Investigadores Nacionales (PRONI).

h) Fortalecimiento de la Agencia Nacional/ de Evaluacién y Acreditacion
Educacién Superior y del Sistema Naciohgl de Evaluacion de la Calidad.

la
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En la Tabla N° 28 se detallan los OEE de la Administracion Central que han ejecutado los
recursos del FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION E INVESTIGACION
durante el ejercicio fiscal 2016:

Tabla N° 28
FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION E INVESTIGACION
CONACYT 137.848.027.630 87.126.866.853 63.21
MEC 405.002.942.318 66.577.652.437 16.44
TOTALES 542.850.969.948 153.704.519.290 28.31

Fuente: SICO

Los recursos del FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION E
INVESTIGACION no fueron aplicados suficientemente por el bajo nivel de ejecucion
alcanzando el 28,31%.

5.1. CONACYT

5.1.1. EJECUCION DE RECURSOS.

Conforme reporte del SICO, durante el ejercicio fiscal 2016, el CONACYT obligé gastos
por G 87.126.866.853 (Guaranies ochenta y siete mil ciento veintiséis millones
ochocientos sesenta y seis mil ochocientos cincuenta y tres), alcanzando en la ejecucion
de sus recursos provenientes del FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION E
INVESTIGACION con un porcentaje MEDIO de ejecucion del 63,21%.

Tabla N° 29
PRESUPUESTO
VIGENTE 2016 (8%'['_"?‘238) OBLIGADO
FONDO Y ORGANISMO PLAN FINANCIERO Zo%h EJECUCION
¢ p %
CONACYT 137.848.027.630 |  87.126.866.853 63.21
OF. 76 "FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION" 137.848.027.630 | 87.126.866.853|  63.21

Fuente: SICO.

5.1.2 INFORME DE CONTROL Y EVALUACION — FONACIDE SIAF.

Con relacion al Informe de Control y Evaluaciéon (Plan Financiero) y la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos correspondiente al ejercicio fiscal 2016, el CONACYT
presupuestd y ejecutd gastos para el siguiente proyecto:

Organismo Financiador: 76 “Fondo para la Excelencia y la Educacién”
Organismo Ejecutor: CONACYT
Tipo de Presupuesto: 3 Programas de Inversjon
Programa 3 Competitividad e Ip(n&vacién
Proyecto: 2 Transferencia PROCIENCIA
<
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MINATERIO DE HACIENDA

Pigra )
SSEAF informe de Control y Evaluacién Resumido - Aflo 2016 Fes  20m32017
PRIEVAIZ . 2 ruem 01858
Nives: 12 PODER EJECUTIVO )
Entidact 1 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Tipo: 3 PROGRAMAS DE INVERSION
Programe: 3 COMPETITIVIDAD E INNOVACION
SubProg.: ¢
Proyecto: 2 TRANSFERENCIA PROCIENCIA
ResuRado: INVERSICN EN INVESTIDACIGN ¥ DESARROLLO INCREMENTADA
N Danaminadion Dutos al Mos 12 del Ao 2016
Metzs do Produccitn Ejecucién Financiers
Producto Unidad Mrta iniclal Avance “% Pian Finenciero Ejecuciin "
Anugt Acumulads
19 GFICIALES ¥ SUBOFICIALES CAPACITADDS ALUMNOS [ ] 0,00 [} ol o000
S33  |APOYO AL MEJORAMEENTO DE LA CALIDAD BENEFIC 280 230| 10000 13.303 146 775 9376380239 7048
EDUCATIVA
1032 | TRANSFERENCIAS MONETARIAS A ENTIDADES BENEFIC 2000 2000 10000 8 284 437 500 4939373915 7860
EDUCATIVAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE
LUCRO
1149 [INVESTIGADORES NACIONALES CATEGORIZADOS | PERSONAS 600 600| 100,00 15 539 008 752 4970408074| 3199
1181 | SERVICIOS ADMINISTRATIVOS PARA GENERACION | ACTIVIDAD 1 1| 100.00 4,108 962 910 3185791125| 77.05
DE VALOR PUBLICO
1285 | PROYECTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO PROYECTO 537 s37| 100.00 98 612 471 593 84674412700 6558
L _IFINANCIADOS 3
Total Proyecto 137.848.027.630 87.126.666.963 63,21
Total Entided 137.340.027.830 87.126.866.853 63,21
Fuente: SIAF.

Para el Proyecto denominado “Transferencia PROCIENCIA” el CONACYT presupuesto G
137.848.027.630 (Guaranies ciento treinta y siete mil ochocientos cuarenta y ocho
millones veintisiete mil seiscientos treinta) y ejecuté gastos por & 87.126.866.853
(Guaranies ochenta y siete mil ciento veintiséis millones ochocientos sesenta y seis mil
ochocientos cincuenta y tres), representando un porcentaje del 63,21% del total de lo
presupuestado.

5.1.3 COMPARACION ENTRE REPORTE SICO Y FORMULARIO DE RENDICION DE
CUENTAS PRESENTADO POR EL ORGANISMO.

El CONACYT presenté la rendicién de cuentas correspondiente al ejercicio fiscal 2016, en
fecha 22/02/17, fuera del plazo establecido y no se encuentra conforme al Formulario
aprobado por Res. CGR N° 433/16.

5.1.4 GESTION DE RECURSOS CONFORME REPORTE SICO POR GASTO

Conforme reporte extraido del SICO, se puede observar la utilizacion del FONDO
NACIONAL PARA LA EXCELENCIA Y LA EDUCACION por el CONACYT, para los
siguientes gastos, detallados a continuacion:

Tabla N° 30
CONACYT
EJECUCION PRESUPUESTARIA EJERCICIO FISCAL 2016
DESCRIPCION DEL GASTO IMPORTE OBLIGADO PORCENTAJE EJECUTADO
G %
SERVICIOS PERSONALES 3.839.868.789 4.41
SERVICIOS NO PERSONALES 11.281.019.872 12,95
BIENES DE CONSUMO E INSUMOS 16.000.000 0,02
INVERSION FiSICA 609.364.200 0,70
TRANSFERENCIAS 71.380.613.892 81,93
TOTAL GASTOS-EJERCICIO FISCAL 2016 87.126.866.853 100
Fuente: SICO. 7

/' Yy,
7
De entre los gastos con mayor porcentaje de ej¢qucion con respecto a lo obligado/gn el
ejercicio fiscal 2016 se citan: TRANSFERENCIAS con el 81,93% y SERVICIOS

PERSONALES con el 12,95% de ejecucién. :
/ _
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5.2. MEC

5.2.1. EJECUCION DE RECURSOS.

Conforme reporte del SICO, durante el ejercicio fiscal 2016, el MEC obligé gastos por G
66.577.652.437 (Guaranies sesenta y seis mil quinientos setenta y siete millones
seiscientos cincuenta y dos mil cuatrocientos treinta y siete), alcanzando en la ejecucion
de sus recursos provenientes del FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION E
INVESTIGACION con un porcentaje BAJO de ejecucion del 16,44%.

Tabla N° 31
PRESUPUESTO OBLIGADO
OBLIGADO
VIGENTE 2016 (UTILIZADO)
FONDO Y ORGANISMO PLAN FINANCIERO 2016 EJEC':CION
¢ G
OF. 76 "FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION" 405.002.942.318 66.577.652.437
MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA 405.002.942.318 66.577.652.437

Fuente: SICO

5.2.2 INFORME DE CONTROL Y EVALUACION — FONACIDE SIAF

Con relacién al Informe de Control y Evaluacién (Plan Financiero) y la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos correspondiente al ejercicio fiscal 2016, el MEC presupuesté y
ejecutd gastos para los siguientes proyectos:

Organismo Financiador: 76 “Fondo para la Excelencia y la Educacion”
Organismo Ejecutor: MEC
Tipo de Presupuesto: 3 Programas de Inversién
Programa 1 Desarrollo Social Equitativo
Proyecto: 3 Mejoramiento de la Atencién Educativa en el Paraguay
MIMSTERID GE HACIENDA Pagra 2
BGEAT Informe de Confrol y Evatuacion Resumido - Aflo 2016 Focha 14022017
PRREVALZ MES 2 o 100249
Ne Denominacion Datos al Mes 12 del Ao 2016
Metas de Produccion Ejecuclon Fmanciera
Producto Unidad Meta Inicial Avance - Plan F i Ej 0 -
Anual Acumuiada
338 | ASISTENCIA A NINOS/AS NINOS/AS 4350 5412| 12441 15302813271 7855 198807 5131
1312 ALIMENTO ESCOLAR PROVISTO ALUMNOS 320 0 000 1.572 480.000 0 0.00
Total Proyecto 46.875.293.2T1 7.855.198.887 46,66
Fuente: SIAF.

El proyecto denominado “Mejoramiento de la Atencién Educativa en el Paraguay” tiene
como resultado la provision de equipos tecnoldgicos y equipamiento a supervisores en
Instituciones Educativas Indigenas, para lo cual el MEC presupuesté por G
16.875.293.271 (Guaranies dieciséis mil ochocientos setenta y cinco millones doscientos
noventa y tres mil doscientos setenta y uno) y ejecutd gastos solo por ¢ 7.855.198.887
(Guaranies siete mil ochocientos cincuenta y cinco millones ciento noventa y ocho mil
ochocientos ochenta y siete), representando éjﬂ porcentaje del 46,55% del tot de lo
presupuestado, denotandose una baja ejecucipn de lo planificado.

Dentro de los productos definidos se encuentr

1.(
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-Asistencia a Nifios/as, cuya meta inicial definida fue de 4.350 Nifios/as beneficiados,
visualizandose en el Plan Financiero como meta de produccién-avance, informado por el
MEC, la totalidad de 5.412 Nifios/as beneficiados cuyo porcentaje de avance corresponde
al 124,41% (mas del 100%), el presupuesto para dicho producto fue de ¢ 15.302.813.271
(Guaranies quince mil trescientos dos millones ochocientos dos mil ochocientos trece mil
doscientos setenta y uno) de los cuales se ejecuté gastos por ¢ 7.855.198.887 (Guaranies
siete mil ochocientos cincuenta y cinco millones ciento noventa y ocho mil ochocientos
ochenta y siete), representando un porcentaje de ejecucion del 51,33%.

—Alimento Escolar Provisto, cuya meta inicial fue de 320 Alumnos para lo cual se
presupuestd ¢ 1.572.480.000 (Guaranies un mil quinientos setenta y dos millones
cuatrocientos ochenta mil), de los cuales el MEC no ejecuté el presupuesto vigente
correspondientes a Transferencias para Alimentacion Escolar. Al respecto, la Ley N°
5554/16 "QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016” establece en su articulo 22 “Los gastos realizados en el marco
de la Ley N° 5.210/2014 “DE ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO” y de
la Ley N°4.698/2012 “DE GARANTIA NUTRICIONAL EN LA PRIMERA INFANCIA”, seran
considerados gastos prioritarios del Presupuesto General de la Nacién, a los efectos de
garantizar su suministro en tiempo y forma”.

Cabe resaltar que, en el Informe de Control Financiero y Evaluacion Presupuestaria —
Primer Semestre 2016 de la Subsecretaria de Estado de Administraciéon Financiera
Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, extraido de la pagina web
www.hacienda.gov.py, hemos visualizado que:

“Con respecto al componente de alimento escolar, no se han gfecutado recursos
financieros, al respecto el MEC informa en el Expediente la cancelacién del llamado a
Licitacion Publica Nacional por subasta a la baja electrénica N° 03/2015 “Provision de
almuerzo escolar para alumnos de Educacién Inicial en Escuelas de Capital” por
Resolucion N° 8.332 de fecha 17 de junio de 2016.”, denotandose que, para estos casos
el MEC no ha previsto ningtin plan de contingencia, de manera a cumplir con los gastos
prioritarios del Estado, tal como lo establece la Ley de Presupuesto General.

Organismo Financiador: 76 “Fondo para la Excelencia y la Educacion”

Organismo Ejecutor: MEC

Tipo de Presupuesto: 3 Programas de Inversion

Programa 1 Desarrollo Social Equitativo

Proyecto: 4 Amp'li'acién Reposicion de 111 Establecimientos Educativos de
Asuncion y 10 Departamentos Geograficos

Proyecto: 4 AMPLIACION REP_ 111 EST. EDUC ASU Y 10 DEP. GEOG

Resultado: 119 LOCALES ESCOLARES CON OBRAS DE INFRAESTRUCTURA FISICA CULMINADAS PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO DE ENSENANZA-APRENDIZAJE.: AMPLIACIONES DE
22 COMEDORES: 252 AULAS 70 P.E ; 8 CRA; 3 LABORATORIOS 3 BLOQUES ADMINISTRATIVOS Y 01 S5 HH.. 82 EXTERIORES Y 1 CERCADO Y REPOSICIONES DE 155 AULAS Y 17
SS HH
N Dencminacisn Detos of bles 12 del Aio 2016
Metas de Produccion Ejecucion Financiera
Producto Unidad Meta Inicial Avance Pianf E :
% Anual Acumulada %
1181 | SERVICIOS ADMINISTRATIVOS PARA GENERACION | ACTIVIDAD 2 1| s000 2160036612 20038844| 093
DE VALOR PUBLICO Vi
1317 |INSTITUGIONES EDUCATIVAS AMPLIADAS 0BRAS 540 0| oo 23 856612277 1626053653) 682
1318 |INSTITUCIONES EDUCATIVAS REPARADAS OBRAS 1 o] 000 1.930.374.189 58.874.032| 305
Total Proyecto 77.947.023.078 1.704.966.529 6,10
Fuente: SIAF.
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El proyecto denominado “Ampliacion Reposicion de 111 Establecimientos Educativos de
Asuncion y 10 Departamentos Geograficos” tiene como resultado lograr 111 locales
escolares con obras de infraestructura fisica culminadas para el desarrollo del proceso de
ensefianza-aprendizaje; ampliaciones de 22 comedores; 252 aulas; 3 laboratorios, entre
otros, para lo cual el MEC presupuesté por ¢ 27.947.023.078 (Guaranies veintisiete mil
novecientos cuarenta y siete millones veintitrés mil setenta y ocho ) y ejecut6é gastos solo
por G 1.704.966.529 (Guaranies un mil setecientos cuatro millones novecientos sesenta y
seis mil quinientos veintinueve), representando un porcentaje del 6,10% del total de lo
presupuestado, denotandose una baja ejecucién de lo planificado.

Con relacion al aspecto mas vulnerable del Pais, que es la EDUCACION, el MEC definié
510 ampliaciones y 172 reparaciones para 111 Establecimientos Educativos, los cuales,
han sido ejecutados en un minimo por ciento y no han tenido avances en la produccion,
segun el Informe de Control y Evaluacion Resumido correspondiente al ejercicio fiscal
2016, extraido del SIAF.

Es importante y conveniente, que los responsables del MEC, al momento de definir sus
metas y resultados, se encuentren comprometidos al logro de los mismos, asegurando de
esta manera la consecuciéon de los objetivos, sirviendo el Plan Financiero como un
instrumento de gran ayuda para la correcta toma de decisiones. Sin embargo, si el mismo
no se encuentra conforme a los resultados esperados, se estarian tomando decisiones
inadecuadas e inoportunas.

Organismo Financiador:
| Organismo Ejecutor:
Tipo de Presupuesto:
Programa

76 “Fondo para la Excelencia y la Educacion”
MEC

3 Programas de Inversion

1 Desarrollo Social Equitativo

5 Ampliaciéon Reposicion de 822 Establecimientos Educativos de
Asuncion en 17 Departamentos

Proyecto:

AMPUACION REP 822 EST EDUC, ASU 17 DPTOS
CONSTRUCCION ¥ REPARACION EN 222 LOCALES ESCOLARES DE ASUNCION Y LOS 17 DEPARTAMENTOS GEOGRAFICOS DEL PAIS.

Proyecio: 5
Resultedo:

Datos ol Mes 13 ool ARo 2018

N Denominacidn

Mertan b Prodscoin peoucidn Financiers

Producto Urvictmd Mota inicisl Avance -«

Plan Finenclero Ejecucion
Anus! Acumalade e

ACTMIDAD s - 80 00 2 442 1308 000 895 840 317'

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS PARA GENERAGION
DE ¥ALOR PUSICO

1317 [INSTITUCIONES EDUCATIVAS AMPLIADAS OBRAS 234 ] 0,00 50 280 676 727 2742020307 447K

1318

INSTITUCIONES EDUCATIVAS REPARADAS

OBRAS

000

13 258 000 00C!

1.396.310.221

1053

1319

INS 1 ULGIUNES EDUUA |IVAS EQUIPALAS

INS 100

uu

2 99U 43Y Uy

0

Total Provecto

AN A74.160.722

11.N3K.079.93K

1383

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera.

En el Proyecto denominado “Ampliacién Reposiciéon de 822 establecimientos Educativos
de Asuncion en 17 Departamentos” el MEC presupuest6 por ¢ 80.971.150.722 (Guaranies
ochenta mil novecientos setenta y un millones ciento cincuenta mil setecientos veintidos) y
ejecuté gastos solo por ¢ 11.035.079.935 (Guaranies once mil treinta y cinco millones
setenta y nueve mil novecientos treinta y cinco), representando un porcentaje del 13,63%
del total de lo presupuestado, denotandose una baja ejecucién de lo planificado.

Con respecto a las Inversiones Fisicas (Infraes uﬁturas), fueron contempladas en el P,i'an
Financiero, que durante el ejercicio fiscal 2016 [s¢ realizarian ampliaciones y reparagjénes
en 822 Instituciones Educativas, habiéndose dgfinidas las cantidades en 834 y 40% obras
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respectivamente. El porcentaje de ejecucién que tuvieron ambas obras representan el
25,28% de lo planificado, los mismos no han tenido avances con respecto a las metas de
produccién.

Asimismo, otro de los puntos incluidos fue el equipamiento de 284 Instituciones
Educativas, que si bien ha sido presupuestado por ¢ 5.990.439.000 (Guaranies cinco mil
novecientos noventa millones cuatrocientos treinta y nueve mil) no ha sido ejecutado por
el mencionado proyecto.

Organismo Financiador:
Organismo Ejecutor:
Tipo de Presupuesto:

76 “Fondo para la Excelencia y la Educacién”
MEC
3 Programas de Inversion

Programa 1 Desarrollo Social Equitativo
Proyecto: 8 Capacitacién a los Educadores de todos los niveles y modalidades
Proyecto: 8 CAPACITAGION A LOS EDUCADORES DE TODOS LOS NIVELES Y MODAL
Resultado: IFD EVALUADQS Y EN CONDICIONES PARA INGRESAR AL PROCESD DE ACREDITACION
™ Denominacicn Detos al Mes 12 del Afo 2016
Motaa de Produccion Ejecucidn Financiera
Producto Unidad Meta Inicial Avance o Pian Financiero Ejecucién
Anual Acumulada P
24 DOCENTES CAPACITADOS DOCENTES 28711 900 313 56 410 679 309 16002 137 346| 2837
1181 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS PARA GENERACION | ACTIVIDAD K 0 0.00 5765 297.696 805482169 1397
DE VALOR PUBLICO
1322 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA INSTALADA OBRAS 29 0 0,00 14 686 453 922 0 u_m
Total Proyecto 76.862.430.927 16.807.619.695 21,87

Fuente: SIAF.

Con relacién al proyecto denominado “Capacitacién a los Educadores de todos los niveles
y modalidades” el MEC presupuest6 por ¢ 76.862.430.927 (Guaranies setenta y seis mil
ochocientos sesenta y dos millones cuatrocientos treinta mil novecientos veintisiete) y
ejecutd por ¢ 16.807.619.515 (Guaranies dieciséis mil ochocientos siete millones
seiscientos diecinueve mil quinientos quince).

Con respecto, a uno de los productos establecidos como meta, el MEC se ha
comprometido a capacitar a 28.711 docentes de los cuales, en el ejercicio fiscal 2016
fueron capacitados solamente 900 docentes, correspondiendo un porcentaje de avance
en la produccion del 3,13% de lo planificado y representando un porcentaje de ejecucion
bajo del 28, 37% con respecto a lo presupuestado.

En lo que refiere a la infraestructura Educativa, el MEC se comprometié a llevar a cabo 29
obras, presupuestando para lo cual ¢ 14.686.453.922 (Guaranies catorce mil seiscientos
ochenta y seis millones cuatrocientos cincuenta y tres mil novecientos veintidés), el cual
no ha sido ejecutado durante el ejercicio fiscal 2016.

Se recomienda que el MEC, al momento de plasmar sus objetivos, metas y resultados, los
mismos se encuentren definidos conforme a las posibilidades reales de llevar a cabo, Yy no
plasmar objetivos, metas y resultados imposibles de alcanzar o poco reales.

Organismo Financiador: 76 “Fondo para la Excelencia y la Educacion”

Organismo Ejecutor: MEC p
Tipo de Presupuesto: 3 Programas de Inversion) /
Programa 1 Desarrollo Social Equifatjvo

Proyecto: 9 Ampliacion en la Aten :s';{n Educativa desde la gestacién hasta 5 afios //

=y
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Proyecto: 9 AMPUACION EN LA ATENC. EDUC. DESDE LA GEST. HASTA 5 AROS
Resultado: INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
Ne Denominacion Datos al Mes 12 del Afto 2016
Metas de Ejecucion Fmanciera
Producto Unidad Meta Inicial Avance “w Plan Financiero Ejecucion
Anual Acumulada %
336 | ASISTENCIA A NINOS/AS NINOS/AS 7.410 1686 22,75 56432211729 4.083 423631 724
132 |INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA INSTALADA OBRAS 0 0| 000 0 o] 000
Total Proyecto 56.432.211.729 4.083.423.631 7,24

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera.

En lo que refiere al proyecto denominado “Ampliacién en la Atencién Educativa desde la
gestacion hasta Safios” el MEC presupuesto para el ejercicio fiscal 2016 por &
56.432.211.729 (Guaranies cincuenta y seis mil cuatrocientos treinta y dos millones
doscientos once mil setecientos veintinueve) y ejecuté gastos por ¢ 4.083.423.631
(Guaranies cuatro mil ochenta y tres millones cuatrocientos veintitrés mil seiscientos
treinta y uno), con un porcentaje bajo de ejecucion del 7,24%.

Conforme, el Informe de Control y Evaluacién Resumido correspondiente al ejercicio fiscal
2016, extraido del SIAF, el MEC habia previsto la Asistencia de 7.410 Nifios/as, sin
embargo, solo fueron asistidos 1.686 Nifos/as.

Organismo Financiador: 76 “Fondo para la Excelencia y la Educacion”

Organismo Ejecutor: MEC

Tipo de Presupuesto: 3 Programas de Inversion

Programa 1 Desarrollo Social Equitativo

Proyecto: [ 10 Mejoramiento de Condiciones de Aprendizaje con Incorporacion de TIC

N Denominacion Detos al Mes 12 del Afio 2016
Metas de Produccion Ejecucidn Financiera
Producto Unidad Meta inicial Avance % Plan Financiero Ejecucion
Anual Acumalada &
24 | DOCENTES CAPACITADOS DOCENTES 10.500 ol 000 26.228.311.990 3485271383 1329
1319 | INSTITUCIONES EDUCATIVAS EQUIPADAS INSTITUC 350 2000 5744 64455 146 297 4758480.000) 7.38
Total Proyecto 90.683.458.287 8243751383 9,09
Fuente: SIAF.

Este proyecto tiene como resultado lograr educadores competentes en el uso de las TIC,
infraestructura tecnolégica montada y en funcionamiento, portal educativo y plataforma de
aprendizaje montados y en funcionamiento, Instituciones Educativas y unidades de
gestion del MEC con recursos tecnolégicos. Desarrollo de investigaciones e innovaciones
del conocimiento sobre TIC en Educacion. Instituciones Educativas y unidades de gestion
del MEC con Sistema de gestion tecnolégica de la informacion. Control de calidad de los
procesos del programa y el fortalecimiento a la gestion del programa.

Para llevar a cabo estos resultados el MEC presupuesto por ¢ 90.683.458.287 (Guaranies
noventa mil seiscientos ochenta y tres millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil
doscientos ochenta y siete), de los cuales ejecutéd por ¢ 8.243.751.383 (Guaranies ocho
mil doscientos cuarenta y tres millones setecientos cincuenta y un mil trescientos ochenta
y tres), representado solo el 9,09% de ejecucion de lo planificado y presupuestado.

Asimismo, el MEC habia previsto equipar 350 Instituciones Educativas y capacitar a
10.500 docentes, sin embargo, al término del ejercicio fiscal 2016 solo ha podido equipa;7
200 Instituciones Educativas y con respecto, a fas capacitaciones, si bien ejecutaron po_:?l?’
3.485.271.383 (Guaranies tres mil cuatrociehfos ochenta y cinco millones dosciegy( S

setenta y un mil trescientos ochenta y tres), ng fuvo un avance en la produccién. //
v
= [ 1/ {8
. L ) . L, L—"/-‘ﬁ.‘,l4.-:‘?h%
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Organismo Financiador: 76 “Fondo para la Excelencia y la Educacion”
Organismo Ejecutor: MEC
Tipo de Presupuesto: 3 Programas de Inversion
Programa 1 Desarrollo Social Equitativo
Proyecto: 11 Transferencia y Dotacion Textos a Estudiantes y Guias a
Docentes
Proyecto: 11  TRANSFERENCIA Y DOTACION TEXTOS A ESTUD.Y GUIAS A DOCENTES
Resultado: LLEGAR AL 100% DE LA POBLACION OBJETIVO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018: 241 483 ALUMNOS MATRICULADOS EN INSTITUCIONES DEL SECTOR OFICIAL Y PRIVADO

SUBVENCIONADO {1.109.213 TEXTOS Y 241 483 LIBROS DE HISTORIA PARA EL 1°2° Y 3¢ CURSO DE LA EDUCACION MEDIA) IGUALMENTE A 8,087 DOCENTES DE INSTITUCIONES
DEL SECTOR OFICIAL Y PRIVADO SUBVENCIONADO (54.224 GUIAS PARAEL 1° 2' Y 3* CURSO DE LA EDUC. MEDIA}

N Denominacion Datos al Mes 12 del Afio 2016
Metas de Produccion Ejecucion Financiera
Producto Unidad Meta Inicial Avance % Pian ﬁnuAciem Ejecucion %
nual Acumula
38 |TEXTOS Y GUIAS DIDACTICAS ENTREGADAS TEXTOS 1.494.900 826.031| 5526 45187 414 657 8999.007.107| 1991
Total Proyecto 45.487.414.657 8.999.007.107 19,3

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera.

El proyecto denominado “Transferencia y dotacion textos a estudiantes y guias a
docentes” define como resultado llegar al 100% de la poblacién objetivo para el ejercicio
fiscal 2016; 241.463 alumnos matriculados en Instituciones Educativas del sector oficial y
privado subvencionado (1.199.213 textos y 241.463 libros de historia para el 1°, 2° y 3°
curso de la educacién media) igualmente a 9.967 docentes de instituciones del sector
oficial y privado subvencionado (54.224 guias para el 1°, 2° y 3° curso de la educacién
media).

Para llevar a cabo estos resultados el MEC presupuesto por ¢ 45.187.414.657 (Guaranies
cuarenta y cinco mil ciento ochenta y siete millones cuatrocientos catorce mil seiscientos
cincuenta y siete), de los cuales ejecutd por ¢ 88.999.007.107(Guaranies ochenta y ocho
mil novecientos noventa y nueve millones siete mil ciento siete), representado solo el
19,91% de ejecucion de lo planificado y presupuestado.

Conforme al Informe de Control y Evaluacion Resumido correspondiente al ejercicio fiscal
2016, el MEC ha previsto entregar 1.494.900 textos y guias didacticas, sin embargo solo
ha cumplido con la entrega de 826.031 materiales.

5.2.3 COMPARACION ENTRE REPORTE SICO Y FORMULARIO DE RENDICION DE
CUENTAS PRESENTADO POR EL ORGANISMO.

Tabla N° 32

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

TIPO 3 PROGRAMAS DE INVERSION — ORGANISMO FINANCIADOR 76 “FONDO PARA LA EXCELENCIA Y LA EDUCACION”

|
EJECUCION PRESUPUESTARIA SEGUN FORMULARIO DE RENDICION DE CUENTAS DIFERENCIA NO I
EJERCICIO FISCAL 2016 PRESENTADO POR LA INSTITUCION INFORMADA A LA CGR
IMPORTE OBLIGADO ¢ ¢ ¢
(1) (@ @=0-2),/
66.577.652.437 ‘ / 66.577.652.437 / / 0

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicog”.
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Conforme Formulario de Rendicién de Cuentas del FONACIDE presentado por el MEC a
la DGCAC, ha ejecutado gastos por ¢ 66.577.652.437 (Guaranies sesenta y seis mil
quinientos setenta y siete millones seiscientos cincuenta y dos mil cuatrocientos treinta y
siete), sin existir diferencia en cuanto a la ejecucion presupuestaria de gastos.

5.2.4 GESTION DE RECURSOS CONFORME REPORTE SICO POR GASTO
Conforme reporte extraido del SICO, se puede observar la utilizacion del FONDO PARA

LA EXCELENCIA Y LA EDUCACION por el MEC, para los siguientes gastos, detallados a
continuacion:

Tabla N° 33
MEC
EJECUCION PRESUPUESTARIA EJERCICIO FISCAL 2016
DESCRIPCION DEL GASTO PIPORIE :B"'GADO PORCENTAJfloEJECUTADO

REMUNERACIONES TEMPORALES 29.948.213 0,04
ASIGNACIONES COMPLEMENTARIAS 9.653.045 0,01
PERSONAL CONTRATADO 9.760.890.245 14,66
SERVICIOS BASICOS 33.307.527 0.05
TRANSPORTE Y ALMACENAJE 2.143.724.586 3,22
PASAJES Y VIATICOS 1.551.601.845 2,33
ALQUILERES Y DERECHOS 638.089.000 0.96
SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES 1.667.421.500 2,50
OTROS SERVICIOS EN GENERAL 28.326.480 0,04
SERVICIOS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO 3.090.980.000 4,64
PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON E IMPRESOS 6.739.349.165 10,12
BIENES DE CONSUMO DE OFICINAS E INSUMOS 160.006.103 0,24
PRODUCTOS E INSTRUM. QUIMICOS Y MEDICINALES 43.350.000 0,07
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 112.800.834 017
CONSTRUCCIONES 12.020.120.693 18,05
ADQUISICIONES DE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y 3.257.994.201 4,89
HERRAMIENTAS
ADQUISICIONES DE EQUIPOS DE OFICINA Y 5.070.433.000 7.62
COMPUTACION
APORTES O CUOTAS A ORCANISMIOS INTERNAGIONALES, 20.219.656.000 30,37
BINACIONALES Y SUPRANACIONALES)

TOTAL GASTOS-EJERCICIO FISCAL 2016 66.577.652.437 100

Fuente: SICO.

De entre los gastos con mayor porcentaje de ejecucién con respecto a lo obligado en el
ejercicio fiscal 2016 se citan: TRANSFERENCIAS AL SECTOR EXTERNO (APORTES O
CUOTAS A ORGANISMOS INTERNACIONALES, BINACIONALES Y
SUPRANACIONALES) con el 30,37%, CONSTRUCCIONES con el 18,05%, vy
PERSONAL CONTRATADO con el 14,66% de i ¢
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Es importante, resaltar que la Ley N° 4758/12 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA
EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION” establece en el articulo 12
punto 1 “El Fondo para la Excelencia de la Educacién e Investigacion tendra como
objetivo financiar, prioritariamente, los siguientes programas y proyectos...” citando dentro
de las prioridades del Estado en el inciso d) “Programa de atencion integral a la primera
infancia...”, que si bien el MEC ha presupuestado para el ejercicio fiscal 2016 por G
1.572.480.000 (Guaranies un mil quinientos setenta y dos millones cuatrocientos ochenta
mil), no ha ejecutado el presupuesto para dicho gasto.

Es nuestro Informe.

Asuncion, de marzo de 2017.

Lic. Edgar R. Caceres Fernandez
Director de Area — DGCAC
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