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INFORME FINAL

EXAMEN ESPECIAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CONCEPCION (UNC

1. ANTECEDENTES

Por resolucion CGR N° 151 de fecha 15 de marzo de 2011, la Contraloria General de la
Republica ha dispuesto la realizacion de un “Examen Especial a la Universidad Nacional de
Concepcion (UNC), para la verificacion de denuncias presentadas por Nota C.D N° 134/2008,
ingresada como Expediente CGR N° 11926/08, la entonces Directora Ejecutiva de Transparencia
Paraguay Maria del Pilar Callizo informa sobre una denuncia promovida contra la Universidad
Nacional de Concepcioén, nota que generd el Formulario para presentaciéon de denuncias N° 613
de fecha 02/03/09 de Control Ciudadano de la Contraloria General de la Republica, por supuestas
irregularidades cometidas por responsables de la Universidad Nacional de Concepcion en el
cumplimiento del Estatuto de dicha Casa de Estudios, a fin de que pueda adoptar acciones
correctivas inmediatas, considerando que es de reciente creacién y en cumplimiento a las
funciones de control asignadas por la Constitucién Nacional, concordantes con las disposiciones
legales, Ley N° 276/94 “ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA”.

Por Expediente N° 5756 de fecha 14 de marzo de 2013, la Universidad Nacional de
Concepcion (UNC), por Nota REC-UNC N°026/13 de fecha 11 de marzo del 2013 remite el
Informe de Descargo conforme a la Resolucion CGR. N° 151/11,

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El Informe de este examen fue realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria de la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores de Control (INTOSAI)
aplicables al Sector Publico Paraguayo y las Normas estipuladas en el Manual de Auditoria
Gubernamental y el Manual de Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector
Publico, aprobado y adaptado por Resolucion CGR N° 882/05. Estas normas requieren que el
examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la informacién y los
antecedentes analizados no contengan exposiciones erroneas y que las operaciones a las cuales
correspondan se hayan efectuado de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas aplicables.

El informe abarco los afios 2008, 2009 y 2010, para la verificacion y el anélisis de todos los
puntos mencionados en la denuncia, con relacion a la gestion administrativa, patrimonial y de
desempeno de las autoridades administrativas y Docentes.

Asimismo cabe acotar que la verificacion también se ha realizado en base a documentaciones e
informaciones requeridas y recibidas de otras Entidades Publicas como el Instituto de Prevision
Social (IPS), el Instituto Dr. Andrés Barbero, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSP Y BS), el Tercer Cuerpo del Ejército, la Universidad Nacional de ltapua (UNI), la
Universidad Nacional de Asuncion (UNA), a las que se les solicité informaciones referentes al
horario de trabajo de ciertos funcionarios como docente y/o de blanco, de los afios 2008, 2009 y
2010.

Las observaciones y conclusiones emitidas en el presente Informe, son resultantes del analisis de
los registros y las documentaciones proveido a esta Auditoria, que son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios de la Universidad Nacional de Concepcion (UNC),
intervinientes en la gjecucmn y formalizacion de las operaciones examinadas.
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Sobre el punto no existe ningun impedimento de tener otros salarios como docente siempre y
cuando, el Rector no realice sus actividades de Rector y de Docente en un mismo horario. Por
todo lo expuesto precedentemente se acepta el descargo correspondiente.

Por Nota REC-UNC N° 026 /13 del 11 de marzo del 2013 el Rector remite su descargo e informa
cuanto sigue:

a) CON _RELACION A LA DENUNCIA I: EL RECTOR ES JUBILADO. NO PUEDE ESTAR

PERCIBIENDO SAL, El Brinda respugsta pportuna sobre el uso de 10S recursos publicos”™.
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Al respecto el Prof. Dr. Clarito Rojas tiene catedra de la materia Bioestadistica y Demografia en el
horario de 7:00 a 8:20 hs, y ademas, conforme al Memorandum N° RRHH N° 01/2011 de fecha
11/04/2011, la Directora de Recursos Humanos del Rectorado de la UNC informé que el horario
de trabajo en el Rectorado es de 07:00 a 14:00, por lo que esta auditoria considera que el Dr.
Clarito Rojas se desempefia como Rector en este Ultimo horario, lo que implica la existencia de
una superposicion de horario en el desarrollo de sus actividades como docente y como Rector.

Por lo expuesto se colige que Dr. Clarito Rojas con sus actividades de Rector de la Universidad
Nacional de Concepcion (UNC) tiene una superposicién de horario de clase y sus actividades
administrativas, por lo que debera explicar y justificar con respaldo documental, la superposicion
de horas observado por el equipo auditor.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por Nota REC-UNC N° 026 /13 del 11 de marzo del 2013 el Rector remite su descargo e informa
cuanto sigue:

b) CON RELACION A LA VERIFICACION IN SITU DE LA ASISTENCIA DEL RECTOR EN LA
FACULTAD DE MEDICINA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CONCEPCION.

Al respecto manifestamos cuanto sigue:

Que, el Equipo de Auditores ha constatado el cumplimiento cabal de la labor docente del Dr. Clarito Rojas
Marin, como Encargado de la cdtedra Bioestadistica en la Facultad de Medicina, manifestado por los
propios estudiantes de la Unidad, segiin consta en la comunicacion expedida por los propios auditores.

Que, también el Equipo ha dejado claro la inexistencia de superposicion de funciones, puesto que el
Estatuto de la Universidad Nacional de Concepcion en su articulol8 reza “El cargo de Rector es docente y
compatible con otra funcion publica”. Esto evidencia que el cargo de Rector solo puede ser ostentado por
un docente en ejercicio de esta Universidad, cuya labor evidentemente debe desarrollarse en los horarios
establecidos por las Unidades Académicas.

Que, el Equipo de Auditores por el informe de la Directora de Recursos Humanos en cuanto al horario de
trabajo en el Rectorado — como Oficina Administrativa -, que se desarrolla efectivamente de 07:00 a 14:00
horas, concluye que el Dr. Clarito Rojas Marin tiene una superposicion de actividades como docente y
Rector. ESTA CONCLUSION DEL EQUIPO DE AUDITORES NOS PARECE ABSURDA, por cuanto que:
el Dr. Clarito Rojas Marin es Rector de la Universidad Nacional de Concepcion a tiempo completo. Si bien
es cierto que la Unidad Rectorado desarrolla actividades netamente administrativas de 07:00 a 14:00
horas, las actividades de organizacion; de gestion académica y administrativa propias de un Rector, se
extienden a los tres turnos, en el Rectorado y todas las Facultades de la Universidad, en otros puntos del
pais e inclusive internacionalmente, siempre y cuando el horario no afecte su labor docente, y en los casos
en que lo hiciere, como los propios alumnos han manifestado, el Dr. Rojas Marin comunica su
imposibilidad de asistir a fin de que este horario sea cubierto por otro docente y brinda clases de
recuperacion de las horas cdtedras faltantes — segiin consta en el comunicado.

Que, vemos la necesidad de manifestar que la Universidad Nacional de Concepcion tiene un horario de
trabajo de 07:00 a 22:30 horas. En la inteligencia del Equipo de Auditores, el Rector de esta Universidad
Jno podria ejercer la docencia de 07:00 a 22:30 horas puesto que incurriria en una superposicion de
horarios?

Que, los indicadores administrativos de la Universidad Nacional de Concepcion obtenibles del Ministerio
de Hacienda, como los elevados indices de ejecucion presupuestaria, y los informes pericdicos remitidos a
la Contraloria General, son prueba fehaciente de la labor que el Dr. Rojas Marin desempeiia en su cardcter
de Rector. Reiteramos que la tarea docente del Rector en la cdtedra Bioestadistica se desarrollo

eficazmente, como el propio equipo de auditores ha podido constatar. )}‘/k %
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Finalmente informamos que actualmente el Dr. Clarito Rojas Marin se encuentra desvinculado de la
Cdtedra Bioestadistica en la Facultad de Medicina.

EVALUACION DEL DESCARGO

Si bien es cierto que el Cargo de Rector solo puede ser ejercido por un docente en ejercicio de la
Universidad y que también es cierto que el Cargo de Rector es un cargo docente, pero tambien
es importante acotar lo expresado por el Estatuto de la UNC “El cargo de Rector es cargo
docente y compatible con otra funcion publica, siempre y cuando el cumplimiento efectivo de la
otra funcién NO realice en el horario establecido en el plan institucional de la Universidad”.

De ello se destaca que el Rector posee un Cargo Docente que es compatible con otra funcion
publica, siempre y cuando el cumplimiento efectivo de la otra FUNCION NO se realice en el
horario establecido en el plan institucional de la Universidad”.

CONCLUSION

De la verificacion in situ realizada por el equipo auditor el dia 10/05/12, a fin de confrontar la
asistencia de docentes en aula en el horario de 07:00 a 8 y 20 horas, con las informaciones
proveidas por la entidad, se constatdé la inasistencia del titular de la catedra de la materia
Bioestadistica y Demografia de la Facultad de Medicina y sobre el punto la institucion informé en
su descargo que actualmente el titular de catedra se encuentra desvinculado de la Catedra
Bioestadistica de la Facultad de Medicina.

Con relacion a la superposicion en el horario entre las diferentes funciones del Sr. Rector
(Funcién Administrativa y Funcion Docente) seglin documentos proveidos por la institucion en el
periodo sujeto a anélisis, existié superposicion de horario en las actividades desarrolladas por el
Sr. Rector sin embargo, en el descargo la entidad informa que actualmente el titular se encuentra
desvinculado de |la Catedra Bioestadistica en la Facultad de Medicina.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, Titulo VI del Sistema
de Control y Evaluacion, Capitulo Il, del Control Interno establece en su.

Articulo 60 — “Control interno”: “El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que serén establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion...”

Articulo 61 - “Auditorias Internas Institucionales”: La Auditoria Interna Institucional constituye
el érgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad
con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del
organismo o entidad. Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones
en ejecucion; verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente
cumplimiento de la entrega a satisfaccién de bienes, obras, trabajos y servicios, en las
condiciones, tiempo y calidad contratados”.

RECOMENDACION

La entidad debe adoptar mecanismos que permitan el control de los horarios de actividades tanto
administrativo como docente de los fun/anarlos a efecto de evitar la superposicion de horarios

con distintas areas. /“F é
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Asimismo la Universidad Nacional de Concepcion debera arbitrar las medidas para incorporar y
establecer reglamentaciones que permitan controlar la asistencia de los Funcionarios docentes,
asimismo que regulen y posibiliten la creacién de un sistema de registros que muestren y
evidencien tanto los procesos, como los resultados obtenidos o que proporcionen evidencia de
las diversas actividades desarrolladas por el personal de |la entidad.

DENUNCIAII
EL CONSEJO SUPER!OR UN!VERSITAR!O NO TIENE ATRIBUCION DE NOMBRAR AU
2N €N QUE USUME €L CUrgU segurt neosveacsure C partr del mes de mayo det £UUo (ANexXo 1), m
Liguidacién de Sueldos de la Facultad de Med:cma ea‘ Dr. 1/08. En el mismo mes, ingresa a la planilla de
cedecano. Néstor Armando Loreiro Lopez, en el cargo de v
CONCLUSION

a Junio y Diciembre del 2008 proveido por los Verificadas las planillas de sueldo Enerc
_corroborar que el Dr. Romero Rojas no ha percibido responsables de la institucion, se ha podidc
uneracion. doble salario, es deofr no percibié doble|ren
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la Facultad de Medicina a fin de Comprometerse a asumir el Vicerrectorado a la resolucion del
C.S.U

Que de acuerdo y en concordancia con el Estatuto de la Universidad Nacional de
Concepcion, Art. N° 11, “El Consejo Superior Universitario ejerce el Gobierno la Universidad
Nacional de Concepcion en concordancia con la politica universitaria definida por la Asamblea
Universitaria y las Disposiciones de este Estatuto” y Art. N° 14, Inciso “a”, “Ejercer la jurisdiccion
superior universitaria”, que facultan plenamente al CSU a emitir la siguiente Resolucion.-----------

POR TANTO,

EL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CONCEPCION, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES Y DEBERES.

RESUELVE

1°) ACEPTAR la renuncia presentada por la Quim. Farm. Crismilda Zarate de Escandar a la
Encargaduria de Despacho del Vicerrectorado de la Universidad Nacional de Concepcion que
desempefio hasta la fecha.

2% NOMBRAR en el cargo de Vicerrector de la U.N.C. al Dr. Luis Gilberto Romero Rojas, con
antigiiedad de la presente Resolucion, en el Rubro de la Categoria K49, con asignacion Gs.
5.468.500, en cumplimiento de las resoluciones generadas en el C.S.U.

3°) COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido, Archivar. Que también incluye a las actas
Nros.8y 7.

Dicha resolucién es refrendada al pie por el Secretario General Interino y el Lic. Clarito Rojas
Marin como encargado del Rectorado.

Analizada la Resolucién CSU-N° 022-1/08 se colige que al Vicerrector no se le nombra como
Encargado o en forma provisoria, hasta tanto se integre o constituya legalmente, mas aun
considerando que también el Consejo Superior Universitario de la UNC estaba conformado en
forma PROVISORIA.

De todo lo expuesto y teniendo en cuenta la denuncia del nombramiento del Vicerrector por
resolucion del Consejo Superior Universitario N° 022 del 8 de mayo del 2008, esta auditoria
considera que es la Asamblea, el 6rgano de gobierno determinado para hacerlo, considerando
que el Estatuto en su art. 8 inc “c” dice: Elegir por simple mayoria de votos de sus miembros, al
Rector y/o al Vicerrector; sin embargo, las mismas autoridades mencionan las Disposiciones
Transitorias del Estatuto universitario, en las que se dispone:

Articulo 108.- Hasta tanto las Unidades académicas nuevas creadas no cuenten con las
categorias de Miembros requeridos para integrar sus Consejos Directivos, el Consejo Superior
Universitario se arrogara las funciones que les correspondan y les nombrara un Encargado de
Decanato y de Vice-Decanato, que a su vez, asumiran la responsabilidad de constitucion de los
Consejos Provisorios.

Articulo 109.- Hasta tanto el Cuerpo Docente de una Unidad Académica no acceda a las
categorias de Profesor y/o Investigador Titular, Adjunto o Asistente instituidas por éste estatuto,
los distintos organismos directivos: Responsables de Decanatos y Consultivos o de
Asesoramientos seran integrados por Encargados de Catedras.

Articulo 110: Los directivos de las Unidades académicas comprendidos en el articulo anterior,
resolveran la Eleccion del Rector de la Universidad Nacional de Concepcién a fin de dar
cumplimiento a las Atribuciones y Deberes enunciados en el Art. 19 de este Estatuto, ademas
convocaran a sus respectivos estamentos para la constitucion de los distintos Consejos Directivos

Provisorios.

Si bien los articulos de Iasgﬁéicione transitorias del Estatuto de la UNC, mencionadas por el
» : - |
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Ente, justificando el procedimiento realizado no definen especificamente el procedimiento de
nombramiento del Vicerrector no menos cierto es que la Asamblea Universitaria es el maximo
érgano deliberante del gobierno de la Universidad Nacional de Concepcién y el facultado segun el
art. 8 inc “c" para: Elegir por simple mayoria de votos de sus miembros, al Rector y/o al

Vicerrector.

Considerando los requisitos para la designacion de Rector, Decanos, Vice decanos el Estatuto de
la UNC expresa:

Para la designacion del Rector conforme lo dispone entre otros el Estatuto de la UNC en el Art.
16.- “...Para ser Rector de la Universidad Nacional de Concepcién se requiere ser Profesor Titular
de la misma....”

Para la designacién del Vice - Rector conforme lo dispone entre otros el Estatuto de la UNC en el
Art. 20.- “...Para ser Vice - Rector de la Universidad Nacional de Concepcion se requiere ser
Profesor Titular de la misma...."

Para la designacién del Decano conforme lo dispone entre otros el Estatuto de la UNC en el Art.
39.- “...Para ser Decano se requiere ser Profesor Titular o adjunto de la Facultad....”

Para la designacion del Vice - Decano conforme lo dispone entre otros el Estatuto de la UNC en
el Art. 44.- “.. Para ser Vice - Decano se requiere ser Profesor Titular o adjunto de la Facultad....”

Asimismo se recuerda lo establecido en el articulo 53 del Estatuto de la Universidad Nacional de
Concepcion. Para ser Profesor y/o investigador Titular se requiere....., haber actuado en
caracter de Profesor y/o investigador adjunto por lo menos durante 5 (cinco) afios en la
disciplina de cuya titularidad se trata y resultar electo en concurso de titulos, méritos y

aptitudes”.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto la Institucion debera justificar documentalmente el
procedimiento realizado para el nombramiento del Vicerrector.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por Nota REC-UNC N° 026 /13 del 11 de marzo del 2013 el Rector remite su descargo e informa
cuanto sigue:

a. EN RELACI ON A LA DENUNCIA II: EL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO NO TIENE
ATRIBUCION DE NOMBRAR A UN VICE-RECTOR O ENCARGADO DE LA MISMA, ESTA ES
UNICAMENTE ATRIBUCION DE LA ASAMBLEA UNIVERSITARIA.

Al respecto manifestar cuanto sigue;

Si bien es cierto que el Consejo Superior Universitario no tiene atribucion de nombrar a un Vice-Rector, no
entendemos la procedencia de la afirmacion que “no tiene atribucion para nombrar un Encargado del
Vicerrectorado . Siendo esta figura de cardcter temporal en el proceso de consolidacion de la UNC.

El Consejo Superior Universitario ha nombrado al Dr. Luis Gilberto Romero Rojas, como solo podia
hacerlo, como Encargado dg[ Vs'cerrecmf:ado de la Universidad Nacional de Concepcion, en el periodo de
transicion y CONSTITUCION DE SUS ORGANOS DE GOBIERNO - TODOS PROVISORIOS hasta el 15
de julio del 2010, fecha en que se ha llevado a cabo la primera Asamblea Universitaria, como también lo
manifiesta la comunicacion.

En efecto, la errata en la denominacion del cargo como Vicerrector en la Resolucion, ha sido

. fL

suficientemente aclarada en las diversay™Actas, Resoluciones y Dictdmenes d?Cons‘ejo Superior
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Articulo 59.- inciso ) Es encargado de cdtedra el que ejerce en defecto del Profesor Titular, del Adjunto o
del Asistente, hasta tanto sea ésta circunstancia. Podrd ser Encargado de Cdtedra el Docente Libre y el
Egresado Universitario

Articulo 108.- Hasta tanto las Unidades académicas nuevas creadas no cuenten con las categorias de
Miembros requeridos para integrar sus Consejos Directivos, el Consejo Superior Universitario se arrogara
las funciones que les correspondan y les nombrara un Encargado de Decanato y de Vice-Decanato, que a
su vez, asumirdn la responsabilidad de constitucion de los Consejos Provisorios.

Articulo 109.- Hasta tanto el Cuerpo Docente de una Unidad Académica no acceda a las categorias de
Profesor y/o Investigador Titular, Adjunto o Asistente instituidas por éste estatuto, los distintos organismos
directivos: Responsables de Decanatos y Consultivos o de Asesoramientos serdn integrados por
Encargados de Catedras.

Articulo 111.- Los Consejos directivos asi constituidos procederdn de entre ellos, uno de sus miembros que
desempefiara la funcion de Encargado de Decanato de la Unidad Académica respectiva. Simultdaneamente
serdn electos los miembros docentes titulares y suplentes que conformaran el Consejos Superior
universitario.

Ademds de los apartado legales mencionados precedentemente el Ing. Com. Gerardo Lang Ferri ha
participado activamente desde la formulacion de los proyectos de creacion de la UNC asimismo antes de
incorporarse a la UNC estuvo vinculado en la Universidad Nacional de Itapua desde el ario 1997 ocupando
distintos cargos.

Asimismo fue nominado por la Comision Coordinadora de la Creacion de la Universidad del Norte
(actualmente Universidad Nacional de Concepcion) primeramente como Coordinador del Area de Ciencias
Econdmicas y posteriormente como Encargado Ad Honorem del Decanato de Ciencias Economicas —
Carrera de Ingenieria Comercial, con acuerdos de las autoridades universitarias provisorias, autoridades
municipales y departamentales. (Actas de la Comision Coordinadora de la Creacion de la UNC Anexo Iy
1) que fueran recibidos por el equipo auditor.

Igualmente esta auditoria solicité por Memorandum DGCAD/AEE N° 66/12 de fecha 30/10/12, lo
siguiente:

3) Informar si el Ing. Gerardo Lang Ferri, Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas y
Administrativas ha ejercido la docencia antes de llegar a ser Decano de la Facultad de Ciencias
Economicas y Administrativas. (Remitir documento)

Por medio del Memorandum N° DAII-014-2012 de fecha 13 de noviembre de 2012 del rectorado
la Facultad de Ciencia Contables y Administrativas ha contestado el punto 3 por Nota SG_FCEA
N° 111/2012 de fecha 13/11/12 lo siguiente:

Sobre el punto precedente informar que las condiciones necesarias para ser Decano estan
establecidas en el Estatuto de la Universidad, que copia de la misma fueron entregadas al equipo
de auditores, ademas en el pedido formulado no se indica el criterio y/o Articulo utilizado por el
equipo técnico del organismo superior de control para requerir el informe precedente, carece de
consistencia técnica, es inadmisible y colisiona con la autonomia universitaria consagradas en las
disposiciones legales correspondientes.

Al respecto es importante acotar que la Ley N° 276/94 de Contraloria General de la Republica
estipula en el Articulo 9° DEBERES Y ATRIBUCIONES, Inc. e) El requerimiento de informe
sobre la gestién fiscal y patrimonial a toda persona o entidad publica, mixta o privada que
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Departamentales y a los Municipios, todas las cuales deben poner a su disposicion la
documentacion y los comprobantes requeridos para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Igualmente en su Articulo 10° expresa: El Contralor General o quien lo sustituya, para el
cumplimiento de sus funciones, podra requerir informes a cualquier ente u oficina sometida a su
control, e impartir las instrucciones pertinentes en el ambito de su competencia.

El suministro de tales informes serd obligatorio para los organismos y funcionarios publicos o
privados a que se refiera en cada caso concreto, so pena de incurrir en encubrimiento en los
casos en que se comprobaren ilicitos.

Es decir el equipo de auditor designado tiene la atribucién de realizar todos los requerimientos
que crean convenientes y necesarios a fin de esclarecer y validar las denuncias que fueran
realizadas a este Organismo Superior de Control.

La denuncia menciona que el Ing. Gerardo Lang Ferri no puede ser decano de la Facultad de
Ciencias Economicas y Administrativas sin haber ejercido la docencia.
Sobre el punto el Estatuto de la Universidad Nacional de Concepcion dispone:

1- Para la designacién del Decano conforme lo dispone entre otros el Estatuto de la UNC en el
Art. 39.- “...Para ser Decano se requiere ser Profesor Titular o adjunto de la Facultad....”

Asimismo se toma en consideracion que el mismo estatuto de la Universidad Nacional de
Concepcion dispone entre otras cosas en el Articulo 53.- Para ser Profesor y/o investigador
Titular se requiere..., haber actuado en caracter de Profesor y/o investigador adjunto por lo
menos durante 5 (cinco) afios en la disciplina de cuya titularidad se trata y resultar electo
en concurso de titulos, méritos y aptitudes”.

Igualmente el Articulo 108.- Hasta tanto las Unidades académicas nuevas creadas no cuenten
con las categorias de Miembros requeridos para integrar sus Consejos Directivos, el Consejo
Superior Universitario se arrogara las funciones que les correspondan y les nombrara un
Encargado de Decanato y de Vice-Decanato, que a su vez, asumiran la responsabilidad de
constitucion de los Consejos Provisorios.

Articulo 109.- Hasta tanto el Cuerpo Docente de una Unidad Académica no acceda a las
categorias de Profesor y/o Investigador Titular, Adjunto o Asistente instituidas por éste estatuto,
los distintos organismos directivos: Responsables de Decanatos y Consultivos o de
Asesoramientos seran integrados por Encargados de Catedras.

La Institucién debera justificar documentalmente el procedimiento realizado, como asi también si
ha ejercido la docencia ya sea en la Universidad Nacional de Concepcion o en alguna otra
institucion universitaria.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por Nota REC-UNC N° 026 /13 del 11 de marzo del 2013, el Rector remite el descargo e informa
cuanto sigue:

La facultad de Ciencias Econdmicas 'y Administrativas respondié por Memordndum N° 39/13 de fecha
07/03/13 lo siguiente.

En relacion al examen especial realizado a la UNC por la Contraloria General de la Republica en virtud a
la Resolucion CGRN°® 151/1 _esta unidad wbre t’m observaciones realizadas suscribe lo siguiente:

e
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I. Sobre las condiciones requeridas para ser Decano el equipo de auditores realizé una sintesis del
Estatuto de la UNC donde se definen los requerimientos para ocupar el cargo de Encargado del Decanato
y/o Decano, no se visualizan ni se especifica normativa alguna que se contraponga con la supuesta
irvegularidad denunciada. Los procedimientos de eleccion en esta facultad como en las demds se obraron
en base al Estatuto de la UNC conforme corresponde, la documentacion de referencia obra en el archivo de
Contraloria.

EVALUACION DEL DESCARGO

La entidad manifiesta entre otros, ..., no se visualizan ni se especifica normativa alguna que se
contraponga con la supuesta irregularidad denunciada y considerando que la entidad ha informado en
su oportunidad lo siguiente: estuvo vinculado en la Universidad Nacional de Itapia desde el afio 1997
ocupando distintos cargos, sin embargo el mismo estatuto de la Universidad Nacional de
Concepcion dispone entre otras cosas en el Articulo 53.- Para ser Profesor y/o investigador
Titular se requiere....., haber actuado en caracter de Profesor y/o investigador adjunto por lo
menos durante 5 (cinco) afios en la disciplina de cuya titularidad se trata y resultar electo en
concurso de titulos, méritos y aptitudes”.

CONCLUSION

Teniendo en cuanta la denuncia de que “El Ing. Lang no puede ser decano sin haber ejercido la
docencia”

Y analizado el Estatuto de la UNC los articulos especificados mas arriba en especial el Articulo
108.- Hasta tanto las Unidades académicas nuevas creadas no cuenten con las categorias
de Miembros requeridos para integrar sus Consejos Directivos, el Consejo Superior
Universitario se arrogara las funciones que les correspondan y les nombrara un Encargado
de Decanato y de Vice-Decanato, que a su vez, asumiran la responsabilidad de
constitucion de los Consejos Provisorios.

Por consiguiente se pudo sefalar que el Ing. Gerardo Lang Ferri no puede ser aun Decano hasta
tanto sea conformada legalmente como corresponde. Sin embargo se entendié que segun las
Disposiciones transitorias aprobadas por las autoridades si, habilito nombrar a un Encargado del
Decanato en forma PROVISORIA, no asi nombrar a alguien en el cargo de Decano propiamente
dicha.

Ante todo lo expuesto, igualmente cabe mencionar que la falta de informaciones ante muchas
situaciones distorsiona la transparencia en la gestion, asi como denota un entorno falto de control
y sobre el punto es de considerar lo que la Ley N° 1535/99 y su Decreto N° 8127/2000 en su
TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, dispone en su Articulo 60 — Control
interno y Articulo 61 - Auditorias Internas Institucionales. Ademas del Titulo 1X, De las
Responsabilidades, Articulo N° 82 — Responsabilidad de las autoridades y funcionarios.

De igual manera cabe mencionar que la Ley N° 276/94 de Contraloria General de la Republica
estipula en el Articulo 9° DEBERES Y ATRIBUCIONES, Inc. e) El requerimiento de informe
sobre la gestion fiscal y patrimonial a toda persona o entidad publica, mixta o privada que
administre fondos, servicios publicos o bienes del Estado, a las Entidades Regionales o
Departamentales y a los Municipios, todas las cuales deben poner a su disposicion la
documentacion y los comprobantes requeridos para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Igualmente en su Articulo 10° exeresa:{/‘? ? QP)
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El Contralor General o quien lo sustituya, para el cumplimiento de sus funciones, podra requerir
informes a cualquier ente u oficina sometida a su control, e impartir las instrucciones pertinentes
en el ambito de su competencia.

El suministro de tales informes seréa obligatorio para los organismos y funcionarios publicos o
privados a que se refiera en cada caso concreto, so pena de incurrir en encubrimiento en los
casos en que se comprobaren llicitos.

RECOMENDACION

Los responsables de la Universidad Nacional de Concepcion deberan velar por el correcto y el fiel
cumplimiento de cada una de las disposiciones legales a fin de posibilitar el control y una gestion
transparente y establecer mecanismos de controles mas eficientes en las  gestiones
administrativas, de manera a que los documentos de respaldos de todos los actos realizados por
la institucién, evidencien la eficiencia y la transparencia de la gestion, en este sentido sus
Unidades Organizacionales deben aplicar lo que dispone la Ley N° 1535/99 y en su Decreto N°
8127/2000 TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL
CONTROL INTERNO, en su Articulo 60 y El TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su
Articulo 82, para futuras gestiones administrativas.

s ~ DENUNCIAV |
SUPUESTA DOBLE REMUNERACION DEL DR. ROMERO ENCARGADO DEL VICE
RECTORADO, SIN HABER RENUNCIADO AL VICE DECANATO DE LA FACULTAD DE
MEDICINA DE LA UNC -' -

Para dilucidar esta denuncia se solicito por Memorandum DGCAD/AEE N° 02/11 de fecha
22/03/11, y reiterado por Memorandum DGCAD/AEE N° 08/11 de fecha 31/03/11 lo siguiente:

5.- El Dr. Luis G. Romero en qué afio asume como Vice Decano? Y en qué fecha también asumio
como encargado Vice Rector?

6.- En cuanto al salario el Dr. Romero percibe, como Vice Decano o como Vice Rector 0 ambos?
Especificar importe mensual.

Por Memorandum N° 0173/11 de fecha 07/04/2011, la Universidad Nacional de Concepcion
(UNC) contesté lo siguiente:

En el punto 5.- El Dr. Luis G. Romero asume como vice Decano en fecha 26 de diciembre de 2007, en
virtud de la RESOLUCION REC N° 200/2007, de UNIVERSIDAD NACIONAL DE ITAPUA. Nétese que la
Resolucion en cuestion emana de la UNI por que en aquella época, aun no se habia realizado la
transferencia de la Facultad de Medicina, conforme lo hemos consignado en nuestro ANTECEDENTE.

En el aio 2008, el Dr. Romero Rojas renuncia al cargo de Vicedecano en el afio 2008 y en mayo es
aceptada su renuncia y en consecuencia es nombrado como Vicedecano el Dr. Néstor Armando Loreiro
Lipez. (Anexol2)

En el punto 6.- £l Dr. Romero Rojas percibe un solo salario en su cardcter de Vicerrector, y lo percibe a
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N° 41/2011 del 14 de junio de

si lo hubiere de los docentes
de la Facultad de Ciencias

existen funcionarios con mas
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Odontologia se constato la
nisma carrera, las que fueron
rio por mas de una catedra en
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documentos requeridos. Igualmente por Memorandum DGAD/AEE
2011, se solicito lo siguiente:

= Determinar las materias, el semestre, el curso y la seccion
Prof. Encargados de Catedras de los afios 2008, 2009 y 201(
Econdémicas y Administrativas y Facultad de Ciencias Agrarias.

Una vez verificada las documentaciones recibidas se constato que
de una catedra, por lo que por Memorandum DGCAD/AEE N° 42/1
a las Facultades de Medicina y Odontologia lo siguiente:

- Determinar las materias, el curso y la seccion si lo hubiere d
Catedras expuestos en las facultades de Medicina y Odontologia I«

Las Unidades Académicas respondieron y enviaron las doct
Memorandum N° DAII-022-2011 de fecha 21 de junio de 2011.

Una vez analizada y cotejadas todas las informaciones y doct
planillas de funcionarios de los afios 2008, 2009 y 2010 enviadas
Econdmicas y Administrativas, Ciencias Agrarias, Medicina y

existencia de docentes que poseen mas de una catedra, en una

cruzadas con planillas de sueldos y se evidencié que perciben sal
la UNC., tal situacion observada por afio en lag unidades academic
continuacién: X /
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DENUNCIA Vi
SUPUESTO NEPOTISMO

Segun denuncia los casos de nepotismo se dan con Ana Liz Rojas, sobrina, Secretaria General
de Odontologia, Ivan Diosnel Rojas Chéavez, auxiliar administrativo y Ovidio Rojas Chavez, hijo
del Dr. Clarito Rojas Marin, alumno de Ingenieria Comercial y alumno Jorge Raul Marin, Oscar
Raul Avente Marin, Rufino Pereira, Claudia Genes, Mirta Saldivar, Karen Romina Lujan Rojas.

Por Memorandum DGCAD/AEE N° 32/11 de fecha 01/06/11, se ha solicitado lo siguiente:

- Informar e indicar si lo hubiere cual es el grado de parentesco existente entre el Dr. Clarito
Rojas Marin y otros funcionarios de la UNC.

Por Memorando 289/11 de fecha 03/06/11 la Institucién, ha respondido lo siguiente:

NEXO DE PARENTESCO DEL RECTOR CLARITO ROJAS MARIN

1.- Ivdn Diosnel Rojas Chavez, Auxiliar Administrativo de la Facultad de C. Econémicas y Administrativas
es el hijo del Dr. Clarito Rojas Marin.

2.- Ovidio Diosnel Rojas Chavez, Operador de Computadoras en la Facultad de C. Econémicas y
Administrativas, es el hijo del Dr. Clarito Rojas Marin.

3.- Ana Liz Maria Britez Rojas, Secretaria General en la Facultad de Odontologia. es sobrina del Dr.
Clarito Rojas Marin

4.- Jorge Raul Marin Cuevas, Encargado de Mantenimiento en la Facultad de Odontologia, tiene nexo de
parentesco en tercer grado con el Dr. Clarito Rojas Marin.

5.~ Karen Romina Lujan Rojas, Ordenanza en el Rectorado, tiene nexo de parentesco en tercer grado con el
Dr. Clarito Rojas Marin.

En base a esta contestacion de la Institucion esta auditoria cotejo las planillas de sueldos a fin
de verificar el salario presupuestado y los cargos segun anexo de personal de cada uno de los
funcionarios que poseen parentesco con el Vice rector Dr. Clarito Rojas Marin, que se expone en
el siguiente cuadro.

Relacion de parentesco de funcionarios con el Dr, Clarito Rojas Marin Rector de la UNC
Segun Memorando 289/11 de fecha 03/06/11

|
| ; g 5
Nombre y apeliido S— Cargo segun planilla Categoria Sueldo Lugar de de_sempeno
de sueldos | Presup. de funciones
Ivan Diosnel Auxiliar ; Facultad de Ciencias Economicas
Rojas Chavez Hi Administrativo 2L sttt | y Administrativa
Ovidio Diosnel : Operador de Facultad de Ciencias Econémicas
Rojas Chavez g Computadoras ER 1500400 y Administrativa
Ana Liz Maria : Secretaria 3
Britez Rojas Sobrina S G089 2.748.500 | Facultad de Odontologia
Jorge Rall Parentesco Encargado de £17 1.600.400 | Facultad de Odontoloai
Marin Cuevas en 3er Grado Mantenimiento R Liaa. g Maenziogia
Karen Romina Lujan Parentesco
Rojas ne 3;(_\Grado Ordenanza N45 1.283.200 | Rectorado
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Asimismo por Memorandum DGCAD/ AEE N° 33/11 de fecha 01/06/11, se solicité lo siguiente:

- Informar e indicar si lo hubiere cuél es el grado de parentesco existente entre el Dr. Luis
Gilberto Romero Rojas y otros funcionarios de la UNC

Por Memorando 289/11 de fecha 03/06/11 la Institucion, informa lo siguiente:
NEXO DE PARENTESCO DEL VICE RECTOR

1.- Liza Maria Julia Romero Gonzdlez, Secretario Académico en la Facultad de Ciencias Agraria, es
hermana adoptiva del Dr. Luis Gilberto Romero Rojas.

2.- Emilce Maria Elizabeth Romero Rojas, Personal de Servicio Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administrativa, es hermana del Dr. Luis Gilberto Romero Rojas.

En base a esta contestacion de la Institucion esta auditoria ha cotejado las planillas de sueldos a
fin de corroborar el salario presupuestado y asimismo verificar el cargo segun anexo de personal
de cada uno de los funcionarios que poseen parentesco con el Vicerrector Dr. Luis Gilberto
Romero Rojas, cuyo resultado se expone en el siguiente cuadro:

Relacién de parentesco de funcionarios con del Dr. Luis Gilberto Romero Rojas, Vice Rectordela UNC |
Nombre y apellido Parentesco Cargo szgglr:‘g:ianilla a6 Categoria F?rl;esI::. Lugadredft:‘ :E?:n"gem
RI{_)irznae:\tﬂ)agszzué}tizz EEESSE: Ece;c;eétniiricaa EXE i Cie’;i?:s“if;faerias
Emil;inf\f:rr;aRE c[);z;beth Hermana dzesrzcr)vnizilo G5x 1.126.100 Ciencgzcégigcdn?icas y
Administrativa

Ilgualmente esta auditoria solicité por Memorandum DGCAD/AEE N° 66/12 de fecha 30/10/12, lo
siguiente:

1- Informar si los siguientes funcionarios de la UNC que tienen algun grado de parentesco con
el Rector, Clarito Rojas Marin y el Vicerrector, Luis Gilberto Romero Rojas, accedieron al cargo a
través de Concurso de Titulos y Méritos y Test de Aptitudes, en caso contrario explicar la forma
en que han accedido a sus cargos, caso por caso.

Por Memorandum N° DAII-014-2012 de fecha 13 de noviembre de 2012 la institucion respondié el
requerimiento informando lo siguiente:

Ivan Diosnel Rojas Chavez: refleja exactamente la relacion que figura en el cuadro, sin embargo
corresponde aclarar que actué en forma Ad-Honorem como auxiliar de elaboracion del Proyecto
de Creacion de la Universidad Nacional de Concepcion durante los afios 2003, 2004 y 2005
respectivamente.

Accedié como Auxiliar Administrativo a convocatoria de la facultad de Odontologia en el afio
2008, luego paro en idéntico cargo a la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas y en
ambas en dependencias de la Direccion Administrativa de las mencionadas Facultades.
Actualmente como ganador del concurso de cargos bancarios, se encuentra sin ninguna relacion
con los Decanatos de la Universidad Nacional de Concepcion.

Ovidio Diosnel Rojas Chavez: refleja exactamente la relacion que figura en el cuadro; sin
embargo corresponde aclarar que actué en forma Ad-Honorem como auxiliar de elaboracion del
Proyecto de Creacién de la Universidad Nacional de Concepcion durante los afios 2003, 2004 y
2005 respectivamenge

Vision: inehluno}n que lidera ia rulturéL d?l control y brmda@ta opor‘tu a sobre el uso de los recursos publicos”. —
=
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria gov.py 3 de la r'?{.“‘:“\
’ L=

e
F 4

%f

M‘E




26 (Veintiséis)

( : CONTRAI.DRIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’,

Accedié como Auxiliar Administrativo a convocatoria de la facultad de Ciencias Economicas y
Administrativas el afio 2008, luego paro en idéntico cargo a la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacion y en ambas en dependencias de la Direccion Administrativa de las
mencionadas Facultades.

Ana Liz Maria Britez Rojas: la funcionaria también guarda la relacion reflejada en el cuadro
accedié al cargo del Decanato de la Facultad de Odontologia, nivel de donde depende en forma
directa.

Jorge Raul Marin Cuevas: tiene relacion como indica el cuadro, el Decanato de la Facultad de
Odontologia opté por su incorporacion de acuerdo al perfil que exige el rubro de Encargado de

Mantenimiento.

Karen Romina Lujan Rojas: también cumplen funciones de ordenanza en dependencia de la
Direccién de Recursos Humanos; cargo personal de servicios.

Liza Maria Julia Romero Gonzalez: refleja el cuadro la relacion existente y el cargo
independencia del Decanato de Ciencias Agrarias — Sede Horqueta.

Emilce Maria Elizabeth Romero Rojas: es personal de servicios en la sede de Horqueta, tarea
que siempre ha desemperiado en la organizacion parroquial de horqueta, institucion donde se dio
inicio a las actividades de la UNC en dicha comunidad.

Al respecto, se expone lo dispuesto por la Ley N° 2777 de fecha 2 de noviembre de 2005 “Que
prohibe el nepotismo en la funcion publica”, en su Articulo 1° taxativamente establece: “El
Presidente de la Republica, el Vicepresidente de la Repiiblica, los Presidentes de las Cdmaras de Senadores
v Diputados, los Ministros de la Corte Suprema de Justicia, los Miembros del Tribunal Superior de Justicia
Electoral y del Consejo de la Magistratura, el Fiscal General del Estado, el Contr m’or General de la
RepuHmu el De}‘ens‘()f de[ Pm.b:’o_. los Pre.n‘denfes de los entes uurwqmcuv ¥ descentralizados y los
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En cuanto a los sefiores Ivdn Diosnel Rojas Chavez, y Ovidio Diosnel Rojas Chdvez, ademds de los méritos
con que contaban los mismos, por haber colaborado en forma Ad- Honorem en el proyecto de creacion de
la Universidad Nacional de Concepcion, han demostrado suficiente idoneidad para acceder a los cargos
respectivos, por lo que fueron propuestos por los Encargados de Decanatos de las Facultades de
Odontologia y Ciencias Econdmicas y Administrativas respectivamente, ambos promocionados
posteriormente en las Facultades por el excelente desemperio en sus funciones.

Con respecto a la seitora Ana Liz Britez Rojas, la misma es Secretaria General de la Facultad de
Odontologia, que como bien sabemos es un cargo de confianza, fue propuesta por la Encargada del
Decanato en ese entonces Dra. Sara Acosta Giménez, y permanece en el cargo por el excelente desemperio
en sus funciones, en dependencia del actual Decano, Dr. Arnaldo Miguel Ferreira Cabarias.

El funcionario Jorge Raill Marin Cuevas fue propuesto por el Decanato de la Facultad de Odontologia, y
actualmente se halla desvinculado del cargo mencionado.

La funcionaria Karen Romina Lujdn Rojas, desempefia tareas correspondientes al Personal de Servicios de
la Universidad, percibiendo el salario presupuestado segun el cargo.

d) EN RELACION A LA DENUNCIA VI: SUPUESTO NEPOTISMO
NEXO DE PARENTESCO DEL VICERRECTOR

Se ha informado suficientemente que las personas sefialadas han sido nombradas en el cargo a propuesta
de los Decanatos de las Facultades respectivas, conforme lo establece el Articulo 41, inciso i): Es
atribucion y deber del Decano; Proponer al Rector la designacion de funcionarios Administrativos.

La funcionaria Liza Maria Julia Romero Gonzdlez fue propuesta por el Encargado del Decanato de la
Facultad de Ciencias Agrarias. La funcionaria Emilce Maria Elizabeth Romero Rojas, desempena tareas
correspondientes al Personal de Servicios de la Universidad con Sede en Horqueta, tarea que siempre ha
desemperiado en la organizacion parroquial de dicha ciudad, institucion donde se dio inicio a las
actividades de la UNC en dicha comunidad, fue propuesta por el Encargado del Decanato de la Facultad
de Ciencias Econdomicas y Administrativas.

El Equipo de Auditores ha podido constatar el cumplimiento pleno y eficaz de las funciones asignadas a
cada uno de los funcionarios mencionados en la comunicacion.

Cabe mencionar que estas personas se hallan en uso de sus derechos consagrados en la Constitucicn
Nacional: ARTICULO 86 - DEL DERECHO AL TRABAJO. Todos los habitantes de la Republica tienen
derecho a un trabajo licito, libremente escogido y a realizarse en condiciones dignas y justas. La ley
protegerd el trabajo en todas sus formas y los derechos que ella otorga al trabajador son irrenunciables.
ARTICULO 87 - DEL PLENO EMPLEO. El Estado promoverd politicas que tiendan al pleno empleo y a la
formacion profesional de recursos humanos, dando preferencia al trabajador nacional.

EVALUACION DEL DESCARGO

La entidad informa vy justifica la designacion de las personas consideradas familiares del Rector
Dr. Clarito Rojas Marin y el Vicerrector, Luis Gilberto Romero Rojas y al respecto esta auditoria
concluye que no arrimé documento alguno que justifique el cumplimiento a la LEY N° 1.626/00
DE LA FUNCION PUBLICA, Articulo 15.- E/ sistema de seleccion para el ingreso y promocion
en la funcién publica sera el de concurso publico de oposicion.

CONCLUSION

Analizada la informacion proveida por la entidad con relacion a la designacién de cada uno de los
funcionarios enmarcados en la denuncia de Nepotismo, el equipo auditor colige que los
funcionarios de la Institucion con relacion de parentesco con el Rector, Clarito Rojas Marin y el
Vicerrector, Luis Gilberto Romero Rojas, han accedido a los cargos sin concurso de Oposicién,
exigidos en la LEY N° 1.626/00-DE LA FUNCION PUBLICA, Articulo 15.- E/ sistema de

) T3 12 .
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seleccion para el ingreso y promocion en la funcion publica serd el de concurso publico de
oposicion.

Se entendera por concurso publico de oposicion, el conjunto de procedimientos técnicos, que se
basara en un sistema de ponderaciéon y evaluacion de informes, certificados, antecedentes,
cursos de capacitacién y examenes, destinados a medir los conocimientos, experiencias e
idoneidad del candidato, expresandolos en valores cuantificables y comparables, conforme al
reglamento general que sera preparado por la Secretaria de la Funcién Publica y aprobado por
decreto del Poder Ejecutivo.

Asimismo cabe mencionar que la falta de informaciones ante muchas situaciones y documentos
que lo avale, distorsiona la transparencia en la gestién, asi como denota un entorno falto de
control y sobre el punto es de considerar lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 y su Decreto N°
8127/2000 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, en su Articulo 60 —
Control interno y el Articulo 61 - Auditorias Internas Institucionales y TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, Articulo N° 82 — Responsabilidad de las autoridades y funcionarios.

RECOMENDACION

Los responsables de la Universidad Nacional de Concepcion deberan velar por el correcto y el fiel
cumplimiento de cada una de las disposiciones legales a fin de posibilitar el control y una gestion
transparente y establecer mecanismos de controles mas eficientes en las gestiones
administrativas, de manera a que los documentos de respaldos de todos los actos realizados por
la institucién, evidencien la eficiencia y la transparencia de la gestion; en este sentido sus
Unidades Organizacionales deben aplicar lo que dispone la Ley N° 1535/99 y en su Decreto N°
8127/2000 TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL
CONTROL INTERNO, en su Articulo 60 y El TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su
Articulo 82, para futuras gestiones administrativas.

DENUNCIA VI
EL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO NO PUEDE ESTAR POR ENCIMA DEL
ESTATUTO, ESTA, ESTABLECE QUE UN DOCENTE PUEDE EJERCER UNA CATEDRA.

La denuncia realizada manifiesta que el Consejo Superior Universitario esta transgrediendo el
Estatuto al autorizar que un docente esté habilitado para asumir y ejercer mas de una catedra en
la Universidad Nacional de Concepcion.

Para aclarar esta situacion, se solicitd por Memorandum DGCAD/AEE N° 03/11 de fecha
23/03/11 lo siguiente:

3.- Reglamentacion Interna vigente, administrativa del Rectorado.

Este requerimiento fue reiterado por Memorandum DGCAD/AEE N° 09/11 de fecha 01/04/11.

En contestacion, por Memorando N° 195/11 de fecha 15 de abril del 2011 la entidad remitié como
parte de las documentaciones en el punto 3, el Estatuto de la Universidad Nacional de
Concepcion (UNC).

De igual forma se solicité por Memorandum DGCAD/AEE N° 02/11 de fecha 22/03/11, reiterada
por Memorandum DGCAD/AEE N° 08/11 de fecha 31/03/11 lo siguiente:

7.- Cuantas Catedras puede ejercer un docente de la UNC?

Ante este requerimiento lanstitucion respondlo por Memorandum N° 0173/11 lo siguiente:

) < b 2\
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“Conforme al articulo 58 del estatuto, las figuras permanentes (escalafon docente) no podrdn ejercer en
“...mas de dos disciplinas en un mismo periodo lectivo y en la misma unidad académica.” Es decir, en su
defecto dos Encargadurias de Catedras por unidad académica.

Analizado el Estatuto de la Universidad Nacional de Concepcion, documento recibido en
contestacion del primer pedido se ha comparado el Art. 58 y el Art. 59 del CAPITULO Il -
DISPOSICIONES GENERALES PARA PROFESORES Y/O INVESTIGADORES TITULARES,
ADJUNTOS Y ASISTENTES.

Si bien es cierto que el Art. 58, expresa: “...no se podra ejercer la docencia como Profesor Titular,
Adjunto o Asistente en mas de dos disciplinas en un mismo periodo lectivo y en la misma Unidad
Académica”.

Asimismo considerando la figura del Encargado de Catedra el estatuto expresa en el “ART. §9:
Las categorias especiales de Profesores de la Universidad Nacional de Concepcion se rigen por
las siguientes disposiciones y requisitos en su Inc. e) Es ENCARGADO DE CATEDRA el que la
ejerce en defecto del Profesor Titular, del adjunto o del Asistente, hasta tanto sea subsanada ésta
circunstancia.

El Encargado de Catedra podra serlo de una sola y cesara automaticamente al terminar el
periodo lectivo para el cual fue nombrado”.

Considerando lo dispuesto en las normativas de la Universidad Nacional de Concepcion, se

solicité por Memorandum DGCAD/AEE N° 05/11 de fecha 23/03/11, lo siguiente:

Planilla de Funcionarios a cargo de la Unidad de Administracion y Finanzas con sus

respectivos sueldos presupuestarios (Contabilidad, Presupuestos, Tesoreria, RRHH), del
Rectorado y de las Unidades Académicas, de los ejercicios fiscales 2008, 2009 y 2010.

Al resnecto |a institucion contesto por. Me

epcidn y sus Organos de
fo, no existe la figura de

TVERSITARIO EL QUE
NOMBRAR DE ENTRE
'TORADO DE LA UNC,
erto Romero Rojas.

UNIVERSITARIA de la
d a partir del 15 de julio

e la designacion del
5, a través del acta N°

ion de nombrar a un
6n de la Asamblea
= el punto la entidad
uncionamiento normal y
mcionamiento, no puede
acerlo, y en el marco de
Articulos 108, 109 y en
d del estatuto — cierias
s apuntados, pueda dar

yosiciones transitorias
cerrectorado en forma
ente dicha.

ymbrar a un vice-rector
lea Universitaria®, sin
mbrar a un vicerrector
tanto se conforme tal

!.-..-.A.-Annl.-m KRO NA A~ fmmlna NAINAI1A v reamitia lAae
niversitario . En el proceso de instalacion de la Universidad Nacional de Conc

Gobierno, regido fundamentalmente por las Disposiciones Transitorias del Estat
Vicerrector como lo refiere el Equipo de Auditores.

PERO EL ARTICULO 17 CONCLUYE QUE ES EL CONSEJO SUPERIOR U}
SUSTITUYE AL VICERRECTOR, DEJANDO IMPLICITA SU ATRIBUCION DE
UNO DE SUS MIEMBROS UN ENCARGADO DE DESPACHO DEL VICERRE(
que recayera en aquel entonces y en forma temporal en la persona del Dr. Luis Gil

Esta situacion ha sido RESPALDADA Y RATIFICADA POR LA ASAMBLEA
Universidad Nacional de Concepcion, al nombrarlo Vicerrector de esta Universid.
del 2010 por el periodo 2010- 2015.

EVALUACION DEL DESCARGO

Del analisis de la documentacion remitida por la entidad se verificé g
Vicerrector lo realizo la Asamblea Universitaria para el periodo 2010 al 20
01 de fecha 15/07/10.

CONCLUSION

Analizada la denuncia “El Consejo Superior Universitario no tiene atribu
vice-rector o encargado de la misma, ésta es unicamente atribuc
Universitaria”, se realizaron los requerimientos correspondientes y sobr
manifesté cuanto sigue: “EI Consejo Superior Universitario, en el marco del
continuo de la Universidad, con todos sus organos de gobierno completo y en f
nombrar a un Vicerrector. Es la Asamblea, el érgano de gobierno estatuido para |
la conformacién de la Universidad y en virtud de las Disposiciones Transitorias.
especial del 110, en forma inicial, inica y transitoria se establecen — en virfi
facultades distintas a algunos drganos de gobierno, para que en los caractere
continuidad al arranque de constitucion de la institucion autonoma’.

Y analizado el Estatuto de la UNC, se entendi6 que segun las Dis
aprobadas por las autoridades si, habilito nombrar a un Encargado del V
PROVISORIA no asi nombrar a alguien en el cargo de Vicerrector propiar

Se concluye que el Consejo Superior Universitario no tiene atribucion de n
o encargado de la misma, ésta es Unicamente atribucion de la Asaml
embargo se entendié que segun las Disposiciones transitorias si habilito n
pero como Encargado en forma PROVISORIA del vice rectorado hast:
como corresponde.
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS DE LA UNC - ANO 2010

Verificada la documentacion proveidas por la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas,
se ha visualizado docentes que tienen mas de una catedra en una misma carrera y confrontadas
con las planillas de sueldos, de la Carrera de Ingenieria Comercial correspondiente al periodo
comprendido de enero a diciembre del Ejercicio Fiscal 2010 se constaté que también perciben
salario por mas de una catedra, en un mismo periodo y en una misma carrera. El importe total
pagado a estos docentes asciende a G. 54.552.000.- (Guaranies cincuenta y cuatro millones
quinientos cincuenta y dos mil), cuyo detalle se expone a continuacion:

DOCENTES CON MAS DE UNA CATEDRAS - FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
ANO 2010
IMPORTE PERCIBIDO S/
1‘3’1‘5"5353; CATEGORIA CARGO Mfoiﬁs CARRERA Eb‘éf'p%ﬁﬁg
G.
129 el T UL 1:905.800
L29 ciaae | Mers | carttsa et
JUANANGELALVAREZ | 128 | ™G chaa | A% | comeraa o
L23 Pr?ifé Ef;:(rﬁ:do Odllibre Conlr?gr.cial 1205800
B | MG | Novemre | comersr | 1780500
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DOCENTES CON MAS DE UNA CATEDRAS - FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

ANO 2010
IMPORTE PERCIBIDO S/
NOMBRES Y MESES PLANILLA DE
APELLIDOS CATEGORIA CARGO 2010 | CARRERA i itne s
G.
Prof. Encargado - Ing.
il de Catedra Diciembre | - comercial 1.905.800
Prof. Encargado | . . Ing.
- de Catedra Diciembre | comercial 1.780.500
Prof. Encargado ; Ing.
CESAR RUIZ DIAZ -2 de Cétedra Julie 1 comercial 1.471.900
MARTINEZ Prof. Encargado , Ing.
Lep de Catedra Juko Comercial HA4T1.800
Prof. Encargado Ing.
L2 de Catedra Agosto Comercial 1.780.500
Prof. Encargado Ing.
L28 de Catedra Agesia Comercial 1.780.500
L28 Prof. Encargado | o yioop-o Ing. 1 780,500
de Catedra Comercial Ve
Prof. Encargado . Ing.
L28 de Catedra Setiembre | o Clcial 1.780.500
Prof. Encargado Ing.
L28 : Octubre . 1.780.500
de Cated o]
GLADYS STELLA : fe . s fad orlnerc'al
GONZALEZ DE FARINA rof. Encargado ng.
L0 de Catedra Collpie Comercial 1.780.500
Prof. Encargado : Ing.
L28 de Catedra | NOVIEMP'® | comercial 1.780.500
Prof. Encargado ; Ing.
— de Catedra Noviembre | - ¢ omercial 1.780.500
Prof. Encargado o Ing.
Leb de Catedra Diciembre | - ¢omercial 1.780.500
Prof. Encargado - Ing.
L8 de Catedra Diciembre | 5 mercial 1.780.500
TOTAL PAGADO POR DOS CATEDRAS 54.552.000

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por Nota REC-UNC N° 026 /13 del 11 de marzo del 2013 el Rector remite su descargo e informa

cuanto sigue:

La FCEA respondio por Memordndum N° 39/13 de fecha 07/03/13 lo siguiente:

En relacion al examen especial realizado a la UNC por la Contraloria General de la Republica en virtud a
la Resolucion CGR N° 151/11, esta unidad sobre las observaciones realizadas suscribe lo siguiente:

2. En relacion a la Encargaduria de cdtedra nos enmarcamos dentro de los informes remitidos de

conformidad a los Memordndum N° 173/11 y N° 01 el 04/04/11 de la Universidad.

14
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EVALUACION DEL DESCARGO

Analizada la informacién remitida por la entidad en su descargo esta auditoria se ratifica en su
observacion teniendo en cuenta que la institucion informa que se enmarcan dentro de los informes
remitidos de conformidad a los Memordndum N° 173/11 y N° 01 del 04/04/11 de la Universidad.

Con relacion al Memorandum N° 173/11 la institucion respondié lo siguiente: “Conforme al articulo
58 del estatuto, las figuras permanentes (escalafon docente) no podrdn ejercer en “...mds de dos
disciplinas en un mismo periodo lectivo y en la misma unidad académica.” Es decir, en su defecto dos
Encargadurias de Cdtedras por unidad académica.

Con relacion al Memorandum N° 01 de fecha 04/04/11 la Universidad, respondié con la provisién
de las Planillas de Funcionarios a cargo de la Unidad de Administracion y Finanzas con sus
respectivos sueldos presupuestarios (Contabilidad, Presupuestos, Tesoreria, RRHH), del
Rectorado y de las Unidades Académicas, de los ejercicios fiscales 2008, 2009 y 2010. Que
analizadas esta auditoria concluye lo siguiente:

CONCLUSION

Analizados los documentos del afio 2010, proveidos por la entidad a efecto de verificar la
cantidad de catedras que los docentes ejercen y se ha constatado que la Facultad de Ciencias
Econémicas y Administrativas, algunos docentes percibieron salario por mas de una catedra
como Encargados de Catedra en una misma carrera y en un mismo periodo, y el importe pagado
a estos docentes asciende a G. 54.552.000.- (Guaranies cincuenta y cuatro millones
quinientos cincuenta y dos mil).

Al respecto el estatuto de la Universidad Nacional de Concepcion expresa en el “ART. 59: Las
categorias especiales de Profesores de la Universidad Nacional de Concepcion se rigen por las
siguientes disposiciones y requisitos en su Inc. e) Es ENCARGADO DE CATEDRA el que la
gjerce en defecto del Profesor Titular, del adjunto o del Asistente, hasta tanto sea subsanada ésta
circunstancia.

El Encargado de Catedra podra serlo de una sola y cesara automaticamente al terminar el
periodo lectivo para el cual fue nombrado”.

Considerando lo expuesto se concluye que la falta de informaciones ante muchas situaciones
distorsiona la transparencia en la gestion, asi como denota un entorno falto de control y sobre el
punto la Ley N° 1535/99 y su Decreto N° 8127/2000 en su TiTULO VII, DEL SISTEMA DE
CONTROL Y EVALUACION, establece en su Articulo 60 — Control interno y Articulo 61 - Auditorias
Internas Institucionales.

Igualmente cabe mencionar que la Ley N° 1535/99, Titulo IX, De las Responsabilidades, Articulo
N° 82 — Responsabilidad de las autoridades y funcionarios.

RECOMENDACION

Los responsables de la Universidad Nacional de Concepcion deberan velar por el correcto y el fiel
cumplimiento de cada una de las disposiciones legales a fin de posibilitar el control y una gestion
transparente.

Asimismo la Universidad Nacional de Concepcién debera arbitrar las medidas para incorporar y
controlar la asignacion de categorias presupuestarias, asimismo que regulen y posibiliten la
creacion de un sistema de registros que muestren y evidencien los procesos de las designaciones

del personal docente de la entxd; /7/ @ /j \
. § )
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Asimismo deberan remitir las acciones pertinentes a fin de evitar que situaciones como las
denunciadas sigan dandose en la institucion.

FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS DE LA UNC - ANO 2010

Verificada la documentacion proveidas por la Facultad de Ciencias Agrarias se visualizé docentes
que tienen mas de una catedra en una misma carrera que cruzadas con las planillas de sueldos,
de la Carrera de Ingenieria Agronémica, correspondiente al periodo comprendido de enero a
diciembre del Ejercicio Fiscal 2010, se constaté que también perciben salario por mas de una
catedra, en un mismo periodo y en una misma carrera. El importe pagado a estos docentes
asciende a G. 11.898.800.- (Guaranies once millones ochocientos noventa y ocho mil
ochocientos), cuyo detalle se expone en el cuadro siguiente:

DOCENTES CON MAS DE UNA DE CATEDRA EN LA FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS ANO 2010

IMPORTE
PERCIBIDO S/
iggf&ggg CATEGORIA CARGO MESES/ 2010 CARRERA | PLANILLA DE
SUELDO/2010
G.
Abril, Mayo, Junio,
Julio, Agosto,
Prof. Enc. De | Setiembre, Ing.
s Botanica | Octubre, Agronémica TAFLIRA
Noviembre,
Cornelio Vazquez Diciembre
Torres Abril, Mayo, Junio,
Julio, Agosto,
L25 Vo int e | Setiembre, Ing. 1.780.500
F’Ié a's Octubre, Agronémica S
g Noviembre,
| Diciembre
Julio, Agosto,
Prof. Enc. Setiembre, i
L16 Catedra | Octubre, P 978.300
Quimica Noviembre, 9
Modesto Osmar Diciembre
Dasilva Julio, Agosto,
Prof. Enc. De | Setiembre, iR
L25 Cat.De |Octubre, " ronghica 1.471.900
Botanica Il Noviembre, g
Diciembre
Prof. Enc. de : Ing.
. Jul B 1.471.900
Carlos Demetrio Miers | -2 | Sensor Remoto |~ Agronomica
Dominguez i \ Ing.
L25 | Prof. Enc. de | julio : 1.471.900
Topografia Agronomica
Agosto, Setiembre,
Prof. Enc. Octubre, Ing. 1.780.500
L28 Cultivo 1l Noviembre, :I Agronomica | ARG
Miguel Angel Florentin Diciembre |
Rolon Agosto, Setiembre,
L25 Prof. Enc. Leg. | Octubre, ng. 1.471.900
Agraria Noviembre, Agronomica
Diciembre
TOTAL PAGADO POR DOS CATEDRAS 11.898.800
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DESCARGO DE LA ENTIDAD

Por Nota REC-UNC N° 026 /13 del 11 de marzo del 2013 el Rector remite su descargo e informa
cuanto sigue:

Por Nota N-DEC N° 33/13 fecha 22 de Febrero del 2013, la entidad envia su descargo de las
observaciones e informa lo siguiente:

a)  Sobre la observacion que existen funcionarios docentes que poseen mds de una cdtedra como
encargado de cdtedra en una misia carrera.

La Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Concepcion, al respecto se justifica
conforme a lo dispuesto en el Estatuto de la UNC, Art, 58: "...No podrd ejercer la docencia como Profesor
Titular, Adjunto o Asistente en mds de dos disciplina en un mismo periodo lectivo y en la misma Unidad
Académica. En las Facultades donde exista mds de una Escuela o Carrera, se considerara a éstas, a efectos
de la designacion de Profesores, como Unidades Académicas distintas, en todo caso, las designaciones no
podrdn ser viciadas de superposiciones y serd de responsabilidad del Consejo Directivo la observancia
permanente de su cumplimiento...”; y que no existiendo atun la figura del Profesor Titular en la UNC, en
su defecto ejerce el Profesor encargado de Cdtedra, es decir dos encargadurias de cdtedras por periodo
lectivo en cada carrera.

Asimismo conforme al Acta de Acuerdo de Gobernabilidad de la Universidad Nacional de Concepcion,
celebrada en fecha 09 de junio de 2008, que en su punto 2) dispone que: “Por Resolucion del Consejo
Superior Universitario se garantizara el ejercicio de hasta dos Encargadurias de Cidtedras de la
Universidad Nacional de Concepciodn, tanto los cargos vigentes como en cargos futuros en las diferentes
carreras, asi mismo seran validas todas las Resoluciones tomadas en el seno del Consejo Superior
Universitario con anterioridad al presente documento, los senadores se comprometen a la modificacion de
la Ley de creacion de la UNC sobre lo expresado en ese articulo *; suscripta por las autoridades de la
UNC, departamentales y Senadores de la Nacion.-

EVALUACION DEL DESCARGO

Analizada la informacién remitida por la entidad en su descargo esta auditoria se ratifica en su
observacion teniendo en cuenta que la institucion informa que se enmarcan dentro de los informes
remitidos de conformidad a los Memordndum N° 173/11 y N° 01 del 04/04/11 de la Universidad.

CONCLUSION

Analizados los documentos del afio 2010, proveidos por la entidad a efecto de verificar la
cantidad de catedras que los docentes ejercen y se ha constatado que la Facultad de Ciencias
Agrarias, se constaté que algunos docentes percibieron salario por mas de una catedra como
Encargados de Catedra en una misma carrera y en un mismo periodo, y el importe pagado a
estos docentes asciende a G. 11.898.800.- (Guaranies once millones ochocientos noventa y
ocho mil ochocientos).

Cabe sefalar que la misma entidad informé en su descargo entre otros “...que no existiendo aiin la
figura del Profesor Titular en la UNC, en su defecto ejerce el Profesor encargado de Catedra, es decir dos
encargadurias de cdtedras por periodo lectivo en cada carrera’”, sin embargo el mismo estatuto de la
Universidad Nacional de Concepcion prevé la figura del Encargado de Catedra.

Al respecto el estatuto expresa en su “ART. 59: Las categorias especiales de Profesores de la
Universidad Nacional de Concepcion se rigen por las siguientes disposiciones y requisitos en su
Inc. e) Es ENCARGADO DE CATEDRA el que la ejerce en defecto del Profesor Titular, del

adjunto o del Asistente, hasta tanto ,s)ea subsanadg ésta circunstancia. :

e e
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Mision;

El Encargado de Catedra podra serlo de una sola y cesara automaticamente al terminar el
periodo lectivo para el cual fue nombrado”.

Considerando lo expuesto se concluye que la falta de informaciones ante muchas situaciones
distorsiona la transparencia en la gestion, asi como denota un entorno falto de control y sobre el
punto la Ley N° 1535/99 y su Decreto N° 8127/2000 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE
CONTROL Y EVALUACION, establece en el Articulo 60 — Control interno y el Articulo 61 -
“Auditorias Internas Institucionales.

Igualmente cabe mencionar que la Ley N° 1535/99, Titulo IX, De las Responsabilidades, Articulo
N° 82 — Responsabilidad de las autoridades y funcionarios.

RECOMENDACION

Los responsables de la Universidad Nacional de Concepcion deberan velar por el correcto y el fiel
cumplimiento de cada una de las disposiciones legales a fin de posibilitar el control y una gestion
transparente.

Igualmente la Universidad Nacional de Concepcion debera arbitrar las medidas para incorporar y
controlar la asignacion de categorias presupuestarias, asimismo que regulen y posibiliten la
creacién de un sistema de registros que muestren y evidencien los procesos de las designaciones
del personal docente de la entidad.

Asimismo debera remitir las acciones pertinentes a fin de evitar que situaciones como las
denunciadas sigan dandose en la institucién.

FACULTAD DE MEDICINA UNC - ANO 2010

Verificada la documentacion proveidas por la Facultad de de Medicina se visualizé docentes que
tienen mas de una catedra, que cruzadas con las planillas de sueldos, correspondiente al periodo
comprendido de enero a diciembre del Ejercicio Fiscal 2010, se constaté que también perciben
salario por mas de una catedra, en un mismo periodo y en la misma facultad. El monto pagado en
el afio 2010, asciende a total de G. 66.534.300.- (Guaranies sesenta y seis millones
quinientos treinta y cuatro mil trescientos) cuyo detalle se expone en el cuadro siguiente.

DOCENTES CON MAS DE UNA CATEDRA EN LA FACULTAD DE MEDICINA ANO 2010

IMPORTE

PERCIBIDO S/

e ¥ CARGO MESES/2010 CARRERA PLANILLA DE

SUELDO/2010

G.
Antonia Modesta Benitez Encargado de Cétedra Enero a Diciembre Medicina 1.471.900
de Balmori Eﬁﬁ?gag?jdeod%?rg:tedra Enero a Diciembre Medicina 2.207.100
Cesar Daniel Diaz Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.780.500
Sapena Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 2.121.700
Claudia Fabiana Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.516.600
Centurion de Wenninger | Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.780.500
Francisco Javier Ruiz Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.302.100
Diaz Cantero Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 2.207.100
Griselda Anabel Lesme | Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.516.600
de Trauth | Encargado de Catedra Mayo a Diciembre Medicina 1.516.600
Guillermo Antonio Mico | Encargado de Gatedra Enero a Diciembre Medicina 1.400.600 |

(L
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DOCENTES CON MAS DE UNA CATEDRA EN LA FACULTAD DE MEDICINA ANO 2010
IMPORTE
PERCIBIDO S/
perely CARGO MESES/2010 CARRERA PLANILLA DE
SUELDO/2010
G.
Velasquez Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 3.131.600
\dalina Dejests Stanley | ooarda0o 4e Catedra Enero a Diciembre Medicina |  2.121.700
de Valenzuela - = — :
Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 2.598.300
Luis Gilberto Romero Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.516.600
Rojas Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.780.500
| Margarita Aucejo Montes | Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 2.121.700
| de Villalba Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 2.207.100
Oscar Dionisio Miranda | Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.400.600
Alfonso Encargado de Catedra g i
Pasant | Clinica Medica Marzo a Diciembre Medicina 2.121.700
. . E Diciembre
Pablo Rigoberto Herebia | Encargado de Catedra nero & Lieiemor Medicina 1.098.800
Sabral Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.490.300
Ramaén Miguel Acosta Encargado de Catedra Enerea Digiembre Medicina 2.598.300
Ramos Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 3.131.600
51nca§rgadri de lcagadrat Enero a Diciembre Medicina 1.780.500
Roberto Gustavo Barrios Ee :c:nad edgacy_t zon =
nggggﬁsa & Latedra Enero a Diciembre Medicina 2.207.100
—— Encargado de Catedra _Enero a Diciembre Medicina 2.763.500
Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 3.131.600
_ , Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.471.900
Victor Damian Medina E do de Cated =
Castro Aﬂz?éﬁﬁaocﬁnﬁﬁte e Enero a Diciembre Medicina 2.207.100
Néstor Armando Loreiro | Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.098.800
Lopez Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.490.300
Lilian Rosa Celeste | Encargado de Catedra Marzo a Diciembre Medicina 2.121.700
Chamorro Ferreira Encargado de Catedra Marzo a Diciembre Medicina 2.121.700
TOTAL PAGADO POR DOS CATEDRAS 66.534.300

FACULTAD DE MEDICINA UNC- ANO 2009

Verificada la documentaciéon enviada por la Facultad de de Medicina se visualizé docentes que

aovres ¢ :mermemestl%ﬁ&m%%;ﬁﬁ:c%gﬁ gr?t}.euq[gau.g }/?U?{(I:E:S‘ﬂ eﬂaeg%?‘légf‘é??l f}gic?ﬁ Aﬂ% Se elgt?vea, ’E:’.'mmbnhndiﬂma 2l narinda Booernc
s comprendidos dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, salvo que tales parients
nientos se efectiien en el marco de un concurso publico de oposicion”. nombra
contestaciones recibidas al requerimiento efectuados por el equipo auditor se colige que De las
ionarios de la Institucion con relacion de parentesco con el Rector, Clarito Rojas Marin y los fun
rector, Luis Gilberto Romero Rojas, han accedido a los cargos sin concurso de Oposicion el Vice
ue deberan explicar documentalmente del procedimiento aplicado para la contratacién de por o ¢
ionarios mencionados mas arriba. los fun:
\RGO DE LA INSTITUCION DESC,
a REC-UNC N° 026 /13 del 11 de marzo del 2013 el Rector remite su descargo e informa Por No
Sigue; cuanto
N RELACION A LA DENUNCIA VI: SUPUESTO NEPOTISMO ¢

)E PARENTESCO DEL RECTOR NEXO .
formado suficientemente que las personas sefialadas han sido nombradas en el cargo a propuesta Se ha i
Decanatos de las Facultades respectivas, conforme lo establece el Articulo 19, inciso d): Es de .305
on y deber del Rector; Nombrar al Secretario General y a los demds funcionarios dependientes a‘t” ibuc
1ente de la administracion de la Universidad Nacional de Concepcion y, a_propuesta de la dir cerc
s Académicas, a los funcionarios de las mismas, y el Articulo 41, inciso i): Es atribucion y deber Unidad
o, Proponer al Rector la Wﬂﬂ ion de funcionarios Administrativos. /? g del Dec
ion: “Institucion que lidera la cuitn}?él‘él control y brinda respuesta oportuna M! uso ds, los recursos publicos”. V]
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DOCENTES CON MAS DE UNA CATEDRA DURANTE EN LA FACULTAD DE MEDICINA ANO 2009

IMPORTE
s CARGO MESES/09 CARRERA PLANILLA DE
SUELDO/2009
G.
Margarita Aucejo Encargado de Catedra Marzo a Diciembre Medicina 2.207.100
Montes de Villalba Encargado de Catedra Marzo a Diciembre Medicina 2.121.700
Néstor Armando Loreiro | Encargado de Catedra Marzo a Diciembre Medicina 1.098.800
Lopez Encargado de Catedra Marzo a Diciembre Medicina 1.490.300
Antonia Modesta Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.471.900
Benitez de Balmori Eﬂﬁfgg%de"d%‘:rggte‘”a Marzo a Diciembre Medicina 2.207.100
Cesar Daniel Diaz Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.780.500
Sapena Encargado de Catedra Marzo a Diciembre Medicina 2.121.700
Claudia Fabiana Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.516.600
Centurién de Wenninger Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.780.500
Francisco Javier Ruiz Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.302.100
Dlaz Cantero Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 2.207.100
Guillermo Antonio Mico | Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.400.600
Velasquez Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 3.131.600
Idalina Dejesus Stanley | Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.302.100
de-valanELSR Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 2.598.300
Juan Olegario Ortiz Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 2.121.700
Villalba Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 2.207.100
Luis Gilberto Romero Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.516.600
Rojas Encargado de Catedra | Enero a Diciembre Medicina 1,780.500
Marta Graciela Ayala Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.516.600
Piola Encargado de Catedra | Enero a Diciembre Medicina 2.133.300
Pablo Rigoberto Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.098.800
Herebia Cabral Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.490.300
Ramon Miguel Acosta Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 2.598.300
Ramos Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 3.131.600
Roberto Gustavo Encargado de Cat‘e.dra Enero a Diciembre Medicina 1.490.300
Barrios Enc. De Cat. Medicina | g0 4 piciembre Medicina 2.207.100
Legal y Deont.
&non Jalee Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 2.763.500
Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 3.131.600
Victor Damian Medina Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.471.900
Castro Encarggdo de_ Catedra Enero a Diciembre Medicina 2.207.100
Anatomia Comun.
TOTAL PAGADO POR DOS CATEDRAS 62.604.300

D T B M43
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FACULTAD DE MEDICINA UNC- ANO 2008

Verificada la documentacion enviada por la Facultad de Medicina se visualizé docentes que
tienen mas de una catedra que cruzadas con planillas de sueldos, correspondiente al periodo
comprendido de enero a diciembre del Ejercicio Fiscal 2008, se constaté que también perciben
salario por mas de una céatedra, en un mismo periodo y en la misma facultad. El monto pagado en
el afo 2009 asciende a total de G. 48.997.600.- (Guaranies cuarenta y ocho millones
novecientos noventa y siete mil seiscientos), situacién que se expone a continuacion:

DOCENTES CON MAS DE UNA CATEDRAS EN LA FACULTAD DE MEDICINA ANO 2008
IMPORTE
ey CARGO MESES/2008 CARRERA EEANILLA b
SUELDO/2008
G.
Antonia Modesta Benitez | Encargado de Catedra Marzo a Junio Medicina 1.333.900
ae.Belmor Encargado de Catedra__| Enero a Diciembre Medicina 1.401.800
Claudia Fabiana Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.444.400
Centurién de Wenninger | g cargado de Catedra | Enero a Diciembre Medicina 1,695.700
Francisco Javier Ruiz Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.240.100
Diaz Cantero Encargado de Catedra | Enero a Diciembre Medicina 2.102.000
Guillermo Antonio Mico Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.333.800
Velazquez Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 3.131.600
Juan Olegario Ortiz Encargado de Catedra Marzo a Diciembre Medicina 2.020.700
Villalba Encargado de Catedra | Enero a Diciembre Medicina 2.102.000
|dalina De Jesus Stanley | Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.240.100
de Valenzuela Encargado de Catedra Marzo a Diciembre Medicina 2.474.600
Luis Gilberto Romero Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.444.400
Rojas Encargado de Catedra Marzo a Diciembre Medicina | 1,695.700
Marta Graciela Ayala Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina | 1.444 400
Piola Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 2.031.700
Pablo Rigoberto Herebia Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 1.046.500
Cabral Encargado de Catedra Marzo a Diciembre Medicina 1.419.300
Ramon Miguel Acosta Encargado de Catedra Marzo a Diciembre Medicina 2.474.600
Ramos Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 3.131.600
) Encargado de Catedra Marzo a Diciembre Medicina 1.419.300
Roberto Gustavo Barrios 525232223"6 Catedra | £nero a Diciembre Medicina 2.102.000
Soon Ja Lee Encargado de Catedra Marzo a Diciembre Medicina 2.631.900
Encargado de Catedra Enero a Diciembre Medicina 3.131.600
Victor Damian Medina Encargado de Cétedra Enero a Diciembre Medicina 1.401.800
Castro E::?;g]aigoccé?ncu?edra Enero a Diciembre Medicina 2.102.000
TOTAL PAGADO POR DOS CATEDRAS 48.997.600
7
O+ 17
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por Nota REC-UNC N° 026 /13 del 11 de marzo del 2013, el Rector remite su descargo e informa
cuanto sigue:

Por Nota N° 028/13 fecha 08 de Marzo del 2013, la entidad envia su descargo de las observaciones e
informa lo siguiente:.

El consejo Superior Universitario no puede estar por encima del Estatuto, ésta establece que un Docente
puede ejercer una Cdtedra.

Sobre el punto se hace conocer que el Estatuto de la U. N. C. estd en proceso adecuacion ya que serd
convocada la Asamblea Universitaria a fin de salvar la brecha entre lo resuelto sobre el tema.

EVALUACION DEL DESCARGO

La entidad informa que lo observado esté en proceso de adecuacion, por lo que esta auditoria se
ratifica en su observacion.

CONCLUSION

Analizados los documentos de los afios 2008, 2009 y 2010 proveidos por los responsables de la
Facultad de Medicina a efecto de verificar la cantidad de catedras que los docentes ejercen y se
ha constatado que la Facultad de Medicina, en el ejercicio Fiscal 2010, que algunos docentes
percibieron salario por mas de una catedra como Encargados de Catedra en una misma carreray
en un mismo periodo, y el importe pagado a estos docentes asciende a G. 66.534.300
(Guaranies sesenta y seis millones quinientos treinta y cuatro mil trescientos). En el
Ejercicio Fiscal 2009 G. 62.604.300.- (Guaranies sesenta y dos millones seiscientos cuatro
mil trescientos) y en el Ejercicio Fiscal 2008 G. 48.997.600.- (Guaranies cuarenta y ocho
millones novecientos noventa y siete mil seiscientos).

Al respecto el estatuto de la Universidad Nacional de Concepcion expresa en el “ART. 5§9: Las
categorias especiales de Profesores de la Universidad Nacional de Concepcion se rigen por las
siguientes disposiciones y requisitos en su Inc. e) Es ENCARGADO DE CATEDRA el que la
ejerce en defecto del Profesor Titular, del adjunto o del Asistente, hasta tanto sea subsanada ésta
circunstancia.

Igualmente se menciona que la entidad responde en el descargo “que el Estatuto de la U. N. C.
esta en proceso adecuacion ya que sera convocada la Asamblea Universitaria a fin de salvar la
brecha entre lo resuelto sobre el tema’. , y verificado los documentos proveidos por la entidad
respecto a la cantidad de catedras que los docentes pueden ejercer considerando la figura del
Encargado de Catedra, se observé que algunos docentes son Encargados de mas de una
Catedra, en una misma carrera. Al respecto el estatuto de la Universidad Nacional de
Concepcion.

Cabe sefialar que el “ART. 59 en el Inc. ) Es ENCARGADO DE CATEDRA sigue exponiendo:

...... El _Encargado de Catedra podrd serlo de una sola y cesara automaticamente al
terminar el periodo lectivo para el cual fue nombrado”.

Considerando todo lo expuesto se concluye que la falta de informaciones ante muchas

situaciones distorsiona la transparencia en la gestion, asi como denota un entorno falto de control

y sobre el punto la Ley N° 1535/99 y su Decreﬁ‘i 27/2000 en su TITULO VII, DEL SISTEMA
| o L]

7w M7
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DE CONTROL Y EVALUACION, establece en el Articulo 60 — Control interno y el Articulo 61 -
“Auditorias Internas Institucionales.

Igualmente cabe mencionar que la Ley N° 1535/99, Titulo IX, De las Responsabilidades, Articulo
N° 82 — Responsabilidad de las autoridades y funcionarios.

RECOMENDACION

Los responsables de la Universidad Nacional de Concepcién deberan velar por el correcto y el fiel
cumplimiento de cada una de las disposiciones legales a fin de posibilitar el control y una gestion
transparente.

Asimismo la Universidad Nacional de Concepcion debera arbitrar las medidas para incorporar y
controlar la asignacién de categorias presupuestarias, asimismo que regulen y posibiliten la
creacion de un sistema de registros que muestren y evidencien los procesos de las designaciones
del personal docente de la entidad.

Asimismo debera remitir las acciones pertinentes a fin de evitar que situaciones como las
denunciadas sigan dandose en la institucion.

FACULTAD DE ODONTOLOGIA UNC- ANO 2010

Verificada la documentacion enviada por la Facultad de Odontologia se visualizé docentes que
tienen mas de una catedra que cruzadas con las planillas de sueldos, correspondiente al periodo
comprendido de enero a diciembre del Ejercicio Fiscal 2010, se constatd que también perciben
salario por mas de una catedra, en un mismo periodo y en la misma facultad. El monto pagado
en el afio 2010 asciende a total de G. 20.355.200.- (Guaranies veinte millones trescientos
cincuenta y cinco mil doscientos) que se expone en el siguiente cuadro:

DOCENTES CON MAS DE UNA CATEDRA DEL DE LA FACULTAD DE ODONTOLOGIA ANO 2010
IMPORTE
PERCIBIDO S/
s i CARGOS Mo  |CATEGORIA|  PLANILLA DE
SUELDOS/2010
G.
Marzo a
Acosta Jiftisriez Sara Prof. Encargado de Catedra Diciembis L35 3.131.600
Rhliada Prof. Encargado de Catedra Mlafzo = L30 2121700
Diciembre
. Enero a
Amarilia Giilfiand Derlys Prof. Encargado de Catedra Biéianmikis L30 2.121.700
Fabian ; Enero a
Prof. Encargado de Catedra Diciarrlsie L32 2.207.100
. Marzo a
Frutos Cuevas Victorino Prof. Encargado de Catedra Diciembre L33 2.598.300
Ramén Marzo a
Prof. Encargado de Catedra Dicisibia L30 2.121.700
; Enero a
Ugarte Nufez David Prof. Encargado de Catedra Diciembrs L36 3.289.600
Emanuel Enero a
Prof. Encargado de Catedra Diiambne L34 2.763.500
TOTAL PAGADO POR DOS CATEDRAS 20.355.200

0
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FACULTAD DE ODONTOLOGIA UNC- ANO 2009

Verificada la documentaciéon enviada por la Facultad de Odontologia se visualizo docentes que
tienen mas de una catedra que cruzadas con las planillas de sueldos, correspondiente al periodo
comprendido de enero a diciembre del Ejercicio Fiscal 2009, se constaté que también perciben
salario por mas de una céatedra, en un mismo periodo y en la misma facultad. El monto pagado a
algunos funcionarios docentes que poseen mas de una catedra en el afio 2009, asciende a un
total de G. 10.381.900.- (Guaranies diez millones trescientos ochenta y un mil novecientos), tal
situacién se expone a continuacion:

DOCENTES CON MAS DE UNA CATEDRA DE LA FACULTAD DE ODONTOLOGIA ANO 2009
|’ ! IMPORTE
APELLIDOS Y | |  PERCIBIDO S/ PLANILLA DE
NOMBRES | GARSUS MEGESRE | SUELDO/2009
G.
Prof. Encargado de | Marzo a
- 5 Catedra Diciembre 3.289.600
| Ugarte NuAez David Emanuel Prof Encargado T5 Enere
Catedra Diciembre 2.763.500
Prof. Encargado de | Marzo
Amarilla Guirland Derlys Catedra Diciembre 2.121.700
Fabian Prof. Encargado de
Catedra Enero a Febrero 2.207.100
TOTAL PAGADO A DOCENTES CON MAS DE UNA CATEDRA 10.381.900

De las situaciones expuestas de todas las Unidades Académicas observadas en los afos 2008,
2009 y 2010, se concluye que el Estatuto es bien claro al expresar en lo que se refiere al
Encargado de Catedras Art. 59, Inc. e) Es encargado de catedra el que ejerce en defecto del
Profesor Titular, del Adjunto o del Asistente, hasta tanto sea ésta circunstancia. Podra ser
Encargado de Cétedra el Docente Libre y el Egresado Universitario de reconocida capacidad
cientifica y comprobada en la materia de cuya ensefianza se trata.

El Encargado de Cétedra podré serlo de una sola y cesara automaticamente al terminar el
periodo lectivo para el cual fue nombrado.

Cuando sus funciones deberan prolongarse por otro periodo lectivo tendra que ser confirmado por
el mismo procedimiento que para su designacion prevé este estatuto.

De todo lo expuesto en cada una de las Unidades Académicas, se colige que el mismo Estatuto
de la UNC dispone en el ART 59 inciso e ENCARGADO DE CATEDRA: Es encargado de
cétedra el que ejerce en defecto del Profesor Titular, del Adjunto o del Asistente, hasta tanto sea
ésta circunstancia. Podré ser Encargado de Catedra el Docente Libre y el Egresado Universitario
de reconocida capacidad cientifica y comprobada en la materia de cuya ensefianza se trata.

El Encargado de Catedra podra serlo de una sola y cesara automaticamente al terminar el
periodo lectivo para el cual fue nombrado.

Sin embargo esta auditoria evidencio que efectivamente existen funcionarios que poseen mas de
una catedra como Encargado de Catedra en una misma Unidad Académica y en una misma
carrera y por lo mismo percibieron las remuneraciones correspondientes que asciendes
aproximadamente a G. 280.482.300 (Guaranies doscientos ochenta millones cuatrocientos
ochenta y dos mil trescientos), en trasgresion a lo dispuesto al Estatuto de la Universidad
Nacional de Concepcién UNC, por lo que deberan justificar documentaimente el procedimiento de

designacion de dos catedra a Jos funcionarios observadgs. //? Z
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por Nota REC-UNC N° 026 /13 del 11 de marzo del 2013, el Rector remite su descargo sin
embargo no se ha realizado el descargo correspondiente a esta observacion.

EVALUACION DEL DESCARGO

Considerando que los responsables de la Universidad Nacional de Concepcion UNC, no
realizaron el descargo sobre este punto, la auditoria se ratifica en su observacion.

CONCLUSION

Analizados los documentos de los afios 2009 y 2010 proveidos por los responsables de la
Facultad de Odontologia, a efecto de verificar la cantidad de catedras que los docentes ejercen y
se ha constatado que la Facultad de Odontologia, en el Ejercicio Fiscal 2009 G. 10.381.900 -
(Guaranies diez millones trescientos ochenta y un mil novecientos), y en el ejercicio Fiscal

riande a G 20 385 200.- (Guaranies veinte mill s trescientos cincuenta v ci
VU, JUALO QL DT fumm K7 ;au’ﬂ Mujica — Director de Recursos Humanos, con € lf’"{@ @' 08cepeion i

e verificar los documentos justificativos a las ausencias del Personal Administrativo. LO67.857 a fin «
lafio 2010, En ¢l momento de la verificacion se ha solicitado el legajo del personal y se correspondiente ¢
ntaban con los documentos justificativos de algunos funcionarios. constato que no ¢
horas, se da por culminada la presente Verificacion in Situ, firmando al pie del presente Siendo las 10 y 41
riba en prueba de conformidad, en dos ejemplares de un mismo tenor y al solo efecto.----- los citados mds a
o e identificado, a los funcionarios administrativos de la facultad de Medicina de Una vez verifica
) poseian documentos de respaldo como justificativo de las ausencias en el la UNC- que n
dié a confrontar con las planillas de liquidacion de sueldos del ejercicio 2010 y se trabajo, se proce
que no se realizd descuento alguno, es decir los funcionarios percibieron ha evidenciado
salario presupuestado correspondiente al mes y sin embargo han estado integramente el
lugar de trabajo en algunos dias. Dicha situacion se expone en el siguiente ausentes en el
cuadro:
USTIFICADAS DE FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVO DE LA FACULTAD DE MEDICINA SIN AUSENCIAS IN.
APLICACION DE SANCION/DESCUENTOS.
Sueldo
8 Cantidad de Presupuestado

Apellid P Nombres

petlidos drgo Ausencias LR y Cobrado !

G.

ver Javier Director Administrativo 2 Enero 3.040.200 Benitez Martinez,
16n Miguel Decano 2 Marzo 5.064.700 Acosta Ramos, Ra
dia Carolina Secretaria C.P . 1 Marzo 1.133.700 Arguello Aguilar, N
ver Javier Director Administrativo -3 4 Marzo 3.040.200 Benitez Martinez,
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CAPITULO i
OTRAS OBSERVACIONES DETERMINADAS

A los efectos de complementar el trabajo, se han realizado otras verificaciones y comprobaciones
administrativas y académicas de los afios 2008, 2009 y 2010 de todas las Facultades y el
Rectorado de la Universidad Nacional de Concepcion; para ello se procedié a solicitar
Memorandum mediante, explicaciones e informaciones sobre los referidos aspectos, los cuales
son presentados a continuacion:

SUELDOS RUBRO 111

OBSERVACION 01: FALTA DE MARCACION DE ASISTENCIAS Y SALIDAS ANTES DEL
HORARIO, SIN DOCUMENTOS DE LA UNC QUE LO AVALEN, DURANTE EL ANO 2009,
SEGUN INFORME DE AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL DE LA UNC.

A fin de analizar los informes de la Auditoria Interna relativo a la asistencia de los funcionarios de
la Universidad Nacional de Concepcion por Memorando DGCAD/AEE N° 13/11 de fecha
12/04/2011 se solicité lo siguiente:

1- Informes emitidos por la Auditoria Interna, ejercicios 2008,2009 y 2010.
La Entidad respondié por Memorandum N° DAII-009-211 de fecha 12/04/2011 lo siguiente:

Remitimos adjunto, las fotocopias autenticadas de los informes emitidos por la Direccion de
Auditoria Interna Institucional, correspondiente a los afios 2009 y 2010 (del afio 2008 no se tiene
registro de algun informe emitido por el anterior Auditor, Lic. Luis Cesar Valiente Cariete).

Se ha procedido a la revision de los informes remitidos por el Auditor Interno de la UNC, Lic. Nery
Sanabria al Rector de la UNC, informe N° 001 de fecha 19 de enero de 2010, informe N° 002 de
fecha 22 de enero de 2010, ambos informes corresponden al ejercicio 2009 y el informe N° 003
del 17 de enero corresponde al ejercicio 2010.

En base a estos informes se observé la existencia de funcionarios con llegadas tardias, salidas
antes del horario establecido por el Ente, otros que ni siquiera registran sus entradas ni salidas.
Asimismo se visualizé en los informes algunas sugerencias que el Auditor Interno ha formulado
a las Unidades Académicas como también al Rectorado.

Es importante acotar que no se ha visualizado ninguna evidencia de seguimiento efectuado, por
la Direccién de Auditoria Interna de la UNC referente al cumplimiento de las recomendaciones
realizadas en los informes emitidos.

Se expone seguidamente las observaciones encontradas por la Auditoria Interna de la UNC:

FUNCIONARIOS DEL RECTORADO CON LLEGADAS TARDIAS
S/ INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE LA UNC ANO 2009

ANO 2009 - MES DE OCTUBRE
Sueldo Presupuestado y ’ ;
Dependencia Nombre y Apellido : Cobrado S/ Planilla de CE[:;:%‘;:?F:::;:‘? Fecha
| Sueldos
Lic. Jorge Mello 3.040.200 11
Mercedes Bedoya 1.016.000 3
Rectorado Lic. Claudia Arce Millon 3.040.200 10 Octubre
Lic. Celsa Meza de |bafez 3.040.200 7
Lic. Modesto Cuellar Benitez : 2.630.600

T 7
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ANO 2009 - MES DE OCTUBRE

Sueldo Presupuestado y . "
Dependencia Nombre y Apellido Cobrado S/ Planilla de CE;;‘;Z::?.:;:;? Fecha
Sueldos

Econ. Nilton Pereira 2.559.200 6
Fabio Mendoza 1.600.400 5
José Garcete Carduz 1.421.500 3
Claudia Genes 1.421.500 1
Adriana Florentin 1.016.000 1
Sandino Valiente 1.283.600 1
Ma. Eugenia Barreto Pereira 1.283.200 3
Total Octubre: 23.362.600

FUNCIONARIOS DE LAS UNIDADES ACADEMICAS CON SALIDAS ANTES DEL HORARIO
ESTABLECIDO S/ INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE LA UNC

ANO 2009
SALIDAS ANTES DEL HORARIO LABORAL
Sueldo Presupuestado y Cantidad de diss te
Facultad Nombre y Apellido . Salidas antes del Fecha
Cobrado S/ Planilla de Sueldos horario laboral
Maria Rosa Caballero 1.293.600 1 27- DE NOVIEMBRE
. Brigido Garcia 1.600.400 1 04- DE NOVIEMBRE
Medicina 04-05-12-16-17-18 y
Cesar Riveros 1.293.600 7 26- DE
NOVIEMBRE.
Ciencias ; Julio, Agosto,
Agrarias | Rafael Cordone Alvarenga 1,780,500 Todos los meses citados Setiembre y Octubre

FUNCIONARIOS DE LA UNC QUE NO REGISTAN ENTRADAS NI SALIDAS Y NO REGISTRACION DE
SALIDA S/ INFORME DE AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL

ANO 2009
FALTA DE REGISTRACION DE ENTRADA Y SALIDA
Sueldo
Presupuestado y Mes de no
Facultad Nombre y Apellido Cargo Cobrado S/ Planilla Concepto Registracion
de Sueldos G.
Arnaldo Miguel Ferreira Cabafas Dtor CPI 2.630.600 No registran entrada Agosto -
_— ; Dtor. » 630.600 | ni Salida Setiembre y
Odontologia Oscar Dionisio Comelli Paez Acadbiiin .630.600 Octubre.
. 3 Secretaria s ' 10-22 de
Ana Liz Britez Rojas Genaral 2.748.500 | No registra salida Setlermibre
Froilan Garcia Cafiete Secretario 2.254.100
_— Jefa de .
RECTORADO Quim. Crismilda Zarate de Escandar fakarstans 2.559.200 :osraelgl;c;s;tran entrada et
. ' AUX,
Luz Marina Lépez de Leguizamén A lmiictEtie 1.600.400
HUMANIDADES Y . i Setiembre-
CIENCIAS DE LA | Maria Concepcién Araujo de Benitez gg‘;ig;ga del 5.064.700 gglj’def‘s"a entrada,n; Octubre-
EDUCACION Noviembre.
TOTAL | 19.488.100

Asimismo mas abajo se expone los informes de la Auditoria Interna de la entidad a efectos de
visualizar el incumplimiento de las recomendaciones aun a la fecha de realizacion de la auditoria

dispuesta por este Organismo Superior dg Control. @
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SUGERENCIAS DE AUDITORIA INTERNA DE LA UNC EJERCICIOS 2009 Y 2010.

Del Informe N° 001/2010, de fecha 19 de enero de 2010 (del Ejercicio 2009)

FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS
Incumplimiento del horario del funcionario.

SUGERENCIA: Tomar alguna determinacion al respecto o adjuntar Documentacion que avale el Horario
Especial -

FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION
No registracion de asistencia.

SUGERENCIA: Como en las demds Unidades Académicas, los Funcionarios Directivos, deben Registrar
su Asistencia o alguna Resolucién de la Instancia Superior (Consejo de Facultad o Rectorado).-

Del Informe N° 002/2010, de fecha 22 de enero de 2010. (del Ejercicio 2009)

RECTORADO
Llegadas tardias.

SUGERENCIA: Para cada caso mencionado precedentemente, se deberd ir aplicando medidas
correctivas, concienciando a los Funcionarios en general y a los afectados en particular.

FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD CARRERA DE ODONTOLOGIA
No registracion de horarios de entradas y salidas.

SUGERENCIA: Implementar el Reloj — Lector Biométrico, para algunos Beneficios en la NO marcacion
de la hora de Entrada y Salida, puedan acercarse, por lo menos 2 (dos) veces al dia a registrar su huella
digital.

Seria necesario buscar alternativa para mejorar y corregir esta falta que se repite ya desde el mes de
Agosto/2009; porque percibe un Salario, se desempefia un Cargo y debe cumplirse un horario. La
diferencia o el privilegio en el trato entre Funcionarios si no existe una Resolucion de por medio, causa
malestar entre los demds y es motivo de desgaste y roce en el relacionamiento Institucional entre Directivos
v Funcionarios.

MEMORANDUM N°AII 003/2011, de fecha 17 de enero de 2011.(Ejercicio 2010)

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS:
No registracién de horarios de entradas y salidas.

SUGERENCIA: El Reloj Biométrico, estd para ser usado, por lo lanto es Obligatorio que los
Funcionarios en general lo utilicen correctamente y evitar las omisiones de marcacion.

FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD — CARRERA DE MEDICINA:
No registracion de horarios de entradas y salidas.

SUGERENCIA: Siendo estos datos una FALTA total de seriedad y respeto a los demds funcionarios y
algiin reglamento interno vigente de la Unidad Académica. Las omisiones en los registros de Entradas o
Salidas siguen sin tener algun justificativo de parte de los funcionarios/as que la cometen

5 . . ?
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FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION
Falta de registracion de Salida, entradas y ausencias injustificadas.

SUGERENCIA: Toda FALTA debera contar con alguna documentacion que respalde o justifique el hecho.
No debe reiterarse estos hechos, por que altera la relacion entre funcionarios y se nota la ausencia de
alguna reglamentacion al respecto. Una Irregularidad que no debera repetirse. Se sugiere hacer cumplir el
Reglamento referente a Disciplina laboral.

Igualmente esta auditoria solicité por Memorandum DGCAD/AEE N° 66/12 de fecha 30/10/12, lo
siguiente:

4) Informar si la Auditoria Interna Institucional ha realizado seguimiento a las observaciones y
recomendaciones realizadas en los informes emitidos de los afios 2009 y 2010.

Por Memorandum del Rectorado N° DAII-014-2012 de fecha 13 de noviembre de 2012, se
informo cuanto sigue del punto 4:

De los 9 (nueve) Informes emitidos en el aio 2009 14 (catorce) Informes emitidos en el afio 2010, las
Observaciones realizadas sobre deficiencias detectadas en el llenado de Formularios, Imputacion de
Rubros. redaccion de notas, se han corregido de manera inmediata al llamado de atencion, asi como la
implementacion y aplicacion de las Sugerencias hechas, en relacion a falencias detectadas en el registro de
firmas por la asistencia diaria al lugar de trabajo. Sobre este punto, en todas las Unidades Académicas se
han instalado el Reloj Biométrico para control de asistencia de Funcionarios.

En la contestacion que antecede realizada por la Auditoria Institucional de la UNC falté especificar
si se realizé el seguimiento en lo que se refiere a las ausencias injustificadas y a la aplicacion de
sanciones de acuerdo a lo que corresponda segun las Leyes y reglamentaciones.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por Nota REC-UNC N° 026 /13 del 11 de marzo del 2013, el Rector remite su descargo sin
embargo no se ha realizado el descargo correspondiente a esta observacion.

EVALUACION DEL DESCARGO

Considerando que los responsables de la Universidad Nacional de Concepcién no realizaron el
descargo sobre este punto, la auditoria se ratifica en su observacion.

CONCLUSION

Teniendo en cuenta que la facultad de Odontologia no ha realizado el descargo correspondiente
a esta observacion y analizada las informaciones de auditoria interna se constaté la falta de
registracion de entrada y salida de los funcionarios, que segun informa la institucion “...en todas
las Unidades Académicas se han instalado el Reloj Biométrico para control de asistencia de
Funcionarios”, pero no informaron en lo que se refiere a las ausencias injustificadas y a la
aplicacion de sanciones de acuerdo a lo que corresponda segun las Leyes y reglamentaciones.

Por lo expuesto, se puede concluye que las Autoridades de la Institucion no dieron cumplimiento
ala Ley 1626/200 de |la F_l_lnﬁir'\n Piihlira v a lae eiinaranriae Aa la aliditAaria intarna inetitii~nianal
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Asimismo considerando lo expuesto se concluye que la falta de informaciones ante muchas
situaciones distorsiona la transparencia en la gestion, asi como denota un entorno falto de control
y sobre el punto es de considerar lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 y su Decreto N° 8127/2000
en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, en el Articulo 60 — Control
interno y el Articulo 61 - Auditorias Internas Institucionales.

Igualmente cabe mencionar que la Ley N° 1535/99, Titulo IX, De las Responsabilidades, Articulo
N° 82 — Responsabilidad de las autoridades y funcionarios.

RECOMENDACION

Los responsables de la Universidad Nacional de Concepcion deberan establecer mecanismos de
controles mas eficientes en las gestiones administrativas, de manera a que los documentos de
respaldos de todos los actos realizados por la institucion, evidencien la eficiencia y la
transparencia de la gestion; en este sentido sus Unidades Organizacionales deben aplicar lo que
dispone la Ley N° 1535/99 y en su Decreto N° 8127/2000 TITULO VII, DEL SISTEMA DE
CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO, en su Articulo 60 y El
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su Articulo 82, para futuras gestiones
administrativas.

Asimismo la Universidad Nacional de Concepcion debera arbitrar las medidas para incorporar vy
establecer reglamentaciones que permitan controlar la asistencia de los Funcionarios docentes,
asimismo que regulen y posibiliten la creacion de un sistema de registros que muestren vy
evidencien tanto los procesos, como los resultados obtenidos o que proporcionen evidencia de
las diversas actividades desarrolladas por el personal de la entidad.

OBSERVACION 02: LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CONCEPCION UNC NO APLICA
SANCIONES POR AUSENCIAS INJUSTIFICADAS, NI POR LLEGADAS TARDIAS A LOS
FUNCIONARIOS. :

De las informaciones proveidas por el Rectorado y las Unidades Académicas la UNC, en
respuesta a lo solicitado por esta auditoria, se constatd que no se aplican ningun tipo de
sanciones por ausencias injustificadas o llegadas tardias de los funcionarios, tal situacion se
expone a continuacion:

RECTORADO

Se solicité al Rectorado por Memorandum DGCAD/AEE N° 15/11 de fecha 13/04/11, en el punto
3, lo siguiente.

La direccién de Recursos Humanos cuenta con alguna reglamentacion para el manejo de Legajos
de Personal, como asi también las reglamentaciones referentes a las sanciones a funcionarios de
la UNC.

El rectorado de la UNC por Memorandum N° DAII-011-2011, de fecha 15/04/11, respondi6 lo
siguiente:

La Direccion de Recursos Humanos no cuenta con reglamentacién alguna para manejo de Legajos de
Personal, como asi también no cuenta con reglamentacion referente a sanciones Disciplinarias a
Funcionarios de la UNC 7

T e
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A efectos de proseguir con el andlisis de la informacion proveida por la entidad se solicitdé por
Memorandum DGCAD/AEE N° 26/11 de fecha 05/05/11, y reiterado por Memorandum
DGCAD/AEE N° 50/11 de fecha 16/06/11 lo siguiente:

1. La Institucion aplica sanciones con multas por las inasistencias injustificadas del funcionariado
en general?. En caso afirmativo adjuntar documento.

2. La Institucion aplica sanciones con multas por llegadas tardias del funcionariado en general?
En caso afirmativo adjuntar documento

3. Se realizan descuentos a los funcionarios? Si es afirmativo especificar en qué concepto y
adjuntar documento.

El Rectorado respondié por Memorandum Interno de la UNC del 10/05/11, lo siguiente.

Puntol, 2, 3. Los tres primeros puntos se refieren a sanciones — multas — que hayan sido aplicadas o, por
la inasistencia injustificada o por llegadas tardias.

Con respecto a los funcionarios que dependen administrativamente del Rectorado nunca hemos aplicado
sanciones de multa a los funcionarios.

Considerando que el Rectorado informa que no realiza sanciones con multas por llegadas tardias
de sus funcionarios y aun cuando los responsables exponen que la Universidad Nacional de
Concepciéon no cuenta con una reglamentacion respaldatoria al respecto a la fecha ..., sin
embargo, a falta de un reglamento Interno Institucional, los deberes y obligaciones de todo
funcionario publico como asi también las medidas disciplinarias que no tuvieron en cuenta los
Responsables de la Institucion, estan estipulados en la Ley N° 1626/2000 de la Funcion Publica.
Por lo que se colige que la UNC no ha tenido en cuenta dicha Ley en lo que respecta al Capitulo
IX de las “Obligaciones del Funcionario Publico” en su Art., 57, como asi también en las
“Aplicaciones de Medidas Disciplinarias” por parte de las Autoridades del Ente en los articulos 64,
65, 66 y 67.

La institucion debera justificar documentalmente la observacion realizada de la no observancia de
la Ley y la falta de celeridad en la adopcion o aplicaciéon de normativas interna que contemplen la
situaciéon observada.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por Nota REC-UNC N° 026 /13 del 11 de marzo del 2013, el Rector remite su descargo sin
embargo no se ha realizado el descargo correspondiente a esta observacion.

EVALUACION DEL DESCARGO

Considerando que los responsables de la Universidad Nacional de Concepcién no realizaron el
descargo sobre este punto, la auditoria se ratifica en su observacion.

CONCLUSION

Los responsables del Rectorado no remitieron descargo a la observacion relativa a que no realiza
sanciones con multas por llegadas tardias de sus funcionarios y aun cuando los responsables
exponen que la Universidad Nacional de Concepcién no cuenta con una reglamentacion
respaldatoria al respecto a la fecha..., sin embargo, a falta de un reglamento Interno Institucional,
los deberes y obligaciones de:cijo funcion }i}/bublico como asi también las medidas

ey : T
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disciplinarias que no tuvieron en cuenta los Responsables de la Institucién, estan estipulados en
la Ley N° 1626/2000 de la Funcion Publica.

Por lo que se colige que la UNC no ha tenido en cuenta dicha Ley en lo que respecta al Capitulo
IX de las “Obligaciones del Funcionario Publico” en su Art., 57, como asi tambien en las
“Aplicaciones de Medidas Disciplinarias” por parte de las Autoridades del Ente en los articulos 64,
65, 66 y 67.

Cabe recordar que es sobre los funcionarios publicos en quienes recae la responsabilidad de
salvaguardar los intereses y patrimonio publico, asi como el compromiso y la eficiencia en la
administracion de la cosa publica.

Asimismo considerando lo expuesto se concluye que la falta de informaciones ante muchas
situaciones distorsiona la transparencia en la gestion, asi como denota un entorno falto de control
y sobre el punto es de considerar lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 y su Decreto N° 8127/2000
en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, en el Articulo 60 — Control
interno y el Articulo 61 - Auditorias Internas Institucionales.

Igualmente cabe mencionar que la Ley N° 1535/99, Titulo IX, De las Responsabilidades, Articulo
N° 82 — Responsabilidad de las autoridades y funcionarios.

RECOMENDACION

Los responsables de la Universidad Nacional de Concepcién deberan establecer mecanismos de
controles mas eficientes en las gestiones administrativas, de manera a que los documentos de
respaldos de todos los actos realizados por la institucion, evidencien la eficiencia y la

n; en este sentido sus Unidades Organizacionales deben aplicar lo que
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sanciones a funcionarios se tiene a cumplir lo dictado por las leyes y Reglamentos vigentes en el drea
laboral con el acompaiiamiento de la Direccion de Asuntos Legales. En relacién a las sanciones a
funcionarios se tiene a cumplir lo dictado por las leyes y Reglamentos vigentes en el drea laboral con el
acompaiiamiento de la Direccion de Asuntos Legales.

Asimismo se ha solicitado por Memorandum DGCAD/AEE N° 26/11 de fecha 05/05/11, y
reiterado por Memorandum DGCAD/AEE N° 50/11 de fecha 16/06/11, o siguiente:

1. La Institucién aplica sanciones con multas por las inasistencias injustificadas del funcionariado
en general. En caso afirmativo adjuntar documento.

2. La Institucién aplica sanciones con multas por llegadas tardias del funcionariado en general?
En caso afirmativo adjuntar documento

3. Se realizan descuentos a los funcionarios? Si es afirmativo especificar en que concepto y
adjuntar documento.

La Facultad de Medicina respondié por Nota N° 135/11 del 13/05/11 el requerimiento e informé
cuanto sigue:

Punto 1 La Institucion no realiza sanciones con multa por asistencia injustificada del funcionario en
general. En su mayoria todas las ausencias estan debidamente justificadas y obran en esta Direccion.

Punto 2. La Institucion no realiza sanciones con multa por llegadas tardias del funcionariado en general.
Se aplican para este caso las recomendaciones y apercibimientos contemplados en las Leyes y reglamentos
vigentes.

Punto 3. Los descuentos realizados a funcionarios corresponden a Préstamos de la Asociacion de
funcionarios de la UNC y a procesos legales por demandas de incumplimiento (prestacion de alimentos,
préstamos en financieras o similares) v no corresponden a sancion laboral por ausencias y/o llegadas
tardias

Por Memorandum DGCAD/AEE N° 29/11 de fecha 11/05/11, se ha solicitado en el punto 3.
Informar si la Direccion de Recursos Humanos cuenta con las justificaciones correspondientes de
las ausencias de Funcionarios ya sea Administrativos y/o Académicos.

La Facultad de Medicina por Memorandum N° DAII-015-2011 de fecha 12/05/2011 vy
Memorandum Interno de fecha 11-05-11 respondio lo siguiente:

La Direccion de Recursos Humanos cuenta con la documentacion (justificativos médicos, solicitud de
permisos internos) que avala y justifica las ausencias de funcionarios Administrativos, no asi la de los
funcionarios Académicos.

Teniendo en cuenta la respuesta de la Facultad de Medicina en la cual informa que “no realiza
sanciones con multa por llegadas tardias del funcionariado en general por inasistencias
injustificadas, pero por las llegadas tardias si aplican las recomendaciones y apercibimientos
contemplados en las Leyes y reglamentos vigentes. Y por otro lado también contestan que la
Direccion de Recursos Humanos tampoco cuenta con la documentacion (justificativos médicos,
solicitud de permisos internos) que avala y justifica las ausencias de los funcionarios Académicos”:
sin embargo en la verificacion In situ realizada en la facultad a los legajos de funcionarios, esta
auditoria no visualizo ningun documento que avale la aplicacién de ninguna recomendacion y
apercibimientos contemplados en las Leyes y reglamentos vigentes por las ausencias

injustificadas, ni por IIegada@ias de sus%funcmnarios.//? /9 g .
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Al respecto los deberes y obligaciones de todo funcionario publico, como también las medidas
disciplinarias que no tuvieron en cuenta los Responsables de la Institucion, estan estipulados en la
Ley N° 1626/2000 de la Funcién Publica.

Por lo que se colige que la Facultad de Medicina no ha tomado en cuenta esta Ley en lo que
respecta al Capitulo IX de las “Obligaciones del Funcionario Publico” en su Art., 57, como asi
también en las “Aplicaciones de Medidas Disciplinarias” por parte de las Autoridades del Ente en
los articulos 64, 65, 66 y 67.

La institucion debera justificar documentalmente la no observancia de la Ley y la falta de celeridad
en la adopcién o aplicacion de normativas interna que contemplen la situacion observada.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por Nota REC-UNC N° 026 /13 del 11 de marzo del 2013, el Rector remite su descargo sin
embargo no se ha realizado el descargo correspondiente a esta observacion.

EVALUACION DEL DESCARGO

Considerando que los responsables de la Universidad Nacional de Concepcion UNC, no
realizaron el descargo sobre este punto, la auditoria se ratifica en su observacion.

CONCLUSION

Los responsables de la Facultad de Medicina no remitieron descargo a la observacion realizada
sin embargo es de considerar que en la verificacion In situ realizada por la auditoria no se visualizo
ningin documento que avale la aplicacion de ninguna recomendacion y apercibimientos
contemplados en las Leyes y reglamentos vigentes por las ausencias injustificadas, ni por llegadas
tardias de sus funcionarios, aun cuando Ley N° 1626/2000 de la Funcion Publica, el Capitulo IX de
las “Obligaciones del Funcionario Publico” Art., 57, y las “Aplicaciones de Medidas Disciplinarias”
en los articulos 64, 65, 66 y 67.

Cabe recordar que es sobre los funcionarios publicos en quienes recae la responsabilidad de
salvaguardar los intereses y patrimonio publico, asi como el compromiso y la eficiencia en la
administracion de la cosa publica.

Asimismo considerando lo expuesto se concluye que la falta de informaciones ante muchas
situaciones distorsiona la transparencia en la gestion, asi como denota un entorno falto de control
y sobre el punto la Ley N° 1535/99 y su Decreto N° 8127/2000 en su TiTULO VII, DEL SISTEMA
DE CONTROL Y EVALUACION, establece en el Articulo 60 — Control interno y el Articulo 61 -
Auditorias Internas Institucionales.

Igualmente cabe mencionar que la Ley N° 1535/99, Titulo IX, De las Responsabilidades, Articulo
N° 82 — Responsabilidad de las autoridades y funcionarios.

RECOMENDACION

Los responsables de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Concepcién deberan
establecer mecanismos de controles mas eficientes en las gestiones administrativas, de manera
a que los documentos de respaldos de todos los actos realizados por la institucion, evidencien la
eficiencia y la transparencia de la gestion; en este sentido sus Unidades Organizacionales deben
aplicar lo que dispone la Ley N° 1535/99 y en su Decreto N° 8127/2000 TITULO VI, DEL

SISTEMA DE CONTROL Y %@Amow. ;:?PiTULo I, DEL CONTROL INTERNO, en su
\
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Articulo 60 y El TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su Articulo 82, para futuras
gestiones administrativas.

Asimismo la Universidad Nacional de Concepcién debera arbitrar las medidas para incorporar y
establecer reglamentaciones que permitan controlar la asistencia de los Funcionarios docentes,
asimismo que regulen y posibiliten la creacién de un sistema de registros que muestren y
evidencien tanto los procesos, como los resultados obtenidos o que proporcionen evidencia de
las diversas actividades desarrolladas por el personal de la entidad.

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS - UNC

mil doscientos)

Al respecto el estatuto de la Universidad Nacional de Concepcién expresa en el
categorias especiales de Profesores de la Universidad Nacional de Concepcion
siguientes disposiciones y requisitos en su Inc. e) Es ENCARGADO DE CATI
gjerce en defecto del Profesor Titular, del adjunto o del Asistente, hasta tanto sea
circunstancia.

...... El Encargado de Catedra podra serlo de una sola y cesara auton
terminar el periodo lectivo para el cual fue nombrado”.

Considerando lo expuesto se concluye que la falta de informaciones ante muc
distorsiona la transparencia en la gestién, asi como denota un entorno falto de c«
punto es de considerar lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 y su Decreto N° 8-
TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, en el Articulo 60 — Co
Articulo 61 - “Auditorias Internas Institucionales.

Igualmente cabe mencionar que la Ley N° 1535/99, Titulo I1X, De las Responsabil
N° 82 — Responsabilidad de las autoridades y funcionarios.

RECOMENDACION

Los responsables de la Universidad Nacional de Concepcién deberan velar por el
cumplimiento de cada una de las disposiciones legales a fin de posibilitar el contr
transparente.

Asimismo la Universidad Nacional de Concepcion debera arbitrar las medidas p:
controlar la asignacién de categorias presupuestarias, asimismo que regulen
creacion de un sistema de registros que muestren y evidencien los procesos de |a:
del personal docente de la entidad.

Asimismo debera remitir las acciones pertinentes a fin de evitar que situaci

denunciadas sigan dandose en la institucion.
{ f W

os pablicos”.
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Al respecto los deberes y obligaciones de todo funcionario publico como también las medidas
disciplinarias que no tuvieron en cuenta los Responsables de la Institucion, estan estipulados en
la Ley N° 1626/2000 de la Funcion Publica.

Por lo que se colige que la FCA no ha tenido en cuenta dicha Ley en lo que respecta al Capitulo
IX de las “Obligaciones del Funcionario Publico” en su Art. 57, como asi también en las
“Aplicaciones de Medidas Disciplinarias” por parte de las Autoridades del Ente en los articulos 64,
65, 66 y 67.

La institucion debera justificar documentalmente la observacion realizada de la no observancia de
la Ley y la falta de celeridad en la adopcion o aplicacion de normativas interna que contemplen la
situacion observada.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por Nota REC-UNC N° 026 /13 del 11 de marzo del 2013 el Rector remite su descargo e informa
cuanto sigue:

La FCEA respondio por Memordndum N° 39/13 de fecha 07/03/13 lo siguiente:

En relacion al examen especial realizado a la UNC por la Contraloria General de la Republica en virtud a
la Resolucion CGR N° 151/11, esta unidad sobre las observaciones realizadas suscribe lo siguiente:

3. Sobre las sanciones al personal de la FCEA, informamos a Contraloria que se ha aprobado en el
Consejo Superior Universitario el apartado del Reglamento General que contempla el Régimen
Disciplinario, y desde la misma apertura de la Facultad, hemos tomado consideracion de las obligaciones
estipuladas en la Ley 1626/2000 de la Funcion Publica, practicando las amonestaciones verbales y escritas
correspondientes, los descuentos compulsivos en los haberes a funcionarios en concepto de llegadas tardias
y otros se realizan a partir del periodo 2012.

EVALUACION DEL DESCARGO

Si bien la entidad informa del procedimiento aplicado sin embargo no remiten documento que
avalen los descuentos aplicados a los funcionarios en concepto de llegadas tardias y otros.

CONCLUSION

Los responsables de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas informan en su
descargo que si bien han venido realizando amonestaciones verbales y escritas conforme lo
dispone la Ley 1626/200 De la Funcién Publico, sin embargo los descuentos compulsivos en los
haberes a funcionarios en conceptos de llegadas tardias y otros se realizan a partir del periodo
2012, es decir las acciones fueron adoptadas luego que este Organismo de Control haya realizado
el requerimiento correspondiente.

Cabe recordar que es sobre los funcionarios publicos en quienes recae la responsabilidad de
salvaguardar los intereses y patrimonio publico, asi como el compromiso y la eficiencia en la
administracion de la cosa publica.

Asimismo considerando lo expuesto se concluye que la falta de informaciones ante muchas
situaciones distorsiona la transparencia en la gestion, asi como denota un entorno falto de control
y sobre el punto es de considerar lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 y su Decreto N° 8127/2000
en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, en el Articulo 60 — Control

interno y el Articulo 61 - Auditgjqbl\ntemas Institucionales.
Y )
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Igualmente cabe mencionar que la Ley N° 1535/99, Titulo IX, De las Responsabilidades, Articulo
N° 82 — Responsabilidad de las autoridades y funcionarios.

RECOMENDACION

Los responsables de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativa de la Universidad
Nacional de Concepcién deberan establecer mecanismos de controles mas eficientes en las
gestiones administrativas, de manera a que los documentos de respaldos de todos los actos
realizados por la institucién, evidencien la eficiencia y la transparencia de la gestién; en este
sentido sus Unidades Organizacionales deben aplicar lo que dispone la Ley N° 1535/99 y en su
Decreto N° 8127/2000 TiTULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO I,
DEL CONTROL INTERNO, en su Articulo 60 y El TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en
su Articulo 82, para futuras gestiones administrativas.

Asimismo deberan arbitrar las medidas para incorporar y establecer reglamentaciones que
permitan controlar |la asistencia de los Funcionarios docentes, asimismo que regulen y posibiliten
la creacion de un sistema de registros que muestren y evidencien tanto los procesos, como los
resultados obtenidos o que proporcionen evidencia de las diversas actividades desarrolladas por
el personal de |a entidad.

FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS - UNC

A la Facultad de Ciencias Agrarias por Memorandum DGCAD/AEE N° 18/11 de fecha 13/04/11,
se solicitd lo siguiente:

7. La Direccion de Recursos Humanos cuenta con alguna reglamentacion para el manejo de
Legajos de Personal, como asi también las reglamentaciones referente a las sanciones a
funcionarios de la UNC.

La Facultad de Ciencias Agrarias respondio por Memorandum N° DAII-011-2011 de fecha
15/04/11 lo siguiente:

Sobre la reglamentacion para el manejo de legajos del personal, se informa que esta unidad académica no
cuenta con ninguna reglamentacion, en cuanto a las sanciones a personales se informa que la
reglamentacion se halla en estudio en el Consejo Superior Universidad Nacional de Concepcion.

A efectos de proseguir con el andlisis de la informacion proveida por la entidad se solicito al
Rectorado y a las Unidades Académicas por Memorandum DGCAD/AEE N° 26/11 de fecha
05/05/11, y reiterado por Memorandum DGCAD/AEE N° 50/11 de fecha 16/06/11, los siguientes
puntos:

1. La Institucion realiza sanciones con multas por las inasistencias injustificadas del
funcionariado en general. En caso afirmativo adjuntar documento.

2. La Institucion realiza sanciones con multas por llegadas tardias del funcionariado en general?
En caso afirmativo adjuntar documento.

3. Se realizan descuentos a los funcionarios? Si es afirmativo especificar en que concepto y
adjuntar documento.

Al respecto responsables de la Facultad de Ciencias Agrarias respondieron el requerimiento por

nota N-DEC N° ZSy\de fecha 13;’05;’11.//(?? Qiq
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Punto 1. Sobre el punto se informa que la facultad de Ciencias Agrarias no realiza sanciones con multas
por las inasistencias injustificadas de sus funcionarios.

Punto 2. Se informa que la facultad de Ciencias Agrarias no realiza sanciones con multas por llegadas
tardias de sus funcionarios.

Punto 3. Se informa que esta Unidad Académica no realiza descuento a sus funcionarios. Se aclara que la
Universidad Nacional de Concepcion no cuenta con una reglamentacion respaldatoria al respecto a la
fecha, que esta en estudio en el Departamento de la Asesoria Juridica, que luego pasaria para su
aprobacion en la comision de Asuntos Legales.

Considerando que Facultad de Ciencias Agrarias informa que “no realizé sanciones con multas
por las inasistencias injustificadas ni por llegadas tardias de sus funcionarios la Universidad
Nacional de Concepcién no cuenta con una reglamentacion respaldatoria al respecto a la fecha’,
sin embargo, a falta de un reglamento Interno Institucional, los Deberes y Obligaciones de todo
funcionario publico como asi también las medidas disciplinarias que no tuvieron en cuenta los
responsables, estan estipulados en la Ley N° 1626/2000 de la Funcion Publica.

Por lo que se colige que la Facultad de Ciencias Agrarias de UNC no ha tenido en cuenta dicha
Ley en lo que respecta al Capitulo IX de las “Obligaciones del Funcionario Publico” en su Art., 57,
como asi también en las “Aplicaciones de Medidas Disciplinarias” por parte de las Autoridades del
Ente en los articulos 64, 65, 66 y 67.

La institucion debera justificar documentalmente la observacion realizada de la no observancia de
la Ley y la falta de celeridad en la adopcion o aplicacion de normativas interna que contemplen la
situacion observada.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por Nota REC-UNC N° 026 /13 del 11 de marzo del 2013, el Rector remite su descargo e informa
cuanto sigue:

Por Nota N-DEC N° 33/13 de fecha 22 de Febrero del 2013, la entidad envia su descargo de las
observaciones ¢ informa lo siguiente.

Sobre la observacion por la falta de sancion y aplicacion de medidas disciplinarias a los Sfuncionarios.

La facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Concepcion, sobre el particular informa
que se rige por el Titulo VI “Del Régimen Disciplinario” del Reglamento General de la UNC, dictado por
el Consejo Superior Universitario, Conforme a la Resolucion CSU N° 113/11 del 07 de Julio de 2011;
practicando desde ese entonces las medidas disciplinarias correspondiente a los funcionarios, tomando en
cuenta la observancia recibida por la Contraloria General de la Republica.

EVALUACION DEL DESCARGO

Si bien la entidad informa del procedimiento aplicado sin embargo no remiten documento que
avalen los descuentos aplicados a los funcionarios en concepto de llegadas tardias y otros.

CONCLUSION

Los responsables de la Facultad de Ciencias Agrarias informaron en su oportunidad que no realizo
sanciones con multas por las inasistencias injustificadas ni por llegadas tardias de sus
funcionarios, la Universidad Nacional de Concepcion no cuenta con una reglamentacion
respaldatoria al respecto a faja, au ’qu/smdo Ley N° 1626/2000 de la Funcion Publica, el
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Misian: “Promovemos el maneje transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’

RECOMENDACION

Los responsables de la Facultad Humanidades y Ciencias Educacion de la Universidad Nacional
de Concepcién deberan establecer mecanismos de controles mas eficientes en las gestiones
administrativas, de manera a que los documentos de respaldos de todos los actos realizados por
la institucion, evidencien la eficiencia y la transparencia de la gestion; en este sentido sus
Unidades Orgamzauonales deben aplicar lo que dispone la Ley N° 1535/99 y en su Decreto N°
8127/2000 TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO I, DEL
CONTROL INTERNO, en su Articulo 60 y El TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su
Articulo 82, para futuras gestiones administrativas.

Asimismo deberan arbitrar las medidas para incorporar y establecer reglamentaciones que
permitan controlar la asistencia de los Funcionarios docentes, asimismo que regulen y posibiliten
la creacion de un sistema de registros que muestren y evidencien tanto los procesos, como los
resultados obtenidos o que proporcionen evidencia de las diversas actividades desarrolladas por
el personal de la entidad.

FACULTAD DE ODONTOLOGIA - UNC.

A la Facultad de Odontologia se solicité por Memorandum DGCAD/AEE N° 20/11 de fecha
13/04/11, lo siguiente:

7. La direccion de Recursos Humanos cuenta con alguna reglamentacion para el manejo de
Legajos de Personal, como asi también las reglamentaciones referente a las sanciones a
funcionarios de la UNC

El responsable de la Facultad de Odontologia respondié por Nota N° 089/2011 de fecha 17/06/11
dirigida al Rector que por Memorandum N° DAII-011-2011 del 15/04/2011 respondio a esta
auditoria lo siguiente:

La Facultad de Odontologia de la Universidad Nacional de Concepcion, no cuenta con una
reglamentacion para el manejo de los Legajos de Personal como asi también lo referente a las sanciones.

En cuanto al legajo del personal se cuenta con las documentaciones y a lo referente a sanciones u
funcionarios de la UNC, no se cuenta con ninguna documentacion.

Consrderando la contestacion en donde expresa que no cuenta con reg!amentacmn mtema para
DGCAD/AEE N° 17/11 de fecha 13/04/11, To S|gmente

7. La direccion de Recursos Humanos cuenta con alguna reglamentacion para el manejo de
Legajos de Personal, como asi también las reglamentaciones referentes a las sanciones a
funcionarios de la UNC.

El responsable de la unidad respondid6 por Memorando 46/2011 al Auditor Interno que fue
remitido a esta auditoria por Memorandum N° DAII-011-2011 de fecha 15/04/11 e informan
cuanto sigue:

La FCEA no cuenta con Direccion de RRHH, pero el control del personal esta actualmente a cargo de la
secretaria General, actualmente se cuenta con una reglamentacion para las sanciones correspondientes,
que fue elaborado en base a la Ley 1626 y las reglamentaciones pertinentes. (La negrita es de la CGR).

Igualmente se solicité por Memorandum DGCAD/AEE N° 26/11 de fecha 05/05/11, y reiterado
por Memorandum DGCAD/AEE N° 50/11 de fecha 16/06/11, los siguientes puntos:

1. La Institucion aplica sanciones con multas por las inasistencias injustificadas del
funcionariado en general. En caso afirmativo adjuntar documento.

2. La Institucion aplica sanciones con multas por llegadas tardias del funcionariado en general?
En caso afirmativo adjuntar documento

3. Se realizan descuentos a los funcionarios? Si es afirmativo especificar en que conceplo y
adjuntar documento.

Del mismo modo también la Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas responde por
Memorando 43/2011 dirigido al Lic. Jorge Daniel Mello Roman Secretario General.

Punto 1. La FCEA no realiza sanciones con multas por las inasistencias injustificadas.
Punto2. La Facultad no realiza sanciones con multas por llegadas tardias

Punto 3. Esta Unidad Académica no realiza multas ni descuentos por parte de la FCEAS, por que hasta la
fecha la Universidad Nacional de Concepcion no cuenta con una reclamentacion respaldatoria al respecto.
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Tomando en cuenta la respuesta de los responsables de la Facultad de Odontologia de la
Universidad Nacional de Concepcién, que “no ha realizado ninguna de las sanciones ni
descuentos” sin embargo esta auditoria considera que los deberes y obligaciones de todo
funcionario publico como también las medidas disciplinarias que no tuvieron en cuenta los
Responsables, estan estipulados en la Ley N° 1626/2000 de la Funcién Publica, el Capitulo IX de
las "Obligaciones del Funcionario Publico™ Art., 57, y las “Aplicaciones de Medidas Disciplinarias”
en los articulos 64, 65, 66 y 67.

La institucion debera justificar documentalmente la no observancia de la Ley y la falta de
celeridad en la adopcién o aplicacién de normativas interna que contemplen la situacion
observada.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por Nota REC-UNC N° 026 /13 del 11 de marzo del 2013 el Rector remite su descargo e informa
cuanto sigue:

Por Nota N° 36/2013 de fecha 22 de febrero del 2013 la Facultad de Odontologia ha respondido lo

siguiente;

- En cuanto a las sanciones que no fueron realizadas en la Facultad, desde el ano 2011 la Universidad
Nacional de Concepcion, cuenta con el Capitulo I Régimen Disciplinario, del Reglamento General de la
Universidad Nacional de Concepcion, el cual es implementado en todas las Facultades de la Universidad
Nacional de Concepcion, a partir del aio 2012, dicho régimen ha sido implementado en la Facultad de
Odontologia, segun consta en las documentaciones presentadas.

EVALUACION DEL DESCARGO

Si bien la entidad informa del procedimiento aplicado sin embargo no remiten documento que
avalen los descuentos aplicados a los funcionarios en concepto de llegadas tardias y otros.

CONCLUSION

Los responsables de la Facultad de Odontologia informaron en su oportunidad que no ha
realizado ninguna de las sanciones ni descuentos, aun cuando Ley N° 1626/2000 de la Funcion
Publica, el Capitulo IX de las “Obligaciones del Funcionario Publico” Art., 57, y las “Aplicaciones
de Medidas Disciplinarias” en los articulos 64, 65, 66 y 67, sin embargo de su descargo se colige
que las acciones fueron adoptadas luego que este Organismo de Control haya realizado el
requerimiento correspondiente.

Asimismo la unidad informd en su descargo: En cuanto a las sanciones que no fueron realizadas en la
Facultad, desde el anio 2011 la Universidad Nacional de Concepcion, cuenta con el Capitulo I Régimen
Disciplinario, del Reglamento General de la Universidad Nacional de Concepcion, el cual es implementado
en todas las Facultades de la Universidad Nacional de Concepcion, a partir del ano 2012, dicho régimen
ha sido implementado en la Facultad de Odontologia, segun consta en las documentaciones presentadas.

De todo lo expuesto cabe recordar que es sobre los funcionarios publicos en quienes recae la
responsabilidad de salvaguardar los intereses y patrimonio publico, asi como el compromiso y la
eficiencia en la administracion de la cosa publica.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto por los responsables de todas las Unidades Académicas y
del mismo Rectorado se colige que la Universidad Nacional de Concepcién UNC no ha tenido en

Vision: “Institucion que lidera la cultura l’jel cantrol y brinda respuesta opor{luna sobre el uso de los recursos publicos”
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cuenta la Ley N° 1626/2000, “DE LA FUNCION PUBLICA" especificamente en su Capitulo IX, de
las obligaciones de los funcionarios publicos, textualmente sefala:

“Articulo 57°.- Son obligaciones del funcionario publico, sin perjuicio de lo que se establezca en los
reglamentos internos de los respectivos organismos o entidades del Estado, las siguientes:

C. Asistir puntualmente al trabajo y prestar sus servicios con eficiencia, diligencia, urbanidad,
correccion y disciplina, y portar identificacion visible para la atencién al publico dentro del horario
establecido y, cuando fuere necesario, en horas extraordinarias.

Asimismo, con relacion a la aplicacion de medidas disciplinarias, la citada Ley sefiala:

“Articulo 64°- Los funcionarios publicos incurriran en responsabilidad administrativa por
incumplimiento de sus deberes u obligaciones o por infringir las prohibiciones establecidas en esta

ley y las leyes analogas, haciéndose pasibles de las sanciones disciplinarias determinadas
en este capitulo.

Articulo 65°- Las medidas disciplinarias se aplicaran tomando en cuenta la gravedad de la falta
cometida y las circunstancias atenuantes y agravantes que rodeen al hecho.

Articulo 66°.- Seran consideradas faltas leves las siguientes:

c) asistencia tardia o irregular al trabajo,
d)  ausencia injustificada.

Articulo 67°.- Seran aplicadas a las faltas leves las siguientes sanciones disciplinarias:

d) amonestacion verbal;
e) apercibimiento por escrito, y
f) multa equivalente al importe de uno a cinco dias de salario”.

Asimismo considerando lo expuesto se concluye que la falta de informaciones ante muchas
situaciones distorsiona la transparencia en la gestion, asi como denota un entorno falto de control
y sobre el punto es de considerar lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 y su Decreto N° 8127/2000
en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, establece en el Articulo 60 —
Control interno y el Articulo 61 - Auditorias Internas Institucionales.

Igualmente cabe mencionar que la Ley N° 1535/99, Titulo IX, De las Responsabilidades, Articulo
N° 82 — Responsabilidad de las autoridades y funcionarios.

RECOMENDACION

Los responsables de la Facultad de Ciencias Economicas y Administrativa de la Universidad
Nacional de Concepcion deberan establecer mecanismos de controles mas eficientes en las
gestiones administrativas, de manera a que los documentos de respaldos de todos los actos
realizados por la institucion, evidencien la eficiencia y la transparencia de la gestion; en este
sentido sus Unidades Organizacionales deben aplicar lo que dispone la Ley N° 1535/99 y en su
Decreto N° 8127/2000 TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO I,
DEL CONTROL INTERNO, en su Articulo 60 y El TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en
su Articulo 82, para futuras gestiones administrativas.

Asimismo deberan arbitrar las medidas para incorporar y establecer reglamentaciones que
permitan controlar la asistencia de los Funcionarios docentes, asimismo que regulen y posibiliten
la creacion de un sistema de registros que muestren y eyigencien tanto los procesos, como los
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cgrrespondienfe, dentro de las cuarenta y ocho horas. Caso contrario se considerara como
dia no trabajado”.

Igualmente el CAPITULO X DEL REGIMEN DISCIPLINARIO también expresa taxativamente en
el_ Articulo 72.- Si el funcionario ocasionase un perjuicio al Estado, éste tendra accion contra los
bienes del mismo para el resarcimiento correspondiente

Por lo expuesto se puede concluir que las autoridades de la Institucion no dieron cumplimiento a
la Ley N° 1626/2000 de la Funcién Publica, al proceder a abonar a los funcionarios la totalidad de
sus respectivos sueldos y no realizar el descuento correspondiente, sin que exista evidencia de la
asistencia y permanencia de los mismos en su lugar de trabajo en algunos dias especificados
precedentemente.

La institucion debera justificar documentalmente de la falta de celeridad en la adopcién o

aplicaciéon de normativas interna que contemplen la situacion observada.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por Nota REC-UNC N° 026 /13 del 11 de marzo del 2013 el Rector remite su descargo e informa

cuanto sigue:

Por Nota N° 028/13 de fecha 08 de Marzo del 2013, la entidad envia su descargo de las observaciones ¢

informa lo siguiente:

Pago indebido de salario durante el aiio 2010 a funcionarios ausentes en su_lugar de trabajo sin

documentos justificativos.
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os en concepto de DIETAS para los miem Consejo
los Consejos Directivos de las Unidades Académicas, en
blecidos en el Presupuesto aprobado para los afos 2008,
evamente la PLANILLA DE PAGOS DE DIETAS, que se
{ Académica, Nombres y Apellidos, Cédula de Identidad
4fio y Periodo; aclarando que los pagos fueron realizados
ones. Afecta al Rectorado y a la Facultad de Medicina,
aban aiin con lineas presupuestarias para abonar a sus

snto remitido por la entidad se constaté que los
Jlizaron en base a la planilla de asistencia de los

I de Concepcién informaron sobre el pago integro de
n concepto de DIETA durante los afio 2008, 2009 y

Planillas de pagos de Dietas se verifico que la
a las asistencias de los miembros del consejo a las

 informaciones proveidas por los responsables de la
o que denota la falta de control en la provision de
Control, que sobre el punto dispone el articulo N° 40
persona que proporcionare datos o informes falsos a la
1e a las disposiciones penales vigentes. Las normas que
mados asuntos, no obstardn para que se proporcione la
ol ejercicio de la fiscalizacion, sin perjuicio de que sobre su
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fue la determinacion de los montos presupuesia
Superior Universitario (C.S.U) y miembros de
cuya respuesta, se ha detallado los montos eslc
2009 y 2010, por lo que procedemos a remitir n
adjunta a la presente, donde se detalla: Unida
Civil N°, Importe abonado en forma mensual,
de acuerdo a la planilla de asistencia de ses.
considerando que las otras facultades no con
respectivos miembros de consejos directivos.

EVALUACION DEL DESCARGO

Del analisis de la informacién y docum
desembolsos en concepto de dieta se re
miembros a las sesiones.

CONCLUSION

Los responsables de la Universidad Nacion
la remuneracion a Miembros del Consejo ¢
2010, sin embargo confrontadas con las
remuneracion abonada se realizé en base
sesiones correspondientes.

Considerando lo expuesto se colige que la
entidad en este caso discrepan entre si,

informacion a este Organismo Superior de
de la Ley 276 menciona textualmente: "...La
Contraloria General, serd sancionada confori
establezcan el secreto o reserva sobre determ
informacicén y los antecedentes requeridos para
personal pese igual obligacion de guardar tal r
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C. N° 96/11 entr6 en vigencia desde el 1 de agosto de 2011, por lo que el equipo se ratifica en su
observacion.

CONCLUSION

De la confrontacién de la informacién recibida de los responsables de la Facultad de Medicina,
con las contrastadas a través de las Planillas de liquidacién de sueldos del ejercicio 2010
obtenidas durante la verificacién In situ se constaté en los legajos de funcionarios que las
ausencias en el lugar de trabajo no fueron justificadas, esta situacién fue ratificada con el
descargo al afirmar la institucién que “...la fecha, todos los funcionarios/as han cumplido con el
requisito de presentacion de certificados y justificativos para los dias de ausencia, los cuales
constan en los legajos personales obrantes en Direccién de RR. HH".

Si bien la institucién informé que el Titulo VI del Régimen Disciplinario del Reglamento General de
la Universidad Nacional de Concepcién aprobado por Resoluciéon del Consejo Superior
Universitario de la Universidad Nacional de Concepcion, N° 113/11 Ref. Acta CSU U.N.C. N°
96/11 entré en vigencia desde el 1 de agosto de 2011, se debid considerar que la Ley N° 1626 de
la Funcién Publica, se halla vigente desde el afio 2000 y lo dispuesto en el Capitulo IX de las
“Obligaciones del Funcionario Publico” Art., 57 y 58, y de las “Aplicaciones de Medidas
Disciplinarias” en los articulos 64, 65, 66 y 67.

Cabe recordar que es sobre los funcionarios publicos en quienes recae la responsabilidad de
salvaguardar los intereses y patrimonio publico, asi como el compromiso y la eficiencia en la
administracién de la cosa publica.

RECOMENDACION

Los responsables de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Concepcion deberan
establecer mecanismos de controles mas eficientes en las gestiones administrativas, de manera
a que los documentos de respaldos de todos los actos realizados por la institucion, evidencien la
eficiencia y la transparencia de la gestion; en este sentido sus Unidades Organizacionales deben
aplicar lo que dispone la Ley N° 1535/99 y en su Decreto N° 8127/2000 TITULO VII, DEL
SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO I, DEL CONTROL INTERNO, en su
Articulo 60 y El TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su Articulo 82, para futuras
gestiones administrativas.

Asimismo deberan arbitrar las medidas para incorporar y establecer reglamentaciones que
permitan controlar la asistencia de los Funcionarios docentes, asimismo que regulen y posibiliten
la creacion de un sistema de registros que muestren y evidencien tanto los procesos, como los
resultados obtenidos o que proporcionen evidencia de las diversas actividades desarrolladas por
el personal de la entidad.

OBSERVACION N° 04: INCUMPLIMIENTO DE CARGA HORARIA EN LA FACULTAD DE
ODONTOLOGIA DE LA UNC EN EL ANO 2009.

En la verificacidén In-situ efectuada en la Facultad de Ciencias de la Salud de la Carrera de
Odontologia de la UNC, se solicité informacion referente a las horas catedras desarrolladas
durante los afios 2008, 2009 y 2010 de la Facultad de Odontologia de la UNC.

De la informacion recibida se tomd como muestra para verificacion las planillas de Cargas
horarias, del segundo curso del afio 2009, las materias de Anatomia Patologica y Protesis Pre

=1 A )
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Verificada la Planilla de Carga Horaria anual de la materia de Anatomia Patolégica del Segundo
Curso se visualiza que corresponde 150 Horas Catedras para el afio, distribuidas en parte
Tedrica de 100 (cien) horas catedras y parte Practica 50 (cincuenta) horas catedras.

Es importante acotar que la entidad provey6 dos Panilla de carga horaria de docentes del
Segundo curso — 2009 de la materia de Anatomia Patolégica y al comparar se observé que la
némina de profesores afectados difiere de una planilla a otra, se expone en el siguiente cuadro:

Planilla de Carga Horaria de Docentes Planilla de Carga Horaria de Docentes
Segundo curso - 2009 Segundo curso — 2009
| N° Docente Catedra Total N | Docente Catedra Total
| 10 | Dra. Soon Jalee | Anatomia 10 | Dra. Soon Ja Lee | Anatomia
| = , 150 : 150
11 | Dr. Diego Alcaraz | Patologica 11 | Victor Medina Patologica

Asimismo, se ha solicitado por Memorandum DGCAD/AEE N° 63/11 del 1 de diciembre lo
siguiente:

1. Referente a cuantos minutos de hora reloj corresponde a una hora céatedra en la facultad de
Medicina y Odontologia, adjuntar documentos de respaldo.

El decano de la Facultad de Odontologia de la UNC informé por nota N° 146 de fecha 29/11/11
entre otros, lo siguiente:

El valor de una hora cdtedra equivale a treinta y cinco (35) minutos reloj, segun constan en los Registros
de Cdtedra de esta unidad académica.

Se ha visualizado que el registro de asistencia de docente es un libro de actas y tiene una misma
estructura, elaborado en forma manual dia a dia para las distintas materias a ser desarrolladas
en la cual cada docente estampa su firma como respaldo de su asistencia y desarrollo de sus
respectivas actividades en las clases.

Se realizd una revision de las horas catedras realizadas segun el libro de actas de asistencias
de la materia Anatomia Patolégica para comparar con la planilla de carga horaria que debia ser
desarrollada en el afo.

En el libro de actas de asistencias en esta materia figuran como docentes la Dra. Soo Ja Lee,
el Dr. Diego Alcaraz y el Dr. Victor Medina

Una vez verificado el libro de acta de asistencias correspondiente a la materia de Anatomia
Patologica se visualizé 33 dias de clases correspondiente a un total de 156 horas catedras de
marzo a octubre del afio 2009.

De la revisidon realizada se observé dias de ausencias de los docentes ya que no se ha
visualizado ninguna firma como constancia de su asistencia, situacion que se expone en el
siguiente cuadro:

FACULTAD DE ODONTOLOGIA UNC

MATERIA: ANATOMIA PATOLOGICA, CARGA HORARIA ANUAL 150 HS. CATEDRAS ANO 2009

‘ Cantidad de
5 Horas i Horas
Ne Fecha Dia | Catedras Docente Cargo Firma Catedra

. . s/ Auditoria
1| 1900312009 | Jueves | 16:00a20:00 | Dr Diego Alcaraz AunlierisCaedm ;m’g‘m 7
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FACULTAD DE ODONTOLOGIA UNC
___MATERIA: ANATOMIA PATOLOGICA, CARGA HORARIA ANUAL 150 HS. CATEDRAS ANO 2009 |
| Cantidad de
o . Horas % Horas
Ne | Fecha Dia Catedras Docente Cargo Firma Catodis
s/ Auditoria
28 | 20/08/2009 | Jueves 10:30 2 12:00 | Dr. Victor Medina Reemplazante Firmado 2
29/08/2009 | Sabado 07:00 2 10:30 | Dra. Soo Jalee Erjcargaca g Firmado 6
29 Catedra
30 | 03/09/2009 | Jueves 10:30 2 12:00 | Dr. Victor Medina Reemplazante Firmado 2
31 | 17/09/2009 | Jueves 10:30 2 12:00 | Dr. Victor Medina Reemplazante Firmado 2
. ) ; Encargada de :
32 03/10/2009 | Sabado 07:00 a2 10:30 | Dra. Soo JaLee Citedra Firmado 6
33 08/10/2009 | Jueves 10:30 a 12:00 | Dr. Victor Medina Reemplazante E}r%a registra 2
TOTAL DE HORAS CATEDRAS S/ LIBRO DE ACTA DE ASISTENCIAS DESDE EL MES DE MARZO
A OCTUBRE DEL ANO 2009 156

En el cuadro precedente se observa las informaciones contenidas en el Libro de Acta de
Asistencia de docentes, asi como la cantidad de dias de clases desde marzo a octubre del 2009 y
los dias de asistencias y ausencias de docente.

Asimismo en el cuadro siguiente se expone el total de horas catedras no desarrolladas debido a
los dias de ausencias de los docentes Dr. Diego Alcaraz y el Dr. Victor Medina.

AUSENCIAS FACULTAD DE ODONTOLOGIA UNC

MATERIA: ANATOMIA PATOLOGICA, CARGA HORARIA ANUAL 150 HS. CATEDRAS ANO 2009

Cantidad de
= : Horas ; Horas
N Fecha Dia Catedras Docente Cargo Firma Catedra
s/ Auditoria |
) . : ! No registra '
1 19/03/2009 Jueves 16:00 a 20:00 Dr. Diego Alcaraz Auxiliar de Catedra firmia 7
2 02/04/2009 Jueves 10;30 a 14:00 Dr. Diego Alcaraz Auxiliar de Catedra Nofzfrggslra 6
R = iet
3 | 23/04/2009 | Jueves 10:30 2 14:00 | Dr. Diego Alcaraz | Auxiliar de Cétedra Noﬁrfn%;‘"ra 6
2 14/05/2009 Jueves 10:30 a 14:.00 Dr. Diego Alcaraz Auxiliar de Catedra Nof{i:en%:ua 6
i ; " : No registra
ci] 21/05/2009 Jueves 10:30 a 14:00 Dr. Diego Alcaraz Auxiliar de Catedra R 6
L N , No registra
6 28/05/2009 Jueves 10;30 a 14:00 Dr, Diego Alcaraz Auxiliar de Catedra i 6 |
7 | 04/06/2009 Jueves 10:30 a 14:00 Dr. Diego Alcaraz |  Auxiliar de Catedra No;:ang:,l;stra 6 _!
8 11/06/2009 Jueves 10:30 a 14:00 Dr. Diego Alcaraz Auxiliar de Catedra No;rerﬁ;stra 6
. . i ; No registra S
9 25/06/2009 Jueves 10:30 a 14:00 Dr. Diego Alcaraz Auxiliar de Catedra fifiRa 6
, , ; i Auxiliar de Catedra No regisira 1
.10 09/07/2009 Jueves 10:30 a2 12:00 Dr. Victor Medina Reemplazante fima 2 |
. istra
11 | 06/08/2009 | Jueves 10:30 2 12:00 | Dr. Victor Medina Reemplazante chifrg'a 2

Na ranietra
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En el cuadro precedente se puede visualizar que son 13 dias de ausencias de docentes y un total
de 63 horas catedras no realizadas teniendo en cuenta dichas ausencias.

De todo lo expuesto precedentemente se expone a continuacién un resumen de las horas
catedras desarrolladas segun Libro de Acta de Registro de Asistencia de Docentes restando
estos las horas catedras no desarrolladas por ausencias de docentes quedando como resultado
las horas catedras efectivamente realizadas.

HORAS CATEDRAS SEGUN LIBRO DE ACTA DE REGISTRO DE ASISTENCIA DE DOCENTES ANO 2009
TOTAL DE HORAS CATEDRAS DESDE MARZO A OCTUBRE 156 Hs. Cat.
MENOS HORAS CATEDRAS NO DESARROLLADAS POR AUSENCIA DE - 63 Hs. Cat.
DOCENTES.

TOTAL DE HORAS CATEDRAS EFECTIVAMENTE IMPARTIDAS. 93 Hs. Cat.

De lo expuesto en el cuadro precedente se puede observar las 156 horas-catedra visualizadas en
el Libro de Acta de Registro de Asistencias y descontado las 63 horas-catedra resultan como
clases impartidas efectivamente 93 horas-catedra.

Considerando las 150 (ciento cincuenta) horas de clases estipuladas segun la Planilla de Carga
Horaria de Docentes proveidas al equipo de auditoria y comparado con las horas catedras
efectivamente impartidas de 93 Horas, resulta una diferencia de 57 horas-catedra no
desarrolladas, debido a las ausencias de docentes en el afio 2009, situacién que se expone a
continuacion:

TOTAL DE HORAS A SER DESARROLLADAS EN EL ANO 2009 SEGUN
PLANILLA DE CARGA HORARIA DE DOCENTES. 150 Hs. Cat.

MENOS HORAS CATEDRAS EFECTIVAMENTE IMPARTIDAS.

- 93 Hs. Cat.

TOTAL DE HORAS CATEDRAS NO DESARROLLADAS EN EL ANO 2009,
CONSIDERANDO LA AUSENCIAS DE DOCENTES.

57 Hs. Cat.

Igualmente se solicité a la entidad por Memorandum DGCAD/AEE N° 39/11 de fecha 09/06/11, la
siguiente informacion.

Registro de las Clases Recuperatorias por asignatura, carrera y por Unidades Académicas.

La Facultad de Odontologia de la UNC respondié por Nota 089/2011 del 22 de junio del 2011 lo
siguiente:

La facultad de Odontologia no cuenta con Clases Recuperacion en los cursos correspondientes a esta Casa
de Estudios.

Considerando la respuesta de los responsables de |la Facultad de Odontologia se solicitd por
Memorandum DGCAD/AEE N° 66/12 de fecha 30/10/12, lo siguiente: [ 2
7/%)/
i

D
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6) Informar sobre la situacion expuesta de esta materia y cuél fue la politica promovida o que
acciones ha aplicado en este caso en lo que se refiere al incumplimiento de la Carga Horaria
estipuladas para esta materia para el ario 2009.

Por medio del Memorandum N° DAII-014-2012 de fecha 13 de noviembre de 2012, la Facultad
de Odontologia ha respondido el punto 6 por Nota N° 110/2012 referente a las ausencias de
docentes de la Materia Anatomia Patolégica, lo siguiente:

1. En el item N° 6: Ausencias de docentes facultad de Odontologia — Materia Anatomia Patologica.

- En Fecha 30 de abril del 2009, las actividades fueron suspendidas a fin de adherirse al festejo del Dia del
Maestro. Se adjunta Documentos.

- En fecha 28 de mayo del 2009, En el Libro de Asistencia por error involuntario figura solo el nombre del
Auxiliar de Cdtedra, no asi del Titular, faltando también las firmas correspondientes, en el Registro de
Cdtedra, se constata que en la fecha mencionada se ha desarrollado clases con la Enc. de Cdtedra. Se
adjuntan los documentos.

- En fecha 06 de agosto del 2009, efectivamente no se ha desarrollado las clases, pero se ha tomado la
prueba prevista, el dia viernes 14 de agosto del 2009.

- En fecha 08 de octubre del 2009, se ha desarrollado clases, a cargo del Dr. Victor Medina Castro que por
error involuntario no firmo el libro de asistencia, pero se constata el desarrollo de clase en el registro de
Catedra.

Obs. El Programa de Estudio correspondiente a la materia de Anatomia Patolégica fue desarrollado
integramente, segun consta en el Libro de Cdtedras, las horas faltantes fueron desarrolladas como clases
prdcticas de laboratorio, pero no han sido asentadas en el libro cdtedra.

Con la contestacion se ratifica que en fechas 28 de mayo, 06 de agosto y 08 de octubre del 2009,
no se ha firmado el libro de asistencia y por lo que se deduce que no se ha desarrollado clases.

Aun con la informacién obtenida de la entidad se puede colegir que no se ha completado el
desarrollo de las horas catedras establecidas en la carga horaria para las materias de Anatomia
Patolégica en la Facultad de Odontologia de la UNC.

Con la respuesta emitida por la Facultad de Odontologia se constaté que las horas catedras
establecidas en las cargas horarias a llevar a cabo fueron incumplidas, no fueron completadas
por que no hubo necesidad segun lo expuso la institucién en la contestacion.

La institucion debera remitir documento de respaldo que demuestre haber cumplido con el
programa aprobado para dicha materia, por lo que la institucion debera justificar fehacientemente
las acciones realizadas considerando que lo estipulado en un plan y programa en donde se
describe el cronograma de las actividades a realizarse en cada periodo lectivo y de cada materia
debe ser cumplido, considerando que la misma implica financieramente desembolsos a los rubros
presupuestados.

Ademas seria importante especificar si hasta la fecha se sigue aplicando la misma carga horaria
de la materia correspondiente considerando siempre la respuesta realizada por la facultad.

Igualmente es importante acotar que las copias de documentos enviados como respaldo de las
ausencias no estan autenticados por el Entq emisor.
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por Nota REC-UNC N° 026 /13 del 11 de marzo del 2013, el Rector remite su descargo e informa
cuanto sigue:

Por Nota N° 36/2013 de fecha 22 de febrero del 2013 la Facultad de Odontologia ha respondido lo
siguienie:

- En base a las Observaciones N° 5 con respecto al incumplimiento de carga horaria en la Facultad de
Odontologia de la Universidad Nacional de Concepcion en el afio 2009; adjuntamos copias autenticadas de
Programas de Estudios, Libros de Asistencias y Libros de Cdtedra, de las Asignaturas de Anatomia
Patolégica y Protesis Pre Clinica del Segundo Curso de la Carrera, con lo cual demostramos
fehacientemente el desarrollo de la totalidad de los Programas de Estudios, inclusive demostramos que
fueron desarrollados Unidades que no constaban en el Programa, pero que si ayudaron a los estudiantes a
enriquecer sus conocimientos. Remitimos los documentos respaldatorios, haciendo constar las fechas y las
unidades desarrolladas durante el aiio lectivo 2009.

- A fines del ano 2012, la carga horaria de la Malla Curricular fue modificada, por recomendaciones
de la ANEAES, quienes sugirieron elevar la duracion de una hora cdtedra a 60 minutos reloj, y de llegar a
una carga horaria total de la Carrera de mas de 5500 hs, la misma se ha dispuesto para su cumplimento a
partir del ano académico 2013, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 29/2012; adjuntamos
los documentos que demuestran las modificaciones realizadas en la Malla Curricular y la nueva carga
horaria a ser implementada, como asi también la modificacion del valor de una hora cdtedra, equivalente a
sesenta minutos reloj para el desarrollo de las asignaturas de la Carrera, segun Resolucion N° 005/2013,
de fecha 12 de febrero del 2013.

EVALUACION DEL DESCARGO

Analizada la documentacion proveida por la entidad se constatd que no remitio el libro de
asistencia mencionado que justifique las ausencias, y aun cuando la entidad manifiesta el
cumplimiento del programa, sin embargo la asignacion de una determinada carga horaria
representa una erogacion, un desembolso para la entidad, que debe ser justificada, ademas de
evidenciar que la materia no requeria la cantidad de horas catedras prevista en la malla curricular.

CONCLUSION

Se concluye que en la Facultad de Odontologia, segun el Libro de asistencia de docentes solo se
cumplié con 93 horas catedra de las 150 horas catedra establecida, es decir se dejaron de
impartir 57 horas catedra en la materia Anatomia Patologica en el 2009.

Igualmente en la Materia de Prétesis Pre — Clinica, segun el Libro de asistencia de docentes solo
se cumplié con 260 horas catedra de los 270 horas catedra establecidas, quedando 10 Hs.
Catedras incumplidas también en el 2009.

Y aun cuando la entidad manifesté el cumplimiento del programa, sin embargo la asignacién de
una determinada carga horaria representa una erogacion, un desembolso para la entidad, que
debe ser justificada, ademas de dejar evidenciado que l|a materia no requeria la cantidad de
horas catedras prevista en la malla curricular.

Considerando el argumento de la entidad se denota que |la cantidad de horas catedras asignada a
la materia es ampliamente superior al requerido para el desarrollo total del programa, lo que debe
impulsar a los responsables a una evaluacién y analisis de las horas catedras asignadas o a la
inversa, respecto al PROGRAMA DE LA MATERIA mas aun considerando que la prestacion de

) //?
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JLO 1, DEL CONTROL INTERNO, en su Articulo 60 y El
3ILIDADES, en su Articulo 82, para futuras gestiones

Concepcion debera arbitrar las medidas para incorporar y
mitan controlar la asistencia de los Funcionarios docentes,
la creacién de un sistema de registros que muestren vy
los resultados obtenidos o que proporcionen evidencia de
por el personal de la entidad.

yor Memorandum DGCAD/AEE N° 16/11 de fecha 13/04/11,

LISPUIIE 1 LEY IN 1U00IIY Yy T D

CQNTROL Y EVALUACION, CAPIT
TITULO IX, DE LAS RESPONSA
administrativas.

Asimismo la Universidad Nacional d¢
establecer reglamentaciones que per
asimismo que regulen y posibiliten
evidencien tanto los procesos, como
las diversas actividades desarrolladas

FACULTAD DE MEDICINA - UNC

A la Facultad de Medicina se solicitd
en el punto 7 lo siguiente:
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servicio tiene como contrapartida la retribucion de una remuneraciéon que proviene del erario
publico.

Al respecto, es de considerar lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 y su Decreto N° 8127/2000 en su
TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, establece en el Articulo 60 — Control
interno y el Articulo 61 - Auditorias Internas Institucionales.

RECOMENDACION

Las actuales autoridades de la Facultad de Odontologia de la Universidad Nacional de
Concepcion debera arbitrar las medidas para incorporar y establecer reglamentaciones que
permitan controlar la asistencia de los docentes, asimismo que regulen y posibiliten la creacion
de un sistema de registros que muestren y evidencien tanto las actividades presenciales y no
presenciales realizadas por los docentes, distintas al desarrollo de las clases, a fin de
transparentar la gestion de los responsables de la entidad que son administradores del patrimonio
del estado.

MATERIA PROTESIS PRE CLINICA DE LA FACULTAD DE ODONTOLOGIA UNC

Otra de las materias de la Facultad de Odontologia que se tomé como muestra para realizar la
revision de cargas horarias realizadas es Protesis Pre clinica también del 2do. Curso del afio
2009, segun Planilla de Carga Horaria de Docentes proveida por la institucion al que
correspondia el desarrollo de 350 (trescientos cincuenta) horas catedras anual y estan
distribuidas en 100 (cien) horas catedras a Teorico y 250 (doscientos cincuenta) horas catedras
para Practica.

Los docentes afectados a la materia Prétesis Pre clinica del 2do. Curso del afio 2009, son el Dr.
Victorino Frutos, la Dra. Maria Teresa Gonzalez, Dr. Daniel Otazo y el Dr. Luis Delgado.

A continuacién se exponen en el siguiente cuadro: los dias, horas de clases y horas catedras con
las asistencias y ausencias de docentes como asi también el total de Hs catedras del afio 2009.

FACULTAD DE ODONTOLOGIA UNC

MATERIA: PROTESIS DE PRE CLINICA, CARGA HORARIA ANUAL 350 HS. CATEDRAS ANO 2009

Cantidad de
N° Fecha Dia CéthLarzs Docente Cargo Firma Cll?;g:a
s/ Auditoria
Dr. Victorino Frutos Encargado de
1 | 17/03/2009 | Martes | 13:00a 19:00 Catedra Firmado 10
: ' Dra. Maria T. Gonzélez | Aux. de Catedra
Dr. Daniel Otazo Aux. de Catedra
Dr. Victorino Frutos Encargado de
2 | 24/03/2009 | Martes | 13:00a 19:00 . . Caledra Firmado 10
' Dra. Maria T. Gonzélez | Aux. de Catedra
Dr. Daniel Otazo Aux. de Catedra
Dr. Victorino Frutos Encargado de
3 | 31/03/2009 | Martes | 13:00a 19:00 , Cdledra Firmado 10
' ' Dra. Maria T. Gonzélez | Aux. de Catedra
Dr. Daniel Otaze Aux. de Catedra
Dr. Victorino Frutos Encargado de
Catedra :
“ 0710412008 Mértds 13:00 a 19:00 Dra. Maria T. Gonzélez | Aux. de Catedra Fifmegs 19
Dr. Daniel Otazo Aux. de Catedra |
Dr. Victorino Frutos Encargado de | Firmado
13: 00 Catedra
e Martes e Dra. Maria T. Gonzélez | Aux de Catedra
| Dr. Daniel Otazo Aﬁi’de Catedra 10

- N /Y%
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FACULTAD DE ODONTOLOGIA UNC
MATERIA: PROTESIS DE PRE CLINICA, CARGA HORARIA ANUAL 350 HS. CATEDRAS ANO 2009
Cantidad de
N° Fecha Dia C:ti:larsas Docente Cargo Firma c:?;:?a
s/ Auditoria
Or. Victorino Frutos Encargado de
6 | 210412009 | Martes | 13:00a 19:00 , | Gaed Firmado 10
Dra, Maria T. Gonzalez | Aux, de Catedra
Dr. Daniel Otazo Aux, de Catedra
Dr. Victorino Frutos Encargado de
7 | 28/04/2009 | Martes | 13:00a 19:00 , . [Ganda Firmado 10
Dra, Maria T. Gonzélez | Aux. de Catedra
Dr. Daniel Otazo Aux, de Catedra
Or. Victorino Frutos Encargado de
Catedra ,
8 05/05/2009 Martes 13:00 a 19:00 Dra. Maria T. Gonzalez | Aux. de Cétedra Firmado 10
Dr. Daniel Otazo Aux. de Catedra
Dr. Victorino Frutos | Encargado de
9 | 12/05/2000 | Martes | 13:00a 19:00 . , baladrs, Firmado 10
Dra. Maria T. Gonzélez | Aux. de Catedra
Dr. Daniel Otazo Aux, de Catedra
Dr. Victorino Frutos Encargado de |
Catedra |
10 | 19/05/2009 Martes 13:00 a 19:00 Bva. Mt T Gonatieg | A de Cataha | Firmado 10
Dr, Daniel Otazo Aux, de Catedra
Dr. Victorino Frutos Encargado de
. ; Cétedra Firmado
11 | 26/05/2009 Martes 13:00 a 19:00 B MEHE T Goraaias | Ak o CaEa 10
Dr, Daniel Otazo Aux. de Catedra
Dr. Victorino Frutos Encargado de | Firmado
' Cétedra
12 | 02/08/2000 Manes 13:00.2:16:00 Dra. Maria T. Gonzélez | Aux. de Catedra Con reposo 10
Dr. Daniel Otazo Aux. de Catedra Firmado
Dr. Victorino Frutos Encargado de
Catedra ;
13 | 09/06/2009 Martes 13:00 2 19:00 Bra. Maria T: Gonzdlez | Aux. do Catedra Firmado 10
Dr. Daniel Otazo Aux. de Catedra
Dr. Victerino Frutos Encargado de
Catedra .
14 | 16/06/2009 Martes 13:00 2 19:00 Dra. Msiia T Gonzdaz | Aux. de Gitedia Firmado 10
Dr. Daniel Otazo Aux. de Catedra
Dr. Victorino Frutos Encargado de
15 | 23/06/2009 | Martes | 13:00 a 19:00 , Caladia Firmado 10
Dra. Maria T. Gonzalez | Aux. de Catedra [
Dr. Daniel Otazo Aux, de Catedra ]
Dr. Victorino Frutos Encargado de
; 5 Catedra ,
16 | 30/06/2009 Martes 13:00219:00 | 5o \iariaT Gonzilez | Aux de Cétedra Firmado 10
Dr. Daniel Otazo | Aux, de Catedra
Dr. Victorino Frutos | Encargado de
. . Catedra ,
17 07/07/2009 Martes 13:00 a 19:00 Bia: et itsiaiias | Amedotiblisds Firmado 10
Dr. Daniel Otazo Aux. de Catedra |
Dr. Victorino Frutos Encargado de | Firmado
Y Catedra
18 | 28/07/2009 Martes 13:00219:00 Dra. Maria T. Gonzalez | Aux. de Cétedra No firmé 10
Dr. Daniel Otazo Aux. de Catedra Firmado
Dr. Victorino Frutos Encargado de
Céatedra .
19 | 04/08/2009 Martes 13:00 a 19:00 D, MaHa T Goraaler. | Auk. de Clitédia Firmado 10
Or. Daniel Otazo Aux. de Catedra
Dr. Victorino Frutos Encargado de
20 | 11/08/2009 Mades/%\’i :00a 19:00 Catedra Firmado 10
Dra. Maria T. Gonzalez | Aux. de Catedra

W = V. %
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Segun el Libro de asistencia de docentes solo se cumplié con 260 horas catedra de los 270
horas catedra establecidas, quedando 10 Hs. Catedras incumplidas también en el 2009.

Cabe sefialar que segun Planilla de carga horaria de la materia Préotesis Pre Clinica del 2do.
Curso del afio 2009, proveida por la institucién correspondia el desarrollo de 350 (trescientos
cincuenta) horas céatedras anual, distribuidas en 100 (cien) horas catedras a Tedrico y 250
(doscientos cincuenta) horas catedras para Practica, sin embargo solamente se desarrollaron
efectivamente, segun el Libro de Registro de Asistencia 260 horas catedras,

Y aun cuando la entidad manifesté el cumplimiento del programa, sin embargo la asignacion de
una determinada carga horaria representa una erogacién, un desembolso para la entidad, que
debe ser justificada, ademas de dejar evidenciado que la materia no requeria la cantidad de horas
catedras prevista en la malla curricular.

L ammidarmmAda Al Aarmliraanta Aa la antidad ea laarA ~rlimanlir fan al Araaramaiy Ajia incliiciva fliarm= e e

) total de 270 (dosmentos setenta) 2do. Curso del afio 2009, fue de 27 dias correspondiente a u

| dia 25/08/09, estuvieron ausentes horas catedras de marzo a octubre del afio 2009, pero como &

Otazo, se considera como horas- los docentes Victorino Frutos, Maria T. Gonzalez y Daniel

doscientos sesenta) horas-catedra catedra no desarrolladas, resultando solo un total de 260 (

siguiente cuadro para una mejor efectivamente impartidas. Esta situacion se expone en el

interpretacion:

NCIA DE DOCENTES ANO 2009 HORAS CATEDRAS SEGUN LIBRO DE ACTA DE REGISTRO DE ASISTE
270 Hs. Cat. TOTAL DE HORAS CATEDRAS DESDE MARZO A OCTUBRE

NTES. - 10 Hs. cat. MENOS HORAS CATEDRAS NO DESARROLLADAS POR AUSENCIA DE DOC
260 Hs. Cat. TOTAL DE HORAS CATEDRAS IMPARTIDAS EFECTIVAMENTE.

clases que se debia impartir segun Y teniendo en cuenta las 350 (trescientos cincuenta) horas de

de auditoria y comparando con las la Planilla de Carga Horaria de Docentes proveidas al equipo

edras, resulta una diferencia de 90 horas reales impartidas de 260 (doscientos sesenta) horas ca

09, situacion que se expone a (noventa) horas catedras no desarrolladas en e} afio" 2
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OBSERVACION N° 05: DISCREPANCIA EN LA INFORMACION DE PAGO CON AFECTACION
AL OBJETO DEL GASTO 112 - DIETAS PROVEIDA POR LA UNC.

Analizados los documentos proveidos por la institucion correspondiente al Rubro Presupuestario
112 Dietas, requerido por Memorandum DGCAD/AEE N° 30 de fecha 19 de mayo de 2011 se
constaté discrepancia en la informacién proveida por el Lic. Angel Leonardo Leguizamon,
Director Gral. De Administracion y Finanzas de la UNC, con las Planillas de sueldos.

Al respecto en las planillas de salario se constatéd que la remuneracion percibida en concepto de
Dieta corresponde a las sesiones asistidas conforme a las asistencias suscritas en las actas, sin
embargo el Lic. Angel Leonardo Leguizamén, Director Gral. de Administracion y Finanzas
informoé al Dr. Clarito Rojas, rector de la UNC seguin nota N° 470 de fecha 29/08/12 lo siguiente:

. a fin de responder el Memorando DGCAD/EE N° 61/2011 de la Contraloria General de la Republica,
sobre pagos en concepto de Dietas a los miembros del CSU y del C.D. de las Unidades Académicas en los
anos 2008, 2009 y 2010 segun el siguiente detalle:

PLANILLA DE ASIGNACION DE DIETAS ANO 2.008 - 2.009 - 2.010.

Unidad Académica i Importe
Nombre y Apellido " Mensual Afio | Periodo
CNS (G)
Juan Olegarie Ortiz Villalba 144.240 558.300 | 2.008 | Ene/Dic
Antonia Modesta Benitez de Balmori 380.304 558.300 | 2.008 | Ene/Dic
Francisco Javier Ruiz Diaz Cantero B 711.526 | 558.300 | 2.008 | Ene/Dic
| ::g:;;fn‘: g8 Héctor Javier Bonzi Talavera - 1613438 558300 | 2.008 | Ene/Dic
Gustavo Amado Coronel Insfran 1.411.478 558.300 2.008 | Ene/Dic
Ricardo Rafael Rivas Molinas 3.803.884 | 558.300 2.008 | Ene/Dic
Juan Arturo Ocampos Avalos 3.986.065 558.300 2.008 | Ene/Dic
Raul Milciades Desvars Gonzdlez 1.429.839 558.300 | 2.008 | Ene/Dic
Luis Gilberto Romero Rojas 750.956 558.300 | 2.008 | Ene/Dic
Isidro Rubén Moreno Recalde 1.034.797 558.300 2.008 | Ene/Dic |
e César Nicanor Silva |[ 1.014.282 558.300 2.008 | Ene/Dic '
Osear Dionisio Comelli Paez | 1.308.015 558.300 2.008 | May/Dic
Crismilda Zarate de Escandar } 488.139 558.300 2.008 | May/Dic
Ma. Josefina Ovelar ' 438.610 558.300 2.008 | Ene/Mar |
Elidoro Ramén Medina Pefia | 3.281.504 558.300 2.008 | Jun/Dic
Osear Dionisio Comelli Pdez | 1.308.015 558.300 2.009 | Ene.
Raul Milciades Desvars Gonzdlez | 1.429.839 558.300 2.009 | Ene/Dic
Recterdas Arnaldo Miguel Ferreira Cabafias 2.028.293 558.300 2.009 | Ene/Dic
Isidro Rubén Moreno Recalde 1.034.797 558.300 2.009 | Ene/Dic
Crismilda Zarate de Escandar | 488139 558.300 2.009 | Ene/Dic
Elidoro Ramadn Medina Pefia [ 3.281.504 558.300 2.009 | Ene/Dic
Juan Olegario Ortiz Villalba | 144.240 558.300 2.009 | Ene/May
Antonia Modesta Benitez de Balmori | 380.304 558.300 2.009 | Ene/Dic
Francisco Javier Ruiz Diaz Cantero ' 711.526 558.300 2.009 | Ene/Dic
Facultad de Héctor Javier Bonzi Talavera 1.613.438 558.300 2.009 | Ene/Dic
Medicina Gustavo Amado Coronel Insfran 1.411.478 558.300 2.009 | Ene/Dic
Carlos Alberto Stevens Sachero 416.462 558.300 2.009 | Jul/Dic
Ricardo Rafael Rivas Molinas 3.803.884 558.300 2.009 | Ene/Nov
| Jugn Arturo Ocampos Avalos 3.986.065 558.300 2.009 | Ene/Nov
Facultad de | Mano Daniel Pérez Bazan 4.007.331 558.300 2.009 | Dic
Medicina | Fernando Manuel Duarte 4,215.178 558.300 2.009 | Dic
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PLANILLA DE ASIGNACION DE DIETAS ANO 2.008 - 2.009 - 2.010.
Unidad Académica L. Importe .
Nombre y Apellido Mensual Afio | Periodo
CNS (G)
Osear Dionisio Comelli Paez 1.308.015 | 558.300 2.010 | Ene/fJun
Raul Milciades Desvars Gonzdlez 1.429.839 558.300 2.010 | Ene/Jun
Arnaldo Miguel Ferreira Cabafias 2.028.293|  558.300 2.010 | Ene/Jun
Rectorase Isidro Rubén Moreno Recalde 1.034.797| 558300 | 2.010 | Ene/Dic
Crismilda Zarate de Escandar 488.139 558.300 2.010 | Ene/Dic
Elidoro Ramon Medina Pefia 3.281.504 558.300 2.010 | Ene/lun
' Antonia Modesta Benitez de Balmori 380.304 558.300 2.010 | Ene/Dic
Francisco Javier Ruiz Diaz Cantero 711.526 558.300 2.010 | Ene/Dic
Héctor Javier Bonzi Talavera 1.613.438 558.300 2.010 | Ene/Dic
Facultad de Gustave Amado Coronel Insfran 1.411.478 558.300 2.010 | Ene/Dic
Medicina Carlos Alberto Stevens Sachero 416.462 558.300 2.010 | Ene/Dic
Idalina de Jesus Stanley de Valenzuela 817.235 558.300 2.010 | Ago/Dic g
Mario Daniel Pérez Bazan 4.007.331 558.300 2.010 | Ene/lun
Fernando Manuel Duarte 4.215.178 558.300 2.010 | Ene/lun
Almeida Panza Sonia Arnalda 2.332.217 558.300 2.010 | Jul/Dic
Rectorado Chaparro Torales Isidro Manuel 4.613.520 558.300 | 2.010 | Jul/Dic
Valenzuela Ferndndez Alejandro Jesus B. 4.485.704 558.300 2.010 | Jul/Dic
Facultad de Arturo Emanuel Acosta Centuridn 3.982.336 558.300 | 2.010 | Jul/Dic
Medicina Juana Doralice Veldzquez Miskinich 3.614.182 558.300 } 2.010 ]LAgo/Dr‘c

Conforme a lo expuesto en el cuadro precedente se observa que la entidad aboné a los miembros
del consejo la remuneracion completa en concepto de DIETA, sin embargo las Planillas de pago
correspondiente a las dietas denotan que las mismas fueron abonadas conforme a las asistencias
de los miembros del consejo a las sesiones correspondientes.

De todo lo expuesto se colige que las informaciones proveidas por los responsables de la entidad

en algunos casos discrepan entre si, lo que denota la falta de control en la provisién de
informacion a este Organismo Superior de Control.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por Nota REC-UNC N° 026 /13 del 11 de marzo del 2013 el Rector remite su descargo e informa
cuanto sigue:

Por Nota N° 133/13 del 25 de febrero del 2013 el Lic. Angel Leonardo Leguizamon, director General de
Administracion y Finanzas del Rectorado ha respondido lo siguiente:

Tenemos a bien en dirigirnos al Sv. Rector, a fin de responder a la Comunicacion de Observaciones en el
Examen Especial s/ Resolucion N° 151/11, realizada por la Contraloria General de la Republica, al
respecto, se informa cuanto sigue:

La Universidad Nacional de Concepcion, entidad con apenas 5 ahos de vida Institucional, ha superado
diversas barreras de Inicio Académico en el aifio 2007 v a partir del aiio 2008 se comenzo con las obras de
infraestruciura, mencionar también que la UNC, nacio s/ Ley 3.201/07, con un programa del Rectorado y 3
(tres) Facultades con 3 carreras; actualmente cuenta con 5(cinco) Facultades y 12 (doce) Carreras de
grado. las carreras con Sede Propia en la ciudad de Horqueta y los Programas de Extension en las
comunidades de Yby Yaii y Loreto, lo que conlleva un acelerado crecimiento en tan poco tiempo, pero, con

mucho trabajo y dedfcacfdnm /’% %
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