


























































































































































































































 

 

 

1 
 

Sistema de Gestión de la Calidad Código:   FO-CO 7.2-15/01 

RESUMEN EJECUTIVO Versión:  6 

 
 

1. Antecedentes.  
 

1.1. Resolución CGR Nº 71/17 “Por la cual se dispone la realización de una Auditoría 
Financiera al Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones, correspondiente al 
Ejercicio Fiscal 2016, sin perjuicio de su ampliación conforme el desarrollo de los 
trabajos”. 

 
 

1.2 Alcance de la Auditoría 
 

o Entidad Auditada: Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones  
 

Objetivo General de la Auditoria: Obtener evidencia valida suficiente y competente que sirva 
de base para emitir una opinión sobre la razonabilidad de los saldos expuestos en los Estados 
financieros del Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones, correspondiente al ejercicio 
fiscal 2016, en las cuentas más significativas, de conformidad con las normas contables 
aplicables al Sector Público de la República del Paraguay y demás disposiciones legales 
vigentes.   

 

o Tipo de Auditoria: Auditoria Financiera 

 

o Periodo Auditado: 2016 

 
 

1.3 Nómina de principales autoridades afectadas al alcance de la auditoría. 
 

NOMINA DE AUTORIDADES – MINISTERIO DE OBRAS PÚBLICAS Y COMUNICACIONES 
EJERCICIO FISCAL 2016 

CARGO NOMBRE(S) Y APELLIDO(S) 

MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y 
COMUNICACIONES 

ECON. RAMÓN JIMÉNEZ GAONA ARELLANO 

VICEMINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y 
COMUNICACIONES 

ING. JUAN MANUEL CANO FLEITAS 

VICEMINISTRO DE ADMINISTRACIÓN Y 
FINANZAS 

LIC. ROBERTO C. ENRIQUE CABALLERO  
Hasta el 30/05/2016 

LIC. MARTA REGINA BENITEZ MORINIGO 
Desde el 31/05/2016 

VICEMINISTRO DE MINAS Y ENERGIA ABG. MAURICIO DAVID BEJARANO M. 

VICEMISTRO DE TRANSPORTE ABG. JUAN AGUSTIN M. ENCINA PEREZ 

DIRECTORA DE AUDITORÍA INTERNA ING. ELIZABETH R. MOLINAS BENITEZ 

DIRECTOR DE FINANZAS 

LIC. MARTA REGINA BENÍTEZ MORINIGO 
Hasta el 30/05/2016 

LIC. FRANCISCO JAVIER JIMENEZ I. 
Desde el 31/05/2016 

DIRECTORA DE CONTADURÍA CP. MA. LOURDES LOBO DE PEREIRA 

DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS 

ABOG. KATYA SPIRIDONOFF B. 
Hasta el 26/10/2016 

LIC. LILIAN KARINA DEPPS BERNAL 
Desde el 27/10/2016 
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NOMINA DE AUTORIDADES – MINISTERIO DE OBRAS PÚBLICAS Y COMUNICACIONES 
EJERCICIO FISCAL 2016 

CARGO NOMBRE(S) Y APELLIDO(S) 

DIRECTOR DE BIENES Y SUMINISTROS LIC. EMILIO BOGADO BENITEZ 

DIRECTOR  NACIONAL - PATRULLA 
CAMINERA 

ABG. LUIS CHRIST JACOBS 
Hasta el 12/07/2016 

ABG. DERLIS A. NUÑEZ PALACIOS 
Desde el 12/07/2016 

DIRECCIÓN DE TRANSPARENCIA ABG. NILSA CAROLINA CENTURION BENTO 

 
2. Siglas utilizadas. 
 

MOPC  : Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones 

ISSAI              : Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores 

INTOSAI         : Organización Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores 

VMME  : Viceministerio de Minas y Energías 

VMT  : Viceministerio de Transporte 

LPN    : Licitación Pública Nacional 

SBE  : Subasta a la Baja Electrónica 

DEPOA          : Departamento de Puentes y Obras de Arte 

NTCI               : Normas Técnicas de Control Interno 

OEI                 : Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la 
Cultura  

PNUD             : Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

IPGEX            : Inversión en Pobreza Extrema 

SCI                 : Sistema de Control Interno 

MECIP           : Modelo Estándar de Control Interno para Entidades Públicas del Paraguay 

COSIPLAN    : Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento 

IIRSA             : Iniciativa de Integración Regional Suramericana 

VMOP  : Viceministerio de Obras Públicas 

VMAF  : Viceministerio de Administración y Finanzas 

DAI                 : Dirección de Auditoría Interna 

DTCI               : Dirección Técnica de Control Interno 

SENATIC´s     : Secretaría Nacional de Tecnologías de la Información y Comunicación 

DINATRAN     : Dirección Nacional de Transporte 

SIVIPAR : Sistema de Infraestructura Vial del Paraguay 

POA  : Plan Operativo Anual 

PAI   : Plan Anual de Inversiones 

 
 
 
 
 



 

 

 

3 
 

 
3. Información de la entidad auditada. 
 

Misión 
 

“Planificar, gestionar, regular, promover, fiscalizar y definir las políticas de obras 
públicas, de comunicaciones, de transporte y seguridad vial, de agua y saneamiento, de 
energía y minería, contribuyendo al desarrollo sostenible del país y su integración 
eficiente al mundo globalizado”. 
 
Visión 
 

“Ser una institución rectora, con calidad y transparencia, con alto impacto en el 
desarrollo sostenible del país”. 
 
Objetivo de la Entidad 
 
El Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones es el organismo encargado de elaborar, 
proponer y ejecutar las políticas y disposiciones del Poder Ejecutivo referente a las Iniciativa 
para la Integración de la Infraestructura Regional Sudamericana, IIRSA, a cargo de la Unidad de 
Coordinación Institucional  

El Ministerio tiene como objetivo principal facilitar las infraestructuras públicas de su 
competencia y establecer normas al respecto, que sean de utilidad a la producción, 
comercialización y consumo del país. 

Corresponde a esta Cartera Ministerial las responsabilidades de bienes y servicios públicos 
siguientes: Obras Públicas, Transporte, Comunicaciones, Energía, Minas, Turismo y Parques 
Nacionales, y Monumentos Nacionales." 

 

4. Principales Hallazgos. 
 
1) Se observó que la Conciliación Bancaria de la Cuenta Corriente del Banco Nacional de 

Fomento N° 925.002/1"M.O.P.C-Policía Caminera", cuyo saldo al 31/12/2016 de ₲. 
311.730.138 (Guaraníes trescientos once millones setecientos treinta mil ciento treinta y 
ocho), incluyo ajustes que consistieron en faltas de registración contable en los siguientes 
conceptos:  
 

a) Notas de Depósitos Bancarios no contabilizados ₲. 100.766.954 (Guaraníes cien 
millones setecientos sesenta y seis mil novecientos cincuenta y cuatro);  

b) Notas de Débitos Bancarios no contabilizados por  ₲.193.683.472 (Guaraníes ciento 
noventa y tres millones seiscientos ochenta y tres mil cuatrocientos setenta y dos).  
 

Los ajustes corresponden a ejercicios fiscales que datan desde el 2011 hasta el ejercicio 
fiscal 2016, incumpliendo lo establecido en el MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA 
INTEGRADO DE CONTABILIDAD PÚBLICA, APROBADO POR DECRETO N° 19771/02 “QUE 
APRUEBA EL PLAN DE CUENTAS PARA EL SECTOR PÚBLICO DEL PARAGUAY”  – PARTE 
GENERAL Capítulo IV. “PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD. MARCO DOCTRINARIO Y 

FILOSÓFICO DEL SISTEMA” B. “Principios de contabilidad” de: 5. Realización,  12. 
Objetividad, 13.Exposición; así como lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administración 
Financiera del Estado” Artículo 57 inciso c), concomitante con el Decreto N° 8127/00“Por 
el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la 
implementación de la Ley N° 1535/99, “De Administración Financiera del Estado”, y el 
funcionamiento del Sistema Integrado de Administración Financiera-SIAF” Articulo 91. 
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2) El Balance General al 31/12/2016 no incluyo en las cuentas a cobrar a empresas 
concesionarias por la explotación minera y de hidrocarburos, por ₲. 3.457.173.390 
(Guaraníes tres mil cuatrocientos cincuenta y siete millones ciento setenta y tres mil 
trescientos noventa), incumpliendo lo establecido en el MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL 
SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD PÚBLICA, APROBADO POR DECRETO N° 19771/02 

“QUE APRUEBA EL PLAN DE CUENTAS PARA EL SECTOR PÚBLICO DEL PARAGUAY”  – 
“Principios de contabilidad” 4. “Devengado” y 13. “Exposición”. 

3) Se observó no registró contablemente los Ingresos Devengados a Cobrar que 
correspondieron a las Multas a percibir por la Dirección Nacional de la Patrulla Caminera 
correspondiente al ejercicio fiscal 2016 ₲. 28.556.999.422 (Guaraníes veintiocho mil 
quinientos cincuenta y seis millones novecientos noventa y nueve mil cuatrocientos 
veintidós) y al ejercicio fiscal 2015 de ₲. 21.288.704.650 (Guaraníes veintiún mil doscientos 
ochenta y ocho millones setecientos cuatro mil seiscientos cincuenta); dichos montos no 
fueron expuestos en los Estados Financieros del Ministerio; incumpliendo lo establecido en 
el MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD PÚBLICA, 

APROBADO POR DECRETO N° 19771/02 “QUE APRUEBA EL PLAN DE CUENTAS PARA EL 
SECTOR PÚBLICO DEL PARAGUAY”  – PARTE GENERAL Capítulo IV. “PRINCIPIOS DE 

CONTABILIDAD. MARCO DOCTRINARIO Y FILOSÓFICO DEL SISTEMA” B. “Principios de 
contabilidad”: 4 Devengado, 12. Objetividad y 13. Exposición. 

4) Se observó que el saldo de la cuenta 2.1.8.01.01 Anticipo por Construcción de obras de ₲. 
571.887.313.994 (Guaraníes quinientos setenta y un mil ochocientos ochenta y siete 
millones trescientos trece mil novecientos noventa y cuatro) expuesto en el Balance 
General, la Administración del MOPC no pudo identificar su composición e individualizar los 
importes por contratista, situación que no permite validar dicho saldo, incumpliendo lo 
establecido en el MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE 
CONTABILIDAD PÚBLICA, APROBADO POR DECRETO N° 19771/02 “QUE APRUEBA EL 
PLAN DE CUENTAS PARA EL SECTOR PÚBLICO DEL PARAGUAY”  – PARTE GENERAL 
Capítulo IV. “PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD. MARCO DOCTRINARIO Y FILOSÓFICO DEL 

SISTEMA”, B. “Principios de contabilidad”: 13 Exposición. 

5) Se observó que expuso en el Balance General, en la cuenta Anticipos a proveedores por 
Compra de Activos en Transito la suma de ₲. 3.018.746.308 (Guaraníes tres mil dieciocho 
millones setecientos cuarenta y seis mil trescientos ocho) para registrar los pagos por la 
adquisición del “Sistema de Gestión e Identificación de Flota y Administración de 
Combustibles” y equipos para el “Fortalecimiento del Sistema de control para los 16 
puestos de peaje administrado por el MOPC” los mismos ya fueron recibidos en su totalidad 
conforme Actas de Recepción Definitiva del año 2015 y 2016 respectivamente, sin que la 
Administración los haya registrado en las Cuentas definitivas correspondientes y no en 
Activos en Tránsito, situación que afecto también a los procedimientos de revalúo y 
depreciación. 

6) En la Cuenta, Cuentas por cobrar - Años anteriores, el saldo de la Cuenta 97 MOPC 
Construcción y Mantenimiento de Rutas: en concepto de G. 4 por cada litro de gasoil 
vendido por PETROPAR, establecido por Decreto N° 26768 del 02/02/1988, modificado 
parcialmente por el Decreto N° 5984/1999 que dispone que la suma depositada será 
destinada a los Fondos de Financiamiento para la construcción, mejoramiento y 
mantenimiento de la Red Vial Nacional que el MOPC determine; se constató que la deuda 
por un monto de ₲. 5.113.005.220 (Guaraníes cinco mil ciento trece millones cinco mil 
doscientos veinte), no existe, conforme circularización  realizada y recibida de la firma 
Petróleos Paraguayos (PETROPAR), lo que generó una sobrevaluación del Activo en el 
Balance del MOPC, incumpliendo lo establecido en el MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL 
SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD PÚBLICA, APROBADO POR DECRETO N° 19771/02 
“QUE APRUEBA EL PLAN DE CUENTAS PARA EL SECTOR PÚBLICO DEL PARAGUAY”  – 
PARTE GENERAL Capítulo IV. “PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD. MARCO DOCTRINARIO Y 

FILOSÓFICO DEL SISTEMA”, B. “Principios de contabilidad”:12. “Objetividad”, 11. 
“Significación e importancia” y 13. “Exposición”:  
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7) La cuenta “Deudores por detrimento de fondos”; que debe identificar el derecho de la 
administración sobre los faltantes en las disponibilidades, hasta la resolución judicial o 
administrativa del caso; presenta un saldo incobrable de ₲. 8.965.251.747 (Guaraníes ocho 
mil novecientos sesenta y cinco millones doscientos cincuenta y un mil setecientos 
cuarenta y siete). Al respecto, los casos judiciales y/o administrativos han prescripto, no 
han sido iniciados y pueden estar prescriptos, o han sido cerrados. Esta situación incumple 
lo establecido en el MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE 
CONTABILIDAD PÚBLICA, APROBADO POR DECRETO N° 19771/02 “QUE APRUEBA EL 
PLAN DE CUENTAS PARA EL SECTOR PÚBLICO DEL PARAGUAY”, Capítulo IV.PRINCIPIOS 

DE CONTABILIDAD.   MARCO DOCTRINARIO Y FILOSÓFICO DEL SISTEMA, Apartado B. 
“Principios de contabilidad”: 12. “Objetividad” y 13. “Exposición”  

8) Del estudio realizado a los informes proveídos por el Departamento de Patrimonio del 
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), verificaciones in situ y visitas 
realizadas; se observo que: 

a) Del Inventario General practicado al 31/12/2016, proveído por el Departamento de 
Patrimonio del MOPC, se observó una diferencia de 1.768 elementos que estaban 
consignados en el Inventario del ejercicio fiscal 2015, valorizados en ₲. 
2.721.116.775 (Guaraníes dos mil setecientos veintiún millones ciento diez y seis 
mil setecientos setenta y cinco), tampoco se han evidenciado documentos 
respaldatorios que acrediten que el Ministerio  haya procedido a dar de baja a los 
mismos 

b) No registró en el Inventario Patrimonial Edificaciones construidas por el MOPC para 
el funcionamiento de Básculas y Peajes con Avaluación Fiscal por un valor total de 
₲. 1.978.486.233 (Guaraníes un mil novecientos setenta y ocho millones 
cuatrocientos ochenta y seis mil doscientos treinta y tres). 

c) 199 (Ciento noventa y nueve) Equipos de Transporte del Ministerio de Obras 
Publicas y Comunicaciones valorizados en ₲. 14.243.074.547 (Guaraníes catorce 
mil doscientos cuarenta y tres millones setenta y cuatro mil quinientos cuarenta y 
siete) que no cuentan con los títulos de propiedad. 

La Administración del MOPC no ha cumplido con lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 
“Por el cual Se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la 
Administración, Control, Custodia, Clasificación y Contabilización de los Bienes del Estado 
y se deroga el Decreto N° 39759/83”, Capitulo 1 punto 1.7; Capitulo 3, puntos 3.6 y 3.7. 
y Capitulo 12, puntos 12.1 en sus Incisos a) y d). 

9) El Balance General expone como “Activos de uso público” un saldo de ₲. 
15.372.959.357.383 (Guaraníes quince billones, trescientos setenta y dos mil novecientos 
cincuenta y nueve millones trescientos cincuenta y siete mil trescientos ochenta y tres). El 
saldo expuesto es realmente un histórico acumulado de los pagos a contratistas realizados 
por el MOPC en contrapartida a la creación y mantenimiento de bienes públicos que 
pertenecen y están a beneficio de la comunidad (carreteras, plazas, puertos, etcétera). En 
consecuencia, la información proporcionada es irrelevante para la toma de decisiones y no 
permite conocer la composición del total invertido, incumpliendo lo establecido en el 
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD PÚBLICA, 
APROBADO POR DECRETO N° 19771/02 “QUE APRUEBA EL PLAN DE CUENTAS PARA EL 
SECTOR PÚBLICO DEL PARAGUAY”  – PARTE GENERAL; Capitulo. IV. “PRINCIPIOS DE 

CONTABILIDAD. MARCO DOCTRINARIO Y FILOSÓFICO DEL SISTEMA”, B. “Principios de 
contabilidad” 2. Bienes Económicos; y Capitulo. V. “LAS NORMAS CONTABLES Y LA 

LEGISLACIÓN NACIONAL”; B. “Características cualitativas de los Estados Financieros del 
Sector Público”, 2. “Que sea relevante”  
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10) El Balance General expone como un bien o derecho “Estudios y Proyectos de Inversión”, 
un saldo de ₲ 711.798.474.233 (Guaraníes setecientos once mil setecientos noventa y 
ocho millones cuatrocientos setenta y cuatro mil doscientos treinta y tres). El saldo 
expuesto no refleja los estudios vigentes y/o proyectos de inversión de obras en ejecución; 
es realmente un histórico acumulado, de más de 16 años, de los pagos a contratistas 
realizados por el MOPC en contrapartida a estudios varios y proyectos de inversión, 
incumpliendo lo establecido en el MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA 
INTEGRADO DE CONTABILIDAD PÚBLICA, APROBADO POR DECRETO N° 19771/02 “QUE 
APRUEBA EL PLAN DE CUENTAS PARA EL SECTOR PÚBLICO DEL PARAGUAY”  – PARTE 
GENERAL; Capitulo. IV. “PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD. MARCO DOCTRINARIO Y 

FILOSÓFICO DEL SISTEMA”, B. “Principios de contabilidad”. 1. Entidad Contable y 2. Bienes 
Económicos y; lo establecido en el Capítulo. V. “LAS NORMAS CONTABLES Y LA 

LEGISLACION NACIONAL”; de la misma norma, Sección B. “Características cualitativas de 
los Estados Financieros del Sector Público”, 2. “Que sea relevante”. 

11) El Pasivo del Balance General no expone deudas del MOPC con Petróleos Paraguayos, 
con la Administración Nacional de Electricidad y con la con la Compañía Paraguaya de 
Comunicaciones S.A. por un total de ₲. 1.661.091.588 (Guaraníes un mil seiscientos 
sesenta y un millones noventa y un mil quinientos ochenta y ocho), incumpliendo lo 
establecido en la Ley Nº 1535/99 “De Administración Financiera del Estado”, Artículos 56 
y 57 y; en el MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD 
PÚBLICA, APROBADO POR DECRETO N° 19771/02 “QUE APRUEBA EL PLAN DE CUENTAS 
PARA EL SECTOR PÚBLICO DEL PARAGUAY”, Capítulo IV. “PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD. 

MARCO DOCTRINARIO Y FILOSÓFICO DEL SISTEMA”, Apartado B. “Principios de 
contabilidad”, 13. “Exposición” 

12) El MOPC no registro contablemente la compra de Combustibles a crédito de la Empresa 
Petróleos Paraguayos (PETROPAR), correspondiente a los meses de setiembre a 
diciembre de 2016 por un importe total de ₲.10.129.577.448 (Guaraníes diez mil ciento 
veintinueve millones quinientos setenta y siete mil cuatrocientos cuarenta y ocho), por lo 
tanto no expuso un Pasivo; incumpliendo lo dispuesto en la Ley Nº 1.535/99 “De 
Administración Financiera del Estado” Artículo 56 Contabilidad institucional, inciso a); 
Igualmente, el Artículo 57 Fundamentos técnicos, incisos b); y c) y el Artículo 65.  

13) Se observó la anulación de los asientos contables de Compromiso del ejercicio fiscal 2015, 
afectando a las cuentas de la siguiente forma: Pasivo no expuesto de ₲. 39.447.862.223 
(Guaraníes treinta y nueve mil cuatrocientos cuarenta y siete millones ochocientos sesenta 
y dos mil doscientos veintitrés); Activo (Bienes de Uso) por ₲. 35.581.082.223 (Guaraníes 
treinta y cinco mil quinientos ochenta y un millones ochenta y dos mil doscientos veintitrés) 
que fueron dados de baja y Gastos (Servicios Personales, Servicios no personales, Bienes 
de consumo e insumos, transferencias, otros gastos) por ₲. 3.866.780.000 (Guaraníes tres 
mil ochocientos sesenta y seis millones setecientos ochenta mil) que fueron afectados a la 
cuenta “Resultados de Ejercicios Anteriores”, incumpliendo lo establecido en el MANUAL DE 
PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD PÚBLICA, APROBADO 
POR DECRETO N° 19771/02 “QUE APRUEBA EL PLAN DE CUENTAS PARA EL SECTOR 

PÚBLICO DEL PARAGUAY”, establece en el Capítulo IV “PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD. 

MARCO DOCTRINARIO Y FILOSÓFICO DEL SISTEMA”, B. “Principios de contabilidad”, los 
principios de 13. “Exposición”; 14. “Equidad”  y el Capítulo V. “LAS NORMAS CONTABLES Y 

LA LEGISLACION NACIONAL”, sección B. “Características cualitativas de los Estados 
Financieros del Sector Público”, Punto 3. “Que sea confiable” (i) y (ii). 

14) El Balance General expone como Pasivo en el Subgrupo 4.1.5 “Retenciones Y Garantías, 
un saldo de ₲. 3.967.270.682 (Guaraníes tres mil novecientos sesenta y siete millones 
doscientos setenta mil seiscientos ochenta y dos). El mencionado saldo corresponde a un 
remanente de retenciones efectuadas que contablemente no fue regularizado con el 
Ministerio de Hacienda, por lo que no existe como pasivo, incumpliendo lo establecido en el 
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD PÚBLICA, 
APROBADO POR DECRETO N° 19771/02 “QUE APRUEBA EL PLAN DE CUENTAS PARA EL 
SECTOR PÚBLICO DEL PARAGUAY”, Capítulo IV “PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD. MARCO 
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DOCTRINARIO Y FILOSÓFICO DEL SISTEMA”, B. “Principios de contabilidad”, 13. 
“Exposición” y 14. “Equidad”. 

15) En el Cuadro de Resultados expuso como ingresos devengados la suma de ₲. 
303.531.592.909 (Guaraníes trescientos tres mil quinientos treinta y un millones quinientos 
noventa y dos mil novecientos nueve) que representa realmente a los montos transferidos 
por el Ministerio de Hacienda de las cuentas recaudadoras a las cuentas administrativas del 
Banco Central del Paraguay. Este procedimiento impidió verificar que el monto realmente 
ingresado fue contabilizado, incumpliendo lo establecido en el MANUAL DE 
PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD PÚBLICA, APROBADO 
POR DECRETO N° 19771/02 “QUE APRUEBA EL PLAN DE CUENTAS PARA EL SECTOR 

PÚBLICO DEL PARAGUAY”, establece en el Capítulo IV “PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD. 

MARCO DOCTRINARIO Y FILOSÓFICO DEL SISTEMA”, B. “Principios de contabilidad”, los 
principios de 13. “Exposición” y 14. “Equidad”. Así como lo dispuesto en el Capítulo V. “LAS 

NORMAS CONTABLES Y LA LEGISLACION NACIONAL”, sección B. “Características 
cualitativas de los Estados Financieros del Sector Público”, Punto 3. “Que sea confiable”  

Así también lo dispuesto en la Ley Nº 1535/99 “De Administración Financiera del Estado”, 
Artículo 56  y Artículo 57. 

Por tal motivo, el equipo auditor no puede dar una opinión sobre la razonabilidad de los 
saldos expuestos como Ingresos Corrientes  

16) No registró, como Ingresos por cobros de Multas de la Dirección Nacional de Patrulla 
Caminera, la suma de ₲. 96.822.654 (Guaraníes noventa y seis millones ochocientos 
veintidós mil seiscientos cincuenta y cuatro), que correspondieron a Ingresos no 
Contabilizados en los ejercicios fiscales 2013 al 2016, incumpliendo lo establecido en el 
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD PÚBLICA, 
APROBADO POR DECRETO N° 19771/02 “QUE APRUEBA EL PLAN DE CUENTAS PARA EL 

SECTOR PÚBLICO DEL PARAGUAY”, establece en el Capítulo IV “PRINCIPIOS DE 

CONTABILIDAD. MARCO DOCTRINARIO Y FILOSÓFICO DEL SISTEMA”, B. “Principios de 
contabilidad”, los principios de 13. “Exposición” y 14. “Equidad”.  Además, el mismo 
MANUAL, en el Capítulo V. “LAS NORMAS CONTABLES Y LA LEGISLACION NACIONAL”, 
sección B. “Características cualitativas de los Estados Financieros del Sector Público”, 
Punto 3. “Que sea confiable”. Y la Ley Nº 1535/99 “De Administración Financiera del 
Estado” en el Artículo 56  inciso a) y, el Artículo 57 inciso b).  

17) Se registró incorrectamente como Gasto en la Cuenta  “Gastos de Consumo e Insumo”, la 
adquisición de puentes modulares de acero, por un monto de ₲.11.841.550.000 (Guaraníes 
once mil ochocientos cuarenta y un millones quinientos cincuenta mil) en el año 2016,  
correspondiente a la LPN SBE Nº 140/15 "ADQUISICIÒN DE PUENTES MODULARES DE 

ACERO" Contrato Nº 219/16 de ₲. 32.200.000.000 (Guaraníes Treinta y dos mil doscientos 
millones) con el Consorcio JAHASAPA, los mismos fueron adquiridos para que “el MOPC 
cuente con un stock de módulos que le permita resolver con gran rapidez un cruce por 
encima de un curso de agua que requiera de atención inmediata…” así como, “…Todas las 
estructuras ensambladas serán totalmente desmontables y recuperables para que sean 
guardadas en stock o reinstaladas en otros lugares.”, el MOPC debió registrar como un 
Activo y ser incluido en el Inventario.  

Asimismo, se constató que debido a la falta de espacio físico en la DEPOA, una parte de 
los puentes fueron almacenados y resguardados en las instalaciones del proveedor, 
incumpliendo con lo dispuesto en el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las 
Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementación de la Ley N° 
1535/99, “De Administración Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema 
Integrado de Administración Financiera-SIAF”. Artículo 102 “Principales Procesos Inciso 
e), asimismo, incumple además el Decreto Nº 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual 
que establece Normas y Procedimientos para la Administración, Control, Custodia, 
Clasificación y Contabilización de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto Nº 
39759/83”, Capítulo 1 Puntos 1.5 y 1.9. En el Capítulo  2; Capítulo  5 Punto 5.1.; 
Capítulo 12, Punto 12.1, Igualmente expresan en la Normas Técnicas de Control Interno 
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NTCI - N° 13-02 y el Pliego de Base y Condiciones LPN SBE Nº 140/15 "ADQUISICIÒN DE 

PUENTES MODULARES DE ACERO", Sección III. Punto1. y Punto 2.  

18) Se constató que el MOPC realizó asientos para la incorporación a la cuenta del Activo 
“Existencia de Bienes de Consumo e Insumos” por los saldos habidos en el stock 
(combustible, mezcla asfáltica, repuestos, lubricantes, materiales de construcción, 
alcantarillas, maderas, etcétera), según informe del Departamento encargado, por un monto 
de ₲. 32.996.313.813 (Guaraníes treinta y dos mil novecientos noventa y seis millones 
trescientos trece mil ochocientos trece). Este procedimiento obedece a que la Dirección de 
Contabilidad no cuenta con los informes de la Dirección de Bienes de Bienes y Suministros 
que le permitan descargar y tener actualizado los saldos, y no esperar el cierre del año para 
el ajuste correspondiente, incumpliendo lo dispuesto en la Ley Nº 1.535/99 “De 
Administración Financiera del Estado” Articulo 54, inciso a); Artículo 56,  inciso a); 
Igualmente, el Artículo 57, incisos b); y c). Asimismo, incumple el Decreto N° 8127/00 
“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la 
implementación de la Ley N° 1535/99, “De Administración Financiera del Estado” en su 
Artículo 87.   

19) Se observó que los registros de la cuenta Existencia de Bienes de Consumo, la 
Administración del MOPC: 

a) Registró al final del año 2016, en la cuenta “Existencia de Bienes de Consumo”, el saldo 
de los lubricantes adquiridos en el año 2015, cuya incorporación no fue registrada en su 
oportunidad por la falta de informes, constatando la sobrevaluación en la exposición del 
Activo por un monto de ₲. 1.686.489.556 (Guaraníes mil seiscientos ochenta y seis 
millones cuatrocientos ochenta y nueve mil quinientos cincuenta y seis); 

 
b) Regularizó el Activo “Existencias” afectando a la cuenta “Ejercicios Anteriores” por ₲. 

63.469.167.523 (Guaraníes sesenta y tres mil cuatrocientos sesenta y nueve millones 
ciento sesenta y siete mil quinientos veintitrés) por la falta de información oportuna del 
consumo de bienes (lubricantes, combustibles, repuestos, pinturas y mezcla asfáltica). 
Los bienes e insumos fueron activados en el año 2015 pero no pudieron descargar el 
consumo al no poder identificar las partidas. El monto regularizado representa el 80.34% 
del monto inicial del ejercicio, incumpliendo lo dispuesto en la Ley Nº 1.535/99 “De 
Administración Financiera del Estado” Articulo 54 inciso a); Artículo 55  inciso b) y c), 
Artículo 56, inciso a) y d); Igualmente, el Artículo 57, incisos a) b); y d). Asimismo, 
incumple el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y 
Administrativas que reglamentan la implementación de la Ley N° 1535/99, “De 
Administración Financiera del Estado” Artículo 87. 

20) El Estado de Resultados expone como “Gasto Operacional”; de administración; dentro de la 
Cuenta 3.2.1.04 TRANSFERENCIAS, pagos por ₲. 12.850.333.949 (Guaraníes doce mil 
ochocientos cincuenta millones trescientos treinta y tres mil novecientos cuarenta y nueve). 
Sin embargo tales pagos no constituyen aportes o cuotas a organismos internacionales, 
sino implican una contraprestación de bienes y servicios, y se originan por la ejecución de 
procesos propios del Ministerio que, por vía Convenio con Organismos internacionales, son 
ejecutados por tales organismos, incumpliendo lo establecido en el “MANUAL DE 

PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD PÚBLICA, APROBADO 
POR DECRETO N° 19771/02 “QUE APRUEBA EL PLAN DE CUENTAS PARA EL SECTOR 
PÚBLICO DEL PARAGUAY”, Capítulo IV.”PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD. MARCO 

DOCTRINARIO Y FILOSÓFICO DEL SISTEMA”, B. Principios de contabilidad, 13. “Exposición”; 
y sección A “Movimiento Presupuestario”, punto 11. “Transferencias”. 

 

 

5. Plan de Mejoramiento. 
 

 N/A 
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6. Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o  
Comunicación Interna CGR. 
 

 N/A 
 
 

7. Responsables de la Auditoría. 
 

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

ABG. JOSÉ ENRIQUE GARCIA CONTRALOR GENERAL 

ABG. ARNALDO ZÁRATE PINO DIRECTOR GENERAL  - DGCAC 

ECON. JULIO CÉSAR ESTIGARRIBIA DIRECTOR DE ÁREA - DGCAC 

LIC. ANA RECALDE GÓMEZ 

EQUIPO AUDITOR – DGCAC. 

ECON. RODOLFO MONGES I. 

CP. ALEJANDRA HERMOSILLA 

LIC. CYNTHIA PÁEZ 

LIC. RAQUEL PENAYO 

LIC. MARIA DEL CARMEN BÁEZ 

SR. MANUEL GAVILÁN 

 
 
 
 
 
 
 
Lic. Ana Recalde Gómez Econ. Julio César Estigarribia Abg. Arnaldo Zárate Pino 

Jefa de Equipo 
 

Supervisor- Director de Área- 
DGCAC 

Coordinador - Director General 
Dirección General de Control  
de la Administración Central. 
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