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DICTAMEN

FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES (FDCPyS) - UNP
EXAMEN PRESUPUESTAL EJERCICIO FISCAL 2013

Serior
Prof. Dr. Victor H. Encina Silva, Decano )
FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES - UNP

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades y responsabilidades
conferidas en los articulos 281 y 283 de la Constitucion Nacional, concordantes con el articulo 9
inciso “k” de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”, los
articulos 65 y 69 de la Ley 1535/99 de “Administracion Financiera de Estado”, la Ley N° 4848/13
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2013” y su Decreto
Reglamentario N° 10480/13, practicé la Auditoria Presupuestal a la Ejecucién Presupuestaria de
Ingresos y Gastos de la FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
(FDCPyS) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), correspondiente al ejercicio fiscal 2013. La
auditoria comprendi6 el analisis de la informacion de la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y
Gastos, y la comprobacion de que las operaciones administrativas y econémicas se realizaron
conforme a las normas legales.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada por la entidad y
analizada por la Contraloria General de la Republica (CGR).

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica (CGR) consiste en emitir una opinion
sobre la razonabilidad de la informacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos 2013,
asi como un pronunciamiento sobre el acatamiento de las disposiciones legales. La evaluacion se
llevo a cabo de acuerdo con normas de la INTOSAI (Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores) aplicadas al sector publico paraguayo, y las normas y procedimientos de
auditoria prescritos por la CGR.

En nuestra opinion, la informacion Presupuestal al 31/12/2013, presenta razonablemente en todos
sus aspectos de importancia, por el afio terminado en esa fecha, de acuerdo con las
disposiciones legales que rigen la emisién de la informacidén presupuestaria, excepto por las
observaciones desarrolladas en el informe citado a continuacion.

Asuncion, octubre de 2014.

C.P. Norma Rodriguez Angelacio Lic. Alcira jara de trinidad
Jefa de Equipo Supervisora

Lic. ISABEL EMI MORIYA DE AMARILLA
Directora General
Direcciéon General de Control de la Administracién Descentralizada
de la Administracién Descentralizada

El informe completo del trabajo concluido, se encuentra disponible en la pagina Web de la Institucién www.contraloria.gov.py

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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http://www.contraloría.gov.py/

4 (Cuatro)
g

<\ CONTRALORIA (GENERAL
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

INFORME FINAL
AUDITORIA PRESUPUESTAL DE LA FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y

SOCIALES
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR (UNP)
EJERCICIO FISCAL 2013

1. ANTECEDENTES

Por Resolucion CGR N° 815/2013 de fecha 30 de octubre de 2013, “Por Ila cual se dispone la
realizacién de una Auditoria Presupuestal a la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013”.

VISTO: Las funciones y responsabilidades conferidas a la Contraloria General de la Republica
por la Constitucion Nacional y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General
de la Republica’; y,

CONSIDERANDO: Que el Plan General de Auditoria, (PGA) de la Direccibn General de la
Administracion Descentralizada, correspondiente al ejercicio fiscal en curso, contempla la
realizacion de una Auditoria Presupuestal a la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), que entre los objetivos propuestos sefiala el de emitir una
opinién sobre la razonabilidad de la informacién contenida en los Estados Presupuestarios de
los organismos sujetos a su control, los resultados de las operaciones, verificar la correcta
utilizacion de dichos recursos, el cumplimiento efectivo de las normativas legales que la
autoricen, asi como el control de los documentos que respalden dichas operaciones; todo esto a
efectos de precautelar y proteger el patrimonio del Estado, finalidad primordial ejercida
conforme a las facultades constitucionales y legales que le son reconocidas a la Contraloria
General de la Republica.

Que, la presente auditoria servira como sustento del Informe y Dictamen de la Contraloria
General de la Republica sobre el Informe Financiero del Ministerio de Hacienda,
correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

Que, por Resolucién CGR N° 1014/07 se dispuso la realizacién de una Auditoria Financiera y
Examen Presupuestal a la Universidad Nacional de Pilar (UNP), correspondiente al ejercicio
fiscal 2007, cuyo Dictamen de la Auditoria Financiera fue “NO RAZONABLE”.

Que, a la fecha se hace necesaria determinar las medidas correctivas impuestas por la
institucion auditada en cumplimiento de las recomendaciones emitidas por este Organismo
Superior de Control expuesto en el Informe Final resultante de la auditoria mencionada.

Que el Informe emitido en el marco del cumplimiento de la Resolucion CGR N° 951/09 por la
Unidad de Analisis Sectorial (UAS) correspondiente a la Direccion del Area de Control de
Universidades Nacionales de la Direccibn General de Control de la Administracion
Descentralizada, contiene observaciones y recomendaciones que deberan ser subsanadas por
esa Casa de Estudios.

La necesidad de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley N° 276/94 en su Articulo 9°
referente al control, la vigilancia y la fiscalizacion de los bienes publicos y del patrimonio del
Estado.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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2. MOTIVO DEL EXAMEN

El Plan General de Auditoria (PGA) de la Direccibn General de Control de la Administracién
Descentralizada, correspondiente al ejercicio fiscal en curso, contempla la realizaciéon de una
Auditoria Presupuestal a la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
Nacional de Pilar (UNP) correspondiente al ejercicio fiscal 2013, que entre los objetivos
propuestos, sefiala el de emitir una opinion sobre la razonabilidad de la informacién contenida
en los Estados Presupuestarios de los entes sujetos a su control, los resultados de las
operaciones, verificar la correcta utilizacion de dichos recursos, el cumplimiento efectivo de las
normativas legales que la autoricen, asi como el control de los documentos que respalden
dichas operaciones; todo esto a los efectos de precautelar y proteger el patrimonio del Estado,
finalidad primordial ejercida conforme a las facultades constitucionales y legales que le son
reconocidas a la Contraloria General de la Republica.

Que la presente auditoria servira como sustento del Informe y Dictamen de la Contraloria
General de la Republica sobre el Informe financiero del Ministerio de Hacienda, correspondiente
al ejercicio fiscal 2013.

La necesidad de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley N° 276/94 en su articulo 9,
referente al control, vigilancia y fiscalizacion de los bienes publicos y del patrimonio del Estado.

3. OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinion sobre la razonabilidad de la informacién contenida en los Estados
Presupuestarios de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional
de Pilar (UNP) correspondiente al ejercicio fiscal 2013, verificar la correcta utilizaciéon de los
recursos, el cumplimiento efectivo de las normativas legales que la autoricen, asi como el
control de los documentos que respalden las operaciones; todo esto a los efectos de
precautelar y proteger el patrimonio del Estado.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Entender y comprender la naturaleza y la mision de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), dentro de la estructura de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP).

= Determinar la existencia, funcionamiento y efectividad del Sistema de Control Interno.

= Determinar si los recursos presupuestarios asignados a la Universidad Nacional de Pilar
(UNP) y administrados por la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales fueron
manejados con eficiencia.

= Utilizar métodos no probabilisticos para seleccionar la muestra de auditoria, de modo
gue esta sea representativa, mediante la aplicacion de técnicas de auditoria y a juicio o
criterio profesional.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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5. ALCANCE DEL EXAMEN

La Auditoria comprendera la revision analitica de las variaciones de los saldos finales de las
partidas presupuestarias significativas de los estados Presupuestarios del periodo comprendido
entre el 01/01/2013 al 31/12/2013 de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP).

El Examen se realizara conforme lo dispuesto en el Manual de auditoria Tesareko y las Normas
de Auditoria de la INTOSAI, aplicables al sector publico paraguayo.

6. LIMITACIONES AL ALCANCE

Las limitaciones al alcance del presente trabajo de auditoria son las que surgieron como
consecuencia de las imperfecciones o la tardia entrega de las documentaciones e informes por
parte de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP).

7. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO (COSO)

Del andlisis de los cinco componentes en su fase de planeacién en la primera etapa, resulta la
siguiente evaluacion:

CALIFICACION FASE DE PLANEACION (Primera)
= CRITgRIOS TOTAL | CALIFICACION CAL'&CAC' PONDERA c'g:NA L(I;ngg:.
|  COMPONENTE O PROCESO EVALUAD COMP'(E')NENT C%Rnfkmgﬁs preUMINAR | ci6n | PUNTAJE SE:SJEIIQOIIJ-E
0s DEL RIESGO
INTERNO
1| AMBIENTE DE CONTROL 26 42 16154 ALTO 0,1500 0,2423
2 | VALORACION DEL RIESGO 17 51 3,0000 ALTO 0,1500 0,4500
3 | ACTIVIDADES DE CONTROL 73 138 1,8904 ALTO 0,5000 0,9452
EVALUACION GENERAL 14 39 2,7857 ALTO 0,0500 0,1393
PRESUPUESTO 11 3 0,2727 BAJO 0,0500 0,0136
TESORERIA 9 12 13333 ALTO 0,0500 0,0667 o
CONTRATACION 11 6 0,5455 MEDIO 0,1000 0,0545 3
INVENTARIOS 7 15 2,1429 ALTO 0,0500 0,1071
PROCESO CONTABLE 21 63 3,0000 ALTO 0,0500 0,1500
NEGOCIO MISIONAL 01 73 0 0,0000 BAJO 0,1500 0,0000
4 | MONITOREO 13 39 3,0000 ALTO 0,1000 0,3000
5 | INFORMACION Y COMUNICACION 14 42 3,0000 ALTO 0,1000 0,3000
TOTALES 143 312 2,50116 ALTO 1,00000 | 223751

La calificacion global del Sistema de Control Interno de la Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), es de riesgo ALTO, con una
calificaciéon de 2,24.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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8. AUTORIDADES DE LA FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y
SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR - EJERCICIO
FISCAL 2013

*Decano: Dr. Victor Hermogenes Encina Silva.
*VVicedecano: Abog. José Dejesus Insfran Russo.

Consejo Directivo de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales.

1. Dr. Victor Hermégenes Encina Silva.

2. Abog. José Dejesus Insfran Russo.

3. Abog. Victor José Encina Franco.

4. Lic. Manuela Bernarda Gamarra de Vazquez.
5. Lic. Maria Graciela Rivas Delfino.

6. Abog. Luis Crescencio Villalba Sisul.

7. Dra. Norma Soriana Garay de Mellone.

8. Abog. Edgar Daniel Paredes Candia.

9. Sr. Arnaldo Rigoberto Fernandez Torres.

10. Sr. Pedro Federico Fossati Baez.

Miembros Suplentes:
e Abog. Federico Fernando Javier Solano Lopez.
e Lic. Ramona Elizabeth Britos.
e Pablo Alejandro Ferreira Rivas.
e Diego Rubén Ferreira Silva.

Némina Representantes de la Facultad ante el Consejo Superior Universitario:

Miembros Docentes:

Titular: Abog. Carlos Antonio Dominguez Rol6n
Suplente: Abog. Francisco Ariel Encina Insfran.

Miembros Estamento Estudiantil:

Titular: Miguel Maria Santa Cruz Pérez.

Suplente: Freddy Concepcién Morinigo Caballero.
Secretaria General y Directores de Areas.

Secretaria General: Lorena Elizabeth Encina de Zalazar

Administrador - Girador: Lider Alfonso Ruiz

Directora Académica: Norma Soriana Garay de Mellone.

Director de Recursos Humanos: Eugenio Portillo Altamirano.

Director de Tecnologia e Informética: Pedro Celestino Marecos Brizuela.
Directora de Investigacion: Monica Rodriguez de Paredes.

9. DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES:
= Constitucion Nacional.
= Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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10.

Ley N° 1535/99 “De la Administracion Financiera del Estado” y su Decreto
Reglamentario N° 8127 “Por la cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF”.

Ley N° 4848/13 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio
Fiscal 2013”.Decreto N° 10480/13 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 4848/13 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2013”.Ley N°
136/93 “De Universidades”.

Ley N° 529/94 “Creacion de la Universidad Nacional de Pilar”.

Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”

Ley N° 125/91 “Que establece el nuevo Régimen Tributario”.

Ley N° 2421/04 “De Reordenamiento Administrativo y adecuacion Fiscal “Ley N°
1615/2000 “General de Reorganizacion y Transformacion de Entidades Publicas
Descentralizadas y de Reforma y Modernizacion de Organismos de la Administraciéon
Central’.

Ley N° 1626/2000 “De la Funcién Publica’.

Ley N° 2529/06 “Que modifica los articulos 4, 5,8 y 15 de la Ley N° 136/93 de
Universidades.

Ley N° 3973/10 “Que modifica parcialmente el articulo 1° de la Ley N° 2529/06 Que
modifica los articulos 4, 5, 8 y 15 de la Ley 136/93 de Universidades.

Ley 4995/13 “De Educacion Superior”.

Constitucion Nacional.

Cadigo Civil Paraguayo Ley N° 1183.

Resolucion N° 02/2009 “Por la cual se aprueba la reforma y se promulga la carta
organica de la Universidad Nacional de Pilar’

Resolucion N° 134/2012 “Por la cual se autoriza y se pone en vigencia el Reglamento
Interno de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la UNP.”

Resolucion N° 633/10 “Por la cual se autoriza el nuevo Organigrama y Manual de
Funciones, de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la UNP”.
Resolucion N° 197/2006 “Por la cual se implementa el sistema de control en el
cumplimiento de funciones y horarios establecidos de los funcionarios de la UNP’.
Resolucion N° 109/2009 “Por la cual se aprueba el Reglamento de Control de horarios
de la Universidad Nacional de Pilar.”

Resoluciones varias emitidas por la Facultad de Derecho que establecen las catedras y
horarios.

Resoluciones varias de la Facultad de Derecho que establecen el horario de funcionarios
administrativos y docentes.

Normas Internacionales de Auditoria de la INTOSAI aplicable al sector publico
paraguayo.

Otras disposiciones legales.

COMUNICACION DE OBSERVACIONES REMITIDA A LA FDCPyS de la UNP.

Por Nota CGR N° 6451/14 de fecha 15 de julio de 2014 se remiti6 la Comunicacion de
Observaciones resultante de la Auditoria Presupuestal practicada a la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), para el descargo
respectivo.

11.

DESCARGO DE OBSERVACIONES REMITIDA POR LA FDCPyS de la UNP.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar
(UNP) por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en
fecha 28/07/14, presenté el descargo a la Comunicacion de Observaciones.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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12. DESARROLLO DEL INFORME

A efectos de una mejor comprensién, el presente informe, se halla dividido en los siguientes
capitulos:

CAPITULOS

I EJERCICIO FISCAL 2013.

Il EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.

1 CONCLUSION GENERAL.

v RECOMENDACION FINAL

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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CAPITULO |

OBSERVACION N° 01:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la UNP
elabordé su Presupuesto, sin embargo desconocié la Ejecucién del Presupuesto
de Ingresos de la Fuente de Financiamiento 30.

A los efectos de verificar los ingresos generados por las recaudaciones provenientes de ventas
de Bienes y Servicios de la FDCPyS - UNP, esta auditoria durante una verificaciéon In Situ, en
fecha 13/03/14 realiz6 una entrevista al Administrador Lic. Lider Alfonso Ruiz, a través de Acta
CGR N° 2, en fecha 13/03/14, a continuacion se transcribe la misma:

1. ¢Quién/es elabora/n el Anteproyecto y Proyecto del Presupuesto de la Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar?

Respuesta: Se encarga el Administrador/Girador de la Facultad, para cada ejercicio fiscal.
Teniendo en cuenta los lineamientos generales y topes financieros establecidos por el Ministerio
de Hacienda. Primeramente se elaboran los aranceles, luego se remite al Decano para su
presentacion y aprobacién por el Consejo Directivo, para el posterior calculo de los ingresos
para el siguiente ejercicio.

2. ¢Quién/es aprueban el Anteproyecto y Proyecto del Presupuesto de la Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar?

Respuesta: Elabora el Administrador el Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de ingresos y
gastos, luego eleva al Decano y este presenta al Consejo Directivo para su estudio y aprobacion,
posteriormente es enviado al Rectorado para la homologacion del Consejo Superior
Universitario. Esto se remite al Ministerio de Hacienda, y el encargado de la Facultad se encarga
de cargar el presupuesto en el SIAF.

3. ¢Quién/es es/son responsables de Ejecutar el Presupuesto de la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar?

Respuesta: Los responsables son el Decano y el Administrador. En caso de no encontrarse el
Decano, queda a cargo del Vice Decano. En el caso de las reprogramaciones se utiliza el mismo
procedimiento, menos la carga en el SIAF.

4. ¢Quién/es es/son responsables de Controlar en la Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar la Ejecucion del Presupuesto?

Respuesta: En la Facultad el encargado de controlar es el Administrador. En el Rectorado existe
un Departamento de Ejecucion presupuestaria que se encarga del Control para no sobrepasar
rubros.

5. ¢El Rectorado realiza Controles a la Ejecucion del Presupuesto asignado para la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar?

Respuesta: El Rectorado realiza los controles. El administrador solicita los informes de
gjecucion en junio y diciembre para realizar el informe de evaluacion para el Ministerio de
Hacienda, el plan financiero es remitido mensualmente por el Rectorado para no sobrepasar los
rubros.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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6.

10.

11.

12.

¢La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de
Pilar se encuentra conectado en linea al Sistema Integrado de la Administracién
Financiera (SIAF), del Ministerio de Hacienda?

Respuesta: La Facultad no se encuentra en linea, todo lo realizan por medio del Rectorado.

¢, Cudles son los Bienes y Servicios prestados por la Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional que generan Recursos Propios?

Respuesta: Generan rubros propios por medio de cobro de cuotas, matriculas, concurso de
docentes, cursos de especializacion, entre otros. Los aranceles son presentados por el
Administrador al Decano para su aprobacion.

¢Describir el circuito de las recaudaciones provenientes de las ventas de Bienes y
Servicios de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional de Pilar?

Respuesta: La perceptoria del Rectorado recauda los ingresos, al dia siguiente deposita las
recaudaciones en el Banco, en la cuenta del Rectorado, luego hace las transferencias a la
Facultad a través de un cheque cruzado, previa solicitud por medio de nota firmada por el
Decano, una vez retirado el cheque es depositado en la cuenta de la Facultad.

¢,Cuales son las cuentas corrientes habilitadas para el depo6sito de los Fondos Propios
generados por la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional de Pilar? ¢Quién/es esta/n a cargo de realizar los depésitos? ¢Cudl es la
periodicidad con que se realizan los depdsitos?

Respuesta: Dos cuentas, por fuente 10 Cta. Cte. N° 22-00521221-05 del Banco Continental y por
fuente 30 Cta. Cte. N° 22-00759762-06 del Banco Continental. Los depoésitos lo realiza el
Administrador — Girador. Cada vez que son transferidos los recursos, los fondos son solicitados a
través de nota al Rectorado de acuerdo a las necesidades de la Facultad.

¢,Describir el circuito de las transferencias realizadas por el Rectorado a la Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar?

Respuesta La Tesoreria del Rectorado comunica via telefénica el monto de la transferencia,
luego es retirado en cheque con la venia del Decano y depositado en la Cuenta de la Facultad. La
solicitud de transferencia es realizada al Rectorado.

¢ Los recursos transferidos del Rectorado a la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional de Pilar para que rubros de egresos son
destinados?

Respuesta: son destinados para todo el presupuesto, jornales, honorarios profesionales, grado
académico, bonificaciones, rubro 200, 300, 500 y 800. Fuente 10 exclusivamente para salario.

¢, Qué controles son aplicados por el Rectorado a la Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar sobre los Recursos transferidos?
¢, Quiénes estan a cargo del mismo?

Respuesta: Los controles lo realizan el departamento de Ejecucion presupuestaria, Contabilidad
y Auditoria interna del Rectorado y el Departamento de Presupuesto.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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De igual manera para validar la informacién suministrada, durante la verificacion In Situ, se
entrevisto a la Srta. Alicia Lépez — Jefa de Presupuesto, mediante Acta CGR N° 05/2014, a
continuacién se transcribe parte de la misma:

1.

¢, Quién/es elabora/n el Anteproyecto y Proyecto del Presupuesto del RECTORADO de la
Universidad Nacional de Pilar?

Respuesta: La elabora la Jefa de Presupuesto, con las distintas areas del RECTORADO.

¢Cuales son los items tomados en cuenta para la elaboracion del Anteproyecto y
Proyecto del presupuesto del RECTORADO de la UNP?

Respuesta: Principalmente de acuerdo a las necesidades del RECTORADO y nos adecuamos a lo
gue determina el reglamento (Decreto que saca el Ministerio de Hacienda)

¢, Quién/es aprueban el Anteproyecto y Proyecto del Presupuesto del RECTORADO de
la Universidad Nacional de Pilar?

Respuesta: Lo aprueba el Consejo Superior Universitario.

¢ Quién/es es/son los responsables de ejecutar el presupuesto del RECTORADO de la
Universidad Nacional de Pilar?

Respuesta: Partiria desde el Rector, el Vicerrector, el Director General de Administracion y
Finanzas y las demas &reas partiendo de Direccion Financiera.

¢ Quién/es son responsables de controlar la Ejecucién del presupuesto del
RECTORADO de la UNP?

Respuesta: El departamento de Auditoria Interna.
¢, Quién/es aprueban los presupuestos de las Unidades Académicas de la UNP?
Respuesta: El consejo Directivo de cada Facultad.

¢ Quién/es son los responsables de realizar el control sobre los Proyectos de
Presupuestos presentados por las diferentes Unidades Académicas?

Respuesta: La jefa de Presupuesto.

¢,Como son remitidas las aprobaciones de los presupuestos a las diferentes Unidades
Académicas?¢ Se cuenta con un registro de la remision?

Respuesta: Generalmente se les imprime la aprobacion completa y se les remite a cada facultad.
No se cuenta con un registro de la remision. Se les llama o avisa por teléfono para que pasen a
retirar de la oficina de presupuesto, se entrega en propias manos, a quien viene a retirar, puede
ser el secretario del administrador o el propio administrador de cada facultad.

¢ Se encuentra el RECTORADO conectado en linea al Sistema Integrado de la
Administracion Financiera (SIAF), del Ministerio de Hacienda?

Respuesta: Si. Solo el RECTORADO se encuentra en linea con el SIAF. Las Unidades
Académicas no.

10. ¢ Quién/es el encargado de realizar las obligaciones de gastos del RECTORADO?

Respuesta: En este caso la Direccion de Contabilidad del Rectorado.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

¢Quién/es el encargado de realizar las obligaciones de gastos de Unidades
Académicas?

Respuesta: También lo realiza la Direccion de Contabilidad del Rectorado, porque todo se
encuentra centralizado en las oficinas del Rectorado.

¢, Cudles son los Bienes y Servicios prestados por RECTORADO de la Universidad
Nacional de Pilar?

Respuesta: EI RECTORADO en si, no ofrece bienes y servicios. Son las Unidades Académicas son
las que ofrecen los servicios en este caso. En el caso del Programa de Investigacion y Extension
Universitaria y la Escuela de Post Grado, si ofrece servicios.

¢, Quién/es es/son elllos encargado/s de realizar la consolidacion de los presupuestos
presentados por las diferentes Unidades Académicas de la UNP?

Respuesta: el encargado es el area de presupuesto del RECTORADO.

¢, Quién/es son los encargados de fijar los aranceles a ser cobrados en los diferentes
conceptos de las diferentes Unidades Académicas?

Respuesta: Cada unidad académica es la encargada de fijar los aranceles, solo remiten las
Resoluciones del Consejo Directivo o planillas con resoluciones donde se fijan los aranceles.

¢Cuales son los procedimientos de control aplicados por el RECTORADO, para
corroborar los ingresos percibidos por las diferentes Unidades Académicas?.

Respuesta: Las perceptorias elaboran un informe que sacan de sus sistemas y las remiten a la
Direccion Financiera, que es la encargada de realizar el control. Existen 3 (tres) perceptorias en
las filiales, una en pilar y las otras dos en las filiales.

¢ Quién es el encargado en el RECTORADO de percibir los ingresos obtenidos por las
diferentes Unidades Académicas de la UNP?

Respuesta: Son las perceptorias.

¢Cuales son los procedimientos efectuados por el RECTORADO para la percepcion de
los ingresos obtenidos de las diferentes Unidades Académicas?

Respuesta: En la perceptoria se realiza la recaudacion diaria, al término del dia, el dinero es
guardado en una caja fuerte que tiene en sus oficinas de perceptorias. Al dia siguiente, traen sus
informes, las facturas y el dinero, las entregan a la Direccidn Financiera, que a la vez hace un
control sobre lo recibido (confrontacion de las documentaciones, del informe y del efectivo). Al
tener el visto bueno de la Direccion financiera, van a la Direccion de Contabilidad para registrar
el ingreso. Luego los perceptores van a realizar el depdsito correspondiente, traen su
comprobante a la Direccion financiera para realizar la rendicion.

¢,Como son realizadas las transferencias de ingresos de las diferentes Unidades
Académicas al RECTORADO? ¢,Se remite el detalle de las recaudaciones?

Respuesta: De acuerdo al informe de la perceptoria se determina el monto recaudado de cada
unidad académica. Cada dos o tres meses se hace las transferencias a las facultades. En el
Departamento de Tesoreria, seccion liquidaciones se encarga de realizar los calculos de cuanto
es lo que le corresponde a cada unidad académica. Se emite un recibo donde se detalla el monto

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

total a ser transferido a cada unidad, en el recibo figura el monto total ya no se detalla en que fue
recaudado.

¢, Como pueden las facultades determinar el detalle de lo que fue recaudado? En que
conceptos?

Respuesta: Esta a disposicion de cada facultad el informe que sacan del sistema de perceptoria
donde pueden ver en concepto de que es la recaudacion. Este informe se encuentra en el legajo de
transferencia.

A modo de ejemplo, un alumno que paga su derecho a examen, lleva su comprobante de pago a la
parte académica de la facultad donde tiene que rendir para que le habiliten.

¢El RECTORADO efectia algun tipo de retencién a los ingresos de las Unidades
Académicas? ¢En qué concepto se realiza dicha retencion? ¢Cuenta con
reglamentacion?

Respuesta: Si, seria el 18% de todo lo que recaudan cada una de las unidades académicas o
facultades. El concepto seglin resolucién dice para solventar los gastos imprevistos en el
presupuesto del RECTORADO con fuente de financiamiento 30. Es la resolucion que se anexa
(Res. N° 21/99).

¢A qué rubros son destinados las retenciones efectuadas a las diferentes Unidades
Académicas?

Respuesta: son destinados a cubrir lo presupuestado para fuente 30 recursos institucionales, que
serian pago de servicios basicos, gastos menores que se cubran con fondo fijo, por ejemplo.

¢,Como ingresa ese 18% al RECTORADO?
Respuesta: Todas las recaudaciones diarias son depositadas en las cuentas habilitadas para
fuente 30, de eso se transfiere a cada unidad académica lo que le corresponde menos el 18% que

gueda en la cuenta.

¢, Cémo se determina el monto de los ingresos a ser transferido a las diferentes Unidades
Académicas?

Respuesta: mediante el informe de recaudaciones del sistema de perceptoria.

¢, Quién es el encargado de controlar los gastos realizados por las diferentes Unidades
Académicas? ¢ Se solicita un informe sobre las erogaciones realizadas?

Respuesta: Auditoria Interna es el encargado de realizar el control, con el visto bueno para que
ellos (facultades) puedan ir a la direccion de contabilidad para la obligacién correspondiente.

Conforme lo manifestado por la Jefa del Departamento de Presupuesto de la UNP, se corroboré
gue la FDCPyS-UNP se encarg6 de la elaboracion de su anteproyecto.

También se confirmdé que la FDCPyS-UNP no conté con una perceptoria y que fue el
Rectorado-UNP quién se encargd de cobrar los ingresos generados por las recaudaciones
provenientes de ventas de Bienes y Servicios de la FDCPyS — UNP.

Otro aspecto a sefialar, es que el Rectorado-UNP retuvo el 18% de los ingresos mensuales de
la FDCPyS-Y-UNP, la retencidn estuvo establecida por la Resolucion 21/99, de fecha
21/06/1999, el visto de dicha manifest6é cuanto sigue:

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py



15 (Quince)

CONTRALORIA GENERAL

<k DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

La propuesta presentada por la Direccién Administrativa del Rectorado de la Universidad Nacional de
Pilar referente a la distribucién de los Ingresos Institucionales para solventar los gastos de las
Actividades Centrales previstas en el Presupuesto de Gastos. (La negrita es de la auditoria)
También se observd que el Rectorado-UNP emitié un recibo donde se detall6 el monto total a
ser transferido a cada unidad, en el recibo figuraba el monto total, sin detalle de que fue
recaudado, al respecto manifestaron que el detalle de lo recaudado esta a disposicion de cada
facultad.

A los efectos de verificar si la FDCSyP-UNP contaba con el detalle de los montos transferidos
por el Rectorado-UNP, esta auditoria solicito por MEMORANDUM A.P./ F.Dy C.P. - UNP - N°
20/2013 de fecha 25/03/2014, lo siguiente

1. “Informar en forma detallada los ingresos transferidos por parte del Rectorado a la
Facultad de Derecho: montos, conceptos, descuentos, etc.; durante el ejercicio
fiscal 2013. Adjuntar respaldo documental.

2. Indicar cuantas veces son transferidos los recursos durante el afo, especificando
los meses.”

Cabe mencionar que ante la falta de contestacion, esta auditoria realizé una reiteracion por
MEMORANDUM A.P./F.D.y C.P.- UNP - N° 28 de fecha 02/04/2014.

En respuesta a lo solicitado por Nota sin numeracion de fecha 04 de abril de 2014, el Decano
Prof. Dr. Victor H. Encina de la FDCPyS - UNP, manifest6é cuanto sigue:

Punto 1: Informe detallado de las transferencias recibidas (F.F. 30 Recursos Institucional) del Rectorado
en la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la UNP, correspondiente al ejercicio fiscal
2013 segun el siguiente detalle:

N° Fecha F.F. 30 Recursos Institucional Monto
1 15/03/2013 30 Recursos Institucional 83.252.140
2 08/05/2013 30 Recursos Institucional 152.032.100
3 06/08/2013 30 Recursos Institucional 197.402.700
4 15/10/2013 30 Recursos Institucional 82.557.600
5 26/11/2013 30 Recursos Institucional 99.535.700
6 04/12/2013 30 Recursos Institucional 104.035.860
MONTO TOTAL RECIBIDO 2013 718.816.100

La FDCPyS-UNP remitié los montos de las transferencias que recibieron durante el ejercicio
fiscal 2013, acompafiado de: fotocopias de sus respectivos comprobantes, solicitud de
transferencia de Recursos (STR), boleta de depdésito y recibo de transferencia, sin embargo no
se adjunto el detalle de los montos percibidos.

De igual manera se solicitd al Rectorado-UNP a traves de MEMORANDUM AP/RECTORADO
N° 32 del 25/03/14, reiterado por MEMORANDUM AP/RECTORADO — UNP - N° 38/2014 de
fecha 02/04/2014:

1. “Remitir en forma detallada los ingresos transferidos por el Rectorado a las
diferentes Unidades Académicas, durante el ejercicio fiscal 2013. Adjuntar
respaldo documental (legajo de transferencias).

2. Informar en que conceptos son transferidos dichos ingresos, asi como los
descuentos realizados a los mismos, si correspondiese.

3. Especificar con qué frecuencia se realizan las transferencias a las diferentes
unidades académicas. Adjuntar resolucion o disposicion legal.”

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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En contestacion a lo solicitado, el Rectorado remitié la Nota Rectorado N° 26 de fecha 01 de
abril de 2014, del Rector Prof. Dr. Victor Rios Ojeda del Rectorado de la Universidad Nacional
de Pilar.

Al respecto, para lo requerido en el punto 1. remiti6 los legajos de transferencias por cada
unidad académica, los cuales coinciden con los datos remitidos por la Facultad de Derecho, en
montos y fechas.

En cuanto al punto 2) respondieron lo siguiente:

“Se informa que en cuanto a los conceptos en los que son transferidos los ingresos, es de acuerdo al
informe impreso del Sistema de Perceptoria: INGRESOS REGISTRADOS RESUMEN POR MES Y
RUBRO, que forman parte del Legajo de Respaldo remitido en lo solicitado en el Punto 1.

En lo que respecta a los descuentos realizados, de todo lo recadado en los diferentes conceptos por las
Unidades Académicas, se aplica el descuento o retencion correspondiente al aporte del 18% que esta
destinado a financiar los Gastos Presupuestados con Fuente de Financiamiento 30 “Recursos
Institucionales” de los Programas del Rectorado.

Se adjunta la Resolucion N° 21/99 “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL APORTE DE LAS
RECAUDACIONES DE RECURSOS INSTITUCIONALES DE LAS FACULTADES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR PARA LOS PROGRAMAS DE ACTIVIDADES CENTRALES DE
LA INSTITUCION™.

En respuesta al punto 3) mencionaron:

“Las transferencias se realizan cada dos o tres meses, a solicitud de las Unidades Académicas que
presentan el formulario de SOLICITUD DE TRANSFERENCIAS; cabe aclarar que no se cuenta con
Resolucion legal que lo establezca.”

Se detalla ademas lo establecido en la Resolucion del Rectorado N° 21/99, que adjuntaron, lo
siguiente:

“Articulo 1°) Establecer como aporte de las Facultades de la Universidad Nacional de Pilar, para los
Programas de Actividades Centrales, el 18% (Diez y ocho por cien) de la Recaudacion total de Ingresos
Institucionales, para solventar los Gastos previstos en el Presupuesto del Rectorado de la Institucién, con
la Fuente de Financiamiento 30 Recursos.

Conforme a todo lo expuesto anteriormente, se constatd que la FDCPyS de la UNP desconoci6
la Ejecucion de Ingresos de la Fuente de Financiamiento 30, aun cuando este fue quien elaboré
su anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2013.

La maxima autoridad de la FDCPyS de la UNP, deberd justificar documentalmente las gestiones
realizadas ante el Rectorado para conocer en forma detallada y oportuna el detalle de los
ingresos percibidos por éste, provenientes de ventas de Bienes y Servicios que presta la
FDCPyS de la UNP, a los efectos de realizar el control y evaluacion presupuestaria mensual,
prevista en la Ley de Administracion Financiera del Estado, actividad de monitoreo
imprescindible para asegurar el cumplimiento de sus objetivos y metas.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar,
por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio de 2014, en su descargo a la Comunicacién de Observaciones sefialé cuanto
sigue:

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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No se puede desconocer la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de la Fuente de Financiamiento 30,
porque en la Entrevista al Administrador/Girador por parte de la Contraloria se realizd el siguiente
cuestionario: Los recursos transferidos del Rectorado a la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales de la UNP para qué rubros de egresos son destinados? Respuesta: Son destinados para todo el
presupuesto: es decir para cubrir los rubros de jornales, honorarios, grado académico, bonificaciones y
también los rubros 200, 300, 500 y 800. Para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto para la
Facultad con Fuente de Financiamiento 30, se tiene en cuenta el Ingreso total para lafio, menos el 18%
con que se queda el Rectorado, y se hace el calculo en base a los montos de aranceles aprobados para
cada ejercicio fiscal, es decir, solo se distribuye para el Proyecto de Presupuesto el 82% del ingreso total
de la Facultad, teniendo en cuenta que el Rectorado se queda con el descuento del 18%. La informacion
referente al resumen de ingreso de las recaudaciones con Fuente 30 correspondiente a la Facultad se
encuentra en el sistema de datos del Rectorado, que no se entrega en el momento de las transferencias de
Fuente 30.

CONCLUSION:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP), manifesté en su descargo: No se puede desconocer la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos de la Fuente de Financiamiento 30, porque en la Entrevista al Administrador/Girador por parte
de la Contraloria se realizd el siguiente cuestionario: Los recursos transferidos del Rectorado a la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la UNP para qué rubros de egresos son
destinados? Respuesta: Son destinados para todo el presupuesto: es decir para cubrir los rubros de
jornales, honorarios, grado académico, bonificaciones y también los rubros 200, 300, 500 y 800. Para la
elaboracion del Proyecto de Presupuesto para la Facultad con Fuente de Financiamiento 30, se tiene en
cuenta el Ingreso total para lafio, menos el 18% con que se queda el Rectorado, y se hace el calculo en
base a los montos de aranceles aprobados para cada ejercicio fiscal, es decir, solo se distribuye para el
Proyecto de Presupuesto el 82% del ingreso total de la Facultad, teniendo en cuenta que el Rectorado se
gueda con el descuento del 18%. La informacion referente al resumen de ingreso de las recaudaciones
con Fuente 30 correspondiente a la Facultad se encuentra en el sistema de datos del Rectorado, que no se
entrega en el momento de las transferencias de Fuente 30.

Si bien es cierto que este equipo auditor, durante la entrevista realizada en fecha 13/03/2014 al
Administrador de la FDCPyS de la UNP, el Lic. Lider Alfonso Ruiz, que consta en el Acta CGR
N° 2, a quien se le preguntd: ¢Los recursos transferidos del Rectorado a la Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar para que rubros de
egresos son destinados?, a lo que respondié: son destinados para todo el presupuesto, jornales,
honorarios profesionales, grado académico, bonificaciones, rubro 200, 300, 500 y 800. Fuente 10
exclusivamente para salario, sin embargo lo que se observa es que no cuenta con el detalle de
ventas y servicios prestados por de dicha unidad académica y recaudados mensualmente por el
Rectorado, es mas en el descargo la FDCPyS de la UNP, volvié a confirmar que: “...referente al
resumen de ingreso de las recaudaciones con Fuente 30 correspondiente a la Facultad se encuentra en el
sistema de datos del Rectorado, que no se entrega en el momento de las transferencias de Fuente 30”
(La negrita es de la auditoria).

Esta observacion fue confirmada también por la Jefa de Presupuesto del Rectorado de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), la Srta. Alicia Lopez, de la entrevista realizada conforme
consta en el Acta CGR N° 05/2014, quien dijo que: “...Se emite un recibo donde se detalla el monto
total a ser transferido a cada unidad, en el recibo figura el monto total ya no se detalla en que fue
recaudado. También informé que el detalle de transferencias de ingresos: “... Estd a disposicion de
cada facultad el informe que sacan del sistema de perceptoria donde pueden ver en concepto de que es la
recaudacion. Este informe se encuentra en el legajo de transferencia...”

Es importante mencionar, que el Rectorado de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) es quien
tiene habilitado la perceptoria que recaudo las ventas de servicios que prestan las Unidades
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Académicas, aproximadamente cada tres meses este realiz0 las transferencias a las Unidades
Académicas, deducidos el 18% de aporte para solventar los gastos previstos en el Presupuesto
del Rectorado, con fuente de financiamiento 30 Recursos Institucionales, dispuesto por el
Consejo Superior de la Universidad Nacional de Pilar por Resoluciéon N° 21/99, de fecha 21 de
junio de 1999, sin embargo no se remite a la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
(FDCPyS) de la UNP el detalle de las recaudaciones.

El Rectorado de la UNP, manifestd que estd a disposicion de las Unidades Académicas el
informe que sacan del sistema de perceptoria donde pueden ver los conceptos recaudados, sin
embargo este tampoco previd procedimientos para que las Unidades Académicas tengan
conocimiento de lo efectivamente ingresado en la Fuente de Financiamiento 30, bajo el
concepto de Venta de Bienes y Servicios.

La FDCPyS de la UNP, tampoco remitid6 evidencia documental del control y la evaluacion
mensual realizada sobre las recaudaciones mensuales percibidas por el Rectorado con
respecto a los aranceles que previeron recaudar mensualmente, que fueron tenidos en cuenta
para determinar los ingresos totales a recaudar en 1 afio, para la elaboracion del Proyecto de
Presupuesto con Fuente de Financiamiento 30, prevista en la Ley de Administracién Financiera
del Estado, actividad de monitoreo imprescindible para asegurar el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Otro aspecto observable, es que no existi6 una normativa de la UNP que establezca la
periodicidad para transferir los recursos instituciones por parte del Rectorado a las Unidades
Académicas, conforme lo informado por Nota Rectorado N° 26 de fecha 01 de abril de 2014,
del Rector Prof. Dr. Victor Rios Ojeda, de la Universidad Nacional de Pilar, donde se manifesto:

“Las transferencias se realizan cada dos o tres meses, a solicitud de las Unidades Académicas que
presentan el formulario de SOLICITUD DE TRANSFERENCIAS; cabe aclarar que no se cuenta con
Resolucion legal que lo establezca.”

La méaxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
UNP, no justific6 documentalmente las gestiones realizadas ante el Rectorado para conocer en
forma detallada y oportuna el detalle de los ingresos percibidos por éste, provenientes de
ventas de Bienes y Servicios que presta la FDCPyS de la UNP, a los efectos de realizar el
control y evaluacion presupuestaria mensual, prevista en la Ley de Administracién Financiera
del Estado, actividad de monitoreo imprescindible para asegurar el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Al respecto, cabe sefialar que el Decano de la FDCPyS de la UNP, es integrante del Consejo
Superior y como tal tiene atribuciones para mocionar y presentar propuestas sobre la politica de
manejo de los recursos institucionales.

Al respecto, la Carta Orgénica de la UNP, estableci6 cuanto sigue:
Capitulo IV “CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO?’, dice:

Articulo 14°: El Consejo Superior Universitario ejerce el gobierno de la Universidad Nacional de Pilar
en concordancia con la politica universitaria definida por la Asamblea Universitaria y las disposiciones
de esta Ley.

Articulo 15°: EI Consejo Superior Universitario esta integrado por:

El Rector;

El Vicerrector;

Los Decanos;

Un Docente por cada Facultad;
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Un Graduado no docente; y
Cinco estudiantes.

Ademas, en el Capitulo VII “DE LAS ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL RECTOR” en su
articulo 23 inc. i establecié que el Rector de la UNP podré:

Presidir las deliberaciones del Consejo Superior Universitario con voz y voto y decidir en caso de
empate.

La Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo VII “Atribuciones y
deberes del Rector”, establece en su articulo 23:

b. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Carta Organica y los reglamentos de la Universidad
Nacional de Pilar.

f. Adoptar las medidas necesarias y urgentes para el buen gobierno de la Universidad, a cargo de dar
cuenta al Consejo Superior Universitario

De igual manera la Carga Organica de la UNP, en su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del
Decano” articulo 40 inc. g): Administrar los fondos de la Facultad de acuerdo a lo dispuesto en las
leyes administrativas vigentes.

Al respecto, La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en su Capitulo IV “Del
Control, Evaluacién y Liquidacién establecio en su articulo 27 cuanto sigue:

El Poder Ejecutivo establecera las politicas y normas técnicas de operacion y de medicidén necesarias
para la evaluacion y control de resultados de la ejecucion presupuestaria de alcance nacional e
institucional.

La evaluacion de resultados y su control serviran de base al Ministerio de Hacienda y a los organismos y
entidades del Estado, para el establecimiento de medidas correctivas que contribuyan oportunamente al
cumplimiento de los planes y programas de gobierno y a los institucionales.

La evaluacion presupuestaria consistira en medir los resultados obtenidos de cada uno de los programas,
verificar los objetivos previstos inicialmente con los logros y alcance de las metas, emitir juicio acerca
del desarrollo de los mismos y recomendar las medidas correctivas.

El control financiero consistira en el analisis de flujo de fondos, conforma a lo establecido en las cuotas
mensuales de ingresos y gastos del Plan Financiero y la Ejecucion real de los presupuestos
institucionales.

La evaluacion se realizara en base a los informes de resultados cualitativos y cuantitativos que deberan
ser suministrados con la periodicidad que determine la reglamentacion respectiva.

De igual manera en la Ley 1535/99, en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO en su Articulo 60 — Control interno:
“...El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran
establecidos en la reglamentacion pertinente. EI control interno comprende el control previo a cargo de los
responsables de la Administracion.
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Articulo 61 - Auditorias Internas Institucionales: “La Auditoria Interna Institucional constituye el érgano
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un control
deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las normas de
auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o entidad. Su tarea
principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando las obligaciones y
el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de bienes, obras,
trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados” (La negrita es de la auditoria).

Asimismo en la Ley N° 1535/99 “DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su
Titulo IX — DE LAS RESPONSABILIDADES — CAPITULO UNICO, Articulo N° 82 establecio:
“Responsabilidades de las autoridades y funcionarios: Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley
gue ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafios y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por
las leyes que rigen dichas materias.”

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), como integrante del Consejo Superior Universitario de la
UNP, debera establecer las acciones necesarias y urgentes de manera a tener informacion
constante en tiempo y forma sobre las recaudaciones de ventas y servicios que presta dicha
unidad académica, a los efectos de realizar el control y evaluacién presupuestaria mensual,
prevista en la Ley de Administracion Financiera del Estado, actividad de monitoreo
imprescindible para asegurar el cumplimiento de sus objetivos y metas, luego poner a
consideracién del Consejo Superior Universitario para su estudio.

De igual manera este Organismo Superior de Control el Decano de la FDCPyS de la UNP, en
su caracter de miembro del Consejo Superior Universitario de la UNP, debera informar de qué
manera determiné la politica del manejo de los recursos instituciones que actualmente se esta
llevando a cabo; si el mismo se trat6 en sesion del Consejo Superior Universitario de la UNP; si
participé del mismo y cual fue su postura. De la respuesta que dé se solicita adjunte los
documentos de respaldos.

Por otra parte, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
su Capitulo IV “CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO y Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del
Decano™.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
V!I, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestién administrativa.

Conforme a todo lo recomendado, la méxima autoridad de la FDCPyS de la UNP vy los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucidn intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.
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OBSERVACION N° 02:

El Presupuesto del ejercicio fiscal 2013 de la Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales (FDCPyS), se elaboré sin contar con el POA, herramienta que
determina sus objetivos y metas.

Verificadas las documentaciones remitidas por la FDCPyS — UNP, se constaté que la
Resolucion N° 244/2013 “Por la cual se aprueba el Plan Operativo Anual del Afio 2013, de la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar”, tuvo
como fecha de aprobacion 27 de mayo de 2013.

Se observé que las autoridades de la Facultad firmaron con fecha posterior al inicio de las
actividades del afio lectivo 2013, la aprobacion del POA, teniendo en cuenta que las actividades
proyectadas eran para los primeros meses del afio 2013.

La maxima autoridad de la FDCPyS — UNP, deberan justificar documentadamente motivo por el
cual la Resolucion de aprobacion del POA correspondiente al ejercicio fiscal 2013 fue firmado
con fecha posterior al inicio de las actividades. Y remitir la evidencia documental de entrega
ante al STP del POA 2013, conforme los plazos establecidos en la Ley 1535/99.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar,
por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio de 2014, en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefial6 cuanto
sigue:

El Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2013 para la Facultad de Derecho, C. Politicas y Sociales de la
UNP se elaboro6 sin contar con el POA, teniendo en cuenta que el Proyecto de Presupuesto Institucional
2013 se elabordé en los meses de mayo y junio de 2012 (segun el Decreto emitido por el Poder Ejecutivo) y
en ese momento no se contaba todavia con el POA aprobado en la Facultad. La Resolucion de
aprobacion del POA correspondiente al ejercicio fiscal 2013 fue firmado con fecha posterior al inicio de
actividades porque no se contaba todavia con el POA aprobado en la Institucion.

CONCLUSION:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP), elabor6 su Presupuesto de Recursos Financieros apartado de su Plan Operativo
Anual (POA), evidenciado porque el Plan recién fue aprobado por el Consejo Directivo de la
FDCPyS de la UNP mediante la Resolucion N° 244/2013, el 27 de mayo de 2013, casi a un afo
de la fecha tope de presentacién del anteproyecto de presupuesto que debié ser entregado al
Ministerio de Hacienda el 29/06/2012.

Al respecto, la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la UNP,
confirmd lo observado por este equipo auditor manifestando que: “...en ese momento no se
contaba todavia con el POA aprobado en la Facultad. La Resolucion de aprobacion del POA
correspondiente al ejercicio fiscal 2013 fue firmado con fecha posterior al inicio de actividades porque no
se contaba todavia con el POA aprobado en la Institucion.

Al respecto, la Ley 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, articulo 15
“Formulacion de los Anteproyectos y Proyectos de Presupuesto” en su inc. c) establece:

“...Los anteproyectos de presupuestos asi formulados, seran presentados al Ministerio de Hacienda
dentro del primer semestre de cada anio...”
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En fecha 30/04/2012 se firm6 el Decreto N° 8816/12, “Por el cual se establecen los
lineamientos generales y montos globales para los procesos de programacion, formulacion y
presentacién de los Anteproyectos de Presupuestos Institucionales como marco de referencia
para la elaboracion del proyecto de Presupuesto General de la Nacién correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2013”, en este se establecio cuanto sigue:

Organismos y Entidades del Estado (OEE), que conforman el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2013 y el Presupuesto Plurianual 2013 — 2015, deberan estar en concordancia con los
objetivos y prioridades establecidos en los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales, integrados
con los Planes Operativos Anuales (POA), los cuales incluyen los Planes Anuales de Inversion (PAL).

La definicion de los objetivos y las metas con los cuales se comprometen las instituciones, deben tener
una orientacion estratégica hacia objetivos de mediano plazo, identificando al mismo tiempo indicadores
de desempefio que permitan monitorear y evaluar resultados intermedios y finales, asi como la
sostenibilidad de los programas y proyectos, con énfasis en la atencién de las demandas de la ciudadania.

Para la programacion de operaciones integradas a la programacion financiera se deberan vincular las
metas o resultados esperados con los recursos, para lo cual se tomardn en consideracion las
orientaciones de politicas y prioridades del Gobierno.

Articulo 22: “...Los anteproyectos de presupuestos referentes a gastos, incorporados en el SIPP en sus
versiones minimo y maximo deberdn ser presentados en medios impresos mediante el Reporte
Presupuesto Institucional por Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento (PRIOGFF) del Sistema
Integrado de Programacion Presupuestaria (SIPP), al Ministerio de Hacienda, debidamente firmado por
la méxima autoridad hasta el 29 de junio de 2012, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 26 del
Decreto N° 8127/2000, Reglamentario de la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”

Como puede apreciarse, en los articulos transcriptos de la Ley 1535/99 y del Decreto N°
8816/12, los anteproyectos de presupuestos institucionales debieron estar en concordancia con
los objetivos y prioridades establecidos en los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales,
integrados con los Planes Operativos Anuales (POA), ademas la fecha tope de presentacion del
anteproyecto al Ministerio de Hacienda fue el 29/06/2012, sin embargo el POA de la FDCPyS
de la UNP el 27 de mayo de 2013, casi a un afio de la fecha tope de presentacion del
anteproyecto de presupuesto que debid ser entregado al Ministerio de Hacienda el 29/06/2012.

Cabe seialar que el Plan Operativo Anual (POA), es la base para la elaboracién de los
anteproyectos y proyectos de presupuestos institucionales como parte del proceso
presupuestario, y es la herramienta que contiene la definicion de los objetivos y las metas, que
permite proyectar a corto plazo las acciones prioritarias, y en base a ello asignar o reasignar los
recursos necesarios tendientes a ejecutar las estrategias de desarrollo Institucional. También
dispone de informacién para la realizacion de acciones de monitoreo y evaluacion de las
actividades programadas.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusion de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), articulo 40 inc. f)
y9).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.
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RECOMENDACION:

La méaxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), deberd establecer los mecanismos necesarios a los
efectos de que el Presupuesto de Recursos Financieros se elabore en concordancia con los
objetivos y prioridades establecidos en los Planes elaborados por dicha Unidad Académica, de
manera a concretar sus metas, para el efecto los planes deberdn estar aprobados por la
autoridad competente de la FDCPyS de la UNP antes de la elaboracion del anteproyecto de
presupuesto.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su articulo
15 “Formulacion de los Anteproyectos y Proyectos de Presupuesto”, en su TITULO VI DEL SISTEMA
DE CONTABILIDAD PUBLICA; TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION,
CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su
gestién administrativa.

Por otra parte, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Orgéanica de la UNP, en
Su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Asimismo, deberd dar cumplimiento a los lineamientos para elaborar los anteproyectos de
Presupuestos de los afios siguientes, referentes a la elaboracion de los anteproyectos de la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP).

Conforme a todo lo recomendado, la méxima autoridad de la FDCPyS de la UNP vy los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N° 03:

Las Cuentas Bancarias de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
(FDCPyS ) mantuvieron cheques de antigua data, que distorsionaron los saldos
de Caja inicial del Presupuesto de Ingresos de la Universidad Nacional de Pilar
(UNP), al inicio y al cierre del ejercicio fiscal 2013.

Este equipo auditor solicité mediante MEMORANDUM A.P./F.D. y C.P. — UNP - N° 34 del
03/04/14
1. Extractos y conciliacion bancarias mensuales de enero a diciembre
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, de los siguientes Bancos:

BANCO CONTINENTAL SAECA
1.1. Cuenta Corriente N° 22-00521221-05
1.2. Cuenta Corriente N° 22-00759762-06

BANCO NACIONAL DE FOMENTO
1. Cuenta Corriente N° 007-00-071340/1

En contestacion la FDCPyS-UNP, a través de Nota sin numeracion firmado por el Prof. Dr.
Victor H. Encina Silva, Decano de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
de la UNP, de fecha 14/04/14, remiti0 los extractos y conciliaciones bancarias.
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Conforme a las verificaciones realizadas se constato las siguientes observaciones:

A) Conciliacion bancaria de la Cuenta Corriente N° 00521221-05 del Banco
CONTINENTAL S.A.E.C.A con cheques de antigua data, sin respaldo
documental

Analizadas las documentaciones remitidas por la FDCPyS-UNP, este equipo auditor evidencié
gue en la conciliacién bancaria del BANCO CONTINENTAL S.A.E.C.A., cuenta corriente N° 22-
00521221-05, correspondiente al mes de enero de 2013, se mantuvo “Cheques pendientes de
cobro de afos anteriores” por un importe de G. 3.370.215 (Guaranies, tres millones trescientos
setenta mil doscientos quince), cuyo detalle se expone a continuacion:

Fecha N° de cheque Beneficiario Importe G.
04/12/12 995.500 Yolanda Maria Isabel Morel de Ramirez 999.881
04/12/12 587.716 Manuel Dejesus Ramirez de Candia 999.881
13/12/12 587.712 Yolanda Maria Isabel Morel de Ramirez 999.881
13/12/12 587.708 Yolanda Maria Isabel Morel de Ramirez 318.434
13/12/12 587.713 Jorge Emmanuel Cuevas Maciel 52.138

TOTAL 3.370.215

Al respecto, cabe sefialar que la no regularizacibn de los cheques de antigua data
distorsionaron el Saldo Inicial de Caja, ya que el saldo segun Extracto del BANCO
CONTINENTAL S.A.E.C.A., cuenta corriente N° 22-00521221-05, el saldo inicial al mes de
enero de 2013 fue de G. 21.985.484 (Guaranies, veintitn millones novecientos ochenta y
cinco mil cuatrocientos ochentay cuatro), sin embargo el saldo segun Balance General de la
FDCPyS-UNP fue de G. 18.615.268 (Guaranies, dieciocho millones seiscientos quince mil
doscientos sesentay ocho)

De los Cheques pendientes de cobro de afios anteriores que se encontraban registrados al
31/01/13, se observdé que hubo una disminucién, correspondiente a los cheques ndmeros:
995.200, 587.716, 587712 y 587.708, al 31 de octubre de 2013, quedando pendiente el cheque
N° 587.713 por G. 52.138 (Guaranies, cincuenta y dos mil ciento treinta y ocho), el que tampoco
se observo en la conciliacién del mes de diciembre, sin embargo la FDCPyS-UNP no adjuntd el
documento de respaldo de dichas disminuciones.

La maxima autoridad de la FDCPyS-UNP, debera justificar documentalmente la regularizacion
de cheques pendientes de cobros, de afios anteriores por la suma de G. 3.370.215 (Guaranies,
tres millones trescientos setenta mil doscientos quince).

De igual manera deberan informar en que concepto fueron otorgados los cheques pendientes
de cobros.

Deberan ademas demostrar con comprobantes, la registracion contable.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar,
por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio de 2014, en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefial6 cuanto
sigue:

En efecto, en la Facultad existian cheques de antigua data que correspondia a Docentes y alumno
Miembro del Consejo Directivo que no retiraron sus respectivos cheques, sin embargo la Docente
Yolanda Maria Isabel Morel de Ramirez y al Docente Manuel Dejests Ramirez Candia pasaron a retirar
sus respectivos cheques en el mes de octubre de 2013, que totalizan el monto de Gs. 3.318.077 (tres
millones trescientos diez y ocho mil setenta y siete) y que fueron efectivizados en el mismo mes de octubre
segun el extracto bancario, la diferencia de Gs. 52.138 fue devuelto al Ministerio de Hacienda via
Rectorado, previo Dictamen del Auditor Interno de la Universidad Nacional de Pilar, los cheques de
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antigua data fueron emitidos en concepto de Sueldos, Aguinaldos y Dieta, las registraciones contables
que respalda la operacién no se tiene en la Facultad porque se encuentra centralizado en el Rectorado.

CONCLUSION:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP) mantuvo en su cuenta corriente N° 22-00521221-05 BANCO CONTINENTAL
S.A.E.C.A, cheques pendientes de cobros de antigua data, que correspondian a pagos a
docentes y a un alumno miembro del consejo directivo, que distorsionaron el saldo inicial de
Caja del Presupuesto de Ingreso de la UNP del ejercicio fiscal 2013.

La Facultad de Derecho, Ciencia Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP) en su descargo confirmé la existencia de cheques de antigua data manifestando
que: “...en la Facultad existian cheques de antigua data que correspondia a Docentes y alumno Miembro
del Consejo Directivo que no retiraron sus respectivos cheques...” .

Cabe sefalar que el saldo inicial al mes de enero 2013 segln extracto de la cuenta corriente N°
22-00521221-05, cargo Banco Continental S.A.E.C.A fue de G. 21.985.484 (Guaranies,
veintiun millones novecientos ochenta y cinco mil cuatrocientos ochenta y cuatro), sin
embargo segun Balance General de la UNP el saldo fue de G. 18.615.268 (dieciocho millones
seiscientos quince mil doscientos sesenta y ocho), lo que arroj6 una diferencia de G.
3.370.215 (Guaranies, tres millones trescientos setenta mil doscientos quince) que
correspondié a la totalidad de cheques no cobrados hasta el 31/01/2013.

También informaron que: la Docente Yolanda Maria Isabel Morel de Ramirez y al Docente Manuel
Dejesis Ramirez Candia pasaron a retirar sus respectivos cheques en el mes de octubre de 2013, que
totalizan el monto de Gs. 3.318.077 (tres millones trescientos diez y ocho mil setenta y siete) y que fueron
efectivizados en el mismo mes de octubre segun el extracto bancario.

Al respecto, es importante mencionar que la Sra. Yolanda Morel y el Sr. Manuel de Jesus
Ramirez, no figuraron en la némina de docentes del afio 2013, si figuraron en la némina de
docentes contratados del afio 2012, ambos figuraron con la categoria U42 con cargo de
Profesor de Maestria de Derecho Penal y Criminologia, desde el mes de octubre hasta el mes
de diciembre de 2012, los sueldos mensuales indicados en las planillas ascendian para cada
uno la suma de G. 1.273.734 (Guaranies, un millén doscientos setenta y tres mil setecientos
treinta y cuatro).

Si bien en el Extracto del BANCO CONTINENTAL S.A.E.C.A., cuenta corriente N° 22-
00521221-05 se visualizaron en el mes de octubre de 2013 los débitos de los cheques que
totalizan los montos retirados por la Sra. Yolanda Morel y el Sr. Manuel de Jesus Ramirez, en el
descargo la FDCPyS de la UNP no se especificO en qué concepto se les pago a los citados
anteriormente, ni tampoco informé a qué mes correspondian los pagos, considerando que
informaron en forma general que: “...los cheques de antigua data fueron emitidos en concepto de
Sueldos, Aguinaldos y Dieta...”, cabe sefialar que para la Sra. Yolanda Morel se emitieron 3 (tres)
cheques de distintos montos, uno con fecha 04/12/12 y los restantes de fecha 13/12/12.

De manera a visualizar lo observado se expone el siguiente cuadro:

Fecha N° de cheque Beneficiario Importe G.
04/12/12 995.500 Yolanda Maria Isabel Morel de Ramirez 999.881
04/12/12 587.716 Manuel Dejesus Ramirez de Candia 999.881
13/12/12 587.712 Yolanda Maria Isabel Morel de Ramirez 999.881
13/12/12 587.708 Yolanda Maria Isabel Morel de Ramirez 318.434

TOTAL 3.318.077
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Cabe sefialar, tomando en cuenta que la Sra. Yolanda Morel y el Sr. Manuel de Jesus Ramirez
estuvieron contratos hasta el mes de diciembre de 2012, transcurrié diez meses para que los
Mismos pasen a retirar sus respectivos cheques.

Otro aspecto, observable es que conforme a las informaciones del Rectorado de la UNP, los
docentes cobraron a través de red bancaria, sin embargo en estos casos se emitieron cheques
para pagos de salarios y aguinaldos.

Por otra parte informaron en el descargo que: “...la diferencia de Gs. 52.138 fue devuelto al
Ministerio de Hacienda via Rectorado, previo Dictamen del Auditor Interno de la Universidad Nacional
de Pilar, sin embargo no se remitié el Dictamen del Auditor Interno de la UNP ni los documentos
que respalden la devolucién al Ministerio de Hacienda, ni tampoco justificaron el por qué se
realizé la devolucién del mismo, cabe mencionar que la diferencia indicada por la FDCPyS de la
UNP, correspondi6 al cheque pendiente de cobro, en concepto de dieta, N° 587.713, de fecha
13/12/12, cuyo beneficiario es el Sr. Jorge Emmanuel Cuevas, quien es alumno miembro del
Consejo Directivo.

Por dltimo la FDCPyS-UNP, ante la solicitud de documentos de respaldo de lo observado por
esta auditoria manifesté que: “... las registraciones contables que respalda la operacién no se tiene en
la Facultad porque se encuentra centralizado en el Rectorado”, esto denotd una vez mas la falta de
coordinacion entre la FDCPyS y el Rectorado de la UNP.

La Ley N° 1535/99 en su TITULO VI, DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA, CAPITULO
UNICO, en su Articulo 54 — Objetivo: “...La contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar,
registrar, controlar e informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos
econdmicos que afecten a los organismos y entidades del Estado. La informacién de la contabilidad sobre la
gestion financiera, econdémica y patrimonial tendra por objeto:

a) apoyar la toma de decisiones de las autoridades responsables de la gestién financiera y las acciones de
control y auditoria;

b) facilitar la preparacion de estadisticas de las Finanzas Publicas, de las Cuentas Nacionales, y demas
informaciones inherentes; y

’

C) cumplir con los requisitos constitucionales de rendicion de cuentas.’

En su Articulo 55 - Caracteristicas principales del sistema: “El sistema de contabilidad se basara
en valores devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales:

a) seraintegral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;

b) ser& uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica comun y
consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e informes contables;

c) servira para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de fondos,
crédito y deuda publica; y

Complementariamente se regira por la aplicacion de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados. La documentacion respaldatoria de la contabilidad debera ser conservada por un minimo de
diez arios.”

Y en su Articulo 56.- Contabilidad institucional.
Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la
reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;
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C) preparar, custodiar y tener a disposicion de los érganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi
como la documentacién que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la
reglamentacion respectiva.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observaciéon N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Orgéanica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), articulo 40 inc. f)
y9).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo se hace menciéon a lo establecido en la CONSTITUCION NACIONAL, en su
CAPITULO VIII - DEL TRABAJO, SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, en lo siguiente:

Articulo 106 - DE LA RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO Y DEL EMPLEADO PUBLICO

Ningun funcionario o empleado publico esta exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones,
delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus funciones, son personalmente responsables, sin
perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que
llegase a abandonar en tal concepto.

También lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, especificamente en
los:

e Articulo 64:“Los funcionarios publicos incurriran en responsabilidad administrativa por
incumplimiento de sus deberes u obligaciones o por infringir las prohibiciones establecidas en
esta ley y las leyes analogas, haciéndose pasibles de las sanciones disciplinarias determinadas en
este capitulo”.

o Art. 81: “La sancion administrativa aplicada a un funcionario publico por la comision de una
falta se aplicara sin perjuicio de la responsabilidad civil, y penal que pudieran corresponderle
por el hecho imputado .

e Art. 83: “La facultad del organismo o entidad del estado para aplicar las sanciones previstas en
estaley...”

Ademas, lo dispuesto en el Codigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al CAPITULO Il DE LA
RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845: “Las autoridades superiores, los
funcionarios y empleados publicos del Estado, de las Municipalidades, y los entes de Derecho Publico
seran responsables, en forma directa y personal, por los actos ilicitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones.

Los autores y coparticipes responderan solidariamente.

El Estado, las Municipalidades y los entes de Derecho Publico responderan subsidiariamente por ellos en
caso de insolvencia de éstos”.
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RECOMENDACION:

La méaxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), deber& remitir a este Organismo Superior de Control los
contratos firmados por los Docentes Yolanda Maria Isabel Morel de Ramirez y el Sr. Manuel
Dejesus Ramirez Candia, en el afio 2012, de igual manera debera informar especificamente por
cada cheque que se emiti6 en qué concepto y a qué mes correspondian los montos abonados a
las personas citadas en el presente parrafo.

De igual manera se solicita justifiguen documentalmente, el motivo por el cual el cheque
pendiente de cobro N° 587.713, de fecha 13/12/12, cuyo beneficiario es el Sr. Jorge Emmanuel
Cuevas por pago en concepto de dieta, alumno miembro del Consejo Directivo, de G. 52.138
(Guaranies cincuenta y dos mil ciento treinta y ocho) fue devuelto al Ministerio de Hacienda via
Rectorado. También deberan remitir el Dictamen del Auditor Interno de la Universidad Nacional
de Pilar y la evidencia de la devolucién realizada al Ministerio de Hacienda.

También la maxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
(FDCPyS) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), debera establecer los mecanismos
necesarios de manera a no mantener en las cuentas bancarias cheques pendientes, que
provienen de afios anteriores, realizando transferencias a las cuentas bancarias a los
funcionarios docentes, administrativos o miembros del consejo directivo que cuenten con red
bancaria en vez de librar cheques.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VI DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA; TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

De igual manera deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Asimismo, las Autoridades de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la UNP,
deberan iniciar las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias
para deslindar responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a
los intervinientes de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N°
1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cédigo Civil -
Ley N° 1183, en cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO -
Art. 1845,

Cabe sefalar que, deberan impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucién auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la méaxima autoridad de la FDCPyS de la UNP y los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucidn intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py



29 (Veintinueve)

ST Ry,

(\ CONTRALORIA (GENERAL
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

B) Conciliacion bancaria de la Cuenta Corriente N° 007-00-071340/1 del
Banco Nacional de Fomento (BNF) con cheques de antigua data, sin
respaldo documental.

Analizada la documentacién correspondiente a la conciliacion bancaria de la Cuenta Corriente
N° 007-00-071340/1 del Banco Nacional de Fomento, se evidencid en el mes de enero de
2013, “cheques pendientes de cobro de afios anteriores”, por un importe de G. 8.403.228
(Guaranies, ocho millones cuatrocientos tres mil doscientos veintiocho), cuyo detalle se expone
a continuacion:

Fecha N° de Beneficiario Importe
cheque

22/12/07 5.672.461 José Luis Silveira Marquez 71.587
21/12/07 5.034.874 Edgar Nicolas Caballero Nufez 813.300
21/12/07 5.034.025 Edgar Nicolas Caballero Nufiez 638.441
30/05/08 6.339.081 Feliciano Paredes Arce 600.600
22/06/10 4.204.866 Daiana Janet Arce Gonzalez 550.000
25/03/11 5.739.386 Marcelino Barrios Garcia 85.000
27/05/11 5.739.709 Juan Alberto Marlens Molas 2.822.150
27/05/11 5.739.710 Maria Carolina Llanes Ocampos 2.822.150

TOTAL 8.403.228

Al respecto, cabe sefialar que el saldo segun Extracto de la Cuenta Corriente N° 007-00-
071340/1 del Banco Nacional de Fomento el saldo inicial en el mes de enero de 2013 es de
G. 23.114.272 (Guaranies, veintitrés millones ciento catorce mil doscientos setenta y
dos), sin embargo el saldo inicial al mes de enero de 2013 segun Balance General de la
FDCPyS-UNP es de G. 14.712.540 (Guaranies, catorce millones setecientos doce mil
quinientos cuarenta), esto representd el monto de los cheques pendientes de cobro de afios
anteriores.

Cabe sefalar, que verificadas las conciliaciones bancarias mensuales se observdé que el
importe correspondiente a los cheques de antigua data, ya no aparecieron en la conciliacion del
mes de diciembre de 2013. Confrontado con el extracto bancario, se verificd que en el extracto
correspondiente al mes de diciembre de 2013, se realizé un cheque canje por el importe total de
G. 8.405.577 (Guaranies, ocho millones cuatrocientos cinco mil quinientos setenta y
siete), con comprobante N° 5740084.

La maxima autoridad de la FDCPyS-UNP, deberan justificar documentalmente la regularizacion
de cheques pendientes de cobros, de afios anteriores por la suma de G. 8.403.228 (Guaranies,
ocho millones cuatrocientos tres mil doscientos veintiocho), aclarando sobre el canje
indicado en el Extracto Bancario.

De igual manera deberén informar en que concepto fueron otorgados los cheques pendientes
de cobros.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar,
por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio de 2014, en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefial6 cuanto
sigue:

En efecto, en la Facultad existian cheques de antigua data que correspondian a Sueldos de Docentes,
Jornales y Beca que los beneficiarios no retiraron sus respectivos cheques por un monto total de Gs.
8.403.228 (guaranies ocho millones cuatrocientos tres mil doscientos veintiocho) y ajuste anteriores de

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

MESIP



30 (Treinta)
ST

(\ CONTRALORIA (GENERAL
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Gs. 2.349 (dos mil trescientos cuarenta y nueve) que fueron devuelto al Tesoro en su totalidad via
Rectorado, previo Dictamen de Auditoria Interna de la Universidad Nacional de Pilar.

CONCLUSION:

La Facultad de Derecho, Ciencia Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP) mantuvo en su cuenta corriente N° 007-00-071340/1 del Banco Nacional de
Fomento, cheques pendientes de cobros de antigua data, que distorsionaron el saldo inicial de
Caja del Presupuesto de Ingreso de la UNP, del ejercicio fiscal 2013, por un importe de G.
8.403.228 (Guaranies, ocho millones cuatrocientos tres mil doscientos veintiocho).

La Facultad de Derecho, Ciencia Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP) en su descargo confirmé la existencia de cheques de antigua data, manifestando
que: “en la Facultad existian cheques de antigua data que correspondian a Sueldos de Docentes, Jornales
y Beca que los beneficiarios no retiraron sus respectivos cheques por un monto total de Gs. 8.403.228
(guaranies ocho millones cuatrocientos tres mil doscientos veintiocho) y ajuste anteriores de Gs. 2.349
(dos mil trescientos cuarenta y nueve) que fueron devuelto al Tesoro en su totalidad via Rectorado, previo
Dictamen de Auditoria Interna de la Universidad Nacional de Pilar”

Si bien la FDCPyS-UNP manifesté que la totalidad de los cheques pendientes de cobros fueron
devueltos al Tesoro, no remitié los documentos que avalaron tal situacién, tampoco remitieron el
Dictamen de la Auditoria Interna de la UNP.

Es importante sefialar, que en el Extracto Bancario de la Cuenta Corriente N° 007-00-071340/1
del Banco Nacional de Fomento se visualizé en fecha 13/12/13 un débito por la suma total de G.
8.403.228 (Guaranies, ocho millones cuatrocientos tres mil doscientos veintiocho), cuya
descripcion de la operacién indicd cheque canje (clearing).

Al respecto, se hace mencion a La Ley N° 1535/99 en su TITULO VI, DEL SISTEMA DE
CONTABILIDAD PUBLICA, CAPITULO UNICO, en su Articulos: 54,55y 56 lo establecido en la
CONSTITUCION NACIONAL, en su CAPITULO VIl - DEL TRABAJO, SECCION Il “DE LA
FUNCION PUBLICA”, Articulo 106 ; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, articulos 64,
81y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al CAPITULO Il DE LA
RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la conclusién de la
Observacion N° 3-A

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en

la Conclusion de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Orgéanica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), articulo 40 inc. f)
y9).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

RECOMENDACION:

La méaxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), debera remitir a este Organismo Superior de Control el
documento que respalde la devolucién realizada al Ministerio de Hacienda de aquellos cheques
pendientes de cobros que totalizaron la suma de G. 8.403.228 (Guaranies, ocho millones
cuatrocientos tres mil doscientos veintiocho), asimismo debera informar el motivo de las
devoluciones y remitir el Dictamen de Auditoria Interna de la Universidad Nacional de Pilar.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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También la méxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
(FDCPyS) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), deberd establecer los mecanismos
necesarios de manera a no mantener en las cuentas bancarias cheques pendientes, que
provienen de afios anteriores, realizando transferencias a las cuentas bancarias a los
funcionarios docentes, administrativos o miembros del consejo directivo que cuenten con red
bancaria en vez de librar cheques.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
VI DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA; TiTULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO y en su TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, en su gestidon administrativa.

De igual manera deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano’.

Asimismo, las Autoridades de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la UNP,
deberan iniciar las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias
para deslindar responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a
los intervinientes de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N°
1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion Nacional y el Cadigo Civil -
Ley N° 1183, en cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO -
Art. 1845.

Conforme a todo lo recomendado, la méaxima autoridad de la FDCPyS de la UNP vy los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N° 04:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la UNP, realizé
pagos integros de Salarios a Funcionarios que no justificaron ausencias o
llegadas tardias, debido a la existencia de un débil sistema de control.

La FDCPyS — UNP, a través de la Nota sin numeracion el Prof. Dr. Victor H. Encina Silva,
Decano de FDCPyS de la UNP, recibida en fecha 03/12/13, informo:

La Direccion Académica de la Facultad se encarga del control y manejo del &rea de Docentes y la
Direccion de Recursos Humanos del control y manejo de los Funcionarios administrativos (contratados y
permanentes) de la Facultad.

A los efectos de corroborar si se realizaron los descuentos de haberes por llegadas tardias o
ausencias injustificadas a los funcionarios Administrativos de la FDCPyS - UNP, esta auditoria
durante la verificacién In Situ realizada en fecha 13/03/14, mediante Acta CGR N° 05, realiz6
las siguientes preguntas al Director de Recursos Humanos de la FDCPyS-UNP, el Lic.
Eugenio Portillo, a continuacion se transcribe la misma:

1. ¢La Facultad cuenta con un reglamento interno de personal aplicable a los funcionarios
administrativos? En caso afirmativo adjuntar documentos respaldatorios.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Respuesta: No cuenta.

2. ¢Existe una normativa que reglamente la concesion de permisos por motivos

particulares a los funcionarios? Adjuntar documento de respaldo. En caso de no existir,
¢Cudl es el procedimiento para el otorgamiento de los permisos particulares?

Respuesta: No existe. El procedimiento realizado es elevar una nota de solicitud de permiso
dirigido al Decano o al Vice Decano.

¢, Se realizan amonestaciones a los funcionarios en falta (ausencias injustificadas,
llegadas tardias, etc.)? ¢En qué tipo de situaciones y qué tipo de sanciones son
aplicadas?

Respuesta: Solo amonestaciones verbales. No se realizan descuentos a los funcionarios
administrativos.

Como bien se aprecia en las respuestas proporcionadas por el Director de Recursos Humanos
de la FDCPYS - UNP, se observd que no se realizaron descuentos a los Funcionarios
Administrativos por ausencias injustificadas o llegadas tardias.

De igual manera se realizé una entrevista a la Directora Académica de la FDCPyS - UNP, Lic.
Norma Soriana Garay, a través de Acta CGR N° 03 de fecha 13/03/14, a continuacion se
transcribe la misma:

1.

¢ Quién es el responsable de controlar la registracion de entrada y salida de los
Funcionarios Docentes en las Planillas de Asistencia?

Respuesta: Se encarga la Secretaria Académica, dependiente de la Direccion Académica, hay
una encargada por cada Carrera, distribuidas en dos turnos. Luego elevan los datos a Direccion
Académica en forma semanal. Las ausencias son controladas diariamente, posteriormente se
elevan los informes al Decano, el Decano deriva a Recursos Humanos para la notificacion a los
docentes afectados sobre las ausencias, los descuentos los realiza el Girador.

¢Existe un reglamento sobre el manejo de las planillas de personal?
Respuesta: Existe un procedimiento, pero no se encuentra reglamentado.

¢Se encuentra refrendado el control de la asistencia de los docentes con el V°B° de un
encargado?

Respuesta: Las planillas cuentan con el V° B° de la Directora Académica, lo realiza en forma
mensual.

La evaluadora verifica la efectividad de la ausencia del docente en forma diaria, pero no esta
firmada por la misma.

sSon realizados informes mensuales sobre los registros de asistencia de los
funcionarios docentes? Quien los elabora y a quienes se presentan?

Respuesta: Idem respuesta N° 1.
¢Hay un reglamento interno para la aplicacién de sanciones por las ausencias?
Respuesta: Estan reglamentadas por Resolucién, las ausencias a clases y a examenes.

¢Quien se encarga de realizar la liquidacion de salarios?

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Respuesta: se encarga el Administrador, en base a los informes presentados por la Direccién
Académica y las notificaciones de Recursos Humanos.

7. En el caso de las filiales ¢ quien se encarga de verificar la asistencia de los docentes?

Respuesta: En cada filial solo funcionaba la carrera de Derecho (San Ignacio y Ayolas), a
partir del afio 2014, también la carrera de Notariado en ambas filiales. Actualmente la
Secretaria Académica es la encargada del control de registro de firmas, y las ausencias son
refrendadas por la Coordinadora Académica, que envia en forma mensual los informes a la
Direccion Académica de la Facultad.

Conforme lo informado por la Directora Académica de la FDCPyS, existe reglamentacion de las
ausencias y llegadas tardias, también indic6 que se realizan los descuentos pertinentes.

De manera a verificar si existieron ausencias o llegadas tardias de los Funcionarios
Administrativos de la FDCPyS-UNP, y si los mismos fueron descontados, esta auditoria,
conforme a una muestra solicit6 por MEMORANDUM A.P./F.D y C.P — UNP N° 26 de fecha
01/04/14, cuanto sigue:

3. Remitir copias autenticadas de las planillas de asistencia de los funcionarios
administrativos, correspondientes a los meses de: junio, setiembre y octubre de
2013.

4. Remitir planilla de sueldos de los funcionarios administrativos, correspondientes a
los meses de: junio, setiembre y octubre de 2013.

Las documentaciones solicitadas fueron remitidas por Nota sin numeracién del Prof. Dr.
Victor H. Encina Silva, Decano de la FDCPyS-UNP, de fecha 10/04/14.

También se solicit6 por MEMORANDUM A.P./F.D y C.P — UNP N° 27 de fecha 01/04/14,
cuanto sigue:

1. Remitir copias autenticadas de las planillas de asistencia de los funcionarios
docentes, correspondientes a los meses de: junio, setiembre y octubre de 2013

2. Remitir planilla de sueldos de los funcionarios docentes, correspondientes a los
meses de: junio, setiembre y octubre de 2013.

Lo requerido fue remitido por Nota sin numeracion firmado por el Prof. Dr. Victor H. Encina
Silva, Decano de la FDCPyS de la UNP, de fecha 10/04/14.

Verificados los documentos remitidos por la FDCPyS-UNP, se observd en las planillas de
registracion de asistencia de algunos funcionarios Administrativos y Docentes, ausencias, viajes
y permisos. Estos no fueron descontados de sus haberes segun lo verificado en las
liquidaciones de salarios.

De manera a visualizar lo observado se ilustra a modo de ejemplo el escaneado de algunas
planillas de asistencia de funcionarios administrativos y docentes:
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Planillas de asistencia de Administrativos:
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Planillas de asistencia de docentes:
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Conforme se aprecia en las documentaciones escaneadas e ilustradas anteriormente, se

corroboré que se realizd pagos integros de salarios a funcionarios de la FDCPyS-UNP que no
justificaron ausencias o llegadas tardias.

Al respecto, la FDCPyS de UNP remiti6 las siguientes Resoluciones a la que esté sujeta para el
control y cumplimiento de horarios laborales de sus funcionarios, mediante Nota sin

numeracion el Prof. Dr. Victor H. Encina Silva, Decano de FDCPyS de la UNP, recibida en
fecha 11/12/13, a continuacion se enuncian las mismas:

0’0

» Resolucion N°109/2009 “Por la cual se aprueba el Reglamento de Control de Horarios de la
Universidad Nacional de Pilar”, en esta se establecio entre otras cuanto sigue:

Vision: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Articulo 12. Cuando como consecuencia de retrasos o ausencias injustificadas de cualquier funcionario
o empleado publico exista diferencia, en computo mensual, entre la jornada asignada, establecida y la
efectivamente realizada por cada funcionario o empleado publico, dard lugar a la correspondiente
deduccion proporcional de haberes sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria que pudiera
derivarse de tal practica, establecida en el régimen laboral al que este sujeto el afectado. (La negrita es
de la Auditoria).

La deduccion de haberes se calculara tomando como base el sueldo presupuestado mensual que perciba
el funcionario dividido por treinta y a su vez, éste resultado por el nimero de horas que el personal tenga
obligacion de cumplir, cada dia. El importe obtenido determinar el valor/hora que tendra que aplicarse
al tiempo de trabajo no cumplido.

Articulo 13. El Departamento encargado de la verificacion de Asistencia del personal controlara la
incidencia en computo mensual entre la jornada reglamentaria de trabajo y la efectivamente realizada
por el personal. Este Departamento, podra solicitar informe de los responsables de cada dependencia
administrativa respecto de las posibles justificaciones relativas a incidencias del personal bajo su
dependencia; informe que debera remitirse ineludiblemente al tercer dia al Departamento encargado de
la verificacion de Asistencia del personal. Transcurrido dicho plazo y a la vista de lo actuado, el
Departamento encargado de la verificacién de Asistencia del personal dictaminara con notificacion al
interesado, procediéndose de inmediato, en el supuesto de acordar la suspensién de haberes, a tramitar la
incidencia correspondiente para su inclusion en planilla, sin perjuicio, si hubiera lugar a ello o de
comunicar a la autoridad competente para iniciar el oportuno expediente disciplinario.

Articulo 14. Se les faculta a los responsables de cada Unidad Académica a que dicte cuantas
disposiciones estimen oportunas para la plena ejecucion de la presente resoluciéon y adopte cuantas
medidas sean necesarias, en aras a la eficacia del sistema y a las necesidades y peculiaridades propias de
cada servicio.

Articulo 16. EI personal afectado por el régimen del presente reglamento dependientes de unidades en
los que, inicialmente, no se prevea la implantacion del sistema técnico de control horario, justificaran la
puntualidad, asistencia y permanencia en el trabajo mediante el registro de firma o cualquier otro
sistema que se estableciera para el efecto; todo ello hasta la efectiva implantacion del nuevo sistema de
control técnico en dichas unidades.

7

% Resolucion N° 78/2009 “Por la cual se establecen sanciones en los casos de llegada tardia y
ausencia de docentes en la Universidad Nacional de Pilar”, establecié cuanto sigue:

Articulo 1°) Establecer una multa equivalente al importe de horas catedras perdidas, en los siguientes
casos:

a) Ausencia en el examen final del titular de catedra y del Auxiliar de la Ensefianza, el importe de 4
(cuatro) horas cétedras.

b) Ausencia a mesas examinadoras del profesor interventor el importe de 2 (dos) horas catedras.
En ambos casos el descuento se debe realizar sobre la catedra con menor impacto en la
asignacion en los casos que el profesor ocupe cargos en mas de una materia en una misma
carrera o facultad (Art. 1° Resolucion 43/2002).

c) Llegadas tardias para el desarrollo de clases, del titular y el Auxiliar de la Ensefianza, el importe
de 1(una) hora céatedra, transcurridos los quince minutos de tolerancia.

d) Ausencia al desarrollo de clases, del titular o el Auxiliar de la Ensefianza, el importe de la hora u
horas catedras perdidas...
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Articulo 2°) Establecer que la infraccion quedara registrada en la planilla de asistencia diaria, o en la
planilla y acta del examen, la copia del instrumento sera adjuntada al legajo personal y se contabilizara
como medio punto negativo por cada ausencia 0 un punto negativo por cuatro llegadas tardias
acumuladas, para los concursos de titulos, méritos y aptitudes convocados por cada facultad.

Articulo 3°) Establecer que los descuentos se haran via administrativa previa notificacion al afectado, la
cantidad descontada sera devuelta al Ministerio de Hacienda.

De toda la transcripcion expuesta anteriormente, se observa claramente que la normativa
establece la deduccion de haberes como consecuencia de retrasos o ausencias injustificadas
de los funcionarios Administrativos y Docentes de la FDCPyYS - UNP.

La méaxima autoridad de la FDCPyS-UNP, debera justificar documentalmente por qué no
cuentan con un Reglamento Interno del Personal.

De igual manera deberan justificar documentalmente por qué no realizaron descuentos ni
aplicaron sanciones por las ausencias injustificadas y llegadas tardias, conforme lo establece la
Resolucion N°109/2009 “Por la cual se aprueba el Reglamento de Control de Horarios de la
Universidad Nacional de Pilar” y la Resolucion N° 78/2009 “Por la cual se establecen sanciones en
los casos de llegada tardia y ausencia de docentes en la Universidad Nacional de Pilar™.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar,
por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio de 2014, en su descargo a la Comunicacién de Observaciones sefialé cuanto
sigue:

En la Facultad de Derecho, C. Politicas y Sociales de la UNP, no existen ausencias injustificadas y no se
realizan pagos de salarios a Funcionarios que no justifican sus ausencias y llegadas tardias, (las
ausencias aceptadas por la institucion son: certificado médico por enfermedad, maternidad, becas y
viajes de funcionarios para realizar gestiones institucionales), los Docentes que faltan al desarrollo de
clases o examenes finales sufren el descuento correspondiente en base a la Resolucion del Consejo
Superior Universitario que establece las sanciones a ser aplicadas a los Docentes. Actualmente en la
Facultad se encuentra en etapa de elaboracion del reglamento para Recursos Humanos y la adquisicién
del Reloj Biométrico para registrar asistencia de Funcionarios y Docentes, esta previsto dependiendo de
los recursos institucionales, interin seguiremos ajustando los sistemas de control en uso.

CONCLUSION:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP), realizé pagos integros de Salarios a Funcionarios que no justificaron ausencias o
llegadas tardias, debido a la existencia de un débil sistema de control.

La Facultad de Derecho Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP) en su descargo manifestd que: En la Facultad de Derecho, C. Politicas y Sociales de la
UNP, no existen ausencias injustificadas y no se realizan pagos de salarios a Funcionarios que no
justifican sus ausencias y llegadas tardias, (las ausencias aceptadas por la institucion son: certificado
médico por enfermedad, maternidad, becas y viajes de funcionarios para realizar gestiones
institucionales), los Docentes que faltan al desarrollo de clases o exdmenes finales sufren el descuento
correspondiente en base a la Resolucién del Consejo Superior Universitario que establece las sanciones a
ser aplicadas a los Docentes, sin embargo no remitieron los justificativos de las ausencias
observadas en las Planillas de asistencia tanto de los funcionarios administrativos como los de
docentes.
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Cabe mencionar que la Directora Académica de la FDCPyS - UNP, Lic. Norma Soriana
Garay, durante la entrevista realizada por este equipo auditor que consta en Acta CGR N° 03
de fecha 13/03/14, ante la consulta de: ¢, Se realizan amonestaciones a los funcionarios en falta
(ausencias injustificadas, llegadas tardias, etc.)? ¢En qué tipo de situaciones y qué tipo de
sanciones son aplicadas?, esta respondio:

Solo amonestaciones verbales. No se realizan descuentos a los funcionarios administrativos.

Cabe sefialar, que en el descargo no remitieron los justificativos de las ausencias observadas
en las Planillas de asistencia tanto de los funcionarios administrativos como los de docentes.

También informaron en su descargo que: Actualmente en la Facultad se encuentra en etapa de
elaboracion del reglamento para Recursos Humanos y la adquisicion del Reloj Biométrico para registrar
asistencia de Funcionarios y Docentes, esta previsto dependiendo de los recursos institucionales, interin
seguiremos ajustando los sistemas de control en uso, sin embargo no remitieron documentos que
respalden lo comunicado.

Al respecto, la Resolucion N°109/2009 “Por la cual se aprueba el Reglamento de Control de
Horarios de la Universidad Nacional de Pilar”, establecio entre otras cuanto sigue:

Articulo 12. Cuando como consecuencia de retrasos o ausencias injustificadas de cualquier funcionario
o empleado publico exista diferencia, en cdémputo mensual, entre la jornada asignada, establecida y la
efectivamente realizada por cada funcionario o empleado publico, dara lugar a la correspondiente
deduccién proporcional de haberes sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria que pudiera
derivarse de tal practica, establecida en el régimen laboral al que este sujeto el afectado. (La negrita es
de la Auditoria)

La deduccion de haberes se calculara tomando como base el sueldo presupuestado mensual que perciba
el funcionario dividido por treinta y a su vez, éste resultado por el nimero de horas que el personal tenga
obligacién de cumplir, cada dia. EI importe obtenido determinara el valor/hora que tendra que aplicarse
al tiempo de trabajo no cumplido

Articulo 13. El Departamento encargado de la verificacion de Asistencia del personal controlara la
incidencia en cdmputo mensual entre la jornada reglamentaria de trabajo y la efectivamente realizada
por el personal. Este Departamento, podra solicitar informe de los responsables de cada dependencia
administrativa respecto de las posibles justificaciones relativas a incidencias del personal bajo su
dependencia; informe que debera remitirse ineludiblemente al tercer dia al Departamento encargado de
la verificacion de Asistencia del personal. Transcurrido dicho plazo y a la vista de lo actuado, el
Departamento encargado de la verificacion de Asistencia del personal dictaminara con notificacion al
interesado, procediéndose de inmediato, en el supuesto de acordar la suspension de haberes, a tramitar la
incidencia correspondiente para su inclusion en planilla, sin perjuicio, si hubiera lugar a ello o de
comunicar a la autoridad competente para iniciar el oportuno expediente disciplinario.

Articulo 14. Se les faculta a los responsables de cada Unidad Académica a que dicte cuantas
disposiciones estimen oportunas para la plena ejecucion de la presente resoluciéon y adopte cuantas
medidas sean necesarias, en aras a la eficacia del sistema y a las necesidades y peculiaridades propias de
cada servicio.

Articulo 16. EI personal afectado por el régimen del presente reglamento dependientes de unidades en
los que, inicialmente, no se prevea la implantacion del sistema técnico de control horario, justificaran la
puntualidad, asistencia y permanencia en el trabajo mediante el registro de firma o cualquier otro
sistema que se estableciera para el efecto; todo ello hasta la efectiva implantacion del nuevo sistema de
control técnico en dichas unidades.
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Por otra parte, la Resolucién N° 78/2009 “Por la cual se establecen sanciones en los casos de
llegada tardia y ausencia de docentes en la Universidad Nacional de Pilar”, estableci6é cuanto sigue:

Articulo 1°) Establecer una multa equivalente al importe de horas catedras perdidas, en los siguientes
casos:

e) Ausencia en el examen final del titular de catedra y del Auxiliar de la Ensefianza, el importe de 4
(cuatro) horas céatedras.

f) Ausencia a mesas examinadoras del profesor interventor el importe de 2 (dos) horas catedras.
En ambos casos el descuento se debe realizar sobre la catedra con menor impacto en la
asignacién en los casos que el profesor ocupe cargos en mas de una materia en una misma
carrera o facultad (Art. 1° Resolucion 43/2002).

g) Llegadas tardias para el desarrollo de clases, del titular y el Auxiliar de la Ensefianza, el importe
de 1(una) hora céatedra, transcurridos los quince minutos de tolerancia.

h) Ausencia al desarrollo de clases, del titular o el Auxiliar de la Ensefianza, el importe de la hora u
horas catedras perdidas...

Articulo 2°) Establecer que la infraccién quedara registrada en la planilla de asistencia diaria, o0 en la
planilla y acta del examen, la copia del instrumento sera adjuntada al legajo personal y se contabilizara
como medio punto negativo por cada ausencia 0 un punto negativo por cuatro llegadas tardias
acumuladas, para los concursos de titulos, méritos y aptitudes convocados por cada facultad.

Articulo 3°) Establecer que los descuentos se haran via administrativa previa notificacién al afectado, la
cantidad descontada sera devuelta al Ministerio de Hacienda.

Al respecto, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en la
Conclusion de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Orgéanica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), articulo 40 inc. f)
y9).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

De igual manera, se hace mencién a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIl - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106 ; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81y 83 y lo dispuesto en el Cadigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 3-A

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), deber& remitir a este Organismo Superior de Control los
documentos que respaldan las justificaciones de las ausencias observadas y viajes indicados
en las planillas de registracion de entradas y salidas de los funcionarios administrativos y
docentes de dicha unidad académica.

De igual manera debera establecer los mecanismos necesarios y urgentes, de manera a que
las unidades responsables del Control de Asistencias de los funcionarios Administrativos y
Docentes den cumplimiento a la Resolucién N°109/2009 “Por la cual se aprueba el Reglamento
de Control de Horarios de la Universidad Nacional de Pilar”, a la Resolucién N° 78/2009 “Por la
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cual se establecen sanciones en los casos de llegada tardia y ausencia de docentes en la Universidad
Nacional de Pilar” y a las normativas dispuesta por Universidad Nacional de Pilar y los
reglamentos de dicha unidad Académica.

Ademas deberd promover las acciones necesarias para contar con un Reglamento Interno del
personal.

De igual manera deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Dpl mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido’en la Ley 1535/99, en su TITULO
TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO I, DEL CONTROL INTERNO
yensu TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, las Autoridades de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la UNP,
deberan iniciar las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias
para deslindar responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a
los intervinientes de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N°
1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cédigo Civil -
Ley N° 1183, en cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO -
Art. 1845.

Cabe sefalar que, deberan impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucién auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la méaxima autoridad de la FDCPyS de la UNP y los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N° 05:

El Sistema de Control de Asistencia de los Funcionarios Administrativos y
Docentes que posee la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
(FDCPyS) de la UNP no fue efectivo.

De manera a evaluar el Sistema de Control de Asistencia de los Funcionarios Administrativos y
Docentes de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
de Pilar (UNP), esta auditoria realiz6 los siguientes requerimientos:

Por MEMORANDUM A.P./F.D.y C.P. —UNP - N° 2 del 20/11/13 solicité cuanto sigue:
3. Detalle el horario de clases establecido y sus modificaciones si las hubiere para el

ejercicio fiscal 2013, por carreras, cursos, y asignaturas, conforme al siguiente cuadro
adjunto. Anexo 2. Adjuntar resolucién que lo aprueba.
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En contestacion la FDCPyS-UNP, a través de Nota sin numeracion firmado por el Prof. Dr.
Victor H. Encina Silva, Decano de dicha casa de estudios de fecha 03/12/13, manifest6
cuanto sigue:

Punto 3: Detalle de horario de clases establecido y sus modificaciones para el ejercicio fiscal 2013, por
carreras, cursos, y asignaturas conforme al Anexo 2.

De igual manera por MEMORANDUM A.P./F.D.y C.P. — UNP - N° 4, de fecha 22/11/13, se
solicito lo siguiente:

1. Remitir en medio magnético (CD) e impreso el Horario Laboral del Personal
Administrativo de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, correspondiente al afio
2013, conforme al Anexo 1 adjunto, y la/s Resoluciones que lo/s aprueba. En caso de
modificacion remitir de igual manera las mismas.

2. Informar cual es el sistema de registracion de asistencia de los funcionarios docentes y
administrativos  (permanentes y Contratados) de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, vigente para el afio 2013. Adjuntar resolucion que lo aprueba.”

3. Informar cual es el Departamento o area encargada del manejo del Personal
Administrativo y Docente de la Facultad.

Ante la falta de contestacion, esta auditoria realiz6 la siguiente reiteracion por MEMORANDUM
A.P./F.D.y C.P. —UNP - N° 5, de fecha 02/12/13.

Posterior a la reiteracion, la Facultad de Derecho remiti6 la Nota sin numeracion firmado por
el Prof. Dr. Victor H. Encina Silva, Decano de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales de la UNP, de fecha 28/11/13, manifestando cuanto sigue:

“...el informe abarca los siguientes Datos: Horario Laboral del personal administrativo de la
Facultad correspondiente al afio 2013...; los demds puntos se describe en la presente Nota:

Punto 2: El sistema de registracion de asistencia de los funcionarios docentes vy
administrativos (permanentes y contratados) se realiza en planillas elaboradas en la Direccién
de Recursos Humanos de la Facultad.”

Punto 7: La Direccion Académica de la Facultad se encarga del control y manejo del area de
Docentes y la Direccion de Recursos Humanos del control y manejo de los Funcionarios
administrativos (contratados y permanentes) de la Facultad.

Conforme a la informacion suministrada, es importante sefialar que no se adjuntdé ninguna
normativa que aprueba el sistema de registracion de asistencia de los funcionarios
administrativos y docentes, por tal motivo se solicitdé por MEMORANDUM A.P./F.D. y C.P. —
UNP - N° 7 de fecha 05/12/13, lo siguiente:

“1. En relacion a la respuesta brindada al punto 2), la entidad menciona que: “El sistema
de registracion de los funcionarios docentes y administrativos (permanentes y
contratados) se realiza en planillas elaboradas en la Direccién de Recursos Humanos de
la Facultad”. Con respecto a dicha respuesta solicitamos nos remitan la normativa o
reglamento que la establece.”
En respuesta a lo solicitado a través de Nota sin numeracion el Prof. Dr. Victor H. Encina
Silva, Decano de la FDCPyYS - UNP, recibida en fecha 11/12/13, manifesto:
“...al respecto les Remito las Resoluciones que reglamenta y aprueba la firma en planillas para registrar
la asistencia de funcionarios administrativos (contratados y permanentes)...”
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Conforme a la documentacién remitida, se visualizo la Resolucion N° 197/2006 del Rectorado
“Por la cual se implementa el Sistema de control en el cumplimiento de Funciones y horarios establecidos
de los funcionarios de la Universidad Nacional de Pilar” y la Resolucién N° 109/2009 “Por la cual se
aprueba el Reglamento de control de horarios de la Universidad Nacional de Pilar”.

Ademas se pidi6 por MEMORANDUM A.P./F.D. y C.P. — UNP - N° 27 del 01/04/14, copias
autenticadas de las planillas de asistencia de los funcionarios docentes, correspondiente a los
meses de: junio, setiembre y octubre de 2013”.

En contestacién a lo solicitado la Facultad de Derecho remitid las planillas de asistencia
mediante Nota sin numeracién firmado por el Prof. Dr. Victor H. Encina Silva, Decano de
la FDCPyS-UNP, de fecha 10/04/14.

Conforme a las informaciones suministradas se procedié a verificar las mismas, también el
equipo auditor realiz6 una verificacion In Situ en la FDCPyS-UNP, en fecha 13/03/14.

Como resultado de los procedimientos efectuados se constataron varias observaciones sobre
los registros y controles de marcacion de entrada y salida de los funcionarios administrativos y
docentes de la FDCPyS-UNP.

A continuacion se describen las observaciones discriminandolas en Funcionarios
Administrativos y Docentes, considerando que los Administrativos estan a cargo de la Direccién
de Recursos Humanos, y los Docentes a cargo de la Direccion Académica de la FDCPyS-UNP

A) EUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS:

Durante la verificacion In Situ realizada en fecha 13/03/14 en la FDCPyS-UNP, el Equipo
Auditor se constituy6 en la Direccion de Recursos Humanos de la Facultad ante el Director de
Recursos Humanos el Lic. Eugenio Portillo Altamirano a los efectos de solicitar y verificar las
planillas de asistencia de ese dia.

Estas fueron proveidas por el Director de Recursos Humanos siendo las 07:30 horas de la
mafana del 13/03/14, verificadas las planillas de asistencia de los funcionarios Administrativos
se constaté cuanto sigue:

A.1) Algunos Funcionarios Administrativos consignaron en forma
anticipada los horarios de salidas en la planilla de asistencia.

Esta auditoria constatd que los funcionarios Gustavo ldilio Céspedes Corrales, Walter David
Vega, Gloria Noemi Recalde Soto y Gladys del Pilar Lopez de Medina, consignaron de
antemano en la Planilla de asistencia su horario de salida.

Al respecto, mediante Acta CGR N° 05, de fecha 13/03/14, esta auditoria realizé la siguiente
consulta:

¢Los funcionarios pueden consignar de ante mano en la Planilla de Asistencia el horario de
entrada y salida?

Ante lo consultado, el Director de Recursos Humanos el Lic. Eugenio Portillo Altamirano
manifesto: “No deberian”

Si bien el Director de Recursos Humanos indicO que no deberian consignar de antemano la
salida en la Planilla de Asistencia, esta auditoria constaté que los funcionarios Gustavo Idilio
Céspedes Corrales, Walter David Vega, Gloria Noemi Recalde Soto y Gladys del Pilar Lépez de
Medina, consignaron de antemano su horario de salida al momento de registrar sus entradas.
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La maxima autoridad de la FDCPyS-UNP, debera justificar documentalmente por qué los
funcionarios Gustavo Idilio Céspedes Corrales, Walter David Vega, Gloria Noemi Recalde Soto
y Gladys del Pilar Lépez de Medina, consignaron de antemano su horario de salida al momento
de registrar sus entradas.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar,
por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio de 2014, en su descargo a la Comunicacién de Observaciones sefialé cuanto
sigue:

Afirmar que el sistema de control de asistencia de Funcionarios y Docentes que posee la Facultad no es
efectivo, es una aseveracion que no corresponde a la realidad por lo absoluta de su afirmacion,
consideramos que como cualquier sistema de control puede tener falencia y el sentido y la esencia de un
sistema de control es tratar de mejorar todos los dias a fin de tomar las medidas correctivas con el
propésito de alcanzar la excelencia.

Al Los funcionarios contratados que firmaron sus salidas en el momento de la firma de la entrada lo
realizaron errbneamente sin percatarse que estaban firmando.

CONCLUSION:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP) realiz6 un escaso control a la registracion de asistencia de los funcionarios
administrativos, evidenciado porque los Funcionarios Administrativos consignaron en forma
anticipada los horarios de salidas en la planilla de asistencia.

Es importante mencionar que este Organismo Superior de Control constatd al momento de
verificar las Planillas de Asistencia, de fecha 13/03/14, proveidos por el Director de Recursos
Humanos siendo las 07:30 horas de la mafiana durante una verificacion In Situ a la FDCPyS-
UNP, que algunos funcionarios administrativos consignaron de ante mano su registraciéon de
salida.

Ante lo observado, esta auditoria realiz6 la siguiente pregunta que consta en el Acta CGR N°
05 refrendada por el Director de Recursos Humanos el Lic. Eugenio Portillo Altamirano:

¢Los funcionarios pueden consignar de ante mano en la Planilla de Asistencia el horario de
entrada y salida?

El Director de Recursos Humanos el Lic. Eugenio Portillo Altamirano manifesté: “No deberian”

La FDCPyS de la UNP en su descargo manifestd que: Los funcionarios contratados que firmaron
sus salidas en el momento de la firma de la entrada lo realizaron errbneamente sin percatarse que
estaban firmando, esto afirma lo observado y denota un riesgo alto en el sistema de control de
registro de asistencia lo que origina que se puedan consignar de antemano las salidas de los
funcionarios.

Al respecto, en el Manual de Funciones de la Facultad, aprobado por Resolucion N° 633/10,
establece como funciones del Director de Recursos Humanos:

Articulo 20) Direccion de Recursos Humanos:

e Planificar, organizar, dirigir, evaluar y controlar el &rea de Recursos Humanos y gestion de las
personas que prestan servicios en la institucion...
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e Mantener en archivo de seguridad las planillas de control diario de asistencia de docentes y
alumnos a clases y examenes, segin reglamentaciones vigentes; que seran proveidas por la
Direccion Académica encargada de los controles, realizar los informes respectivos en el caso de
ausencia de docentes y funcionarios y previo control final, mediando la notificacion respectiva,
producir la resolucion de descuentos o la que corresponda...

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusion de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Orgéanica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), articulo 40 inc. f)
y9).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencién a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIl - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106 ; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cadigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO 1l DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 3-A

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
UNP, debera establecer las acciones de manera urgente, a fin de contar con un sistema de
control mas efectivo, asimismo debera vigilar el cumplimiento para lo cual fue creada la
Direccién de Recursos Humanos conforme lo establece el manual de funciones de dicha unidad
académica en su articulo 13 sobre la funcién de la Direccion de Recursos Humanos.

Igualmente deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo X7V “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo estaplecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO I, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, las Autoridades de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la UNP,
deberan iniciar las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias
para deslindar responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a
los intervinientes de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N°
1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 106 de la Constituciéon Nacional y el Codigo Civil -
Ley N° 1183, en cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO -
Art. 1845.

Cabe sefalar que, deberan impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucién auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Conforme a todo lo recomendado, la méxima autoridad de la FDCPyS de la UNP y los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

A.2) Las Planillas de Asistencia no estuvieron agrupadas en su totalidad en
el Departamento de Recursos Humanos de la Facultad de Derecho.

De manera a verificar quien controla la registracion de entrada y salida de los funcionarios en
las Planillas de Asistencia, esta auditoria mediante Acta CGR N° 05, de fecha 13/03/14, realiz6
las siguientes preguntas al Director de Recursos Humanos el Lic. Eugenio Portillo:

8. ¢Quién es el responsable de controlar la registracion de entrada y salida de los
Funcionarios en las Planillas de Asistencia?

Este respondid: Esta encargado el Director de Recursos Humanos
9. ¢Laregistracion de asistencia de los funcionarios se encuentra centralizado en una sola
dependencia?

Este respondi6: No se encuentra centralizado. En la Secretaria General se encuentra la planilla de
asistencia de los funcionarios que cumplen funciones en la planta baja, hasta la tolerancia de 10 minutos,
después se encarga el Director de Recursos Humanos. En el primer y segundo piso esta encargado del
control de la Registracion de asistencia el Director de Recursos Humanos.

Conforme a las manifestaciones dadas se constatdé que las planillas de asistencia no estaban
centradas en el Departamento de Recursos Humanos, aun cuando el responsable a cargo es el
Director de la mencionada dependencia.

La maxima autoridad de la FDCPyS-UNP debera justificar documentalmente porqué la totalidad
de las Planillas de Asistencia no estan en el Departamento de Recursos Humanos
considerando que dicha dependencia esta a cargo del control de las mismas.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar,
por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio de 2014, en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefialé cuanto
sigue:

A2. Las planillas de asistencia no se encuentran agrupadas en su totalidad en el Departamento de
Recursos Humanos de la Facultad de Derecho, teniendo en cuenta que el Departamento de Recursos
Humanos se encuentra abierto de 07:00 horas de lunes a viernes y el Director de RR.HH no cuenta con
auxiliar para continuar abierta la oficina de RR.HH. y los Funcionarios que tienen horarios mixtos deben
firmar sus salidas en horario nocturno, razén por la cual, una parte de las planillas se deja en la
Secretaria de la Institucion.

CONCLUSION:

El Departamento de Recursos Humanos de la FDCPyS-UNP no tiene centrado en un solo lugar
las planillas de registracion de asistencia de sus funcionarios, teniendo en cuenta que es el
Departamento responsable del control y vigilancia de la asistencia de los funcionarios, esto
denota un riesgo alto en el Sistema de Control de Asistencia de los funcionarios de dicha unidad
académica.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la UNP, confirmé lo
observado por este Organismo Superior de Control manifestando que: Las planillas de asistencia
no se encuentran agrupadas en su totalidad en el Departamento de Recursos Humanos de la Facultad de
Derecho, teniendo en cuenta que el Departamento de Recursos Humanos se encuentra abierto de 07:00
horas de lunes a viernes y el Director de RR.HH no cuenta con auxiliar para continuar abierta la oficina
de RR.HH. y los Funcionarios que tienen horarios mixtos deben firmar sus salidas en horario nocturno,
razon por la cual, una parte de las planillas se deja en la Secretaria de la Institucion.

Al respecto, se hace referencia a lo establecido en el Manual de Funciones de la FDCPyS de la
UNP, respecto a las funciones de la Direccion de Recursos Humanos segun el articulo 20, cuya
transcripcion esta en la conclusion de Observacion N° 05-Al.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observaciéon N° 1:

¢ Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), articulo 40 inc. f)
y9).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
UNP, debera establecer las acciones de manera urgente, a fin de contar con un sistema de
control mas efectivo, mientras tanto debera detener en cuenta la necesidad de centralizar en la
Direccion de Recursos Humanos las planillas de asistencia para el control de los mismos.

Asimismo deberéa vigilar el cumplimiento para lo cual fue creada la Direccion de Recursos
Humanos, conforme lo establece el Manual de Funciones de dicha unidad académica en su
articulo 13, sobre la funcién de la Direcciéon de Recursos Humanos.

De igual manera deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
su Capitulo X1V “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo estaplecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Conforme a todo lo recomendado, la méaxima autoridad de la FDCPyS de la UNP vy los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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A.3) Las Planillas de Asistencia contaron con Vistos Buenos a través de
firmas pero sin aclaracion de las mismas.

En las Planillas de asistencia se observd una columna destinada al V°B° de la asistencia del
funcionario a través de una firma, sin embargo esta no contd con una aclaracion de firma para
visualizar el nombre del responsable del control realizado.

A continuacion se ilustra una Planilla de asistencia escaneada:
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La maxima autoridad de la FDCPyS-UNP deberd justificar documentalmente porqué las
Planillas de Asistencia no cuentan con aclaracién de firma del V°B°.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar,
por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio de 2014, en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefial6 cuanto
sigue:

A3. Las planillas de Asistencia cuentan con V°B® a través de Firmas pero sin aclaracion de las mismas,
segun el Manual de Funciones de la Facultad el Director de Recursos Humanos es el Unico responsable
para el control y V°B° de las Planillas de Asistencia de Funcionarios Administrativos, por lo tanto
corresponde al Lic. Eugenio Portillo Altamirano el control y V°B° de las planillas de asistencia.

CONCLUSION:

Las planillas de registracion de asistencia de los funcionarios de la FDCPyS-UNP, contaron con
una columna destinada al visto bueno por parte de un encargado/a del control de registracién
de entradas y salidas, sin embargo no tuvo aclaracién de la persona que lo verificé y firmao.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la UNP, manifesto en su
descargo: Las planillas de Asistencia cuentan con V°B° a través de Firmas pero sin aclaracion de las
mismas, segun el Manual de Funciones de la Facultad el Director de Recursos Humanos es el Unico
responsable para el control y V°B° de las Planillas de Asistencia de Funcionarios Administrativos, por lo
tanto corresponde al Lic. Eugenio Portillo Altamirano el control y V°B° de las planillas de asistencia, sin

Vision: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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embargo en las planillas de asistencia no se aclar6 a quien correspondié la firma, tampoco
algun sello del Director de Recursos Humanos.

Al respecto, se hace referencia a lo establecido en el Manual de Funciones de la FDCPyS de la
UNP, respecto a las funciones de la Direccion de Recursos Humanos segun el articulo 20, cuya
transcripcién esta en la conclusion de Observacion N° 05-Al.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observaciéon N° 1:

¢ Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), articulo 40 inc. f)
y9).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

RECOMENDACION:

La méxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), debera establecer las acciones de manera urgente, a fin
de contar con un sistema de control mas efectivo, mientras tanto deberan implementar los
mecanismos necesarios respecto a la verificacion de las planillas de registracion de asistencia y
gue los mismos aparte de tener el visto bueno, contengan ademas la aclaracion de la persona
que lo verificd y el sello de la Direccion de Recursos Humanos de la FDCPyS-UNP.

Asimismo deberéa vigilar el cumplimiento para lo cual fue creada la Direccion de Recursos
Humanos, conforme lo establece el Manual de Funciones de dicha unidad académica en su
articulo 13 sobre la funcién de la Direcciéon de Recursos Humanos.

De igual manera deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo estgblecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Conforme a todo lo recomendado, la méaxima autoridad de la FDCPyS de la UNP y los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

B) FEUNCIONARIOS DOCENTES:

Este equipo auditor, conforme a una muestra seleccionada, verificd y cruzé las planillas de
asistencia de los docentes, suministradas por la FDCPyS-UNP, con los horarios de clases que
le corresponde a cada docente.

De la revision de la planilla de asistencia se pudo constatar cuanto sigue:

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py



49 (Cuarenta y nueve)

SGS

DE LA REPUBLICA

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Los Docentes no consignaron la hora de entrada y salida en las planillas de asistencia, es
importante sefialar que si bien la planilla de asistencia conté con el horario en que se van a
desarrollar las materias, también contaron con las columnas de entrada y salida para registrar
en qué momento entraron y salieron.

A continuacién se ilustra una planilla de asistencia escaneada para observar la situacion

sefialada:
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Como bien se aprecia, se evidencia que los docentes no registran el horario real de sus
entradas y salidas, solo estampan sus firmas e indican el contenido impartido de las materias a
su cargo.

La méaxima autoridad de la FDCPyS-UNP, debera justificar documentalmente por qué los
Docentes no consignaron sus entradas y salidas en la Planilla de Asistencia.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar,
por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio de 2014, en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefial6 cuanto
sigue:

B1. Los Docentes no consignan sus entradas y salidas en las planillas de asistencia, en efecto, los
Docentes no consignan sus entradas y salidas porque en las planillas confeccionadas por la Direccion
Académica ya estan establecidas los horarios de entradas y salidas, y el docente firma en el dia y horario
que le corresponde.

CONCLUSION:

Los docentes de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), no consignaron en la Planilla de Asistencia el horario real
de entrada y salida, esto denotd un riesgo alto en el Sistema de registracion y control de
Asistencia.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la UNP, confirmé lo
observado manifestando: Los Docentes no consignan sus entradas y salidas en las planillas de
asistencia, en efecto, los Docentes no consignan sus entradas y salidas porque en las planillas
confeccionadas por la Direccion Académica ya estan establecidas los horarios de entradas y salidas, y el
docente firma en el dia y horario que le corresponde.
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De igual manera se pudo evidenciar, conforme la documentacion adjunta en el descargo, que el
Consejo Directivo de la FDCPyS de la UNP, aprobd la Planilla de Registro Académico de
Docentes afio académico 2014 que ya contenia los horarios preestablecidos, sin considerar en
la misma la consignacién de entrada y salida de cada docente, esta fue aprobada por la
Resolucién del Consejo Directivo de la FDCPyS N° 93/2014, de fecha 27/03/2014, “Por la cual
se autoriza ajuste en la Planilla de Registro Académico de Docentes en la Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar”..

Al respecto, el Manual de Funciones de la Facultad de Derecho, aprobado por Resolucion N°
633/10, establece como una de las funciones del Director Académico, en su articulo 13°) lo
siguiente:

e Llevar un control diario de las asistencias y/o ausencias de los docentes en clases y examenes,
con copia de las planillas a ser agregadas al legajo del docente, informar donde corresponda a
los efectos de los descuentos U otras medidas administrativas.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacién N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Orgéanica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), articulo 40 inc. f)
y9).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencién a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106 ; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO 1l DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 3-A

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), debera establecer las acciones de manera urgente, a fin
de contar con un sistema de control mas efectivo, mientras tanto debera solicitar a la Direccion
Académica de la FDCPyS-UNP gue se consignen en las planillas de asistencia las entradas y
salidas de los docentes.

Asimismo debera vigilar el cumplimiento de la funcibn que debe desempefiar la Direccion
Académica conforme lo establece el Manual de Funciones de dicha unidad académica en su
articulo 13.

De igual manera deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
Su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la
UNP, deberan iniciar las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas
necesarias para deslindar responsabilidades sobre la presente observaciéon y eventualmente
sancionar a los intervinientes de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en
la Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83;
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en concordancia con lo dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion Nacional y el Cédigo Civil
- Ley N° 1183, en cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO -
Art. 1845.

Cabe sefalar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucién auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la méxima autoridad de la FDCPyS de la UNP vy los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberdn establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

B.2) Las Planillas de Asistencia no contaron con Vistos Buenos que avalen
el control realizado a las entradas y salidas de los docentes.

Durante la verificacion In Situ realizada a la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
de la UNP en fecha 13/03/2014, el equipo auditor realiz6 una entrevista mediante Acta CGR N°
03/2014, a la Directora Académica, la Lic. Norma Garay, en esa oportunidad se le consulté
cuanto sigue:

1. ¢Se encuentra refrendado el control de la asistencia de los docentes con el V°B° de un
encargado?

Respuesta: Las planillas cuentan con el V° B° de la Directora Académica, lo realiza en forma
mensual.

La evaluadora verifica la efectividad de la ausencia del docente en forma diaria, pero no esta
firmada por la misma.

A los efectos de validar lo manifestado por la Directora Académica de la FDCPyS-UNP, se
verificd las Planillas de Asistencia de los Docentes constandose que no existié en las mismas
ningan V° B° que avale el control realizado a las entradas y salidas de los docentes. (VER
documento escaneado ilustrado en la observacion B.1)

La méaxima autoridad de la FDCPyS-UNP, debera justificar documentalmente por qué las
Planillas de Asistencia no cuentan con un V° B° con la firma y aclaracion correspondiente que
certifique el control de las entradas y salidas de los Docentes.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar,
por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio de 2014, en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefialé cuanto
sigue:

B2. Las planillas de asistencia no cuentan con V°B° que avalen el control realizado a las entradas y
salidas de los docentes, al respecto la encargada de controlar diariamente la asistencia de los Docentes
es la Auxiliar de Direccion Académica, que al percatarse de la ausencia de Docentes ya registra en la
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planilla esa Ausencia y al dia siguiente la Directora Académica realiza el control de las planillas de
asistencia y establece el V°B° y remite el informe para el descuento correspondiente si amerita.

CONCLUSION:

Las planillas de registracion de asistencia de los docentes de la Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de Pilar, no contd con visto bueno
que evidencie el control realizado por el encargado de controlar las planillas de asistencia de los
docentes.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP) confirmé lo observado por este Organismo Superior de Control manifestando que:
Las planillas de asistencia no cuentan con V°B° que avalen el control realizado a las entradas y salidas
de los docentes, al respecto la encargada de controlar diariamente la asistencia de los Docentes es la
Auxiliar de Direccion Académica, que al percatarse de la ausencia de Docentes ya registra en la planilla
esa Ausencia y al dia siguiente la Directora Académica realiza el control de las planillas de asistencia y
establece el V°B° y remite el informe para el descuento correspondiente si amerita.

Si bien informaron que la encargada de controlar diariamente la asistencia de los Docentes es
la Auxiliar de Direccion Académica, eso no constd en las planillas de Asistencia. Ademas recién
al dia siguiente la Directora Académica realiza el control de las planillas de asistencia.

Al respecto, se hace referencia a lo establecido en el Manual de Funciones de la FDCPyS de la
UNP, respecto a las funciones de la Direcciobn Académica segun el articulo 13, cuya
transcripcion esta en la conclusion de Observacion N° 05-B1.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacion N° 1:

¢ Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), articulo 40 inc. f)
y9).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencién a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIl - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106 ; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 3-A

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), debera establecer las acciones de manera urgente, a fin
de contar con un sistema de control mas efectivo, mientras tanto deberd establecer
procedimientos relativos a los registros en las planillas de asistencia las entradas y salidas de
los docentes a cargo de la Direccién Académica de la FDCPyS-UNP.

Asimismo, debera vigilar el cumplimiento de la funcion que debe desempefiar la Direccion
Académica conforme lo establece el Manual de Funciones de dicha unidad académica en su
articulo 13.
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De igual manera deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
su Capitulo X1V “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO
y en su TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la méxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la
UNP, deberadn iniciar las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas
necesarias para deslindar responsabilidades sobre la presente observacién y eventualmente
sancionar a los intervinientes de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en
la Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83;
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cédigo Civil
- Ley N° 1183, en cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO -
Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucién auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la méaxima autoridad de la FDCPyS de la UNP vy los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

B.3) Algunas Planillas de Asistencia no contaron con fecha.

Otro aspecto observado en las Planillas de Asistencia es que en algunos casos se evidencio
que no se consignaron las fechas en que se impartieron las clases. Cabe sefialar que los dias
son registrados en una columna con la leyenda de observacion y no en una elaborada para
registrar especificamente las fechas. A continuacion se ilustra la documentaciéon observada:
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La maxima autoridad de la FDCPyS-UNP, debera justificar documentalmente porqué en
algunas Planillas de Asistencia no se consignaron la fechas en que se impartieron las clases, y
remita evidencias de los controles realizados sobre las planillas en cuestion.

De igual manera debera justificar porqué las Planillas de Asistencia no cuenta con una columna
que especifique y diga fecha en que se imparte la materia.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar,
por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio de 2014, en su descargo a la Comunicacién de Observaciones sefialé cuanto

sigue:

B3. Algunas planillas de asistencia no cuentan con fecha, en este punto, se puede manifestar que
corresponde a un error involuntario que ocasiond la falta de consignacion las fechas de clases.

CONCLUSION:

En algunas planillas de registracién de asistencia de los docentes no se consignaron las fechas
en que el Docente impartié clases de materias a su cargo, tampoco la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la UNP, remitié los documentos que respalden los
controles realizados ante la falta de consignacion de datos en las planillas de asistencia, como
ser en este caso la fecha en que se impartié las materias por parte del docente.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP) confirmé lo observado por este Organismo Superior de Control manifestando:
Algunas planillas de asistencia no cuentan con fecha, en este punto, se puede manifestar que corresponde
a un error involuntario que ocasion6 la falta de consignacion las fechas de clases, esto denota un
riesgo alto en el Sistema de registracion y control de Asistencia de los Docentes.

Al respecto, se hace referencia a lo establecido en el Manual de Funciones de la FDCPyS de la
UNP, respecto a las funciones de la Direccion Académica segun el articulo 13, cuya
transcripcion esta en la conclusion de Observacion N° 05-B1.

Vision: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observaciéon N° 1:

¢ Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), articulo 40 inc. f)
y9).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencién a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIl - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106 ; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 3-A

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), debera establecer las acciones de manera urgente, a fin
de contar con un sistema de control méas efectivo, mientras tanto debera establecer
procedimientos relativos a los registros en las planillas de asistencia las entradas y salidas de
los docentes a cargo de la Direccion Académica de la FDCPyS-UNP.

La maxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), debera establecer las acciones de manera urgente, a fin
de contar con un sistema de control méas efectivo, mientras tanto debera establecer
procedimientos relativos a los registros en las planillas de asistencia las entradas y salidas de
los docentes a cargo de la Direccién Académica de la FDCPyS-UNP.

Asimismo, debera velar por el cumplimiento de la funcion que debe desempefiar la Direccion
Académica conforme lo establece el Manual de Funciones de dicha unidad académica.

De igual manera deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
TITULO }/II, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO
yensu TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la méxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la
UNP, deberéan iniciar las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas
necesarias para deslindar responsabilidades sobre la presente observacién y eventualmente
sancionar a los intervinientes de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en
la Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83;
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion Nacional y el Cédigo Civil
- Ley N° 1183, en cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO -
Art. 1845,

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucion auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FDCPyS de la UNP vy los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

C) No se evidencio6 los controles realizados por la Direccion Académica sobre
la asistencia de docentes.

El Manual de Funciones de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP) estableci6, entre otras cosas; en su articulo 13°
“Funciones del Director Académico”, cuanto sigue:

“Son atribuciones y deberes de la Direccion Académica:

e Llevar un control diario de las asistencias y/o ausencias de los docentes en clases y exdmenes, con
copia de las planillas a ser agregadas al legajo del docente, informar a donde corresponda a los
efectos de los descuentos u otras medidas administrativas.”

Al respecto, este equipo auditor realizé algunas preguntas en fecha 13/03/2014, durante la
verificacién In Situ realizada a la FDCPyS - UNP, mediante Acta CGR N° 03/2014, a la

Directora Académica, la Lic. Norma Garay, a continuacion se transcribe la misma:

1. ¢/Quién es el responsable de controlar la registracibn de entrada y salida de los
Funcionarios Docentes en las Planillas de Asistencia?

Respuesta: Se encarga la Secretaria Académica, dependiente de la Direccion Académica, hay
una encargada por cada Carrera, distribuidas en dos turnos. Luego elevan los datos a Direccion
Académica en forma semanal. Las ausencias son controladas diariamente, posteriormente se
elevan los informes al Decano, el Decano deriva a Recursos Humanos para la notificacion a los
docentes afectados sobre las ausencias, los descuentos los realiza el Girador.

2. ¢Existe un reglamento sobre el manejo de las planillas de personal?
Respuesta: Existe un procedimiento, pero no se encuentra reglamentado.

3. ¢Son realizados informes mensuales sobre los registros de asistencia de los
funcionarios docentes? ¢ Quién los elabora y a quienes se presentan?

Respuesta: idem respuesta N° 1.
4. En el caso de las filiales ¢ quien se encarga de verificar la asistencia de los docentes?

Respuesta: En cada filial solo funcionaba la carrera de Derecho (San Ignhacio y Ayolas), a
partir del afio 2014, también la carrera de Notariado en ambas filiales. Actualmente la
Secretaria Académica es la encargada del control de registro de firmas, y las ausencias son
refrendadas por la Coordinadora Académica, que envia en forma mensual los informes a la
Direccion Académica de la Facultad.

Conforme lo manifestado por la Directora Académica de la FDCPyS - UNP, es importante
sefialar que el procedimiento de control de entrada y salida, no estuvo reglamentado.
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Con respecto al responsable del control de asistencia de los Docentes, se inform6 que estan a
cargo de la Secretaria Académica, dependiente de la Direccibn Académica y que hay una
encargada por cada Carrera distribuidas en dos turnos, sin embargo en las Planillas de
Asistencia de los Docentes no se observd ninguna firma ni registro de esos responsables de
manera a dejar evidencias del control realizado a las entradas y salidas de los Docentes.
Considerando que la Directora Académica de la FDCPyS - UNP, inform6 que: “...la Direccion
Académica elevan los informes al Decano y el Decano deriva a Recursos Humanos para la notificacion a
los docentes afectados sobre las ausencias, los descuentos los realiza el Girador, esta auditoria de
manera a validar lo manifestado solicit6 por MEMORANDUM A.P./F.D Y C.P-UNP-N° 57, en
fecha 07/07/14, cuanto sigue :

1. Remitir informes del control realizo a la asistencia y/o ausencia de los docentes en
clases y examenes, correspondiente a los meses de junio, setiembre y octubre de
2013.

En respuesta a lo solicitado por Nota sin numeracién de fecha 10 de julio de 2014, el Decano
Prof. Dr. Victor H. Encina de la FDCPyS — UNP, manifesté cuanto sigue:

Punto 1: Remitir informe del control realizado a la asistencia y/o ausencia de docentes en clases y
examenes de los meses de junio, setiembre y octubre de 2013 en la Facultad de Derecho, C. Politicas y
Sociales de la UNP.

Observacion: en el mes de Setiembre no se tuvo ausencias en clases ni en examenes, los descuentos se
realizan en el mes siguiente al de la ausencia.

Si bien, la FDCPyS — UNP, remitié copia de los informes que la Secretaria Académica envi6 a la
Directora Académica informando sobre la ausencia de docentes a clases, la Directora
Académica envi6 a su vez al Decano. También anexaron las notificaciones que el Director de
Recursos Humanos remiti6 a los afectados, comunicando el importe del descuento
correspondiente.

Verificados todos los documentos anexados, no se observo la evidencia documental de que
realmente esos descuentos fueron realizados.

La maxima autoridad de la FDCPyS — UNP, deberé justificar documentalmente lo solicitado por
MEMORANDUM A.P./F.D Y C.P-UNP-N° 57, en fecha 07/07/14.

También deberd justificar documentalmente porqué en las Planillas de Asistencia de los
Docentes no existe un registro o firma del control realizado por el responsable del Control de
asistencia ni de la Direccion Académica.

De igual manera deberan remitir el informe de Auditoria Interna del Rectorado sobre el control
de los registros de asistencias de los funcionarios Docentes y el Informe de las Acciones
establecidas por la Direccion Académica y los respaldos del cumplimiento de las mismas.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar,
por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio de 2014, en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefialé cuanto
sigue:

C. No se evidencia los controles realizados por la Direccién Académica sobre la asistencia de Docentes,
los controles de asistencia de Docentes lo realizan las Secretarias Académicas, cuando un profesor
Titular o Auxiliar de la Ensefianza no asiste al desarrollo de su clase se le consigna en la planilla que le
corresponde (AUSENTE), luego la Directora Académica realiza su informe de ausencias de Docentes al
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Decano que deriva a la Direccion de RR.HH. para que informe al afectado y aplique el descuento
correspondiente.

CONCLUSION:

La FDCPyS de la UNP, manifesté en su descargo que los controles de asistencia lo realiza la
Secretaria Académica y luego esta remite a la Directora Académica para que se realice un
informe de las ausencias que son remitidas a la Direccion de Recursos Humanos de la
FDCPyS-UNP para que se apliquen los descuentos correspondientes, sin embargo en las
planillas de asistencia no constaron registros de los controles realizados por la Secretaria
Académica.

Por otra parte, ante la solicitud de este Organismo Superior de Control de los informes
elaborados por la Direccion Académicas respecto al control de asistencia de los docentes, en el
descargo la FDCPyS de la UNP, adjunto un Memorando N°16/13, de fecha 01/07/2013, donde
solo se remitié un cuadro que decia “AUSENCIA DOCENTE A CLASES”, en el cual detalla las
fechas en que los docentes estan ausentes, no es un informe en si.

Esta auditoria no recibi6 el informe de Auditoria Interna del Rectorado sobre el control de los
registros de asistencias de los funcionarios Docentes y el Informe de las Acciones establecidas
por la Direccion Académica y los respaldos del cumplimiento de las mismas.

Al respecto, se hace referencia a lo establecido en el Manual de Funciones de la FDCPyS de la
UNP, respecto a las funciones de la Direccion Académica segun el articulo 13, cuya
transcripcién esta en la conclusion de Observacion N° 05-B1.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Orgénica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), articulo 40 inc. f)
y9).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), debera establecer las acciones de manera urgente, a fin
de contar con un sistema de control mas efectivo, mientras tanto debera solicitar a la Direccién
Académica de la FDCPyS-UNP que eleve un informe resultante de los controles realizados por
dicha dependencia sobre los registros de asistencia de los docentes.

Asimismo, debera vigilar el cumplimiento de la funcion que debe desempefar la Direccion
Académica conforme lo establece el Manual de Funciones de dicha unidad académica en su
articulo 13.

De igual manera deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
Su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Dfel mismo modo, deberdn dar cumplimiento a lo establecido/en la Ley 1535/99, en su TITULO
TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO I, DEL CONTROL INTERNO
yensu TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.
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Conforme a todo lo recomendado, la méxima autoridad de la FDCPyS de la UNP y los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

D) La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la UNP
no realiz6 gestiones para la adquisicion de Sistema Técnico de Control de
Asistencia.

La FDCPyS-UNP, mediante Nota sin numeracion el Prof. Dr. Victor H. Encina Silva,
Decano de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la UNP, recibida de
fecha 11/12/13, manifest6 que se regian por la Resolucién N° 109/2009 de la Universidad
Nacional de Pilar (UNP) “Que reglamenta el control de horarios en la Universidad Nacional de Pilar” .
Al respecto, cabe sefalar que en dicha Resolucion, especificamente, en su articulo 6
establecié: “En las distintas dependencias de trabajo de esta Institucidn se instalara un sistema técnico
de control de horario...”

Al respecto y considerando que la FDCPyS-UNP no conto con sistema Técnico de Control de
Horario, este equipo auditor consulté a través del MEMORANDUM A.P./F.D y C.P — UNP N°
09 de fecha 11/12/13, cuanto sigue:

“ 3) Informar si la Facultad de Derecho realizd6 gestiones para la implementacion de sistema
informético (reloj biométrico), para el control de asistencia tanto de personal Administrativo
como Docente. En caso afirmativo, mencione en qué fecha iniciaron y el estado del mismo.
Anexar documentos que lo avalen.”

En contestacion a lo solicitado por Nota sin numeracion firmado por el Prof. Dr. Victor H.
Encina Silva, Decano de la FDCPyS-UNP, de fecha 18/12/13, se informé que:

“La Facultad tiene previsto la adquisicion de Reloj Biométrico”.

Ante lo informado, esta auditoria solicit6 mediante MEMORANDUM A.P./F.Dy C.P — UNP N°
39 de fecha 09/04/14, lo siguiente:

“1. Informar para qué fecha tienen previsto la adquisicion del Reloj Biométrico y si este sera
utilizado para la registracion de asistencia de funcionarios administrativos y docentes.

2. Informe ademas, si en otro ejercicio fiscal anterior fue adquirido el Reloj Biométrico y si el
mismo se puso en practica. En caso afirmativo mencione porqué se dejé de utilizar. Adjuntar
informe técnico de la no utilizacion.”

Al respecto, por Nota sin numeracion firmado por el Prof. Dr. Victor H. Encina Silva,
Decano de la FDCPyS-UNP de fecha 15/04/14, manifest6 cuanto sigue:

“Punto 1: La Facultad de Derecho, C. Politicas y Sociales de la UNP, tiene previsto la adquisicién del
Reloj Biométrico para el segundo semestre del ejercicio fiscal 2014, teniendo en cuenta que en esta época
la recaudacion con FF 30 Recursos Institucional se acrecienta y se podra realizar el llamado a concurso
para la adquisicion del Reloj Biométrico y serd utilizado para la registracion de asistencia de
Funcionarios (permanentes y contratados) y docentes.

Punto 2: La Facultad de Derecho, C. Politica y Sociales de la UNP, en ejercicios anteriores no realiz6
ninguna adquisicion de Reloj Biométrico.”
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Conforme contestacion suministrada, se evidencié que la FDCPyS-UNP desde su creacion, no
aseguro a través de un mecanismo mas fehaciente y objetivo la registracion de la asistencia de
sus funcionarios Administrativos y Docentes.

La maxima autoridad de la FDCPyS-UNP, deberan justificar documentalmente porqué no
realizd en afios anteriores gestion para la adquisicion de un sistema técnico o informético para
el registro de asistencia de los funcionarios Administrativos y Docentes de la Facultad, conforme
lo establece el articulo 6 de la Resolucion N° 109/2009 de la Universidad Nacional de Pilar
(UNP) “Que reglamenta el control de horarios en la UNP”.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar,
por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio de 2014, en su descargo a la Comunicacién de Observaciones sefialé cuanto
sigue:

C. La Facultad de Derecho, C. Politicas y Sociales de la UNP, no realizé gestiones para la adquisicion de
Sistema Técnico de Control de Asistencia, La Facultad para el Ejercicio Fiscal 2013 no adquiri6 el Reloj
Biométrico para el registro de asistencia de Docentes y Funcionarios por la escasa Recaudacion de
Recursos Propios Fuente 30, sin embargo tiene planeado adquirir para el segundo semestre del afio 2014
e implementar el Sistema Técnico de Control en la Facultad para el Ejercicio Fiscal 2015, siempre
dependiendo del magro presupuesto otorgado a la Institucion. Por Resolucion 157/14 se implementa
procedimiento para caso de ausencia de docentes y por Resolucion 211/14 Reglamento de catedra de la
Facultad, en respuesta a las oportunas sugerencias de ese organismo de control.

CONCLUSION:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la UNP no realiz6
gestiones para la adquisicion de un Sistema de Control de Asistencia, cabe sefalar que el
sistema de registros mediante planillas manuales que utiliz6 esa unidad académica no fue
efectivo debido a que:

v los Funcionarios Administrativos consignaron en forma anticipada los horarios de salidas
en la planilla de asistencia.

v" Los Docentes no consignaron la hora de entrada y salida en las planillas de asistencia.

v' En las planillas de asistencia no constaron registros de los controles realizados por la
secretaria académica, asimismo no se evidencié los controles realizados por el
departamento de recursos humanos de la FDCPyS de la UNP.

v' En algunas planillas de registracion de asistencia de los docentes no se consignaron las
fechas en que el Docente impartié clases de materias a su cargo

v" El Departamento de Recursos Humanos de la FDCPyS-UNP no tuvo centrado en un
solo lugar las planillas de registracion de asistencia de sus funcionarios

Al respecto, se hace referencia a lo establecido en el Manual de Funciones de la FDCPyS de la
UNP, respecto a las funciones del Departamento de Recursos Humanos segun articulo 20 y de
la Direccion Académica segun el articulo 13, la transcripcion que dichos articulos estan en la
conclusion de Observacion N° 05- Al y B1.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusion de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Orgéanica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), articulo 40 inc. f)
y9).
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e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

RECOMENDACION:

La méxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), deber& establecer las acciones necesarias a fin de contar
con el reloj biométrico a fin de fortalecer el sistema de control de asistencia de los funcionarios
administrativos y docentes de dicha unidad académica, y mitigar las debilidades del sistema de
registracion y control de marcacion que presentan las planillas manuales utilizadas, conforme a
todas las observaciones desarrolladas a lo largo de la Observacion N° 05.

Asimismo debera vigilar el cumplimiento de la funcion que debié desempenfiar la Direccion de
Recursos Humanos y la Direccion Académica de la FDCPyS de la UNP, conforme lo establece
el Manual de Funciones de dicha unidad académica en su articulo 13 y 20 respectivamente.

De igual manera deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO 11, DEL CONTROL INTERNO
y en su TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FDCPyS de la UNP vy los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N° 06:

Diferencias en el monto total pagado en concepto de BECAS, entre la Ejecucion
de Gastos del afio 2013 y lo otorgado por la Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales (FDCPyS) de la UNP.

En el Presupuesto de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS), se
observo que al 31/12/13 en su ejecucion de gastos en el Grupo 800: Transferencias, subgrupo
840: Transferencia corrientes al sector publico, se obligd la suma total de G. 152.768.210
(Guaranies ciento cincuenta y dos millones setecientos sesenta y ocho mil doscientos
diez), de lo obligado se pago en el Objeto del Gasto 841: Becas Fuente de Financiamiento 10
la suma de G. 95.200.000 (Guaranies, noventay cinco millones doscientos mil) y Fuente de
Financiamiento 30 la suma de G. 28.968.210 (Guaranies veintiocho millones novecientos
sesenta y ocho mil doscientos diez), quedando como obligaciones pendientes de pago al
31/12/13 de la Fuente de Financiamiento 10 un total de G. 28.600.000 (Guaranies, veintiocho
millones seiscientos mil).

De manera a verificar la Becas otorgadas durante el ejercicio fiscal 2013, este equipo auditor
solicit6 mediante MEMORANDUM A.P./F.D y C.P — UNP - N° 23, de fecha 26/03/14, lo
siguiente:
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5. “Informar sobre la cantidad y monto total de becas conforme al Rubro 841
“‘BECAS” de la Ejecucion Presupuestaria, que la Facultad de Derecho otorg6 en el
ejercicio fiscal 2013, conforme al siguiente cuadro:

6. Remitir informacion sobre los beneficiarios de las becas en la Facultad de
Derecho, para el ejercicio fiscal 2013, conforme al siguiente cuadro:

7. Remitir copia de formulario de solicitud de becas utilizado por la Facultad de
Derecho.”

Ante la falta de contestacion en el plazo requerido, se realizO una reiteracion por
MEMORANDUM A.P./F.D y C.P — UNP- N° 32 de fecha 03/04/14.

En contestaciéon a lo solicitado, el Prof. Dr. Victor H. Encina Silva, Decano de la FDCPyS -
UNP, mediante Nota sin numeracion de fecha 09/04/14, la némina de los beneficiarios de las
Becas durante el ejercicio fiscal 2013, también remitieron un resumen que se expone a
continuacion:

FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
Carrera Cantidad Monto en G. Beca Total Monto en G. de la Beca Monto en G. de la
de Becas de la Beca Beca total Parcial Beca Parcial

Derecho 36 64.500.000 28 48.000.000 8 16.500.000
Ciencias Politicas 5 11.750.000 2 5.000.000 3 6.750.000
Notariado 5 7.000.000 0 0 5 7.000.000
Trabajo Social 12 16.400.000 11 15.400.000 1 1.000.000
Docentes 2 4.833.700 2 4.833.700 0 0
Funcionarios 12 28.343.610 10 19..343.610 2 9.000.000
Totales 72 132.827.310 53 92.577.310 19 40.250.000

La FDCPyS-UNP informé que otorgd un total de 72 (setenta y dos) Becas que totalizaron la
suma de G. 132.827.310 (Guaranies, ciento treinta y dos millones ochocientos veintisiete
mil trescientos diez), sin embargo en el Presupuesto de Gastos de la FDCPyS-UNP se
observdé que entre el monto pagado y las obligaciones pendientes de pago al 31/12/13
totalizaron la suma de G. G. 152.768.210 (Guaranies ciento cincuenta y dos millones
setecientos sesenta y ocho mil doscientos diez), lo que generdé una diferencia de G.
19.940.900 (Guaranies, diecinueve millones novecientos cuarenta mil novecientos).

Ante la diferencia sefialada anteriormente y de manera a verificar si las obligaciones pendientes
de pago al 31/12/13 incidieron de alguna manera, se solicit6 por MEMORANDUM A.P./F.D y
C.P — UNP- N° 21 de fecha 25/03/14, lo siguiente:

1. Remitir la composicion de las Obligaciones Pendientes de Pago al 31/12/2013 de la
Facultad de Derecho de la UNP, ademas se solicita el monto pagado al 28/02/2014,
fecha de pago y N° de comprobante de pago.

Por falta de contestacion en el plazo establecido se realizo las siguientes reiteraciones:
> Primera reiteracion: MEMORANDUM A.P./F.D 'y C.P — UNP- N° 29 de fecha 02/04/14
> Segunda reiteracion: MEMORANDUM A.P./F.Dy C.P — UNP- N° 38 de fecha 08/04/14.

En contestacion por Nota sin numeracion del Decano, el Prof. Dr. Victor H. Encina Silva,
Decano de la FDCPyS-UNP de fecha 08/04/14, informando lo siguiente:
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“...composicion de las obligaciones pendientes de Pago al 31/12/2013 de la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales de la UNP, segln el presente detalle:

0.G. F.F. COMPROBANTE | BENEFICIARIO IMPORTE
841 10 Planilla de Becas ALUMNOS 28.600.000
Ademas, se informa monto pagado de la deuda flotante hasta el 28/02/2014, segun el presente detalle:
0.G. F.F. N° DE COMPROBANTE BENEFICIARIO IMPORTE FES/:'GAODE
841 10 0007821/7819/7978/74845/7 1194171859 ALUMNOS 8.450.000 05,05,06,07,12,
Y 14/02/2014

Observacion: el rubro 841 de becas no fueron retirados en su totalidad por los beneficiarios, la diferencia
se devolvio al Ministerio de Hacienda” .

Al respecto, se adjuntaron las copias de comprobantes que la Facultad menciond, los cuales
totalizan la suma de G. 8.450.000 (Guaranies ocho millones cuatrocientos cincuenta mil).
Ademas adjuntaron un “Dictamen de Auditoria Interna Institucional — U.N.P”, de fecha
20/02/2014, y copia de la Orden de pago N° 3980 de fecha 21/02/14, en concepto de
Devolucion de Recursos que fueron presupuestados con el Objeto de Gasto 841 BECAS con
F.F. 10 y no fueron retirados por los beneficiarios en su momento por G. 20.150.000
(Guaranies, veinte millones ciento cincuenta mil).

De manera a visualizar el Dictamen de Auditoria Interna Institucional — U.N.P, se ilustra la
documentacion escaneada:
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DICTAMEN DE AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL — U.N.P.

A los efectos del cumplimiento de los Articulos 60 y 61 de la Ley 1535/99 Ley
de Adminiétracién Financiera del Estado, se verifica la S.T.R. N°123656 de
fecha 31/10/13, la Obligacién N°5686 para el Programa 4 Formacidén en Ciencias
Juridicas y Politicas., con el Objeto de Gasto 841, BECAS con Fuente de
Financiamiento 10 Recursos del Tesoro en concepto de becas otorgadas a
alumnos de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas Yy Sociales de la UNP
segin Resolucién N©420/2013 del Rector de 1la Universidad Nacional de Pilar
por la cual se concede beécas a alumnos de la carrera de Derecho, Ciencias

Politicas y Trabajo Social de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas ¥y

Sociales de la Universidad Nacional de Pilar ‘de- fecha 05/junio/2013 y Memo
¥°1/2014 de la Administracidn de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Scciales adjuntado copias de cheques 2a 12 orden de los beneficiarios gque no
se presentaron a usufructuar el beneficio gue les fuera otorgada por la

Institucién para el ejercicio 2013 conforme siguiente detalle:

ORDEN NOMBRES APELLIDOS CEDULA MONTO CARRERA

1 Sady Adriana Benitez Mora 4.771.819 1.400.000 Derecho Presencial
2 Ragquel Carolina Gonzalez 4.287.424 1.400.000 Derecho Presencial
3 Lorena Beatriz Ibarra Caceres 2.450.186 1.400.000 Derecho Presencial
4 Adda Emilse Lépez Sanchez 5.043.127 1.400.000 Deracho Presencial
s Emigdio Marcelo Maciel Galeano 4.241.754 1.400.000 Derecho Presencial
6 Irma Marin Vera 5.557.191 1.400.000 Derecho Presencial
¥ 4 Natalia Concepcion Mercado Vazquez 5.014.922 1.400.000 Derecho Presencial
8 Liliana Mabel Salgueiro Hermoza 7.671.039 1.400.000 Derecho Presencial
9 Fermin Lugerio Sanchez Amarilla 3.339.370 1.400.000 Derecho Presencial
10 Heman Manuel Sanchez Rolén 4.466.022 1.400.000 Derecho Presencial
11 Maria Del Pilar Viveros Roman 4.860.547 1.400.000 Derecho Presencial
12 Lilian Rossana Jiménez Jiménez 2.865.434 2.250.000 Derecho EA.D.

’-13 Luz Karina Villalaba 3.376.084 2.500.000 Derecho E.A.D.

TOTAL 20.150.000

Analizadas las documentaciones detalladas anteriormente, esta dependencia
sugiere se realicen las devoluciones correspondientes Ppor el monto total de
G.20.150.000 (guaranies, wveinte millones ciento cincuenta mil) atendiendo el

Objeto de Gasto (Becas) y la Fuente de Financiamiento 10 Recursos del

Pilar; 20 de febrero de 2014.-

e

I_De Ia_ n()_mlna de alumnos que integran los importes de Becas otorgados por fuente de
fl_nanC|am|entc_) 10, que totaliz6 la suma de G. 20.150.000 (Guaranies, veinte millones ciento
cmquepta mil), que fueron devueltos por no haberse retirado los cheques respectivos, esta
auditoria confronté con la némina de personas que la FDCPyS-UNP informé otorgé las Be(’:as

Como resultado del procedimiento indicado anteriormente, se observé que la némina ae

alumnos que no retiraron sus cheques no esta dentro de la némi ici
ina que fueron benefici
Becas por la FDCPyS-UNP. | ados con

Considerando tal situacion, se cruzé la Ejecucion de Gastos al 31/12/13 del Objeto de Gasto
841: Becas con la informacion remitida por la Facultad, con lo que constatdé diferencias de G
11.490.900 (Guaranies, once millones cuatrocientos noventa mil novecientos) del totai
pagado en el Objeto de Gastos 841: BECAS de lo pagado segun la Ejecucion de Gastos y lo
otorgado por la FDCPyS-UNP, de manera a visualizar se expone el siguiente detalle:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda res| Ubli
) L X | puesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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TOTAL
PAGADO MONTO
OBLIGACIONES | 1xcan | opsETo | | BECAS
OBJETO DE FUENTE DE PAGADO | PENDIENTES AL OF OTORGADOS | DIFERENCIAS
GASTO: 841 | FINANCIAMIENTO | AL 31/12/13 DE3|]3-;?-(23/C1)3AL i | eeres S (A-B)
841: FDCPyS
BECAS (B)
(A)
BECAS 10 95.200.000 28.600.000 | 8.450.000 | 115.350.000 |  99.650.000 15.700.000
BECAS 30 28.968.210 0 0| 28.968.210 33.177.310 -4.209.100
124.168.210 28.600.000 | 8.450.000 | 144.318.210 | 132.827.310 11.490.900

Como puede apreciarse en el cuadro expuesto anteriormente, en el objeto de Gasto 841: Becas
F.F. 10 al 31/12/13 se pag6 la suma de G. 95.200.000 (Guaranies, noventa y cinco millones
doscientos mil) y queddé como obligaciones pendientes de pago un total de G. 28.600.000
(Guaranies, veintiocho millones seiscientos mil) de esa deuda se aboné la suma de G.
8.450.000 (Guaranies, ocho millones cuatrocientos cincuenta mil) la diferencia matemética
entre los pagos realizados menos la deuda flotante totaliz6 la suma de G. 115.350.000
(Guaranies, ciento quince millones trescientos cincuenta mil), sin embargo en el detalle de
Becas que otorg6 la FDCPyS-UNP, que fue confirmado con las resoluciones adjuntas, totalizo
la suma de G. 99.650.000 (Guaranies, noventa y nueve millones seiscientos cincuenta
mil).

Al respecto, la diferencia observada es de G. 15.700.000 (Guaranies, quince millones
setecientos mil), cabe mencionar que para este célculo no se incorporé el importe devuelto
de las Becas que no retiraron sus cheques debido a que esas personas no estan en la némina
de beneficiados que la FDCPyS-UNP informé.

En cuanto al objeto de Gasto 841: Becas F.F. 30 al 31/12/13 segun la Ejecucion de Gastos se
pagé G. 28.968.210 (Guaranies, veintiocho millones novecientos sesenta y ocho mil
doscientos diez), no hubo obligaciones pendientes de pagos, sin embargo en el detalle de
Becas que otorgd la FDCPyS-UNP, que fue confirmado con las resoluciones adjuntas, totalizd
la suma de G. 33.177.310 (Guaranies, treinta y tres millones ciento setenta y siete mil
trescientos diez). La diferencia observada es de G. 4.209.100 (Guaranies, cuatro millones
doscientos nueve mil cien) se evidenci6 que se otorgb mas Becas de lo presupuestado.

La maxima autoridad de la FDCSyD-UNP, debera justificar documentalmente porqué en la
némina de alumnos a quienes se les otorgd las Becas para el ejercicio fiscal 2013 no estan
aquellas personas que conforman los casos de devoluciéon que totalizaron la suma de G.
20.150.000 (Guaranies, veinte millones ciento cincuenta mil).

De igual manera deberé justificar documentalmente las diferencias observadas en la presente
observacion sobre el total pagado en el Objeto de Gastos 841: BECAS segun la Ejecucion de
Gastos y lo otorgado por la FDCPyS-UNP

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar,
por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio de 2014, en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefial6 cuanto
sigue:

La Facultad de Derecho, C. Politicas y Sociales de la UNP, concedié Becas para Alumnos, Funcionarios
y Docentes en el Ejercicio Fiscal 2013, que se distribuye segun el siguiente detalle: A) Con Fuente de
Financiamiento 10 Recursos del Tesoro al cierre del Ejercicio Fiscal se oblig6 el monto total de Gs.
123.800.000 (ciento veintitrés millones ochocientos mil), de los cuales al 31/12/13 se pagé la suma de Gs.
95.200.000 (noventa y cinco millones doscientos mil), quedando la diferencia de Gs. 28.600.000
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(veintiocho millones seiscientos mil) como Deuda Flotante en concepto de Becas FF10, que fue pagado
en el mes de febrero de 2014 la suma de Gs. 8.450.000 (ocho millones cuatrocientos mil), quedando un
saldo de Gs. 20.150.000 (veinte millones ciento cincuenta mil) monto que los alumnos beneficiarios no
retiraron sus respectivos cheques en concepto de Becas, razon por la cual, fueron devuelto al Tesoro via
Rectorado, previo Dictamen de Auditoria Interna de la Universidad Nacional de Pilar. B) Con fuente de
Financiamiento 30 Recurso Institucional al cierre del Ejercicio Fiscal se obligé la suma total de Gs.
29.177.310 (veintinueve millones ciento setenta y siete mil trescientos diez) de los cuales se devolvié el
monto de Gs. 209.100 (doscientos nueve mil cien) diferencia que se produjo en el pago de inscripcion al
Curso de Presupuesto Publico otorgado al Funcionario Lider Alfonso Ruiz y que fue devuelto y
depositado en la Cuenta Corriente de la Facultad, quedando el monto final pagado en concepto de Becas
con F.F. 30 Gs. 28.968.210 (veintiocho millones novecientos sesenta y ocho mil doscientos diez), en
resumen se pagé Becas con F.F. 10 la suma de Gs.: 103.650.000 (ciento tres millones seiscientos
cincuenta mil) y con F.F. 30 la suma de Gs. 28.968.210 (veintiocho millones novecientos sesenta y ocho
mil doscientos diez) que totaliza la suma total pagada en concepto de Becas Gs. 132.618.210
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013, por tanto, no existe la diferencia mencionada por la
Contraloria General de la Republica.

CONCLUSION:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la UNP no justifico las
diferencias observadas en la Planilla por el cual informaron las Becas otorgadas durante el
ejercicio fiscal 2013, evidenciadas por la falta de informacion contenida respecto a los
beneficiarios a quienes se les otorgd becas con Fuente de Financiamiento del Tesoro Publico
Nacional en el afio 2013, conforme a las Resoluciones emanadas por el Rector de la UNP.

Al respecto, cabe sefialar que el Prof. Dr. Victor H. Encina Silva, Decano de la FDCPyS — UNP,
mediante Nota sin numeracion de fecha 09/04/14, remitié una planilla donde detall6 la nébmina
de los beneficiarios de las Becas otorgadas por la FDCPyS de la UNP, durante el ejercicio fiscal
2013, esta auditoria se bas6 en el mismo y en las Resoluciones del Rector de la UNP N°
723/2013; 722/2013; 721/2013 y 420/2013; 240/2013; 96/2013 por las cuales se concedid las
becas que fueron adjuntas al detalle de becarios.

Del detalle de becarios remitidos por la FDCPyS de la UNP, se agrup6 aquellas becas que
fueron otorgados por recursos del tesoro publico y de las otorgadas por recursos institucionales
de dicha unidad académica, segun lo dispuesto en las Resoluciones que fueron adjuntas, en lo
gue respecta a las concesiones de becas por recursos del tesoro publico se otorgé un total de
G. 119.800.000 (Guaranies ciento diecinueve millones ochocientos mil), segin la
Resolucion 420/2013 del Rector de la UNP, de fecha 05/06/2013, sin embargo en el detalle
remitido por la FDCPyS de la UNP el total de becas otorgadas ascendio a G. 99.650.000
(Guaranies noventa y nueve millones seiscientos cincuenta mil) lo que generé una
diferencia de G. 20.150.000 (Guaranies veinte millones ciento cincuenta mil), esto debido a
gue se evidencié que en el detalle remitido por la FDCPyS de la UNP, este no incorporé
algunos beneficiarios que estaban en la Resolucion N° 420/2013.

Esta auditoria también constato, solo por la verificacion de documentos de la deuda flotante del
ejercicio fiscal 2013 remitidos por la FDCPyS de la UNP, que la diferencia de G. 20.150.000
(Guaranies veinte millones ciento cincuenta mil), entre lo informado por la FDCPyS de la
UNP vy lo dispuesto en la Resoluciéon N° 420/2013 de las becas concedidas por recursos del
tesoro, fueron devueltos segun el Dictamen de la Auditoria Institucional de la UNP de fecha
20/02/2014, segun porque los beneficiarios no se presentaron para retirar sus respectivos
cheques.
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Por eso y ante la diferencia observada, este equipo auditor solicité que justifiquen
documentalmente porqué en la némina de alumnos a quienes se les otorgé las Becas para el
ejercicio fiscal 2013 no estan aquellas personas que conforman los casos de devolucién que
totalizaron la suma de G. 20.150.000 (Guaranies, veinte millones ciento cincuenta mil), sin
embargo en el descargo solo se limitaron a informar sobre la ejecucion de gastos y no sobre el
detalle de becas concedidas que remitieron a este Organismo Superior de Control.

Ademas de eso, en el detalle de informes de Becas concedidas durante el ejercicio fiscal 2013,
se expuso entre los mismos, la concesién a la Sra. Norma Soriana Garay de Mellone, docente y
Directora Académica de la FDCPyS de la UNP, de Becas por un total de G. 6.500.000
(Guaranies seis millones quinientos mil), segun manifestaron en el detalle dispuesto por
Resolucion N° 451/2013, sin embargo no remitieron dicha resolucion. En atencién a que se
observdé mediante las resoluciones remitidas por la FDCPyS de la UNP, que este en su
mayoria concedié becas a sus funcionarios administrativos y docentes por fuente de recursos
propios, se agrup6 entre las becas otorgadas por fuente de recursos propios la beca concedida
a la Docente la Sra. Norma Soriana Garay de Mellone.

Cabe sefalar que la FDCPyS de la UNP recién en el descargo remiti6 el listado de beneficiarios
e importe abonado en concepto de Becas con recursos institucionales, correspondiente al
ejercicio fiscal 2013, donde se visualizé que se le otorgé a la Directora Académica de la
FDCPyS de la UNP, Sra. Norma Soriana Garay de Mellone, Beca por la suma de G. 2.500.000
(Guaranies dos millones quinientos mil), sin embargo sobre dicho monto no hicieron ninguna
aclaracioén, esto considerando que en el primer informe que remitieron indicaba que a dicha
docente se le otorgé la suma de G. 6.500.000 (Guaranies seis millones quinientos mil), en esta
oportunidad tampoco adjuntaron la Resolucién N° 451/2013 por el cual se concede el monto
total de la beca.

Ante la falta de aclaracion y remision de la Resolucién por la cual otorgaron la beca a la
Académica de la FDCPyS de la UNP, Sra. Norma Soriana Garay de Mellone, esta auditoria
realizé una verificacién de las Resoluciones remitidas por el Rectorado de la UNP, en el marco
de la auditoria Presupuestal al Rectorado de la UNP, dispuesta por Resolucion CGR N°
805/2013, entre las mismas se encontraba la Resolucion N° 451/2013, de fecha 17/06/2013,
“Por la cual se otorga beca a la Dra. Norma Soriana Garay de Mellone, para participar del “XV
CONGRESO MUNDIAL DE EDUCACION COMPARATIVA”, en la misma se estableci6 en el
articulo 2° cuanto sigue:

“... los gastos realizados deberan ser imputados a los créditos Presupuestarios de la Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar, por un monto total de Gs.
6.500.000 (Guaranies seis millones quinientos mil) que serd imputado al O.G.841-Becas distribuidos de
la siguiente manera: Fuente de Financiamiento 30 (Recursos Institucionales), correspondiente al mes de
junio de 2013, por el importe de Gs. 2.500.000 (Guaranies dos millones quinientos mil) y el saldo sera
imputado en el mes de julio de 2013, con Fuente de Financiamiento 10 (Recursos Ordinarios del Tesoro
Nacional), por importe de G. 4.000.000 (Guaranies cuatro millones).

Si no fuese por la verificacion realizada por este equipo auditor, no se hubiese contado con la
informacion precisa de que del monto total de de G. 6.500.000 (Guaranies seis millones
quinientos mil) otorgado en concepto de Becas a la Dra. Norma Soriana Garay de Mellone,
Directora Académica de la FDCPyS de la UNP, para participar del “XV CONGRESO MUNDIAL
DE EDUCACION COMPARATIVA”, que fue informado primeramente durante el desarrollo de
auditoria en la Planilla elaborada por la FDCPyS de la UNP, que 2.500.000 (Guaranies dos
millones quinientos mil) iba a ser pagado con recursos propios y el saldo seria imputado en el
mes de julio de 2013, con Fuente de Financiamiento 10 (Recursos Ordinarios del Tesoro
Nacional), por importe de G. 4.000.000 (Guaranies cuatro millones).
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En principio esta auditoria observé una diferencia de G. 24.150.000 (Guaranies veinticuatro
millones ciento cincuenta mil), entre el monto total obligado en el Objeto de Gasto 841: Becas,
segun la ejecucion de gastos de la UNP del ejercicio fiscal 2013, de Fuente de Financiamiento
10 “Recursos del Tesoro Nacional”, con el monto total informado mediante la planilla elaborada
por la FDCPyS de la UNP, esto debido a que la FDCPyS de la UNP no realiz6 los controles
necesarios antes de remitir a este Organismo Superior de Control la Planilla que contenia
informaciones de las concesiones de Becas por dicha unidad académica, asi como tampoco
remitid la Resolucién N° 451/2013, de fecha 17/06/2013, “Por la cual se otorga beca a la Dra.
Norma Soriana Garay de Mellone, para participar del “XV CONGRESO MUNDIAL DE
EDUCACION COMPARATIVA”, de manera a tomar conocimiento de que del total del monto
para la Beca de 6.500.000 (Guaranies seis millones quinientos mil), 2.500.000 (Guaranies dos
millones quinientos mil) iba a ser pagado con recursos propios y el saldo que seria imputado en
el mes de julio de 2013, con Fuente de Financiamiento 10 (Recursos Ordinarios del Tesoro
Nacional), por importe de G. 4.000.000 (Guaranies cuatro millones).

Por otra parte, en lo que refiere a las Becas otorgadas con Fuente de Financiamiento 30
“Recursos Propios”, la FDCPyS de la UNP manifesto: ...Con fuente de Financiamiento 30 Recurso
Institucional al cierre del Ejercicio Fiscal se obligd la suma total de Gs. 29.177.310 (veintinueve millones
ciento setenta y siete mil trescientos diez) de los cuales se devolvié el monto de Gs. 209.100 (doscientos
nueve mil cien) diferencia que se produjo en el pago de inscripcion al Curso de Presupuesto Publico
otorgado al Funcionario Lider Alfonso Ruiz y que fue devuelto y depositado en la Cuenta Corriente de la
Facultad, quedando el monto final pagado en concepto de Becas con F.F. 30 Gs. 28.968.210 (veintiocho
millones novecientos sesenta y ocho mil doscientos diez)...”, sin embargo segun la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2013, se obligé en el Objeto de Gastos 841.:
Becas, Fuente de Financiamiento 30, la suma de G. 28.968.210 (Guaranies veintiocho millones
novecientos sesenta y ocho mil doscientos diez).

La diferencia entre el monto total obligado, segun la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del
ejercicio fiscal 2013, en el Objeto de Gastos 841: Becas, Fuente de Financiamiento 30, con el
monto total otorgado por la FDCPyYS de la UNP, represento la suma de G. 209.100 (Guaranies
doscientos nueve mil cien), esta diferencia segun la FDCPyS de la UNP, fue devuelto por el
funcionario Lider Alfonso Ruiz y depositado en la Cuenta Corriente de la Facultad, esto se pudo
visualizar en la boleta de depdésito remitido en el descargo de fecha 30/10/13.

Al margen que se haya realizado una devolucién se observé claramente que la FDCPyS de la
UNP otorg6 Becas con recursos institucionales de la UNP por un monto superior en G. 209.100
(Guaranies doscientos nueve mil cien) a lo obligado en, segun la Ejecucion Presupuestaria de
Gastos del ejercicio fiscal 2013, en el Objeto de Gastos 841: Becas, Fuente de Financiamiento
30.

Al respecto, La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en su Capitulo IV “Del
Control, Evaluacién y Liquidacién establece en su articulo 27 cuanto sigue:

El Poder Ejecutivo establecera las politicas y normas técnicas de operacion y de medicion necesarias
para la evaluaciéon y control de resultados de la ejecucion presupuestaria de alcance nacional e
institucional.

La evaluacion de resultados y su control serviran de base al Ministerio de Hacienda y a los organismos y
entidades del Estado, para el establecimiento de medidas correctivas que contribuyan oportunamente al
cumplimiento de los planes y programas de gobierno y a los institucionales.
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La evaluacion presupuestaria consistira en medir los resultados obtenidos de cada uno de los programas,
verificar los objetivos previstos inicialmente con los logros y alcance de las metas, emitir juicio acerca
del desarrollo de los mismos y recomendar las medidas correctivas.

El control financiero consistira en el andlisis de flujo de fondos, conforma a lo establecido en las cuotas
mensuales de ingresos y gastos del Plan Financiero y la Ejecucién real de los presupuestos
institucionales.

La evaluacion se realizara en base a los informes de resultados cualitativos y cuantitativos que deberan
ser suministrados con la periodicidad que determine la reglamentacion respectiva.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacién N° 1:

e Lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su Capitulo IV “Consejo Superior
Universitario y Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”, articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencion a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 3-A

RECOMENDACION:

La méaxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), deberd justificar respecto a la falta de informacion en la
Planilla que contenia el detalle de los beneficiarios a quienes se les otorgd becas con fuente de
financiamiento del Tesoro Publico Nacional en el afio 2013, que fue remitida mediante Nota sin
numeracion de fecha 09/04/14 firmada por Prof. Dr. Victor H. Encina Silva, Decano de la
FDCPyS — UNP, conforme a las Resoluciones emanadas por el Rector de la UNP.

De igual manera debera justificar documentalmente como pudieron otorgar Becas con Fuente
de Financiamiento de recursos institucionales de la UNP, por la suma de G. 29.177.310
(Guaranies veintinueve millones ciento setenta y siete mil trescientos diez), siendo que
solo se obligd en el Objeto de Gastos 841: Becas, Fuente de Financiamiento 30, segun la
ejecucion presupuestaria de la UNP del afio 2013, la suma de G. 28.968.210 (Guaranies
veintiocho millones novecientos sesenta y ocho mil doscientos diez).

Asimismo, la maxima autoridad de la UNP debera justificar documentalmente porqué no realiz6
la cancelacion de sus respectivas obligaciones, en el rubro 841 “Becas” al 31/12/2013, teniendo
en cuenta que recibieron transferencias por los totales obligados, segun extractos bancarios.

Asimismo, la maxima autoridad debera establecer las acciones necesarias, ante la autoridad
competente, a los efectos de que se realicen el control y evaluacion presupuestaria mensual,
prevista en la Ley de Administracion Financiera del Estado, actividad de monitoreo
imprescindible para asegurar el cumplimiento de sus objetivos y metas, evitando de esa manera
que los montos otorgados en Becas, sean de recursos del Tesoro Nacional e Institucionales,
superen a lo Obligado en la Ejecucién Presupuestaria.

De igual manera deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py



71 (Setenta y uno)
g

(\ CONTRALORIA (GENERAL
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO 11, DEL CONTROL INTERNO
y en su TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la
UNP, deberan iniciar las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas
necesarias para deslindar responsabilidades sobre la presente observacién y eventualmente
sancionar a los intervinientes de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en
la Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83;
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion Nacional y el Cédigo Civil
- Ley N° 1183, en cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO -
Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucion auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FDCPyS de la UNP vy los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberdn establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N° 07:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS), concedié Becas
sin contar con la totalidad de documentos requeridos, incumpliendo lo
establecido en su reglamento para la concesion de becas.

El Reglamento Interno de la FDCPyS - UNP, aprobado por Resolucién N° 134/2012, Titulo V,
DE LAS BECAS, Capitulo I, Becas a Estudiantes, Seccién IV — De los documentos exigidos; establecié lo
siguiente:

Articulo 261: Para la solicitud de concesion de becas se deberéan presentar los siguientes documentos:

a)  Nota de solicitud de beca, dirigido al Decano, en la cual debera constar:

> Nombres y Apellidos completo del solicitante.
> Numero de Cédula de Identidad Policial

b)  Fotocopia de Cédula de Identidad, Certificado de Nacionalizacion, Certificado de Residencia o
Pasaporte.

C) Presentar constancia de la Secretaria General, que certifique que es estudiante o postulante de la
Facultad.

d)  Justificativo de insolvencia

h) Presentarse a entrevista personal.

2

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Articulo 253: La concesion de Beca podra ser Completa o Parcial:
. Para ambos casos, las becas serdn solicitadas a través de nota dirigida al Decano de la Facultad,
anexandole el Certificado de insolvencia, hasta fines de marzo de cada ario.”

“SECCION III — De la concesion de Becas.

Articulo 258: La concesidn de Becas estudiard, las solicitudes de concesién de becas; evaluara y emitira
su dictamen en cada caso. Los resultados establecidos se remitiran al Decano para su aprobacion o
rechazo”.

“SECCION VI — Del informe de los Becarios:

Articulo 263: El becario debera presentar un informe final de su desempefio, a la Direccion Académica
de la Facultad. Y en caso de existir una evaluacion deberad constar en el mismo.”

Al respecto y conforme a las informaciones remitidas por la FDCPyS-UNP sobre las becas
otorgadas a alumnos, esta auditoria realizé una muestra a modo de verificar el cumplimiento de

la normativa establecida, a continuacion se detallan los mismos:

N° Cédula Nombre Carrera Curso Concepto Monto Ti::c:e
1| 3.951.298 | Delfia Lorena Alfonso Carrasco Derecho Cuarto Mat y cuotas 1.400.000 | Total
2| 3.835.089 | Marilda Benitez Marecos Trabajo Social Cuarto Mat y cuotas 1.400.000 | Total
3| 4.450.517 | Patricia Isabel Caceres Flores Trabajo Social Quinto Mat y cuotas 1.400.000 | Total
4| 3.500.227 | Verdnica Romina Davalos Baez Derecho Quinto 1/2 Mat y cuotas 2.250.000 | Parcial
5| 2.865.434 | Lilian Rossana Jiménez Jiménez Derecho Primero 1/2 Mat y cuotas 2.250.000 | Parcial
6| 2.331.751 | Lina Liz Ramirez de Pérez Derecho Segundo Mat y cuotas 2.500.000 | Total
7| 5.613.202 | Fabiola del Pilar Duré Cs. Politicas Primero Mat y cuotas 2.500.000 | Total
8| 2.578.665 | Rosio Karina Maciel Diaz Cs. Politicas Primero 1/2 Mat y cuotas 2.250.000 | Parcial
9| 4.545.532 | Juan Manuel Allende Fleitas Post Titulo Not Reconoc...de Certif de E... 1.000.000 | Parcial

10 | 5.578.591 | Pablo Javier Céceres Post Titulo Not Cuotas 2.000.000 | Parcial

Para la verificacion se solicité por MEMORANDUM A.P./F.D y C.P — UNP - N° 52 de fecha
11/06/14, cuanto sigue:

1. Remitir copia autenticada de los siguientes documentos, referentes a los beneficiarios de
becas en el ejercicio fiscal 2013, citados en el cuadro expuesto mas abajo:

e Dictamen de la Comision de Becas.

¢ Nota de solicitud de beca.

e Fotocopia de Cédula de identidad

e Certificado de estudios.

e Justificativo de insolvencia.

e Constancia de presentacion del postulante a la entrevista.
e Constancia de la matriculacion del alumno.

¢ Informe del desempefio del becario, presentado a la Direccion Académica.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Cédula Nombre del Beneficiario
3.951.298 | Delfia Lorena Alfonso Carrasco

4,450,517 | Patricia Isabel Caceres Flores

3.835.089 | Marilda Benitez Marecos

3.500.227 | Verbénica Romina Davalos Baez

2.865.434 | Lilian Rossana Jiménez Jiménez
2.331.751 | Lina Liz Ramirez de Pérez
5.613.202 | Fabiola del Pilar Duré

2.578.665 | Rosio Karina Maciel Diaz
4.545.532 | Juan Manuel Allende Fleitas
5.578.591 | Pablo Javier Céaceres

En contestacion a lo solicitado, por Nota sin numeracién de fecha 18/06/14, el Prof. Dr. Victor
H. Encina Silva, Decano de la FDCPyS — UNP, mediante el cual anexd los legajos de alumnos
becarios conforme a la muestra seleccionada por el equipo auditor.

De la verificacién realizada a las documentaciones remitidas, se constato la falta de algunos
documentos y en otros casos, documentos con datos incompletos, los mismos se detallan a
continuacion:

" Dictamen de la Comisién de Becas: no presentd ninguno.

= Nota de Solicitud de becas: dos notas de solicitudes de becas sin fecha,
correspondiente a los siguientes alumnos:

- Liliana Rossana Jiménez Jiménez.

- Rosio Karina Maciel Diaz.

A modo de ejemplo, se ilustra en el siguiente scaneado:

LNV IETRSIIA L MNACTOMN.A L IDE FITL AT
POTA INE S OEL T 3
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- Cap kon Caloanars. + CAP prorpech
T T o E e S E

reapia de libreta de calificaciones pars 27 a 57
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Certificado de estudios: ocho alumnos que no adjuntaron certificado de estudios, los
gue se detallan:

Delfia Lorena Alfonso Carrasco
Marilda Benitez Marecos
Patricia Isabel Caceres Flores
Verénica Romina Davalos Baez
Lilian Rossana Jiménez Jiménez
Lina Liz Ramirez de Pérez

Juan Manuel Allende Fleitas
Pablo Javier Caceres

Justificativo de insolvencia: un alumno no presentd y otro no contd con firma del
interesado.

Veroénica Romina Davalos Baez, constancia de insolvencia sin firma de la interesada.
Rosio Karina Maciel Diaz, no adjunt6 constancia de insolvencia.

A continuacion a modo de ejemplo, se ilustra en el siguiente scaneado:

CTARAAES \‘A'\JA NDA QUINTANA OLMEDO
ENAPCA. Rew N R72
P lerr-Pareaguay

VERONICA ROMINA DAVALOS BAEZ con C.LN" 3.500.227, paraguaya,
mayor de edad, declara hajo fo de juramento que no posee bienes ¥ que ne
cuenta con los medios necesarios para costoar sus estudios Universitarios. -
Para lo que hubiera lugar expide este testimonio en la ciudad de Pilar. a Tos

once dias del mes de abril del afo 2003, oo oo oms e n oo

- | vERONICA ROMINA DAVALOS BAEZ
Certifico que ln frma pertenece a: VERONICA ROMINA DAVALOS
BARZ. =y : 5 e

ES COPIA FIEL DEe vl

Constancia de presentacion del interesado a una entrevista: ninguno presento.
Constancia de matriculacion del alumno: un alumno no presento.

Fabiola del Pilar Duré: no present6 constancia de matriculacion.

Al respecto, cabe destacar que este equipo auditor reiter6 mediante MEMORANDUM A.P./F.D
y C.P — UNP N° 54, el punto 1) del MEMORANDUM A.P./F.D. y C.P. N° 52 de fecha
11/06/2014.

“Remitir copia autenticada de los siguientes documentos, referentes a los beneficiarios de
becas en el gjercicio fiscal 2013, citados en el cuadro expuesto abajo”.

Vision: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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o Dictamen de la Comision de Becas.
o Certificado de estudios.
o Constancia de presentacion del postulante a la entrevista.

. Informe del desemperio del becario, presentado a la Direccion Académica.
Obs.: Sirvase informar en caso de no contar con los citados documentos. Conforme al listado
de los becarios solicitados en el MEMORANDUM A.P./F.D.y C.P. N° 52 de fecha 11/06/2014.”

En contestacién a lo solicitado, por Nota sin numeracién de fecha 24/06/14, el Prof. Dr. Victor
H. Encina Silva, Decano de la FDCPyS — UNP, mencioné:

“... La solicitud de copias autenticadas de los siguientes documentos relacionados a: Dictamen de la
Comision de Becas, no se aplica en la Facultad; Certificado de estudios, no se solicitan a los postulantes
porque acarrea un costo y los alumnos son insolventes pero se encuentran en los registros de la Facultad,
Constancia de presentacion de postulante a la entrevista, no se cuenta porque los alumnos entregan sus
solicitudes personalmente en la Secretaria General donde son individualizados, e Informe de desempefio
del becario, presentado a la Direccion Académica, no se aplica en la Facultad, lo que se agrega es el
“informe académico” que es otorgado por la Institucion, en la que se especifica la condicion del
alumno.”

Se observé que la institucién concedié becas a alumnos, sin contar con todos los documentos
exigidos en su propio Reglamento Interno.

La maxima autoridad de la FDCPy S- UNP debera justificar documentalmente porque no se did
cumplimiento con lo establecido en el Reglamento Interno de la FDCPyS - UNP, aprobado por
Resoluciéon N° 134/2012, Titulo V, DE LAS BECAS, Capitulo I, Becas a Estudiantes, Seccion IV
— De los documentos exigidos, al otorgar becas a estudiantes sin contar con todos los
documentos exigidos.

De igual manera debera justificar porque no se cumplié con lo establecido en el articulo 258,
donde mencion6 que la Comisién de becas debe emitir un dictamen, y el articulo 263, que
menciond que el becario debera presentar un informe final de su desempefio a la Direccién
Académica.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar,
por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio de 2014, en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefial6 cuanto
sigue:

En efecto, la Facultad de Derecho, C. Politicas y Sociales otorgd Becas a alumnos sin la totalidad de las
documentaciones requeridas para la concesion de Becas, esto ocurrié debido a la falta de Recursos
Humanos en el area Académica para encargarse de las entrevistas y control del legajo de los solicitantes
de Becas, motivo que determind que se concedan las Becas sin la totalidad de las documentaciones
requeridas, en el presente afio académico ya se aplico el reglamento de concesion de Becas establecidos
por la Carta Organica y Resolucion de la Facultad, superandose la situacion anterior y cumpliendo de
esa forma las recomendaciones de ese organismo de control.

CONCLUSION:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP), otorgd Becas en el afio 2013 por un total de G. 132.618.210 (Guaranies ciento
treinta y dos millones seiscientos dieciocho mil doscientos diez), segun la ejecucion de

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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gastos de la UNP, sin contar con la totalidad de documentos requeridos, incumpliendo lo
establecido en su reglamento interno para la concesion de Becas.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP) en su descargo confirmo lo observado por este Organismo Superior de Control
manifestando que: En efecto, la Facultad de Derecho, C. Politicas y Sociales otorgd Becas a alumnos
sin la totalidad de las documentaciones requeridas para la concesion de Becas, esto ocurrié debido a la
falta de Recursos Humanos en el area Académica para encargarse de las entrevistas y control del legajo
de los solicitantes de Becas, motivo que determind que se concedan las Becas sin la totalidad de las
documentaciones requeridas, en el presente afio académico ya se aplico el reglamento de concesion de
Becas establecidos por la Carta Organica y Resolucion de la Facultad, superandose la situacién anterior
y cumpliendo de esa forma las recomendaciones de ese organismo de control.

Esto evidencid, un riesgo alto respecto al manejo de los recursos transferidos por el Tesoro
Publico vy los recursos institucionales de la UNP para la concesion de Becas, ya que se otorgd
Becas sin cumplir con los requisitos establecidos en su propia norma, cabe sefialar que uno de
los requisitos para acceder a las Becas es la justificacion de insolvencia econémica, la ausencia
de dicho requisito puede dar lugar a que se conceda Becas a personas que pueden solventar
los gastos académicos, dejando de lado a aquellos que si lo necesitan.

Al respecto, la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar en su Capitulo V, Titulo
“BECAS, PREMIOS Y RECOMPENSAS” establece:

Articulo 73°: Para la mejor realizacion de sus fines, a Universidad podr& acordar ayudas econémica y
conceder becas y premios, asi como disponer la impresién, por su cuenta, de obras cientificas o
adquirirlas para su divulgacion.

El docente beneficiario con la concesion de beca, debera revertir los conocimientos adquiridos para bien
de la Institucion y debera estar dispuesto en todo momento a brindar charlas, seminarios o cursillos si la
Universidad Nacional asi lo requiriere y el Rector lo determine. Ademas, obligatoriamente debera dictar
clases sin costo para la Universidad en un curso del mismo nivel y con la misma carga horaria que aquel
para el cual obtuvo la beca. En caso de incumplimiento de esta condicion por parte del becado, la
Universidad reclamara la devolucion intergra del monto otorgado en concepto de beca.

Articulo 74°: Los estudiantes que hayan obtenido promedio sobresaliente seran exonerados de los
derechos arancelarios al inscribirse en el curso siguiente. A los alumnos que hayan terminado su carrera
con promedio sobresaliente se les expedira el diploma gratuitamente.

Se entiende por promedio sobresaleinte el resultante de la acumulacion maxima de puntos posibles
durante su carrera, sin excepcion.

Los Consejos Directivos también podran exonerar del pago de los derechos y aranceles universitarios a
los estudiantes que justifiquen su insolvencia econoémica.

Dicha exoneracion se les renovara anualmente, a condicién de que, ademas, den regularmente examen de
todas las materias del curso en que estén inscriptos.

De igual manera en el Reglamento Interno, aprobado por Resolucion N° 134/2012, Titulo V, DE
LAS BECAS, Capitulo I, Becas a Estudiantes, Seccién IV — De los documentos exigidos; establecié lo
siguiente:

Articulo 261: Para la solicitud de concesion de becas se deberéan presentar los siguientes documentos:

a) Nota de solicitud de beca, dirigido al Decano, en la cual debera constar:
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Nombres y Apellidos completo del solicitante.
Numero de Cédula de Identidad Policial

b) Fotocopia de Cédula de Identidad, Certificado de Nacionalizacion, Certificado de Residencia o
Pasaporte.

c) Presentar constancia de la Secretaria General, que certifique que es estudiante o postulante de la
Facultad.

d) Justificativo de insolvencia
h) Presentarse a entrevista personal.

Articulo 253: La concesion de Beca podra ser Completa o Parcial:
“... Para ambos casos, las becas seran solicitadas a través de nota dirigida al Decano de la Facultad,
anexandole el Certificado de insolvencia, hasta fines de marzo de cada afio.”

“SECCION III — De la concesion de Becas.

Articulo 258: La concesion de Becas estudiard, las solicitudes de concesion de becas; evaluara y emitira
su dictamen en cada caso. Los resultados establecidos se remitiran al Decano para su aprobacién o
rechazo”.

“SECCION VI - Del informe de los Becarios:

Articulo 263: El becario debera presentar un informe final de su desempefio, a la Direccion Académica
de la Facultad. Y en caso de existir una evaluacion debera constar en el mismo.”

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusion de la Observacion N° 1:

e Lo establecido en la Carta Orgéanica de la UNP, en su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del
Decano”, articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

e Asimismo, se hace mencion a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL
TRABAJO, SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106 ; Ley N° 1626/00
“DE LA FUNCION PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil -
Ley N° 1183, en cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO
AJENO - Art. 1845, transcriptos en la conclusion de la Observacion N° 3-A

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), debera implementar los mecanismos de control
necesarios al momento de otorgar las becas, para el efecto deberd dar cumplimiento a las
normativas dispuestas para la concesion de Becas, de manera a mitigar el riesgo alto respecto
al manejo de los recursos transferidos por el Tesoro Publico y los recursos institucionales de la
UNP para la concesion de Becas, y transparentar los procesos de concesion y garantizar el
acceso a las Becas, dando de esta manera posibilidad a quienes realmente requieren de Becas
para concretar sus objetivos académicos.
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Deberan también dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo 'V, Titulo “BECAS, PREMIOS Y RECOMPENSAS”, Capitulo 1V “Consejo Superior
Universitario y Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

De igual manera deben cumplir con lo establecido en el Reglamento Interno, aprobado por
Resolucion N° 134/2012, Titulo V, DE LAS BECAS, Capitulo I, Becas a Estudiantes, Seccion IV — De
los documentos exigidos.

De igual manera deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Dpl mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido'en la Ley 1535/99, en su TITULO
TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO 11, DEL CONTROL INTERNO
y en su TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, las Autoridades de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la UNP,
deberan iniciar las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias
para deslindar responsabilidades sobre la presente observacién y eventualmente sancionar a
los intervinientes de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N°
1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cadigo Civil -
Ley N° 1183, en cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO -
Art. 1845.

Cabe sefalar que, deberan impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Instituciéon auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la méxima autoridad de la FDCPyS de la UNP y los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N° 08:

Funcionarios que fueron beneficiados con Becas, no presentaron informe de
resultado.

La Ley N° 529/1994 “Que crea la Universidad Nacional de Pilar’, estableci6 en el capitulo
concerniente a “BECAS, PREMIOS Y RECOMPENSAS”, cuanto sigue:

“Articulo 73°: ... El docente beneficiario con la concesion de beca, debera revertir los conocimientos
adquiridos para bien de la Institucion y deberd estar dispuesto en todo momento a brindar charlas,
seminarios o cursillos si la Universidad Nacional asi lo requiere y el Rector lo determine. Ademas,
obligatoriamente deber& dictar clases sin costo para la Universidad en un curso del mismo nivel y con la
misma carga horaria que aquel para cual obtuvo la beca. En caso de incumplimiento de esta condicion

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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por parte del becado, la Universidad reclamara la devolucion integra del monto otorgado en concepto de
beca”.

Este equipo auditor solicité por MEMORANDUM A.P./F.D y C.P — UNP- N° 23, de fecha
26/03/14, lo siguiente:

“1. Informar sobre la cantidad y monto total de becas conforme al Rubro 841 “BECAS” de la
Ejecucion Presupuestaria, que la Facultad de Derecho otorgd en el ejercicio fiscal 2013,
conforme al siguiente cuadro:...

2. Remitir informacion sobre los beneficiarios de las becas en la Facultad de Derecho, para el
ejercicio fiscal 2013, conforme al siguiente cuadro:...”

Ante la falta de contestacion en el plazo establecido, esta auditoria realizé una reiteracion por
MEMORANDUM A.P./F.D y C.P — UNP- N° 32 de fecha 03/04/14.

En contestacion fue remitida por Nota sin numeracion del Decano, de fecha 09/04/14, del
Prof. Dr. Victor H. Encina Silva, Decano de la FDCPyS-UNP, mediante el cual remitieron el
siguiente cuadro con el resumen de las becas otorgadas:

FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
Carrera Cantidad Monto en G. Beca Total Monto en G. de la Beca Monto en G. de la
de Becas de la Beca Beca total Parcial Beca Parcial

Derecho 36 64.500.000 28 48.000.000 8 16.500.000
Ciencias Politicas 5 11.750.000 2 5.000.000 3 6.750.000
Notariado 5 7.000.000 0 0 5 7.000.000
Trabajo Social 12 16.400.000 11 15.400.000 1 1.000.000
Docentes 2 4.833.700 2 4.833.700 0 0
Funcionarios 12 28.343.610 10 19..343.610 2 9.000.000
Totales 72 132.827.310 53 92.577.310 19 40.250.000

Al respecto, en el siguiente cuadro se puede observar el listado de becarios del ejercicio fiscal
2013, correspondientes a funcionarios administrativos y docentes:

Resolucién
de
autorizacion

Monto de la
beca

Destino de la Tipo de

Nombre Motivo . .
beca funcionario

Tipo de beca

XV Congreso Mundial
de Educacién
Norma Soriana Garay de Mellone Comparativa Congreso Funcionaria Parcial 6.500.000 | Res. N°451/2013

Il CONGRESO
LATINOAMERICANO
DE DERECHO PENAL
Maria Agustina Sdnchez Gutierrez Y CRIMINOLOGIA Congreso Funcionaria Total 1.200.000 | Res. N°752/2013

Il CONGRESO
LATINOAMERICANO
DE DERECHO PENAL
Ramona Meza Pinto Y CRIMINOLOGIA Congreso Funcionaria Total 1.200.000 | Res. N° 752/2013

Curso de Post-Grado
en Didéctica Superior
Lida Ysabel Torales Martinez Universitaria Post Grado Funcionaria Total 1.800.000 | Res. N°240/2013

Curso de Post-Grado
en Didactica Superior
Patricia Del Pilar Molina de Florentin | Universitaria Post Grado Funcionaria Total 1.800.000 Res. N° 96/2013

VII JORN DISCIP DE
TRAB SOC. TRAB
SOC E INTERV
TERRIT EN EL
NUEVO CONTEXTO
Mirtha Elisa Insaurralde Ayala LATINOAMERICANO Seminario Funcionaria Total 2.416.850 | Res. N°721/2013
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VII JORN DISCIP DE
TRAB SOC. TRAB
SOC E INTERV
TERRIT EN EL
NUEVO CONTEXTO

Gladys Esther Mancuello Mendoza LATINOAMERICANO Seminario Docente Total 2.416.850 [ Res. N°721/2013

o

VII JORN DISCIP DE
TRAB SOC. TRAB
SOC E INTERV
TERRIT EN EL
NUEVO CONTEXTO
Romina Adriana Rios Jara LATINOAMERICANO Seminario Docente Total 2.416.850 | Res. N°721/2013

X CONFERENCIA
LATINOAMERICANA
DE SOFTWARE
Terecio Diosnel Marecos Brizuela LIBRE Conferencia Funcionario Total 1.844.830 | Res. N°721/2013

X CONFERENCIA
LATINOAMERICANA
DE SOFTWARE
Diego David Duré Attis LIBRE Conferencia Funcionario Total 1.844.830 | Res. N°721/2013

X CONFERENCIA
LATINOAMERICANA
DE SOFTWARE
Adolfo Javier Mendoza Tejera LIBRE Conferencia Funcionario Total 1.844.830 | Res. N°721/2013

X CONFERENCIA
LATINOAMERICANA
DE SOFTWARE

Carlos Alberto Guzzetti Ruiz LIBRE Conferencia Funcionario Total 1.844.830 | Res. N°721/2013
XVI Seminario
Nacional de

Lider Alfonso Ruiz Presupuesto Publico Seminario Funcionario Total 3.547.440 | Res. N° 723/2013
Maestria en

Pedro Celestino Marecos Brizuela Informéatica Aplicada Maestria Funcionario Parcial 2.500.000 | Res. N° 722/2013

Este equipo auditor solicit6 por MEMORANDUM A.P./F.D y C.P — UNP N° 40 de fecha
10/04/14, cuanto sigue:

1. Remitir documentos que respalden cada una de las becas otorgadas (copias de
invitaciones, programas, etc.)

2. Remitir ademas informe resultante de los cursos realizados por los citados funcionarios.

En contestacion, a lo solicitado, por Nota sin numeraciéon de fecha 22/04/14, el Prof. Dr. Victor
H. Encina Silva, Decano de la FDCPyS — UNP, con relacién al punto 1) remitieron copias de
invitaciones y programas.

Ademas, informaron lo siguiente:

“Punto 2: Informe resultante de los cursos realizados por los funcionarios beneficiarios con becas en la
Institucion no se aplica”.

Asi mismo, se requiri6 por MEMORANDUM A.P./F.D y C.P — UNP - N° 52 de fecha 11/06/14,
lo siguiente:

“3) Remitir documentos que avalen la asistencia y/o participacion de los funcionarios
administrativos y docentes (en cursos, seminarios, etc.), beneficiados con las becas en el
ejercicio fiscal 2013. Informar ademas si los mismos impartieron charlas y/o talleres resultantes
de los cursos para lo cual fueron becados. Adjuntar documento de respaldo.”

En contestacion a lo solicitado mediante Nota sin numeracion de fecha 18/06/14, el Prof. Dr.
Victor H. Encina Silva, Decano de la FDCPyS - UNP remiti6 copias de los certificados
expedidos a los participantes en los seminarios y/o cursos.

De lo manifestado por la entidad se pudo observar que la FDCPyS - UNP, si bien remiti6 como
respaldo de las asistencias de los mismos, los certificados de participacion, no exigieron informe
resultante de los cursos realizados.
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En la Ley N° 529/1994 “Que crea la Universidad Nacional de Pilar”, en su articulo 73°, entre otras
cosas establece que el docente beneficiado con la beca, debera revertir sus conocimientos para
bien de la Institucion y debera estar dispuesto en todo momento a brindar charlas, seminarios o
cursillos; lo cual no fue evidenciado por esta auditoria, ya que la institucion no remitid
documento alguno que lo avale.

La méxima autoridad de la FDCPyS-UNP debera remitir los documentos que respaldan el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 73° de la Carta Organica de la Universidad
Nacional de Pilar. En caso de no contar con los mismos justificar documentalmente los motivos.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar,
por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio de 2014, en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefial6 cuanto
sigue:

Los Funcionarios que fueron beneficiados con Becas en la Facultad de Derecho, C. Politicas y Sociales
de la UNP, no presentaron informes de resultados teniendo en cuenta que la Universidad Nacional de
Pilar, solamente exigia la presentacion de la inscripcion y el certificado otorgado por el organizador del
evento, sin embargo para el presente ejercicio fiscal la Facultad ya exige el cumplimiento del informe,
requisito solicitado por la C.G.R.

CONCLUSION:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP), otorg6 durante el ejercicio fiscal 2013 Becas a Funcionarios y Docentes de dicha
Unidad Académica por un total de G. 33.177.310 (Guaranies treinta y tres millones ciento
setenta y siete mil trescientos diez), los beneficiarios debieron revertir los conocimientos
adquiridos para bien de la Institucion, sin embargo no se evidenci6 tal situacién, ya que no se
presentaron informes de las charlas, seminarios o cursos brindados por los mismos.

Esto fue confirmado por la FDCPyS de la UNP en su descargo manifestando que: Los
Funcionarios que fueron beneficiados con Becas en la Facultad de Derecho, C. Politicas y Sociales de la
UNP, no presentaron informes de resultados teniendo en cuenta que la Universidad Nacional de Pilar,
solamente exigia la presentacién de la inscripcion y el certificado otorgado por el organizador del evento,
sin embargo para el presente ejercicio fiscal la Facultad ya exige el cumplimiento del informe, requisito
solicitado por la C.G.R.

Cabe sefalar que los funcionarios beneficiados con Becas son Docentes de dicha Unidad
Académica, y si bien la FDCPyS de la UNP manifesté que no presentaron informes teniendo en
cuenta que la Universidad Nacional de Pilar solamente exigia la presentacion de la inscripcion y
el certificado otorgado por el organizador del evento, en la Carta Orgéanica de la Universidad
Nacional de Pilar en su Capitulo V, Titulo “BECAS, PREMIOS Y RECOMPENSAS” , si lo requiere, a
continuacion se expone la misma:

Articulo 73°: Para la mejor realizacién de sus fines, a Universidad podra acordar ayudas econémica y
conceder becas y premios, asi como disponer la impresién, por su cuenta, de obras cientificas o
adquirirlas para su divulgacion.

El docente beneficiario con la concesion de beca, deberéa revertir los conocimientos adquiridos para bien
de la Institucion y debera estar dispuesto en todo momento a brindar charlas, seminarios o cursillos si la
Universidad Nacional asi lo requiriere y el Rector lo determine. Ademaés, obligatoriamente debera dictar
clases sin costo para la Universidad en un curso del mismo nivel y con la misma carga horaria que aquel
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para el cual obtuvo la beca. En caso de incumplimiento de esta condicion por parte del becado, la
Universidad reclamara la devolucion intergra del monto otorgado en concepto de beca.

Conforme la normativa expuesta anteriormente, los funcionarios docentes debieron revertir los
conocimientos adquiridos mediante la Beca otorgada, sin embargo no se evidencié el
cumplimiento de lo estipulado en la normativa de la UNP.

Al respecto, la Ley N° 529/1994 “Que crea la Universidad Nacional de Pilar”, establecié en el
capitulo concerniente a “BECAS, PREMIOS Y RECOMPENSAS”, cuanto sigue:

“Articulo 73°: ... El docente beneficiario con la concesion de beca, deberd revertir los conocimientos
adquiridos para bien de la Institucién y debera estar dispuesto en todo momento a brindar charlas,
seminarios o cursillos si la Universidad Nacional asi lo requiere y el Rector lo determine. Ademas,
obligatoriamente debera dictar clases sin costo para la Universidad en un curso del mismo nivel y con la
misma carga horaria que aquel para cual obtuvo la beca. En caso de incumplimiento de esta condicion
por parte del becado, la Universidad reclamara la devolucion integra del monto otorgado en concepto de
beca”.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacion N° 1:

e Lo establecido en la Carta Orgéanica de la UNP, en su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del
Decano”, articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), deberd implementar los mecanismos de control
necesarios a efectos que los funcionarios a quienes se les otorga Becas reviertan los
conocimientos adquiridos a la UNP, de igual manera se debera elaborar los informes que
demuestren que efectivamente dieron cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la
UNP.

Cabe mencionar que la FDCPyS de la UNP, en su descargo confirmé lo observado por este
Organismo Superior de Control manifestando que: Los Funcionarios que fueron beneficiados con
Becas en la Facultad de Derecho, C. Politicas y Sociales de la UNP, no presentaron informes de
resultados teniendo en cuenta que la Universidad Nacional de Pilar, solamente exigia la presentacion de
la inscripcion y el certificado otorgado por el organizador del evento, sin embargo para el presente
ejercicio fiscal la Facultad ya exige el cumplimiento del informe, requisito solicitado por la C.G.R.

Cabe sefalar que los funcionarios beneficiados con Becas son Docentes de dicha Unidad
Académica, y si bien la FDCPyS de la UNP manifesté que no presentaron informes teniendo en
cuenta que la Universidad Nacional de Pilar solamente exigia la presentacion de la inscripcion y
el certificado otorgado por el organizador del evento, en la Carta Organica de la Universidad
Nacional de Pilar en su Capitulo V, Titulo “BECAS, PREMIOS Y RECOMPENSAS”, si lo requiere, a
continuacion se expone la misma:

Articulo 73°: Para la mejor realizacion de sus fines, a Universidad podra acordar ayudas econémica y
conceder becas y premios, asi como disponer la impresién, por su cuenta, de obras cientificas o
adquirirlas para su divulgacion.
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El docente beneficiario con la concesion de beca, deberd revertir los conocimientos adquiridos para bien
de la Institucion y debera estar dispuesto en todo momento a brindar charlas, seminarios o cursillos si la
Universidad Nacional asi lo requiriere y el Rector lo determine. Ademas, obligatoriamente debera dictar
clases sin costo para la Universidad en un curso del mismo nivel y con la misma carga horaria que aquel
para el cual obtuvo la beca. En caso de incumplimiento de esta condicion por parte del becado, la
Universidad reclamara la devolucion intergra del monto otorgado en concepto de beca.

Deberan también dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo 'V, Titulo “BECAS, PREMIOS Y RECOMPENSAS”, Capitulo 1V “Consejo Superior
Universitario y Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano” .

De igual manera deben cumplir con lo establecido en el Reglamento Interno, aprobado por
Resolucion N° 134/2012, Titulo V, DE LAS BECAS, Capitulo I, Becas a Estudiantes, Seccion IV — De
los documentos exigidos.

De igual manera deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FDCPyS de la UNP vy los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N° 09:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) no remitio
evidencias de haber realizado para la selecciéon e incorporaciéon de sus Docentes
Encargados de Catedras el Concurso de Méritos y Aptitudes.

En la Ley N° 529/94 “QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”, establecio:

“Articulo 54°) Las categorias especiales de Profesores de la Universidad Nacional de Pilar se rigen por
las siguientes disposiciones y requisitos...

E- ENCARGADO DE CATEDRA:

Es Encargado de Catedra el que ejerce en defecto del Profesor Titular del Adjunto 6 del Asistente, hasta
tanto sea subsanada esta circunstancia.

El Encargado de Catedra podra serlo de una sola y cesara automaticamente al terminar el periodo
lectivo para el cual fue nombrado.

Para acceder a la categoria se requiere poseer titulo maximo de la Facultad donde hubiese cursado sus
estudios, de universidad nacional 6 extranjera, debidamente legalizado é inscripto en la UNP y haber
ganado el concurso de Titulos, Méritos y Aptitudes.”
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Este equipo auditor solicito a través de MEMORANDUM AP/RECTORADO — UNP — N° 26 del
28/02/14, cuanto sigue:

1. Remitir en forma detallada (mes a mes) los salarios percibidos por el plantel
docente, de enero a diciembre 2013, correspondiente al Rectorado y las distintas
Unidades Académicas, por carrera y por materia de la Universidad Nacional de
Pilar, conforme al Anexo N° 1 con todos sus beneficios, en caso de percibir los
mismos.

Ante la falta de contestacion, esta auditoria realiz6 las siguientes reiteraciones:

» Primera Reiteracion: MEMORANDUM AP/RECTORADO — UNP — N° 29/2014 de fecha
06/03/2014.

> Segunda Reiteracion: MEMORANDUM AP/RECTORADO — UNP — N° 31/2014 de fecha
20/03/2014.

Lo solicitado se remitié por Nota Rectorado N° 17 recibida en fecha 21 de marzo de 2014, del
Rector Prof. Dr. Victor Rios Ojeda Rector de la Universidad Nacional de Pilar.

De la revision de la lista del plantel docente correspondiente a la FDCPyS-UNP, se pudo
observar que existen docentes con categorias de Encargados de cétedra, pero sin contar con el
informe del concurso de Titulos, Méritos y Aptitudes.

Al respecto, fue seleccionada una muestra de profesores, para consultar sobre el informe del
resultado del concurso docente, y se solicit6 por MEMORANDUM A.P./F.D.y C.P. — UNP = N°
59 del 09/07/14, cuanto sigue:

1. Remitir informes del resultado de concurso de Titulos, Méritos y Aptitudes,
para acceder a la categoria de docentes Encargados de Catedra, de los
siguientes:

N° Nombre del Docente

Andrelino Rolén Rivas

José Raul Agiiero Salinas

Liz Paola Aquino Jiménez

Maria Agustina Sanchez Gutiérrez

Myriam Concepcion Gonzalez de Formichelli

Victor Hermogenes Encina Silva

S R el I A

Victor José Encina Franco

Hasta la fecha la FDCPyS-UNP no dio contestacion a lo solicitado.

La méxima autoridad de la FDCPyS-UNP, debera remitir informes del resultado de concurso de
Titulos, Méritos y Aptitudes, para acceder a la categoria de docentes Encargados de Catedra,
conforme al detalle del MEMORANDUM A.P./F.D.y C.P. — UNP — N° 59 del 09/07/14.

De no contar con los mismos deberan justificar documentalmente los motivos.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar,
por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio de 2014, en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefial6 cuanto
sigue:

Con relacién a observacion que la Facultad de Derecho, C. Politicas y Sociales de la UNP, no remitié
evidencias de haber realizado para la seleccion e incorporacion de sus Docentes Encargados de Catedras
el concurso de Méritos y Aptitudes, el Vice Decano de la Facultad mediante Nota de fecha 14 de julio de
2014, remitio las informaciones solicitadas por la CGR referente al llamado a concurso de Méritos y
Aptitudes de algunos Docentes que fueron nombrados como encargado de catedra correspondiente al
ejercicio fiscal 2013.

CONCLUSION:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, por Resolucién N° 590/2012, realiz6 el
llamado a concurso de méritos para hombrar a Docentes como Encargados de Cétedra, si bien
se remitieron las Resoluciones de nombramiento de docentes encargados de catedras para
dicha Unidad Académica, no remitieron informes y/o resultados del analisis realizado del
concurso de méritos llevado a cabo.

La FDCPyS-UNP, posterior a la remision de la Comunicacion de Observaciones, remitié por
Nota de fecha 14/07/14, firmada por el Prof. Abog. José Insfran Russo, Vice Decano de la
FDCPyS de la UNP, la Resolucion del Consejo Directivo de la FDCPyS de la UNP N°
590/2012, de fecha 26/10/12, “POR LA CUAL SE LLAMA A CONCURSO DE TITULOS MERITOS Y
APTITUDES PARA PROFESORES ADJUNTO,ASISTENTES Y ENCARGADOS DE CATEDRAS EN LA
CARRERA DE DERECHO (EN LAS SECCIONES DE PILAR, AYOLAS Y SAN IGNACIO) Y EN LA
CARRERA TRABAJO SOCIAL Y NOTARIADO, EN LA FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS
POLITICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”, en dicha resolucién se
resuelve:

Art. 1°) LLAMAR A CONCURSO de Titulos, Méritos y Aptitudes para llenar catedras vacantes en las
carreras de Derecho, Trabajo Social y Notariado en esta Facultad en las categorias de profesores
Adjunto, Asistente y Encargado de Catedra, en las Secciones Pilar, Ayolas y San Ignacio Misiones....

Art.2°) Habilitar desde el dia jueves 01 de noviembre del 2012 hasta el viernes 09 de noviembre de 2012,
el tiempo para presentacion de legajos, en la Secretaria de la Facultad sito en Tacuary y Palma (PILAR)
de lunes a viernes dentro del plazo sefialado y en el horario de 08:00 a 12:00y 18:00 a 20:00 hs........

De igual manera remitieron las siguientes Resoluciones del Consejo Directivo de la FDCPyS de
la UNP:

» N° 658/2012, de fecha 23/11/12, “POR LA CUAL SE NOMBRAN PROFESORES
ENCARGADOS DE CATEDRAS EN LA CARRERA DE DERECHO, SEDE SAN IGNACIO-
MISIONES, DE LA FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”, en el considerando y visto de esta resolucion se
manifiesta:

La convocatoria realizada por el Consejo Directivo de la Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales segin Resolucion N° 590/12, para cubrir vacancias en la carrera de
Derecho, y el informe presentado por el Tribunal encargado del estudio de antecedentes de los
concursante....

Resuelve:

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Art. 1°) Nombrar Profesores Encargados de Catedra en la Carrera de Derecho, Sede San
Ignacio, de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de
Pilar....

Sede: San Ignacio.

Carrera: Derecho

Art. 2°) Los nombramientos de Profesores Encargados de Catedra son con antigiedad del 01 de
enero del 2013 al 31 de diciembre de 2013.....”

> N° 672/2012, de fecha 27/11/12, “POR LA CUAL SE NOMBRAN PROFESORES
ENCARGADOS DE CATEDRA EN LA CARRERA DE DERECHO, TRABAJO SOCIAL Y
NOTARIADO, SEDE PILAR, DE LA FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y
SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR” en el considerando y visto de
esta resolucion se manifiesta:

La convocatoria realizada por el Consejo Directivo de la Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales segin Resolucion N° 590/12, para cubrir vacancias en la carrera de
Derecho, y el informe presentado por el Tribunal encargado del estudio de antecedentes de los

concursante....
RESUELVE:

Art. 1°) Nombrar Profesores Encargados de Catedra en la Carrera de Derecho, Sede San
Ignacio, de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de
Pilar....

Sede: Pilar.

Carrera: Trabajo Social.

Art. 2°) Los nombramientos de Profesores Encargados de Catedra son con antigiiedad del 01 de
enero del 2013 al 31 de diciembre de 2013....."

> N° 735/2012, de fecha 18/12/12, “POR LA CUAL SE DESIGNAN A PROFESORES
ENCARGADOS DE CATEDRA EN LA FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y
SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR” en el considerando y visto de
esta resolucién se manifiesta:

Visto: Los proyectos académicos presentados por el Decano y aprobados por este
Consejo; que son desarrollados en las Sedes Pilar, San Ignacio, Ayolas y San Juan
Bautista Misiones y han sido autorizados para el afio 2013.

Considerando: Que los mismos beneficiaran a la Institucion, a las comunidades
afectadas y a los alumnos cursantes.

Que, se ejecutan con recursos y docentes provistos por la Facultad por lo que otorga
continuidad y calidad a los mismos.

Que, de esta manera se llenan los recaudos de capacitacién continua y post grado en la
Facultad.

Que, es necesario designar docentes con categoria Encargado de Catedra para cada
actividad especifica.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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RESUELVE:

Art. 1° Autorizar el funcionamiento de diferentes cursos y designar docentes Encargados de
Cétedras, con antiguedad del 1° de enero al 31 de diciembre del 2013...”

De las Resoluciones de Nombramiento de Encargados remitidas por la FDCPyS de la UNP, se
observa que en el visto y considerando de las Resoluciones del Consejo Directivo de la
FDCPyS de la UNP: N° 658/2012 y 672/2012, hacen referencia a la Resolucion N° 590/2012,
de fecha 26/10/12, “POR LA CUAL SE LLAMA A CONCURSO DE TITULOS, MERITOS Y
APTITUDES PARA PROFESORES ADJUNTO,ASISTENTES Y ENCARGADOS DE CATEDRAS EN LA
CARRERA DE DERECHO (EN LAS SECCIONES DE PILAR, AYOLAS Y SAN IGNACIO) Y EN LA
CARRERA TRABAJO SOCIAL Y NOTARIADO, EN LA FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS
POLITICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”.

Sin embargo en la Resolucion del Consejo Directivo de la FDCPyS de la UNP N° 735/2012, de
fecha 18/12/12, “POR LA CUAL SE DESIGNAN A PROFESORES ENCARGADOS DE
CATEDRA EN LA FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR’, no hace referencia a la Resolucién N° 590/12 por el
cual se realiz6 el llamado a concurso del cargo de docentes encargados, manifiestan entre otros
: “...Que, es necesario designar docentes con categoria Encargado de Céatedra para cada
actividad especifica”, no se remitié aclaracion al respecto por parte de la unidad académica por
lo cual no se tiene conocimiento si los profesores nombrados como encargados de catedra
concursaron para acceder al cargo.

Cabe sefalar también que en las Resoluciones: N° 658/2012 y 672/2012, en el visto y
considerando hace referencia al: “...informe presentado por el Tribunal encargado del estudio de
antecedentes de los concursante...”, Sin embargo este no fue remitido a este Organismo Superior
de Control a los efectos de corroborar el mismo.

Al respecto, Ley N° 529/94 “QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”, establecié en
su Articulo 54° cuanto sigue:

Las categorias especiales de Profesores de la Universidad Nacional de Pilar se rigen por las siguientes
disposiciones y requisitos...

E- ENCARGADO DE CATEDRA:

Es Encargado de Catedra el que ejerce en defecto del Profesor Titular del Adjunto 6 del Asistente, hasta
tanto sea subsanada esta circunstancia.

El Encargado de Catedra podra serlo de una sola y cesara automaticamente al terminar el periodo
lectivo para el cual fue nombrado.

Para acceder a la categoria se requiere poseer titulo maximo de la Facultad donde hubiese cursado sus
estudios, de universidad nacional 6 extranjera, debidamente legalizado € inscripto en la UNP y haber
ganado el concurso de Titulos, Méritos y Aptitudes.”

De igual, en la Resolucion del Consejo Superior de la Universidad Nacional de Pilar N°
20/2007 “Por la cual se aprueba el Reglamento de Concurso para profesional docente de
la Universidad Nacional de Pilar” se establece:

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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DEL DICTAMEN

Articulo 56: Los miembros del Jurado podran emitir dictamen en forma individual o conjunta. En el
primer caso cada uno de los miembros presentara un dictamen por escrito, explicito, fundado y firmado.
En el caso de producirse dictamen conjunto, los miembros suscribirdn un solo instrumento. El debera

contener:

a) Justificacion ampliamente fundada en el caso de aconsejar que se declare desierto el concurso.

b) Nomina de concursantes cuyos antecedentes, pruebas de oposicién y calidad exigidas
debidamente evaluadas y analizadas determinen que no estan en condiciones de ocupar cargos
concursados.

c) Noémina de los candidatos en condiciones de ser designados en el cargo o cargos objeto del
concurso, dejandose constancia del criterio valorativo adoptado y del orden del mérito
correspondiente.

d) Con relacién a cada aspirante el detalle y valoracion de los siguientes elementos:

a.

b.

J-

Titulos universitarios, nacionales o extranjeros debidamente legalizados;

Obras, publicaciones, trabajos cientificos, artisticos y profesionales que signifiquen un aporte
personal a la docencia o a la investigacién, siempre que hayan tenido alguna forma e
difusién conforme prevé este Reglamento.

Los trabajos de investigacion tendran en cuenta su afinidad al area o asignatura, relevancia
cientifica y técnica. No se valoraran los proyectos de investigacion y/o extension financiados
por la UNP.

Pruebas de oposicidn y entrevista personal.

Participacion en cursos y conferencias como expositor, conferencias o autor de ponencias en
el ambito universitario o en organismos e institutos de nivel superior debidamente
reconocidos por la UNP.

Participacion en congresos, seminarios, jornadas o reuniones cientificas, artisticas o técnicas
en el ambito universitario.

Los premios, distinciones o titulos cuando los hubiere otorgado universidades o institutos y
organismos oficiales o privados debidamente reconocidos por la UNP.

Antecedentes en la docencia, en actividades creativas, investigativa o de extension
universitaria.

Los cursos de especializacion seran tomados en cuenta cuando hubiesen sido realizados en
ambito universitario con evaluacion final.

Jornadas, talleres, conferencias, cursos de educacion continua llevados adelante por la UNP.

La falta de méritos suficientes en la prueba de oposicidon no puede ser compensada con antecedentes.

Cabe sefialar lo dispuesto por Ley N° 276/93 “Orgdnica y Funcional de la Contraloria General de la

Republica”
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Articulo 10: El Contralor General o quien lo sustituya, para el cumplimiento de sus funciones, podra
requerir informes a cualquier ente u oficina sometida a su control, e impartir las instrucciones pertinentes
en el ambito de su competencia.

El suministro de tales informes seré obligatorio para los organismos y funcionarios publicos o privados a
que se refiera en cada caso concreto, sopena de incurrir en encubrimiento en los casos que se
comprobare ilicitos.

Articulo 16: En el ejercicio de sus funciones ante los organismos o instituciones sometidas a su control y
fiscalizacion, la Contraloria General, a falta de una definicion sobre procedimientos, podra interpretar
las disposiciones administrativas y reglamentarias cuyo cumplimiento verifica, conforme la naturaleza,
objeto y funciones de las instituciones. Sus conclusiones, recomendaciones y dictamenes seran de
cumplimiento obligatorio para todos los organismos sujetos a su control, en casos similares.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observaciéon N° 1:

e Lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su Capitulo IV “Consejo Superior
Universitario y Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”, articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), debera remitir a este Organismo Superior de Control el
informe presentado por el Tribunal encargado del estudio de antecedentes de los concursante
para el nombramiento de Encargados de Catedras, conforme a la Resolucion del Consejo
Directivo de la FDCPyYS de la UNP N° 590/2012, de fecha 26/10/12, “POR LA CUAL SE LLAMA A
CONCURSO DE TITULOS MERITOS Y APTITUDES PARA PROFESORES ADJUNTO,ASISTENTES Y
ENCARGADOS DE CATEDRAS EN LA CARRERA DE DERECHO (EN LAS SECCIONES DE PILAR,
AYOLAS Y SAN IGNACIO) Y EN LA CARRERA TRABAJO SOCIAL Y NOTARIADO, EN LA FACULTAD
DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”.
De igual manera debe informar si se realizd el llamando a concurso para la designacion de
Profesores Encargados dispuesto por la Resolucion del Consejo Directivo de la FDCPyS de la
UNP N° 735/2012, de fecha 18/12/12, “POR LA CUAL SE DESIGNAN A PROFESORES
ENCARGADOS DE CATEDRA EN LA FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y
SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”, adjuntando los documentos que
respaldan conforme a la contestacion que suministraran.

De igual manera la maxima autoridad de la FDCPyS de la UNP, debera proveer los documentos
requeridos en su oportunidad por este Organismo Superior de Control, de manera a evitar la
burocracia y optimizando de esta forma la eficiencia y economia, tanto de la Entidad auditada
como la del Ente auditor:

Al respecto, debera dar cumplimiento a lo dispuesto por Ley N° 276/93 “Orgdnica y Funcional de
la Contraloria General de la Republica”, en su articulo 10 y 16.

Deberan también dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo 'V, Titulo “BECAS, PREMIOS Y RECOMPENSAS”, Capitulo 1V “Consejo Superior
Universitario y Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”, y lo dispuesto en la Resolucion

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py



90 (Noventa)
5~

( CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

N° 20/2007 “Por la cual se aprueba el Reglamento de Concurso para profesional docente de la
Universidad Nacional de Pilar”.

De igual manera deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO I, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Conforme a todo lo recomendado, la méxima autoridad de la FDCPyS de la UNP y los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N° 10:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) aboné
remuneraciones a Docentes con cargos de Encargados de Céatedra, sin observar
lo dispuesto en el Articulo 54 de la Carta Organica.

La Ley 529 del 28 de diciembre de 1994, que crea la Universidad Nacional de Pilar dispone en
el Articulo 54°.- Las categorias especiales de Profesores de la Universidad Nacional de Pilar se rigen
por las siguientes disposiciones y requisitos:

()

E - ENCARGADO DE CATEDRA

Es Encargado de Catedra el que la ejerce en defecto del Profesor Titular, del Adjunto ¢ del Asistente,
hasta tanto sea subsanada esta circunstancia.

El Encargado de Céatedra podra serlo de una sola y cesara automaticamente al terminar el periodo
lectivo para el cual fue nombrado.

Cuando sus funciones deban prolongarse por otro periodo lectivo tendra que ser confirmado por el
mismo procedimiento que para su designacion prevé esta Carta Organica.

Para acceder a la categoria se requiere poseer titulo maximo de la Facultad donde hubiese cursado sus
estudios, de universidad nacional 6 extranjera, debidamente legalizado é inscripto en la UNP y haber
ganado el concurso de Titulos, Méritos y Aptitudes.

Conforme al andlisis de la planilla de salarios remitida por el Rectorado de la UNP,
correspondiente a la FDCPyS, recibida por Nota Rectorado N° 17 en fecha 21 de marzo de
2014, del Rector Prof. Dr. Victor Rios Ojeda de la Universidad Nacional de Pilar, se detect6 en
dicha planilla que existian docentes con cargos de Encargados de Céatedra con mas de una
materia, dentro del periodo lectivo 2013.

Cabe sefialar que todas las materias impartidas por la FDCPyS-UNP, son anuales.
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A continuacion se expone en el siguiente cuadro los casos detectados:

N° Nombre del Docente Carrera Materia Categoria
Derecho Inglés Encargada

L Blanca Torales Coronel Derecho Educacién Abierta y a Distancia Encargada
Derecho Derecho Romano | Encargado

2. Camilo Javier Cantero Cabrera Derecho Derecho Maritimo Encargado
Cs. Politicas Etica Encargado

3. Celina Estefana Bernal Valdéz Derecho Filosofia del Derecho Encargado
Derecho Derechos Intelectuales Encargado

p Derecho Derecho Registral Encargada

4 Gladys Celeste Rios Notariado Capac. Post Titulo Notariado Encargada
5 José Radil Agiiero Salinas Derecho Introduccién al Derecho Encargado
) 9 Cs. Politicas Derecho Constitucional Encargado
6 Lizza Paola Maidana Zarza Derecho Derecho Penal Il Encargado
) Cs. Politicas Derecho Internacional Publico Encargado
7. Victor Hermogenes Encina Silva Derecho Derecho Penal Encargado
Cs. Politicas Teoria Politica EAD Encargado

8 Victor José Encina Eranco Cs. Politicas Soc!olog[a EAD Encargado
Derecho Sociologia Encargado

Cs. Politicas Evolucién de Pens. Politico Il - EAD Encargado

. . . Derecho Derecho Penal | Encargado

S Victor Rios Ojeda Cs. Politicas Derecho Constitucional EAD Encargado

En la planilla expuesta anteriormente se puede observar que existen docentes con categoria
Encargado de Catedra, en mas de una materia, en contradicciéon a lo establecido en el articulo
54 de la Carta Organica de la UNP, donde dice textualmente: “...El Encargado de Céatedra podra
serlo de una sola..”.

Ademas, sefialamos que el desembolso correspondiente a un mes, tomado como muestra por
este equipo auditor, asciende a G. 27.910.676 (Guaranies, veintisiete millones novecientos
diez mil seiscientos setentay seis), para pago a docentes Encargados de Céatedra.

La maxima autoridad de la FDCPyS, debera justificar documentadamente porqué no dieron
cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 529/94 “Que crea la Universidad Nacional de Pilar”, en
el articulo 54, item E — Encargado de Catedra.

Por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio, la Institucion en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefial6
cuanto sigue:

Con relacion al pago de remuneraciones a Docentes con cargos de Encargados de Catedra sin observar
lo dispuesto en el Articulo 54 de la Carta Orgénica, se aclara los siguientes puntos:

1. Abog. Blanca Torales Coronel, es Docente encargada de Catedra de la materia Inglés en la
Carrera de Derecho (catedra comun en el 1° curso de Trabajo Social) y la materia Derecho
Procesal Civil Il de la Carrera de Derecho Modalidad a Distancia, posee 1 catedra por
modalidad.

2. Abog. Camilo Javier Cantero Cabrera, renuncié a su materia de Derecho Maritimo de la carrera
de Derecho. Es docente encargado de Catedra de la materia Derecho Romano | de la carrera de
Derecho, y Docente encargado de Céatedra de la materia Etica de la carrera de C. Politicas
posee 1 catedra por carrera.

3. Abog. Celina Estefana Bernal Valdez, renuncio a su materia de Filosofia del Derecho de la
carrera de Derecho. Es Docente encargada de Céatedra de la materia Derecho Intelectual de la
carrera de Derecho, posee 1 catedra.
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4. Esc. Gladys Celeste Rios, es Docente encargada de Céatedra de Derecho Registral de la Carrera
de Grado de Notariado, y Docente encargada de Catedra de la materia Derecho Registral en el
“Curso de Capacitacion Post Titulo Notariado, posee 1 materia carrera.

5. Abog. José Raul Aguero Salinas, es Docente encargado de Céatedra de la materia Introduccion al
Derecho de la carrera de Derecho y Docente encargado de Catedra de la materia Derecho
Constitucional de la carrera de Ciencias Politicas, posee 1 catedra por carrera.

6. Abog. Lizza Paola Maidana Zarza, es Docente encargada de Catedra de la materia Derecho
Penal 11 de la carrera de Derecho y Docente encargada de Céatedra de la materia Derecho
Internacional Publico de la carrera de Ciencias Politicas, posee 1 catedra por carrera.

7. Dr. Victor Hermdgenes Encina Silva, es Docente encargado de Catedra de la materia Derecho
Penal en el curso “Curso de Maestria” y Docente encargado de Cdtedra de la materia Teoria
Politica E.A.D de la carrera de Ciencias Politicas, posee 1 catedra de grado y 1 cétedra de
Postgrado.

8. Abog. Victor José Encina Franco, es Docente encargado de Céatedra de la materia Sociologia de
la carrera de Derecho y Docente encargado de Catedra de la materia Sociologia E.A.D. de la
carrera de Ciencias Politicas, posee 1 catedra por carrera.

9. Dr. Victor Rios Ojeda, es Docente encargado de Céatedra de la materia Derecho Penal | de la
carrera de Derecho y Docente encargado de Catedra de la materia Derecho Constitucional
E.A.D. de la carrera de Ciencias Politicas, posee 1 catedra por carrera.

Art. 53 de la Carta Organica, segundo parrafo establece: “En las Facultades donde existan mds de
una Escuela o Carrera, se considerard a estas a efecto de la designacion de profesores, como
unidades académicas distintas”. En la Facultad coexisten las carreras de grado de: Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales, Trabajo Social y Notariado.

CONCLUSION:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP) concedi6 categorias de Encargados de Céatedra a Docentes en mas de una materia,
en una misma carrera en contradicciéon a lo establecido en la Carta Organica.

Cabe sefalar que este Organismo Superior de Control observé en principio, conforme a una
muestra seleccionada, 9 (nueve) casos en que un docente estd asignado en mas de una
materias, sin embargo los casos observados se redujeron a 3 (tres) casos luego que la
FDCPyS-UNP en su descargo, aclar6 cada uno de los casos en que el docente fue nombrado
como Encargado de Catedra en mas de una materia, alegando que el: Art. 53 de la Carta
Orgdanica, segundo pdrrafo establece: “En las Facultades donde existan mas de una Escuela o Carrera,
se considerara a estas a efecto de la designacion de profesores, como unidades académicas distintas”. En
la Facultad coexisten las carreras de grado de: Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Trabajo Social y
Notariado.

Ante lo manifestado en su descargo, se observdé que dicha Unidad Académica realizé la
designacion de Encargados de Catedras considerando las carreras de grado que posee, si bien
pueden otorgar dichos cargos en las distintas carreras que posee la FDCPyS de la UNP, esta
designacion podra serlo de una sola conforme lo dispuesto en la Carta Organica, que crea la
Universidad Nacional de Pilar en su Articulo 54°.

Este Organismo Superior de Control, considerando lo expuesto en el parrafo anterior, evalto
cada una de las respuestas dadas por la FDCPyS sobre la designacion que otorg6 a un docente
como Encargado de Catedra en mas de una materia, a modo de evidenciar que estas no se
hayan dado en la misma carrera.
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De igual manera se verifico la planilla de salarios correspondiente al ejercicio fiscal 2013,
remitida por el Rectorado de la UNP, para verificar los pagos realizados a cada docente que
conforman los casos observados por esta auditoria.

Como resultado de la evaluacion y verificacion realizada y luego de las aclaraciones emitidas
por la FDCPyS de la UNP, se constaté que varios educadores ejercieron como encargado/a de
catedra en mas de una materia pero en la misma Carrera, por lo tanto en este caso, se rectifica
lo observado, a continuacién se citan los docentes en cuestion: Gladys Celeste Rios, Dr. Victor
Rios Ojeda, Dr. Victor Hermégenes Encina Silva, Abog. Lizza Paola Maidana Zarza, Abog. José
Raul Agluero Salinas y la Abog. Celina Estefana Bernal Valdez.

Sin embargo, se evidencié que algunos docentes estuvieron asignados en mas de una materia
como Encargado de Catedra en la misma Carrera, incumpliendo con lo establecido en la Carta
Organica de la UNP, a continuacién se enuncian cada uno de los casos:

Docente: Aboqg. Blanca Torales Coronel

La FDCPyS-UNP manifesté que: “...es Docente encargada de Céatedra de la materia Inglés en la
Carrera de Derecho (catedra comun en el 1° curso de Trabajo Social) y la materia Derecho Procesal
Civil 11 de la Carrera de Derecho Modalidad a Distancia, posee 1 catedra por modalidad.

En este caso se observa claramente que dicho docente ejercié el cargo de Encargado de
Cétedra en mas de una materia en la misma carrera, situacion que transgrede la normativa de
la UNP. Si bien la Unidad Académica manifiesté que son distintas modalidades, cabe sefalar
que estas se desarrollan en la misma Carrera de Derecho.

Docente: Abog. Camilo Javier Cantero Cabrera

Respecto a dicho docente, la FDCPyS de la UNP informé: Abog. Camilo Javier Cantero Cabrera,
renuncié a su materia de Derecho Maritimo de la carrera de Derecho. Es docente encargado de Catedra
de la materia Derecho Romano | de la carrera de Derecho, y Docente encargado de Catedra de la
materia Etica de la carrera de C. Politicas posee 1 catedra por carrera.

Al respecto, cabe sefalar que si bien el Abog. Camilo Cantero renuncié al cargo de Encargado
de Catedra de la materia de Derecho Maritimo, esto recién se di6é en fecha 19/02/2013, segun
Resolucién del Consejo Directivo de la FDCPyS de la UNP N° 44/2013, dicho docente estuvo
asignado como Encargado de Catedra en mas de una materia en la misma Carrera de Derecho
durante los meses de enero y febrero de 2013.

De igual manera mediante la verificacion de las Planillas de Salarios remitidas por el Rectorado
de la UNP, correspondiente al ejercicio fiscal 2013, se evidencié que el docente Abog. Camilo
Javier Cantero cobro salarios en el mes de enero y febrero de 2013, por el cargo de Encargado
de Céatedra de la materia Derecho Romano | y la materia Derecho Maritimo de la Carrera de
Derecho.

Si bien, a partir del mes de marzo de 2013 el docente Abog. Camilo Javier Cantero estuvo
asignado como Encargado de Cétedra en 2 (dos) materias, Derecho Romano | y Etica, de
distintas Carreras, Derecho y Ciencias Politicas, este docente estuvo asignado como
Encargado de Catedra en mas de una materia en la misma Carrera de Derecho durante los
meses de enero y febrero de 2013, transgrediendo lo dispuesto en la Carta Organica de la UNP.
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Docente: Abog. Victor José Encina Franco.

En este caso la FDCPyS de la UNP, manifesté en su descargo: Abog. Victor José Encina Franco,
es Docente encargado de Céatedra de la materia Sociologia de la carrera de Derecho y Docente
encargado de Céatedra de la materia Sociologia E.A.D. de la carrera de Ciencias Politicas, posee 1
catedra por carrera.

Si bien la FDCPyS de la UNP en su descargo inform6 que el docente Abog. Victor José Encina
estuvo asignado como Encargado de Catedras en dos carreras distintas a cargo de la materia
Sociologia, no informé sobre el cargo de Encargo de Catedra en la materia Evolucién de Pens.
Politico Il de la Carrera de Ciencias Politicas.

Verificadas las planillas de sueldos se constaté que el docente Abog. Victor José Encina
percibié salarios por los tres cargos en caracter de Encargado de Cétedras, es decir en la
carrera de Derecho cobré como Encargado de Catedra por una Materia; la de Sociologia, sin
embargo se evidencid que en la Carrera de Ciencias Politicas cobr6 por dos materias,
Sociologia EAD y Evolucién de Pens. Politico Il EAD.

Conforme la Planilla de liquidacion de Salarios se constaté que el Abog. Victor José Encina
percibié salarios como Encargado de Cétedra en la Carrera de Ciencias Politicas en méas de
una materia, Sociologia EAD y Evolucién de Pens. Politico Il EAD, incumpliendo la normativa
de la UNP, con lo que esta auditoria se ratifica en el presente caso.

Al respecto, la Carta Organica de la UNP establece en los siguientes articulos:

Articulo 53, en su segundo parrafo: “En las Facultades donde existan mas de una Escuela o Carrera,
se considerara a estas a efecto de la designacion de profesores, como unidades académicas distintas”.

Articulo 54°.- Las categorias especiales de Profesores de la Universidad Nacional de Pilar se rigen por
las siguientes disposiciones y requisitos, establece, en su segundo parrafo: “...El Encargado de
Cétedra podré serlo de una sola y cesara automaticamente al terminar el periodo lectivo para el cual
fue nombrado...”, situacion observable por este Organismo Superior de Control, ya que hombran
a docentes en mas de una sola materia en contravencién a lo dispuesto en la normativa de la
UNP.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacion N° 1:

e Lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su Capitulo IV “Consejo Superior
Universitario y Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”, articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencién a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106 ; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81y 83 y lo dispuesto en el Cadigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 3-A
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RECOMENDACION:

La méxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), debera implementar los mecanismos de control
necesarios a efectos de dar el estricto cumplimiento de lo establecido en el articulo 54 de su
Carta Orgénica, evitando la designacion a docentes en mas de un cargo como Encargado de
Catedra.

De igual manera deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Dpl mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido’en la Ley 1535/99, en su TITULO
TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO
y en su TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, las Autoridades de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la UNP,
deberan iniciar las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias
para deslindar responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a
los intervinientes de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N°
1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cédigo Civil -
Ley N° 1183, en cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO -
Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucion auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la méaxima autoridad de la FDCPyS de la UNP y los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N°: 11

Discrepancias entre la informacion suministrada por el Rectorado y la Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) ambas de la Universidad
Nacional de Pilar (UNP) en cuanto a la materia impartida por algunos docentes.

Con el fin de conocer y verificar el plantel docente de la FDCPyS - UNP, esta auditoria solicitd a
través del MEMORANDUM A.P./F.D.y C.P. UNP N° 02/13, de fecha 20/11/13, lo siguiente:

“1) Nomina de Plantel de docentes de la Facultad de Derechos y Ciencias Politicas,
(permanente y contratado) distribuido para cada una de las Carreras habilitadas, actualizado
para gjercicio fiscal 2013...”
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En contestacién a lo solicitado por Nota sin humeracién, el Prof. Dr. Victor H. Encina Silva,
Decano de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la UNP, en fecha
03/12/13, manifesto lo siguiente:

Punto 1: Nomina de plantel Docente de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
(permanente y contratado) distribuido para cada una de las carreras habilitadas, actualizado para el
ejercicio fiscal 2013 segiin Anexo 1 (Lo subrayado es de la Auditoria).

De igual manera se solicito al Rectorado de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) por
MEMORANDUM AP/ RECTORADO — UNP - N° 26, del 28/02/14, cuanto sigue:

“Remitir en forma detallada (mes a mes) los salarios percibidos por el plantel docente, de enero
a diciembre 2013, correspondiente al Rectorado y las distintas Unidades Académicas, por
carrera y por materia de la Universidad Nacional de Pilar...”.

Cabe mencionar que ante la falta de contestacion, esta auditoria realizé las siguientes
reiteraciones:

> Primera Reiteracion: MEMORANDUM AP/RECTORADO — UNP - N° 29/2014 de fecha
06/03/2014.

> Segunda Reiteracion: MEMORANDUM AP/RECTORADO - UNP — N° 31/2014 de fecha
20/03/2014.

Posterior a las reiteraciones realizadas, en contestacion a lo solicitado por Nota Rectorado N°
17 recibida en fecha 21 de marzo de 2014, del Rector Prof. Dr. Victor Rios Ojeda de la
Universidad Nacional de Pilar, se remitié el detalle mes a mes de los salarios percibidos por el
plantel docente, de enero a diciembre 2013, correspondiente al Rectorado y las distintas
Unidades Académicas, por carrera 'y por materia.

Conforme a las informaciones suministradas, se procedid a confrontar las mismas, constando
diferencias respecto a las materias que impartieron algunos docentes; esto debido a que en el
informe del Rectorado de la UNP, éste no indicé algunas materias que segun la FDCPyS-UNP,
fueron impartidas por algunos docentes. Asi como también la Facultad de Derecho de la UNP
no informd de materias que segun Rectorado de la UNP estaba a cargo de ciertos docentes.

A fin de aclarar estas diferencias, esta auditoria solicit6 por MEMORANDUM A.P./F.D.y C.P. -
UNP- N° 36/14, en fecha 04/04/14, lo siguiente:

“1. Informar motivo por el cual existe diferencia entre las informaciones remitidas, conforme al
siguiente cuadro:”

L EUREE EHEIEEES & BOTEE e €t Materias asignadas s/ contestacion del
Nombre del docente la Rectorado de la UNP
Facultad de Derecho de la UNP
No figura Derecho Penal |
Alder Ramon Ferreira Altamirano ()
No figura Filosofia del Derecho
Camilo Javier Cantero Cabrera Derecho Romano | Derecho Romano |
Deontologia No figura
No figura Derecho Maritimo
No figura Etica
Celina Estefana Bernal Valdéz Derecho Penal | Derecho Penal |
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Derechos Intelectuales

Derechos Intelectuales

No figura

Filosofia del Derecho

Egidio Ramén Jara

Técnica Juridica

Técnica Juridica

Derecho Tributario

Derecho Tributario

No figura Derechos Intelectuales
Elvira Celeste Concepcion Encina Franco (*) No figura Educacion Abierta y a Distancia
Derecho Penal | Derecho Penal |
Derecho Procesal Penal Il No figura

José Dejesus Insfran Russo

Ciencias Politicas | EAD

Ciencias Politicas | EAD

No figura

Derecho Romano Il

José Raul Agiiero Salinas

Introduccion al Derecho

Introduccion al Derecho

Derecho Procesal Penal

No figura

No figura Derecho Constitucional
Lider Alfonso Ruiz Administracién Social Il Administracion Social Il
No figura Capacitacion en RRHH
Maria Justa Lujan Aquino (*) Derecho Administrativo No figura
No figura Consultorio Juridico
Mirtha Elisa Insaurralde Ayala Derecho Politico No figura
No figura Consultorio Juridico
No figura No figura
Nancy Lilian Larré Villalba Derecho Procesal Laboral Derecho Procesal Laboral
No figura Criminologia
Victor Hermégenes Encina Silva Sociologia Sociologia

Legislacion Social Aplicada

Legislacion Social Aplicada

Teoria Politica EAD

Teoria Politica EAD

No figura

Capacitacion en Derecho Penal

(*) No figura en la planilla remitida en contestacion al Memorandum AP/FD y CP UNP N° 2/13

En contestacion a lo solicitado se recibié la Nota sin numeracion firmado por el Prof. Dr.
Victor H. Encina Silva, Decano de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
de la UNP, en fecha 22/04/14, quien manifestd cuanto sigue:

Punto 1: Informe detallado por la cual existen diferencias entre las informaciones remitidas, conforme al
siguiente cuadro:

N Nombre del Docente Memo AP/FDCPyS UNP N°2/2013 |  Memo AP/Rectorado il ot Gl
N°26/14 diferencias

1 Alder Ramon Ferreira Altamirano No figura Derecho Penal | Renuncio al cargo al 31/07/2013
No figura Filosofia del Derecho Renuncio al cargo al 31/07/2013

2 Camilo Javier Cantero Cabrera Derecho Romano | Derecho Romano | No existe Diferencia
Deontologia Juridica No Figura Antigliedad 1%/03/13 al 31/12/13
No Figura Derecho Maritimo Renuncio al cargo 28/02/2013
No Figura Etica Por error Involuntario

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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N Nombre del Docente Memo AP/FDCPyS UNP N°2/2013 |  Memo AP/Rectorado il ot e e
N°26/14 diferencias
3 Cecilia Estefana Bernal Valdez Derecho | Derecho Penal | No Existe Diferencia
Derecho Intelectual Derecho Intelectual No existe Diferencia
No figura Filosofia del Derecho Renuncio al Cargo al 28/02/2013
4 Egidio Ramén Jara Técnica Juridica Técnica Juridica No existe Diferencia
Derecho Tributario Derecho Tributario No Existe Diferencia
No figura Derecho Intelectual Renuncia al cargo al 28/02/2013
No Figura Educacién Abierta y a Renuncio al cargo al 31/07/2013
5 Elvira Celeste C. Encina Franco Distancia
6 José Dejesus Insfran Russo Derecho Penal | Derecho Penal i No existen diferencia
Procesal Procesal Penal Il No figura
Ciencias Politicas EAD Ciencias Politicas No existe diferencia
No Figura Derecho Romanoll Derecho Romano Il reasignado a
Derecho Procesal Penal Il
7 José Raul Agiiero Salinas Introduccidn al derecho Introduccidn al derecho No existe Diferencia
Derecho Procesal Penal No figura
No figura Derecho Constitucional Derecho Constitucional
reasignado a Derecho Procesal
Penal
8 Lider Alfonso Ruiz Administracién Social Il Administracién Social Il No existe Diferencia
No figura Capacitacion en RR.HH Renuncio al cargo al 31/03/2013
9 Maria Justa Lujan Aquino Derecho Administracion No figura
No figura Consultorio Juridico Consultorio Juridico reasignado a
Derecho Politico
10 Mirtha Elisa Insaurralde Ayala | Derecho Politico No figura
No figura Consultorio Juridico Consultorio Juridico reasignado a
Derecho Politico
11 Nancy Lilian Larre Villalba Derecho Procesal Laboral Derecho Procesal Laboral
No figura Criminologia Criminologia reasignada a D.P.
laboral
12 Victor Hermogenes Encina Silva Sociologia Sociologia No existe Diferencia
Legislacion Social Aplicada Legislacién Social Aplicada | No existe diferencia
Teoria Politica EAD Teoria Politica EAD No Existe Diferencia
No figura Capacitacion en derecho Renuncio al cargo al 31/10/13
PENAL

Observacion: a la fecha del informe actualizado segin Memo AP/FDCPyS N° 2/2013 algunos docentes
renunciaron al cargo y otros fueron reasignados que motivaron las diferencias existentes entre ambos
informes.

Conforme a la respuesta suministrada por la FDCPyS - UNP, se observé que en la mayoria de
las justificaciones manifestadas en la columna “Motivo por el cual existen diferencias” indicaron
que son debidas a renuncias de docentes a las materias; sin embargo, cabe sefialar dos
aspectos a observar PRIMERO que cuando remitieron la informacion manifestaron: ...
actualizado para el ejercicio fiscal 2013” y SEGUNDO las renuncias se dieron mucho antes del
03/12/13, fecha en que remitieron el detalle de materias impartidas por docentes al Equipo
Auditor por lo cual debieron informar tales situaciones.

De manera a confirmar y obtener la fuente de informacion utilizada por el Rectorado de la UNP,
el cual remiti6 mediante Nota Rectorado N° 17 recibida en fecha 21 de marzo de 2014 el
detalle mes a mes de los salarios percibidos por el plantel docente, de enero a diciembre 2013,
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esta auditoria solicité al Rectorado de la UNP, mediante MEMORANDUM A.P./RECTORADO -
UNP - N° 73 de fecha 01/07/14, lo siguiente:

1. Informar de qué fuentes y/o base de datos fueron extraidas las planillas de salarios,
correspondientes a las unidades académicas, remitidas a este equipo auditor.

El Rectorado de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) no dio respuesta hasta fecha.

El Rectorado de la UNP debera justificar documentalmente a lo solicitado MEMORANDUM
A.P./RECTORADO N° 73, de fecha 01/07/14.

La maxima autoridad de la FDCPyS - UNP debera justificar documentalmente porgue no
inform6 en su oportunidad respecto a las renuncias presentadas por los docentes para dictar
algunas materias en la FDCPyS - UNP lo que generd las diferencias constatadas.

Por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio, la Institucion en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefialo
cuanto sigue:

Con relacion a Discrepancias entre la informacion suministrada por el Rectorado y la Facultad de
Derecho, C. Politicas y Sociales de la UNP, en cuanto a la materia impartida por algunos docentes, en
efecto, lo relacionado a la informacién suministrada por la Facultad a la C.G.R. se tuvo un error de
interpretacion en la elaboracion de la informacién solicitada por la Contraloria y no se le incluy6 a los
Docentes que renunciaron a sus materias ante del mes de noviembre/2013, teniendo en cuenta que el
pedido de informe consistio en “Nomina de plantel de docente de la Facultad de Derecho, C. Politicas y
Sociales (permanente y contratado) distribuido para cada una de las carreras habilitadas, actualizado
para el ejercicio fiscal 2013” razén por la cual, no se incluyo en el informe remitido a la C.G.R. los
docentes que renunciaron a sus materias ante del mes de noviembre/2013, que posteriormente se remitié
la informacidn solicitada referente a las diferencias existentes a la C.G.R.

CONCLUSION:

Discrepancias entre la informacion suministrada por el Rectorado y la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) ambas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), en
cuanto a la materia impartida por algunos docentes.

En su descargo la FDCPyS-UNP, confirmé una vez mas que hubo discrepancias entre la
informacién suministrada por el Rectorado y la Facultad de Derecho, C. Politicas y Sociales de
la UNP, en cuanto a la materia impartida por algunos docentes, alegando que: “...la informacién
suministrada por la Facultad a la C.G.R. se tuvo un error de interpretacion en la elaboracion de la
informacion solicitada por la Contraloria y no se le incluy6 a los Docentes que renunciaron a sus
materias ante del mes de noviembre/2013, teniendo en cuenta que el pedido de informe consistié en
“Nomina de plantel de docente de la Facultad de Derecho, C. Politicas y Sociales (permanente y
contratado) distribuido para cada una de las carreras habilitadas, actualizado para el ejercicio fiscal
2013 razon por la cual, no se incluyo en el informe remitido a la C.G.R. los docentes que renunciaron a
sus materias ante del mes de noviembre/2013, que posteriormente se remitio la informacién solicitada
referente a las diferencias existentes a la C.G.R.

Al respecto, es importante sefialar una vez mas dos aspectos observables PRIMERO que
cuando remitieron la informacion al equipo auditor, manifestaron: “... actualizado para el ejercicio
fiscal 2013” y SEGUNDO las renuncias se dieron mucho antes del 03/12/13, fecha en que
remitieron el detalle de materias impartidas por docentes al Equipo Auditor por lo cual debieron
informar tales situaciones.
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Si bien la FDCPyS de la UNP realiz6 el descargo sobre la disparidad de informacion, no lo hizo
el Rectorado de la UNP, conforme lo solicitado por este Organismo Superior de Control, ante la
ausencia de aclaracion por parte del Rectorado de la UNP no se pudo tomar conocimiento de
gque fuente y/o base de datos fueron extraidas los datos consignados en las planillas de salarios
remitidas por este, en donde indicaban las materias impartidas por los docentes de la FDCPyS
de la UNP, que diferian de las informadas por la FDCPyS de la UNP.

Lo observado denota una vez mas la falta de coordinacion entre las Unidades Académicas y el
Rectorado de la UNP, evidenciado por la disparidad de informacion que remite uno y otro del
mismo caso.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observaciéon N° 1:

e Lo establecido en la Carta Orgéanica de la UNP, en su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del
Decano”, articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

RECOMENDACION:

La méaxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), como integrante del Consejo Superior Universitario de la
UNP, deber& establecer las acciones necesarias y urgentes ante la instancia que corresponde
de manera que exista un trabajo conjunto con el Rectorado de la UNP de manera a consolidar y
actualizar las informaciones a los efectos de transparentar los mismos.

Por otra parte, la maxima autoridad del Rectorado debera justificar documentalmente a este
Organismo Superior de Control de qué fuentes y/o base de datos fueron extraidas los datos
consignados en las planillas de salarios remitidas por Nota Rectorado N° 17 recibida en fecha
21 de marzo de 2014, en donde indicaban las materias impartidas por los docentes de la
FDCPyS de la UNP.

Deberan también dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Orgéanica de la UNP, Capitulo IV
“Consejo Superior Universitario y Capitulo X1V “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FDCPyS de la UNP y los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.
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OBSERVACION N° 12:

Docentes con Resoluciones de Asignacion de materias con vigencia
desactualizada.

Este equipo auditor solicité mediante MEMORANDUM A.P./F.D. y C.P. —= UNP — N° 2 de fecha
20/11/13, lo siguiente:

“3. Detalle el horario de clases establecido y sus modificaciones si las hubiere para el ejercicio
fiscal 2013, por carreras, cursos, y asignaturas, conforme al siguiente cuadro adjunto. Anexo 2.
Adjuntar resolucién que lo aprueba.”

En contestacion a lo solicitado por Nota sin numeraciéon firmado por el Prof. Dr. Victor H.
Encina Silva, Decano de la FDCPyS-UNP, de fecha 03/12/13, contesto lo siguiente:

“Punto 3: Detalle de horario de clases establecido y sus modificaciones para el ejercicio fiscal 2013, por
carreras, cursos, asignaturas conforme al Anexo 2.”

Analizada la contestacién brindada por la FDCPyS - UNP, y verificadas las Resoluciones
adjuntas, se pudo constatar que en algunas de las Resoluciones se nombré a profesores
encargados de catedras, con fechas de vigencia de afios anteriores, no evidenciandose
resoluciones de actualizacion para el afio lectivo 2013.

A continuacion se citan las Resoluciones y las fechas de vencimiento de las mismas, de
acuerdo a lo sefialado anteriormente:

e Resolucion N° 552/08 de fecha 29/12/08 “Por la cual se prorroga plazo de titularidad de
docentes en catedras, segun Resolucion N° 20/07 del Reglamento de concurso para profesional
docente de la UNP”.

Los docentes designados en dicha Resolucion tuvieron diferentes fechas de
vencimiento, los cuales se mencionan en el siguiente cuadro:

Docentes Materias Vencimiento
Carlos Antonio Dominguez Roldn Derechos Intelectuales 31/12/2010
Cecilia Aguilera Estigarribia Psicologia Social 31/12/2009
Cecilia Aguilera Estigarribia Educacion p/Desarrollo Urbano y Rural 31/12/2009
Diosnel Aguilera Rojas Administracion Social | 31/12/2009
Federico Fernando Solano Lépez Arambulo | Quiebras 31/12/2010
Federico Fernando Solano Lépez Arambulo | Derecho Internacional Privado 31/12/2010
José Dejesus Insfran Russo Derecho Penal | 31/12/2011
José Dejesus Insfrdn Russo Derecho Romano Il 31/12/2011
José Dejesus Insfrdn Russo Derecho Procesal Penal Il 31/12/2011
José Dejesus Insfrdn Russo Ciencias Politicas | EAD 31/12/2011
Maria Graciela Rivas Delfino Practica Profesional Campo |l 31/12/2010
Maria Graciela Rivas Delfino Trabajo Social Nuevos Enfoques 31/12/2010
Norma Soriana Garay de Mellone Dinamica de Grupos 31/12/2010
Victor Hermoéneges Encina Silva Sociologia 31/12/2011
Victor Hermoéneges Encina Silva Legislacion Social Aplicada 31/12/2011
Victor Hermoéneges Encina Silva Teoria Politica - EAD 31/12/2011

e Resolucion N° 544/08 de fecha 23/12/08 “Por la cual se nombran profesores encargados de
catedra en las carreras de Derecho, Notariado, Trabajo Social y Ciencias Politicas, en la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de Pilar”, el cual
menciono:
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“Articulo 2°) Los nombramientos de profesores Encargados de Catedras son con antigiedad del
01 de enero al 31 de diciembre de 2009.”

o Resolucion N° 331/06 de fecha 27/12/06 “Por la cual se nombran profesores encargados de
catedra en las carreras de Derecho, Ciencias Politicas, Notariado y Trabajo Social y se proponen
profesores asistentes en las carreras de Trabajo Social y Derecho en la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de Pilar”., €l cual manifesté lo siguiente:

“Articulo 5°) Los nombramientos de Profesores Encargados de Catedra son con antigiiedad del
01 de enero del 2007 al 31 de diciembre del 2007.”

Se pudo constatar en las Resoluciones mencionadas precedentemente que las fechas de
vigencia fueron anteriores al periodo comprendido para el ejercicio fiscal 2013.

Con el fin de aclarar dicha situacion, se solicité por MEMORANDUM A.P./F.D.y C.P. — UNP —
N° 48 de de fecha 27/05/14, lo siguiente:

“...los siguientes profesores siguen ejerciendo la docencia, en base al siguiente cuadro: Anexar
documentos de respaldo.

Nombre del Docente Materia asignada Resqlumo_n’de
designacion
Adelaida Patrocinia Servidn Vega Ldgica Juridica 566/2008
Adelaida Patrocinia Servidn Vega Derecho Civil IV 566/2008
Carlos Antonio Dominguez Rolén Derechos Intelectuales 552/2008
Carmen Amanda Quintana de Sanchez Derecho Civil lll 566/2008
Carolina Elena Benitez Ortiz Educacion Abierta y a Distancia 331/2006
Carolina Elena Benitez Ortiz Axiologia del Trabajo Social 566/2008
Cecilia Aguilera Estigarribia Psicologia Social 552/2008
Cecilia Aguilera Estigarribia Educacion p/Desarrollo Urbano y Rural 552/2008
Crescencia Barrios de Morinigo Antropoligia Social 566/2008
Crescencia Barrios de Morinigo Psicopedagogia 566/2008
Diosnel Aguilera Rojas Administracion Social | 552/2008
Elida Ramona Duarte Sanchez Metodologia del T. Saocial Il 566/2008
Elida Ramona Duarte Sanchez Seminarios Tedricos de Control 566/2008
Eliodora Benitez de Insfran Comunicacion | 566/2008
Eliodora Benitez de Insfrdn Comunicacion I 566/2008
Elvira Agustina Segovia Lazarret Desarrollo Social Il 566/2008
Elvis Antonio Ayala Villalba Criminologia 566/2008
Federico Fernando Solano Lépez Arambulo | Quiebras 552/2008
Federico Fernando Solano Lépez Arambulo | Derecho Internacional Privado 552/2008
Félix Obdulio Borba Fernandez Consultorio Juridico 544/2008
Gladys Esther Mancuello Mendoza Introduccion al Trabajo Social 566/2008
Gladys Esther Mancuello Mendoza Practica Profesional de Campo | 566/2008
Graciela Elena Candia Fretes Derecho Mercantil | 566/2008
Graciela Elena Candia Fretes Derecho Procesal Cilvil 1l 566/2008
Graciela Elena Candia Fretes Relaciones Humanas 566/2008
José Dejesus Insfrdn Russo Derecho Penal | 552/2008
José Dejesus Insfrdn Russo Derecho Romano lI 552/2008
José Dejesus Insfrdn Russo Derecho Procesal Penal Il 552/2008
José Dejesus Insfrdn Russo Ciencias Politicas | EAD 552/2008
Laura Cristina Sanchez Frutos Investigacién en Situacion de Crisis 331/2006
Laura Cristina Sanchez Frutos Prevencién y Rehabilitacion 544/2008
Laura Cristina Sanchez Frutos Administracion Social Il 566/2008
Lider Alfonso Ruiz Administracion Social 1l 566/2008
Luis Abel Encina Silva Derecho Civil V - Sucesiones 331/2006
Manuela Bernanda Gamarra Metodologia 'y  Técnica de la 566/2008
Investigacion |
Manuela Bernanda Gamarra Desarrollo Social | 566/2008
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Nombre del Docente Materia asignada Reso_lucmp’de
designacion
Maria Dolores Mufioz Quintana Elaboracién y Eval de proyectos 566/2008
Maria Dolores Mufoz Quintana Elaboracién de Tesis 566/2008
Maria Graciela Rivas Delfino Practica Profesional Campo Il 552/2008
Maria Graciela Rivas Delfino Trabajo Social Nuevos Enfoques 552/2008
Monica Mirian Rodriguez de Paredes Lengua Guarani 566/2008
Norma Soriana Garay de Mellone Dindmica de Grupos 552/2008
Ramona Elizabeth Britos Espinola Practica Profesional de Campo I 566/2008
Ramona Elizabeth Britos Espinola Guia de Tesis 566/2008
Rita Haydee Marecos Fontana Estadistica Aplicada a C. Sociales 566/2008
Romina Adriana Rios Jara Préactica Profesional Campo IV 566/2008
Rubén Gilberto De Felice Araujo Derecho Cilvil Il 566/2008
Teresita Clotilde Martinez Martinez Derecho de la Nifiez y la Adolescencia 566/2008
Teresita Clotilde Martinez Martinez Derecho Maritimo 566/2008
Ubaldo Benitez DelValle Economia del Desarrollo y Teoria Organ. 566/2008
Victor Hermoéneges Encina Silva Sociologia 552/2008
Victor Herméneges Encina Silva Legislacion Social Aplicada 552/2008
Victor Herméneges Encina Silva Teoria Politica - EAD 552/2008
Victor José Encina Franco Derecho Constitucional 331/2006
Victor José Encina Franco Sociologia EAD 331/2006
Victor José Encina Franco Sociologia 552/2008
Victor José Encina Franco Evolucion de Pens Politico Il - EAD 552/2008
Victor Rios Ojeda Derecho Penal | 552/2008
Victor Rios Ojeda Derecho Constitucional EAD 552/2008

En respuesta a lo solicitado por Nota sin numeracién firmado por el Prof. Dr. Victor H.
Encina Silva, Decano de la FDCPyS - UNP, de fecha 03/06/14, manifesto:

“Punto _1: Informar que los siguientes profesores siguen ejerciendo la docencia, en base al siguiente

cuadro:
Nombre del Docente Materia asignada Reso_lumo_n,de Sl
designacion
Adelaida Patrocinia Servian Vega Ldgica Juridica 606/2013 Activo
Adelaida Patrocinia Servian Vega Derecho Civil IV 606/2013 Activo
Carlos Antonio Dominguez Rolén Derechos Intelectuales 552/2008 Activo
Carmen Amanda Quintana de Sanchez Derecho Civil 111 606/2013 Activo
Carolina Elena Benitez Ortiz Educacion Abierta y a Distancia 566/2008 Activo
Carolina Elena Benitez Ortiz Axiologia del Trabajo Social 566/2008 Activo
Cecilia Aguilera Estigarribia Psicologia Social 552/2008 Activo
Cecilia Aguilera Estigarribia Educacion p/Desarrollo Urbano y 552/2008 Activo
Rural

Crescencia Barrios de Morinigo Antropoligia Social 606/2013 Activo
Crescencia Barrios de Morinigo Psicopedagogia 606/2013 Activo
Diosnel Aguilera Rojas Administracion Social | 552/2008 Activo
Elida Ramona Duarte Sanchez Metodologia del T. Social 111 566/2008 Activo
Elida Ramona Duarte Sanchez Seminarios Tedricos de Control 566/2008 Activo
Eliodora Benitez de Insfrén Comunicacién | 606/2013 Activo
Eliodora Benitez de Insfran Comunicacioén Il 606/2013 Activo
Elvira Agustina Segovia Lazarret Desarrollo Social Il 606/2013 Activo
Elvis Antonio Ayala Villalba Criminologia 606/2013 Activo
Federico Fernando Solano Ldpez | Quiebras 606/2013 Activo
Ardmbulo

Federico Fernando Solano Loépez | Derecho Internacional Privado 606/2013 Activo
Arambulo

Félix Obdulio Borba Fernandez Consultorio Juridico 544/2008 Inactivo
Gladys Esther Mancuello Mendoza Introduccion al Trabajo Social 606/2013 Activo
Gladys Esther Mancuello Mendoza Practica Profesional de Campo | 606/2013 Activo
Graciela Elena Candia Fretes Derecho Mercantil | 606/2013 Activo
Graciela Elena Candia Fretes Derecho Procesal Cilvil Il 606/2013 Activo
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Nombre del Docente Materia asignada Resqlucm_n,de Sl
designacion
Graciela Elena Candia Fretes Relaciones Humanas 606/2013 Activo
José Dejesus Insfran Russo Derecho Penal | 552/2008 Inactivo
José Dejesus Insfran Russo Derecho Romano Il 552/2008 Activo
José Dejesus Insfran Russo Derecho Procesal Penal Il 592/2012 Activo
José Dejesus Insfran Russo Ciencias Politicas | EAD 552/2008 Activo
Laura Cristina Sanchez Frutos Investigacion en Situacion de Crisis 331/2006 Activo
Laura Cristina Sdnchez Frutos Prevencion y Rehabilitacion 544/2008 Activo
Laura Cristina Sdnchez Frutos Administracién Social 1l 566/2008 Inactivo
Lider Alfonso Ruiz Administracion Social 11 606/2013 Activo
Luis Abel Encina Silva Derecho Civil V - Sucesiones 606/2013 Activo
Manuela Bernanda Gamarra Metodologia 'y Técnica de la 566/2008 Activo
Investigacion |
Manuela Bernanda Gamarra Desarrollo Social | 566/2008 Activo
Maria Dolores Mufioz Quintana Elaboracion y Eval de proyectos 606/2013 Activo
Maria Dolores Mufioz Quintana Elaboracion de Tesis 607/2013 Inactivo
Maria Graciela Rivas Delfino Practica Profesional Campo Il 552/2008 Activo
Maria Graciela Rivas Delfino Trabajo Social Nuevos Enfoques 552/2008 Activo
Monica Mirian Rodriguez de Paredes Lengua Guarani 606/2013 Activo
Norma Soriana Garay de Mellone Dinamica de Grupos 552/2008 Activo
Ramona Elizabeth Britos Espinola Préctica Profesional de Campo Il 606/2013 Activo
Ramona Elizabeth Britos Espinola Guia de Tesis 606/2013 Activo
Rita Haydee Marecos Fontana Estadistica Aplicada a C. Sociales 606/2013 Activo
Romina Adriana Rios Jara Préctica Profesional Campo IV 606/2013 Activo
Rubén Gilberto De Felice Araujo Derecho Cilvil 11 606/2013 Activo
Teresita Clotilde Martinez Martinez Derecho de la Nifiez y la Adolescencia 606/2013 Activo
Teresita Clotilde Martinez Martinez Derecho Maritimo 606/2013 Activo
Ubaldo Benitez DelValle Economia del Desarrollo y Teoria 606/2013 Activo
Organ.
Victor Hermoneges Encina Silva Sociologia 552/2008 Activo
Victor Hermdneges Encina Silva Legislacion Social Aplicada 552/2008 Activo
Victor Hermdneges Encina Silva Teoria Politica - EAD 552/2008 Activo
Victor José Encina Franco Derecho Constitucional 331/2006 Activo
Victor José Encina Franco Sociologia EAD 331/2006 Activo
Victor José Encina Franco Sociologia 552/2008 Activo
Victor José Encina Franco Evolucion de Pens Politico Il - EAD 552/2008 Activo
Victor Rios Ojeda Derecho Penal | 552/2008 Activo
Victor Rios Ojeda Derecho Constitucional EAD 552/2008 Activo

Verificada la informacion remitida por la FDCPyS - UNP, se observé en la planilla expuesta mas
arriba, que la mayoria de los docentes seguian activos para el ejercicio fiscal 2013, siendo que
las Resoluciones no se encontraban actualizadas para dicho periodo.

Del andlisis de la documentacién remitida, se constatdé que algunos de los docentes seguian
enseflando aun con las Resoluciones de designacion desactualizadas, los casos se citan en el

siguiente cuadro:

Nombre del Docente

Materia asignada

Resolucién de
designacioén

Carlos Antonio Dominguez Rolén Derechos Intelectuales 552/2008
Cecilia Aguilera Estigarribia Psicologia Social 552/2008
Cecilia Aguilera Estigarribia Educacion p/Desarrollo Urbano y Rural 552/2008
Diosnel Aguilera Rojas Administracion Social | 552/2008
José Dejesus Insfran Russo Derecho Romano lI 552/2008
José DejesUs Insfrdn Russo Ciencias Politicas | EAD 552/2008
Laura Cristina Sanchez Frutos Investigacién en Situacion de Crisis 331/2006
Laura Cristina Sanchez Frutos Prevencién y Rehabilitacion 544/2008
Maria Graciela Rivas Delfino Practica Profesional Campo Il 552/2008
Maria Graciela Rivas Delfino Trabajo Social Nuevos Enfoques 552/2008
Norma Soriana Garay de Mellone Dinamica de Grupos 552/2008
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Nombre del Docente Materia asignada Reso_lucmn’de
designacién
Victor Hermoéneges Encina Silva Sociologia 552/2008
Victor Herméneges Encina Silva Legislacién Social Aplicada 552/2008
Victor Herméneges Encina Silva Teoria Politica - EAD 552/2008
Victor José Encina Franco Derecho Constitucional 331/2006
Victor José Encina Franco Sociologia EAD 331/2006
Victor José Encina Franco Sociologia 552/2008
Victor José Encina Franco Evolucion de Pens Politico Il - EAD 552/2008
Victor Rios Ojeda Derecho Penal | 552/2008
Victor Rios Ojeda Derecho Constitucional EAD 552/2008
La maxima autoridad de la FDCPyS-UNP, deberan justificar documentalmente porque del
listado de docentes observados seguian ensefiando sin Resolucion de respaldo para el afio
lectivo 2013.

Por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio, la Institucidon en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefialo
cuanto sigue:

Con relacion a la presente observacion en la Facultad de Derecho, C. Politicas y Sociales de la UNP,
existen docentes encargados de catedras o asistentes que no son llamados sus materias porque son
miembros de algin Consejo Directivo en las Facultades o del Consejo Superior Universitario y son
beneficiados por la Resolucién 20/2007 en su Articulo 6° establece: Las catedras docentes desempefiadas
por el Rector y Vicerrector, no seran llamados a concurso hasta un (1) afio después de la finalizacion de
los mandatos respectivos. Igualmente las catedras de docentes desempefiados por directivos electos, en
sus respectivas unidades académicas, no seran llamadas a concurso hasta un (1) afio después de la
finalizacién de sus respectivos mandatos.

CONCLUSION:

En la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional
de Pilar (UNP), durante el ejercicio fiscal 2013, algunos docentes seguian impartiendo clases
como Encargados de Céatedras aun cuando sus resoluciones de designacion estaban fenecidas.

La FDCPyS de la UNP manifesté en su descargo: Con relacion a la presente observacién en la
Facultad de Derecho, C. Politicas y Sociales de la UNP, existen docentes encargados de catedras o
asistentes que no son llamados sus materias porque son miembros de algin Consejo Directivo en las
Facultades o del Consejo Superior Universitario y son beneficiados por la Resolucién 20/2007 en su
Articulo 6° establece: Las catedras docentes desempefiadas por el Rector y Vicerrector, no seran
Ilamados a concurso hasta un (1) afio después de la finalizacion de los mandatos respectivos. Igualmente
las catedras de docentes desempefiados por directivos electos, en sus respectivas unidades académicas,
no seran llamadas a concurso hasta un (1) afio después de la finalizacion de sus respectivos mandatos.

Como bien lo indica la FDCPyS de la UNP, dentro de las Resoluciones N° 331/06, de fecha
27/12/2006 y N° 544/08, de fecha 23/12/2008, cuyas vigencias fenecieron al 31/12/2007 y
31/12/2009, respectivamente, existe algunos Docentes nombrados como Encargados de
Catedra que son miembros del Consejo Directivo de las Unidades Académicas, sin embargo
estos no representan la totalidad de nombrados listados en las respectivas resoluciones
mencionadas mas arriba, entre los mismos se encontraban Docentes que no ocupan ningun
cargo electivo y seguian activos como encargados de catedras aun cuando la Resoluciéon que lo
designé en dicho cargo este fenecido.
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Al respecto, cabe mencionar lo establecido en las siguientes Resoluciones:

e Resolucion N° 331/06 de fecha 27/12/06 “Por la cual se nombran profesores encargados de
catedra en las carreras de Derecho, Ciencias Politicas, Notariado y Trabajo Social y se proponen
profesores asistentes en las carreras de Trabajo Social y Derecho en la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de Pilar”., €l cual manifesté lo siguiente:

Visto y Considerando: La convocatoria realizada por el Consejo Directivo de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas segiin Resolucion N° 276/06 y Resolucion N° 74/06 del Honorable
Consejo Superior Universitario, para cubrir vacancias en las carreras de Derecho, Ciencias
Politicas, Notariado y Trabajo Social, el informe presentado por el Tribunal encargado del
estudio de antecedentes de los concursantes.

“Articulo 5°) Los nombramientos de Profesores Encargados de Cdtedra son con antigliedad del
01 de enero del 2007 al 31 de diciembre del 2007.”

e Resolucion N° 544/08 de fecha 23/12/08 “Por la cual se nombran profesores encargados de
catedra en las carreras de Derecho, Notariado, Trabajo Social y Ciencias Politicas, en la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de Pilar”, el cual
menciono:

Visto y Considerando: La convocatoria realizada por el Consejo Directivo de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas segun Resolucion N° 432/08, para cubrir vacancias en las carreras
de Derecho, Ciencias Politicas, Notariado y Trabajo Social, el informe presentado por el
Tribunal encargado del estudio de antecedentes de los concursantes.

“Articulo 2°) Los nombramientos de profesores Encargados de Cdtedras son con antigledad
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2009.”

Otro aspecto a observarse, al margen que las catedras de docentes desempefadas por el
Rector-Vicerrector-Decanos-Vice Decanos — Consejo Directivo y Superior Electos en sus
respectivas unidades académicas no son llamados a concurso hasta un afio después de
finalizado sus respectivos mandatos, es que en la Resolucion N° 552/08 de fecha 29/12/08
“Por la cual se prorroga plazo de titularidad de docentes en cdtedras, segun Resolucion N° 20/07 del
Reglamento de concurso para profesional docente de la UNP”, se establecié vencimientos de la
titularidad de las materias impartidas, por autoridades que ocupan cargos electivos en la UNP,
al 31/12/2009, 31/12/2010 y 31/12/2011.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacion N° 1:

e Lo establecido en la Carta Orgénica de la UNP, en su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del
Decano”, articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

RECOMENDACION:

La méxima autoridad de la FDCPyS-UNP, deberd implementar los mecanismos estrictos y
adecuados a fin de que todos los docentes estén habilitados para la ensefianza con
Resoluciones actualizas, independientemente del cargo que ocupen.
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Deberan también dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Orgénica de la UNP, Capitulo
X1V “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo estaplecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO I, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FDCPyS de la UNP vy los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N° 13:

Legajos de Personal Administrativo de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas
y Sociales (FDCPyS) de la UNP no contaban con la totalidad de la documentacién
minima requerida.

La Constitucion Nacional en su articulo 104 —“DE LA DECLARACION OBLIGATORIA DE BIENES
Y RENTAS”, cita cuanto sigue:

“...Los funcionarios y los empleados publicos, incluyendo a los de eleccion popular, los de entidades
estatales, binacionales, autarquicas, descentralizadas y, en general, quienes perciban remuneraciones
permanentes del Estado, estaran obligados a prestar declaracion jurada de bienes y rentas dentro de los
Quince dias de haber tomado posesion de su cargo, y en igual término al cesar en el mismo...".

Ley N° 1626/00 “De la Funcion Publica”, establece en su articulo 14 lo siguiente:

“c. justificar el cumplimiento de las obligaciones personales previstas en la Constitucion Nacional y las
leyes;

f. presentar certificados de antecedentes judiciales y policiales”.

Por otra parte, en lo establecido en la Ley N° 5033/13 “QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 104
DE LA CONSTITUCION NACIONAL, DE LA D[ECLARACION JURADA DE BIENES Y RENTAS,
ACTIVOS Y PASIVOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS”

Con respecto a lo establecido en la Ley de Presupuesto N° 4848/12, Decreto reglamentario N°
10480/13, y su correspondiente clasificador presupuestario cita: “...133 Bonificaciones y
Gratificaciones: ...sobre las remuneraciones basicas mensuales en concepto de: “bonificaciones por
grado académico”, otorgada al personal profesional con grado académico superior universitario,
quienes hayan obtenido titulo en universidades publicas o privadas legalmente reconocidas por el
Ministerio de Educacion y Cultura, o en universidades extranjeras revalidadas en el pais, con una
duracién académica minima de 8 (ocho) semestres, 4 (cuatro) afios o 2700 (dos mil setecientas) horas

2

cursadas...”.

Durante una verificacion in situ, este equipo auditor solicitd y verific6 algunos legajos de
funcionarios administrativos, fueron analizadas una muestra de 20 (veinte) legajos.

El resultado de la verificacion fue plasmado en Acta CGR N° 06/2014 de fecha 13/03/14, el cual
fue refrendado por el Director de Recursos Humanos de la Facultad.
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De la muestra analizada se constaté que algunos legajos no contenian la documentacion
minima requerida, los cuales se detallan a continuacion:

¢+ Sin copia de Cédula de identidad 3 (tres) legajos

« Sin Antecedentes Policiales 18 (dieciocho) legajos.

% Sin Antecedentes Penales 17 (diecisiete) legajos.

Sin constancia de la Funcion Publica 19 (diecinueve) legajos

Sin Resolucién de nombramiento de funcionarios permanentes 5 (cinco) legajos.
Ninguno de los legajos contaba con constancia de presentacion de Declaracion Jurada
de Bienes a la CGR.

7 7 R/
LA X I X4

Se observd el escaso control y la falta de actualizacion de dichos legajos por parte de las
autoridades pertinentes.

Ademas, bajo Acta CGR N° 5 de fecha 13/03/13, fue consultado al Lic. Eugenio Portillo
Altamirano, Director de Recursos Humanos de la FDCPyS, lo siguiente:

10. La Direccién de Recursos Humanos realiza actualizacion permanente de legajo de
funcionarios?

Respuesta: Si realiza

A continuacion, en los siguientes scaneados se expone la lista de los legajos verificados:

r ) )
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AUDITORIA:

PLANILLA DE VERIFICACION DE LEGAJOS DE FUNCIONARIOS DE LA FDCP DE LA UNP
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Teniendo en cuenta la contestacion del Director de Recursos Humanos, se observé que no
realizd control sobre la actualizacion de legajos de funcionarios administrativos.

La maxima autoridad de la FDCPyS-UNP, deberan justificar documentadamente motivo por el
cual, las carpetas de legajos de los funcionarios administrativos FDCPyS-UNP se encuentran
incompletas.

Por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio, la Institucion en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefialo
cuanto sigue:

Con relacion a los Legajos de Personal Administrativo de la Facultad de Derecho, C. Politicas y Sociales
de la UNP, efectivamente no se cuenta con la totalidad de las documentaciones minimas requeridas,
teniendo en cuenta que no se exigia a los funcionarios para que se presenten sus documentaciones para
cada ejercicio fiscal, sin embargo para el segundo semestre del afio 2014 sera un requisito indispensable
la presentacién de todas las documentaciones para el Personal Administrativo, y su actualizacion
permanente.

CONCLUSION:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP), no mantuvo actualizado los legajos de funcionarios administrativos, y tampoco las
autoridades de turno exigieron la presentacion y actualizacion de documentos a los
funcionarios, esto denota debilidad en el sistema de control de manejo de documentacion e
informacion referente a los funcionarios de dicha unidad académica.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la UNP confirma lo
observado por este Organismo Superior de Control manifestando en su descargo que:
“efectivamente no se cuenta con la totalidad de las documentaciones minimas requeridas, teniendo en
cuenta que no se exigia a los funcionarios para que se presenten sus documentaciones para cada ejercicio
fiscal, sin embargo para el segundo semestre del afio 2014 sera un requisito indispensable la
presentacion de todas las documentaciones para el Personal Administrativo, y su actualizacion
permanente”.
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Al respecto, la Constitucion Nacional en su articulo 104 —DE LA DECLARACION OBLIGATORIA
DE BIENES Y RENTAS”, cita cuanto sigue:

“...Los funcionarios y los empleados publicos, incluyendo a los de eleccion popular, los de entidades

estatales, binacionales, autarquicas, descentralizadas y, en general, quienes perciban remuneraciones
permanentes del Estado, estaran obligados a prestar declaracion jurada de bienes y rentas dentro de los

»

quince dias de haber tomado posesion de su cargo, y en igual término al cesar en el mismo...".
Ademas, la Ley N° 1626/00 “De la Funcion Publica”, establece en su articulo 14, lo siguiente:

“c. justificar el cumplimiento de las obligaciones personales previstas en la Constitucion Nacional y las
leyes;

f. presentar certificados de antecedentes judiciales y policiales”.

Cabe sefialar ademas lo establecido en el Manual de Funciones de la Facultad, aprobado por
Resolucion N° 633/10, el cual fija las funciones del Director de Recursos Humanos, que entre
otras cosas dice:

e Registrar y documentar las capacitaciones y agregar al legajo personal.

o Organizar y mantener actualizado el legajo del personal de la institucion...”

En el mismo Manual, también se observé como una de las funciones de la Secretaria General:

e Llevar el control de legajos de alumnos, funcionarios y docentes, teniendo facultad de solicitar a
los mismos los documentos faltantes.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacion N° 1:

e Lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su Capitulo IV “Consejo Superior
Universitario y Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”, articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la FDCPyS-UNP, debera tomar los recaudos necesarios a fin de que el
Director de Recursos Humanos cumpla con lo establecido en el Manual de Funciones de la
institucion, asi como el encargado de la Secretaria General, de manera a mantener actualizados
los legajos de funcionarios.

Deberan también dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Orgénica de la UNP, Capitulo IV
“Consejo Superior Universitario y Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO I, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Conforme a todo lo recomendado, la méxima autoridad de la FDCPyS de la UNP vy los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N° 14:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales no conté con Codigo de
Etica aprobado.

El Plan Operativo Anual (POA) de la FDCPyS - UNP, en la “Dimension Organizacion y Gestion”,
1.1. Implementar eficientemente los mecanismos y procedimientos para el cumplimiento efectivo del
manual de funciones, de acuerdo a lo definido en la estructura organizacional., en uno de sus
puntos establecio.

“1.2.3. Difundiry Aplicar el Cédigo de Etica de la Facultad.”

Con el fin de conocer el manejo de la FDCPyS - UNP, se procedi6é a aplicar el Cuestionario de
Control Interno (COSO), del cual participaron: José Insfran Russo (Vice Decano), Lider Alfonso
Ruiz (Administrador), Norma Soriana Garay de Mellone (Directora Académica) y Pedro
Celestino Marecos (Director de Tecnologia), a través de ACTA CGR N° 1, de fecha 13/03/14,
mediante el cual se realiz0 las siguientes consultas:

1. ¢La entidad cuenta con un Cddigo de Etica?
2. ¢Los valores éticos adoptados por la entidad han sido comunicados a los funcionarios?

3. ¢Los funcionarios participan en el desarrollo de los valores éticos a través de su desempefio, con
sentido de pertenencia y motivacion?”

Cabe destacar que a las tres preguntas contestaron que Si, manifestando ademas que
contaban con registro de asistencia, llamadas y convocatorias a reuniones.

Teniendo en cuenta las respuestas afirmativas, esta auditoria solicit6 documentos de respaldo
para anexar al Acta respectiva.

Al respecto, si bien anexaron documentos para validar las respuestas afirmativas de
convocatorias a reuniones o de informaciones, no se refirieron especificamente a la
comunicacion y/o socializacion del Cédigo de Etica.

Ademas adjuntaron la Resolucién N° 285/99 “Por la cual se aprueba el proyecto del Cédigo de Etica
de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de Pilar”., el cual
establecio:

Articulo 1°) “Aprobar el Proyecto de Codigo de Etica presentado por el Decanato, para la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la UNP.”

En la Resolucion se observé que el mismo es un proyecto presentado por el Decanato de la
Facultad, no contaba con firmas ni sellos, ademéas no tenia la homologacién del Consejo
Superior Universitario.
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Esta auditoria solicit6 por MEMORANDUM A.P./F.D y C.P — UNP - N° 45, del 22/04/14, lo
siguiente:

“1. Remitir el POA (Plan Operativo Anual) de la Facultad de Derecho, correspondiente al
gjercicio fiscal 2013. Adjuntar Resolucién que lo aprueba.”

En contestacion a lo solicitado el Vice Decano Prof. Abog. José Insfrdn Russo, en nota sin
numeracion, de fecha 29/04/14, manifesto:

>

“Adjunto a la presente nota, 1 (un) ejemplar copia el (POA) y Resolucion que aprueba la misma...’

Adjuntaron copia de la Resolucién N° 244/2013 “Por la cual se aprueba y se pone en vigencia el
Plan Operativo Anual del Afio 2013, de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional de Pilar”.

Verificado el Plan Operativo Anual (POA), se evidencio en la “Dimension Organizacion y Gestiéon”,
1.1. Implementar eficientemente los mecanismos y procedimientos para el cumplimiento efectivo del
manual de funciones, de acuerdo a lo definido en la estructura organizacional., el cual en una de sus
acciones principales estableci6:

“1.2.3. Difundir el Cédigo de Etica de la Facultad”

Teniendo en cuenta la contestacion de la Facultad y los documentos adjuntados al Acta, se
pudo observar que el Cédigo de Etica no fue homologado por el Consejo Superior Universitario,
asi como tampoco no se tuvo evidencia de la difusién del mismo aun a marzo de 2014, fecha de
la verificacion in situ.

La maxima autoridad de la FDCPyS, deberan justificar documentadamente porque no fue
homologado por el Consejo Superior Universitario el Codigo de Etica de la Facultad y porqué no
fue difundido.

Por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio, la Institucidon en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefial6
cuanto sigue:

La Facultad de Derecho, C. Politicas y Sociales de la UNP, cuenta con el Proyecto de Cédigo de Etica
aprobado por el Consejo Directivo y que actualmente se encuentra en etapa de aprobacion por el
Consejo Superior Universitario y su posterior difusién una vez aprobado.

CONCLUSION:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, no cuenta con un Cédigo de Etica
aprobado y homologado por el Consejo Superior Universitario, ain cuando el Plan Operativo
Anual (POA) estaba previsto como objetivo su difusion para el afio 2013.

Al respecto, en el P’Ian Operativo Anual (POA) se establecié como objetivo: ““1.2.3. Difundir y
Aplicar el Codigo de Etica de la Facultad.”

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusion de la Observacion N° 1:
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e Lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su Capitulo IV “Consejo Superior
Universitario y Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”, articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la FDCPyS—UNP,' debera tomar los recaudos necesarios a fin de la
aprobacién y homologacion del Cédigo de Etica, por parte del Consejo Superior Universitario de
UNP.

Deberan también dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, Capitulo
X1V “Atribuciones y Deberes del Decano’.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo estgblecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Conforme a todo lo recomendado, la méaxima autoridad de la FDCPyS de la UNP y los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberdn establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N° 15:

Las Actas de Sesiones Ordinarias del Consejo Directivo de la Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la UNP, no contaron con el
tema tratado y/o las decisiones adoptadas, ni las resultas de las sesiones.

El equipo auditor solicité mediante MEMORANDUM A.P./F.D.y C.P. — UNP — N° 43 de fecha
14/04/14, lo siguiente:

“1. Remitir Actas de las Sesiones del Consejo Directivo de la Facultad de Derecho,
correspondiente al gjercicio fiscal 2013.”

En contestacion a lo solicitado por Nota sin numeracién firmado por el Prof. Dr. Victor H.
Encina Silva, Decano de FDCSyP-UNP, de fecha 24/04/14, remiti0 las copias de actas de
sesiones del Consejo Directivo correspondientes a sesiones ordinarias realizadas durante el
ejercicio fiscal 2013.

Verificadas las Actas de Sesién Ordinaria del Consejo Directivo, se constatdé que ninguna de
ellas contenia el orden del dia, tema tratado y/o las decisiones adoptadas, ni las resultas de las
sesiones, solo tenian el encabezado, fecha y el nombre y firma de los miembros que asistieron,
a continuacién se expone a modo de ejemplo un Acta escaneada:

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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La maxima autoridad de la FDCPyS-UNP debera justificar documentalmente porqué las Actas
del Consejo Directivo no contienen los temas tratados, las deliberaciones y las resoluciones.

Por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio, la Institucion en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefialé
cuanto sigue:

Con relacion a la observacion de las Sesiones Ordinarias que no cuentan con el tema tratado y/o las
decisiones adoptadas, ni las resultas de las sesiones, en efecto afirmamos que en la Facultad de Derecho,
C. Politicas y Sociales de la UNP, las sesiones del Consejo Directivo cuenta con Invitacion a las sesion
gue incluye el Orden del Dia a tratar, Registro de firma de Asistencia, posteriormente se desarrolla la
sesion y resuelven los puntos establecidos para dicha reunién que consta en Acta de Sesiones del Consejo
Directivo. El instrumento cuyo escaneo se exhibe en la observacion corresponde a la firma de Asistencia.
Se adjunta copia de Acta y demas registros de las sesiones del Consejo Directivo de la Facultad.

CONCLUSION:

Las Actas del Consejo Directivo de la FDCPyS-UNP carecian de formalidad, se observo que
las mismas no tenian membrete de la FDCPyS de la UNP, no decia quienes estuvieron
presentes y a qué hora entraron, no poseia temas a tratar ni mencionaron lo que trataron en la
sesion anterior, solo se visualizd en el desarrollo decir un informe del Decano que no tenia
mayores detalles, al final del acta solo firmaron la Secretaria y el Decano.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la UNP, manifestd en su
descargo que: “... las sesiones del Consejo Directivo cuenta con Invitacion a las sesion que incluye el
Orden del Dia a tratar, Registro de firma de Asistencia, posteriormente se desarrolla la sesion y
resuelven los puntos establecidos para dicha reunion que consta en Acta de Sesiones del Consejo
Directivo. El instrumento cuyo escaneo se exhibe en la observacion corresponde a la firma de Asistencia.

Al respecto, es importante sefalar que el documento escaneado expuesto en la presente
observacién fue remitida por Nota sin numeracion firmado por el Prof. Dr. Victor H. Encina Silva,
Decano de FDCPyS-UNP, de fecha 24/04/14, en contestacion a la solicitud de las Actas de las
Sesiones del Consejo Directivo de la Facultad de Derecho, correspondiente al ejercicio fiscal
2013 realizadas por este Organismo Superior de Control mediante MEMORANDUM A.P./F.D.y

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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C.P. — UNP = N° 43 de fecha 14/04/14, es mas manifestaron en la nota de contestacién cuanto
sigue:

“Adjunto a la presente nota, 1 (un) ejemplar de copia de las documentaciones solicitadas por la CGR.

Cabe sefalar que fue muy clara la solicitud de este equipo auditor, ya que se especificd a la
FDCPyS de la UNP que remitan Actas de Sesiones del Consejo Directivo, ademas la Facultad
no manifestd en la nota de remision que solo era un registro de firmas, y no las Actas
solicitadas. Recién en el descargo remiten una copia de un documento que dice Acta N°
03/2013, del 25/02/13.

La FDCPyS de la UNP, una vez mas, no remitié6 en tiempo y en forma lo solicitado por este
Organismo Superior de Control, como se observa en las demas observaciones citadas a lo
largo del presente informe, en la mayoria alegaron errores involuntarios y falta de interpretacion
de lo solicitado, sin embargo este equipo auditor se puso a disposicion del Nexo de la FDCPyS
de la UNP para disipar cualquier duda de los requerimientos, es mas también se indicé en los
Memorandum de pedidos que ante cualquier duda de lo requerido recurran al equipo auditor.

Al respecto, sefialamos lo establecido en:
Ley N° 276/93 “Orgdnica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”

Articulo 10: El Contralor General o quien lo sustituya, para el cumplimiento de sus funciones, podra
requerir informes a cualquier ente u oficina sometida a su control, e impartir las instrucciones pertinentes
en el ambito de su competencia.

El suministro de tales informes sera obligatorio para los organismos y funcionarios publicos o privados a
gue se refiera en cada caso concreto, sopena de incurrir en encubrimiento en los casos que se
comprobare ilicitos.

Articulo 16: En el ejercicio de sus funciones ante los organismos o instituciones sometidas a su control y
fiscalizacion, la Contraloria General, a falta de una definicion sobre procedimientos, podra interpretar
las disposiciones administrativas y reglamentarias cuyo cumplimiento verifica, conforme la naturaleza,
objeto y funciones de las instituciones. Sus conclusiones, recomendaciones y dictdmenes seran de
cumplimiento obligatorio para todos los organismos sujetos a su control, en casos similares.

La Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo VII “Atribuciones y deberes
del Rector”, estableci6 en su articulo 23:

b. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Carta Organica y los reglamentos de la Universidad
Nacional de Pilar.

f. Adoptar las medidas necesarias y urgentes para el buen gobierno de la Universidad, a cargo de dar
cuenta al Consejo Superior Universitario

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusion de la Observacion N° 1:

e Lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su Capitulo IV “Consejo Superior
Universitario y Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”, articulo 40 inc. f) y g).
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e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencién a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIl - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106 ; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 3-A

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la FDCPyS-UNP deberéa establecer los mecanismos pertinentes a fin
de que todas las Actas del Consejo Directivo presenten todas las formalidades requeridas
dando a conocer los temas tratados de manera a transparentar la gestion de los miembros que
conforman dicho Consejo.

Deberan ademas dar cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 276, articulos 10 y 16.

De igual manera deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
TITULO }/II, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO |1, DEL CONTROL INTERNO
yensu TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la
UNP, deberan iniciar las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas
necesarias para deslindar responsabilidades sobre la presente observacién y eventualmente
sancionar a los intervinientes de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en
la Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83;
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cédigo Civil
- Ley N° 1183, en cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO -
Art. 1845.

Cabe sefialar que, deberd impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucién auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FDCPyS de la UNP y los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacidon plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.
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OBSERVACION N° 16:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la UNP, no
contd con Reglamento Interno de Sesiones del Consejo Directivo de dicha Unidad
Académica.

La Ley N° 4848 “Que aprueba el Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2013, Decreto N° 10480, en
su Anexo “A”, establecio:

“b) 112, DIETAS.

Texto Clasificador Presupuestario: “112, Dietas. Remuneraciones asignadas a Senadores, Diputados,
miembros de Juntas Departamentales o Municipales, funcionarios nombrados o electos y a particulares
por sesiones asistidas como miembros de consejos directivos de los Organismos y Entidades del Estado.
Incluye a los miembros de directorios de entes que prestan servicios a tiempo completo en las
instituciones de conformidad a sus leyes organicas. La liquidacién y el pago de esta remuneracion fijada
en el anexo del personal, se regird por el reglamento interno de sesiones de la institucion.” (La negrita
es de la auditoria).

El equipo auditor solicit6 a través del MEMORANDUM A.P./F.D.y C.P. — UNP- N° 55 de fecha
25/06/14, lo siguiente:

“3. Informar si la Facultad de Derecho cuenta con Reglamento Interno de Sesiones.
Adjuntar copia’.

En contestacion a lo solicitado por Nota sin numeracion firmado por el Prof. Dr. Victor H.
Encina Silva, Decano de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la UNP,
de fecha 30/06/14, manifesto:

“Punto 3: Se adjunta copia de Resoluciones que reglamenta las sesiones en la Facultad.”

Si bien, en la contestacibn manifestaron que remitieron resoluciones que reglamentan las
sesiones, se observé que adjuntaron algunas resoluciones, referentes a: nombramiento del
Decano y Vice Decano de la Facultad, eleccion de docentes y estudiantes representantes ante
el Consejo Superior Directivo, instructivo para la ejecucion presupuestaria, sin embargo no
remitid Resolucion que reglamente las sesiones del Consejo Directivo, tampoco mencionaron
que no contaban con el mismo.

La maxima autoridad de la FDCPyS-UNP, deberéa justificar documentadamente porqué no
cuentan con Reglamento interno de sesiones, como lo establece la Ley N° 4848 “Que aprueba el
presupuesto para el ejercicio fiscal 2013, que reflejen la legalidad del pago de las dietas .

Por Nota del Decano de fecha 25/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32749 en fecha
28 de julio, la Institucion en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefialo
cuanto sigue:

Con relacion al reglamento interno de sesiones del Consejo Directivo, en efecto, la Facultad de Derecho,
C. Politicas y Sociales de la UNP no cuenta con un reglamento de sesiones aprobado hasta la fecha, no
obstante, el reglamento interno de sesiones se encuentra en su etapa de proyecto que sera presentado en
su momento al Consejo Directivo para su estudio y aprobacion y sera solicitado su homologacion al
Consejo Superior Universitario para que entre en vigencia a partir del ejercicio fiscal 2015, siguiendo las
recomendaciones de la C.G.R.
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CONCLUSION:

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la UNP, no conté con un
Reglamento Interno de Sesiones del Consejo Directivo, necesario para la liquidacion y el pago
de dietas por sesiones asistidas por los miembros del consejo directivo, conforme lo establece
la Ley N° 4848 “Que aprueba el Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2013”, Decreto N° 10480, en
su Anexo “A”, inc. “b) 112, DIETAS.

Al respecto, la Ley N° 4848 “Que aprueba el Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2013”, Decreto N°
10480, en su Anexo “A”, establecio:

“p) 112, DIETAS.

Texto Clasificador Presupuestario: “112, Dietas. Remuneraciones asignadas a Senadores, Diputados,
miembros de Juntas Departamentales 0 Municipales, funcionarios nombrados o electos y a particulares
por sesiones asistidas como miembros de consejos directivos de los Organismos y Entidades del Estado.
Incluye a los miembros de directorios de entes que prestan servicios a tiempo completo en las
instituciones de conformidad a sus leyes organicas. La liquidacion y el pago de esta remuneracion fijada
en el anexo del personal, se regird por el reglamento interno de sesiones de la institucion.” (La negrita
es de la auditoria).

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacién N° 1:

e Lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su Capitulo IV “Consejo Superior
Universitario y Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”, articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la FDCPyS-UNP, debera dar estricto cumplimiento a lo establecido en
la Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2013, N° 4848/12, Decreto N° 10480, en su Anexo
“A”., con el fin de elaborar y aprobar el reglamento interno de sesiones, que es un requisito para
el pago de dietas.

Asimismo, lo establecido en la Carta Organica de la UNP, Capitulo IV “Consejo Superior
Universitario y Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo estgblecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO I, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FDCPyS de la UNP y los
responsables de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de
mejoras enfocadas al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la
identificacion plena de la causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y
generar soluciones permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los
mismos a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.
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OBSERVACION QUE FUE RECTIFICADA POR LA AUDITORIA.

A continuacién se menciona la observacion que fue rectificada, teniendo en cuenta que, se
observo la documentacion requerida, y que las mismas respaldan la observacion sefialada, esta
auditoria considera que la misma satisface el requerimiento correspondiente, sin embargo cabe
mencionar que si la Institucion hubiese proveido los documentos requeridos en su oportunidad,
estariamos evitando la burocracia y optimizando de esta forma la eficiencia y economia, tanto
de la Entidad auditada como la del Ente auditor:

v" Docentes que figuran en mas de dos disciplinas en el mismo afio lectivo y Unidad
Académica en contravencién a lo estipulado en la Carta Organica de la Universidad
Nacional de Pilar.
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CAPITULO Il

EVALUACION DE CONTROL INTERNO.

Esta Auditoria ha efectuado la evaluacion y comprobacion del Sistema de Control Interno del
Ente Auditado con el objeto de medir el grado de eficiencia, determinar el nivel de confianza y
veracidad de la informacion financiera y administrativa del sistema y, consecuentemente,
identificar eventuales deficiencias relevantes que requieran un mayor alcance de las pruebas a
efectuar.

Se sefiala que el periodo objeto de analisis corresponde al Ejercicio Fiscal 2013 vy, realizada la
evaluacién de los componentes del Sistema de Control Interno que afectaron a la ejecucién de
las gestiones que se desarrollaron en la presente etapa, se ha determinado que la Institucion
presenta deficiencias en la estructura del Control Interno que promueve la eficacia y eficiencia
de las operaciones de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP).

El gréfico siguiente define los niveles de riesgo por cada calificacion establecida en la fase de
ejecucion:

00 ——» 04 05— 09 10 —» 20 _ 30

RIESGO BAJO RIESGO MODERADO RIESGO ALTO

Como parte de los procedimientos a ser aplicados a la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas
y Sociales de la Universidad Nacional de Pilar para verificar el Sistema de Control Interno
utilizado, este equipo auditor realizé una verificacion In Situ en fecha 13/03/14.

El resultado de la Evaluacién del Control Interno por Componentes evidencié una valoracion de
riesgo ALTO, como se puede observar en el grafico expuesto a continuacion.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
ENTIDAD — FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES - UNP 2013
Evaluacién de Control Interno por Componentes
GRAFICO FINAL FASE DE EJECUCION
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VALORES DE RIESGO DE REFERENCIA

Resultado menor a 0,4: Riesgo BAJO
Resultado mayor o igual a 0,4 y menor a 0,9: Riesgo MEDIO
Resultado mayor a 0,9: Riesgo ALTO
CALIFICACION FASE DE EJECUCION
) . CALIFICACION
CALIFICACION | CALIFICACION GLOBAL
E FASE O PROCESO :3:&%8: COJSJSENTE PRELIMINAR | PRELIMINAR | PONDERACION | PUNTAJE | SISTEMA DE
= COMPONENTE | DEL RIESGO CONTROL
INTERNO
1| AMBIENTE DE CONTROL 26 59 2,2692 ALTO 0,1500 0,3404
2 | VALORACION DEL RIESGO 17 51 3,0000 ALTO 0,1500 0,4500
3 [ ACTIVIDADES DE CONTROL 73 146 2,0000 ALTO 0,5000 1,0000
EVALUACION GENERAL 14 40 2,8571 ALTO 0,0500 0,1429
PRESUPUESTO 11 5 0,4545 BAJO 0,0500 0,0227
TESORERIA 9 13 1,4444 ALTO 0,0500 0,0722 o
(=
CONTRATACION 11 6 0,5455 MEDIO 0,1000 0,0545 =
INVENTARIOS 7 19 2,7143 ALTO 0,0500 0,1357
PROCESO CONTABLE 21 63 3,0000 ALTO 0,0500 0,1500
NEGOCIO MISIONAL 01 73 0 0,0000 BAJO 0,1500 0,0000
4 | MONITOREO 13 39 3,0000 ALTO 0,1000 0,3000
5 | INFORMACION Y COMUNICACION 14 42 3,0000 ALTO 0,1000 0,3000
TOTALES 143 337 2,65385 ALTO 1,00000 2,39038

Como resultado de la evaluacién, este equipo auditor evidencié las siguientes debilidades,
citadas por componentes.

COMPONENTE N° 1: AMBIENTE DE CONTROL

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales en lo referente al Componente N° 1:

Ambiente de Control, presenté las siguientes debilidades:

v
v

el Nivel Directivo.

No cont6 con: Cédigo de Etica aprobado
No existieron espacios para promover y fortalecer los valores institucionales generados por

funcionarios para asignar tareas especificas.

AN

No tienen desarrollado un sistema de Control Interno.
La organizacién no tenia definida las areas misionales y de apoyo.
Los niveles de autoridad y responsabilidad para las areas funcionales de la entidad no

estaban definidos acorde a la capacidad administrativa.

COMPONENTE N° 2: VALIDACION DE RIESGOS

La organizacién no considerd la competencia, el entrenamiento y experiencia de sus

Con relacién al Componente N° 2: Validacion de Riesgos, presento las siguientes debilidades:

v" No tenia identificado mapa de riesgos para las actividades de control; donde pueda
determinar la probabilidad de riesgos, tanto inherentes como de control.
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v" No tenian estudios para determinar la ocurrencia de riesgos.

v" No tenian plan de accion para el manejo de riesgos.

v' La organizacién no conté con mecanismos de control para atenuar el impacto de los
riesgos.

v No contaron con planes de contingencia que permitan dar respuesta oportuna a la
ocurrencia de situaciones riesgosas.

COMPONENTE N° 3: ACTIVIDADES DE CONTROL

Con relacién al Componente N° 3: Actividades de Control, present6 las siguientes debilidades:

v La organizacion no tuvo disefiado indicadores de control.

v' La entidad no tuvo identificado la ocurrencia de riesgos (inherentes y de control).

v" No se involucroé a la sociedad en la revision de los planes, proyectos y programas a ser
ejecutados por la entidad.

v/ La organizacién no conté con Departamentos de Contabilidad y Tesoreria.

COMPONENTE N° 4: MONITOREQO

Con relacién al Componente N° 4: Monitoreo; se detecté que la entidad no aplicé ningun
mecanismo de monitoreo o seguimiento sobre la efectividad del control interno.

COMPONENTE N° 5: INFORMACION Y COMUNICACION

Con relacion al Componente N° 5: Informacion y Comunicacion, se detectaron las siguientes
debilidades:

v La organizacion no cont6 con un sistema integrado de informacioén, que contribuya a la
toma de decisiones.

v" No elabor6 planes que identifiquen necesidades de informacién externa e interna.

v No elaboré planes de contingencia a ser aplicadas ante fallas en los canales de
comunicacion.

CONCLUSION

Como resultado del andlisis realizado en este Capitulo se evidencié debilidad en el Control
Interno vigente en la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP). Esto hizo que los controles ejercidos no sean suficientes
ni adecuados para proveer informacién confiable, integral y oportuna.

En sentido general, el trabajo ha querido reflejar algunos — no todos - los problemas detectados
que propician la falta de habilidad administrativa para reaccionar con rapidez ante las
deficiencias que puedan llegar a provocar impunidad o violaciones graves que lleguen a
constituir delitos, si ellas no son corregidas a tiempo.

RECOMENDACION

La méaxima autoridad de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), debera establecer todos los mecanismos apropiados para
la correccién de las deficiencias detectadas, de manera a fortalecer los controles internos de la
Entidad y al mismo tiempo la maxima autoridad debe comprometerse a fortalecer las éreas
misionales.

Con relacion a la valoracién del riesgo, es importante destacar que resulta de suma importancia
la diagramacion de un Mapa de Riesgos, en el que facilimente pudieran identificarse las areas
en donde el riesgo, ya sea inherente o de control, resulten débiles.
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CAPITULO Il

CONCLUSION GENERAL

Como resultado de la revision realizada, ésta Contraloria General concluyd que la Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales (FDCPyS) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP),
present6 razonablemente los estados presupuestarios al 31/12/2013, en todos los aspectos de
importancia, por el afio terminado en esa fecha, excepto por las observaciones sefialadas en
el desarrollo del informe.

Entre las observancias, se evidencié que la FDCPyS elaboré su presupuesto, sin embargo
desconoce la ejecucion del Presupuesto de Ingresos de la Fuente de Financiamiento 30. En el
ejercicio fiscal 2013, el Rectorado de la UNP, transfirié un total de G. 718.816.100 (Guaranies
setecientos dieciocho millones ochocientos dieciséis mil cien), pero desconoce en forma
detallada y oportuna el detalle de los ingresos de las ventas de Bienes y Servicios que presta, a
efectos de realizar el control y evaluacion presupuestaria mensual, prevista en la Ley de
Administracion Financiera, actividad de monitoreo imprescindible para asegurar el cumplimiento
de sus objetivos y metas.

Ademas, se evidencid que la FDCPyS, elaboré su Presupuesto para el ejercicio fiscal 2013, sin
contar con el Plan Operativo Anual (POA) aprobado, herramienta importante que determina sus
objetivos y metas.

La FDCPyS mantuvo en su Cuenta Corriente N° 22-00521-05 del Banco Continental S.A.E.C.A
y N° 007-00-071340/1 del Banco Nacional de Fomento, cheques de antigua data no cobrados
por terceros, que distorsionaron el Saldo Inicial de Caja.

Asimismo la FDCPyS, realiz6 pagos integros de salarios a funcionarios que no justificaron
ausencias y/o llegadas tardias, incumpliendo la Resolucion N° 109/2009 “Por la cual se aprueba
el Reglamento de Control de Horarios de la Universidad Nacional de Pilar’ y la Resolucién N°
78/2009 “Por la cual se establecen sanciones en los casos de llegada tardia y ausencia de docentes en la
Universidad Nacional de Pilar”’, debido a un débil sistema de control.

El sistema de Control de Asistencia de entrada y salida de los funcionarios de la FDCPyS, lo
realizaron a través de planillas manuales, el cual no es efectivo debido a que:

v' Algunos Funcionarios Administrativos consignaron en forma anticipada los
horarios de salidas en las Planillas de Asistencia.

v' Las Planillas de Asistencia no estaban agrupadas en su totalidad en el
Departamento de Recursos Humanos, aun cuando el responsable del control de
los mismos era el Director de la mencionada dependencia.

v' Las Planillas de asistencia de los docentes ya contaban con los horarios
preimpresos de las materias a impartir, no se consignaron el horario de entrada y
salida.

v' Las Planillas de Asistencia de docentes no contaban con firmas o sellos que
evidencien los controles realizados por la Direccion Académica.

v No se realizaron gestiones para contar con un reloj biométrico que permitan
mejorar el sistema de marcacion.
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Durante el ejercicio fiscal 2013, la FDCPyS, otorg6 Becas por la suma total de G. 29.177.310
(Guaranies veintinueve millones ciento setenta y siete mil trescientos diez), sin embargo
en el Presupuesto de Gastos de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), en la Fuente de
Financiamiento 30 el monto obligado para el Objeto de Gasto 841: “BECAS”, fue de G.
28.968.210 (Guaranies veintiocho millones novecientos sesenta y ocho mil doscientos
diez), generando una diferencia de G. 209.100 (Guaranies doscientos nueve mil cien).

Ademas, fueron otorgadas becas sin contar con la totalidad de documentos exigidos por el
Reglamento Interno de la Facultad en sus articulos: 253, 258, 261 y 263, como ser: justificativo
de insolvencia, certificado de estudios, nota de solicitud, dictamen de la Comisién de Becas.

La FDCPyS no remitié respaldo de haber realizado “Concurso de Méritos y Aptitudes” para
acceder a la Categoria de Docentes Encargados de Catedras, como lo estable la Carta
Orgénica de la UNP, en su articulo 54.

También se constatdé que la FDCPyS concedié categorias de Encargados de Catedras a
docentes, en mas de una materia, en contravencion a lo establecido en la Carta Orgénica,
articulo 54.

Legajos del personal administrativo de la FDCPyS, no contenian la totalidad de documentacion
minima requerida, como ser: copia de cédula de identidad, curriculum vitae, certificados de
antecedentes policiales y judiciales, resolucion de nombramiento, copia de titulo universitario,
constancia de presentaciéon de Declaraciéon Jurada de Bienes presentada a la Contraloria
General de la Republica.

Las Actas de Sesiones Ordinarias del Consejo Directivo de la Facultad no contaban con el tema
tratado ni las decisiones y/o resultas de las sesiones. Ademas no contaban con Reglamento
Interno de Sesiones del Consejo Directivo

Finalmente, el Sistema de Control Interno, refleja la deficiencia, irresponsabilidad y falta de
interés por parte de los administradores de turno al no agotar las instancias y procedimientos
para evitar los inconvenientes evidenciados, pues el resultado de la Evaluacién del Control
Interno por Componentes evidencié una valoracion de RIESGO ALTO.
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CAPITULO IV

RECOMENDACION FINAL

La FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES (FDCPyS) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), debe disefiar y presentar acciones de mejoramiento
que permita solucionar las deficiencias comunicadas y no deben limitarse a arreglos vy
correcciones superficiales, por el contrario, es fundamental que se comprenda la trascendencia
y la importancia del fortalecimiento de los sistemas de control interno, a partir de la identificacion
plena _de la causa origen, imputables al sistema o a los funcionarios de la Institucion
intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar
soluciones permanentes y de largo plazo.

Con el fin de proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion del objetivo
institucional, deberan generar de manera oportuna acciones y mecanismos de prevencion y de
control en tiempo real de las operaciones; de correccion, evaluacion y de mejora continua en
forma permanente, garantizando una funciéon administrativa integra, eficaz y transparente que
propicie la emisién de informes claros, precisos y oportunos para la toma de decisiones, todo
ello, apuntando a una alta contribucién al cumplimiento de la finalidad del Estado.

En ese contexto, las autoridades de la FACULTAD deberan arbitrar las medidas pertinentes que
conlleven a la correccion total de aquellas desviaciones observadas por ésta y por la auditoria
anterior practicada por este Organismo Superior de Control, y en base a las mismas, elaborar
un Plan de Mejoramiento, que incluya las acciones de mejora que la institucion debera
implementar, a efectos de solucionar de manera permanente dichas desviaciones, y, presentar
el mismo, a esta Entidad Superior de Control dentro de los 30 (treinta) dias habiles siguientes al
recibo del presente informe.

Es nuestro informe.

Asuncion, octubre de 2014

Econ. Lissa Knorr C.P. Victoria Alicia Benitez
Auditora Auditora

Lic. Martha Bavera C.P. Emilio Villagra
Auditora Auditor

C.P. Norma Rodriguez Angelacio

Sr. Leonardo Nuiiez Jefa de equipo
Auditor
Lic. Alcira Jara de Trinidad Lic. Emi Moriya de Amarilla
Supervisora Directora General

Direccion General de Control de la Administracién
Descentralizada
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Asunciénga 0CT. 2014

Nota CGRN°[ G3( |

Ref.: Remisién de Informe Final de la Res. CGR N° 815/13,
Auditoria Presupuestal a |a Facultad de Derecho y
Clencias Sociales — UNP.

Sefior

VICTOR H. ENCINA SILVA, Decano
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas —
Universidad Nacional de Pilar (UNP)

UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR (UNP), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL 2013” dispuesta por Resolucién CGR N° 815/13, con el objeto de poner a su
conocimiento el Informe Final respectivo, conforme al siguiente detalle-

* Enun CD: Informe Final ¥ Resumen Ejecutivo.

* En formato impreso: Resumen Ejecutivo,

La evaluacién emitida en el presente informe es el resultado del analisis de
los documentos proveidos a los auditores para su estudio, los que constituyen exclusiva
responsabilidad de los funcionarios de la institucién auditada.

Asimismo, la institucién debera implementar las medidas necesarias a fin
de regularizar totalmente las situaciones observadas, para lo cual tendra que elaborar y

www.contraloria.gov.py/formularios/. La evaluacién del mismo se realizard cuando este
Organismo Superior de Control asi lo crea conveniente.

Hago propicia la ocasion para saludar a ust/eefmuy atentarhente.

A oAV .
ALF DAVID BARUA'M. QSCAR RUBEN VELAZQUEZ GADEA
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