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DICTAMEN

FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS (FCA) - UNP
AUDITORIA PRESUPUESTAL EJERCICIO FISCAL 2013

Seiior
Ing. Rogelio Encina Romén, Decano
FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS - UNP

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades y responsabilidades
conferidas en los articulos 281 y 283 de la Constitucidon Nacional, concordantes con el articulo 9 inciso
“k” de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”, los articulos
65 y 69 de la Ley 1535/99 de “Administraciéon Financiera de Estado”, la Ley N° 4848/13 “Que aprueba
el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2013” y su Decreto Reglamentario N°
10480/13, practicé la Auditoria Presupuestal a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos de la
FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP),
correspondiente al ejercicio fiscal 2013. La auditoria comprendié el analisis de la informacién de la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos, y la comprobacién de que las operaciones
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada por la entidad y
analizada por la Contraloria General de la Republica (CGR).

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica (CGR) consiste en emitir una opinién sobre
la razonabilidad de la informacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos 2013, asi como
un pronunciamiento sobre el acatamiento de las disposiciones legales. La evaluacion se llevé a cabo de
acuerdo con normas de la INTOSAI (Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores) aplicadas al sector publico paraguayo, y las normas y procedimientos de auditoria prescritos
por la CGR.

En nuestra opinidn, la informacién Presupuestal al 31/12/2013, presenta razonablemente en todos sus
aspectos de importancia, por el afio terminado en esa fecha, de acuerdo con las disposiciones legales
que rigen la emisién de la informacion presupuestaria, excepto por las observaciones desarrolladas en
el informe citado a continuacidn.

Asuncion, Octubre de 2014.

C.P. NORMA RODRIGUEZ Lic. ALCIRA JARA DE TRINIDAD
Jefa de Equipo Supervisora

Lic. ISABEL EMI MORIYA DE AMARILLA
Directora General
Direccién General de Control de la Administracion Descentralizada
de la Administracion Descentralizada

El informe completo del trabajo concluido, se encuentra disponible en la pagina Web de la Institucibnwww.contraloria.gov.py
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INFORME FINAL
AUDITORIA PRESUPUESTAL DE LA FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS

DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR (UNP)
EJERCICIO FISCAL 2013

1. ANTECEDENTES

Por Resolucion CGR N° 813/2013 de fecha 30 de octubre de 2013, “Por la cual se dispone la
realizaciéon de una Auditoria Presupuestal a la Facultad de Ciencias Aplicadas de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013”.

VISTO: Las funciones y responsabilidades conferidas a la Contraloria General de la Republica por la
Constitucion Nacional y la Ley N° 276/94 “Orgdnica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica’; y,

CONSIDERANDO: Que, el Plan General de Auditoria (PGA) de la Direccion General de Control de la
Administracion Descentralizada, correspondiente al ejercicio fiscal en curso, contempla la realizacion de
una Auditoria Presupuestal a la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar
(UNP), que entre los objetivos prepuestos sefiala el de emitir una opinién sobre la razonabilidad de la
informacién contenida en los Estados Presupuestarios de los organismos sujetos a control, los resultados
de las operaciones, verificar la correcta utilizacion de dichos recursos, el cumplimiento efectivo de las
normativas legales que la autoricen, asi como el control de los documentos que respalden dichas
operaciones; todo esto a los efectos de precautelar y proteger el patrimonio del Estado, finalidad
primordial ejercida conforme a las facultades constitucionales y legales que le son reconocidas a la
Contraloria General de la Republica.

Que, la presente auditoria servird como sustento del Informe y Dictamen de la Contraloria General de la
Republica sobre el informe Financiero del Ministerio de Hacienda, correspondiente al ejercicio fiscal
2013.

Que, por Resolucion CGR N° 1014/07 se dispuso la realizacién de una Auditoria Financiera y Examen
Presupuestal a la Universidad Nacional de Pila (UNP), correspondiente al ejercicio fiscal 2007, cuyo
Dictamen de la Auditoria Financiera fu “NO RAZONABLE .

Que, a la fecha se hace necesaria determinar las medidas correctivas impuestas por la institucion
auditada en cumplimiento de las recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control
expuesto en el Informe Final resultante de la auditoria mencionada.

Que, el Informe Emitido en el marco del cumplimiento de la Resolucion CGR N° 951/09 por la Unidad de
Analisis Sectorial (UAS) correspondiente a la Direccion del Area de control de Universidades Nacional
de la Direccién General de Control de la Administracion Descentralizada, contiene observaciones y
recomendaciones que deberan ser subsanadas por dicha Casa de Estudio.

La necesidad de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley N° 276/94 en su Articulo 9° referente al
control, la vigilancia y la Fiscalizacion de los bienes publicos y del patrimonio del Estado.
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2. MOTIVO DEL EXAMEN

El Plan General de Auditoria (PGA) de la Direccibn General de Control de la Administracién
Descentralizada, correspondiente al ejercicio fiscal en curso, contempla la realizaciéon de una
Auditoria Presupuestal a la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP) correspondiente al ejercicio fiscal 2013, que entre los objetivos propuestos,
sefiala el de emitir una opinion sobre la razonabilidad de la informacién contenida en los
Presupuestarios de los entes sujetos a su control, los resultados de las operaciones, verificar la
correcta utilizacion de dichos recursos, el cumplimiento efectivo de las hormativas legales que la
autoricen, asi como el control de los documentos que respalden dichas operaciones; todo esto a
los efectos de precautelar y proteger el patrimonio del Estado, finalidad primordial ejercida
conforme a las facultades constitucionales y legales que le son reconocidas a la Contraloria
General de la Republica.

Que la presente auditoria servira como sustento del Informe y Dictamen de la Contraloria
General de la Republica sobre el Informe financiero del Ministerio de Hacienda, correspondiente
al ejercicio fiscal 2013.

La necesidad de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley N° 276/94 en su articulo 9,
referente al control, vigilancia y fiscalizacién de los bienes publicos y del patrimonio del Estado.

3. OBJETIVOS GENERAL

Emitir una opiniébn sobre la razonabilidad de la informacion contenida en los Estados
Presupuestarios del Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar
(UNP) correspondiente al ejercicio fiscal 2013, verificar la correcta utilizacion de los recursos,
el cumplimiento efectivo de las normativas legales que la autoricen, asi como el control de los
documentos que respalden las operaciones; todo esto a los efectos de precautelar y proteger el
patrimonio del Estado.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Entender y comprender la naturaleza y la mision de la Facultad de Ciencias Aplicadas de
la Universidad Nacional de Pilar (UNP).

= Determinar la existencia, funcionamiento y efectividad del Sistema de Control Interno.

= Entrevistar a directivos y funcionarios responsables de las areas de la Facultad de
Ciencias Aplicadas de que intervienen en el proceso de la elaboracion de los Estados
Presupuestarios de la Universidad Nacional de Pilar (UNP).

= Determinar que los recursos presupuestarios asignados a la Facultad de Ciencias
Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) hayan sido administrados con
eficiencia.

= Utilizar Métodos no probabilisticos para seleccionar la muestra de auditoria, de modo
gue esta sea representativa, mediante la aplicacion de técnicas de auditoria y a juicio o
criterio profesional.

5. ALCANCE DEL EXAMEN

La Auditoria comprenderd la revision analitica de las variaciones de los saldos finales de las
partidas presupuestarias significativas de los estados Presupuestarios del periodo comprendido
entre el 01/01/2013 al 31/12/2013 de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad
Nacional de Pilar (UNP).
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El Examen se realizara conforme lo dispuesto en el Manual de auditoria Tesareko y las Normas
de Auditoria de la INTOSAI, aplicables al sector publico paraguayo.

6. LIMITACION AL ALCANCE

Las limitaciones al alcance del presente trabajo de auditoria son las que surgieron como
consecuencia de las imperfecciones o la tardia entrega de las documentaciones e informes por
parte de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pila (UNP).

7. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO (COSO)

Del andlisis de los cinco componentes en su fase de planeacion en la primera etapa, resulta la

siguiente evaluacion:

CALIFICACION FASE DE PLANEACION (Primera

CALIFICACION
GLOBAL
SISTEMA DE
CONTROL
INTERNO

CALIFICACION
PRELIMINAR DEL
RIESGO

CALIFICACION
PRELIMINAR
COMPONENTE

TOTAL
COMPONENTE

# CRITERIOS

EVALUADOS PONDERACION

COMPONENTE O PROCESO PUNTAJE

AMBIENTE DE CONTRIOL

21

0.8077

MEDIO

0,1500

01212

WALORACION DEL RIESGO

48

28235

ALTO

0,1500

04235

ACTIVIDADES DE CONTROL

174

15773

ALTO

0,5000

05556

EVALUACION GENERAL

42

3.,0000

ALTO

0,0500

0,1500

FRESUPUESTD

TESORERIA

CONTRATACION

INYENTARIOS

PROCESO CONTABLE
NEGOCIO MISIONAL 01

4 IMONTOREQ

5 |INFORMACION ¥ COMUNICACION

TOTALES

0,2500
1,7500
0,2000
3,0000
3.,0000
01,0000
1,8462
1,5000

1,79093

BAJD
ALTO
BAJO
ALTO
ALTO
BAJD
ALTO
ALTO

ALTO

10,0500
0,0500
0,1000
0,0500
0,0500
0,100
0,1000
0,1000

1,00000

00125
0,0875
0,0200
0,1500
0,1500
01,0000
0,15846
0,1500

1,86794

La calificacién global del Sistema de Control Interno de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA)
de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), es de riesgo ALTO, con una calificacién de 1,86794.

8. AUTORIDADES DE LA FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE PILAR — EJERCICIO FISCAL 2013

*Decano: Ing. Rogelio Encina Roman.
*Vicedecano: Lic. Jorge Tomas Fornerén.

Consejo Directivo

MSc. Luisa Gamarra de Recalde.
Lic. Julia Elsa Espinola de Arce.
MSc. Regina Raquel Matilde Echeverria.
MSc. Elizabeth Benitez de Gamarra.
MSc. Miguel Angel Benitez Morinigo.
Ing. Gustavo Marecos Jara.
Dr. Alberto Luis Rios Vargas.
Lic. Lisa Carolina Escurra Jiménez
Est. Lic. Gladys Mabel Toffaleti.

. Est. Lic. Elvio Ricardo Armoa.

. Est. Benito Moises Cabafia Aquino.

. Est. Rodrigo Martin Gavilan Ibarra.

. Est. Luis Miguel Candia Jiménez.

. Est. Giemena Daniela Lopez.
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Representante ante el Consejo Superior Universitario.

PR

Lic. Aida Silvera de Mellane

MSc. Andresa Gamarra de Rivas.
Victor Marcos Aureliano Troche Silva
Vanesa Raquel Prietos Gémez.

Secretario General y Directoresde Areas y Directores Académicos de la Facultad de
Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar.

Secretario General: César Rafael Pérez Aranda

Administrador Girador: Lic. José Fernando Arce

Director de Extension Universitaria y Proyecto Social: Angel Fabian Cantero Villalba.
Directora Académica: Maria Elena Lopez de Silva.

Directora de Autoevaluacion y Acreditacion: Luisa del Pilar Gamarra Zalazar.
Director del Centro de Computacion: Katherine del Pilar Centurion de Dos Santos.
Director de la Unidad de Estadistica e Informatica: Luis Javier Colman Velazco.
Directora del Instituto de la Salud: Andresa Gamarra de Rivas.

Director del instituto Superior de Educacién Fisica: Osvaldo José Silva Medina.
Director del Instituto de Ciencias Ambientales: Lida Ramona Salcedo.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

Constitucion Nacional

Ley N° 529/94 “Creacién de la Universidad Nacional de Pilar”

Reglamento Interno de la Facultad de Ciencias Aplicadas

Ley N° 136/93 “De Universidades”

Ley N° 2529/06 “Que modifica los articulos 4, 5, 8 y 15 de la Ley 136/93 De
Universidades”; Ley 3973/10 “Que modifica parcialmente el art. 1° de la Ley 2529/06
Que modifica los articulos 4, 5, 8, y 15 de la Ley 136/93 De Universidades”; y c) Ley N°
4995/13 “De la Educacion Superior”

Constitucién Nacional.

Cadigo Civil Paraguayo Ley N° 1183.

Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”

Ley N° 1535/99 “De la Administracion Financiera del Estado"” y su Decreto
Reglamentario N° 8127 “Por la cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 ‘“De
Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF”..

Ley N° 4848/13 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
fiscal 2013”.

Decreto N° 10480/13, Por el cual se reglamenta la Ley N° 4848/13 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio fiscal 2013,

Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

Ley N° 125/91 “Que establece el nuevo Régimen Tributario”

Ley N° 2421/04 “De Reordenamiento Administrativo y adecuacion Fiscal "Ley N°
1615/2000 “General de Reorganizacion y Transformacion de Entidades Publicas
Descentralizadas y de Reforma y Modernizacion de Organismos de la Administracion
Central”

Normas Internacionales DE Auditoria de la INTOSAI aplicable al sector publico
paraguayo.

Otras disposiciones legales.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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10. COMUNICACION DE OBSERVACIONES REMITIDA A LA FCA de la UNP.

Por Nota CGR N° 6456/14 de fecha 15 de julio de 2014 se remiti6 la Comunicacién de
Observaciones resultante de la Auditoria Presupuestal practicada a la Facultad Ciencias
Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), para el descargo respectivo.

11. DESCARGO DE OBSERVACIONES REMITIDA POR LA FCA de la UNP.

La Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) por Nota del
Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha 30/07/14,
presento el descargo a la Comunicacion de Observaciones.

12. DESARROLLO DEL INFORME.

A efectos de una mejor comprension, el presente informe, se halla dividido en los siguientes

capitulos:
CAPITULOS
EJERCICIO FISCAL 2013.
1 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.
[l CONCLUSION GENERAL.
v RECOMENDACION FINAL.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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CAPITULO |

OBSERVACION N°: 01

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP elaboré su Presupuesto, sin
embargo desconoci6 la ejecucién de Presupuesto de Ingresos de la fuente de
financiamiento 30.

A los efectos de verificar los ingresos generados por las recaudaciones provenientes de ventas
de Bienes y Servicios de la FCA - UNP, esta auditoria durante una verificacion In Situ realizé
una entrevista en fecha 13/03/14, mediante ACTA CGR N° 03, al Lic. Luis Fernando Arce —
Administrador/Girador. A continuacion se transcribe la misma:

1. ¢Quién/es elabora/n el Anteproyecto y Proyecto del Presupuesto de la Facultad de
Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar?

Respuesta: El primer paso antes de la elaboracién del Anteproyecto el Consejo Directivo
aprueba el Arancel educativo del afio y luego el Administrador elabora y remite al Decano el
anteproyecto y el proyecto de Presupuesto luego este remite al Consejo Directivo para su
remision y aprobacion al Consejo Superior Universitario.

2. ¢Quién/es aprueban el Anteproyecto y Proyecto del Presupuesto de la Facultad de
Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar?

Respuesta: El Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad
Nacional de Pilar.

3. ¢Quién/es es/son responsables de Ejecutar y Obligar el Presupuesto de la Facultad de
Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar?

Respuesta: El Decano toma las decisiones sobre el Presupuesto y el Administrador prepara el
legajo que contiene las documentaciones para la obligacion del Presupuesto, esto se remite a la
Auditoria Interna del Rectorado, luego pasa al Dpto. de Presupuesto para solicitar el CDP,
después pasa al Departamento de Contabilidad para este obligue en el SIAF.

4. ¢Quién/es es/son responsables de Controlar en la Facultad de Ciencias Aplicadas de la
Universidad Nacional de Pilar la Ejecucién del Presupuesto?

Respuesta: EI Administrador, no hay otro responsable.
5. ¢El Rectorado realiza Controles a la Ejecucion del Presupuesto asignado para la
Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar?

Respuesta: Si, EI Dpto. de Presupuesto del Rectorado.

6. ¢La Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar se .encuentra
conectado en linea al Sistema Integrado de la Administracion Financiera (SIAF), del
Ministerio de Hacienda?

Respuesta: No

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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7.

10.

11.

12.

13.

¢, Cudles son los Bienes y Servicios prestados por la Facultad de Ciencias Aplicadas de
la Universidad Nacional de Pilar Universidad Nacional de Pilar que generan Recursos
Propios?

Respuesta: Cobro de cuotas de alumnos, pago por concurso de docente, por certificados,
aranceles entre otros. Todos estan aprobados por el Consejo Directivo de la Facultad.

¢ Describir el circuito de las recaudaciones provenientes de las ventas de Bienes y
Servicios de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar
Universidad Nacional de Pilar?

Respuesta: Hay bocas de cobranza habilitados por Rectorado para realizar los cobros de
servicios prestados por la Facultad.

¢La Facultad no realiza cobros de los servicios prestados?

Respuesta: No

El Rectorado remite a la Facultad un detalle de los ingresos percibidos.
Respuesta: Solo en los casos que se solicite.

¢,Cuales son las cuentas corrientes habilitadas para el depésito de los Fondos Propios
generados por la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar?
¢ Quién/es esta/n a cargo de realizar los depésitos? ¢ Cual es la periodicidad con que se
realizan los depoésitos?

Respuesta: EI Administrador, se deposita en el dia.

¢,Describir el circuito de las transferencias realizadas por el Rectorado a la Facultad de
Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar?

Respuesta: La Facultad realiza una solicitud de transferencia al Rectorado sobre los ingresos
propios percibidos por los servicios prestados por la Facultad de Ciencias Aplicadas, el pedido
se realiza cuatrimestralmente. Normalmente la primera transferencia es en el mes de abril, luego
en el mes de agosto y diciembre.

El Rectorado realiza una retencién del 18% sobre los ingresos percibidos por los servicios
prestados por la Facultad de Ciencias Aplicadas.

¢ Los recursos transferidos del Rectorado a la Facultad de Aplicadas de la Universidad
Nacional de Pilar para que rubros de egresos son destinados?

Respuesta: Para gastos corriente, contratados, servicios bésicos, insumos de oficinas, alquiler,
todos los gastos que representen fuente 30.

¢, Qué controles son aplicados por el Rectorado a la Facultad de Ciencias Aplicadas de la
Universidad Nacional de Pilar sobre los Recursos transferidos? ¢Quiénes estan a cargo
del mismo?

Respuesta: Si, el Dpto. de Presupuesto y Contabilidad del Rectorado.

Las Cuentas Corrientes Bancarias con que cuenta la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad
Nacional de Pilar son los siguientes:
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Banco Continental:

Cta. Cte. Nro. 22 — 23 — 520341 - 02 Fuente Financiamiento 10
Cta. Cte. Nro. 22 — 23 - 520361 - 07 Fuente Financiamiento 30
Banco Nacional de Fomento:

Cta. Cte. Nro. 1357/5 Fuente Financiamiento 30

De igual manera para validar la informacién suministrada, durante la verificacion In Situ, se
entrevisto a la Srta. Alicia Lopez — Jefa de Presupuesto, la cual se encuentra transcrita en Acta
CGR N° 05/2014, a continuacion se transcribe parte de la misma:

1. ¢Quién/es elabora/n el Anteproyecto y Proyecto del Presupuesto del RECTORADO de la
Universidad Nacional de Pilar?

Respuesta: La elabora la Jefa de Presupuesto, con las distintas areas del RECTORADO.

2. ¢Cudles son los items tomados en cuenta para la elaboracion del Anteproyecto y
Proyecto del presupuesto del RECTORADO de la UNP?

Respuesta: Principalmente de acuerdo a las necesidades del RECTORADO y nos adecuamos a lo
gue determina el reglamento (Decreto que saca el Ministerio de Hacienda)

3. ¢Quién/es aprueban el Anteproyecto y Proyecto del Presupuesto del RECTORADO de
la Universidad Nacional de Pilar?

Respuesta: Lo aprueba el Consejo Superior Universitario.

4. ¢Quién/es es/son los responsables de ejecutar el presupuesto del RECTORADO de la
Universidad Nacional de Pilar?

Respuesta: Partiria desde el Rector, el Vicerrector, el Director General de Administracion y
Finanzas y las demés areas partiendo de Direccion Financiera.

5. ¢Quién/es son responsables de controlar la Ejecuciébn del presupuesto del
RECTORADO de la UNP?

Respuesta: El departamento de Auditoria Interna.
6. ¢Quién/es aprueban los presupuestos de las Unidades Académicas de la UNP?
Respuesta: El consejo Directivo de cada Facultad.

7. ¢Quién/es son los responsables de realizar el control sobre los Proyectos de
Presupuestos presentados por las diferentes Unidades Académicas?

Respuesta: La jefa de Presupuesto.

8. ¢Como son remitidas las aprobaciones de los presupuestos a las diferentes Unidades
Académicas? ¢Se cuenta con un registro de la remision?

Respuesta: Generalmente se les imprime la aprobacién completa y se les remite a cada facultad.
No se cuenta con un registro de la remision. Se les llama o avisa por teléfono para que pasen a
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

retirar de la oficina de presupuesto, se entrega en propias manos, a quien viene a retirar, puede
ser el secretario del administrador o el propio administrador de cada facultad.

.Se encuentra el RECTORADO conectado en linea al Sistema Integrado de la
Administracion Financiera (SIAF), del Ministerio de Hacienda?

Respuesta: Si. Solo el RECTORADO se encuentra en linea con el SIAF. Las Unidades
Académicas no.

¢ Quién/es el encargado de realizar las obligaciones de gastos del RECTORADO?
Respuesta: En este caso la Direccion de Contabilidad del Rectorado.

¢ Quién/es el encargado de realizar las obligaciones de gastos de Unidades
Académicas?

Respuesta: También lo realiza la Direccion de Contabilidad del Rectorado, porque todo se
encuentra centralizado en las oficinas del Rectorado.

¢,Cuales son los Bienes y Servicios prestados por RECTORADO de la Universidad
Nacional de Pilar?

Respuesta: EI RECTORADO en si, no ofrece bienes y servicios. Son las Unidades Académicas

son las que ofrecen los servicios en este caso. En el caso del Programa de Investigacion vy
Extension Universitaria y la Escuela de Post Grado, si ofrece servicios.

¢, Quién/es es/son elllos encargado/s de realizar la consolidacion de los presupuestos
presentados por las diferentes Unidades Académicas de la UNP?

Respuesta: el encargado es el area de presupuesto del RECTORADO.

¢ Quién/es son los encargados de fijar los aranceles a ser cobrados en los diferentes
conceptos de las diferentes Unidades Académicas?

Respuesta: Cada unidad académica es la encargada de fijar los aranceles, solo remiten las
Resoluciones del Consejo Directivo o planillas con resoluciones donde se fijan los aranceles.

¢, Cuéles son los procedimientos de control aplicados por el RECTORADO, para
corroborar los ingresos percibidos por las diferentes Unidades Académicas?.

Respuesta: Las perceptorias elaboran un informe que sacan de sus sistemas y las remiten a la
Direccion Financiera, que es la encargada de realizar el control. Existen 3 (tres) perceptorias en
las filiales, una en pilar y las otras dos en las filiales.

cQuién es el encargado en el RECTORADO de percibir los ingresos obtenidos por las diferentes
Unidades Académicas de la UNP?

Respuesta: Son las perceptorias.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

¢ Cuales son los procedimientos efectuados por el RECTORADO para la percepcion de
los ingresos obtenidos de las diferentes Unidades Académicas?

Respuesta: En la perceptoria se realiza la recaudacion diaria, al término del dia, el dinero es
guardado en una caja fuerte que tiene en sus oficinas de perceptorias. Al dia siguiente, traen sus
informes, las facturas y el dinero, las entregan a la Direccidén Financiera, que a la vez hace un
control sobre lo recibido (confrontacién de las documentaciones, del informe y del efectivo). Al
tener el visto bueno de la Direccion financiera, van a la Direccion de Contabilidad para registrar
el ingreso. Luego los perceptores van a realizar el depdsito correspondiente, traen su
comprobante a la Direccion financiera para realizar la rendicion.

¢,Como son realizadas las transferencias de ingresos de las diferentes Unidades
Académicas al RECTORADO? ¢,Se remite el detalle de las recaudaciones?

Respuesta: De acuerdo al informe de la perceptoria se determina el monto recaudado de cada
unidad académica. Cada dos o tres meses se hace las transferencias a las facultades. En el
Departamento de Tesoreria, seccidn liquidaciones se encarga de realizar los calculos de cuanto
es lo que le corresponde a cada unidad académica. Se emite un recibo donde se detalla el monto
total a ser transferido a cada unidad, en el recibo figura el monto total ya no se detalla en que fue
recaudado.

¢,Como pueden las facultades determinar el detalle de lo que fue recaudado? En que
conceptos?

Respuesta: Esta a disposicion de cada facultad el informe que sacan del sistema de perceptoria
donde pueden ver en concepto de que es la recaudacion. Este informe se encuentra en el legajo de
transferencia.

A modo de ejemplo, un alumno que paga su derecho a examen, lleva su comprobante de pago a la
parte académica de la facultad donde tiene que rendir para que le habiliten.

¢El RECTORADO efectia algun tipo de retencién a los ingresos de las Unidades
Académicas? ¢En qué concepto se realiza dicha retenciébn? ¢Cuenta con
reglamentaciéon?

Respuesta: Si, seria el 18% de todo lo que recaudan cada una de las unidades académicas o
facultades. El concepto segin resolucion dice para solventar los gastos imprevistos en el
presupuesto del RECTORADO con fuente de financiamiento 30. Es la resolucién que se anexa
(Res. N° 21/99).

¢A qué rubros son destinados las retenciones efectuadas a las diferentes Unidades
Académicas?

Respuesta: son destinados a cubrir lo presupuestado para fuente 30 recursos institucionales, que
serian pago de servicios basicos, gastos menores que se cubran con fondo fijo, por ejemplo.

¢,Como ingresa ese 18% al RECTORADO?
Respuesta: Todas las recaudaciones diarias son depositadas en las cuentas habilitadas para

fuente 30, de eso se transfiere a cada unidad académica lo que le corresponde menos el 18% que
gueda en la cuenta.
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23. ¢ Como se determina el monto de los ingresos a ser transferido a las diferentes Unidades
Académicas?

Respuesta: mediante el informe de recaudaciones del sistema de perceptoria.

24. ¢ Quién es el encargado de controlar los gastos realizados por las diferentes Unidades
Académicas? ¢ Se solicita un informe sobre las erogaciones realizadas?

Respuesta: Auditoria Interna es el encargado de realizar el control, con el visto bueno para que
ellos (facultades) puedan ir a la direccion de contabilidad para la obligacion correspondiente.

Conforme lo manifestado por la Jefa del Departamento de Presupuesto de la UNP, se corroboré
gue la FCA-UNP se encarga de la elaboracion de su anteproyecto de Presupuesto.

También se confirmé que la FCA-UNP no cuenta con una perceptoria y que es el Rectorado-
UNP quién se encarga de cobrar los ingresos generados por las recaudaciones provenientes
de ventas de Bienes y Servicios de la FCA — UNP.

Otro aspecto a sefalar, es que el Rectorado-UNP retiene el 18% de los ingresos mensuales de
la FCA-UNP, la retencibn se encuentra establecida en la Resolucion 21/99, de fecha
21/06/1999, que el VISTO de la misma expresa cuanto sigue:

La propuesta presentada por la Direccion Administrativa del Rectorado de la Universidad Nacional de
Pilar referente a la distribucién de los Ingresos Institucionales para solventar los gastos de las
Actividades Centrales previstas en el Presupuesto de Gastos. (La negrita es de la auditoria)

También se observé que el Rectorado-UNP emite un recibo donde se detalla el monto total a
ser transferido a cada unidad académica, en el recibo figura Unicamente el monto total y no se
detalla en que concepto fueron recaudados los recursos. Al respecto la institucion manifesté
gue el detalle de lo recaudado esta a disposicion de cada facultad.

Teniendo en cuenta lo sefialado por el Rectorado, este equipo auditor solicitd por
MEMORANDUM AP/FCA N° 16 de fecha 25/03/14 en el punto 2 lo siguiente:

2. Exponer en forma detallada los conceptos de las transferencias recibidas por la Facultad de
Ciencias Aplicadas durante el ejercicio fiscal 2013, y las retenciones aplicadas a las
mismas si correspondiese.

En contestacion a lo requerido, el Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce, por Nota de
fecha 03 de abril de 2014 expreso lo siguiente:

“...Punto 2: No cuenta con informes detallados en el momento de las transferencias por parte
del Rectorado, sino el monto total. Las retenciones aplicadas a las mismas son del 18%
(dieciocho por ciento)”

Conforme a todo lo expuesto anteriormente, se constatdé que la FCA de la UNP desconoce la
Ejecucion de Ingresos de la Fuente de Financiamiento 30, aun cuando este fue quien elaboré
su anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2013.
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La maxima autoridad de la FCA de la UNP, debera justificar documentalmente las gestiones
realizadas ante el Rectorado para conocer en forma detallada y oportuna el detalle de los
ingresos percibidos por éste, provenientes de ventas de Bienes y Servicios que presta la FCA
de la UNP, a los efectos de realizar el control y evaluacién presupuestaria mensual, prevista en
la Ley de Administracion Financiera del Estado, actividad de monitoreo imprescindible para
asegurar el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo a la Comunicacién de Observaciones sefial6 cuanto sigue:

La FCA no desconoce la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos de la FF 30, en la entrevista el
Administrador/Girador respondi6 en que rubros se ejecutan (Acta CGR N° 03 — respuesta N° 11).----------

Para la Elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto de la Facultad se estiman los ingresos en base a
datos historicos de la FF 30 y se desestima para el mismo el 18% que descuenta el Rectorado en las
transferencias, es decir; se distribuyen los montos estimativos de ingresos en un 82% en el Anteproyecto.-

La Informacién referente al resumen de ingresos de las recaudaciones de FF 30 que le corresponde a la
Facultad se encuentra en el sistema de base de datos del Rectorado, cuyos detalles no se entregan en el
momento de las transferencias, sino el monto neto una vez deducido el 18%.

La organizacion en la UNP es de trabajo centralizado en el Rectorado, la Facultad no cuenta con
perceptoria. Tampoco esta reglamentado como informar el detalle de transferencias, y generalmente los
montos transferidos coinciden con lo estimado a recaudar.

CONCLUSION

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP recibié del Rectorado transferencias de
recursos institucionales por ventas de bienes y servicios que presta dicha unidad académica,
durante el ejercicio fiscal 2013, un total de G. 563.637.660 (Guaranies quinientos sesenta y
tres millones seiscientos treinta y siete mil seiscientos sesenta); sin embargo no cuenta
con el detalle de los montos transferidos por el Rectorado de la UNP, ni remitié evidencia
documental del control y la evaluacibn mensual realizada sobre las recaudaciones mensuales
percibidas por el Rectorado con respecto a los ingresos que previeron recaudar para el afio,
para la elaboracion del Proyecto de Presupuesto con Fuente de Financiamiento 30, prevista en
la Ley de Administracion Financiera del Estado, actividad de monitoreo imprescindible para
asegurar el cumplimiento de sus objetivos y metas.

La Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP manifesto en su descargo que: “...no desconoce la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de la FF 30, en la entrevista el Administrador/Girador respondié
en que rubros se ejecutan (Acta CGR N° 03 — respuesta N° 11), ciertamente este equipo auditor,
durante la entrevista realizada en fecha 13/03/2014 al Administrador de la FCA de la UNP, el
Lic. Luis Fernando Arce, que consta de Acta CGR N° 3, le preguntd, entre otros, ¢,Los recursos
transferidos del Rectorado a la Facultad de Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar para
gue rubros de egresos son destinados?, a lo que el administrador respondi6: Para gastos
corrientes, contratados, servicios basicos, insumos de oficinas, alquiler, todos los gastos que representen
fuente 30.
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También la Auditoria en la entrevista le consultdé al Administrador: ¢El Rectorado remite a la
Facultad un detalle de los ingresos percibidos?, la respuesta del mismo fue: “Solo en los casos que se
solicite”, esta informacién fue confirmada por la Jefa de Presupuesto del Rectorado de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), la Srta. Alicia Lopez, en la entrevista realizada segun
consta en Acta CGR N° 05/2014, quien sefial6 lo siguiente: “...Se emite un recibo donde se detalla
el monto total a ser transferido a cada unidad, en el recibo figura el monto total ya no se detalla en que
fue recaudado.

También la Jefa de Presupuesto del Rectorado de la UNP, manifestd respecto al detalle de
transferencias de ingresos: “... Esta a disposicion de cada facultad el informe que sacan del sistema de
perceptoria donde pueden ver en concepto de que es la recaudacién. Este informe se encuentra en el
legajo de transferencia...”

De igual manera este equipo auditor de manera a confirmar que no cuentan con el detalle de
las transferencias de ingresos remitidos por el Rectorado de la UNP, solicité a la Facultad de
Ciencias Aplicadas de la UNP, por MEMORANDUM AP/FCA N° 16 de fecha 25/03/14:

“...Exponer en forma detallada los conceptos de las transferencias recibidas por la Facultad de
Ciencias Aplicadas durante el ejercicio fiscal 2013, y las retenciones aplicadas a las mismas si
correspondiese.”

En contestacioén a lo requerido, el Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce, por Nota de
fecha 03 de abril de 2014 contesté lo siguiente: “...No cuenta con informes detallados en el
momento de las transferencias por parte del Rectorado, sino el monto total. Las retenciones aplicadas a
las mismas son del 18% (dieciocho por ciento)”

Es importante mencionar, que el Rectorado de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) es quien
tiene habilitada la perceptoria que recauda por las ventas de bienes y servicios que prestan las
Unidades Académicas, cuyas transferencias con realizadas aproximadamente cada tres meses
a las Unidades Académicas, deducidos el 18% de aporte para solventar los gastos previstos en
el Presupuesto del Rectorado, con fuente de financiamiento 30 Recursos Institucionales,
dispuesto por el Consejo Superior de la Universidad Nacional de Pilar a través de Resolucion
N°21/99, de fecha 21 de junio de 1999, sin embargo no se remite a la Facultad de Ciencias
Aplicadas (FCA) de la UNP el detalle de las recaudaciones.

Por otra parte el Rectorado de la UNP, manifesté que esta a disposicion de las Unidades
Académicas el informe que se obtiene del sistema de perceptoria en el cual se observan los
conceptos recaudados; sin embargo este tampoco previd procedimientos para que las Unidades
Académicas tengan conocimiento de lo efectivamente ingresado en la Fuente de
Financiamiento 30, bajo el concepto de Venta de Bienes y Servicios.

Asimismo la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP, tampoco remitié los documentos
que evidencian las solicitudes realizadas por los mismos para contar con el detalle de las
recaudaciones transferidas por el Rectorado de la UNP.

Otro aspecto observable, es que no existe una normativa de la UNP que establezca la
periodicidad para transferir los recursos instituciones por parte del Rectorado a las Unidades
Académicas, tal como fue informado a través de Nota del Rectorado N° 26 de fecha 01 de
abril de 2014, remitida por el Prof. Dr. Victor Rios Ojeda del Rector de la Universidad Nacional
de Pilar, en el que manifesté:
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“Las transferencias se realizan cada dos o tres meses, a solicitud de las Unidades Académicas que
presentan el formulario de SOLICITUD DE TRANSFERENCIAS; cabe aclarar que no se cuenta con
Resolucion legal que lo establezca.”

Cabe sefialar que el Decano de la FCA de la UNP, es integrante del Consejo Superior y como
tal tiene atribuciones para mocionar y presentar propuestas sobre la politica de manejo de los
recursos institucionales.

Al respecto, la Carta Orgénica de la UNP, en el Capitulo IV “CONSEJO SUPERIOR
UNIVERSITARIO’, dice:

Articulo 14°: EI Consejo Superior Universitario ejerce el gobierno de la Universidad Nacional de Pilar
en concordancia con la politica universitaria definida por la Asamblea Universitaria y las disposiciones
de esta Ley.

Articulo 15°: El Consejo Superior Universitario esta integrado por:
El Rector;

El Vicerrector;

Los Decanos;

Un Docente por cada Facultad;

Un Graduado no docente; y

Cinco estudiantes.

Ademas, en el Capitulo VII “DE LAS ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL RECTOR” en su
articulo 23 inc. i establece que el Rector de la UNP podra:

Presidir las deliberaciones del Consejo Superior Universitario con voz y voto y decidir en caso de
empate.

La Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo VII “Atribuciones y
deberes del Rector”, establece en su articulo 23 cuanto sigue:

b. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Carta Organica y los reglamentos de la Universidad
Nacional de Pilar.

f. Adoptar las medidas necesarias y urgentes para el buen gobierno de la Universidad, a cargo de dar
cuenta al Consejo Superior Universitario

De igual manera la Carga Orgéanica de la UNP, en su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del
Decano” establece en su articulo 40 cuanto sigue:

f): Adoptar las medidas necesarias y urgentes para el buen gobierno de la Facultad, con cargo de dar
cuenta al Consejo Directivo.

g): Administrar los fondos de la Facultad de acuerdo a lo dispuesto en las leyes administrativas vigentes.

Al respecto, La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en su Capitulo IV “Del
Control, Evaluacion y Liquidacién” establece en su articulo 27 cuanto sigue:

El Poder Ejecutivo establecera las politicas y normas técnicas de operacion y de medicién necesarias
para la evaluacion y control de resultados de la ejecucion presupuestaria de alcance nacional e
institucional.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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La evaluacion de resultados y su control serviran de base al Ministerio de Hacienda y a los organismos y
entidades del Estado, para el establecimiento de medidas correctivas que contribuyan oportunamente al
cumplimiento de los planes y programas de gobierno y a los institucionales.

La evaluacion presupuestaria consistira en medir los resultados obtenidos de cada uno de los programas,
verificar los objetivos previstos inicialmente con los logros y alcance de las metas, emitir juicio acerca
del desarrollo de los mismos y recomendar las medidas correctivas.

El control financiero consistird en el anélisis de flujo de fondos, conforma a lo establecido en las cuotas
mensuales de ingresos y gastos del Plan Financiero y la Ejecucion real de los presupuestos
institucionales.

La evaluacion se realizara en base a los informes de resultados cualitativos y cuantitativos que deberan
ser suministrados con la periodicidad que determine la reglamentacion respectiva.

De igual manera en la Ley 1535/99, en su TiTULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO en su Articulo 60 — Control interno:
“...El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran
establecidos en la reglamentacion pertinente. EI control interno comprende el control previo a cargo de los
responsables de la Administracion.

Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales.

La Auditoria Interna Institucional constituye el érgano especializado de control que se establece en cada
organismo y entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del
organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de
la autoridad principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando las
obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de
bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados.

Asimismo en la Ley N° 1535/99 “DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, en su
Titulo IX — DE LAS RESPONSABILIDADES — CAPITULO UNICO, Articulo N° 82 establece:
“Responsabilidades de las autoridades y funcionarios: Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley
que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por
las leyes que rigen dichas materias.”

RECOMENDACION

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP), como integrante del Consejo Superior Universitario de la UNP, deber& establecer
las acciones necesarias y urgentes de manera a tener informacion constante en tiempo y forma
sobre las recaudaciones de ventas y servicios que presta dicha unidad académica, a los efectos
de realizar el control y evaluacién presupuestaria mensual, prevista en la Ley de Administracion
Financiera del Estado, actividad de monitoreo imprescindible para asegurar el cumplimiento de
sus objetivos y metas, asimismo deberd establecer las acciones necesarias y urgentes de
manera a contar con las normativas y procedimientos para el manejo de las transferencias de
Recursos Institucionales de la UNP, luego poner a consideracion del Consejo Superior
Universitario para su estudio.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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De igual manera este Organismo Superior de Control solicita al Decano de la FCA de la UNP,
como integrante del Consejo Superior Universitario de la UNP, deberad informar como se
determind la politica del manejo de los recursos instituciones que actualmente se esté llevando
a cabo; si el mismo se tratd en sesidén del Consejo Superior Universitario de la UNP; si particip6
del mismo y cudl fue su postura. De la respuesta que dé, se solicita adjunte los documentos de
respaldo.

Por otra parte, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Orgénica de la UNP, en
su Capitulo IV “CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO y Capitulo XIV “Atribuciones vy
Deberes del Decano’.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y
en su TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N°: 02

El Presupuesto del ejercicio fiscal 2013 de la Facultad de Ciencias Aplicadas
(FCA) de la UNP se elaboré sin contar con la aprobacion del Plan Operativo Anual
(POA).

A fin de verificar el cumplimiento de las acciones, actividades y programas que debieron
ejecutarse durante el ejercicio fiscal 2013, este equipo auditor solicité a la Facultad de Ciencias
Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar a través de MEMORANDUM A.P./F.C.A — UNP —
N° 37 de fecha 22/04/14, lo siguiente:

1. Remitir el POA (Plan Operativo Anual) de la Facultad de Ciencias Aplicadas
correspondiente al ejercicio fiscal 2013 y la resolucién que lo aprueba.

La institucion remiti6 Nota de fecha 24/04/2014 del Administrador/Girador Lic. José Fernando
Arce donde expresa cuanto sigue:

1. “POA (Plan Operativo Anual) de la Facultad de Ciencias Aplicadas correspondiente al ejercicio
fiscal 2013. No tiene Resolucion que lo aprueba. Se adjunta en medio impreso.

Verificada y analizada la contestacion remitida, este equipo auditor constaté que la FCA de la
UNP no cuenta el POA (Plan Operativo Anual) aprobado por la méxima autoridad.

La méxima autoridad de la FCA — UNP, debera justificar documentadamente motivo por el cual
no cuenta con resolucién de aprobacién del POA correspondiente al ejercicio fiscal 2013, y
remitir la evidencia documental de entrega ante al STP del POA 2013, conforme los plazos
establecidos en la Ley 1535/99.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefial6 cuanto sigue:

El presupuesto del ejercicio fiscal 2013 de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP se
elabor6 sin contar con la aprobacion del Plan Operativo Anual (POA) porque la UNP no figura entre las
entidades obligadas a presentar el (POA) para la elaboracién del presupuesto del siguiente ejercicio
fiscal segun lo establecido en el (Decreto N° 8816 del 30 de abril de 2012 — Art. 4° Detalle de Entidades
que procederan a elaborar sus POA y sus PAL).

CONCLUSION

La Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, elabor6é su Presupuesto apartado de un Plan
Operativo Anual (POA); plan que no fue aprobado por el Consejo Directivo de la FCA, cabe
sefialar que el Plan Operativo Anual (POA), es la base para la elaboracion de los anteproyectos
y proyectos de presupuestos institucionales como parte del proceso presupuestario, y es la
herramienta que contiene la definicion de los objetivos y las metas, que permite proyectar a
corto plazo las acciones prioritarias, y en base a ello asignar o reasignar los recursos
necesarios tendientes a ejecutar las estrategias de desarrollo Institucional. También dispone de
informacién para la realizacion de acciones de monitoreo y evaluacion de las actividades
programadas.

Si bien la FCA de la UNP manifest6 en su descargo que “...se elaboré sin contar con la aprobacion
del Plan Operativo Anual (POA) porque la UNP no figura entre las entidades obligadas a presentar el
(POA) para la elaboracion del presupuesto del siguiente ejercicio fiscal segin lo establecido en el
(Decreto N° 8816 del 30 de abril de 2012 — Art. 4° Detalle de Entidades que procederan a elaborar sus
POA y sus PAI).” no es menos cierto que el Plan Operativo Anual (POA) es la base para la
formulacion del Anteproyecto de Presupuesto, estableciéndose en los mismos los objetivos y
metas a lograr en cada ejercicio fiscal, ademas la unidad académica de igual manera lo elabor6
sin contar con la aprobacion del Consejo Directivo de la FCA.

Al respecto, la Ley 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, articulo 15
“Formulacion de los Anteproyectos y Proyectos de Presupuesto” en su inc. ¢) establece:

“...Los anteproyectos de presupuestos asi formulados, seran presentados al Ministerio de Hacienda
dentro del primer semestre de cada afio...”

En fecha 30/04/2012 se firmé el Decreto N° 8816/12, “Por el cual se establecen los
lineamientos generales y montos globales para los procesos de programacion, formulacién y
presentacion de los Anteproyectos de Presupuestos Institucionales como marco de referencia
para la elaboracion del proyecto de Presupuesto General de la Nacion correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2013”, en el cual se establecio cuanto sigue:

Articulo 5: Los anteproyectos de presupuestos institucionales y proyectos de presupuesto de los
Organismos y Entidades del Estado (OEE), que conforman el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2013 y el Presupuesto Plurianual 2013 — 2015, deberan estar en concordancia con los
objetivos y prioridades establecidos en los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales, integrados
con los Planes Operativos Anuales (POA), los cuales incluyen los Planes Anuales de Inversion (PALI).

La definicion de los objetivos y las metas con los cuales se comprometen las instituciones, deben tener
una orientacion estratégica hacia objetivos de mediano plazo, identificando al mismo tiempo indicadores
de desempefio que permitan monitorear y evaluar resultados intermedios y finales, asi como la
sostenibilidad de los programas y proyectos, con énfasis en la atencién de las demandas de la ciudadania.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Para la programacion de operaciones integradas a la programacion financiera se deberan vincular las
metas o resultados esperados con los recursos, para lo cual se tomardn en consideracion las
orientaciones de politicas y prioridades del Gobierno.

Articulo 22: “...Los anteproyectos de presupuestos referentes a gastos, incorporados en el SIPP en sus
versiones minimo y maximo deberadn ser presentados en medios impresos mediante el Reporte
Presupuesto Institucional por Objeto del Gasto y Fuente de Financiamiento (PRIOGFF) del Sistema
Integrado de Programacion Presupuestaria (SIPP), al Ministerio de Hacienda, debidamente firmado por
la méxima autoridad hasta el 29 de junio de 2012, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 26 del
Decreto N° 8127/2000, Reglamentario de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

Como puede apreciarse, en los articulos transcriptos de la Ley 1535/99 y del Decreto N°
8816/12, los anteproyectos de presupuestos institucionales debieron estar en concordancia con
los objetivos y prioridades establecidos en los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales,
integrados con los Planes Operativos Anuales (POA), al margen que estén o no obligados a la
presentacion del POA ante la Secretaria Técnica de Planificacion. Cabe sefialar que la fecha
tope de presentacion del anteproyecto al Ministerio de Hacienda fue el 29/06/2012, por lo tanto
el POA de la FCA de la UNP debi6 ser aprobada antes de la elaboracion del anteproyecto.

Aunque la STP no exige la obligatoriedad de la presentacion del Plan Operativo Anual (POA) a
dicha institucion, las metas y objetivos establecidos deben estar refrendadas por la maxima
autoridad de la institucion antes de la presentacion del Anteproyecto de Presupuesto.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

RECOMENDACION

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP), debera establecer los mecanismos necesarios a los efectos de que el Presupuesto
de Recursos Financieros se elabore en concordancia con los objetivos y prioridades
establecidos en los Planes elaborados por dicha Unidad Académica, de manera a concretar
sus metas, para el efecto los planes deberan estar aprobados por la autoridad competente de la
FCA de la UNP antes de la elaboracién del anteproyecto de presupuesto.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su articulo
15 “Formulacién de los Anteproyectos y Proyectos de Presupuesto”, en su TITULO VI DEL SISTEMA
DE CONTABILIDAD PUBLICA; TiTULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION,
CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO y en su TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES,
en su gestion administrativa.

De igual manera deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
Su Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Asimismo, debera dar cumplimiento a los lineamientos que se iran dando con la aprobacién del
Presupuesto de los afos siguientes, referentes a la elaboracion de los anteproyectos de la
Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP).

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacién plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Instituciéon intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones

permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N°: 03

La Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP desconocia la cantidad de Alumnos.

Con el objeto de conocer la cantidad de Alumnos matriculados con que conto la FCA de la UNP
en todas las carreras habilitadas durante el ejercicio fiscal 2013, esta auditoria solicitd por
MEMORANDUM A.P/ F.C.A. - UNP - N° 10 de fecha 20/02/2014, lo siguiente:

1. Informar la cantidad de alumnos matriculados por Carrera y por filiales, en la Facultad
de Ciencias Aplicadas, para el gjercicio fiscal 2013...

En contestacion a lo solicitado por el equipo auditor, la FCA de la UNP remitié6 por Nota sin
numeracion de fecha 24/02/14, del Administrador /Girador Lic. José Fernando Arce, la planilla
adjunta que se expone a continuacion:

PLANILLA N°1 (numerada por orden de recepC|on de la Auditoria)
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Conforme a la respuesta remitida por la Institucion, y de manera a determinar la cantidad de
alumnos matriculados por cursos habilitados por la FCA de la UNP para el ejercicio fiscal 2013,
fue solicitado por MEMORANDUM AP/FCA — UNP N° 15 de fecha 24/03/14 cuanto sigue:

1. Conforme a lo requerido en el MEMORANDUM A.P./ F.C.A. UNP — N° 10/14, punto N°
1: “Informar la cantidad total de alumnos matriculados por curso y en todas las carreras
habilitadas por la Facultad de Ciencias Aplicadas, para el ejercicio fiscal 2013, conforme
al siguiente cuadro” la entidad auditada en contestacién remiti6 la Nota de fecha
24/02/14, en el cual adjuntaron el listados de Alumnos Matriculados en el ejercicio fiscal
2013, en base a informacion adjuntada, sirvase informar la cantidad de alumnos

matriculados por Carrera y por filiales, en la Facultad de Ciencias Aplicadas, para el
ejercicio fiscal 2013.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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En contestacion al requerimiento realizado por esta auditoria, la institucién remitié por nota sin
numeracion de fecha 27/03/14 del Administrador/Girador de la FCA, Lic. José Fernando Arce,
adjunto el siguiente documento:

PLANILLA N°2 (numerada por orden de recepcién de la Auditoria)

MEM O RA uBLM \
AP Jonp — P2 A0/ (Q XIVERSIDAD NACIONAL DEWILAR
Ley N® 329 del 28 de Dicienibre de 1994
FACULTAD DE C {CIAS APLICADAS

> 80/95 30 de Junio de 1995

ol
ESTADISTICAS ANUALES: CARRERAS DE GRADO
FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS - UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR

[Alumnos gue asisten ¢ clases hasta el 20 de mayo de 2013 |
Facuited ts Gisnci | -ﬁnmer] curs<: | s:lgundlo cuvao ! tl:rcer‘cursro j‘ ?xarti cursro } %luint(I) curio
SEDE PILAR
Licenciatura en Enfermeria - Pilar V 14 18 8 22 5 13 7 28
Licenciatura en Andlisis de Sistemas - Pilar v 33 22 14 11 15 10 27 25
ingenieria Industrial - Pilar v 44 27 23 8 10 3 21 3] 10 3
ingenietia Ambiental - Pilar \ 14 8 4 8
Licenciatura en Ciencias Ambientales - Pilar Rl 3 3 7
Entrenamiento Deportivo v 15 17 10 4 5 4 3 3
[Total alumnos por curso y sexa 120 92 57 53 39 33 61 69 10 3
TOTAL SEDE PILAR 537
SEDE SAN IGNACIO
Licenciatura en Andlisis de Sisterss - San Ignacio 12 T 10 1
ingenieria Industrial - San ignacio 27 9 23 8 21 9
Total alumnos por curso y sexo 39 16 23 & 31 10
TOTAL SEDE SAN IGNACIO 127

SEDE AYOLAS

Licenciatura en Andlisis de Sistemas - Ayolas 17 5 8 3 4 5 2 8
Ingenieria industrial - Ayolas 19 11 8 1 5 4 0 0 10 3
Ingenieria Ambiental - Ayolas 51 44
Licenclatura en Ciencias Ambientales - Ayoias 8 9 6 15 12 9
Total alumnos por Curso y sexc 87 60 24 13 15 24 14 17 70 3
TOTAL SEDE AYOLAS 2571

Total alumnos FCA POR CURSC POR SEXO 246 l 168 104 l 74 35 67 75 l 86 20 l 6

Total alumnos FCA POR CURSO 414 178 152 161 26
Total alumnos FCA 931

Verificada la respuesta remitida por la institucion auditada, se observd que entre las
documentaciones ilustradas anteriormente (PLANILLA N°1y PLANILLA N°2) que remitié la FCA-
UNP, existe una discrepancia de 205 (doscientos cinco) en cantidad de alumnos.

Cabe sefialar, que posterior a la remisién de la documentacion ilustrada anteriormente (Planilla
N°2), la FCA volvié a remitir por Nota de Fecha 03/04/14, manifestando cuanto sigue:

“OBSERVACION: Cualquier diferencia que se encuentre entre alumnos matriculados y alumnos que
asisten a clase se debe a que algunos alumnos se matriculan solamente para defensa de tesis, para
pasantias o para examenes de regularizacion”.

Si bien la FCA-UNP, informa que las diferencias que existen se deben a alumnos matriculados
solamente para defensa de tesis, no detall6 ni indico la cantidad de alumnos para defensa de
tesis.

De manera a visualizar las diferencias observadas se expone el siguiente cuadro:

Vision: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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CONFRONTACION DE INFORMES REMITIDOS POR LA FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS

TOTAL DE ALUMNOS
MATRICULADOS,
T GG oon HOMADO FCR s | ALUMNOS MATRICULADOS POR CURSO, CONTESTADO POR NOTA DE SRR
24102114 FECHA 27/03/14. (PLANILLA N° 2) CARRERAS.
(PLANILLA N°1) e
(A)
SEDES Carrera Primer Segundo Tercer Cuarto | Quinto ;ﬁmhgg
Curso. Curso. Curso Curso. | Curso (B)
FCA - Pilar ’l_illgtinmatura en Anélisis de Sistemas - 205 55 25 25 52 ) 157 48
FCA - Pilar| | Ingenieria Industrial 192 71 31 13 27 13 155 37
FCA - Pilar Ingenieria Ambiental 40 22 12 - - - 34 6
. Licenciatura en Educacién Fisica y el

FCA-Pilar | £ ranamiento Deportivo 72 32 14 9 6 ) 61 "
FCA - Pilar Licenciatura en Ciencias Ambientales 49 - - 7 10 - 17 32
FCA - Pilar Licenciatura en Enfermeria 179 32 28 18 35 - 113 66
FCA - Pilar | Ciencias Fisicas y Matematicas 9 - - - - - - 9
FCA Sede Sl.;e\r;jiaa;ura en Analisis de Sistemas - 2 ) ) ) ) 2
San Juan Bta.
FCA Sede Ingenieria Industrial 3 - - - - - - 3
San Juan Bta.
FCA Sede Ingenieria Industrial 61 30 9 9 - 13 61 -
Ayolas
FCASede | Ciencias Ambientales 147| 95 - - - - 95 52
Ayolas
FCASede | Licenciatura en Ciencias Ambientales - - 17 21 21 - 59 (59)
Ayolas
FCA Sede Andlisis de Sistemas 50 22 1 9 10 - 52 (2)
Ayolas
FCA Sede Ingenieria Industrial 100 36 31 30 - - 97 3
San Ignacio
FCA Sede Andlisis de Sistemas 27 19 - 1 - - 30 (3)
San Ignacio

DIFERENCIA 1.136 931 205

Ante las diferencias evidenciadas en cuanto al total de alumnos matriculados por carreras y
alumnos que asistieron a clases, segun se demuestra en el cuadro que antecede, este equipo
auditor solicit6 por MEMORANDUM A.P/ F.C.A. - UNP - N° 35 de fecha 15/04/2014, cuanto
sigue:

1. Explicar porque en la Planilla N° 2 indica en el titulo “Alumnos que asisten a clases
hasta el 20 de mayo de 2013”, sin embargo en la Planilla N° 3 dice: “Alumnos
matriculados en la Facultad de Ciencias Aplicadas — UNP”.
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2. Justificar las diferencias observadas por esta auditoria en cuanto a la cantidad de
matriculados de las informaciones remitidas por la Facultad de Ciencias Aplicadas.

3. Considerando la siguiente manifestacion realizada por la Facultad de Ciencias Aplicadas
“OBSERVACION: Cualquier diferencia que se encuentre entre alumnos matriculados y
alumnos que asisten a clase se debe a que algunos alumnos se matriculan solamente para
defensa de tesis, para pasantias o para exdmenes de regularizacion”. Se solicita en medio
magnético e impreso el detalle de la cantidad de alumnos matriculados por curso y
carrera discriminando e indicando aquellos a que asisten a clases, de aquellos alumnos
matriculados para pasantias, defensa de tesis y exdmenes de regularizacion por curso y
carrera.

Al respecto la FCA-UNP remiti6 por Nota Sin numeracion de fecha 02/05/14 del
Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce, el MEMORANDO N° 125/2014 de fecha
02/05/14 de la Lic. Maria Elena Lopez Silva, Directora Académica de la FCA de la UNP, a
través del cual expresé cuanto sigue:

“Le remito la aclaracion solicitada por los auditores designados por la Contraloria General de
Republica, en referencia a la diferencia de alumnos matriculados por sede en la Facultad de Ciencias
Aplicadas.

Los informes de la planilla 2 y 3 corresponden al anélisis de los documentos que constan en la FCA de
los alumnos que asisten a clases de manera regular.

La diferencia con respecto a la planilla 1, que proviene de la perceptoria de la UNP, se refiere a alumnos
matriculados para otras actividades como ser defensa de tesina, pasantias o examenes de regularizacion,
lo cual ya no costa en la documentacion de las secretarias.”

La FCA de la UNP desconoce la totalidad de alumnos matriculados en esa unidad académica,
debido a que no realiza un control minucioso y riguroso referente a ello.

La maxima autoridad de la FCA de la UNP, debera informar de las gestiones realizadas ante el
Rectorado-UNP para contar con la cantidad de alumnos matriculados para la FCA.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo a la Comunicacién de Observaciones sefialé cuanto sigue:

Al respecto la FCA-UNP remitié una nota explicativa de las diferencias en los informes de alumnos
matriculados de la FCA en las planillas provenientes del Rectorado y lo recabado en las secretarias de
institutos en fecha 02/05/14 del Administrador/Girador, el Memorando N° 125/2014 de fecha 02/05/14 de
la Directora Académica de la FCA-UNP Lic. Maria Elena L6pez de Silva.

Luego de las diferencias encontradas en los informes en la FCA de la UNP, para conocer la cantidad
de alumnos matriculados de acuerdo a la naturaleza de matriculacién, se obtendré exclusivamente del
informe proveniente de la base de datos informaticos de perceptoria del Rectorado.

CONCLUSION

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA), de la Universidad Nacional de Pilar (UNP),
desconoce la totalidad de alumnos matriculados en dicha Unidad Académica, debido a que no
realizd gestiones ante el Rectorado de la UNP de manera a contar con el detalle de la
matriculaciones mensuales realizadas en la Perceptoria del Rectorado de los alumnos de la
FCA de UNP, durante el ejercicio fiscal 2013, a los efectos de realizar el control y la evaluacion
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de las matriculaciones que se van dando con las que previeron para el ejercicio fiscal 2013 para
hacer frente a sus gastos que debieron ser cubiertos con sus recursos institucionales.

En su descargo la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA), de la Universidad Nacional de Pilar
(UNP), hizo mencién a la Nota explicativa que fuera remitida en su oportunidad a este equipo
auditor a través de Memorando N° 125/2014 de fecha 02/05/14, en contestacion a la solicitud
de aclaracion sobre las diferencias observadas, requerido por MEMORANDUM A.P/ F.C.A. -
UNP - N° 35 de fecha 15/04/2014. En su oportunidad, la Directora Académica de la FCA-
UNP, la Lic. Maria Elena Lépez de Silva manifesto lo siguiente:

La diferencia con respecto a la planilla 1, que proviene de la perceptoria de la UNP, se refiere a alumnos
matriculados para otras actividades como ser defensa de tesina, pasantias o examenes de regularizacion,
lo cual ya no costa en la documentacion de las secretarias.”

Esta informacion avala, lo observado por esta auditoria, con respecto a que la FCA de la UNP
desconoce la totalidad de alumnos matriculados en esa unidad académica, debido a que no
realiza un control minucioso y riguroso, ademas no solicita al Rectorado de la UNP informes
sobre los matriculados para defensa de tesina, pasantias o examenes de regularizacion,
informacién que no consta en la documentacion de las secretarias de la FCA-UNP.

De igual manera en el descargo vuelven a confirmar la observacion manifestando que:
“...Luego de las diferencias encontradas en los informes en la FCA de la UNP, para conocer la
cantidad de alumnos matriculados de acuerdo a la naturaleza de matriculaciéon, se obtendra
exclusivamente del informe proveniente de la base de datos informaticos de perceptoria del Rectorado.

Cabe sefialar que el Decano de la FCA de la UNP, no remiti6 documentos que avalen las
gestiones realizadas ante el Consejo Superior Universitario, en virtud a que este es integrante
del Consejo Superior y como tal tiene atribuciones para mocionar y presentar propuestas sobre
la politica de manejo de los recursos institucionales, de manera a contar con el detalle de la
matriculaciones mensuales de los alumnos de la FCA de UNP realizadas en la Perceptoria del
Rectorado, durante el ejercicio fiscal 2013, a los efectos de realizar el control y la evaluacion de
las matriculaciones que se van dando, con las que fueron previstas para el ejercicio fiscal 2013
para hacer frente a sus gastos que debieron ser cubiertos con sus recursos institucionales.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc f) y ).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

RECOMENDACION

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP), como integrante del Consejo Superior Universitario de la UNP, deber& establecer
las acciones necesarias y urgentes de manera a tener informacién constante en tiempo y forma
sobre el detalle de la matriculaciones mensuales realizadas en la Perceptoria del Rectorado de
los alumnos de la FCA de UNP, a los efectos de realizar el control y la evaluacién de las
matriculaciones que se van realizando con respecto a los que previeron para el ejercicio fiscal
2013 para hacer frente a los gastos que debieron ser cubiertos con sus recursos institucionales,
a fin de realizar la actividad de monitoreo imprescindible para asegurar el cumplimiento de sus
objetivos y metas, prevista en la Ley de Administracion Financiera del Estado.
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Asimismo debera establecer las acciones necesarias y urgentes de manera a contar con las
normativas y procedimientos para el manejo de las transferencias de Recursos Institucionales
de la UNP, luego poner a consideracion del Consejo Superior Universitario para su estudio.

Por otra parte, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en
su Capitulo Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano’ .

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo est@blecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N°: 04

Funcionarios Administrativos y Docentes de la Facultad de Ciencias Aplicadas
(FCA) de la UNP presentaron superposicion de horario.

A fin de obtener informacién sobre el horario de las actividades de los funcionarios y docentes
de la FCA de la — UNP, esta auditoria realiz6 las siguientes solicitudes:

Por MEMORANDUM A.P./F.C.A. - UNP - N° 02 de fecha 20/11/2013, y reiterado por
MEMORANDUM A.P./F.C.A. - UNP - N° 05, de fecha 05/12/2013, cuanto sigue:

3. Detalle el horario de clases establecido y sus modificaciones si las hubiere para el
ejercicio fiscal 2013, por carreras, cursos, y asignaturas, conforme al siguiente cuadro
adjunto. Anexo 2. Adjuntar resolucion que lo aprueba.

La institucion remitié respuesta en medio impreso y en soporte magnético a través de Nota de
fecha 03/12/2013, del Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce de FCA de la UNP
adjuntando las informaciones requeridas conforme al Anexo 2.

Igualmente fue solicitado mediante MEMORANDUM A.P./F.C.A. - UNP - N° 03/2013 de
fecha 21/11/13, cuanto sigue:

1. Remitir en medio magnético (CD) e impreso el Horario Laboral del Personal
Administrativo de la Facultad de Ciencias Aplicadas, correspondiente al afio 2013,
conforme al Anexo 1 adjunto, y la/s Resoluciones que lo/s aprueba. En caso de
modificacion remitir de igual manera las mismas.

En contestacion a lo solicitado por este equipo auditor, la FCA de la UNP contest6 por Nota de
fecha 28/11/13 del Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce adjuntando la planilla
conforme al Anexo 1.

También el Administrador Girador de la FCA, el Lic. José Fernando Arce, remitié las planillas de
sueldos de los funcionarios docentes a través de Nota de fecha 24/04/14.
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Por otra parte, se solicitd al Rectorado de la UNP por MEMORANDUM A.P./RECTORADO -
UNP N° 04/2013 de fecha 15/11/2013 y MEMORANDUM A.P./RECTORADO - UNP N°
19/2013 de fecha 14/02/2014, los salarios y beneficios percibidos por cada una de las
unidades académicas de la UNP, estos fueron proveidos por Nota sin numero del Prof. Dr.
Victor Rios Ojeda — Rector-UNP de fecha 22/11/13.

De las documentaciones remitidas por la institucion auditada conforme a los Anexos remitidos
en medios magnéticos, este equipo auditor procedio a realizar la consolidacién de las planillas
remitidas, a fin de verificar que los horarios asignhados a cada profesor no tengan una
superposicion, de las verificaciones realizadas se constaté cuanto sigue:

A) Docentes que cuentan con superposicion de horarios en la FCA de la UNP:

De la consolidacion de informacién, proveida por la FCA de la UNP en medio magnético se
visualizd que los horarios de algunos docentes se hallan superpuestos. Tal situacion se expone
a continuacion:

A.1) Prof. Osvaldo José Silva Medina.

C.L Profesor Facultad Carrera Filial | Modalidad | Curso | Dias Asignatura | Entrada | Salida
LICENCIATURA EN Teoria y
Osvaldo José | Ciencias EDUCACION FISICA Y EL o Practica de la . .
580.716 | giva Medina | Aplicadas | ENTRENAMIENTO PILAR | Anual | 1%\ Lunes | £y acion 1750 | 18:30
DEPORTIVO Fisica
LICENCIATURA EN Teoriay
Osvaldo José | Ciencias EDUCACION FISICAY EL o Practica de la ) .
580.716 | gjva Medina | Aplicadas | ENTRENAMIENTO PILAR | Anual | 1% | Lunes | £y oacion IR0 )ikl
DEPORTIVO Fisica
LICENCIATURA EN Teoriay
Osvaldo José | Ciencias EDUCACION FISICA Y EL o Practica del . .
580716 | SivaMedina | Aplicadas | ENTRENAMIENTO PILAR | Anual | 27 | Lunes | poonamiento | 1700 | 1830
DEPORTIVO Deportivo |
LICENCIATURA EN Teoriay
Osvaldo José | Ciencias EDUCACION FISICAY EL o Practica del ) )
580.716 | SivaMedina | Aplicadas | ENTRENAMIENTO PILAR | Anual |27 | Lunes | povonamionto | 1090 | 1910
DEPORTIVO Deportivo |

Conforme se aprecia en el cuadro expuesto anteriormente, se observa superposicion de horario
entre la asignatura Teoria y Practica de la Educacion Fisica y Teoria Practica del Entrenamiento
Deportivo .

Igualmente la auditoria a fin de confirmar si el docente percibié su remuneracién en ambas
asignaturas, verificd las Planillas de salarios de enero a diciembre de 2013, constando que el
funcionario percibi6 salario por las dos asignaturas.

A modo de ejemplo se expone el siguiente cuadro:

Cédula de Nombre y Apellido del R Sede o Materias Asignadas ENERO Categ. CZ‘:IQI Asignacion Meses Asignacion Total
Identidad Docente Filial 2013 Presup. BOEERD Mensual 9
Osvaldo José Silva ) Teoria y Practica del .
580.716 Medina E.F. Pil Entrenam. Deportivo | u42 Asist. 1.273.734 12 15.284.808
Osvaldo José Silva . Teoria y Practica del .
580.716 Medina E.F. Pil Entrenam.Deportivo Il u42 Asist. 1.273.734 12 15.284.808
TOTAL MENSUAL POR CARGO DE DOCENTE 30.569.616
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El Prof. Osvaldo José Silva Medina percibi6 mensualmente la suma de G. 1.273.734
(Guaranies, un millbn doscientos setenta y tres mil setecientos treinta y cuatro) por
impartir la asignatura Teoria y Préactica de la Educacion Fisica, y G. 1.273.734 (Guaranies, un
millon doscientos setenta y tres mil setecientos treinta y cuatro) por impartir Teoria
Practica del Entrenamiento Deportivo | durante el ejercicio fiscal 2013.

Conforme a lo expuesto, se observo que el Prof. Osvaldo José Silva Medina percibi6 salario por
las dos materias en el ejercicio 2013 por un monto total de G. 30.569.616 (Guaranies treinta
millones quinientos sesenta y nueve mil seiscientos dieciséis).

Con respecto a lo observado, la FCA de la UNP debera justificar motivos por el cual no fueron
realizados los controles de los horarios asignados a docentes, sobre todo en aquellos que
cuentan con varias materias y horas catedras. Adjuntar respaldo documental.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefialé cuanto sigue:

“a. Prof. Osvaldo José Silva Medina:”

El Prof. Osvaldo José Silva Medina es docente Asistente de las signaturas Teoria y Practica del
Entrenamiento Deportivo | del 2° curso y Teoria y Practica del Entrenamiento Deportivo 11 del 3° curso
de la carrera Licenciatura en Educacién Fisica y el Entrenamiento Deportivo.

Se adjunta copia autenticada de la Resolucion N° 05/2013 del Vice Rector de la UNP.

El Prof. Mario Luis Bobadilla Torres es docente Encargado de Céatedra de la asignatura Teoria y
Préactica de la Educacion Fisica del 1° curso de la carrera Licenciatura en Educacion Fisica y el
Entrenamiento Deportivo.

Se adjunta copia autenticada de la Resolucion N° 34/2013 del Decano de la FCA.

En respuesta al MEMORANDUM A.P./ F.C.A.-UNP-N° 02, Anexo 2. de Contraloria se cometi6 un error
involuntario al asignar como docente de la materia Teoria y Practica de la Educacion Fisica del 1° curso
de la carrera Licenciatura en Educacion Fisica y el Entrenamiento Deportivo al Prof. Osvaldo José Silva
Medina.

CONCLUSION

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) remitié a
este Organismo Superior de Control, mediante Nota de fecha 03/12/2013, del
Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce de FCA de la UNP en medio impreso y
magnético, el detalle de los horarios de clases para el afio lectivo 2013, en el mismo se informo
el horario de las asignaturas con nombre de los docentes, por carreras y cursos habilitados en
las sedes que posee dicha unidad académica.

Basados en las informaciones remitidas por la FCA de la UNP, se verificaron y confrontaron los
horarios de las asignaturas impartidas por cada docente, constando superposicién de horarios
entre la asignatura Teoria y Practica de la Educacion Fisica y Teoria Préactica del Entrenamiento
Deportivo I, impartida por el Docente Osvaldo José Silva Medina.

Ante la superposicion de horario observada, la FCA de la UNP, manifiesta en el descargo, luego
de que este equipo auditor observd superposicion de horario entre la asignatura Teoria y
Practica de la Educacién Fisica y Teoria Practica del Entrenamiento Deportivo |, impartida en
principio por el Prof. Osvaldo José Silva Medina, lo siguiente: En respuesta al MEMORANDUM
A.P./ F.C.A-UNP-N° 02, Anexo 2. de Contraloria se cometié un error involuntario al asignar como
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docente de la materia Teoria y Préactica de la Educacién Fisica del 1° curso de la carrera Licenciatura
en Educacion Fisica y el Entrenamiento Deportivo al Prof. Osvaldo José Silva Medina.

En otra parte del descargo informé que: El Prof. Mario Luis Bobadilla Torres es docente Encargado
de Catedra de la asignatura Teoria y Practica de la Educacion Fisica del 1° curso de la carrera
Licenciatura en Educacion Fisica y el Entrenamiento Deportivo, asimismo manifesté que: El Prof.
Osvaldo José Silva Medina es docente Asistente de las signaturas Teoria y Practica del Entrenamiento
Deportivo | del 2° curso y Teoria y Préactica del Entrenamiento Deportivo Il del 3° curso de la carrera
Licenciatura en Educacion Fisica y el Entrenamiento Deportivo.

La FCA de la UNP, sobre la observacién de superposicion de horarios alega un error
involuntario al asignar como docente de la materia Teoria y Practica de la Educacion Fisica del
1° curso de la carrera Licenciatura en Educacion Fisica y el Entrenamiento Deportivo al Prof.
Osvaldo José Silva Medina, ya que el Prof. Mario Luis Bobadilla es titular de dicha asignatura.

Esto denota la falta de control que existe en la FCA de la UNP antes de proporcionar
informaciones que son de suma importancia requeridas por este Organismo Superior de
Control, como ser las materias y horarios que imparte un docente en dicha unidad académica,
considerando las erogaciones que realiza el tesoro publico para el pago de remuneraciones de
los mismos.

Es importante sefialar, que este Organismo Superior de Control fue muy claro y preciso al
momento de solicitar los documentos e informes mediante los respectivos memorandums, en
este caso por MEMORANDUM A.P./ F.C.A. - UNP - N° 02 de fecha 20/11/2013, y reiterado por
MEMORANDUM A.P./ F.C.A. - UNP - N° 05, de fecha 05/12/2013, en el cual solicité cuanto

sigue:
3. Detalle el horario de clases establecido y sus modificaciones si las hubiere para el
ejercicio fiscal 2013, por carreras, cursos, y asignaturas, conforme al siguiente
cuadro adjunto. Anexo 2.
ANEXO 2
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES
HORARIO | Asignatura Profesor | Asignatura | Profesor | Asignatura Profesor | Asignatura | Profesor | Asignatura | Profesor

Al respecto, sefialamos lo establecido en la Ley N° 276/93 “Organica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica”

Articulo 10: El Contralor General o quien lo sustituya, para el cumplimiento de sus funciones, podra
requerir informes a cualquier ente u oficina sometida a su control, e impartir las instrucciones pertinentes
en el &mbito de su competencia.

El suministro de tales informes sera obligatorio para los organismos y funcionarios publicos o privados a
que se refiera en cada caso concreto, sopena de incurrir en encubrimiento en los casos que se
comprobare ilicitos.

Articulo 16: En el ejercicio de sus funciones ante los organismos o instituciones sometidas a su control y
fiscalizacion, la Contraloria General, a falta de una definicion sobre procedimientos, podra interpretar
las disposiciones administrativas y reglamentarias cuyo cumplimiento verifica, conforme la naturaleza,
objeto y funciones de las instituciones. Sus conclusiones, recomendaciones y dictamenes seran de
cumplimiento obligatorio para todos los organismos sujetos a su control, en casos similares.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Ante la manifestacion de “error involuntario” en la informacioén proporcionada al Equipo Auditor,
sobre los horarios de las materias impartidas por los docentes y considerando la Resolucion N°
05/2013 del Vice Rector de la UNP “POR LA CUAL SE NOMBRAN PROFESORES ASISTENTES EN
LAS DIFERENTES CARRERAS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE PILAR”, que recién fue remitida en el descargo, se procedio a confrontar los
horarios consignados en la resolucion con la informacion contenida en la planilla remitida por la
FCA de la UNP como ANEXO 2.

De la confrontacion realizada se constaté que no solo hay un error involuntario en el anexo 2,
sino existen varios casos, a modo de ejemplo se citan algunos casos:

En la Resolucion N° 05/2013, dice que le Ing. Porfirio Domingo Arévalos Vera, imparte la
asignatura Edafologia en el Segundo Curso de la Carrera Licenciatura en Ciencias Ambientales
Sede Pilar, los dias Martes de 19:35 a 20:55 y los viernes de 19:35 a 20:55, sin embargo en el
Anexo 2 la FCA de la UNP inform6 que dicho docente daba clases de Edafologia los dias lunes
y martes de 17:40 a 19:30.

En la Carrera Licenciatura en Enfermeria, primer curso sede Pilar, segin la Resolucion
establece que el Prof. Pedro Avilio Villalba imparte la asignatura de Introduccion Enfermeria
Bésica los dias jueves en el horario de 12:30 a 15:15, sin embargo la FCA en el Anexo 2
inform6 que el horario es de 13:15 a15:30.

También se evidencié que en la Resolucion aparecen horarios de materias impartidas por
docentes que no incluyeron en el informe que remitieron en su oportunidad al Equipo Auditor.

Considerando que los horarios de las materias impartidas por docentes suministrada en
principio por la FCA de la UNP a este Equipo Auditor, del cual se utilizaron las informaciones
para verificar la superposicién de horarios, no solo cuentan con un error involuntario sino que
no coinciden en muchos casos con la Resolucién N° 05/2013, de fecha 18/01/2013, del Vice
Rector de la UNP “POR LA CUAL SE NOMBRAN PROFESORES ASISTENTES EN LAS DIFERENTES
CARRERAS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
PILAR”, por lo sefialado precedentemente esta auditoria se abstiene de opinar sobre la
existencia o no de superposicién de horarios entre materias impartidas por un mismo docente.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observaciéon N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo se hace mencién a lo establecido en la CONSTITUCION NACIONAL, en su
CAPITULO VIII - DEL TRABAJO, SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, en lo siguiente:

Articulo 106 - DE LA RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO Y DEL EMPLEADO PUBLICO

Ningun funcionario o empleado publico estd exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones,
delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus funciones, son personalmente responsables, sin
perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que
llegase a abandonar en tal concepto.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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También lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, especificamente en
los:

e Articulo 64:“Los funcionarios publicos incurriran en responsabilidad administrativa por
incumplimiento de sus deberes u obligaciones o por infringir las prohibiciones establecidas en
esta ley y las leyes analogas, haciéndose pasibles de las sanciones disciplinarias determinadas en
este capitulo”.

o Art. 81: “La sancion administrativa aplicada a un funcionario publico por la comision de una
falta se aplicara sin perjuicio de la responsabilidad civil, y penal que pudieran corresponderle
por el hecho imputado ™.

o Art. 83: “La facultad del organismo o entidad del estado para aplicar las sanciones previstas en
estaley...”

Ademas, lo dispuesto en el Cdadigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al CAPITULO Il DE LA
RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845: “Las autoridades superiores, los
funcionarios y empleados publicos del Estado, de las Municipalidades, y los entes de Derecho Publico
seran responsables, en forma directa y personal, por los actos ilicitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones.

Los autores y coparticipes responderan solidariamente.

El Estado, las Municipalidades y los entes de Derecho Publico responderan subsidiariamente por ellos en
caso de insolvencia de éstos”.

RECOMENDACION

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional
de Pilar (UNP), debera justificar documentalmente sobre las diferencias de informacién
contenidas en el detalle de horarios de materias impartidas por docentes suministrada en
principios por la FCA de la UNP a este Equipo Auditor mediante Nota de fecha 03/12/2013, del
Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce de FCA de la UNP, del cual se utilizaron las
informaciones para verificar la superposiciones de horarios, ya que no solo cuentan con un error
involuntario sino que no coinciden en muchos casos con la Resolucién N° 05/2013, de fecha
18/01/2013, del Vice Rector de la UNP “POR LA CUAL SE NOMBRAN PROFESORES ASISTENTES
EN LAS DIFERENTES CARRERAS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”.

Por otra parte, deben dar cumplimiento con lo establecido en la Ley N° 276/93 “Organica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica”, articulo 10 y 16, cabe mencionar que si la
FCA hubiese realizado los controles necesarios antes de proveer a este Organismo Superior de
Control las informaciones de horarios de materias impartidas por docentes, estariamos evitando
la burocracia y optimizando de esta forma la eficiencia y economia, tanto de la Entidad auditada
como la del Ente auditor.

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Asimismo, la méxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, deberd iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cdodigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucion auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

B) Superposicion de horario de Docente con horarios de funcién administrativa.

B.1) Julia Elsa Espinola de Arce.

C.L Profesor | Facultad Carrera Filial | Dias | Asignatura | Modalidad Concepto Entrada Salida

Julia Elsa Ciencias Inst. . Funcionario . .
1.246.308 Espinola Aplicadas | Tecnologico Pilar Lunes i ) Administrativo 13:00 2005

Julia Elsa Ciencias Andlisis de

Espinola Aplicadas | Sistema Pilar Lunes Taller | Anual - 19:20 20:00

1.246.308

Conforme a lo expuesto se observé que la funcionaria Julia Elsa Espinola presenté una
superposicion de horas entre su cargo de funcionaria administrativa y cargo de docente,
atendiendo los horarios administrativos establecidos en la Resolucion N° 282/12 de fecha
27112/12, “Por el cual se establecen horarios del Personal permanente Administrativos y Académicos de
la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar”.

Igualmente esta auditoria a fin de confirmar si la funcionaria Julia Elsa Espinola percibié su
remuneracion en ambas funciones, verifico las Planillas de salarios de enero a diciembre de
2013, constando que la funcionaria percibié ambos salarios sin registrar ningun descuento.

A modo de ejemplo se expone el siguiente cuadro:

2 ; Categ. B o2
(l‘.(jedu[a e Nwiaie s APEITER Gl Carrera Se.d.e 0 Materias Asignadas 2013 Caizg). del FEIIEEI Meses Asignacion Total
entidad Docente Filial Presup. D Mensual
ocente
Julia Elsa Espinola de
1.246.308 | Arce Admin. Pil Jefe de Trabajo Préactico UccC - 2.072.000 12 24.072.000
Julia Elsa Espinola de
1.246.308 | Arce AS. Pil Taller 1 (S.0.) u42 Asist. 1.273.734 12 15.284.808
TOTAL MENSUAL POR CARGO DE DOCENTE 40.148.808

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Igualmente con el objetivo de corroborar lo observado, este equipo auditor procedi6 a cotejar la
planilla de salario del ejercicio fiscal 2013, donde se constat6 que la docente Julia Elsa Espinola
percibid salarios en forma mensual G. 1.273.734 (Guaranies, un millon doscientos setenta y
tres mil setecientos treinta y cuatro) por la asignatura (Taller 1) y como funcionaria
administrativa percibi6 mensualmente la suma de G. 2.072.000. (Guaranies dos millones
setenta y dos mil) durante periodo mencionado precedentemente.

Por ambos cargos la funcionaria Julia Elsa Espinola percibié en el ejercicio fiscal 2013 la suma
total de G. 40.148.808. (Guaranies cuarenta millones ciento cuarenta y ocho mil
ochocientos ocho).

Con respecto a lo observado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP, debera explicar con
respaldo documental motivo por el cual se asignan materias con superposicion de horarios a un
mismo docente, asi como también las evidencias del recupero del horario superpuesto en la
materia y/o funcién afectada y asignada.

Informar si la facultad cuenta con una reglamentacién y/o procedimientos a través del cual, los
docentes que a su vez cumplen funciones administrativas y cuyos horarios coincidan entre si,
puedan realizar actividades compensatorias a fin de complementar los horarios administrativos
establecidos para los mismos. Adjuntar documentos respaldatorios.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo a la Comunicacién de Observaciones sefial6 cuanto sigue:

“B.1) Julia Elsa Espinola de Arce:”

En virtud del informe de Auditoria Interna U.N.P.- A.l.I. N° 27/2014 de fecha 13 de junio del cte. afio, se
procedi6 a subsanar la situacion mencionada. Se adjunta copia autenticada de la Resolucién N° 157/2014
del Decano de la FCA.

CONCLUSION

Superposicion en los horarios laborales en caracter Administrativo de la funcionaria Julia Elsa
Espinola con los horarios con cargo de docente en la asignatura (Taller 1) de la Carrera Analisis
de Sistema, a continuacion se ilustra el cuadro en que se visualiza lo observado:

C.. Profesor | Facultad Carrera Filial | Dias | Asignatura | Modalidad Ca::g:pt;ue Entrada Salida
Julia Elsa Ciencias Inst. . Funcionario . .
1.246.308 Espinola Aplicadas | Tecnoldgico Pilar | Lunes i ) Administrativo 13:00 2005
1.246.308 Jullq Elsa Clep0|as A_naI|S|s de Pilar Lunes Taller | Anual Docente 19:20 20:00
Espinola Aplicadas | Sistema

Como puede apreciarse la funcionaria Julia Elsa Espinola debe cumplir un horario de 13:00 a
20:05 los dias lunes en sus funciones administrativas, sin embargo el mismo dia debié impartir
clases de Taller | de 19:20 a 20:00, lo que evidencia una superposicion de horarios.

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, confirmé lo observado
por este Organismo Superior de Control manifestando en su descargo que: “...En virtud del
informe de Auditoria Interna U.N.P.- A.l.I. N° 27/2014 de fecha 13 de junio del cte. afio, se procedié a
subsanar la situacion mencionada. Se adjunta copia autenticada de la Resolucion N° 157/2014 del
Decano de la FCA.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Esto evidencia la falta de control en la FCA de la UNP al momento de asignar los horarios para
cargos Administrativos y Docentes a los funcionarios de la FCA de la UNP, generando poca
confiabilidad de las revisiones realizadas a la disponibilidad de tiempo de los funcionarios antes
de asignarles un horario para el desempefio de sus funciones.

Cabe sefalar que la funcionaria Julia Elsa Espinola percibi6é salarios en forma mensual por G.
2.072.000. (Guaranies dos millones setenta y dos mil) por su funcibn administrativa y por
impartir clases como docente en la asignatura (Taller I) la suma de G. 1.273.734 (Guaranies,
un millbn doscientos setenta y tres mil setecientos treinta y cuatro) durante periodo
mencionado precedentemente. Por ambos cargos la funcionaria Julia Elsa Espinola percibié en
el ejercicio fiscal 2013 la suma total de G. 40.148.808 (Guaranies cuarenta millones ciento
cuarentay ocho mil ochocientos ocho).

Si bien en ese caso de superposicion de horarios administrativos con horarios de cargo de
docentes, la FCA de la UNP confirmé lo observado, cabe sefialar que este Organismo Superior
de Control se abstiene de opinar sobre la existencia 0 no de otras superposicion de horarios en
caracter de funcién administrativa con la de docencia, debido a que los horarios de materias
impartidas por docentes suministrada en principios por la FCA de la UNP a este Equipo
Auditor, del cual se utilizaron las informaciones para verificar la superposiciones de horarios,
cuentan con varios errores involuntarios, evidenciados porque existen muchos casos en que no
coinciden los horarios de las asignaturas ni la nomina de docentes conforme a la Resolucion
N° 05/2013, de fecha 18/01/2013, del Vice Rector de la UNP “POR LA CUAL SE NOMBRAN
PROFESORES ASISTENTES EN LAS DIFERENTES CARRERAS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
APLICADAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”

Al respecto, sefialamos lo establecido en la Ley N° 276/93 “Organica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica”, articulo 10 y 16, transcriptos en la Observacion 4-A-1

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacién N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencién a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIl - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Codigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION

La méaxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP), en adelante debera implementar mecanismos de Control Interno estrictos que
ayuden a la Institucion a tener un control adecuado de los horarios que les seran asignados a
funcionarios ya sea para el cargo administrativo o docente, de manera a evitar superposicion de
horarios.

Por otra parte, deben dar cumplimiento con lo establecido en la Ley N° 276/93 “Orgénica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica”, articulo 10 y 16.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en el
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo est@blecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la méxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, deberd iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cdodigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucion auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

C) Docentes de la FCA que cuentan con superposicion de horarios con las demas
Unidades Académicas de la Universidad Nacional de Pilar.

C.1)) Sonia Franco Dominguez.

Cl Profesor Facultad Carrera Filial Modalidad Curso Dias Asignatura Entrada | Salida
Sonia Franco | Ciencias Auditoria y
923.251 . Contaduria Ayolas Semestral 5° Lunes Legislacion Laboral 17:20 18:00
Dominguez Contable o
Publica
. . Auditoria y
923.251 Som? Franco Ciencias Contaduria Ayolas Semestral 5 Lunes Legislacion Laboral 18:00 18:40
Dominguez Contable -
Publica
923.251 Sonle} Franco Clepmas Ing. Industrial Ayolas Anual 1° Lunes Quimica 17:40 18:30
Dominguez Aplicadas
923.251 Son|§ Franco C@nmas Ing. Industrial Ayolas Anual 1° Lunes Quimica 18:30 19:20
Dominguez Aplicadas

Conforme a lo expuesto anteriormente, se evidencid que la Funcionaria Sonia Franco
Dominguez presentd una superposicion entre sus horarios de Docentes asignados en la
FCCAYE y la FCA en el gjercicio fiscal 2013.

Igualmente la auditoria a fin de confirmar si la docente percibié remuneracion en ambas
unidades académicas, verificé las Planillas de salarios del ejercicio fiscal 2013, donde se
evidencio que la funcionaria percibié salario en ambas unidades académicas. Tal situacion se
expone a continuacion:

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

A modo de ejemplo se expone el siguiente cuadro:

Cédula
Nombre y ) Categ. Categ. . . . L.
de " Sede o Materias Asignaci6 | Mese | Asignacion
. Apellido del Facultad | Carrera L . Presup del
Ider:jtlda Docente Filial Asignadas 2013 ) Docente | M Mensual s Total
. Fac. de Cont
923.251 Sonla’Franco Ciencias o Ayolas Legislacién Laboral u42 Prof. 1.273.734 6 7.642.404
Dominguez Publica
Contables
Fac. de Ing
Sonia Franco Ciencias g’ Ayolas . u42 Asist. 1.273.734
923.251 Dominguez Aplicadas Industrial Quimica 12 15.284.808
TOTAL MENSUAL POR CARGO DE DOCENTE 22.927.212

Conforme a lo observado, este equipo auditor procedi6 a la revision de las planillas de salarios
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, donde se constatd que la Docente Sonia Franco
Dominguez percibié salarios de la FCA por el monto de G. 15.284.808. (Guaranies quince
millones doscientos ochenta y cuatro mil ochocientos ocho), y de la FCCAyYE el monto de
G. 7.642.404. (siete millones seiscientos cuarenta y dos mil cuatrocientos cuatro).desde
julio hasta diciembre de 2013.

Por las materias asignadas por la FCA y la FCCAYE, la funcionaria Sonia Franco Dominguez
percibié la suma total de G. 22.927.212. (Guaranies veinte y dos millones novecientos
veintisiete mil doscientos doce) durante el ejercicio fiscal 2013

Con respecto a lo observado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP, debera explicar con
respaldo documental motivo por el cual se asignan materias con superposicion de horarios a un
mismo docente, asi como también las evidencias del recupero del horario superpuesto en la
materia y/o funcién afectada y asignada.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefialé cuanto sigue:

a. Sonia Franco Dommguez' ”
AI tratarse de la superposicion de horarios con otra unidad académica distinta a estd, no se dispone de
informaciones necesarias para la realizacion del cruce de datos. Esta tarea es competencia de la
Auditoria Interna de la Universidad Nacional de Pilar.

CONCLUSION

Conforme a la informacion remitida por la FCA de la UNP, este Organismo Superior de Control
observé que la Funcionaria Sonia Franco Dominguez presentd una superposicion entre sus
horarios de Docentes asignados en la FCCAyYE y la FCA en el ejercicio fiscal 2013, a
continuacién se expone lo observado:

Sonia Franco Dominguez.

C.. Profesor Facultad Carrera Filial Modalidad Curso Dias Asignatura Entrada | Salida
Sonia Franco | Ciencias Auditoria y
923.251 . Contaduria Ayolas Semestral 5° Lunes Legislacion Laboral 17:20 18:00
Dominguez Contable o
Publica
Sonia Franco Ciencias Auditoria y
923.251 . Contaduria Ayolas Semestral 5 Lunes Legislacion Laboral 18:00 18:40
Dominguez Contable Publica

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

C.l. Profesor Facultad Carrera Filial Modalidad Curso Dias Asignatura Entrada | Salida

Sonia Franco | Ciencias . o - . .
923.251 Dominguez Aplicadas Ing. Industrial Ayolas Anual 1 Lunes Quimica 17:40 18:30

923.251 Som? Franco Clgnmas Ing. Industrial Ayolas Anual 1° Lunes Quimica 18:30 19:20
Dominguez Aplicadas

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) en su
descargo manifestd que: “Al tratarse de la superposicion de horarios con otra unidad académica
distinta a esta, no se dispone de informaciones necesarias para la realizacion del cruce de datos. Esta
tarea es competencia de la Auditoria Interna de la Universidad Nacional de Pilar, esto denota que la
FCA de la UNP no realiza un control ni solicita a la Auditoria Interna del Rectorado un informe
pormenorizado sobre las designacion de horarios para cumplir las actividades Administrativos y
de caracter académico en otras unidades académicas, antes de establecer sus propios
horarios tanto para el area Administrativa como para cada docente.

Ilgualmente la auditoria a fin de confirmar si la docente percibié remuneracion en ambas
unidades académicas, verificd las Planillas de salarios del ejercicio fiscal 2013, donde se
evidencié que la funcionaria percibié salario en ambas unidades académicas. Tal situacién se
expone a continuacion:

Cédula
de Nombre y . Categ. | Categ. . o . -
Identida Apellido del Facultad | Carrera Sede o _Materias Presup del ASIGTEED || MR | ASERECKER
d i Filial Asignadas 2013 Basemie || ™ Mensual S Total
. Fac. de Cont
923.251 Sonla,Franco Ciencias L Ayolas Legislacién Laboral u42 Prof. 1.273.734 6 7.642.404
Dominguez Publica
Contables
Fac. de Ing
Sonia Eranco Ciencias ” Ayolas o u42 Asist. 1.273.734
. Industrial
923.251 Dominguez Aplicadas Quimica 12 15.284.808
TOTAL MENSUAL POR CARGO DE DOCENTE 22.927.212

Conforme a lo observado, este equipo auditor procedid a la revisiébn de planillas de salarios
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, donde se constatd que la Docente Sonia Franco
Dominguez percibié salarios de la FCA por el monto de G. 15.284.808. (Guaranies quince
millones doscientos ochenta y cuatro mil ochocientos ocho), y de la FCCAyYE el monto de
G. 7.642.404. (siete millones seiscientos cuarenta y dos mil cuatrocientos cuatro) desde
julio hasta diciembre de 2013.

Por las materias asignadas por la FCA y la FCCAYE, la funcionaria Sonia Franco Dominguez
percibié la suma total de G. 22.927.212. (Guaranies veinte y dos millones novecientos
veintisiete mil doscientos doce) en el ejercicio fiscal 2013.

Cabe sefalar que este Organismo Superior de Control se abstiene de opinar sobre la existencia
0 no de otras superposiciones de horarios en caracter de funcion administrativa con la de
docencia con otras unidades académicas, aparte de la observada, teniendo en cuenta que los
horarios de materias impartidas por docentes suministrada en principios por la FCA de la UNP
a este Equipo Auditor, del cual se utilizaron las informaciones para verificar la superposiciones
de horarios, cuentan con varios errores involuntarios, evidenciados porgue existen muchos
casos en que no coinciden los horarios de las asignaturas ni la nomina de docentes conforme a
la Resolucion N° 05/2013, de fecha 18/01/2013, del Vice Rector de la UNP “POR LA CUAL SE
NOMBRAN PROFESORES ASISTENTES EN LAS DIFERENTES CARRERAS DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR’.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Al respecto, sefialamos lo establecido en la Ley N° 276/93 “Orgdnica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica”, articulo 10 y 16, transcriptos en la Observacion 4-A-1

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusion de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EyALUACION, CAPITULO I, DEL CONTROL'INTERI\’IO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencién a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIl - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Codigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION

El Decano de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar
(UNP), como integrante del Consejo Superior Universitario de la UNP, debera establecer las
acciones necesarias de manera a evitar que sus funcionarios presenten superposicion de
horarios, ya sean en funciones administrativas como de docencia, con las demas funciones que
desemperfien los mismos en otras unidades académicas de la UNP, y luego presentarlo para su
tratamiento en el Consejo Superior Universitario de la UNP.

Por otra parte, deben dar cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 276/93 “Organica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica”, articulo 10 y 16.

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo estgblecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, debera iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion Nacional y el Codigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, deberd impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucién auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacién plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

C.2) Lidia Valentina Cuevas.

C.l. Profesor Facultad Carrera Filial Modalidad Curso Dias Asignatura Entrada | Salida
Lidia Valentina | Ciencias Andlisis de o Metodologia de la . .
5.418.181 Cuevas Aplicadas Sistema Ayolas Anual 2 Lunes Investigacion 18:00 18:40
5.418.181 Lidia Valentina Clep0|as ApaI|S|s de Ayolas Anual 20 Lunes Metodlologla dela 1840 19:20
Cuevas Aplicadas Sistema Investigacion
Lidia Valentina . . .
Facultad de Psicologia con 5 Metodologia de la . .
5418181 | Cuevas Humanidades | Orientacion Ayolas ! HIS Investigacion e Bt
Lidia Valentina . . .
Facultad de Psicologia con o Metodologia de la . .
5.418.181 | Cuevas Humanidades | Orientacion Ayolas 1 Lunes Investigacion 18:40 19:20

En el cuadro expuesto precedentemente, se evidencié que la docente Lidia Valentina Cuevas
presentd una superposicion entre sus horarios asignados por la FHCA y la FCA en el ejercicio
fiscal 2013.

Igualmente la auditoria a fin de confirmar si la docente percibié su remuneracion, verifico las
Planillas de salarios del ejercicio fiscal 2013, donde se evidencié que la funcionaria percibi
salario por las materias observadas. Tal situacién se expone a continuacion:

A modo de ejemplo se expone el siguiente cuadro:

Cédula Nombre y . Categ. Categ. ’ - . L
de Apellido del Facultad Carrera Se_d_e 0 . VEHSTES Presup del Asignacio | Mese | Asignacion
- Filial Asignadas 2013 n Mensual s Total
Identidad Docente . Docente
Lidia Valenti Fac. de Analisis j
5418.181 | - '?; alentina | ciencias de Ayolas Mfégg‘s’:f’%ggs la |\ Us2 | Encarg. | 1273734 | 12 | 15.284.808
uevas Aplicadas | Sistema 9 ’
Fa‘;“'tad Psicologia
e
idi i . con Ayolas i u42 Encarg. | 1.273.734
5418.181 Lidia Valentina Humanida . . Y Metodologia gje la g 12 15.284.808
Cuevas des Orientacion Investigacion.
TOTAL MENSUAL POR CARGO DE DOCENTE 30.569.616

Conforme a lo observado, este equipo auditor procedi6 a la revision de las planillas de salario
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, donde constatd que la Docente Lidia Valentina Cuevas
recibié salarios por la materia asignada por la FCA por un monto de G. 15.284.808 (Guaranies
quince millones doscientos ochenta y cuatro mil ochocientos ocho), por otra parte la
FHCA percibi6 la suma de G. 15.284.808 (Guaranies quince millones doscientos ochentay
cuatro mil ochocientos ocho), sin presentar ningun descuento.

Por las materias asignadas en la FCA y la FHCA, la funcionaria Lidia Valentina Cuevas percibio
la suma total de G. 30.569.616 (Guaranies treinta millones quinientos sesenta y nueve mil
seiscientos dieciséis) durante el ejercicio fiscal 2013

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

La maxima autoridad de la FCA de la UNP, deberéa explicar con respaldo documental motivo por
el cual se asighan materias con superposicion de horarios a un mismo docente, asi como
también las evidencias del recupero del horario superpuesto en la materia y/o funcién afectada
y asignada. Adjuntar documentos respaldatorios.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefialé cuanto sigue:

“a. Lidia Valentina Cuevas:”

Al tratarse de la superposicion de horarios con otra unidad académica distinta a estd, no se dispone de
informaciones necesarias para la realizacion del cruce de datos. Esta tarea es competencia de la
Auditoria Interna de la Universidad Nacional de Pilar.

CONCLUSION

De las informaciones remitidas por la FCA de la UNP, se evidencié que la docente Lidia
Valentina Cuevas presentd una superposicion entre sus horarios designados por la FHCA y la
FCA en el gjercicio fiscal 2013, a continuacion se expone la misma:

Lidia Valentina Cuevas.

C.l. Profesor Facultad Carrera Filial | Modalidad | Curso | Dias Asignatura | Entrada | Salida
Lidia Metodologia de
5.418.181 | Valentina | Ciencias Aplicadas Andlisis de Sistema Ayolas | Anual 2° | Lunes °9ia 0 18:00 | 18:40
la Investigacion
Cuevas
Lidia Metodologia de
5.418.181 | Valentina | Ciencias Aplicadas Andlisis de Sistema Ayolas | Anual 2° | Lunes °9ia 0 18:40 | 19:20
C la Investigacion
uevas
Lidia Metodologia de
5.418.181 | Valentina | Facultad de Humanidades | Psicologia con Orientacion | Ayolas 1° | Lunes 0g1a g 18:00 | 19:20
C la Investigacion
uevas
Lidia Metodologia de
5.418.181 | Valentina | Facultad de umanidades | Psicologia con Orientacion | Ayolas 1° | Lunes al t'g s 18:40 | 19:20
Cuevas a Investigacion

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) en su
descargo manifestd: Al tratarse de la superposicion de horarios con otra unidad académica distinta a
esta, no se dispone de informaciones necesarias para la realizacion del cruce de datos. Esta tarea es
competencia de la Auditoria Interna de la Universidad Nacional de Pilar.

Esto denota que la FCA de la UNP no realiza un control, tampoco solicita a la Auditoria Interna
del Rectorado un informe pormenorizado sobre la designacién de horarios para cumplir las
actividades Administrativas y de caracter académico en otras unidades académicas, antes de
establecer sus propios horarios tanto para el area Administrativa como para cada docente.

Igualmente la auditoria a fin de confirmar si la docente percibié su remuneracion, verifico las
Planillas de salarios del ejercicio fiscal 2013, donde se evidencié que la funcionaria percibio
salarios por las materias observadas. Tal situacién se expone a continuacion:

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Cédula Nombre y ) Categ. Categ. ; - . L.
de Apellido del Facultad Carrera SFeicliiZIO Asi erlztg;f;mg Presup del ﬁﬂ%ﬁzﬁ"; Mise AS'.?.S?;")”
Identidad Docente 9 . Docente
Lidia Valenti Fac. de Analisis ;
5418.181 | - '3(‘: alenina | ciencias de Ayolas M‘f;gg‘s’:f’%'ggs la | Us2 | Encarg. | 1273734 | 12 | 15.284.808
uevas Aplicadas | Sistema 9 ’
Fa‘;““ad Psicologia
e
idi i . con Ayolas It u42 Encarg. 1.273.734
5418.181 Lidia Valentina Humanida . . y Metodologia ge la g 12 15.284.808
Cuevas des Orientaciéon Investigacion.
TOTAL MENSUAL POR CARGO DE DOCENTE 30.569.616

Conforme a lo observado, este equipo auditor procedié la revision de planillas de salario
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, donde constat6é que la Docente Lidia Valentina Cuevas
recibié salarios por la materia asignada por la FCA por un monto de G. 15.284.808 (Guaranies
quince millones doscientos ochenta y cuatro mil ochocientos ocho), por otra parte de la
FHCA percibi6 la suma de G. 15.284.808 (Guaranies quince millones doscientos ochentay
cuatro mil ochocientos ocho), sin presentar ningln descuento.

Por las materias asignadas por la FCA y la FHCA, la funcionaria Lidia Valentina Cuevas
percibié la suma total de G. 30.569.616 (Guaranies treinta millones quinientos sesenta y
nueve mil seiscientos dieciséis) durante el ejercicio fiscal 2013

Cabe sefalar que este Organismo Superior de Control se abstiene de opinar sobre la existencia
0 no de otras superposiciones de horarios entre la funciéon administrativa con la de docencia con
otras unidades académicas, aparte de la observada. Teniendo en cuenta que los horarios de
materias impartidas por docentes suministrada en principios por la FCA de la UNP a este
Equipo Auditor, del cual se utilizaron las informaciones para verificar la superposiciones de
horarios, cuentan con varios errores involuntarios, evidenciado porque existen muchos casos
en los cuales no coinciden los horarios de las asignaturas ni la nomina de docentes conforme a
la Resolucién N° 05/2013, de fecha 18/01/2013, del Vice Rector de la UNP “POR LA CUAL SE
NOMBRAN PROFESORES ASISTENTES EN LAS DIFERENTES CARRERAS DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS APLICADAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observaciéon N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc f) y ).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencion a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81y 83 y lo dispuesto en el Cadigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

RECOMENDACION

El Decano de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar
(UNP), como integrante del Consejo Superior Universitario de la UNP, deber& establecer las
acciones necesarias de manera a evitar que sus funcionarios presenten superposicion de
horarios, ya sean en funciones administrativas como de docencia, con las demas funciones que
desemperfien los mismos en otras unidades académicas de la UNP, y luego presentarlo para su
tratamiento en el Consejo Superior Universitario de la UNP.

Por otra parte, deben dar cumplimiento con lo establecido en la Ley N° 276/93 “Orgadnica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica”, articulo 10y 16.

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Orgéanica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, debera iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion Nacional y el Codigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucion auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

C.3) Adolfo Vicente Villasboa.

C.l. Profesor Facultad Carrera Filial | Modalidad | Curso Dias Asignatura Entrada | Salida
Adolfo Mercado de
688.251 | Vicente Ciencias Contables | Contaduria Publica | Pilar Semestral 2° Lunes Canital 20:05 | 20:45
Villashoa P
Adolfo Administracion de
688.251 | Vicente Ciencias Aplicadas | Ing. Industrial Pilar Anual 4° Lunes 19:30 | 20:20
Villasboa Empresas

En el cuadro expuesto precedentemente, se evidencid que el docente Adolfo Vicente Villasboa
presentd una superposicion entre los horarios designados por la FCCAyYE y la FCA, en el
ejercicio fiscal 2013.
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Igualmente la auditoria a fin de confirmar si el docente percibié su remuneracion, se verifico las
Planillas de salarios del ejercicio fiscal 2013, donde se evidencié que el funcionario percibio
salario por las materias expuestas en el cuadro expuesto precedentemente. Tal situacién se
expone a continuacion:

A modo de ejemplo se expone el siguiente cuadro:

Cédula Nombre y ) Categ. Categ. ; - . L.
de Apellido del Facultad Carrera SFeicliiZIO Asi erlztg;fszms Presup del ﬁﬂ%ﬁzﬁ"; Mise AS'.?.SIE:I'()”
Identidad Docente 9 . Docente
§ Fac. de 3
ggg.25y | Adolfo Vicente Ciencias | Contaduria | o, Mercado de Capital | U42 | Encarg. | 1.273.734 | 6 7.642.404
Villasboa Publica
Contables
Fac. de
Adolfo Vicente Ciencias | Ing. . Administracion de u42 Encarg. | 1.273.734
688.251 | Villasboa Aplicadas | Industrial Pilar Empresas 12 15.284.808
TOTAL MENSUAL POR CARGO DE DOCENTE 22.927.212

Conforme a lo observado, este equipo procedié a la revision de planillas de salarios
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, donde constatd que el docente Adolfo Vicente Villasboa
percibid salarios por la materia asignada por la FCA por la suma de G. 15.284.808(Guaranies
quince millones doscientos ochenta y cuatro mil ochocientos ocho). Y por la materia asignada
por la FCCAYE percibié G. 7.642.404. (Guaranies siete millones seiscientos cuarenta y dos mil
cuatrocientos cuatro) desde enero hasta junio de 2013.

Por las materias asignadas en la FCA y la FCCAYE, el funcionario Adolfo Vicente Villasboa
percibié la suma total de G. 22.927. 212. (Guaranies veintidés millones novecientos
veintisiete mil doscientos doce), durante el ejercicio fiscal 2013

La maxima autoridad de la FCA de la UNP, debera explicar con respaldo documental motivo por
el cual se asignan materias con superposicion de horarios a un mismo docente, asi como
también las evidencias del recupero del horario superpuesto en la materia y/o funcién afectada
y asignada.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefialé cuanto sigue:

“b. Adolfo Vicente Villasboa:”

El Prof. Adolfo Vicente Villasboa estuvo con permiso en sus funciones, segin Resoluciones N°136/2013 y
251/2013 del Vice Decano de la FCA, designdndose a Fabiola Silvia Saucedo como reemplazante. Se
adjuntan copias autenticadas de las Resoluciones.

CONCLUSION

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) en su
descargo manifesté que “El Prof. Adolfo Vicente Villasboa estuvo con permiso en sus funciones, segin
Resoluciones N°136/2013 y 251/2013 del Vice Decano de la FCA, designéndose a Fabiola Silvia Saucedo
como reemplazante...”
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Las cuales expresan cuanto sigue: Resolucién N°136/2013 de fecha 02/05/13 “POR LA CUAL
SE CONCEDE PERMISO AL PROF. DR. ADOLFO VICENTE VILLASBOA ROMANACH, DOCENTE
DE LA ASIGNATURA ADMINISTRACION DE EMPRESAS DEL CUARTO CURSO DE LA CARRERA
DE INGENIERIA INDUSTRIAL DE LA FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE PILAR” que resuelve:

Art. 1°) Conceder permiso, con goce de sueldo, a partir del 1° de mayo de 2013 hasta el 31 de octubre del
mismo afio, al Prof. Dr. Adolfo V. Villasboa Romafach, docente Encargado de Céatedra de la asignatura
Administracion de Empresas del cuarto curso de la carrera Ingenieria Industrial de la Facultad de
Ciencias Aplicadas sede Pilar.

Art. 2°) Designar a la Lic. Fabiola Silvia Saucedo Morinigo docente en la asignatura Administracion de
Empresas del cuarto curso de la carrera Ingenieria Industrial de la Facultad de Ciencias Aplicadas sede
Pilar por tiempo que dure el permiso del Prof. Dr. Adolfo V. Villashoa Romafiach.

Resoluciones 251/2013 de fecha 29/10/13 “POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO AL PROF.
DR. ADOLFO VICENTE VILLASBOA ROMANACH, DOCENTE DE LA ASIGNATURA
ADMINISTRACION DE EMPRESAS DEL CUARTO CURSO DE LA CARRERA DE INGENIERIA
INDUSTRIAL DE LA FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
PILAR” gue resuelve:

Art. 1°) Conceder permiso, con goce de sueldo, a partir del 01 de noviembre de 2013 hasta el 31 de
diciembre del mismo afio, al Prof. Dr. Adolfo V. Villasbhoa Romafiach, docente Encargado de Céatedra de
la asignatura Administracion de Empresas del cuarto curso de la carrera Ingenieria Industrial de la
Facultad de Ciencias Aplicadas sede Pilar.

Art. 2°) Designar a la Lic. Fabiola Silvia Saucedo Morinigo docente en la asignatura Administracion de
Empresas del cuarto curso de la carrera Ingenieria Industrial de la Facultad de Ciencias Aplicadas sede
Pilar por tiempo que dure el permiso del Prof. Dr. Adolfo V. Villashoa Romafiach.

Si bien es cierto el Prof. Dr. Adolfo Villasboa contaba con permiso con goce de sueldo, a partir
del 1 de mayo hasta el 31 de octubre del ejercicio fiscal 2013, el cual fue prolongado del
01/11/13 al 31/12/13. Desde enero a abril de 2013 segun lo informado por la FCA de la UNP,
tenia a su cargo la asignatura Administracion de Empresas en el horario de 19:30 a 20:20;
asimismo, segun informacion remitida por la FCCAyYE de la UNP tenia la asignatura Mercado
de Capital en el horario de 20:05 a 20:45, lo que demuestra una superposicion de horarios. A
continuacién se ilustra el siguiente cuadro:

C.. Profesor Facultad Carrera Filial Modalidad Curso Dias Asignatura Entrada | Salida
688.251 A.dOHO Vicente Ciencias Cc’)ntladuna Pilar Semestral 2° Lunes Mercado de Capital 20:05 20:45
Villasboa Contables | Publica

Administracion de
Empresas

Adolfo Vicente Ciencias

Villasboa Aplicadas T AL

688.251 Ing. Industrial Pilar Anual 4° Lunes

Cabe sefalar que la maxima autoridad de la FCA de la UNP, no remitié6 documento alguno que
avale las gestiones realizadas para el recupero de las clases de los docentes que presentan
superposiciones de horarios en su funcién durante el ejercicio fiscal 2013.

Al respecto, el Manual de Funciones de la FCA de la UNP, “DE LA DIRECION ACADEMICA”
establece:

La Direccion Académica es responsable ante el Decano de la Facultad por el desarrollo de sus funciones.
Se encarga de supervisar y controlar las acciones de las Direcciones de los Institutos; Unidad de
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Asesoria y Orientacion al estudiante; y biblioteca, Hemeroteca; y Departamento de Evaluacion
Académica.

Coordina internamente con: Decanato, Unidad de Post Grado y de Investigacion, Unidad Administrativa,
Unidad de Estadistica e Informatica; en asuntos netamente académicos.

Externamente coordina con: Rectorado, Direccion Académica de la UNP, Secretaria General, y otras
dependencias, en asuntos netamente académicos.

Cabe senalar que este Organismo Superior de Control se abstiene de opinar sobre la existencia
0 no de otras superposiciones de horarios en caracter de funcion administrativa con la de
docencia con otras unidades académicas, aparte de la observada, teniendo en cuenta que los
horarios de materias impartidas por docentes suministrada en principios por la FCA de la UNP
a este Equipo Auditor, del cual se utilizaron las informaciones para verificar la superposiciones
de horarios, cuentan con varios errores involuntarios, evidenciados porgue existen muchos
casos en que no coinciden los horarios de las asignaturas ni la nomina de docentes conforme a
la Resolucién N° 05/2013, de fecha 18/01/2013, del Vice Rector de la UNP “POR LA CUAL SE
NOMBRAN PROFESORES ASISTENTES EN LAS DIFERENTES CARRERAS DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS APLICADAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observaciéon N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencion a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION 1l “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION.

El Decano de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar
(UNP), como integrante del Consejo Superior Universitario de la UNP, deber& establecer las
acciones necesarias de manera a evitar que sus funcionarios presenten superposicion de
horarios, ya sean en funciones administrativas como de docente, y con las demés funciones
que desempefien los mismos en otras unidades académicas de la UNP, y luego presentarlo
para su tratamiento en el Consejo Superior Universitario de la UNP.

Por otra parte, deben dar cumplimiento con lo establecido en la Ley N° 276/93 “Orgdnica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica”, articulo 10 y 16.

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Orgénica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
V!I, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO 11, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestién administrativa.
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Asimismo, la méxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, deberd iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cdodigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucion auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

C.4) Victor Armin Riveros.

C.l. Profesor Facultad Carrera Filial Modalidad Curso Dias Asignatura Entrada | Salida
1.340.799 | Victor Amin Clencias | o |ndusrial Pilar Anual 5 | Lunes Medio Ambiente 19:30 | 20:20
Riveros Aplicadas
Victor Armin Ciencias San
1.340.799 . Agropecuari | Establecimientos Semestral 4° Lunes Manejo y Gestion 20:05 20:45
Riveros as Juan

En el cuadro expuesto precedentemente, se evidencié que el docente Victor Armin Riveros
presentd una superposicion entre los horarios designados por la FCAyDR y la FCA, en el
ejercicio fiscal 2013.

Igualmente la auditoria a fin de confirmar si el docente percibié remuneraciones por las dos
materias, el equipo auditor verificd las Planillas de salarios del ejercicio fiscal 2013, en los
cuales se evidenciaron que el funcionario percibié salario por las materias observadas. Tal
situacion se expone a continuacion:

Cédula Nombre y . Categ. Categ. ) o . hA
de Apellido del Facultad Carrera Sﬁi?iilo Asi '\fg[g;?SZOlS Presup del r??x/llgeaiilaol Mise AS'.?.Q?:I'M
Identidad Docente 9 . Docente
Victor Armi Fac. de |
1.340.799 | YICtor Armin Ciencias | "9 | Pilar Medio Ambiente U42 | Encarg. | 1.273.734 | 12 | 15.284.808
Riveros i Industrial
Aplicadas
Fac. de
Ciencias
i i imi . ., u42 Profesor | 1.273.734
1.340.799 V!ctor Armin Agropecu Establecimi San Juan Manejo y Gestion 3 3.821.202
Riveros arias entos
TOTAL MENSUAL POR CARGO DE DOCENTE 19.106.010
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Conforme a lo observado, este equipo auditor procedio la revisiébn de planillas de salario
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, donde constaté que el docente Victor Armin Riveros
recibio salarios por la materia asignada por la FCA por un monto de G. 15.284.808 (Guaranies
quince millones doscientos ochenta y cuatro mil ochocientos ocho), por otra parte de la
FCAyYDR percibié la suma de G. 3.821.202 (Guaranies tres millones ochocientos veintin
mil doscientos dos) desde enero hasta marzo.

Por las materias asignadas en la FCA y la FCAyDR, la funcionaria percibié la suma total de G.
19.106.010 (Guaranies diecinueve millones ciento seis mil diez), correspondiente al ejercicio
fiscal 2013

La maxima autoridad de la FCA de la UNP, deberéa explicar con respaldo documental motivo por
el cual se asignan materias con superposicion de horarios a un mismo docente, asi como
también debe remitir evidencias del recupero del horario superpuesto en la materia y/o funcion
afectada y asignada.

Informar si la facultad cuenta con una reglamentacion y/o procedimiento a través del cual, los
docentes que a su vez cumplen funciones administrativas y cuyos horarios coincidan entre si
pueda realizar actividades compensatorias a fin de complementar los horarios administrativos
establecidos para los mismos. Adjuntar documentos respaldatorios.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo a la Comunicacién de Observaciones sefialé cuanto sigue:

“d. Victor Armin Riveros:”

Al tratarse de la superposicion de horarios con otra unidad académica distinta a esta, no se dispone de
informaciones necesarias para la realizacién del cruce de datos. Esta tarea es competencia de la
Auditoria Interna de la Universidad Nacional de Pilar.

CONCLUSION

De las informaciones remitidas por la FCA de la UNP, se evidencié que el docente Victor
Armin Riveros present6 una superposicion entre sus horarios designados por la FCAyDR y la
FCA, en el gjercicio fiscal 2013. A continuacién se expone lo sefialado:

C.l. Profesor Facultad Carrera Filial Modalidad Curso Dias Asignatura Entrada | Salida
1340.799 | VictorAmin | - Clencias |\ ial | Pilar Anual 5 | Lunes Medio Ambiente 1930 | 2020
Riveros Aplicadas
Victor Armin Ciencias San
1.340.799 . Agropecuari | Establecimientos Semestral 4° Lunes Manejo y Gestion 20:05 20:45
Riveros as Juan

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) en su
descargo manifestd que Al tratarse de la superposicién de horarios con otra unidad académica distinta
a estd, no se dispone de informaciones necesarias para la realizacion del cruce de datos. Esta tarea es
competencia de la Auditoria Interna de la Universidad Nacional de Pilar.

Esto denota que la FCA de la UNP no realiza un control y tampoco solicité a la Auditoria Interna
del Rectorado un informe pormenorizado sobre la designacion de horarios para cumplir las
actividades Administrativas y de caracter académico en otras unidades académicas, antes de
establecer sus propios horarios tanto para la parte Administrativa como para cada docente.

Igualmente a fin de confirmar si el docente percibié remuneraciones por las dos materias, esta
auditoria verifico las Planillas de salarios del ejercicio fiscal 2013, en el cual se evidencio que el
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funcionario percibi6 salario por las materias sefialadas precedentemente. Tal situacién se
expone a continuacion:

Cédula Nombre y ) Categ. Categ. ’ - . L2
. Sede o Materias Asignaci6 | Mese | Asignacion
de Apellido del Facultad Carrera L . Presup del
Identidad DeEaiie Filial Asignadas 2013 ) Docente n Mensual S Total
Victor Armi Fac. de |
1.340.799 !C or Armin Ciencias ng. ) Pilar Medio Ambiente u42 Encarg. | 1.273.734 12 15.284.808
Riveros ) Industrial
Aplicadas
Fac. de
Ciencias
i i imi i L, u42 Profesor | 1.273.734
1.340.799 | Victor Armin Agropecu | ESBOIECMI | gy | Manejo y Gestion 3 3.821.202
Riveros arias entos

Conforme a lo observado, se constaté que el docente Victor Armin Riveros percibié salarios por
la materia asignada en la FCA por un monto de G. 15.284.808 (Guaranies quince millones
doscientos ochenta y cuatro mil ochocientos ocho), por otra parte percibié de la FCAyDR
la suma de G. 3.821.202 (Guaranies tres millones ochocientos veintian mil doscientos
dos) desde enero hasta marzo.

Por las materias asignadas por la FCA y la FCAyDR, la funcionaria percibié la suma total de G.
19.106.010 (Guaranies diecinueve millones ciento seis mil diez), durente el ejercicio fiscal
2013.

Cabe sefalar que este Organismo Superior de Control se abstiene de opinar sobre la existencia
0 no de otras superposiciones de horarios entre funciones administrativas y la de docencia con
otras unidades académicas, aparte de la observada, teniendo en cuenta que los horarios de
materias impartidas por docentes suministrada en principio por la FCA de la UNP a este Equipo
Auditor, del cual se utilizaron las informaciones para verificar la superposiciones de horarios,
cuentan con varios errores involuntarios, evidenciados porque existen muchos casos en que no
coinciden los horarios de las asignaturas ni la nomina de docentes conforme a la Resolucion
N° 05/2013, de fecha 18/01/2013, del Vice Rector de la UNP “POR LA CUAL SE NOMBRAN
PROFESORES ASISTENTES EN LAS DIFERENTES CARRERAS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
APLICADAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencion a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION

El Decano de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar
(UNP), como integrante del Consejo Superior Universitario de la UNP, deber& establecer las
acciones necesarias de manera a evitar que sus funcionarios presenten superposicion de
horarios, ya sean en funciones administrativas como de docencia, con las demas funciones que
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desemperien los mismos en otras unidades académicas de la UNP, y luego presentarlo para su
tratamiento en el Consejo Superior Universitario de la UNP.

Por otra parte, deben dar cumplimiento con lo establecido en la Ley N° 276/93 “Orgdnica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica”, articulo 10y 16.

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo est@blecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, deberd iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cdodigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Instituciéon auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

D) Funcionario administrativo que cuenta con superposicion de horarios con otra
Unidad Académica.

D.1 Miguel Angel Delpino.
cl. Profesor | Facultad Cavera | Filial | Dias | Asignatura | Modalidad | CO"C®PY0 | ENlrad | gpq,
Miguel Angel | Ciencias Direccion de ; Lunes a Funcionario ) ;
1.641.759 Delpino Aplicadas Extension Pilar Viernes i Anual Administrativo 07:00 | 1500
1.641.759 Migulel Angel | Ciencias ) Ingenieria .| Pilar Lunes Informatica Semestral - 14:20 | 15:00
Delpino Agropecuarias | Agropecuaria

Conforme a lo expuesto se observo que el funcionario Miguel Angel Delpino present6 una
superposicion de horarios, entre su cago de funcionario administrativo en la FCA y su cargo de
docente en la FCAyDR de la UNP.

Considerando lo dispuesto en la Resolucién N° 282/12 de fecha 27/12/12, “Por el cual se
establecen horarios del Personal permanente Administrativos y Académicos de la Facultad de Ciencias
Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar”, a través del cual se establecié el horario del
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personal permanente administrativo, se observd en la planilla adjunta el Horario establecido
para el sefior Miguel Angel Delpino que se expone a continuacion:

HORARIO DE TRABAJO DE FUNCIONARIOS

. . Lunes — Viernes
Numero Funcionario Dependencia

Hora Entrada | Hora Salida
13 Miguel Angel Delpino Aguayo Direccion de Extension Universitaria y Proyeccion Social 07:00:00 15:00:00

Igualmente se expone a continuacion la planilla de control de asistencia del Sr. Miguel Angel
Delpino del mes de agosto, a efecto de demostrar su asistencia de los dias lunes.

P TS

-
%? ﬁ. ; UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR
ES e asireed, | FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS

CONTROL DE ASISTENCIA DE PERSONAL
A n Universitaria
MES: AGOSTO ANO: 2013

FUNCIONARIO/A: Miguel A. Delpino A.
CARGO: Director

JORARIO DE TRABAJO: 07:00hs a 15:00hs

JORNADA ORDINARIA

JORNADA EXTRAORDINARIA
DIA Y HORA DE HORA DE HORA DE HORA DE
FECHA ENTRADA FIRMA SALIDA FIRMA ENTRADA FIRMA SALIDA FIRMA OBSERVACIONES

12 | O 54 (82 | jfoaos | AL
13 | opor | L I | L
14 |96 |~ 4/-/.« L S M i €2

PDbs:

Con todo lo expuesto precedentemente, se evidencié que el docente Miguel Angel Delpino
presentd una superposicion entre sus horarios administrativos designados por la FCA y por otra
parte la FCAyDR en el ejercicio fiscal 2013.

Igualmente el equipo auditor procedié a verificar la planilla de salarios correspondiente al
ejercicio fiscal 2013 a fin de constatar si el docente percibié remuneracion por parte de la
FCAyYDR vy por las por las materias asignadas por la FCA. A continuacidon se expone en el
siguiente cuadro lo mencionado precedentemente.
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Cédula Nombre y ) Categ. Categ. ; - . L.
de Apellido del Facultad Carrera SFeicliiZIO Asi erlztg;f;ms Presup del ﬁﬂ%ﬁzﬁ"; Mise AS'.?.SIE:I'()”
Identidad Docente 9 . Docente
. ; . Direccion
i ucc 2.072.000
1.641.759 M'g[;fll mgel f Iﬁgac;ss de Pilar Jeﬁfjcgfgajo - 12 | 24.864.000
P P Extension
. ; Ciencias | Ingenieria
u42 Profesor | 1.273.734
1641750 |  MIQUEIANGel | ) oonecua | Agropecua | Pilar Informatica 12 | 15.284.808
Delpino } :
rias ria
TOTAL MENSUAL POR CARGO DE DOCENTE 40.148.808

Conforme lo observado, se constaté que el docente Miguel Angel Delpino percibié salarios
como funcionario administrativo dentro de la FCA por un monto de G. 24.864.000 (Guaranies
veinticuatro millones ochocientos sesenta y cuatro mil), por otra parte percibié de la
FCAyYDR, la suma de G. 15.284.808 (Guaranies quince millones doscientos ochenta y
cuatro mil ochocientos ocho).

Por las materias asignadas por la y la FCAyDR, y por la funcién administrativa en la FCA el
funcionario percibié la suma total de G. 40.148.808 (Guaranies cuarenta millones ciento
cuarenta y ocho mil ochocientos ocho), correspondiente al ejercicio fiscal 2013

La maxima autoridad de la FCA de la UNP, debera explicar con respaldo documental motivo por
el cual se asighan materias con superposicion de horarios a un mismo docente, asi como
también debe remitir las evidencias del recupero de horas en sus actividades administrativas
con la materia y/o funcién afectada y asignada.

Informar si la facultad cuenta con una reglamentacién y/o procedimientos a través del cual, los
docentes que a su vez cumplen funciones administrativas y cuyos horarios coincidan entre si
pueda realizar actividades compensatorias a fin de complementar los horarios administrativos
establecidos para los mismos. Adjuntar documentos respaldatorios.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefial6 cuanto sigue:

“a. Miguel Angel Delpino:”

En virtud del informe de Auditoria Interna U.N.P.- A.l.I. N° 27/2014 de fecha 13 de junio del cte. afio, se
procedio a subsanar la situacion mencionada. Se adjunta copia autenticada de la Resolucion N° 157/2014
del Decano de la FCA.

CONCLUSION

Conforme a las informaciones suministradas a este Organismo Superior de Control por la FCA
de la UNP, se observé que el funcionario Miguel Angel Delpino present6 una superposicién de
horarios, entre su cargo de funcionario administrativo en la FCA y su cargo de docente en la
FCAyDR de la UNP, a continuacion se expone lo sefialado:

Concepto | Entrad

C.L. Profesor Facultad Carrera Filial Dias Asignatura | Modalidad 0 Salida
Miguel Angel | Ciencias Direccion de ’ Lunes a Funcionario . .
1.641.759 Delpino Aplicadas Extension Pilar Viernes i Anual Administrativo 07:00 | 15:00
1641750 | Miguel Angel | Ciencias | Ingenieria gy 1) nes | jnformatica | Semestral . 1420 | 15:00
Delpino Agropecuarias | Agropecuaria

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py




53 (Cincuenta y tres)

CONTRALORIA GENERAL

<k DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Ilgualmente el equipo auditor procedio a verificar la planilla de salarios correspondiente al
ejercicio fiscal 2013, con el fin de constatar si el docente percibié remuneraciones por parte de
la FCAYDR y por las materias asignadas por la FCA. A continuacion se expone el cuadro

demostrativo.
Cédula Nombre y ) Categ. Categ. . . . L.
b Sede o Materias Asignacié | Mese | Asignacion
de Apellido del Facultad Carrera L . Presup del
Identidad e Filial Asignadas 2013 ) Docente n Mensual S Total
. ; —_— Direccién
i uccC 2.072.000
1641759 | Miguel Angel ) Ciencias de Pilar Jefe de trabajo - 12 | 24.864.000
Delpino Aplicadas " practico
Extension
. ; Ciencias | Ingenieria
u42 Profesor | 1.273.734
1.641.759 M'gsjeell ﬁr;gel Agropecua | Agropecua Pilar Informatica 12 15.284.808
P rias ria
TOTAL MENSUAL POR CARGO DE DOCENTE 40.148.808

Conforme a lo observado se constaté que el docente Miguel Angel Delpino percibi6 salarios por
el cargo administrativo dentro de la FCA el monto de G. 24.864.000 (Guaranies veinticuatro
millones ochocientos sesenta y cuatro mil), por otra parte percibié de la FCAyDR la suma de
G. 15.284.808 (Guaranies guince millones doscientos ochenta y cuatro mil ochocientos
ocho).

Por las materias asignadas dentro de la FCAyYDR, y por el cargo administrativo en la FCA el
funcionario percibié la suma total de G. 40.148.808 (Guaranies cuarenta millones ciento
cuarentay ocho mil ochocientos ocho), correspondiente al ejercicio fiscal 2013

Si bien en ese caso de superposicion de horarios administrativos con horarios de docente, la
FCA de la UNP confirmé lo observado, cabe sefialar que este Organismo Superior de Control
se abstiene de opinar sobre la existencia o no de otras superposiciones de horarios en caracter
de funcién administrativa con la de docente, debido a que los horarios de las materias
impartidas por docentes suministrada en principio por la FCA de la UNP, a este Equipo
Auditor, del cual se utilizaron las informaciones para verificar la superposiciones de horarios,
cuentan con varios errores involuntarios, evidenciados porque existen muchos casos en que no
coinciden los horarios de las asignaturas ni la nomina de docentes conforme a la Resolucion
N° 05/2013, de fecha 18/01/2013, del Vice Rector de la UNP “POR LA CUAL SE NOMBRAN
PROFESORES ASISTENTES EN LAS DIFERENTES CARRERAS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
APLICADAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”

Al respecto, sefialamos lo establecido en la Ley N° 276/93 “Organica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica”, articulo 10 y 16, transcriptos en la Observacion 4-A-1

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusion de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py



54 (Cincuenta y cuatro)

ST,

(\ CONTRALORIA (GENERAL
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Asimismo, se hace mencion a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Codigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP), en adelante debera implementar mecanismos de Control Interno estrictos que
ayuden a la Institucion a tener un control adecuado de los horarios que les seran asignados a
los funcionarios ya sea para el cargo administrativo o docente, de manera a evitar superposicion
de horarios.

Por otra parte, deben dar cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 276/93 “Orgdnica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica”, articulo 10 y 16.

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo estgblecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, deber& iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constituciébn Nacional y el Cdodigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucion auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberdn establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.
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E) Funcionarios docentes que segun planillas de horarios proveidos por la FCA
de la UNP presentan superposicion de horarios, sin embargo las
remuneraciones fueron percibidas por otro docente.

De la revision de planillas del horario de clases asignado a los docentes y proveido por la FCA
de la UNP, se constat6 superposicion de horarios de algunos docentes. Tal situacion se expone
a continuacion:

E.1) Prof. Hugo Ever Barreto Rojas.

C.l Profesor Facultad Carrera Filial Modalidad Curso Dias Asignatura Entrada | Salida
Hugo Ever Ciencias ‘ o " f . .
1.830.265 Barreto Rojas | Aplicadas INGENIERIA AMBIENTAL | Ayolas Anual 1 Miércoles | Geologia 19:20 20:00
1830265 |HugoEver | Ciencias |\ ey ienin AVBIENTAL | Ayolas Anual 1° Miércoles | Geologia 20110 | 21:10
Barreto Rojas | Aplicadas
Hugo Ever Ciencias ANALISIS DE San o ” Taller Il . .
1830.265 Barreto Rojas | Aplicadas | SISTEMA Ignacio Anual . AL (Redes) Hg A
Hugo Ever Ciencias ANALISIS DE San o . Taller Il . .
1:830265 | Borreto Rojas | Aplicadas | SISTEMA lgnacio | Anv@ s Miercoles | (Redes) 2010 | 200

Conforme a lo observado, se procedi6 a la revision de las planillas de salarios correspondiente
al mes de Agosto de 2013, donde se observé que el funcionario docente Hugo Ever Barreto no
percibié ninguna remuneracion por la materia de Geologia. Sin embargo se verifico en la misma
planilla que el docente Hugo Javier Encina Ozuna fue quien percibié los salarios por la
asignatura Geologia.

Se expone el siguiente cuadro a modo de ejemplo:

Cédula Nombre y . Categ. Categ. . - . L.
de Apellido del Facultad Carrera Se_d_e v . Materias Presup del ASITEED || MIEe | ASERECKnR
: Filial Asignadas 2013 n Mensual S Total
Identidad Docente . Docente
Facultad
de .
Hugo Javier Ciencias Ing. Geologia U4z Enc. 1.273.734 12 15.284.808
2.018.722 | Encina Ozuna Aplidas Ambiental Ay.

TOTAL MENSUAL POR CARGO DE DOCENTE 15.284.808

Conforme a lo expuesto en el cuadro precedente se pudo observar que el docente Hugo Javier
Encina percibi6 salario por la asignatura de Geologia asignada por el la FCA de la UNP por un
monto total de G. 15.284.808 (Guaranies quince millones doscientos ochenta y cuatro mil
ochocientos ocho) durante el ejercicio fiscal 2013.

Con respecto a lo observado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP debera remitir el
documento que avale la designacién del docente Hugo Javier Encina Ozuna, como catedratico
de la materia Geologia, en reemplazo del docente Hugo Ever Barreto.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefialé cuanto sigue:

“a. Prof. Hugo Ever Barreto Rojas:”

El Prof. Hugo Ever Barreto Rojas es docente de la signatura Taller I (Redes) del 3°curso de la carrera
Licenciatura en Analisis de Sistemas, sede San Ignacio. Se adjunta copia autenticada de la Resolucion N°
03/2013 del Consejo Directivo de la FCA.
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El Prof. Hugo Javier Encina Ozuna es docente de la asignatura Geologia del 1° curso de la carrera
Ingenieria Ambiental sede Ayolas. Se adjunta copia autenticada de la Resolucion N° 03/2013 del Consejo
Directivo de la FCA.

En respuesta al MEMORANDUM A.P./ F.C.A.-UNP-N° 02, Anexo 2. de Contraloria se cometié un error
involuntario al asignar como docente de la materia Geologia del 1° curso de la carrera Ingenieria
Ambiental. Sede Ayolas, al Prof. Hugo Ever Barreto Rojas.

CONCLUSION

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) remitié a
este Organismo Superior de Control, mediante Nota de fecha 03/12/2013, del
Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce de FCA de la UNP en medio impreso y
magnético, el detalle de los horarios de clases para el afo lectivo 2013, en el mismo se informd
el horario de las asignaturas con nombre de los docentes, por carreras y cursos habilitados en
las sedes que posee dicha unidad académica.

Basados en las informaciones remitidas por la FCA de la UNP, se verificaron y confrontaron los
horarios de las asignaturas impartidas por cada docente, constando superposicion de horarios
entre la asignatura Taller Il (REDES) del 3°curso de la carrera Licenciatura en Andlisis de
Sistemas, sede San Ignacio, y la asignatura Geologia del 1° curso de la carrera Ingenieria
Ambiental sede Ayolas.

La FCA de la UNP, manifesté en el descargo, luego de que este equipo auditor observo
superposicion de horario entre la asignatura Geologia y Taller Il (Redes), impartida en principio
por el Prof. Hugo Ever Barreto Rojas, lo siguiente: En respuesta al MEMORANDUM A.P./ F.C.A.-
UNP-N° 02, Anexo 2 de Contraloria se cometid un error involuntario al asignar como docente de la
materia Geologia del 1° curso de la carrera Ingenieria Ambiental. Sede Ayolas, al Prof. Hugo Ever
Barreto Rojas.

Al respecto, la FCA de la UNP alega, sobre la observacién de superposicion de horarios, un
error involuntario al asignar en la planilla remitida a este equipo auditor como docente de la
asignatura Geologia del 1° curso de la carrera Ingeniera Ambiental al Prof. Hugo Ever Barreto
Rojas, debiendo haber informado que para esa materia fue designado el Prof. Hugo Javier
Encina Ozuna.

Esto denota la falta de control que existe en la FCA de la UNP antes de proporcionar
informaciones que son de suma importancia y que fueran requeridas por este Organismo
Superior de Control, como ser los informes sobre materias y horarios que imparte un docente
en dicha unidad académica, todo esto considerando las erogaciones que realiza el tesoro
publico para el pago de remuneraciones de l0os mismos.

Es importante sefialar, que este Organismo Superior de Control fue muy claro y preciso al
momento de solicitar los documentos e informes mediante los respectivos memorandums, en
este caso por MEMORANDUM A.P./ F.C.A. - UNP - N° 02 de fecha 20/11/2013, y reiterado por
MEMORANDUM A.P./ F.C.A. - UNP - N° 05, de fecha 05/12/2013, solicit6 cuanto sigue:

Detalle el horario de clases establecido y sus modificaciones si las hubiere
para el ejercicio fiscal 2013, por carreras, cursos, y asignaturas, conforme al
siguiente cuadro adjunto. Anexo 2.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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ANEXO 2

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES

HORARIO | Asignatura Profesor Asignatura | Profesor | Asignatura Profesor | Asignatura | Profesor | Asignatura | Profesor

Al respecto, la FCA de la UNP, remitié respuesta en medio impreso y en soporte magnético por
Nota de fecha 03/12/2013, del Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce de FCA de la
UNP adjuntando las informaciones requeridas conforme al Anexo 2.

Este Organismo Superior de Control se baso en los horarios de las asignaturas fijadas a cada
docente, remitidos por la FCA de la UNP, a fin de verificar la existencia o no de superposicion
de horarios entre los mismos.

Al respecto, seflalamos lo establecido en la Ley N° 276/93 “Orgdnica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica”, articulo 10 y 16 descripto en la Observacion 4-A-1.

Ante la manifestacion de “error involuntario” en la informacién proporcionada al Equipo Auditor,
de los horarios de materias impartidas por los docentes, esta auditoria se abstiene de opinar
sobre la existencia o no de otras superposicién de horarios entre materias impartidas por un
mismo docente.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusion de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencién a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIl - DEL TRABAJO,
SECCION 1l “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO 1l DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional
de Pilar (UNP), debera justificar documentalmente respecto a los errores involuntarios que
originaron las superposiciones de horarios contenidos en el detalle de horarios de materias
impartidos por docentes suministrada en principio por la FCA de la UNP a este Equipo Auditor
mediante Nota de fecha 03/12/2013 del Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce de FCA
de la UNP.

Por otra parte, deben dar cumplimiento con lo establecido en la Ley N° 276/93 “Organica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica”, articulo 10 y 16, cabe mencionar que si la
FCA hubiese realizado los controles necesarios antes de proveer a este Organismo Superior de
Control las informaciones de horarios de materias impartidas por docentes, estariamos evitando
la burocracia y optimizando de esta forma la eficiencia y economia, tanto de la Entidad auditada
como la del Ente auditor.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo est@blecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la méxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, deberd iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cdodigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacién efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucion auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejora enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

E.2) Prof. Raul Walberto Méndez Leguizamén.

C.L. Profesor Facultad Carrera Filial Modalidad Curso Dias Asignatura Entrada | Salida
Raul Walberto A ; o
. Ciencias ANALISIS DE o o Gestion de Base de . .
1.702.517 E/Ienc!ez ] Aplicadas SISTEMA Ayolas Anual 2 Miércoles Datos 20:10 20:50
eguizamén
Raul Walberto A ; o
" Ciencias ANALISIS DE o o Gestion de Base de . .
1.702.517 IliAenQez ’ Aplicadas SISTEMA Ayolas Anual 2 Miércoles Datos 20:50 21:30
eguizamén
Raul Walberto A ; . o
" Ciencias ANALISIS DE B " Analisis y Disefio de . .
1.702.517 IliAenQez ’ Aplicadas SISTEMA Ayolas Anual 4 Miércoles Sistemas Il 20:10 20:50
eguizamén
Raul Walberto . ; e L
1 Ciencias ANALISIS DE o ” Analisis y Disefio de ) )
1.702.517 E/Ieznjzmén Aplicadas SISTEMA Ayolas Anual 4 Miércoles Sisteras Il 20:50 21:30

Verificada la planilla de salarios correspondiente al mes de Agosto del 2013, se observo que el
funcionario Raul Walberto Méndez no percibié ningun salario por la materia de Gestién de Base
de Datos.

Con el objeto de corroborar quien fue el docente que percibi6 salarios por la materia
cuestionada, se verificé la planilla de salarios de los meses de enero, febrero, marzo, donde se
constatd que esta materia fue designada al docente Freddy Medina Barrios.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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A modo de ejemplo se expone el siguiente cuadro:

Cédula Nombre y 7 Categ. Categ. . . . L.
b Sede o Materias Asignaci6 | Mese | Asignacion
de Apellido del Facultad Carrera L . Presup del
Identidad Dereie Filial Asignadas 2013 ) Docente | M Mensual S Total
Facultad Anélisis
2035353 | FreddyMedina | de de Ayolas | ©estion Base de u42 Enc. | 1273734 | 3 3.818202
Barrios Ciencias Sistema Datos
Aplicadas
TOTAL MENSUAL POR CARGO DE DOCENTE 3.818.202

Conforme a lo expuesto en el cuadro precedente se pudo observar que el docente Freddy
Medina Barrios, percibié salario por la asignatura de Gestion Base de Datos asignada por la
FCA de la UNP el monto total de G. 3.360.000. (Guaranies tres millones trescientos sesenta
mil).

Con respecto a lo observado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP debera remitir el
documento que avale la designacién del docente Freddy Medina Barrios, como catedratico de la
materia Gestion Base de Datos, en reemplazo del docente Raul Walberto Méndez.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo a la Comunicacién de Observaciones sefial6 cuanto sigue:

“b. Prof. Raul Walberto Méndez Leguizamon:”

El Prof. Raul Walberto Méndez Leguizamdn estuvo designado en la asignatura Gestion de Base de
Datos del 2° curso de la carrera de Licenciatura en Andlisis de Sistemas sede Ayolas. Se adjunta copia
autenticada de la Resolucion N° 142/2013 del Vice Decano de la FCA.

“Prof. Freddy Medina Barrios:”

El docente nunca estuvo designado para la asignatura Geologia en el afio 2013, el mismo estuvo
designado como docente en la asignatura Gestién de Base de Datos del 2° curso de la carrera de
Licenciatura en Analisis de Sistemas sede Ayolas, hasta el mes de abril. Se adjunta copia autenticada de
la Resolucion N° 03/2013 del Consejo Directivo de la FCA.

CONCLUSION

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) remitié a
este Organismo Superior de Control, mediante Nota de fecha 03/12/2013, del
Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce de FCA de la UNP en medio impreso y
magnético, el detalle de los horarios de clases para el afio lectivo 2013, en el mismo se informo
el horario de las asignaturas con nombre de los docentes, por carreras y cursos habilitados en
las sedes que posee dicha unidad académica.

Basados en las informaciones remitidas por la FCA de la UNP, se verificaron y confrontaron los
horarios de las asignaturas impartidas por cada docente, constando superposicion de horarios
entre la asignatura Gestion de Base de Datos del 2 curso de la carrera Analisis de Sistema,
sede Ayolas, y Andlisis y Disefio de Sistema Il del 4 curso de la misma carrera y sede.

La FCA de la UNP, en su descargo manifestd que: El Prof. Raul Walberto Méndez Leguizamén
estuvo designado en la asignatura Gestion de Base de Datos del 2° curso de la carrera de Licenciatura en
Anélisis de Sistemas sede Ayolas.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Al respecto, remitieron la Resolucion N° 142/2013, de fecha 02 de mayo de 2013, en la cual se
visualizo lo resuelto en el articulo 2, correspondiente a la designacion del Ing. Raul Walberto
Méndez Leguizamdn como docente en la categoria de Encargado de Catedra Ad Honorem, en
la asighatura Gestion de Base de Datos del segundo curso de la carrera Analisis de Sistemas,
sede Ayolas, a partir del 1° de mayo de 2013 hasta el 31 de diciembre, sin embargo en dicha
resolucion no se establecio el horario que debian ser impartidas las clases.

De igual manera en el descargo informaron que el Prof. Feddy Medina Barrios: estuvo designado
como docente en la asignatura Gestion de Base de Datos del 2° curso de la carrera de Licenciatura en
Analisis de Sistemas sede Ayolas, hasta el mes de abril, y al respecto se remitié copia autenticada de
la Resolucién N° 03/2013 del Consejo Directivo de la FCA, en el cual se observa lo manifestado
por dicha unidad académica.

Si bien en las Resoluciones remitidas en el descargo se aprecia que el Ing. Raul Walberto
Méndez no estuvo como docente en la asignatura Gestion de Base de Datos del 2 curso de la
carrera de Andlisis de Sistemas de la Sede de Ayolas, en el detalle de horarios de materias
impartidas por docentes suministrada en principios por la FCA de la UNP a este Equipo Auditor
mediante Nota de fecha 03/12/2013, del Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce de
FCA de la UNP, esta consignado que este docente impartia la asignatura de Gestién de Base
de Datos en el horario de 20:10 a 21:30 horas.

Otro aspecto observable, que la informacidon suministrada a este equipo auditor sobre los
horarios de las asignaturas impartidas en las distintas carreras de la FCA presenta errores, ya
gque segun la Resolucion N° 03/2013 del Consejo Directivo de la FCA establece como horario de
la asignatura Gestion de Base de Datos del 2 curso de 18:00 a 20:00 horas, y en la Planilla de
la FCA indicaba de 20:10 a 21:30 horas.

Ante la falta de confiabilidad respecto a los horarios de las materias impartidas por docentes
suministrada en principio por la FCA de la UNP a este Equipo Auditor mediante Nota de fecha
03/12/2013, del Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce de FCA de la UNP, esta
auditoria se abstiene de opinar sobre la existencia o no de otras superposiciones de horarios
entre materias impartidas por un mismo docente.

Al respecto, sefialamos lo establecido en la Ley N° 276/93 “Orgdnica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica”, articulo 10 y 16 descripto en la Observacion 4-A-1.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencién a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION 1l “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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RECOMENDACION

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional
de Pilar (UNP), debera justificar documentalmente respecto a los errores involuntarios que
originaron las superposiciones de horarios contenidos en el detalle de horarios de materias
impartidas por docentes suministrada en principio por la FCA de la UNP a este Equipo Auditor
mediante Nota de fecha 03/12/2013, del Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce de
FCA de la UNP.

Por otra parte, deben dar cumplimiento con lo establecido en la Ley N° 276/93 “Orgadnica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica”, articulo 10 y 16, cabe mencionar que si la
FCA hubiese realizado los controles necesarios antes de proveer a este Organismo Superior de
Control las informaciones sobre horarios de materias impartidas por docentes, estariamos
evitando la burocracia y optimizando de esta forma la eficiencia y economia, tanto de la Entidad
auditada como la del Ente auditor.

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo estgblecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, deber& iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cdodigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucion auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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OBSERVACION N°: 05

Este equipo auditor solicité mediante MEMORANDUM A.P./F.C.A. — UNP - N° 27 del 03/04/14,
cuanto sigue:

2. Remitir Extractos y conciliaciones bancarias mensuales de enero a diciembre
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, de los siguientes Bancos:

Banco Continental:
Cta. Cte. Nro. 22 — 23 —-520341 - 02
Cta. Cte. Nro. 22 — 23 — 520361 — 07

Banco Nacional de Fomento:
Cta. Cte. Nro. 1357/5

En contestacion a lo solicitado, el Administrador de la FCA, el Lic. José Fernando Arce remitié
por Nota sin numeracién de fecha 02/05/14, copias autenticadas de las conciliaciones
bancarias con sus correspondientes extractos y libro Banco.

Verificadas las documentaciones remitidas se constato lo siguiente:

Analizadas las documentaciones remitidas por la Institucién, se constaté que la Facultad de
Ciencias Aplicadas de la UNP present6 en su conciliacion bancaria de la Cta. Cte. N° 1357/5
Banco Nacional de Fomento, cheques que estan pendientes de cobro al inicio y al cierre del
ejercicio fiscal 2013 por un monto de G. 1.936.396 (Guaranies un millén novecientos treinta
y seis mil trescientos noventay seis).

De manera a visualizar lo observado se exponen las conciliaciones de enero y diciembre del
ejercicio fiscal 2013:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Planilla N° 1 (conciliacién bancaria enero 2013)

UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR
FACUL TAD DE CIENCIAS APLICADLAS

c N 1 ACiION B R 1A
ANO: 2013 MES: ENERO
[ i 31 de Enero de 2.013.-
BANCO NACIONAL DE FOMENTO CTA. CTE. N°: 07.0.071357/5
2ENOMINACION DE LA CUENTA: FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS -

OTULARES DE LA CUENTA:  ING. ROGELIO ENCINA ROMAN

LIC. JOSE FERNANDO ARCE ESPINOZA
LIC. JORGE TOMAS FORNERON MARTINEZ

SALDO S/ EXTRACTO DE CUENTA BANCARIA ... Gs 136 429 747
(-) Cheques emitidos no cobrados en el banco Gs 892 892 LL.Os 892 892
( - ) Notas de créditos bancarios no contabilizados Gs O
(- ) Oftros créditos bancarios Gs O N
( + ) Notas de débitos bancarios no contabilizadas Gs 4 605
( +) Cheques cobrados y no registados Ss O "
SuUB - TOTAL Gs 135 541 460
( + ) Ajuste por diferencia afnos anteriores oo OO RO o
[ AiGste por diferencia anos anteriores ... 38 1 936 405 |
SALDO SEGUN REGISTRO CONTABLE CONCILIADO Gs 133 S05 055
DETALLE DE CHEQUES PENDIENTES DE COBRO ANOS ANTERIORES
FECHA N® CHEQUE BENEFICIARIO IMPORTE
< 2007 AO64 173 Mariene Priscilia Rulz Diez de Colman 35 000
30/08/2008 H71380585 Rogelio Encina Roman - Sub. Salud Mayo/08 85 000
29/04/2009 8731900 Julia Elsa Espinola de Arce - Sub Salud Ab/09 a8s oo
28/09/2010 2872447 Juan H - S Ido Setv/10 1 731 396
TOTAL 7 936 396
L
DETALLE DE CHEQUES PENDIENTES DE COBRO
FECHA | NC CHEQUE I BENEFICIARIO IMFPORTE
25/01/2013 | 4638998 [Rogelio Encina Roman - viaticos 892 892
1
TOTAL 892 892

Q\Eﬂclas

<4
=
=

LIC. MIGUELA NINFA BORDON LOPEZ
OR/GIRADOR DIRECTORA DE CONTABILIDAD
A s seiasiem

Planilla N° 2 (conciliacion bancaria diciembre 2013)

CONCILIACION BANCARIA

IVERSIDAID NACIONAL IDE PILAR

ENTIDAD:

U.A.F.:

S.U.A.F.: FACULTAD DE CIENCIAS AP

ANO: 2.013.- MES DICIEMIBRE

FECHA DE ELABORACION3]1 DE DICIEMBRIE DE 2.013.- I
I BANCO: NACIONAL ID FOMENTO CUACTEN® 07.007.1357/5 I

DENOMINACION DE

A C FA JLTAD DE CIENCIAS APLICADAS
TITULAR DE LA CUENTA ROG

AQENCINA ROMAN, JORGE TOMAS FORNERON MARTINEZ ¥ JOSE FERNANDC

SALDO S/ EXTRACTO DE CUENTA BANCARIA Gs.
C-) CTheques Kmi

os no Cobrados en ¢l Banco Gs.

(=) Notas de Créditos Bancarios no Contabilizados

C =) Otros Créditos Bancarios Gs
C~-) Depdsitos no Contabilizados
C + ) Depdsito Indebido
C+ ) Cheques Cobrados y no Registrados
SUB TOTAL s, S 580 701
( + ) Ajuste por Diferencin Afos Anteriores Gs.
=) Ajuste por Diferencia Afos Anteriores :s. 1 936 405 I
SATDO SEGUN REGISTRO CONTABLE CONCILIA DO Gs. 263 644 296

DETALLE DE CHEQUES PENDIENTES DE COBRO DE ANOS ANTERIORES

FIECIA NS CHEOUE BENEFICIARIO IMPORTE
— 2007 4 664 173 Marlene Priscilina Ruiz Diaz de Colman 35 000
50/05/300% 5 138 055 Rogelio Encina Roman - Sub.Salud Mayo/O8 &5 000
26/04/2009 8 731 900 [Julia a Espinola de Arce - Sub.Salud Abr/09 55 000
25092010 2872 aal T Casimiro Boveda Villalba - Sueldo Set/10 L 731 396
TOoTAL 19536 396]

DETALLE DE CHEQUES PENDIENTES DE COBRO 2013

FIECHA N°® CHEOQUE B TCIARIO IMPORTE
23/12/2013 4 639 264 Universidad Nacional de Pilar 5 732 136

TOTAL = = 5 732 136
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Al respecto, cabe sefalar que la falta de regularizacién de los cheques de antigua data
distorsionan el Saldo Inicial de Caja, ya que el saldo segun Extracto del BANCO Nacional de
Fomento, cuenta corriente N° 1357/5, el saldo inicial al mes de enero de 2013 fue de G.
138.760.605 (Guaranies, ciento treinta y ocho millones setecientos sesenta mil
seiscientos cinco), sin embargo el saldo segun Balance General de la FCA-UNP es de G.
136.828.805 (Guaranies, ciento treinta y seis millones ochocientos veintiocho mil
ochocientos cinco)

La maxima autoridad de la FCA-UNP, debera justificar documentalmente sobre los cheques
pendientes de cobros, de afios anteriores por la suma de G. 1.936.396 (Guaranies un millén
novecientos treintay seis mil trescientos noventay seis).

De igual manera deberan informar en que concepto fueron otorgados los cheques pendientes
de cobros y las gestiones realizadas a los efectos de regularizar la situacién observada.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefialé cuanto sigue:

Descargo N° 05: Detalle de Cheques pendientes de cobro de antigua data.

Fecha: N° de cheque Beneficiario Concepto Monto
__ 2007 4664173 Marlene P. Ruiz Diaz de Colméan Sub. Familiar 35.000
30/05/08 5138056 Rogelio Encina Roméan Sub. Salud Mayo/08  85.000
29/04/09 8731900 Julia Espinola de Arce Sub. Salud Abril/09  85.000
28/09/10 2872441 Juan C. Béveda Villalba Sueldo Set/10 1.731.396

TOTAL: 1.936.396

La FCA no realizd gestion de regularizacién porgque no cuenta con Direccion de Contabilidad, sin
embargo, todos los meses se presentan las conciliaciones bancarias a la Direccion de Contabilidad
del Rectorado que esta conectada con el SIAF.

En todas las conciliaciones presentadas figuran los cheques de antigua data como pendientes de
pago. Administrativamente hasta la fecha, desconocemos las gestiones de regularizacion de los
mismos por parte de esa Direccidn.

CONCLUSION

La Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP mantiene en la Cuenta Corriente N° 1357/5 Banco
Nacional de Fomento, cheques que estan pendientes de cobro de antigua data al inicio y al
cierre del ejercicio fiscal 2013 por un monto de G. 1.936.396 (Guaranies un millén
novecientos treintay seis mil trescientos noventay seis).

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pila (UNP) manifesto
en su descargo que: “La FCA no realiz6 gestion de regularizacion porque no cuenta con Direccion de
Contabilidad, sin embargo, todos los meses se presentan las conciliaciones bancarias a la Direccion de
Contabilidad del Rectorado que esta conectada con el SIAF.

En todas las conciliaciones presentadas figuran los cheques de antigua data como pendientes de pago.
Administrativamente hasta la fecha, desconocemos las gestiones de regularizacion de los mismos por
parte de esa Direccion.”

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Por lo sefialado en el parrafo que antecede, se denota la desidia de la facultad al no realizar la
depuracion de su cuenta bancaria permitiendo que durante varios ejercicios transcurridos los
cheques no hayan sido regularizados, mas aun teniendo en cuenta el plazo que establece la ley
para el cobro respectivo de los mismos.

De igual manera se denota una vez mas la falta de coordinacion entre los responsables del
Rectorado y de la FCA de la UNP, si bien este Gltimo manifesté que: “...no cuenta con Direccion
de Contabilidad...”, independientemente a esta situacion, la Direccion de Administracion de la
FCA de la UNP primeramente debié realizar gestiones internas respecto a cada caso que
presentaba los cheques que estaban pendientes de cobros y luego agotadas las instancias
internas debidé exponer y solicitar al Departamento de Auditoria Interna de la Universidad
Nacional de Pilar una opinidon respecto al procedimiento a ser aplicado para luego ser elevados
al Departamento de Contabilidad de la UNP.

La falta de gestidén por parte de los responsables de la FCA de la UNP, evidencian un riesgo
alto en gestion Institucional de dicha unidad académica, lo que genera en este caso la
exposicion de saldos bancarios que no incluyen importes de cheques pendientes de cobros de
antigua data que distorsionaron el Saldo Inicial de Caja del Presupuesto de Ingresos de la UNP,
reflejando asi una situacion irreal en la ejecucion presupuestaria.

Al respecto cabe mencionar que la Ley N° 805/96 “QUE MODIFICA VARIOS ARTICULOS DEL
CAPITULO XXVI, TITULO Il LIBRO III, DEL CODIGO CIVIL Y CREA LA FIGURA DEL CHEQUE
BANCARIO DE PAGO DIFERIDO, DEROGA LA LEY N° 941/64 Y DESPENALIZA EL CHEQUE CON
FECHA ADELANTADA " sefialaen el Art 3°: “... El cheque bancario a la vista es pagadero en el acto de
su presentacion al banco girado...” A su vez el Art. 4° de la misma ley expresa: “... El cheque
bancario a la vista debe ser presentado al pago dentro del plazo de treinta dias de su emision...”

Es importante mencionar que los beneficiarios de los cheques que siguen pendientes de cobro
son funcionarios de la institucién y los montos correspondian a pagos en concepto de Subsidios
para la Salud y Sueldos, y teniendo en cuenta esa situacion no se explica porque dichos
montos no fueron acreditados directamente en las cuentas bancarias habilitadas para el cobro
de las remuneraciones de los mismos.

Asimismo, La Ley N° 1535/99 en su TITULO VI, DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA,
CAPITULO UNICO, en su Articulo 54 — Objetivo: “...La contabilidad publica debera recopilar,
evaluar, procesar, registrar, controlar e informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y
otros hechos econémicos que afecten a los organismos y entidades del Estado. La informacion de la
contabilidad sobre la gestion financiera, econdémica y patrimonial tendré por objeto:

a) apoyar la toma de decisiones de las autoridades responsables de la gestion financiera y las acciones de
control y auditoria;

b) facilitar la preparacion de estadisticas de las Finanzas Publicas, de las Cuentas Nacionales, y demés
informaciones inherentes; y

C) cumplir con los requisitos constitucionales de rendicion de cuentas.”

En el Articulo 55 - Caracteristicas principales del sistema: “El sistema de contabilidad se basara
en valores devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales:

a) seraintegral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;

b) ser& uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica comin y
consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e informes contables;

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py



66 (Sesenta y seis)
5~

(\ CONTRALORIA (GENERAL
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

c) servird para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de fondos,
crédito y deuda publica; y

Complementariamente se regird por la aplicacion de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados. La documentacion respaldatoria de la contabilidad debera ser conservada por un minimo de
diez anos.”

Y en el Articulo 56.- Contabilidad institucional.
Las unidades institucionales de contabilidad realizarén las siguientes actividades, de conformidad con la
reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

C) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la documentacion
de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacidn respectiva.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacién N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencién a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIl - DEL TRABAJO,
SECCION 1l “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION

También la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad
Nacional de Pilar (UNP), debera establecer los mecanismos necesarios de manera a no
mantener en las cuentas bancarias cheques pendientes, que provienen de afios anteriores,
realizando transferencias a las cuentas bancarias de los funcionarios docentes, administrativos
o0 miembros del consejo directivo que cuenten con red bancaria en vez de librar cheques.

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, debera iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
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dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion Nacional y el Codigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, deberd impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucion auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacién plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N°: 06

La Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar, realizé
pagos integros de salario, a funcionarios que no justificaron sus ausencias o
llegadas tardias, debido a la existencia de un débil sistema de control.

La asistencia de los funcionarios administrativos de la FCA-UNP esta sujeta al cumplimiento de
la Resolucion N° 109/2009 del Consejo Superior Universitario;” POR LA CUAL SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE CONTROL DE HORARIOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”, que
establece cuanto sigue:

Articulo 4. “La jornada semanal ordinaria de trabajo, se realizaré de lunes a viernes, comenzando a las
7:00 horas y finalizando a las 15:00 hs. Con una tolerancia de 10 (Diez Minutos) en la hora de entrada.”

Articulo 7.: “Todo el personal afectado por el reglamento tendrd la obligacion de registrar su presencia
tanto al comienzo como al final de cada jornada, asi como en las ausencias y retornos que se prevén en la
presente resolucién o se prevén en el futuro, bien mediante resolucién o bien mediante instruccién. Se
incluye la obligacién del registro de presencias y ausencias en el lapso autorizado para el almuerzo
diario de la jornada diurna que sera de 45 minutos pudiendo ser usufructuado dentro del horario
comprendido entre las 12:00 Hs y las 14:00 Horas.”

Articulo 12. Cuando como consecuencia de retrasos o ausencias injustificadas de cualquier funcionario
0 empleado publico exista diferencia, en computo mensual, entre la jornada asignada, establecida y la
efectivamente realizada por cada funcionario o empleado publico, dara lugar a la correspondiente
deduccién proporcional de haberes sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria que pudiera
derivarse de tal practica, establecida en el régimen laboral al que este sujeto el afectado. (La negrita es
de esta Auditoria)

La deduccion de haberes se calculara tomando como base el sueldo presupuestado mensual que perciba
el funcionario dividido por treinta y a su vez, éste resultado por el nimero de horas que el personal tenga
obligacion de cumplir, cada dia. EI importe obtenido determinara el valor/hora que tendra que aplicarse
al tiempo de trabajo no cumplido
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Articulo 13. El Departamento encargado de la verificacion de Asistencia del personal controlara la
incidencia en computo mensual entre la jornada reglamentaria de trabajo y la efectivamente realizada
por el personal. Este Departamento, podra solicitar informe de los responsables de cada dependencia
administrativa respecto de las posibles justificaciones relativas a incidencias del personal bajo su
dependencia; informe que debera remitirse ineludiblemente al tercer dia al Departamento encargado de
la verificacion de Asistencia del personal. Transcurrido dicho plazo y a la vista de lo actuado, el
Departamento encargado de la verificacién de Asistencia del personal dictaminara con notificacién al
interesado, procediéndose de inmediato, en el supuesto de acordar la suspension de haberes, a tramitar la
incidencia correspondiente para su inclusion en planilla, sin perjuicio, si hubiera lugar a ello o de
comunicar a la autoridad competente para iniciar el oportuno expediente disciplinario.

Articulo 14. Se les faculta a los responsables de cada Unidad Académica a que dicte cuantas
disposiciones estimen oportunas para la plena ejecucion de la presente resolucion y adopte cuantas
medidas sean necesarias, en aras a la eficacia del sistema y a las necesidades y peculiaridades propias de
cada servicio.

Articulo 16. EI personal afectado por el régimen del presente reglamento dependientes de unidades en
los que, inicialmente, no se prevea la implantacion del sistema técnico de control horario, justificaran la
puntualidad, asistencia y permanencia en el trabajo mediante el registro de firma o cualquier otro
sistema que se estableciera para el efecto; todo ello hasta la efectiva implantacion del nuevo sistema de
control técnico en dichas unidades.

La Resolucion N° 78/2009 “Por la cual se establecen sanciones en los casos de llegada tardia y
ausencia de docentes en la Universidad Nacional de Pilar”, expresa cuanto sigue:

Articulo 1°) Establecer una multa equivalente al importe de horas catedras perdidas, en los siguientes
casos:
a) Ausencia en el examen final del titular de catedra y del Auxiliar de la Ensefianza, el importe de 4
(cuatro) horas céatedras.
b) Ausencia a mesas examinadoras del profesor interventor el importe de 2 (dos) horas catedras.

En ambos casos el descuento se debe realizar sobre la catedra con menor impacto en la asignacion en los
casos que el profesor ocupe cargos en mas de una materia en una misma carrera o facultad (Art. 1°
Resolucién 43/2002).

c) Llegadas tardias para el desarrollo de clases, del titular y el Auxiliar de la Ensefianza, el importe
de 1(una) hora céatedra, transcurridos los quince minutos de tolerancia.

d) Ausencia al desarrollo de clases, del titular o el Auxiliar de la Ensefianza, el importe de la hora u
horas catedras perdidas...

Articulo 2°) Establecer que la infraccion quedara registrada en la planilla de asistencia diaria, 0 en la
planilla y acta del examen, la copia del instrumento sera adjuntada al legajo personal y se contabilizara
como medio punto negativo por cada ausencia 0 un punto negativo por cuatro llegadas tardias
acumuladas, para los concursos de titulos, méritos y aptitudes convocados por cada facultad.

Articulo 3°) Establecer que los descuentos se haran via administrativa previa notificacion al afectado, la
cantidad descontada sera devuelta al Ministerio de Hacienda.

Igualmente la Resolucion N° 38/3 BIS de fecha 06 de noviembre de 2003, del Consejo Directivo
de la FCA de la UNP, y la Resolucion N° 17 de fecha 27 de abril de 2004, del Consejo Superior
Universitario de la UNP, “Por la cual aprueban el Reglamento Interno de la Facultad de Ciencias
Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar”. La Resolucién N° 38/03 dispone cuanto sigue:
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SECCION 111
DE LAS AUSENCIAS DE LOS ACADEMICOS:

Art. 27) Al inicio del periodo lectivo el/a docente propondra a la Direcci_c’m Acac_iémica el no,mbre del
auxiliar de la Ensefianza (acompafiado de su curriculum para su aprobacién), quien lo suplira en caso

de ausencia y debera ajustarse a la reglamentacion vigente.

- El nombre del auxiliar de la Ensefianza deberd ser comunicados por escrito a la Direccion
Académica para su aprobacion correspondiente por el Consejo Directivo .....

- La ausencia a clases debera ser comunicada por nota, con 24 hs. de anticipacion, _(... ) y constar
en la misma que lo reemplazara el auxiliar de la ensefianza. Caso contrario serd considerada como

ausente.

(..)
DE LAS SANCIONES

Art. 121) PROCEDIMIENTOS PARA SANCIONES _ _ N _ _ ]
a) EIl Decano en la Resolucion que disponga la sustanciacion del sumario administrativo, dispondra

la designacion del Juez sumariante.

UNIVERSIDAD MACIONAL DE PYLAR

FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS s &'
Tacuary ¢/ Palma — Pilar — Paraguay  AA %’
Telefax 595.086-32065 - -mnil fen (a\l(cl(‘surlirnln_p_v . e

Ao 2004

b)  El Juez sumariante aconsejarda la sancién a aplicar, © en su caso, el sobreseimiento. 1
conclusiéon de la causa se hara mediante Resolucidon del Decano, tundada en las probanzas qu
surjan del Sumario.

c) IL.a escala de sanciones es Ia siguiente:

1. Suspensién hasta 15 (quince) dias habiles por faltas leves.
Som faltas leves:
a) Llegadas tardias a clase sin justificaciéon.
b) Entorpecer el desarrolio normal de las actividades de clase
c) FPoseer una actitud dafiina hacia objetos materiales y naturales de Ia Institucion.
d) Negarse a participar de las actividades de extensiéon comunitaria promovidas por 14

Institucién.

2. Suspensién hasta 30 (treinta) dias habiles por faltas graves.

Son faltas graves:

a) Reincidir por sepunda vez en cualquicera de Ias faltas leves citadas)
anteriormente.

b) Agredir fisica o verbalmente a las personas de la Instituciéon. Tanzar
objetos contra personas, o bienes materiales .

©) Usar el nombre de la Institucion para cualquier tipo de actividad sin la
debida autorizacién.

d) Hurtar bienes ajenos.
e) Daifiar intencionalmente la  estructura edilicia, muchbles, servicios
sanitarios, y otros materiales o elementos de la Institucion.
) Desacatar disposiciones emanadas de las Autoridades Universitavias.
2) Promover tumultos y cscandnlos como  resultado de rifins, peleas o
discusiones.
-~ h) Atentar contra la conducia moral y tisica dentro de Ia institucion.
3. Expulsiéon de la Facultad por reincidencia en taltns graves.
de Ia Unidad

d) Contra ias resoluciones disciplinarias emanadas de In autoridad superior
Académica (Facultad), el sancionado podra intepponer-recurso Al vipente.
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De la exposicion de las normativas, se observa claramente que en la FCA_ de_Ie} UNP  existen
disposiciones que establecen la deduccion de los haberes las ausencias injustificadas de

cualquier funcionario administrativo y de docentes, de la institucion.

ision: “Institucié i i los recursos publicos”.
Vision: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el usolde | )
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Con el objeto de verificar las planillas de asistencias de los funcionarios docentes, este equipo
auditor seleccion6 una muestra y mediante MEMORANDUM A.P./F.C.A. - UNP - N° 25 de
fecha 01/04/2014, solicitoé cuanto sigue:

3. Remitir copias autenticadas de las planillas de asistencia de funcionarios docentes,
correspondientes a los meses de: abril, agosto y diciembre de 2013.

4. Remitir planilla de sueldos de los funcionarios docentes, correspondientes a los meses
de: abiril, agosto y diciembre de 2013.

Es importante mencionar que a falta de respuesta por parte de la instituciéon auditada, esta
auditoria realizo la reiteracion mediante MEMORANDUM A.P./ F.C.A. - UNP - N° 32, de fecha
14/04/2014.

En contestacion a lo solicitado, la institucion auditada remiti6 por Nota de fecha 24/04/2014,
del Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce, donde adjunté las planillas de registro de
asistencia de funcionarios docentes de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad
Nacional de Pilar.

Del analisis realizado a las documentaciones remitidas por la institucibn conforme a una
muestra seleccionada por este equipo auditor, se evidencié cuanto sigue:

A) No se realizaron descuentos a los funcionarios Administrativos de la FCA-
UNP, debido a la existencia de un débil sistema de control.

Esta auditoria, durante una verificacién In Situ, realiz6 una entrevista el Lic. José Fernando
Arce, Administrador/Girador de la FCA de la UNP, mediante ACTA CGR N° 06/14 en fecha
13/3/14. A continuacién se transcribe parte de la misma:

¢ Quién es el responsable de controlar la registracion de entrada y salida de los Funcionarios en
las Planillas de Asistencia?

Respuesta: La Administracion.

¢, Donde se resguardan las Planillas de Asistencia?

Respuesta: A cada funcionario se le entrega la planilla pre- impresa para que este firme, también se les
entrega en medio magnético para que ellos impriman.

¢ Cada cuanto entregan esas planillas a la Administracion?
Respuesta: Cada mes

¢ Existe una normativa que reglamente la concesion de permisos por motivos particulares a los
funcionarios? Adjuntar documento de respaldo. En caso de no existir, cual es el procedimiento
para el otorgamiento de los permisos particulares?

Respuesta: Si, esta establecido en la Carta Orgénica.
Se realizan descuentos a los Funcionarios Administrativos. Citar los mismos.
Respuesta: No

Conforme a la informacion suministrada, se constat6 que no se realiza descuentos a los
funcionarios administrativos de la FCA-UNP.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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También se observdé que se proporciona las planillas de asistencia a los funcionarios
administrativos para que estos consignen sus horarios de entradas y salidas, y recién a fin de
mes deben presentar sus planillas, esto denota un riesgo alto en el sistema de control de
asistencia.

La maxima autoridad de la FCA-UNP debera justificar documentalmente los motivos por los
cuales proporcionan las planillas de asistencia a los funcionarios administrativos. Ademas,
debera justificar documentalmente si dicho procedimiento esta normado.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefial6 cuanto sigue:

Descargo N° 06-A: No se realizan descuentos a los funcionarios administrativos porque todos cumplen
sus funciones en tiempo y forma, aunque hay que reconocer que el sistema de control es débil y méas apela
a la conciencia de cada funcionario en el cumplimiento de sus tareas para llegar al objetivo comun.

La planilla de Asistencia se les proporciona para que cada funcionario registre su horario de entrada y
de salida porque la FCA so6lo en la ciudad de Pilar cuenta con cinco dependencias separadas
geograficamente unas de otras.

Ademaés existen horarios diferentes entre funcionarios (horario matutino, vespertino y nocturno). A esto se
suman las sedes de San Ignacio y Ayolas - Misiones, por estos motivos, resulta muy dificil que cada
funcionario pase por las oficinas de la Administracion a registrar su firma de entrada y su firma de de
salida cada dia antes de llegar a sus lugares de trabajo o al retirarse. Este procedimiento no esta
normad.

CONCLUSION:

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), realiz
pagos integros de Salarios a Funcionarios que no justificaron ausencias o llegadas tardias,
debido a la existencia de un débil sistema de control, evidenciado por la ausencia de un
encargado de controlar las planillas de registros de asistencias de funcionarios administrativos,
y por la vulnerabilidad del registro de control de asistencia, ya que estas planillas de registro
pueden ser refrendadas a cualquier hora y dia porque estas permanecen siempre a cargo de
cada funcionario

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) confirmd lo
observado por este Organismo Superior de Control manifestando en su descargo que:

No se realizan descuentos a los funcionarios administrativos porque todos cumplen sus funciones en
tiempo y forma, aunque hay que reconocer que el sistema de control es débil y mas apela a la conciencia
de cada funcionario en el cumplimiento de sus tareas para llegar al objetivo comun.

La planilla de Asistencia se les proporciona para que cada funcionario registre su horario de entrada y
de salida porque la FCA sdlo en la ciudad de Pilar cuenta con cinco dependencias separadas
geogréaficamente unas de otras.

Ademas existen horarios diferentes entre funcionarios (horario matutino, vespertino y nocturno). A esto se
suman las sedes de San Ignacio y Ayolas - Misiones, por estos motivos, resulta muy dificil que cada
funcionario pase por las oficinas de la Administracion a registrar su firma de entrada y su firma de de
salida cada dia antes de llegar a sus lugares de trabajo o al retirarse. Este procedimiento no esta
normad.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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El hecho que se les proporcione a los funcionarios administrativos las planillas de asistencia
para que estos consignen sus entradas y salidas, representa un riesgo alto en el manejo de los
recursos de la FCA de la UNP, y dicha situacion genera falta de descuentos aln cuando
hubiese ausencias injustificadas o llegadas tardias.

Cabe sefialar que la Resolucién N° 109/2009 del Consejo Superior Universitario: “POR LA CUAL
SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE CONTROL DE HORARIOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE PILAR”, establece cuanto sigue:

Articulo 4. “La jornada semanal ordinaria de trabajo, se realizara de lunes a viernes, comenzando a las
7:00 horas y finalizando a las 15:00 hs. Con una tolerancia de 10 (Diez Minutos) en la hora de entrada.”

Articulo 7.: “Todo el personal afectado por el reglamento tendrd la obligacion de registrar su presencia
tanto al comienzo como al final de cada jornada, asi como en las ausencias y retornos que se prevén en la
presente resolucién o se prevén en el futuro, bien mediante resolucién o bien mediante instruccién. Se
incluye la obligacién del registro de presencias y ausencias en el lapso autorizado para el almuerzo
diario de la jornada diurna que sera de 45 minutos pudiendo ser usufructuado dentro del horario
comprendido entre las 12:00 Hs y las 14:00 Horas.”

Articulo 12. Cuando como consecuencia de retrasos o0 ausencias injustificadas de cualquier funcionario
o empleado publico exista diferencia, en cémputo mensual, entre la jornada asignada, establecida y la
efectivamente realizada por cada funcionario o empleado publico, dard lugar a la correspondiente
deduccién proporcional de haberes sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria que pudiera
derivarse de tal practica, establecida en el régimen laboral al que este sujeto el afectado. (La negrita es
de esta Auditoria)

La deduccion de haberes se calculara tomando como base el sueldo presupuestado mensual que perciba
el funcionario dividido por treinta y a su vez, éste resultado por el nimero de horas que el personal tenga
obligacién de cumplir, cada dia. EI importe obtenido determinara el valor/hora que tendra que aplicarse
al tiempo de trabajo no cumplido

Articulo 13. El Departamento encargado de la verificacion de Asistencia del personal controlara la
incidencia en cdmputo mensual entre la jornada reglamentaria de trabajo y la efectivamente realizada
por el personal. Este Departamento, podra solicitar informe de los responsables de cada dependencia
administrativa respecto de las posibles justificaciones relativas a incidencias del personal bajo su
dependencia; informe que debera remitirse ineludiblemente al tercer dia al Departamento encargado de
la verificacion de Asistencia del personal. Transcurrido dicho plazo y a la vista de lo actuado, el
Departamento encargado de la verificacion de Asistencia del personal dictaminara con notificacion al
interesado, procediéndose de inmediato, en el supuesto de acordar la suspensién de haberes, a tramitar la
incidencia correspondiente para su inclusion en planilla, sin perjuicio, si hubiera lugar a ello o de
comunicar a la autoridad competente para iniciar el oportuno expediente disciplinario.

Articulo 14. Se les faculta a los responsables de cada Unidad Académica a que dicte cuantas
disposiciones estimen oportunas para la plena ejecucion de la presente resolucién y adopte cuantas
medidas sean necesarias, en aras a la eficacia del sistema y a las necesidades y peculiaridades propias de
cada servicio.

Articulo 16. EI personal afectado por el régimen del presente reglamento dependientes de unidades en
los que, inicialmente, no se prevea la implantacion del sistema técnico de control horario, justificaran la
puntualidad, asistencia y permanencia en el trabajo mediante el registro de firma o cualquier otro
sistema que se estableciera para el efecto; todo ello hasta la efectiva implantacion del nuevo sistema de
control técnico en dichas unidades.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observaciéon N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencion a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION 1l “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION:

La méaxima autoridad de la FCA de la UNP debera establecer los mecanismos necesarios y
urgentes, de manera a contar con un sistema de registros de asistencia mas efectivo, como ser
los relojes biométricos, mientras tanto deberd evitar que las planillas de asistencia sean
proporcionadas y manejas por los funcionarios, asimismo debera designar un responsable del
control de dichas planillas y de las asistencia de los funcionarios Administrativos.

De igual manera deberan dar cumplimiento a la Resolucion N°109/2009 “POR LA CUAL SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE CONTROL DE HORARIOS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE PILAR”, a la Resolucién N° 78/2009 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
SANCIONES EN LOS CASOS DE LLEGADA TARDIA Y AUSENCIA DE DOCENTES EN LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR” y a las normativas dispuestas por Universidad Nacional
de Pilar y los reglamentos de dicha unidad Académica.

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Orgéanica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, debera iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion Nacional y el Codigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucién auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

Segun lo expuesto en la Resolucion N° 78/2009 del Consejo Superior Universitario de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP) de fecha 10/08/2009 “POR LA QUE SE ESTABLECEN
SANCIONES EN LOS CASOS DE LLEGADA TARDIA Y AUSENCIA DE DOCENTES EN LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”, que en su Art. 1°), inc. d) cita cuanto sigue: “Ausencia al
desarrollo de clases, del titular o el Auxiliar de la Ensefianza, el importe de la hora u horas catedras
perdidas.

Ej. Faltdé a una 1 (una) hora en un dia, se descuenta el importe de la una hora catedra, Falt6 a 4 (cuatro)
horas, se descuenta el importe de 4 (cuatro) horas cdtedras. (Art. 2° Resolucion 43/2002).”

1. Néstor Manuel Santa Cruz Pérez.

En las planillas de registros de asistencia correspondiente a la carrera de Ingenieria Industrial
se observé que el Docente Néstor Manuel Santa Cruz Pérez no asistié en ciertos horarios de
clases establecidos por la Institucion, sin embargo, al realizar la verificacion de la planilla de
salarios proveida por la institucién auditada, se visualiz6 que el docente no cuenta con
descuentos por las ausencias registradas en el mes verificado, como se expone a continuacion:

Planilla N° 1 de fecha 04/04/13
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Planilla N° 2 de fecha 08/04/13
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Planilla N° 4 de fecha 22/04/13
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Planilla de Salario Correspondiente al mes de abril del ejercicio fiscal 2013 — Planilla N°5

w'un,:in‘l,lirio Gt da Nombre y Apellido del Docente Corrora | S99 ° Materias Asignadas ABRIL 2013 Rubm Csfegorn JCategorie de/) Aslgnacion Asionaclon
docanta Identidad Fitial Presup. Presup. Docente Mensual Total
248 1999529 |Mario Abce Benitez Duarte Ing Ind s D bujo Técrico 120006 uaz Enc 1273734 1273734
247 2 003 844 |isabel Benilez de Canda ~ AS = S. Irtroduccién 2 ia Informatica 120016 usc Enc 1084 600 2358 334
248 2003844 |Isabel Benitez de Candia Ing Ind si_ |irtormasica 120004 uaz Enc 1273734
249 2003672 |Marlene Prisciia Ruiz D'az de Coiman PI__|Coorcinadora Docente 22020 ues 2210 300 6031 502
250 2003672 |Warlene Prisciia Ruiz Diaz de Coman AS P1__ |Amuectoe ce Comoutadoras 22000 u4az Asist 1273734
251 2003672 |Marlene Prscilia Rulz Diaz de Coman AS P1__ |Arais sy Disefic ce Siste~as | 45900 uUaz Asist 1273734
252 2003672 |Marlene Prsciia Ruiz Diaz de Coman EF Pl |Ercagaco ce Practcas/pasatia 91000 U4z Enc 1273734
253 2018 722 |Hugo Javier Encina Ozuna CA. Ay__|Evavacen ce impacto Amoental 116000 uaz Enc 1273734 2 547 468
254 2018 722 |Hugo Javier Encina Ozura v I A Ay |Geciogia 116000 u4z Enc 1273734
25! 2019 374 / |Juan Arel Mora Looez # EF Pl |Pracaca il 120014 usc Asist 1084 800 2 168 20C
256 2019374’ _|Juan Arel Mora Locez ~ EF Pl |Teo 'ay Préctica de Enter Deport il 120014 usc Enc 1084 600
267 ° 2010 381 Jlavre Yarine Ascrcén Ayala de Arce EF P Ps coog a de 'a Actividad Fisica y de. Deporte 196000 Uaz Enc 1273734 1273734
258 2030 976 /|Fatma Rosaloa Esccbar Vilaiba CA Ay__|Conaoicac y Aucitora Amoen:al 120012 U4z Enc 1273734 1273 734
259 2031284 |Anne Catherine Jara de Sanchez LA Ay, |Fisi 116000 U4z Enc 1273734 2 547 458
280 2031 25¢__|Anne Catnerine Jarz de Sanchez irg hd S| |Fisica 1 Mecancay Calor 120008 uaz Enc 1273734
281 2035353 |Frecoy Mecina Barios irg Ihd SI__ |Mecsrca Raciona 120008 uaz Enc 1273734 1273 734
262 2050730 |Miguela Nina Borcér Lepez CA Pl olcac y Aucitor’a Amoertal 93000 u4z Asist 1273734 1273734
282 [o¥-N L W L1808 ;m “ 1273 73_‘ 1 273 734
e 284 2 078 008 ing . Pl |Fisic Eectricidad y Magnets~c 100029 U4z Asist 1273734 2 547 468
285 2 078 008 Néslor Manue Santa Cuz Pérez ~ irg Ind. i) Irsta 2ccres Elécircas 100020 Ua2 Asist 1273734
e — - - ~— —
267 2138919 |Lize Diana Chamorro Vilata - Ing ind S| |Mecanca de Fluices 190049 U4z Enc 1273734
268 21819075 |Ange Leonardo Sércnez Rvercs v EF Pil__|Fisiote-apia Decoriva 106000 U4z Enc 1273734 1273734
289 2200218 _|Mrha Elena Aya'a ce Prios < LE Pil__|En‘ermeria en Saiuc Puoice 190020 U4z Asist 1273734 1273 734
270 2246298 |Domirgo Rubén Agalerz Davacs Vv AS Ay __|Lerguae ce Programacier 114000 U4z Enc 1273734 1273 734
271 2 273 385 /] Dalla Concepc 6 Sainas ce Femancez ~ cA Ay, |Pracuca ce Camoo Il Eval y Gestida Amo 116000 U4z Enc 1273734 2547 468
272 2273285 ~ |Dabla Concepodn Saiinas ce Fernancez ¢ 1A Ay |Boarica Generaly Fisiciogia Vegets 116000 uaz Enc 1273734
|__273 22818628 |Ceferne Duarte de AgLiera ~ cA Ay |Eswadistca 116000 uaz Enc 1273734 2 547 468
274 2281828 |Ceferna Duarte de Acuiera  / Ing Ind. Ay |Provanicac y Estadistca 118000 U4z Enc 1273734
275 2282 625 “|Caroina Concepc én Arguelo Berral AS Ay |ingeniera de Scttware i 120014 use Enc 1084 600 1 084 600
276 2292373 |Cayetano Anicrio Barrios Vargas = Irg Ind PiI__|Ecuaciones Diferercizles 190020 U4z Asist 1273734 2 547 468
277 2202373 |Cayetanc Anicoio Barrios Vargas ~ ing Ind 100020 [ Asist 1273734
278 2292396 |Luis Alberto Rivercs Sarenez Ing hd 120008 u4az Enc 1273734 1 273 734
278 2296 525 _|Waldy Anibal R.vercs Szaved-z Ing hd 120008 U4z Enc 1273734 273 734
28¢ 2341773 |Sergio Acaloerc Mareco Martirez .~ AS 114900 uaz Enc 1273734 2 547 460
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

En la planilla de liquidacion de remuneraciones, no se evidencié descuento alguno al
funcionario docente Néstor Manuel Santa Cruz Pérez por las ausencias expuestas en la
Planilla de Marcacién de Asistencia expuesta mas arriba del mes de abril de 2013, elaborada
por la FCA de la UNP., por lo que se colige que los responsables de la entidad no dieron
cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién N° 109/2009 del Consejo Superior Universitario;”
POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE CONTROL DE HORARIOS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”, articulo 12 donde cita lo siguiente: “..Cuando como
consecuencia de retrasos o ausencias injustificadas de cualquier funcionario o empleado publico exista
diferencia, en computo mensual, entre la jornada asignada, establecida y la efectivamente realizada por
cada funcionario o empleado publico, dard lugar a la correspondiente deduccion proporcional de
haberes sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria que pudiera derivarse de tal préctica,
establecida en el régimen laboral al que este sujeto el afectado...” y a la Resolucion N° 78/2009 “Por
la cual se establecen sanciones en los casos de llegada tardia y ausencia de docentes en la
Universidad Nacional de Pilar” y no remitié los documentos justificativos de las ausencias con y
sin aviso.

2. Angel Cantero.

En las planillas de registros de asistencia correspondiente a la carrera de Ingenieria Industrial
se observé que el Docente Angel Cantero no asistié en ciertos horarios de clases establecidos
por la Institucion, sin embargo, al realizar la verificacion de la planilla de salarios proveida por la
institucion auditada, se visualizé que el docente no cuenta con descuentos por las ausencias
registradas en el mes verificado, como se expone a continuacion:
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Planilla N° 2 de fecha
08/04/13
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

En la planilla de liquidacion de remuneraciones, no se evidencié descuento alguno al
funcionario docente Angel Cantero por las ausencias expuestas en la Planilla de Marcacion de
Asistencia del mes de abril de 2013 expuesta mas arriba, elaborada por la FCA de la UNP, por
lo que se colige que los responsables de la entidad no dieron cumplimiento a lo dispuesto en la
Resolucion N° 109/2009 del Consejo Superior Universitario; “POR LA CUAL SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE CONTROL DE HORARIOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR’,
articulo 12 y a la Resolucién N° 78/2009 “Por la cual se establecen sanciones en los casos de
llegada tardia y ausencia de docentes en la Universidad Nacional de Pilar” y no remitié los
documentos justificativos de las ausencias con y sin aviso.

3. Alberto Rackieviczus Duarte.

En las planillas de registros de asistencia correspondiente a la carrera de Ingenieria Industrial
se observd que el Docente Alberto Rackieviczus Duarte no asistido en ciertos horarios de
clases establecidos por la Institucién, sin embargo, al realizar la verificacion de la planilla de
salarios proveida por la institucion auditada, se visualiz6 que el docente no se realizaron
descuentos por las ausencias registradas en el mes verificado, como se expone a continuacion:
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Planilla de Salario Correspondiente al mes de abril del ejercicio fiscal 2013 — Planilla N°2
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En la planilla de liquidaciobn de remuneraciones, no se evidencié descuento alguno al
funcionario docente Alberto Rackieviczus Duarte por las ausencias expuestas en la Planilla de
Marcacion de Asistencia expuesta mas arriba del mes de abril de 2013, elaborada por la FCA
de la UNP., por lo que se colige que los responsables de la entidad no dieron cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucion N° 109/2009 del Consejo Superior Universitario; “POR LA CUAL SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE CONTROL DE HORARIOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
PILAR”, articulo 12 y a la Resolucién N° 78/2009 “Por la cual se establecen sanciones en los casos
de llegada tardia y ausencia de docentes en la Universidad Nacional de Pilar” y no remitidé los
documentos justificativos de las ausencias con y sin aviso.

4. Daniel Heriberto Pane Z.

En las planillas de registros de asistencia correspondiente a la carrera de Ingenieria Industrial
se observo que el Docente Daniel Heriberto Pane Z. no asistié en ciertos horarios de clases
establecidos por la Institucion, sin embargo, al realizar la verificacion de la planilla de salarios
proveida por la institucion auditada, se visualizd que el docente no cuenta con descuentos por
las ausencias registradas en el mes verificado, como se expone a continuacion:

Planilla N° 1 de fecha 05/04/2013
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Planilla de Salario Correspondiente al mes de abril del ejercicio fiscal 2013 — Planilla N°2
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En la planilla de liquidacion de remuneraciones, no se evidencié descuento alguno al
funcionario docente Daniel Heriberto Pane Z. por las ausencias expuestas en la Planilla de
Marcacion de Asistencia del mes de abril de 2013 expuesta mas arriba, elaborada por la FCA
de la UNP, por lo que se colige que los responsables de la entidad no dieron cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucion N° 109/2009 del Consejo Superior Universitario; “POR LA CUAL SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE CONTROL DE HORARIOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
PILAR”, articulo 12 y a la Resolucion N° 78/2009 “Por la cual se establecen sanciones en los casos
de llegada tardia y ausencia de docentes en la Universidad Nacional de Pilar” y no remiti6 los
documentos justificativos de las ausencias con y sin aviso.

5. Liza Diana Chaparro.

En las planillas de registros de asistencia correspondiente a la carrera de Ingenieria Industrial
se observé que la Docente Liza Diana Chaparro no asistio en ciertos horarios de clases
establecidos por la Institucion, sin embargo, al realizar la verificacion de la planilla de salarios
proveida por la institucion auditada, se visualiz6 que la docente no cuenta con descuentos por
las ausencias registradas en el mes verificado, como se expone a continuacion:

Planilla N° 1 de fecha 10/04/13
TS > i e <>
P TR T R =
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Planilla N° 2 de fecha 24/04/13
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Planilla de Salario Correspondiente al mes de abril del ejercicio fiscal 2013 - Planilla N°3

runcionario| Sedusce Normisre y Apaitido det Docents Carrera | Soe 0 Motorias Asignodas ABRIL 2013 Juoro: || commgorts: §cmegarmerond]  Astanmcia gnac
docente
246 1999529 _|Mario Abce Benitez Duarle ing Ihd S.__|Dbuo Tecnico 120006 uaz Enc 1273734 1273734
247 2 003 64< = AS | si_|inwoduccien a la Informasca 120016 usc Enc 7 084 600 Z 368 394
ing 1ha s1 120004 Uaz Enc 1273 734
Bl 24020 ves 2210 300 6021 502
AS e ectua ce Comoutadoas ua2 1273734
AS Pl ¥ Diseno ce Sisteras U4z 1273734
EF P cc ce Pracicas/pasantia uaz 1273734
Huge Javier Encina Ozura cA Ay uaz 1273734 2 547 458
Huge Javier Encina Ozura A Ay uaz 3273 734
Juan Arel Mora Looez < EE Pl usc 1084 600 2 168 20C
juan Arel Mora Looez EF Pl usc 1084 600
Laure Yarine or Ayala de Arce EF Pl Uaz 1273734
Fatma Rose Vilaibs ca Ay__|Covanicac y Auditora A vaz 1273 734
Anne Catneine Jara de Séncher I A Av._|F uaz 1273734
Anne Catnerine Jara de Sancnez ing ihd s I Mecanca y Calor Uaz 1273752
Freccy Mecina Barios _~ irg 1hd s. » ca Raciona Uaz 1273 734
Mguela Nin‘a Bor cA P1__|Contaoicac y Aucitoria Amoental Uaz 1273734
Susara cel Carm: Z ca Ay i Aprend zaje Uaz 1273 734
284 2075008 | Néstor Manue Santa G-z Pérez ing g i Il_E ectricidad y Magnets~o uaz 1273 734
- 20005 2 iozazaa
2138910 |Liza Diana Cra ca Ay |Herocga 120012 Uaz 1273 734 2 547 468
2138910 |Liza Dena C ing Ind Si_|Mecanca de Fluiccs 190020 uaz 1273734
2 181075 |Ange Leorard: EF Pil__|Fisioleapia Deoortiva 195000 Uaz T273 732
2200215 _|Midna Elena Aya Pnios - LE Pl rmeria er Seue Pao 190020 U4z 1273734
46295 |pom rge Rubér Davacs v AS Ay e ce Programacier 112000 uaz 1273734
2 273 385 /| Dal la Concepcér S ce Fenarcez ca Ay ce Camoo JIl Eval y Gestion Amo. 116000 Uaz 1273734
2273 385 _ | Delta Cocepcn Saines ce Fernarcez / LA Ay Generaly Fisiciogic Vegeta 116000 Uaz 1273734
2281628 |Ceferna Duarte de Aguiara .~ ca Ay__|Estadistca Uaz 1273 734 2 547 468
2281528 _|Ceferna Duare de Aguiera irg thd Ay |Provenicac y Estadistea Jaz 1273734
s Caroina Concepc én Aguelio Berral AS Ay |ingeniera de Scttware | usc 108< 600 + o8 600
76 Cayetano A & Vargas — uaz 1273734 2 547 468
277 Cayetano Ao uaz 1273734
D Luis Abero R ve: z [ 1273 734 273734 |
1 278 Waldy Anibal Rivero: 2 U4z 1273 734 73 734
[zec Se-gio Acalveric Mareco Manirez - 112000 Uaz Enc 1273 734 > 547 468

En la planilla de liquidacién de remuneraciones, no se evidencié descuento alguno realizado a
la funcionaria docente Liza Diana Chaparro, por las ausencias expuestas en la Planilla de
Marcacion de Asistencia del mes de abril de 2013 expuesta mas arriba, elaborada por la FCA
de la UNP, por lo que se colige que los responsables de la entidad no dieron cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucion N° 109/2009 del Consejo Superior Universitario; “POR LA CUAL SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE CONTROL DE HORARIOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
PILAR”, articulo 12. y a la Resolucion N° 78/2009 “Por la cual se establecen sanciones en los casos
de llegada tardia y ausencia de docentes en la Universidad Nacional de Pilar” y no remitid los
documentos justificativos de las ausencias con y sin aviso.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

6. Katherine del Pilar Centurién de Dos Santos.

En las planillas de registros de asistencia correspondiente a la carrera de Ingenieria Industrial
se observo que la Docente Katherine del Pilar Centurién de Dos Santos no asistié en ciertos
horarios de clases establecidos por la Institucion, sin embargo, al realizar la verificacion de la
planilla de salarios proveida por la institucién auditada, se visualiz6 que la docente no cuenta
con descuentos por las ausencias registradas en el mes verificado, como se expone a
continuacion:
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

En la planilla de liquidacion de remuneraciones, no se evidencié descuento alguno al
funcionario docente Katherine del Pilar Centurion de Dos Santos, por las ausencias
expuestas en la Planilla de Marcacion de Asistencia del mes de abril de 2013 expuesta mas
arriba, elaborada por la FCA de la UNP., por lo que se colige que los responsables de la entidad
no dieron cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion N° 109/2009 del Consejo Superior
Universitario; “POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE CONTROL DE HORARIOS DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”, articulo 12 y a la Resolucion N° 78/2009.

7. lIsabel Benitez de Candia.

En las planillas de registros de asistencia correspondiente a la carrera de Ingenieria Industrial
se observo que la Docente Isabel Benitez de Candia no asistié en ciertos horarios de clases
establecidos por la Institucion, sin embargo, al realizar la verificacién de la planilla de salarios
proveida por la institucion auditada, se visualiz6 que la docente no tuvo descuento por las
ausencias registradas en el mes verificado, como se observa a continuacion:

Planilla N° 1 de fecha 13/08/13
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Planilla de Salario Correspondiente al mes de agosto del ejercicio fiscal 2013 — Planilla
N°3
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

En la planilla de liquidacion de remuneraciones, no se evidencié descuento alguno realizado al
funcionario docente Isabel Benitez de Candia, por las ausencias expuestas en la Planilla de
Marcacién de Asistencia del mes de abril de 2013 inserta precedentemente, que fuera
elaborada por la FCA de la UNP, por lo que se colige que los responsables de la entidad no
dieron cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion N° 109/2009 del Consejo Superior
Universitario; “POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE CONTROL DE HORARIOS DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”, articulo 12 y a la Resolucién N° 78/2009.

8. Fulvia Karina Gamarra de Velazco.

En las planillas de registros de asistencia correspondiente a la carrera de Ingenieria Industrial
se observo que la Docente Fulvia Karina Gamarra de Velazco no asistio en ciertos horarios de
clases establecidos por la Institucion, sin embargo, al realizar la verificacion de la planilla de
salarios proveida por la institucién auditada, se visualizé que la docente no tuvo descuentos por
las ausencias registradas en el mes verificado, como se observa a continuacion:
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

En la planilla de liquidacion de remuneraciones, no se evidenci6 descuento alguno al
funcionario docente Fulvia Karina Gamarra de Velazco, por las ausencias contenidas en la
Planilla de Marcacion de Asistencia del mes de abril de 2013 expuesta mas arriba, que fuera
elaborada por la FCA de la UNP., por lo que se colige que los responsables de la entidad no
dieron cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion N° 109/2009 del Consejo Superior
Universitario;” POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE CONTROL DE HORARIOS
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”, articulo 12. y a la Resolucion N° 78/2009.

9. Liza Diana Chamorro Villalba.

En las planillas de registros de asistencia correspondiente a la carrera de Ingenieria Industrial
se observd que la Docente Liza Diana Chamorro Villalba no asistié en ciertos horarios de
clases establecidos por la Institucién, sin embargo, al realizar la verificacion de la planilla de
salarios proveida por la instituciéon auditada, se visualizé que la docente no tuvo descuentos por
las ausencias registradas en el mes verificado, tal como se expone a continuacion:
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En la planilla de liquidacion de remuneraciones, no se evidencié descuento alguno a la

funcionaria docente Liza Diana Chamorro Villalba, por las ausencias

expuestas en la Planilla

de Marcacion de Asistencia del mes de abril de 2013 inserta mas arriba, que fue elaborada por
la FCA de la UNP., por lo que se colige que los responsables de la entidad no dieron
cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion N° 109/2009 del Consejo Superior Universitario;
“POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE CONTROL DE HORARIOS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR”, articulo 12 y a la Resolucion N° 78/2009.

10. Luis Alberto Riveros Sanchez.

En las planillas de registros de asistencia correspondiente a la carrera de Ingenieria Industrial
se observé que el Docente Luis Alberto Riveros Sanchez no asistié en ciertos horarios de
clases establecidos por la Institucion, sin embargo, al realizar la verificacion de la planilla de
salarios proveida por la institucion auditada, se visualizé que la docente no tuvo descuentos por
las ausencias registradas en el mes verificado, tal como se expone a continuacion:
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Planilla de Salario Correspondiente al mes de agosto del ejercicio fiscal 2013 — Planilla
N°2
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En la planilla de liquidacion de remuneraciones, no se evidencié descuento alguno al
funcionario docente Luis Alberto Riveros Sanchez, por las ausencias expuestas en la Planilla
de Marcacion de Asistencia expuesta mas arriba del mes de abril de 2013, elaborada por la
FCA de la UNP., por lo que se colige que los responsables de la entidad no dieron cumplimiento
a lo dispuesto en la Resolucion N° 109/2009 del Consejo Superior Universitario; “POR LA CUAL
SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE CONTROL DE HORARIOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE PILAR”, articulo 12 y a la Resolucién N° 78/2009.

De todo lo expuesto y conforme a lo constatado durante el andlisis realizado a los documentos

de respaldo tomados como muestra, este equipo auditor solicit6 por MEMORANDUM
A.P./F.C.A. - UNP - N° 50 de fecha 19/06/14 cuanto sigue:

1. Remitir copia autenticada de los justificativos de ausencias de docentes de la Facultad

de Ciencias Aplicadas, correspondiente al ejercicio fiscal 2013, conforme a la siguiente
nomina:

Vision: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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C.I. N° Docentes Mes
2.138.910 | Liza Diana Chamorro

850.189 |Angel Cantero
2.078.008 | Néstor Santa Cruz

- Abril
734.865 | Daniel Pane
984.239 | Katherine Centurién
917.619 | Alberto Rackieviczus
2.138.910 Liza Diana Chamorro
2.003.644 | Isabel Benitez
Agosto

2.521.644 | Karina Gamarra
2.292.396 | Luis Riveros

En contestacion a lo requerido por el equipo auditor, la institucién auditada por nota de fecha
20/06/2014 del Administrador/Girador, de la Facultad de Ciencias Aplicadas, Lic. José Fernando
Arce expreso cuanto sigue:

“... No existen justificativos de ausencias de la Facultad de Ciencias aplicadas correspondiente
al ejercicio fiscal 2013, conforme a la némina y los meses solicitados”

Con relacién a lo observado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP deberéa justificar
documentalmente motivo por el cual no realiz6 descuentos a docentes que no justificaron sus
ausencias, conforme a la Resolucion N° 78/2009 del Consejo Superior Universitario de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP), considerando que conllevé el incumplimiento de
Resolucion N° 109/2009 del Consejo Superior Universitario;” POR LA CUAL SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE CONTROL DE HORARIOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR’,
articulo 12. y a la Resolucion N° 78/2009.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Instituciéon en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefial6
cuanto sigue:

Descargo N° 06-B: La Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, no realiz6 descuentos conforme a
planillas de salarios a docentes que no desarrollaron clases por ausencias en los meses sefialados porque
los descuentos se realizan en los meses siguientes a las faltas una vez verificados si corresponde el
descuento. En este punto se verifica si el docente ha recuperado sus horas de clase en otra fecha o
presentado Certificado Médico que justifica su ausencia.

Las planillas de solicitud de sueldos de la FCA se presentan al Rectorado antes del diez de cada mes, por
ejemplo para el mes de abril se presenta el 10 de abril y por lo tanto la ni la Direcciéon Académica ni la
Administrativa de la FCA pueden saber el dia 10, la cantidad de ausencias injustificadas de docentes que
habra en el resto del mes de abril, es por eso que en las planillas de sueldos de abril no se descuentan las
ausencias del mes de abril, ya en el mes siguiente (mayo o podria ser junio) se aplica la sancién conforme
a la Resolucion N° 78/2009 del CSU-UNP y el cumplimiento de la Resolucidon N° 109/2009 del CSU-UNP.
Se adjuntan evidencias de descuento a docentes por ausencias injustificadas.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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CONCLUSION

La Planilla de Salario de Funcionarios, remitido por el Rectorado de la Universidad Nacional de
Pilar en respuesta al MEMORANDUM AP/RECTORADO - UNP - N°26 de fecha 28/02/14,
evidenci6 que no fueron aplicados los descuentos correspondientes por las ausencias
registradas en los meses verificados.

Si bien demuestran que cuentan con planilla de descuento de salario por ausencia de los
docentes con la resolucién que lo aprueba, el descuento no fue evidenciado en las planillas de
salarios remitido por el Rectorado de la UNP a este Organismo Superior de Control, n
registraron ninguna columna que haga mencién a descuentos realizados en ningln concepto a
los funcionarios docentes que no respaldaron sus ausencias con ningun justificativo.

Al Respecto, la resolucion N° 78/2009 del Consejo Superior Universitario de la Universidad
Nacional de Pilar (UNP) de fecha 10/08/2009 “POR LA QUE SE ESTABLECEN SANCIONES EN
LOS CASOS DE LLEGADA TARDIA Y AUSENCIA DE DOCENTES EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE PILAR”, que en su Art. 1°), inc. d) cita cuanto sigue: “Ausencia al desarrollo de clases, del
titular o el Auxiliar de la Ensefianza, el importe de la hora u horas catedras perdidas.

Ej. Falté a una 1 (una) hora en un dia, se descuenta el importe de la una hora catedra, Falt6 a 4 (cuatro)
horas, se descuenta el importe de 4 (cuatro) horas catedras. (Art. 2° Resolucion 43/2002).”

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencion a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION 1l “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION

La méaxima autoridad de la FCA de la UNP debera remitir a este Organismo Superior de Control
los respaldos que evidencien que se realizaron los descuentos por las ausencias sefialadas en
la presente observacién, asimismo en caso de haber sido justificadas remitir los respaldos de
las mismas.

De igual manera la méxima autoridad de la FCA de la UNP debera establecer los mecanismos
necesarios y urgentes, de manera a contar con un sistema de registros de asistencia mas
efectivo, como ser la implementacion de los relojes biométricos para el registro de la asistencia
de los docentes de dicha unidad académica.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion N° 78/2009 de
fecha 10 de Agosto y la Resolucion N° 109/2009 25/11/2009, ambas del Consejo Superior
Universitario de la Universidad Nacional de Pilar (UNP).

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo est@blecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la méxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, deberd iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cdodigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucion auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N°: 07

El Sistema de Control de Asistencia de los funcionarios Administrativos de la
Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP, no es efectivo.

De manera a evaluar el Sistema de Control de Asistencia de los Funcionarios Administrativos y
Docentes de la FCA de la UNP, esta auditoria realiz6 los siguientes requerimientos:

Por MEMORANDUM A.P./F.C.A. — UNP N° 02 de fecha 20/11/13 el equipo auditor solicitd
cuanto sigue:

3. Detalle el horario de clases establecido y sus modificaciones si las hubiere para el
ejercicio fiscal 2013, por carreras, cursos, y asignaturas, conforme al siguiente cuadro
adjunto. Anexo 2. Adjuntar resolucion que lo aprueba.

Ante la falta de contestacion, esta auditoria realizo la Primera Reiteracion: pro MEMORANDUM
A.P./F.C.A. — UNP N° 05, de fecha 05/12/13.

La institucion remitié respuesta en medio impreso y en soporte magnético a través de Nota de
fecha 03/12/2013, del Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce de la FCA de la UNP
adjuntando las informaciones requeridas conforme al Anexo 2.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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De igual manera por MEMORANDUM A.P./F.C.A. — UNP N° 03, de fecha 21/11/13, se solicito
lo siguiente:

1. Remitir en medio magnético (CD) e impreso el Horario Laboral del Personal
Administrativo de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, correspondiente al afio
2013, conforme al Anexo 1 adjunto, y la/s Resoluciones que lo/s aprueba. En caso de
moadificacion remitir de igual manera las mismas.

2. Informar cual es el sistema de registracion de asistencia de los funcionarios docentes y
administrativos  (permanentes y Contratados) de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, vigente para el afio 2013. Adjuntar resolucién que lo aprueba.”

3. Informar cual es el Departamento o &rea encargada del manejo del Personal
Administrativo y Docente de la Facultad.

Posteriormente por Nota de fecha 28/11/13 firmado por el Lic. José Fernando Arce E.,
Administrador de la FCA de la UNP, manifestando cuanto sigue:

1 Remitimos en medio magnético (CD) e impreso el horario Laboral del Personal Administrativo de
la Facultad de Ciencias Aplicadas, correspondiente al afio 2013, conforme al Anexo 1, y la/s
Resoluciones que lo/s aprueba.

2 Informe del sistema de registracion de asistencia de los funcionarios docentes y administrativos
(permanentes y contratados) de la Facultad de Ciencias Aplicadas, para el afio 2013. Se adjunta
resolucion que lo aprueba.

3 Informe del Departamento o area encargada del manejo del Personal Administrativo y Docente
de la Facultad de Ciencias Aplicadas.

De igual manera por MEMORANDUM A.P./F.C.A. — UNP N° 24, de fecha 01/04/14, se solicito
lo siguiente:

1. Remitir copias autenticadas de las planillas de asistencia de los funcionarios
administrativos, correspondientes a los meses de: abril, agosto y diciembre de 2013.

2. Remitir planilla de sueldos de los funcionarios administrativos, correspondientes a los
meses de: abril, agosto y diciembre de 2013.

Posteriormente el Lic. José Fernando Arce E., Administrador de la FCA de la UNP remiti6 la
Nota de fecha 15/04/14 firmado por, en el cual manifesto:

1. Se remite copia autentica de las planillas de asistencia de funcionarios administrativos,
correspondiente a los meses de abril, agosto y diciembre de 2013, impreso.

2. Se remite planilla de sueldo de los funcionarios administrativos, correspondientes a los meses de

»»

abril, agosto y diciembre de 2013, impreso.

Ademas se solicit6 por MEMORANDUM A.P./F.C.A. — UNP N° 25 de fecha 01/04/14, copias
autenticadas de las planillas de asistencia de los funcionarios docentes, correspondiente a los
meses de: abril, agosto y diciembre de 2013".

En contestacion a lo solicitado por Nota de fecha 24/04/2014 firmado por el Lic. José
Fernando Arce E., Administrador de la FCA de la UNP, remitid lo requerido.

Conforme a las informaciones y documentaciones suministradas se procedioé a verificar las
mismas. Ademas el equipo auditor realizd una verificacion In Situ en la Facultad de Ciencias
Aplicadas de la UNP en la ciudad de Pilar, en fecha 13/03/14.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Como resultado de los procedimientos efectuados se constataron varias observaciones sobre
los registros y controles de marcacion de entrada y salida de los funcionarios administrativos de
la FCA de la UNP.

A continuaciéon se describen las Observaciones relativas a Funcionarios Administrativos
considerando que los mismos estdn a cargo de la Direccibn Administrativa de la FCA de la
UNP.

A. EUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS:

Durante la verificacion In Situ realizada en fecha 13/03/14 en la FCA de la UNP, el Equipo
Auditor se constituyé en la Direccion Administrativa donde el Lic. José Fernando Arce E.,
Administrador de la FCA de la UNP, designé al Sr. Angel Gonzalo Baez acompafar al equipo
auditor a efectos de realizar el relevamiento de funcionarios presentes. Posteriormente se
confronté la Planilla de relevamiento del personal con la planilla de asistencia de funcionarios
Administrativos y se constat6 cuanto sigue:

Esta auditoria constaté que la funcionaria MSs Maria Elena Lépez de Silva consigné de
antemano en la Planilla de asistencia su horario de salida.

- UNIVERSIDAD NACIONAL DE PiILAR
= g FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS

CONTROIL DE ASISTENCIA DE PERSONAS

DEPENIDIENCIA: i A
ONARIO/MA : NMSe. NMaaria Ik  § de Silwa DMAES: 2013
CARCGO: i = A IO AITACS IPE TELAIAJCO: OF:Mrbhs a 15:00 hs_

FOFIADA CIRODANATZIA I

Al respecto, mediante Acta de Auditoria N° 06, de fecha 13/03/14, se realiz6 la siguiente
consulta:

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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¢Los funcionarios pueden consignar de ante mano en la Planilla de Asistencia el horario de
entrada y salida?

Ante lo consultado, el Director Administrativo manifesto: “No”
Si bien el Director Administrativo indicé No, a la consulta de consignar de antemano su horario

de salida, sin embargo la auditoria constaté que el sistema permite registrar las salidas en forma
anticipada.

La méxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, deberd justificar
documentalmente por qué la funcionaria consigné de antemano su horario de salida al momento
de registrar sus entradas.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefialé cuanto sigue:

A.1l) En este sistema de control en muy pocas ocasiones e involuntariamente algunos funcionarios
administrativos firmaron en forma anticipada su salida en la Planilla de Asistencia. Los funcionarios que
incurren en esta falta son amonestados verbalmente por el Administrador.

CONCLUSION

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) realiza un
débil control en la registracion de asistencia de los funcionarios, lo cual fue evidenciado al
constatarse que los Funcionarios Administrativos consignan en forma anticipada los horarios de
salidas en la planilla de asistencia.

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), manifest6
en su descargo que: “En este sistema de control en muy pocas ocasiones e involuntariamente algunos
funcionarios administrativos firmaron en forma anticipada su salida en la Planilla de Asistencia. Los
funcionarios que incurren en esta falta son amonestados verbalmente por el Administrador.”

Es importante mencionar que fue constatado al momento de la Verificacion In Situ realizada a la
Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), la cual consta
en Acta de Auditoria N° 06, de fecha 13/03/14, que algunos funcionarios consignaron en forma
anticipada su salida. Al respecto esta auditoria realiz6 la siguiente consulta:

¢Los funcionarios pueden consignar de ante mano en la Planilla de Asistencia el horario de
entrada y salida?

Ante lo consultado, el Director Administrativo manifesté: “No”

Cabe sefialar que esta situacién se origina debido a que las planillas de asistencia son
suministrados a los funcionarios administrativos para que los mismos manejen y consignen sus
entradas y salidas, esto denota un riesgo alto en el Sistema de Registracion y Control de
asistencia de Funcionarios Administrativos de dicha unidad académica, y evidencia que no es
efectivo ya que consignan en forma anticipada los horarios de salidas en la planilla de
asistencia.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observaciéon N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencion a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION 1l “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP, debera establecer
las acciones de manera urgente, a fin de contar con un sistema de control mas efectivo, para lo
cual deberd realizar las gestiones necesarias a fin de implementar y dar uso a los relojes
biométricos adquiridos y que no fueron instalados ni reglamentados para su uso, asimismo
debera contar con un Responsable de las registraciones de asistencias de los funcionarios.

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, debera iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion Nacional y el Codigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Instituciéon auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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De la confrontacion de informaciones de asistencia con la verificacion de la efectiva
permanencia de personales en la institucion se constaté que los funcionarios Carlos Servin,
Ricardo Velazco y Ruth Inocencia Céceres no se hallaban en ninguna dependencia la facultad.
A efecto de demostrar la marcaciéon de entrada se expone las planillas correspondiente:

Planilla de Asistencia del Funcionario Carlos Servin.
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Planilla de Asistencia de Ruth Inocencia Céaceres.
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Observacion:

Conforme a lo observado en la verificacion In Situ, este equipo auditor realiz6 una consulta al

Lic. José Fernando Arce Administrador/Girador de la Institucion, preguntandole entre otras
cosas cuanto sigue:

5. ¢Los funcionarios pueden consignar de ante mano en la Planilla de Asistencia el horario
de entrada y salida?

Respuesta: No

Por todo lo sefialado, esta auditoria evidencié que la Facultad de Ciencias Aplicadas no realiza
el control correspondiente a las marcaciones y asistencia de los funcionarios de la Institucion.

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas deber& informar motivo por el cual

no realizan los controles sobre las marcaciones de asistencia de los funcionarios. Adjuntar
respaldo documental.

Asimismo debera informar que acciones aplicé a efecto de ejercer el control de manera a que

los funcionarios permanezcan en la institucion durante las jornadas laborales realizando las
actividades asignadas.

Vision: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefialé cuanto sigue:

“A.2) La situacion de algunos funcionarios administrativos constatada en el momento del relevamiento en
gue no se los ubicé en ninguna dependencia del Local Central se referia a un funcionario de
mantenimientos, Carlos A. Servin, y dos personales de limpieza, Ricardo Velazco y Ruth Inocencia
Céceres, que en esos momentos estaban prestando servicios en otros locales de la FCA que en la ciudad
de Pilar cuenta con cinco locales en lugares diferentes; a) Local Central, b) Local de Alquiler para
Decanato, Secretaria General y Administracion, ¢) Instituto Superior de Educacion. Fisica, d) Instituto de
Bellas Artes, y e) Instituto de Ciencias Ambientales.

CONCLUSION

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) realiza un
débil control en la registracion de asistencia de los funcionarios que prestan servicios fuera del
la Oficina del Decanato, pudiendo tener un control diferenciado de tal modo a poder justificar la
asistencia de los mismo en la oficina mencionada anteriormente.

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), manifest6
en su descargo que: “...no se los ubicé en ninguna dependencia del Local Central se referia a un
funcionario de mantenimientos, Carlos A. Servin, y dos personales de limpieza, Ricardo Velazco y Ruth
Inocencia Caceres, que en esos momentos estaban prestando servicios en otros locales de la FCA que en
la ciudad de Pilar cuenta con cinco locales en lugares diferentes; a) Local Central, b) Local de Alquiler
para Decanato, Secretaria General y Administracion, c) Instituto Superior de Educacion. Fisica, d)
Instituto de Bellas Artes, y e) Instituto de Ciencias Ambientales”, sin embargo no fue remitido en el
descargo ninglin documento que respalde dicha afirmacion.

Es importante mencionar que lo observado fue constatado en el momento de la Verificacién In
Situ realizado a la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar
(UNP), la cual consta en Acta de Auditoria N° 06, de fecha 13/03/14.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencion a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION 1l “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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RECOMENDACION

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP, debera establecer
las acciones de manera urgente, a fin de contar con un sistema de control mas efectivo, para lo
cual deberd realizar las gestiones necesarias a fin de implementar y dar uso a los relojes
biométricos adquiridos y que no fueron instalados ni reglamentado para su uso, de igual manera
debera establecer un responsable que controlar y monitorear que los funcionarios se
encuentren en sus lugares de trabajo.

También deberadn dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo estgblecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, deber& iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cdodigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucion auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacién plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

A. 3) El sistema de control de funcionarios permite que algunos funcionarios
administrativos no consignen sus Entradas y Salidas en la Planilla de Asistencia
del Personal.

Algunos funcionarios administrativos no consignaron la hora de entrada y salida en las planillas
de asistencia del personal.

A continuacion se ilustra una planilla de asistencia escaneada verificada al momento de la
verificacion In Situ:

Planilla de Asistencia de la Funcionaria Ruth Inocencia Caceres Vda. de Gamarra, que no
registrd horario de salida ni firma, el 12 de marzo de 2014 y su entrada en fecha 13 de marzo
de 2014.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Cl

Igualmente se expone la Planilla de Asistencia del Funcionario José Fernando Arce, se observa
gue no se registro horario de salida ni firma el 12 de marzo de 2014.
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Conforme a lo observado en la verificacion In Situ, este equipo auditor realizé una entrevista al
Lic. José Fernando Arce Administrador/Girador de la Institucién, consultdndole entre otras
cosas cuanto sigue:

¢ Quién es el responsable de controlar la registracion de entrada y salida de los Funcionarios en
las Planillas de Asistencia?
Respuesta: La Administracion.

¢, Donde se resguardan las Planillas de Asistencia?
Respuesta: A cada funcionario se le entrega la planilla pre- impresa para que este firme, también se les
entrega en medio magnético para que ellos impriman.

Como bien se evidencia en lo expuesto precedentemente, algunos funcionarios no registraron
sus entradas y/o salidas en la Planilla de Asistencia del Personal.

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas deber& informar motivo por el cual
no realizan los controles sobre las marcaciones de asistencia de los funcionarios. Adjuntar
respaldo documental.

Asimismo debera informar que acciones aplicé a efecto de ejercer el control de manera a que
los funcionarios efectivamente registren sus marcaciones en el horario consignado para los
funcionarios administrativos.

Vision: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefialé cuanto sigue:

“A.3) El sistema de control adoptado, permite que algunos funcionarios, en ocasiones no consignen el
horario de Entradas o Salidas en la Planilla de Asistencia porque en el horario en que deben registrar
su entrada o salida estan cumpliendo sus tareas en otro lugar fisico diferente de la Facultad del que le
corresponde habitualmente, esto ocurre en muy pocas ocasiones.

CONCLUSION

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) realiza un
débil control en la registracion de asistencia de los funcionarios que prestan servicios fuera de la
Oficina del Decanato, pudiendo tener un control diferenciado de tal modo a justificar la
asistencia de los mismos en la oficina mencionada anteriormente.

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), manifest6
en su descargo que: “El sistema de control adoptado, permite que algunos funcionarios, en ocasiones
no consignen el horario de Entradas o Salidas en la Planilla de Asistencia porque en el horario en que
deben registrar su entrada o salida estan cumpliendo sus tareas en otro lugar fisico diferente de la
Facultad del que le corresponde habitualmente, esto ocurre en muy pocas ocasiones.”

Conforme a todo lo expuesto se pudo constatar que los funcionarios tienen la libertad de llevar
sus propias planillas para presentarla mensualmente en la Administracion sin necesidad que
tengan que pasar por el Decanato de la FCA-UNP para la firma de las mismas segun lo
manifestado, en cambio afirman que: “el horario en que deben registrar su entrada o salida estan
cumpliendo sus tareas en otro lugar fisico diferente de la Facultad del que le corresponde habitualmente,
esto ocurre en muy pocas ocasiones”’, por lo tanto no existe ninguna justificacion para dejar de
firmar la mencionada planilla.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observaciéon N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencion a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81y 83 y lo dispuesto en el Cadigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION

La méxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP, debera establecer
las acciones de manera urgente, a fin de contar con un sistema de control mas efectivo, para lo
cual debera realizar las gestiones necesarias a fin de implementar y dar uso a los relojes
biométricos adquiridos y que no fueron instalados ni reglamentado para su uso, de igual manera
deberd establecer un responsable para controlar y monitorear que los funcionarios se
encuentren en sus lugares de trabajo.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo est@blecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la méxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, deberd iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cdodigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacién efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucion auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

A. 4) Las Planillas de Asistencia de los Personales no cuentan con el Visto
Bueno del encargado de controlar la asistencia, que realmente confirmen
que realizaron los controles correspondientes considerando que son
entregados a los funcionarios para que ellos los manipulen vy
posteriormente entregados mensualmente a la administracion.

En las Planillas de asistencia se observaron que no cuentan con el V°B° de ninguna persona y
ante esta situacion durante la verificacion In Situ se consulté al Director administrativo lo
siguiente:

¢, Donde se resguardan las Planillas de Asistencia?

Respuesta: A cada funcionario se le entrega la planilla pre- impresa para que este firme, también se
les entrega en medio magnético para que ellos impriman.

¢,Cada cuanto entregan esas planillas a la Administracion?
Respuesta: Cada mes

¢La Planilla de Asistencia cuenta con un V.B. del encargado de controlar la asistencia?
Respuesta: No

Considerando la respuesta del Administrador de la FCA de la UNP, se expone igualmente mas
abajo lo manifestado por Nota de fecha 7/11/13, por el Lic. José Fernando Arce Administrador

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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y el Lic. Jorge T. Forneron M., Vice Decano de la FCA, que fue adjuntado en respuesta al
MEMORANDUM A.P./F.C.A. — UNP N° 3 de fecha 21/11/13:

“..., con referencia al Sistema de Control de Asistencia de los funcionarios Administrativos y Docentes de
la Facultad de Ciencias Aplicadas solicitado en el Memorandum DGCAD/UAS — N° 254/2013 de la
Contraloria General de la RepuUblica, en tal sentido informamos que el mismo se llevan a cabo mediante
la_firma en planillas indicando cada funcionario y docente su horario de entrada y de salida, que
posteriormente es controlado por el Administrador/Girador y Directores de Institutos, respectivamente. ”
(Lo subrayado es de esta CGR)

Con respecto a lo manifestado por el Director Administrativo se colige la fragilidad del sistema
de control aplicado al registro de asistencia del personal, por lo que la FCA de la UNP, debera
informar motivo por el cual el encargado del control de asistencia no consigna por lo menos su
V°B° en las planillas.

Asimismo deberan informar motivo por el cual la institucion adopt6 el procedimiento de entregar
a cada funcionario la impresién y el llenado de la Planilla de Asistencia del Personal.

Igualmente deberan informar motivo por el cual las planillas de Asistencia del Personal son
entregadas cada mes a la administracion.

Asimismo debera remitir documento que aprueba el sistema de registracion de asistencia de los
funcionarios administrativos.

De la misma manera debera remitir la normativa que establece el procedimiento aplicado para
el registro de firma de funcionarios administrativos de la FCA de la UNP.

Conforme a lo manifestado por los responsables se solicita las planillas de registro de asistencia
que fue controlado por el Administrador/Girador y Directores de Institutos.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefialé cuanto sigue:

A.4) “Las Planillas de Asistencia de los Personales no cuentan con el Visto Bueno del encargado de
controlar la asistencia, que realmente confirmen que realizaron los controles correspondientes por no
estar reglamentado”

CONCLUSION:

Las planillas de registro de asistencia de los funcionarios Docentes de la Facultad de Ciencias
Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), no cuenta con una columna
destinada al visto bueno por parte de un encargado/a que controle la registracion de entradas y
salidas, lo que denota la ausencia de registros que evidencien que se realizaron los respectivos
controles.

Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), manifest6 en
su descargo que: “Las Planillas de Asistencia de los Personales no cuentan con el Visto Bueno del
encargado de controlar la asistencia, que realmente confirmen que realizaron los controles
correspondientes por no estar reglamentado”, dejando en evidencia que la planillas de asistencia
no presenta confiabilidad en la informacion contenida.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Al respecto, se hace referencia a lo establecido en el Manual de Funciones de la FCA de la
UNP, aprobado por Resolucién N° 42/08 de fecha 06/03/08, donde expresa cuanto sigue:
TITULO “DE LA SECRETARIA DE INSTITUTOS” - FUNCIONES ESPECIFICAS bb) Controlar
el normal desarrollo del horario de clases, cc) Hacer firmar el libro de reqistro de asistencia de
docentes.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusion de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencion a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP, debera establecer
las acciones de manera urgente, a fin de contar con un sistema de control mas efectivo, para lo
cual debera realizar las gestiones necesarias a fin de implementar y dar uso a los relojes
biométricos adquiridos y que no fueron instalados ni reglamentado para su uso.

Asimismo deberé vigilar el cumplimiento del mecanismo de control implementado por la
Institucion para dar mayor fuerza y confiabilidad a los controles de asistencia de los
funcionarios en sus respectivos horarios de trabajo asignado, asi también a lo establecido en el
Manual de Funciones de la FCA de la UNP, aprobado por Resolucion N° 42/08 de fecha
06/03/08, donde expresa cuanto sigue: TITULO “DE LA SECRETARIA DE INSTITUTOS” -
FUNCIONES ESPECIFICAS.

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la méxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, deberd iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA’, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion Nacional y el Codigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Institucion auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucidn intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

B. DE FUNCIONARIOS DOCENTES:

Este equipo auditor, conforme a una muestra seleccionada, analizo las planillas de asistencia
de los docentes, suministradas por la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP. Y constaté
cuanto sigue:

Los Docentes no consignan la hora de entrada y salida en las planillas de asistencia, es
importante sefialar que si bien la planilla de asistencia cuenta con el horario en que se van a
desarrollar las materias, también cuentan con la columnas de entrada y salida a efecto que
cada docente registre la hora en que efectivamente entran y/o salen.

A continuacion se ilustra una planilla de asistencia escaneada para observar la situacion
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Como se puede apreciar, se evidencia que los docentes no registraron sus entradas y salidas
en la Planilla de Asistencia, solo estamparon sus firmas e indicaron el contenido impartido de
las materias a su cargo.

La maxima autoridad de la FCA, deberan justificar documentalmente por qué los Docentes no
consignaron sus entradas y salidas en la Planilla de Asistencia.

Asimismo debera remitir documento que aprueba el sistema de registracion de asistencia de los
funcionarios docentes.

De la misma manera debera remitir la normativa que establece el procedimiento aplicado para
el registro de firma de docentes en la FCA de la UNP.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefialé cuanto sigue:

Los docentes no consignan sus entradas y salidas en las Planillas de Asistencia porque los horarios de
clase estan establecidos por Resolucién y el docente esta obligado a desarrollar las clases en ese horario,
salvo razones que justifique su ausencia. Si asi no lo hiciere se procede al descuento de sus haberes.

El documento que aprueba el sistema de registracion de asistencia docente es la Resolucion N° 17/2010
del Consejo directivo de la Facultad y su Anexo.

CONCLUSION:

Las planillas de registro de asistencia de los funcionarios docentes de la Facultad de Ciencias
Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), no cuentan con las columnas que
permitan registrar puntualmente las horas de entradas y salidas de cada docente de la
institucion.

Asimismo, se evidencié que ya tienen pre-impresa los horarios de clases en cada planilla, no
dando asi lugar para evidenciar las llegadas tardias que pudieran registrarse, también se
constatd que carece de confiabilidad para brindar informaciones a la Administracién al momento
de proceder con las liquidaciones mensuales de cada docente que presta servicios para la
Institucion.

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP, manifesté en su descargo que: “Los
docentes no consignan sus entradas y salidas en las Planillas de Asistencia porque los horarios de clase
estén establecidos por Resolucion y el docente esta obligado a desarrollar las clases en ese horario, salvo
razones que justifique su ausencia. Si asi no lo hiciere se procede al descuento de sus haberes”

Al respecto, se hace referencia a lo establecido en el Manual de Funciones de la FCA de la
UNP, aprobado por Resolucién N° 42/08 de fecha 06/03/08, donde expresa cuanto sigue:
TITULO “DE LA SECRETARIA DE INSTITUTOS” - FUNCIONES ESPECIFICAS bb) Controlar
el normal desarrollo del horario de clases, cc) Hacer firmar el libro de reqistro de asistencia de
docentes.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusion de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc. f) y g).

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencion a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION:

La méxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP, debera establecer
las acciones de manera urgente, a fin de contar con un sistema de control mas efectivo, para lo
cual deberd realizar las gestiones necesarias a fin de implementar y dar uso a los relojes
biométricos adquiridos y que no fueron instalados ni reglamentado para su uso.

Asimismo debera vigilar el cumplimiento del mecanismo de control implementado para dar
mayor fuerza y confiabilidad a los registros de entrada y salida de los docentes al momento de
pasar estas informaciones para las liquidaciones mensuales.

Al respecto la FCA de la UNP debera dar cumplimiento a lo establecido en el Manual de
Funciones de la FCA de la UNP, aprobado por Resolucién N° 42/08 de fecha 06/03/08, donde
expresa cuanto sigue: TITULO “DE LA SECRETARIA DE INSTITUTOS” - FUNCIONES
ESPECIFICAS.

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, debera iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cdodigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Instituciéon auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberdn establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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B.2) Las Planillas de Asistencia de Docentes no cuentan con el Visto Bueno
del encargado de controlar la asistencia que realmente confirmen que
realizaron los controles correspondientes.

Durante la verificacion In Situ realizada a la FCA de la UNP en fecha 13 de marzo de 2014, el
equipo auditor realizé una entrevista mediante Acta N° 03/2014, a la Directora Académica, la
MSs. Maria Elena Lépez de Silva, en esa oportunidad se le consulté cuanto sigue:

1. ¢Quién es el responsable de controlar la registracion de entrada y salida de los
Funcionarios Docentes en las Planillas de Asistencia?

Respuesta: La Secretaria de Cada Carrera, las planillas estan a disposicién de los Docentes por
dia, estos se cierran al final de cada dia.

2. ¢Se encuentra refrendado el control de la asistencia de los docentes con el V°B° de un
encargado?

Respuesta: No.

3. ¢Son realizados informes mensuales sobre los registros de asistencia de los
funcionarios docentes? Quien los elabora y a quienes se presentan?

Respuesta: Si, elabora la Secretaria de la Carrera lo refrenda el Director y luego se remite a la
Direccion Académica, esta remite el informe de las ausencias al Administrador para la
aplicacion de los descuentos correspondientes.

A los efectos de validar lo manifestado por la Directora Académica de la FCA de la UNP, se
verifico las Planillas de Asistencia de los Docentes constandose que no existe en las mismas
ningun V° B° que demuestren que realizaron los controles de asistencia. (Ver documento
escaneado ilustrado en la observacion B.1)

La responsable de la FCA de la UNP, deberd justificar documentalmente por qué las Planillas
de Asistencia no cuentan con un V° B° con la firma y aclaracion correspondiente que certifique
el control de las entradas y salidas de los Docentes.

Igualmente se solicita a la entidad remitir los informes mensuales sobre los registros de
asistencia de los funcionarios docente que elabora la Secretaria de la Carrera lo refrenda el
Director.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefial6 cuanto sigue:

Las Planillas de Asistencia de Docentes contaran a partir del mes de agosto de 2014 con el Visto Bueno
del encargado de controlar la asistencia que realmente confirmen que realizaron los controles
correspondientes, el cual recaerd en cada Director de Instituto. Se adjunta Resolucion N° 182 /2014.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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CONCLUSION:

Las planillas de registro de asistencia de los funcionarios docentes de la Facultad de Ciencias
Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), no cuentan con el Visto Bueno del
encargado de controlar la asistencia, lo que denota la ausencia de registros que evidencien que
se realicen algun tipo de control sobre la asistencia de los docentes de dicha unidad académica.

Asimismo, se evidenci6é la falta de conocimiento de las normativas por parte de la propia
institucion siendo que su Manual de Funciones aprobado por Resolucion N° 42/08 de fecha
06/03/08 fue establecida TITULO “DE LA SECRETARIA DE INSTITUTOS” - FUNCIONES
ESPECIFICAS bb) Controlar el normal desarrollo del horario de clases, cc) Hacer firmar el libro
de reqistro _de asistencia de docentes. Con anterioridad a la ResolucionN°182 /2014, donde
establecen.

Art. 1°) cuanto sigue: “Establecer el procedimiento para el control de las planillas de Registro
de Firmas de Asistencia Docente de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad
Nacional de Pilar, de acuerdo a lo siguiente:

La/El Directora/or del Instituto debera controlar y dar el Visto Bueno a cada una de las Planillas
del registro de Firma de Asistencia Docente de las carreras que funcionan en el Instituto a su
cargo, antes de su remisién, junto con el informe mensual, a la Direccién Académica de la
Facultad”

Al respecto, se hace referencia a lo establecido en el Manual de Funciones de la FCA de la
UNP, aprobado por Resoluciébn N° 42/08 de fecha 06/03/08, donde expresa cuanto sigue:
TITULO “DE LA SECRETARIA DE INSTITUTOS” - FUNCIONES ESPECIFICAS bb) Controlar
el normal desarrollo del horario de clases, cc) Hacer firmar el libro de registro de asistencia de
docentes.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusion de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencién a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION:

La méxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP, deber& establecer
las acciones de manera urgente, a fin de contar con un sistema de control mas efectivo, para lo
cual debera realizar las gestiones necesarias a fin de implementar y dar uso a los relojes
biométricos adquiridos y que no fueron instalados ni reglamentado para su uso.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Asimismo debera vigilar el cumplimiento del mecanismo de control implementado para dar
mayor fuerza y confiabilidad a los registros de entrada y salida de los docentes al momento de
pasar estas informaciones para las liquidaciones mensuales.

Al respecto la FCA de la UNP debera dar cumplimiento a lo establecido en el Manual de
Funciones de la FCA de la UNP, aprobado por Resolucion N° 42/08 de fecha 06/03/08, donde
expresa cuanto sigue: TITULO “DE LA SECRETARIA DE INSTITUTOS” - FUNCIONES
ESPECIFICAS.

También deberadn dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, deber& iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cdodigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Instituciéon auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

C) La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP no cuenta con un
Departamento de Recursos Humanos, que se encargue entre otros del
Control de Asistencia de los Funcionarios.

Con el objeto de conocer la estructura organizativa de la FCA de la UNP, este equipo auditor
solicité mediante MEMORANDUM AP/FCA N° 03/2013 de fecha 21/11/13, en el punto citado a
continuacién cuanto sigue:

3. Remitir el Organigrama de la Facultad de Ciencias Aplicadas vigente al afio 2013.
Adjuntar Resolucién de Aprobacion.

4. Informar el Departamento o area encargada del manejo del Personal Administrativo y
Docente de la Facultad de Ciencias Aplicadas.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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En contestacion a lo solicitado, el Lic. José Fernando Arce, Administrador/Girador de la FCA de
la UNP, remiti6 Nota de fecha 28/11/13, donde contesto lo siguiente:

“Punto 3: Remitimos el Organigrama de la Facultad de Ciencias Aplicadas vigente al afio 2013.
Se Adjunta Resolucién de Aprobacion.

Punto 4: Informe del Departamento o area encargada del manejo del Personal Administrativo y
Docente de la Facultad de Ciencias Aplicadas.

En la Facultad de Ciencias Aplicadas no existe un Departamento o area especifica
encargada del manejo del Personal Administrativo y los Directores de Institutos se
encargan del personal docente de su area. La Administracion en coordinacion con el
Decano y los Directores es la encargada de aplicar sanciones por faltas injustificadas del
personal administrativo y docente.

Analizada la contestacion se constaté que no existe un Departamento o area especifica
encargada del Personal de la FCA, esto también se visualiz6 dentro de la Estructura
Organizacional de la FCA de la UNP, ya que no existe un Departamento de Recursos
Humanos, a continuacién expone el Organigrama de la Institucion:

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL - FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS — UNP

[ Comselo |
|_Directivo |

Decanato-
Vice

Decanato

e = ‘
[prot. Awatares | = ——Pror. Audiares - ‘m

Homologado por el Consejo DIFectivo, segon Mesolusiin M8 L
Por otra parte, este equipo auditor realizé una Verificacion In situ en la institucion auditada, sito

en la ciudad de Pilar, Departamento de Neembucu, donde se relevo informaciones respecto al
manejo del personal administrativo y docente.

De dicho procedimiento se labré el Acta N° 06/2014 de fecha 13/03/14, a través del cual el
equipo auditor realizd una entrevista al Lic. José Fernando Arce Administrador/Girador de la
Institucion, consultdndole cuanto sigue:

Vision: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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1. ¢La Facultad de Ciencias Aplicadas cuenta con un Departamento de Recursos
Humanos?

Respuesta: No

Cabe sefalar que por Resolucién N° 42 de fecha 06 de mayo de 2008 el Consejo Directivo de
la FAC de la UNP, homologd “...EL Manual de Funciones y €l Organigrama de la Facultad de
Ciencias Aplicada” segun lo visualizado, en la resolucibn se expone en el VISTO Y
CONSIDERANDO “La necesidad de actualizar el Manual de Funciones y el Organigrama que
representa la estructura Organizacional de la institucion ”, sin embargo se evidencid que el area de
Recursos Humanos, no formaba parte de la nueva estructura organizativa, pero si funcionaba
un area de Personal de Servicio dependiente de la Direccion Administrativa.

Con la Resoluciéon N° 20 de fecha 09 de enero de 2013 segun lo visualizado se expone en el
VISTO Y CONSIDERANDO “La necesidad de actualizar el Manual de Funciones y el Organigrama
que representa la estructura Organizacional de la institucion”, sin embargo se evidencié que
nuevamente sigue permaneciendo area de Personal de Servicio dependiente de la Direccion
Administrativa.

Posteriormente por Resolucion N° 21 de fecha 06 de mayo de 2013 el Consejo Directivo de la
FAC de la UNP, homologé “...Ia Resolucion N° 20/2013 del Decano de la Facultad de Ciencias
Aplicadas..., por el cual se incorpora funciones del Encargado/a del area de Liquidacion en el Manual de
Funciones y se aprueba la modificacion del Organigrama Estructural de las funciones de la Facultad...”

La maxima autoridad de la FCA de la UNP debera justificar documentalmente motivo por el cual
en las modificaciones realizadas mediante Resolucion N° 20 de fecha 09 de enero de 2013,
no vieron la necesidad de contar con un departamento de Recursos Humanos, considerando las
debilidades del Sistema de Control de asistencias del Personal Administrativo y Docente
observadas por esta auditoria.

Ademas debera informar si realizaron acciones o gestiones ante la autoridad competente de la
UNP para subsanar la falta de un departamento de Recursos Humanos.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefialé cuanto sigue:

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP ha creado el Departamento de Gestion del Talento
Humano, dependiente del Decanato, para la optimizacion de las gestiones administrativas y el
establecimiento de responsabilidades en las funciones asignadas al manejo del plantel de funcionarios
permanentes y contratados. Se adjunta Resolucion N° 06/2014 de fecha 03/03/14. La Facultad solicitara
rubros a ser destinados a la contratacion del funcionario responsable de este departamento.

CONCLUSION:

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP no cuenta con un Departamento de
Recursos Humanos, que se encargue entre otros del Control de Asistencia de los Funcionarios
de dicha unidad Académica.

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP, manifestd6 en su descargo que: “La
Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP ha creado el Departamento de Gestion del Talento
Humano, dependiente del Decanato, para la optimizacion de las gestiones administrativas y el
establecimiento de responsabilidades en las funciones asignadas al manejo del plantel de funcionarios

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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permanentes y contratados. Se adjunta Resolucion N° 06/2014 de fecha 03/03/14. La Facultad solicitara
rubros a ser destinados a la contratacion del funcionario responsable de este departamento”, se deja en
evidencia que al momento de la observacion realizada a la FCA de la UNP no contaba con el
Departamento de Recursos Humanos.

Al respecto, en la Verificacion In Situ realizada a la FCA de la UNP, en fecha 13/03/14 que
consta en ACTA CGR N° 06/2014, fue consultado al Lic. José Fernando Arce cuanto sigue:

1. ¢La Facultad de Ciencias Aplicadas cuenta con un Departamento de Recursos Humanos?
Respuesta: No

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observaciéon N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencion a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION 1l “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO |l DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional
de Pilar (UNP), debera realizar las gestiones necesarias de manera a que se dé curso a las
funciones para el cual fue creado el Departamento de Gestién de Talento Humano, de manera a
que realicen los controles pertinentes sobre el manejo del plantel de funcionarios permanentes y
contratados de dicha unidad académica.

Asimismo debera realizar seguimiento a lo establecido en la Resolucion para dar mayor
confiabilidad al Sistema de Control Interno.

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, debera iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA’, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion Nacional y el Codigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.
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Cabe sefialar que, deberd impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucién auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacién plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

D) La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP adquirié relojes
biométricos y no implemento, ni reglamento su utilizacién.

Con el objeto de verificar el cumplimiento de controles realizados por la FCA de la UNP, al
personal administrativo y docente, este equipo auditor se constituyé en las instalaciones de la
entidad, sito en la ciudad de Pilar, Departamento de Neembucu, donde se realiz6 la verificacion
In Situ.

En dicho procedimiento, se entrevistd al Lic. José Fernando Arce Administrador/Girador de la
Institucién, bajo Acta N° 06/2014 de fecha 13/03/14, se le consultdé entre otras cosas cuanto
sigue:

7. ¢La institucion ha realizado alguna gestiébn para contar con un Sistema Técnico de
Marcacién de asistencia de los funcionarios? En caso afirmativo adjuntar documentos de
respaldo.

Respuesta:Cuentan 5 (cinco) reloj biométrico, adquirido en el afio 2010. Estan viendo las
formas técnicas para la utilizacion. Se realizaron pruebas de marcacién pero hubo
inconvenientes que se presentaron al momento de recolectar los datos para conciliar los datos.

En atenciéon a la contestacion proporcionada por el entrevistado, y a efectos de obtener
informacion sobre la adquisicion realizada, se solicité por MEMORANDUM AP/FCA - UNP - N°
30 de fecha 03/04/2014, reiterado, por MEMORANDUM A.P./F.C.A. — UNP N° 36 de fecha
22/04/2014, cuanto sigue:

1. Remitir las especificaciones técnicas que fueron tenidas en cuenta para la adquisicion
del reloj biométrico.

2.Fecha de adquisicion, monto total de la adquisicion, contrato de adquisicion.

3. Remitir informe técnico en el cudl la institucion se basé para no implementar el uso del
reloj biométrico.

4.Informe si en alguna oportunidad se realizo una prueba piloto de marcacién de entrada y
salida de los docentes mediante el reloj biométrico. En caso afirmativo informar cual fue
el resultado de la misma.

En contestacion a lo solicitado, mediante Nota de fecha 25/04/2014, el Administrador/Girador
Lic. José Fernando Arce de la FCA de la UNP manifesto lo siguiente:
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1) Las especificaciones técnicas que fueron tenidas en cuenta para la adquisicion del reloj biométrico
son: Capacidad 1.600 huellas — Conexion TPC/IP, RS 232-85, USB, PEN DRIVE C/ Soft
Administracion y reporte de asistencia.

2) Fecha de Adquisicién: Diciembre de 2009, cantidad; 6 (seis) unidades por un monto 2.800.000 cada
uno; el monto total es de G. 16.800.000 (Guaranies Diez y seis millones ochocientos mil).Se adjunta
Contrato

3) La Institucion no implemento el uso del reloj biométrico por:

e Falta de rubros para recursos humanos (personal técnico calificado)

¢ Ladistancia entre las diferentes dependencias de la Facultad (barrios diferentes en la ciudad de Pilar,
y las sedes de Misiones (San Juan, San Ignacio y Ayolas).

4) Se ha realizado una prueba piloto de marcacion de entrada y salida de los docentes y funcionarios
mediante el reloj biométrico y el resultado del mismo fue un éxito.

Analizada las respuestas remitidas, este equipo auditor evidencié que la FCA de la UNP
adquirio relojes biométricos durante el ejercicio fiscal 2009, sin embargo, hasta la fecha no fue
implementado el uso del mencionado aparato.

La institucion auditada argumenté que el motivo de la no implementacion fue la falta de recursos
humanos o personal idéneo para operar dicho sistema de registracién de asistencia de los
funcionarios, como asi también la distancia entre las diferentes dependencias con que cuenta
la Institucion. Por otra parte expusieron que realizaron una prueba piloto, arrojando un resultado
exitoso.

La maxima autoridad de la FCA de la UNP, deberd justificar documentalmente motivos por el
cual en el diagndstico previo no se consider6 la falta de recursos humanos, personal técnico
calificado y las distancias con las filiales.

De igual manera debera justificar documentalmente sobre las gestiones realizadas ante las
autoridades competentes para subsanar los motivos que llevaron a la falta de implementacion
de los relojes biométricos.

Asimismo debera respaldar con documentos la prueba piloto del sistema de registracién de
asistencia de funcionarios de la institucion que fue realizada y la cual mencionan tuvo un
resultado exitoso

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefial6 cuanto sigue:

Las autoridades de la FCA de la UNP en el diagnostico previo a la adquisicion de los relojes biométricos
no consideraron la falta de rubros humanos, personal técnico calificado y las distancias con las filiales
por el desconocimiento de la complejidad del manejo y control de las informaciones que arrojan los
mismos.

Al afo siguiente de la adquisicion de los relojes biométricos se han realizado gestiones ante las
autoridades competentes para subsanar los motivos que llevaron a la no implementacion de los mismos,
solicitando rubros para recursos humanos para el correcto manejo de los mismos a través de solicitud de
presupuesto adicional que no prosperd ante la negativa del Ministerio de Hacienda, en reiterados
ejercicios fiscales.
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Se debe considerar ademéas que, la FCA en la ciudad de Pilar cuenta con cinco locales en lugares
diferentes; a) Local Central, b) Local de Alquiler para Decanato, Secretaria General y Administracion, c)
Instituto Superior de Educacién. Fisica, d) Instituto de Bellas Artes, y e) Instituto de Ciencias Ambientales
y, las Filiales de San Ignacio y Ayolas de Misiones.

Se adjuntan planillas de asistencia de algunos funcionarios como documento de la prueba piloto que fue
realizada del sistema de registracion de asistencia de funcionarios de la institucion a través de los relojes
biométricos que ha demostrado un resultado exitoso.

CONCLUSION:

Las Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), realizé la
adquisicion de relojes biométricos que no fueron puestos a ser utilizados por no contar con una
reglamentacién de uso ni la implementacion del mismo.

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP, manifesté en su descargo que: “...en el
diagnéstico previo a la adquisicion de los relojes biométricos no consideraron la falta de rubros
humanos, personal técnico calificado y las distancias con las filiales”, esto confirma lo observado por
este Organismo Superior de Control, dejando en evidencia que el sistema de marcacion por
relojes biométricos no fue implementado posteriormente a la adquisicion realizada.

La Facultad de Ciencia Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), no realiz
gestiones acertadas para la adquisicion de Relojes Biométricos, a fin de fortalecer el Sistema
Técnico de Control de Asistencia funcionarios administrativos y docentes, cabe sefialar el
sistema de registros mediante de planillas manuales que utiliza actualmente esta unidad de
académica no es efectivo debido a que:

v" los Funcionarios Administrativos consignan en forma anticipada los horarios de salidas
en la planilla de asistencia.

v' Los Docentes no consignan la hora de entrada y salida en las planillas de asistencia
puesto que estas ya estan pre-impresa en las mismas.

v En las planillas de asistencia no constan registros de los controles realizados por la
secretaria académica.

Al respecto, se hace referencia a lo establecido en el Manual de Funciones de la FCA de la
UNP, aprobado por Resolucion N° 42/08 de fecha 06/03/08, en el que expresa cuanto sigue:
TITULO “DE LA SECRETARIA DE INSTITUTOS” - FUNCIONES ESPECIFICAS.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusion de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencion a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81y 83 y lo dispuesto en el Cadigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1
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RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional
de Pilar (UNP), debera establecer las acciones de manera urgente, a fin de reglamentar la
implementacion y uso del reloj Biométrico adquirido para la registracion de entrada y salida de
funcionarios docentes y administrativos de la institucion, y de esta manera contar con un
sistema de control mas efectivo, asimismo deberd dar de baja a las planillas de asistencias
utilizadas en la actualidad, ya que la misma no presenta confiablidad al momento de contar con
un registro de asistencia.

Asimismo deberé vigilar el cumplimiento del mecanismo de control implementado por la
Institucion para dar mayor fuerza y confiabilidad al momento de brindar informaciones.

De igual manera debera cumplimiento a lo establecido en el Manual de Funciones de la FCA de
la UNP, aprobado por Resolucion N° 42/08 de fecha 06/03/08, donde expresa cuanto sigue:
TITULO “DE LA SECRETARIA DE INSTITUTOS” - FUNCIONES ESPECIFICAS.

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo estgblecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, debera iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cdodigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucién auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.
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OBSERVACION N°: 08

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP, concedié Becas sin contar
con la totalidad de documentos requeridos incumpliendo lo establecido en su
Reglamento para concesion de Becas.

La FCA de la UNP (UNP), oblig6 segun la Ejecucion Presupuestaria de Gastos en el Grupo 800:
Transferencias, Subgrupo 840: Transferencia corrientes al sector publico, la suma total de G.
43.498.965 (Guaranies cuarenta y tres millones cuatrocientos noventa y ocho mil
novecientos sesenta y ciento), compuesto por el Objeto del Gasto 841: Becas Fuente de
Financiamiento 10 por la suma de G. 16.282.260 (Guaranies, dieciséis millones doscientos
ochenta y dos mil doscientos sesenta) y Fuente de Financiamiento 30 por la suma de G.
27.216.705 (Guaranies, veinte y siete millones doscientos dieciséis mil setecientos cinco).

El Reglamento Interno de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Nacional de Pilar, en su Titulo
1V “De las Becas”, Capitulo I “De los Académicos y/o Funcionarios”, Seccion IV “de la concesion de
becas”

Articulo 102 “la comision de Becas estudiara, las solicitudes de concesion de becas y/o permisos de
becas; evaluara y emitira su dictamen en cada caso. Los resultados establecidos se remitiran al Decanato
para su aprobacion o rechazo.”

Por otra parte, Seccién VI “de los documentos exigidos”

Articulo 114 “para la solicitud de concesion de becas se deberdn presentar parcial o totalmente los
siguientes documentos:”

a. Nota de solicitud de beca, dirigido al decano.

b. Fotocopia de Cédula de Identidad, Certificado de Nacionalizacién, Certificado de Residencia o
Pasaporte.

c. Presentar Constancia de la Secretaria General, que certifique que es estudiante o postulante de la
Facultad.

d. Justificativo de insolvencia para costearse los gastos que reporta el curso.

A efectos de verificar el cumplimiento de las Reglamentaciones para concesion de Becas en la
FCA de la UNP, esta auditoria solicit6 mediante MEMORANDUN A.P/F.C.A. — UNP N° 19/2014
de fecha 26/03/2014, entre otros cuanto sigue:

1. Informar sobre la cantidad y monto total de becas conforme al Rubro 841 “BECAS” de la
Ejecucion Presupuestaria, que la Facultad de Ciencias Aplicadas otorgd en el ejercicio
fiscal 2013, conforme al siguiente cuadro:

En contestacion a lo solicitado por el equipo auditor, la FCA de la UNP, respondi6 por Nota de
fecha 27/03/14 del Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce, expresando cuando sigue:

1. Informe sobre la cantidad y monto total de becas conforme al Rubro 841 “BECAS” de la
Ejecucion Presupuestaria, que la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP otorg6 en el
ejercicio fiscal 2013. Se adjunta cuadro informativo impreso y en medio magnético.
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Verificadas las documentaciones remitidas por la FCA, esta auditoria evidencido que en la
planilla requerida en el Punto N° 1 fue mencionada la resoluciones que autorizan la concesion
de becas a alumnos, funcionarios administrativos y docentes, las cuales no fueron adjuntadas
con la planilla.

Al respecto, esta auditoria realizdé los requerimientos correspondientes para corroborar lo
mencionado anteriormente conforme a una muestra, mediante MEMORANDUN A.P/ F.C.A. -
UNP N° 47/2014 de fecha 11/06/2014 solicitando cuanto sigue:

1. Conforme a la nomina de los beneficiarios de becas de la Facultad de Ciencias
Aplicadas correspondiente al ejercicio fiscal 2013, expuesta en el siguiente cuadro.
Sirvase remitir copia autenticada de los siguientes documentos:

¢ Nota de solicitud de beca.

¢ Fotocopia de Cédula de identidad

¢ Constancia de ser estudiante o postulante de la Facultad.

e Justificativo de insolvencia.

¢ Dictamen de la Comisién de Becas.

e Informe del desempefio del becario, presentado a la Direccién Académica.

Beneficiarios Alumnos

1| Jorge Tomas Fornerén Martinez

2| Maria Elena L6pez de Silva

3| Luz Marina Dohmen de Marecos

Marlene Priscilia Ruiz Diaz de
4 Colman

5| lIsabel Benitez de Candia

6| Ines Concepcion Mora

7 | Victor Ricardo Silva Garcia

8| Dario Yvan Cousirat Flores

9| Cristina Enciso

10| Claudia Velazco Saucedo

2. Remitir documentos que avalen la asistencia y/o participacion de los Alumnos,
Funcionarios Administrativos y Docentes (en cursos, seminarios, etc.), beneficiados con
las becas en el ejercicio fiscal 2013. Informar ademas si los mismos impartieron charlas
y/o talleres resultantes de los cursos para lo cual fueron becados. Adjuntar documento de
respaldo.

Cabe mencionar que ante la falta de contestacion al Punto N° 2, este equipo auditor reiteré el
requerimiento mediante MEMORANDUN A.P/ F.C.A. — UNP N° 53 de fecha 25/06/2014.

En contestacion a lo solicitado por el equipo auditor, la FCA de la UNP, respondié por Nota de
fecha 13/06/14 del Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce, expresando cuando sigue:
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Conforme a la nomina de los beneficiarios de becas de la Facultad de Ciencias Aplicadas, solicitada por
esa institucion, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013, se remiten los siguientes documentos:

1.

9.

10.

Jorge Tomas Formerdn Martinez: Nota de solicitud de beca, fotocopia de cédula de identidad, y
Resolucion N° 175/2013 Art. 1° del Decanato de la Facultad.

Maria Elena Ldpez de Silva: Nota de solicitud de beca, fotocopia de cédula de identidad, y
Resolucion N° 175/13 Art. 2° del Decanato de la Facultad.

Luz Marina Dohmen de Marecos: Nota de solicitud de beca, fotocopia de cédula de identidad, y
Resolucién N° 81/2013 Art. 6° del C.D. de la Facultad.

Marlene Priscilia Ruiz Diaz de Colman: Nota de solicitud de beca, fotocopia de cédula de
identidad, y Resolucion N° 81/2013 Art. 2° del C.D. de la Facultad.

Isabel Benitez de Candia: Nota de solicitud de beca, fotocopia de cédula de identidad, y
Resolucion N° 81/2013 Art. 7° del C.D. de la Facultad.

Inés Concepcion Mora: Nota de solicitud de beca, fotocopia de cédula de identidad, y Resolucion
N° 115/2013 Art. 2° del C.D. de la Facultad.

Victor Ricardo Silva Flores: Resolucién N° 115/2013 Art. 3° del C.D. de la Facultad.
Dario Ivan Cousirat Flores: Resolucion N° 115/2013 Art. 6° del C.D. de la Facultad.
Cristina Enciso: Resolucion N° 115/2013 Art. 9° del C.D. de la Facultad.

Claudia Velazco Saucedo: constancia de ser estudiante de la Facultad, Certificado de
Insolvencia y Resolucion N° 115/2013 Art. 11° del C.D. de la Facultad.

De la revisién de la contestacion remitida por la FCA de la UNP, se observoé que no fueron
adjuntadas algunas documentaciones por beneficiados, segin se expone a continuacion:

AANENENENENG

ANENE LN

ISR

Nota de solicitud de beca.
Isabel Benitez de Candia
Inés Concepcion Mora
Victor Ricardo Silva Garcia
Dario lvan Cousirat Flores
Cristina Enciso

Claudia Velazco Saucedo

Fotocopia de Cédula de identidad
Inés Concepcion Mora

Victor Ricardo Silva Garcia

Dario lvan Cousirat Flores

Cristina Enciso

Claudia Velazco Saucedo

Constancia de ser estudiante o postulante de la Facultad.
Victor Ricardo Silva Garcia

Dario lvan Cousirat Flores

Cristina Enciso
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Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py



122 (Ciento veintidés)
ST Ry,

(T CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Justificativo de insolvencia.
Victor Ricardo Silva Garcia
Dario lvan Cousirat Flores
Cristina Enciso

AN

Dictamen de la Comision de Becas.
Jorge Tomas Forneron Martinez,
Maria Elena Lopez de Silva

Luz Marina Dohmen de Marecos
Marlene Priscilia Ruiz Diaz de Colman
Isabel Benitez de Candia

Inés Concepcion Mora

Victor Ricardo Silva Garcia

Dario Ivan Cousirat Flores

Cristina Enciso

Claudia Velazco Saucedo

LR

Informe del desempefo del becario, presentado a la Direccion Académica.
Jorge Tomas Forneron Martinez,
Maria Elena Lépez de Silva

Luz Marina Dohmen de Marecos
Marlene Priscilia Ruiz Diaz de Colman
Isabel Benitez de Candia

Inés Concepciéon Mora

Victor Ricardo Silva Garcia

Dario Ivan Cousirat Flores

Cristina Enciso

Claudia Velazco Saucedo

CARRRRRRY,

Conforme a la contestacion recibida, este equipo auditor evidencié que la FCA de la UNP, no
dio cumplimiento a lo establecido en su Reglamento Interno, los cuales fueron descriptos
anteriormente.

En consecuencia, la maxima autoridad de la FCA de la UNP debera justificar documentalmente
los motivos por los cuales no dan cumplimiento a lo establecido en su Reglamento de Becas en
su Articulo 102 “la comision de Becas estudiara, las solicitudes de concesién de becas y/o permisos de
becas; evaluara y emitira su dictamen en cada caso. Los resultados establecidos se remitiran al Decanato
para su aprobacion o rechazo.”

Articulo 114 “para la solicitud de concesion de becas se deberan presentar parcial o totalmente los

siguientes documentos:”

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefial6 cuanto sigue:

La Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP ha completado las documentaciones faltantes en el legajo
de beca solicitada;
e Notas de Solicitud de Becas: Se adjuntan.
e Fotocopias de Cédula de Identidad: Se adjuntan.
e Constancia de ser Estudiante o postulante de la Facultad, no corresponde para la beca otorgada
o Justificativo de Insolvencia: No corresponde para la beca otorgada.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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e Dictamen de la Comision de Beca: Estas becas fueron concedidas por Resolucion del Consejo
Directivo de la Facultad.

e Informe de Desempefio del Becario a la Direccién Académica: no corresponde para la beca
otorgada.

OBS: Favor remitirse nuevamente al Reglamento Interno de la FCA — UNP donde se especifica
claramente el mecanismo de concesién de Becas a Estudiantes (Art. N° 167 al 201) y, concesion de becas
a funcionarios administrativos y docentes (Art. N° 202 al 215).

CONCLUSION:

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP, durante el ejercicio fiscal 2013 concedio
Becas sin contar con la totalidad de los documentos requeridos en incumpliendo lo establecido
en su Reglamento Interno para concesion de Becas.

Al respecto, la FCA de la UNP (UNP), obligbé en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos en el
Grupo 800: Transferencias, subgrupo 840: Transferencia corrientes al sector publico, la suma
total de G. 43.498.965 (Guaranies cuarenta y tres millones cuatrocientos noventa y ocho mil
novecientos sesenta y ciento), compuesto por el Objeto del Gasto 841: Becas Fuente de
Financiamiento 10 por la suma de G. 16.282.260 (Guaranies, dieciséis millones doscientos
ochenta y dos mil doscientos sesenta) y Fuente de Financiamiento 30 por la suma de G.
27.216.705 (Guaranies, veinte y siete millones doscientos dieciséis mil setecientos cinco).

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) en su
descargo manifesté que los siguientes requisitos no son exigidos por el Reglamento Interno.

e Constancia de ser Estudiante o postulante de la Facultad, no corresponde para la beca otorgada

e Informe de Desempefio del Becario a la Direccién Académica: no corresponde para la beca
otorgada.

e Justificativo de Insolvencia: No corresponde para la beca otorgada.

Sin embargo, en el Reglamento Interno de la FCA de la UNP, estable en los siguientes articulos
cuanto sigue:

Articulo 193: “Para la solicitud de concesion de becas se deberdan presentar parcial o totalmente los
siguientes documentos:

Justificativo de insolvencia para costearse los gastos que reporta el curso.
Presentar constancia de la Secretaria General, que certifique que es estudiante o postulante de la
Facultad.

Articulo 195: “el Becario deberd presentar un informe final y/o Periddico de su desempefio a la
Direccion Académica de la Facultad. Y en caso de existir una evaluacion debera constar en el mismo.”

Esto denota el desconocimiento de la Normativa interna dispuesta en el Reglamento de Interno
de la FCA de la UNP de documentos requeridos para la concesion Becas en dicha unidad
Académica.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusion de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc f) y g).
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e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencion a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP), debera implementar los mecanismos de control necesarios al momento de otorgar
las becas, para el efecto deberd dar cumplimiento a las normativas dispuestas para la
concesion de Becas, de manera a mitigar el riesgo alto respecto al manejo de los recursos
transferidos por el Tesoro Publico y los recursos institucionales de la UNP para la concesion de
Becas, y transparentar los procesos de concesion y garantizar el acceso a las Becas, dando de
esta manera posibilidad a quienes realmente requieren de Becas para concretar sus objetivos
académicos.

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo estgblecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, debera iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cdodigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucién auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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OBSERVACION N°: 09

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP, realizé transferencias de
Recursos de su CTA. CTE. DE (FF 30) a su CTA. CTE. DE (FF 10), por un importe
total de G. 35.000.000.- (Guaranies treintay cinco millones).

Con el objeto de verificar el movimiento de las cuentas bancarias de la FCA de la UNP, este
equipo auditor solicité por MEMORANDUM AP/FCA N° 27/14 de fecha 03/04/14 cuanto sigue:

1. Remitir Extractos y conciliaciones bancarias mensuales de enero a diciembre
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, de los siguientes Bancos:

Banco Continental:
Cta. Cte. Nro. 22 — 23 —520341 - 02
Cta. Cte. Nro. 22 — 23 - 520361 — 07

Banco Nacional de Fomento:
Cta. Cte. Nro. 1357/5

Cabe destacar, que ante la falta de contestacion esta auditoria realiz6 una reiteracion de la
solicitud por MEMORANDUM AP/FCA N° 36/14 de fecha 22/04/14.

En contestacién a lo requerido por esta auditoria, el Administrador/Girador Lic. José Fernando
Arce, por Nota de fecha 02/05/14 expresé cuanto sigue:

1. Conciliacion Bancaria mensual de las tres cuentas corrientes que tiene la Facultad de Ciencias
Aplicadas — UNP, mes a mes, correspondiente al Ejercicio 2013.
Se adjuntan copias autenticadas y foliadas de lasa conciliaciones bancarias con sus

correspondientes extractos y libro banco.

Verificadas las documentaciones remitidas por la Institucion, este equipo auditor observé que la
FCA de la UNP, realiz6 Transferencias de Recursos de la Cta. Cte. Bancaria N° 22 — 23 —
520361 BANCO CONTINENTAL (FF 30) emitiendo Cheque N° AY 51059955, depositado por
comprobante N° 4706619 (Boleta de Depdsito) a la Cta. Cte. Bancaria N° 22 — 23 — 520341
BANCO CONTINENTAL (FF 10) por el monto total de G. 35.000.000.- (G. treinta y cinco
millones) en la fecha 19/09/13.

Al respecto, esta auditoria consultd a la FCA de la UNP, por MEMORANDUM AP/FCA N° 52 de
fecha 25/06/14, solicitando cuanto sigue:

1. Ciriterio Legal utilizado por la Facultad de Ciencias Aplicadas para realizar transferencia de
la Cta. Cte. N° 22 — 23 — 520361 — 07 BANCO CONTINENTAL S.A.E.C.A. (FF30), a la Cta.
Cte. Nro. 22 — 23 — 520341 - 02 (FF10) BANCO CONTINENTAL S.A.E.C.A.
correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

En contestacion a lo solicitado por este auditor, la FCA de la UNP contesté por Nota de fecha
26/06/14 del Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce, donde expreso6 cuanto sigue:

El criterio utilizado por la Facultad de Ciencias Aplicadas para realizar la transferencia de la Cta. Cte.
N° 22 — 23 — 520361 — 07 Banco Continental S.A.E.C.A. (FF30) a la Cta. Cte. N°22 — 23 — 520341 — 02
(FF10) Banco Continental S.A.E.C.A correspondiente al ejercicio fiscal 2013 es a fin de mantener saldos
promedios o para mantener saldos promedios 0 para pago por servicios bancarios. Aungue no nos hemos
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basados en ningln criterio legal, esta accion fue aceptada por la Direccion General de Contabilidad de
la Universidad Nacional de Pilar.

En atencién a la respuesta remitida por la Institucion, se evidencioé que la FCA de la UNP, no
considerd ninguna normativa legal para realizar la transaccion observada.

La maxima autoridad de Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, debera remitir un informe
de las gestiones realizadas ante las autoridades bancarias a efecto de negociar la exoneracion
en mantener los saldos promedios o el saldo minimo bancario, teniendo en cuenta el
movimiento de la institucion.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo a la Comunicacién de Observaciones sefial6 cuanto sigue:

Luego de las observaciones del Equipo Auditor de la Contraloria General de la Republica se han

realizado gestiones ante las autoridades bancarias a efecto de solicitar la exoneracion de débitos
bancarios por bajo promedio. Se adjunta nota que evidencia lo mencionado.

CONCLUSION:

La Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), realiz6
Transferencia de Recurso de la Cta. Cte. Bancaria N° 22 - 23 - 520361 BANCO
CONTINENTAL (FF 30) emitiendo Cheque N° AY 51059955, depositado a través de
comprobante N° 4706619 (Boleta de Deposito) a la Cta. Cte. Bancaria N° 22 — 23 — 520341
BANCO CONTINENTAL (FF 10) por un monto total de G. 35.000.000.- (G. treinta y cinco
millones) en la fecha 19/09/13, sin considerar lo establecido en el Articulo 24 “ Transferencias
de Créditos y cambio de fuente de financiamiento” de la Ley 1535 de la Administracion
Financiera del Estado.

Cabe sefalar que FCA de la UNP inform6é por Nota de fecha 26/06/14 del
Administrador/Girador Lic. José Fernando Arce, que:

El criterio utilizado por la Facultad de Ciencias Aplicadas para realizar la transferencia de la Cta. Cte.
N° 22 — 23 — 520361 — 07 Banco Continental S.A.E.C.A. (FF30) a la Cta. Cte. N°22 — 23 — 520341 — 02
(FF10) Banco Continental S.A.E.C.A correspondiente al ejercicio fiscal 2013 es a fin de mantener saldos
promedios o para mantener saldos promedios 0 para pago por servicios bancarios. Aungue no nos
hemos basados en ningun criterio legal, esta accién fue aceptada por la Direccion General de
Contabilidad de la Universidad Nacional de Pilar.

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) en su
descargo manifestd que: “Luego de las observaciones del Equipo Auditor de la Contraloria General de
la Republica se han realizado gestiones ante las autoridades bancarias a efecto de solicitar la
exoneracion de débitos bancarios por bajo promedio. Se adjunta nota que evidencia lo mencionado.”

Conforme a lo remitido, quedo evidenciado que la Instituciéon ha realizado operaciones que se
contraponen a lo establecido en la Ley 1535 “De Administracion Financiera del Estado” que
establece cuanto sigue:

Articulo 24.- Transferencias de Créditos y cambio de fuente de financiamiento.
Durante el proceso de ejecucion presupuestaria, las transferencias de créditos se realizaran:

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py



127 (Ciento veintisiete)

CONTRALORIA GENERAL

<k DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

a) por decreto del Poder Ejecutivo, cuando se trate de transferencias de crédito dentro de un mismo
organismo o entidad del Estado; y

b) por resolucion del Ministerio de Hacienda, cuando se trate de transferencia dentro del mismo
programa. Las transferencias no podran afectar recursos de inversion para destinarlos a gastos
corrientes.

El Poder Ejecutivo podréa autorizar por Decreto el cambio de la fuente de financiamiento previsto en el
Presupuesto General de la Nacion, cuando los recursos provenientes de ellas resultaren insuficientes
para cubrir el gasto del rubro afectado.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencién a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIl - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Codigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional
de Pilar (UNP), debera establecer las acciones de manera urgente, a fin de conocer lo que
expresa la Ley 1535 “De Administracion Financiera del Estado”, de modo a tener un manejo
efectivo sobre los recursos de la Institucién y fortalecer las actividades de la Direccién
Administrativa.

De igual manera deberan realizar las gestiones ante las autoridades bancarias a efecto de
negociar la exoneracion en mantener los saldos promedios o el saldo minimo bancario,
teniendo en cuenta el movimiento de la unidad académica.

Asimismo debera vigilar el cumplimiento a lo establecido en el Articulo 24.- Transferencias de
Créditos y cambio de fuente de financiamiento.

Durante el proceso de ejecucion presupuestaria, las transferencias de créditos se realizaran:

a) por decreto del Poder Ejecutivo, cuando se trate de transferencias de crédito dentro de un mismo
organismo o entidad del Estado; y

b) por resolucién del Ministerio de Hacienda, cuando se trate de transferencia dentro del mismo
programa. Las transferencias no podrén afectar recursos de inversion para destinarlos a gastos
corrientes.

El Poder Ejecutivo podréa autorizar por Decreto el cambio de la fuente de financiamiento previsto en el
Presupuesto General de la Nacion, cuando los recursos provenientes de ellas resultaren insuficientes
para cubrir el gasto del rubro afectado.

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.
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Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, debera iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA’, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion Nacional y el Codigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucién auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacién plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION: 10

Docentes que figuran en mas de dos disciplinas en el mismo afio lectivo y Unidad
Académica en contravencion a lo estipulado en la Carta Orgénica de la
Universidad Nacional de Pilar.

Segun lo sefialado en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar en lo referente a
“DISPOSICIONES GENERALES PARA PROFESORES Y/O INVESTIGADORES TITULARES,
ADJUNTOS Y ASISTENTES”, en el articulo 53, establece lo siguiente:

‘... No se podra ejercer la docencia como profesor Titular, Adjunto o Asistente en méas de dos
disciplinas en un mismo periodo lectivo y en la misma unidad académica. En las Facultades donde
existen mas de una Escuela o Carrera, se considerara a estas a efecto de la designacion de profesores,
como unidades académicas distintas” (La negrita es de la auditoria).

A fin de verificar la cantidad de materias y salarios percibidos por cada docente, se solicité al
Rectorado a través de MEMORANDUM A.P./RECTORADO - UNP N° 26 de fecha 28/02/2014
lo siguiente:

1. Remitir en forma detallada (mes a mes) los salarios percibidos por el plantel docente, de
enero a diciembre 2013, correspondiente al Rectorado y las distintas Unidades
Académicas, por carrera y por materia de la Universidad Nacional de Pilar, conforme al
Anexo N° 1 con todos sus beneficios, en caso de percibir los mismos.

Obs: Las planillas solicitadas deberan ser remitidas en forma impresa y en medio magnético
excell editable.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

La informacién requerida por esta auditoria fue remitida mediante Nota Rectorado/UNP — N° 27
de fecha 01/04/14, del Rector de la UNP del Prof. Dr. Victor Rios Ojeda.

Verificadas las planillas de salarios se observaron que algunos docentes percibieron
remuneraciones por mas de dos materias en una misma unidad académica, durante el periodo
lectivo 2013.

En el siguiente cuadro se exponen los casos de los docentes designados como asistentes
tomando los meses de enero y febrero a fin de ilustrar lo observado:

Cédula .
de Nombre y Apellido del M Carrer e Materias Asignadas ENERO Gzt Asignacio
Identida Docente es a €o 2013 a n Mensual
d Filial Presup.
984,239 | Katherine del Pilar Centurionde | oo o | A5 | pil |Base de Datos | u42 1.273.734
Dos Santos
984,239 | Katherine del Pilar Centurionde | £ oo | A | pil |Base de Datos I u42 1.273.734
Dos Santos
984,239 | Katherine del Pilar Centurionde | g0 | A | pil | Guia de Tesis usM | 1.370.061
Dos Santos
1641759 Xlé%tg;loAngel de Delpino Enero | AS. | Pil |Taller Il (Redes) u42 1.273.734
1641759 Xé%‘;‘;'oA”ge' de Delpino Enero | AS. | Pil |Trabajo de Grado u42 1.273.734
1641759 Xé%tg;IOAngel de Delpino Enero | AS. | Pil | Guiade Tesis (Seguimiento) u42 1.273.734
Katherine del Pilar Centurién de | Febrer .
984.239 Dos Santos o A.S. Pil | Base de Datos | u42 1.273.734
Katherine del Pilar Centurién de | Febrer .
984.239 Dos Santos o A.S. Pil | Base de Datos Il u42 1.273.734
Katherine del Pilar Centurién de | Febrer . P .
984.239 | 0 I S o AS. | Pil |Guiade Tesis usM 1.370.061
1641759 | Miguel Angel de Delpino Febrer | A5 | pil |Taller Il (Redes) u42 1.273.734
Aguayo 0
1641759 | Miguel Angel de Delpino Febrer | A5 | pil |Trabajo de Grado U4z 1.273.734
Aguayo o
1641759 | Miguel Angel de Delpino Febrer | A s | pil |Guiade Tesis (Seguimiento) us2 | 1.273.734
Aguayo 0
TOTALES 15.477.462

Cabe sefialar que el desembolso correspondiente a los meses de enero y febrero del ejercicio
fiscal 2013 que fueron tomados como muestra por este equipo auditor, asciende a G. 15.477.462
(Guaranies quince millones cuatrocientos setenta y siete mil cuatrocientos sesenta y
dos).

Se observo que los docentes incluidos en el cuadro que antecede, fueron designados con la
Categoria de Asistente en la misma Unidad Académica en mas de 2 (dos) asignaturas durante
el ejercicio fiscal 2013, en contravencion a lo establecido en el articulo 53 de la Carta Organica
de la UNP.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Los responsables de la FCA — UNP deberan justificar documentalmente el motivo por el cual no
dio cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica en el Art. 53 que expresa:

‘... No se podra ejercer la docencia como profesor Titular, Adjunto o Asistente en més de dos
disciplinas en un mismo periodo lectivo y en la misma unidad académica. En las Facultades donde
existen mas de una Escuela o Carrera, se considerara a estas a efecto de la designacion de profesores,
como unidades académicas distintas”. (La negrita es de la auditoria).

A su vez remitir evidencias sobre los controles realizados para evitar situaciones como lo
observado.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo a la Comunicacién de Observaciones sefialé cuanto sigue:

“Katherine del Pilar Centurion de Dos Santos:”

En virtud del informe de Auditoria Interna U.N.P.- A.l.I. N° 28/2014 de fecha 17 de junio del cte. afio, se
procedio6 a subsanar la situacion mencionada. Se adjunta copia autenticada de la Resolucion N° 440/2014
del Rector de la UNP, de la renuncia de la misma.

“Miguel Angel Delpino:”
En virtud del informe de Auditoria Interna U.N.P.- A.l.I. N° 28/2014 de fecha 17 de junio del cte. afio, se
procedio6 a subsanar la situacion mencionada. Se adjunta copia autenticada de la Resolucion N° 440/2014

del Rector de la UNP, de la renuncia de la misma.

CONCLUSION:

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) nombré a
docentes en mas de dos disciplinas en el mismo afio lectivo y Unidad Académica durante el
ejercicio fiscal 2013, incumpliendo con lo establecido en la Carta Organica de la Universidad
Nacional de Pilar en lo referente a “DISPOSICIONES GENERALES PARA PROFESORES Y/O
INVESTIGADORES TITULARES, ADJUNTOS Y ASISTENTES”, en el articulo 53 que establece lo
siguiente:

‘... No se podra ejercer la docencia como profesor Titular, Adjunto o Asistente en méas de dos
disciplinas en un mismo periodo lectivo y en la misma unidad académica. En las Facultades donde
existen mas de una Escuela o Carrera, se considerara a estas a efecto de la designacion de profesores,
como unidades académicas distintas”.

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) en su
descargo manifesto que:

“Katherine del Pilar Centurion de Dos Santos:”

En virtud del informe de Auditoria Interna U.N.P.- A.l.I. N° 28/2014 de fecha 17 de junio del cte. afio, se
procedio a subsanar la situacion mencionada. Se adjunta copia autenticada de la Resolucion N° 440/2014
del Rector de la UNP, de la renuncia de la misma.

“Miguel Angel Delpino:”

En virtud del informe de Auditoria Interna U.N.P.- A.l.I. N° 28/2014 de fecha 17 de junio del cte. afio, se
procedio a subsanar la situacion mencionada. Se adjunta copia autenticada de la Resolucion N° 440/2014
del Rector de la UNP, de la renuncia de la misma.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Conforme a lo manifestado, quedo evidenciado que la Institucidbn contaba con docentes que
figuraban en mas de dos disciplinas en el mismo afio lectivo y Unidad Académica durante el
ejercicio fiscal 2013, lo que denota un riesgo alto en el sistema de control al momento de
otorgar a los docentes la cantidad de disciplinas permitidas en la Carta Organica de la UNP.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusion de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencién a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION Il “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional
de Pilar (UNP), debera establecer las acciones necesarias y urgentes a los efectos de que se
realicen los controles correspondientes antes de nombrar o designar la cantidad de disciplinas a
los docentes conforme lo establece la Carta Orgéanica de la UNP.

Al respecto, debera dar cumplimiento a lo manifestado en la Carta Organica de la Universidad
Nacional de Pilar en el Art. 53 que expresa: “... No se podra ejercer la docencia como profesor
Titular, Adjunto o Asistente en mas de dos disciplinas en un mismo periodo lectivo y en la misma
unidad académica. En las Facultades donde existen mas de una Escuela o Carrera, se considerara a
estas a efecto de la designacion de profesores, como unidades académicas distintas”

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1535/99, en su TiTULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO Il, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, debera iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA’, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion Nacional y el Codigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Instituciéon auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacién plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N°: 11

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP, nombr6é Encargados de
Cétedra incumpliendo lo establecido en la Carta Organica de la Universidad
Nacional de Pilar.

La Ley 529 del 28 de diciembre de 1994, que crea la Universidad Nacional de Pilar dispone en
el Articulo 54°.- Las categorias especiales de Profesores de la Universidad Nacional de Pilar se rigen
por las siguientes disposiciones y requisitos:

(..)
E - ENCARGADO DE CATEDRA

Es Encargado de Catedra el que la ejerce en defecto del Profesor Titular, del Adjunto ¢ del
Asistente, hasta tanto sea subsanada esta circunstancia.

El Encargado de Céatedra podra serlo de una sola y cesara automaticamente al terminar el
periodo lectivo para el cual fue nombrado. (La negrita es de la auditoria)

Cuando sus funciones deban prolongarse por otro periodo lectivo tendra que ser confirmado por
el mismo procedimiento que para su designacion prevé esta Carta Organica.

Para acceder a la categoria se requiere poseer titulo maximo de la Facultad donde hubiese
cursado sus estudios, de universidad nacional 6 extranjera, debidamente legalizado é inscripto
en la UNP y haber ganado el concurso de Titulos, Méritos y Aptitudes.

A fin de verificar las remuneraciones percibidas y las categorias asignadas a los docentes se
solicité al Rectorado de la UNP mediante MEMORANDUM A.P./RECTORADO - UNP N° 26 de
fecha 28/02/14 cuanto siguiente:

1. Remitir en forma detallada (mes a mes) los salarios percibidos por el plantel docente, de
enero a diciembre 2013, correspondiente al Rectorado y las distintas Unidades
Académicas, por carrera y por materia de la Universidad Nacional de Pilar, conforme al
Anexo N° 1 con todos sus beneficios, en caso de percibir los mismos.

Para dar respuesta al requerimiento realizado por este equipo auditor, el Prof. Dr. Victor Rios
remitié la Nota Rectorado/UNP — N° 27 de fecha 01/04/14, donde adjunté lo solicitado.

Verificadas y analizadas las planillas remitidas se observd que varios docentes percibieron
remuneraciones como Encargados de Catedra en mas de una materia en un mismo periodo
lectivo. A continuacion se exponen los casos de un mes tomado como muestra:

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Nombre y Apellido del Docente Ca;rer Sede o Filial Materias Asignadas ENERO 2013 Catzgon ﬁﬂ%:zi':l
Presup.
Andresa Gamarra de Rivas L.E. Pil Guia de Tesis u42 1.273.734
Andresa Gamarra de Rivas E.F. Pil Fisiologia del Esfuerzo u42 1.273.734
Roberto Riveros Escurra AS. S.L Logica Matemética U0 1.084.600
Roberto Riveros Escurra Ing.Ind. S.. Célculo Numérico u42 1.273.734
Jorge Tomas Forneron AS. Pil Teoria General de Sistemas usm 1.370.061
Jorge Tomas Forneron AS. Ay. Teoria General de Sistemas usm 1.370.061
Jorge Tomas Forneron AS. Ay. Encargada de Practicas/pasantia usm 1.370.061
Jorge Toméas Forneron AS. S.l. Encargada de Précticas/pasantia u42 1.273.734
Paulino Alberto Aguayo Rojas AS. Ay. Taller 11 u42 1.273.734
Paulino Alberto Aguayo Rojas Ing.Ind. Ay. Electrotecnia u42 1.273.734
Angél Fabian Cantero Ing.Ind. Pil Tecnologia Textil u42 1.273.734
Angél Fabian Cantero Ing.Ind. Ay. Complementos de Matematicas U0 1.084.600
Angél Fabian Cantero AS. Ay. Matematica Analitica u42 1.273.734
Angél Fabian Cantero Ing.Ind. S.l. Célculo Diferencial e Integral u42 1.273.734
Sonia Franco Dominguez C.A. Ay. Didactica Aplicada u42 1.273.734
Sonia Franco Dominguez I A Ay. Quimica General u42 1.273.734
Sonia Franco Dominguez Ing.Ind. Ay. Legislacion u42 1.273.734
Gustavo Marecos Jara AS. Ay. Administracion u42 1.273.734
Gustavo Marecos Jara Ing.Ind. Ay. Termodinamica General u42 1.273.734
Rogelio Encina Roman Ing.Ind. Ay. Encargada de Précticas/pasantia usm 1.370.061
Rogelio Encina Roméan Ing.Ind. S.l. Encargada de Practicas/pasantia usm 1.370.061
Luisa Del Pilar Gamarra Zalazar C.F.yM Pil Guia de Tesis u42 1.273.734
Luisa Del Pilar Gamarra Zalazar E.F. Pil Orientacion y Proyectos IlI u42 1.273.734
Luisa Del Pilar Gamarra Zalazar AS. Ay. Trabajo de Grado u42 1.273.734
Luisa Del Pilar Gamarra Zalazar C.A. Ay. Taller de Tesis énfasis Gest.yEval.de Imp.Amb u42 1.273.734
Luisa Del Pilar Gamarra Zalazar AS. S.l. Trabajo de Grado u42 1.273.734
Eleuteria Lépez de Caballero L.E. Pil Eticaly Il u42 1.273.734
Eleuteria Lopez de Caballero Ing.Ind. S.l. Guia de Tesis u9o 1.084.600
José Fernando Espinoza AS. Ay. Encargada de Préacticas/pasantia usm 1.370.061
José Fernando Espinoza C.A. Ay. Desarrollo y Gestién en el Ambiente u42 1.273.734
José Fernando Espinoza C.A. Pil Encargada de Practicas/pasantia usMm 1.370.061
Victor Armin Riveros Insaurralde C.A. Pil Geologia u42 1.273.734
Victor Armin Riveros Insaurralde Ing.Ind. Pil Ecologia y Medio Ambiente u42 1.273.734
Julio César Balletb6 Fernandez Ing.Ind. Ay. Fisica Il: Electricidad y Magnetismo ugo 1.084.600
Julio César Balletbé Fernandez Ing.Ind. S.l. Quimica u42 1.273.734
Blanca Estela Portillo de Marecos AS. Ay. Guia de Tesis u42 1.273.734
Blanca Estela Portillo de Marecos C.A. Ay. Educacion Ambiental u42 1.273.734
Blanca Estela Portillo de Marecos Ing.Ind. Ay. Economia y Mercadotecnia u42 1.273.734
Luz Maria Forneron Baez Ing.Ind. S.l. Inglés u42 1.273.734
Luz Maria Forneron Baez A.S. S.l. Inglés Técnico u9o 1.084.600
Idalgo Balletbé Fernandez Ing.Ind. Ay. Proyecto Final u42 1.273.734
Idalgo Balletb6 Fernandez Ing.Ind. S.l. Andlisis Vectorial u42 1.273.734

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py




134 (Ciento treinta y cuatro)
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
Nombre y Apellido del Docente Ca;rer Sede o Filial Materias Asignadas ENERO 2013 Catzgon ﬁﬂ%:zi':l
Presup.
Idalgo Balletb6 Fernandez AS. S.l. Matematica Discreta u9o 1.084.600
Sistemas de Informacién Geogréfica y
Victor Milciades Portillo Sosa C.A. Ay. Teledeteccion u42 1.273.734
Victor Milciades Portillo Sosa I A Ay. Informatica y SIG u42 1.273.734
Victor Milciades Portillo Sosa AS. S.L Andlisis y Disefio de Sistemas | u42 1.273.734
Dora Beatriz Davalos I A Ay. Algebra y Trigonometria u42 1.273.734
Dora Beatriz Davalos Ing.Ind. S.l. Fisica lI: Electricidad y Magnetismo u42 1.273.734
Hugo Ever Barreto Rojas A.S. S.l. Taller Il (Redes) u42 1.273.734
Hugo Ever Barreto Rojas Ing.Ind. S.l. Ecuaciones Diferenciales u9o 1.084.600
César Rafael Pérez Aranda C.A. Ay. Meteorologia y Climatologia u42 1.273.734
César Rafael Pérez Aranda I A Ay. Biologia General u42 1.273.734
César Rafael Pérez Aranda Ing.Ind. Pil Encargada de Préacticas/pasantia usm 1.370.061
César Rafael Pérez Aranda Ing.Ind. Ay. Encargada de Précticas/pasantia usm 1.370.061
Isabel Benitez de Candia AS. Ay. Seguridad en Sistemas u42 1.273.734
Isabel Benitez de Candia AS. S.L. Introduccién a la Informatica U0 1.084.600
Isabel Benitez de Candia Ing.Ind. S.l. Informatica u42 1.273.734
Hugo Javier Encina Ozuna C.A. Ay. Evaluacion de Impacto Ambiental u42 1.273.734
Hugo Javier Encina Ozuna I A Ay. Geologia u42 1.273.734
Anne Catherine Jara de Sanchez ILA Ay. Fisica u42 1.273.734
Anne Catherine Jara de Sanchez Ing.Ind. Ay. Ciencias de los Materiales u42 1.273.734
Anne Catherine Jara de Sanchez Ing.Ind. S.l. Fisica I: Mecanica y Calor u42 1.273.734
Freddy Medina Barrios AS. Ay. Gestion Base de Datos u42 1.273.734
Freddy Medina Barrios Ing.Ind. S.L. Mecénica Racional u42 1.273.734
Liza Diana Chamorro Villalba C.A. Ay. Hidrologia u42 1.273.734
Liza Diana Chamorro Villalba Ing.Ind. Ay. Mecanica de Fluidos u42 1.273.734
Liza Diana Chamorro Villalba Ing.Ind. S.l. Mecanica de Fluidos u42 1.273.734
Ceferina Duarte de Aguilera C.A. Ay. Estadistica u42 1.273.734
Ceferina Duarte de Aguilera Ing.Ind. Ay. Probabilidad y Estadistica u42 1.273.734
Luis Alberto Riveros Sanchez Ing.Ind. Ay. Higiene y Seguridad Industrial u9o 1.084.600
Luis Alberto Riveros Sanchez Ing.Ind. S.l. Tecnologia Industrial u42 1.273.734
Sergio Adalberto Mareco Martinez AS. Ay. Ingenieria de Software |1 u42 1.273.734
Sergio Adalberto Mareco Martinez Ing.Ind. Ay. Sistemas Informaticos u42 1.273.734
Sergio Adalberto Mareco Martinez AS. S.L. Ingenieria de Software Il U0 1.084.600
Sergio Adalberto Mareco Martinez Ing.Ind. S.l. Sistemas Informaticos u42 1.273.734
Fulvia Karina Gamarra de Velazco Ing.Ind. Ay. Control de la Produccién u42 1.273.734
Fulvia Karina Gamarra de Velazco AS. S.L. Administracion u42 1.273.734
Fulvia Karina Gamarra de Velazco Ing.Ind. S.L. Control de la Produccion u42 1.273.734
Lourdes Mariel Sdnchez de
Velaustegui AS. Ay. Base de Datos | u42 1.273.734
Lourdes Mariel Sanchez de
Velaustegui AS. S.l. Base de Datos | ugo 1.084.600
Ulises David Quintana Acufia A.S. Ay. Probabilidad y Estadistica u42 1.273.734
Ulises David Quintana Acufa Ing.Ind. S.L Complementos de Matematicas u42 1.273.734
Antonio Rafael Benitez Perez AS. Ay. Base de Datos Il u42 1.273.734
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Nombre y Apellido del Docente Ca;rer Sede o Filial Materias Asignadas ENERO 2013 Catzgon ﬁﬂ%:‘:i':l
Presup.
Antonio Rafael Benitez Perez AS. S.L. Fundamento de la Programacion U0 1.084.600
Bernarda Celeste Jimenez Medina Ing.Ind. Ay. Ecuaciones Diferenciales u42 1.273.734
Bernarda Celeste Jimenez Medina Ing.Ind. S.l. Geometria Analitica u42 1.273.734
Nancy Beatriz B4ez Fernandez AS. Ay. Investigacion de Operaciones u9o 1.084.600
Nancy Beatriz Bdez Fernandez Ing.Ind. Ay. Investigacion de Operaciones U0 1.084.600
Juan Carlos Tavacchi C.A. Ay. Edafologia u42 1.273.734
Juan Carlos Tavacchi I A Ay. Disefio Técnico Ambiental u42 1.273.734
Rossana Sanabria Acost C.A. Ay. Practicas de Laboratorio u42 1.273.734
Rossana Sanabria Acost Ing.Ind. Ay. Resistencia de los Materiales u42 1.273.734
Rossana Sanabria Acost Ing.Ind. S.L. Ciencias de los Materiales u42 1.273.734
Maria Luisa Lions de Kolodzie I A Ay. Botanica General y Fisiologia Vegetal u42 1.273.734
Maria Luisa Lions de Kolodzie Ing.Ind. Ay. Ecologia y Medio Ambiente u42 1.273.734

Cabe mencionar que estos hechos acontecieron durante el ejercicio fiscal 2013, como se
observa en el cuadro que antecede, también quedd6 evidenciado que existen docentes que
percibieron remuneraciones como encargados de catedras de hasta en 4 (cuatro) materias.

Al respecto la institucion remitir evidencias en lo que respecta al cumplimiento del lo establecido
en la Carta Orgénica de la UNP — UNP “ Art. 54: ENCARGADO DE CATEDRA “...El Encargado
de Catedra podra serlo de una sola y cesara automaticamente al terminar el periodo lectivo para el cual
fue nombrado...”

Ademas evidencias sobre el cumplimiento del punto mencionado en el mismo art. que expresa
lo siguiente: “...Para acceder a la categoria se requiere poseer titulo maximo de la Facultad donde
hubiese cursado sus estudios, de universidad nacional ¢ extranjera, debidamente legalizado é inscripto en

la UNP y haber ganado el concurso de Titulos, Méritos y Aptitudes”. (La negrita es de la auditoria)

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo ala Comunicacion de Observaciones sefialé cuanto sigue:

“E- ENCARGADO DE CATEDRA”

Se informa que la cantidad de Materias a las que pueden ser asignados cada uno de los docentes depende
de las categorias establecidas en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar, a los efectos de
la Ensefianza (Art. 50° al 54°).

Debe considerarse en el estudio del presente informe, el Art. 53° de la Carta Orgénica de la Universidad
Nacional de Pilar: “...En las Facultades donde existen mas de una Escuela o Carrera, se considerara a
estas a efecto de la designacion de profesores, como unidades académicas distintas”. Al respecto, se
aclara que la Facultad de Ciencias Aplicadas, funciona en la Sede Central en la Ciudad de Pilar y cuenta
con Sedes en las Ciudades de San Ignacio y Ayolas Misiones, estas Sedes son consideradas unidades
académicas distintas. Se adjuntan copias autenticada de las Resoluciones de los nombramientos de
docentes como Encargados de Cétedra.
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Resolucion N° 03/2013 del Consejo Directivo de la FCA.
Resolucion N° 04/2013 del Consejo Directivo de la FCA.
Resoluciéon N° 06/2013 del Decano de la FCA.
Resoluciéon N° 08/2013 del Decano de la FCA.
Resolucién N° 09/2013 del Decano de la FCA.
Resolucién N° 20/2007 del Rectorado de la UNP.

CONCLUSION:

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) concedi6
categorias de Encargados de Catedra a Docentes en mas de una materia, en contradiccion a lo
establecido en la Carta Organica.

La FCA de la UNP en su descargo, confirma que existen casos de docentes nombrados como
encargados de catedras en mas de una materia, sin embargo alegan la cantidad de
asignaciones basandose en lo dispuesto en el articulo 53 de la Carta Organica de la UNP, que
establece en el segundo parrafo: “En las Facultades donde existan mas de una Escuela o Carrera, se
considerarda a estas a efecto de la designacion de profesores, como unidades académicas distintas”.

Al respecto, en la Carta Organica de la UNP en su Articulo 54°.- Las categorias especiales de
Profesores de la Universidad Nacional de Pilar se rigen por las siguientes disposiciones y requisitos,
establece, en su segundo parrafo: “...El Encargado de Catedra podrd serlo de una sola y cesard
automaticamente al terminar el periodo lectivo para el cual fue nombrado...”, situacion observada
por este Organismo Superior de Control, ya que nombran a docentes en mas de una sola
materia en contravencion a lo dispuesto en la normativa de la UNP.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusién de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencion a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION 1l “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional
de Pilar (UNP), debera establecer las acciones de manera urgente, a fin de subsanar la
situacion observada y de esta manera dar cumplimiento a lo que expresa la normativa de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP).

Al respecto, en la Carta Organica de la UNP en su Articulo 54°.- Las categorias especiales de
Profesores de la Universidad Nacional de Pilar se rigen por las siguientes disposiciones y requisitos,
establece, en su segundo pérrafo: “...El Encargado de Catedra podrd serlo de una sola y cesara
automaticamente al terminar el periodo lectivo para el cual fue nombrado...”, situacion observada
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por este Organismo Superior de Control, ya que nombran a docentes en mas de una sola
materia en contravencioén a lo dispuesto en la normativa de la UNP.

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo est@blecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, deber& iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucién Nacional y el Cdodigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.

Cabe sefialar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucion auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Instituciéon intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

OBSERVACION N°: 12

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la UNP present6 factura de compra
por un monto mayor al monto asignado para fondo fijo al momento del arqueo
realizado.

La FCA de la UNP, por Resolucion N° 14/2013 de fecha 03/02/13 “POR LA CUAL SE AUTORIZA LA
APERTURA PARA LA ADMINISTRACION DE EFECTIVO A TRAVES DE LA MODALIDAD DE
FONDO FIJO EN LA FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
PILAR.” Que resuelve cuanto sigue:

Art. 1°) autorizar la apertura para la Administracién del Efectivo a través de la modalidad de Fondo Fijo
que afectara el programa presupuestario de la Facultad de Ciencias Aplicadas a un monto total de Gs.
1.000.000 (Guaranies un millon).

A efectos de verificar el cumplimiento con relacion al manejo de fondo fijo de la FCA de la UNP,
este equipo auditor realizé el arqueo de caja durante la verificacion In situ a la institucion
mencionada, lo cual consta en ACTA CGR N° 04/2014 de fecha 13/03/2014, refrendada por el
Lic. José Fernando Arce Administrador/Girador de la facultad, lo cual se expone a continuacion:
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ACTA CGR N°_©4 /2014
Verificacion In Situ — Facultad de Ciencias Aplicadas
de la Universidad Nacional de Pilar
En la ciudad de Pilar, a los v/3_ dias del mes de marzo de 2014, siendo las
equipo de auditoria designado por Resolucion CGR N° 813/13 de fecha 30/10/2013, “Por Ia
cual se dispone Ia realizacién de una Auditoria Presupuestal a la Facultad de Ciencias

Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), correspondiente al ejercicio fiscal
Facultad de Ciencias Aplicadas de Ila UNP, en
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Conforme a lo expuesto se evidencié que el Administrador/Girador de la Institucion Lic. José
Fernando Arce, al momento del arqueo de fondo fijo presentd, 4 (cuatro) billetes de Gs.
100.000. (cien mil) lo cual totaliza en efectivo G. 400.000. (Guaranies cuatrocientos mil) en caja,
mas una factura de compras por valor de Gs. 1.579.000. (Guaranies un millon quinientos
setenta y nueve mil), sumado los valores arqueados fue constatado la suma de Gs. 1.979.000
(Guaranies un millébn novecientos setenta y nueve mil), esta auditoria observé que el monto
total de los valores arqueados superé el monto establecido para fondo fijjo que es de Gs.
1.000.000 (Guaranies un millon).

Al respecto, El Sr. José Fernando Arce, Administrador/Girador de la FCA-UNP manifesto: que la

»»

factura tenia que ser cambiada...

En consecuencia, la maxima autoridad de la FCA de la UNP deberd justificar documentalmente
sobre la diferencia constatada durante la verificacion In Situ remitiendo copia autenticada de la
factura que debia ser regularizada.

Por Nota del Decano de fecha 29/07/14, ingresada por Expediente CGR N° 32929 en fecha
30 de julio, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
en su descargo a la Comunicaciéon de Observaciones sefial6 cuanto sigue:

Con respecto a la justificacién de la documentacion sobre la diferencia constatada durante la verificacion
in situ de fondo fijo por un monto mayor al asignado, ha sido subsanada en la misma fecha a traveés de la
factura relacionada al mantenimiento de edificio realizada en la misma fecha y que se ajusta al monto
programado para el mes de marzo. Se remite adjunto copia autenticada del legajo obligado y aprobado
por la Direccion de Contabilidad de la UNP.

CONCLUSION:

Como resultado del arqueo de Fondos Fijos, practicado por este Organismo Superior de Control
durante la verificacion In Situ realizada en la ciudad de Pilar en la Facultad de Ciencias
Aplicadas el cual consta en ACTA CGR N° 04/2014 de fecha 13/03/2014, se observé que el
monto total de los valores arqueados superé el monto establecido como fondo fijo.

La FCA de la UNP, por Resolucién N° 14/2013 de fecha 03/02/13 “POR LA CUAL SE AUTORIZA LA
APERTURA PARA LA ADMINISTRACION DE EFECTIVO A TRAVES DE LA MODALIDAD DE
FONDO FIJO EN LA FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
PILAR.” Resolvié cuanto sigue:

Art. 1°) autorizar la apertura para la Administracion del Efectivo a través de la modalidad de Fondo Fijo
que afectara el programa presupuestario de la Facultad de Ciencias Aplicadas a un monto total de Gs.
1.000.000 (Guaranies un millén).

Cabe sefialar que al momento del arqueo de fondo fijo, el Administrador/Girador de la Institucion
Lic. José Fernando Arce, encargado del manejo del fondo, presento, 4 (cuatro) billetes de G.
100.000. (Guaranies cien mil) lo cual totaliza en efectivo G. 400.000. (Guaranies cuatrocientos
mil) en caja, mas una factura de compras por valor de G. 1.579.000. (Guaranies un millon
quinientos setenta y nueve mil), sumado los valores arqueados totaliz6 la suma de G. 1.979.000
(Guaranies un millon novecientos setenta y nueve mil), monto que super6 en G. 979.000
(Guaranies novecientos setenta y nueve mil) al monto establecido para fondo fijo que es de Gs.
1.000.000 (Guaranies un millén).
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Al respecto, el Sr. José Fernando Arce, Administrador/Girador de la FCA-UNP justifico que el
monto supero el monto establecido del fondo fijo porque: que la factura tenia que ser cambiada...”

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) en su
descargo manifesto que “...la diferencia constatada durante la verificacion in situ de fondo fijo por un
monto mayor al asignado, ha sido subsanada en la misma fecha a través de la factura relacionada al
mantenimiento de edificio realizada en la misma fecha y que se ajusta al monto programado para el mes
de marzo. Se remite adjunto copia autenticada del legajo obligado y aprobado por la Direccion de
Contabilidad de la UNP.”

Conforme a lo manifestado, quedo evidenciado que la Administracién de la Institucion no tenia
un control preciso respecto al manejo de fondos fijos al ser constatado en la verificacién In Situ
que consta en Acta CGR N° 4 de fecha 13/03/14, que el monto arqueado superé el valor
establecido para fondo fijos durante ejercicio fiscal 2013, esto denota un riesgo en el manejo de
los fondos fijos y ausencia del control, ya que no existe un departamento que controle el
manejo de los fondos fijos dentro de la unidad académica.

De igual manera, es importante mencionar las siguientes normativas, que estan transcriptas en
la Conclusion de la Observacion N° 1:

e Lo dispuesto en la Carta Organica de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), Capitulo XIV
“Atribuciones y deberes del Decano” articulo 40 inc. f) y g).

e Lo establecido en Ley N° 1535/99 en su TITULO VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y
EVALUACION, CAPITULO II, DEL CONTROL INTERNO en sus Articulos 60 y 61 y en el
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82.

Asimismo, se hace mencién a La Ley N° 1535/99 en su CAPITULO VIII - DEL TRABAJO,
SECCION 1l “DE LA FUNCION PUBLICA”, Articulo 106; Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, articulos 64, 81 y 83 y lo dispuesto en el Cédigo Civil - Ley N° 1183, en cuanto al
CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845, transcriptos en la
conclusion de la Observacion N° 4-A.1

RECOMENDACION:

La maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional
de Pilar (UNP), debera establecer las acciones necesarias de manera a realizar un control
sobre el manejo de los recursos destinados para fondos fijos, de manera a evitar la situacién
observada.

También deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Carta Organica de la UNP, en su
Capitulo XIV “Atribuciones y Deberes del Decano”.

Del mismo modo, deberan dar cumplimiento a lo estgblecido en la Ley 1535/99, en su TITULO
VII, DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, CAPITULO I, DEL CONTROL INTERNO y en su
TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, en su gestion administrativa.

Asimismo, la maxima autoridad de la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP, deberd iniciar
las investigaciones pertinentes y arbitrar las medidas administrativas necesarias para deslindar
responsabilidades sobre la presente observacion y eventualmente sancionar a los intervinientes
de reunirse los presupuestos exigidos, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA
FUNCION PUBLICA”, especificamente en los articulos 64; 81 y 83; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 106 de la Constitucion Nacional y el Codigo Civil - Ley N° 1183, en
cuanto al CAPITULO Il DE LA RESPONSABILIDAD POR HECHO AJENO - Art. 1845.
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Cabe sefalar que, debera impulsar los tramites de rigor correspondientes en los ambitos
jurisdiccionales, si la consecuencia de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si
correspondiere; como asi también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucién auditada, debiendo en ambos casos, elevar las resultas de los mismos a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme a todo lo recomendado, la maxima autoridad de la FCA de la UNP y los responsables
de las distintas dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas
al fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la
causa origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucion intervinientes en los
procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones
permanentes y de largo plazo, debiendo ser elevados las resultas de los mismos a esta
Contraloria General de la Republica, en un plazo de 30 dias.

Vision: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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CAPITULO I

EVALUACION Y CALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Esta Auditoria ha efectuado la evaluacién y comprobacion del Sistema de Control Interno del
Ente Auditado con el objeto de medir el grado de eficiencia, determinar el nivel de confianza y
veracidad de la informacion financiera y administrativa del sistema y, consecuentemente,
identificar eventuales deficiencias relevantes que requieran un mayor alcance de las pruebas a
efectuar.

Se sefala que el periodo objeto de andlisis corresponde al Ejercicio Fiscal 2013y, realizada la
evaluacién de los componentes del Sistema de Control Interno que afectaron a la ejecucién de
las gestiones que se desarrollaron en la presente etapa, se ha determinado que la Institucion
presenta deficiencias en la estructura del Control Interno que promueve la eficacia y eficiencia
de las operaciones de la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de
Pilar (UNP).

En el cuadro y el grafico siguiente define los niveles de riesgo por cada calificacion establecida
en la fase de ejecucion:

CALIFICACION FASE DE EJECUCION
CALIFICACI CALIFICACIO
= CngSER TOTAL ON CALg:\‘CAC' ) N GLOBAL
thJ FASE O PROCESO EVALU COM_FI_’I(E)NEN PCFéE’Jl_;l\guéﬁ PRELIMINAR PONDERACION | PUNTAJE SESJNE"I\'ARAO?_E
ADOS TE DEL RIESGO INTERNO
1 | AMBIENTE DE CONTROL 26 52 2,0000 ALTO 0,1500 0,3000
2 | VALORACION DEL RIESGO 17 48 2,8235 ALTO 0,1500 0,4235
3 | ACTIVIDADES DE CONTROL 88 199 2,2614 ALTO 0,5000 1,1307
EVALUACION GENERAL 14 42 3,0000 ALTO 0,0500 0,1500
PRESUPUESTO 12 9 0,7500 MEDIO 0,0500 0,0375
TESORERIA 12 23 1,9167 ALTO 0,0500 0,0958 o
CONTRATACION 15 20 1,3333 ALTO 0,1000 0,1333 E
INVENTARIOS 14 42 3,0000 ALTO 0,0500 0,1500
PROCESO CONTABLE 21 63 3,0000 ALTO 0,0500 0,1500
NEGOCIO MISIONAL 01 88 0 0,0000 BAJO 0,1500 0,0000
4 | MONITOREO 13 34 2,6154 ALTO 0,1000 0,2615
INFORMACION Y
5 | COMUNICACION 14 35 2,5000 ALTO 0,1000 0,2500
TOTALES 158 368 2,44006 ALTO 1,00000 2,36575
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Planeacion Primera
3.0000 BAMBIENTE DE CONTROL
BYALORACION DEL RIESGO
2,5000 OACTIVIDADES DE CONTROL
OEVALUACION GENERAL
2,0000 BPRESUPUESTO
1 5000 BTESORERIA
' BCONTRATACION
1,0000 OINVENTARIOS
BPROCESO CONTABLE
0.5000 BNEGOCIO MISIONAL 01
0.0000 OMONITOREO

1. Ambiente de Control

La calificacion obtenida en la “Fase de Ejecucién”, para este componente es de 3,00
equivalentes a un riesgo medio, es decir, existen algunas debilidades o insuficiencias en los
controles, entre las cuales podemos mencionar:

1. La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP)
cuenta con un Codigo de Etica que no esta aprobado por el Consejo Superior
Universitario, cuyo principal objetivo sera definir los valores, principios y patrones de
conducta que deben ser profesados por todo el personal y en el que esté delineado el
comportamiento que deben adoptar los funcionarios de la Institucion, esto se traduce en
un bajo grado de compromiso de las Autoridades del Consejo Superior Universitario de
la Universidad.

2. La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) no
cuenta con una Auditoria Interna, ni con un Departamento de Recursos Humanos,
debido a que no posee infraestructura y recursos humanos suficientes que permitan
llevar un procedimiento adecuado dentro de la estructura organizativa de la Institucion.

3. No se han implementado mecanismos de sensibilizacién y de practica que faciliten el
fortalecimiento del sistema de control interno.

4. La Institucién debera dar el debido seguimiento a las observaciones que hacen los
auditores, incluyendo aquellas derivadas de errores y deficiencias detectadas que
puedan llegar a constituirse en graves violaciones a las leyes y/o reglamentos. Esta
aseveracion se fundamenta en que las observaciones emitidas y elevadas a las
autoridades de la Institucion son reiterativas y no se evidencian acciones de
mejoramiento.

2. Valoracion del Riesqgo

La calificaciébn obtenida en la “Fase de Ejecucion”, para este componente es de 2,8235
equivalentes a un riesgo Alto, es decir, existen algunas debilidades o insuficiencias en los
controles, entre las cuales podemos mencionar:
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1. La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) no
ha construido su mapa de riesgos.

2. La Institucion no ha realizado estudios para determinar la probabilidad de ocurrencia de
riesgos.

3. La Entidad no ha implementado mecanismos de control que permitan atenuar el impacto
de los riesgos inherentes y de control.

4. No cuenta con planes de accién para el manejo de riesgos.

5. Ademas, no cuenta con planes de contingencias, en especial en lo que se refiere a los
insumos que estan en directa relacion a la mision institucional.

3. Actividades de Control

La calificaciébn obtenida en la “Fase de Ejecucion”, para este componente es de 2,2614
equivalentes a un riesgo alto, es decir, existen algunas debilidades o insuficiencias en los
controles, entre las cuales podemos mencionatr:

1. No ha disefiado un plan que involucre puntos de control de caracter preventivo,
procedimientos y responsables de los procesos.

2. La Entidad no ha generado un estudio para determinar la probabilidad de ocurrencia de
riesgos en los diferentes procesos organizacionales, especificamente, los relacionados
con la administracién de los recursos financieros. Asimismo, no cuenta con un plan de
contingencia que le permita dar respuesta oportuna a situaciones riesgosas

3. No existen procedimientos especificos para manejar los riesgos identificados.

4. Estan en proceso de implementacion de indicadores que le permitan medir la gestién
institucional.

5. Los Entidad no disefio planes de mejoramiento son lentos y poco eficaces.

4. Monitoreo

La calificacion obtenida en la “Fase de Ejecucién”, para este componente es de 2,6154
equivalentes a un riesgo alto, es decir, existen algunas debilidades o insuficiencias en los
controles, entre las cuales podemos mencionar:

1. La Entidad no cuenta con indicadores para medir el impacto del funcionamiento del
sistema de control interno frente a los objetivos misionales.

2. No existe un Departamento responsable de hacer seguimiento a las recomendaciones
formuladas por los organismos o unidades que controlan las actividades de la entidad.

3. En la Entidad no se cuenta con la asesoria y el acompafiamiento de la oficina de control
interno y/o auditoria Interna, sobre los procesos desarrollados en cada una de sus
dependencias.

5. Informaciéon y Comunicacion

La calificaciébn obtenida en la “Fase de Ejecucion”, para este componente es de 2,5000
equivalentes a un riesgo alto, es decir, existen algunas debilidades o insuficiencias en los
controles, entre las cuales podemos mencionar:

1. No existe un plan de contingencia implementado por la Entidad para el caso de que los
canales de comunicacion fallen.
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2. La Entidad no cuenta con un sistema integrado de informacién, que contribuya a una
efectiva toma de decisiones.

3. No existe evidencias que indiquen, que se evalla el plan con respecto a los riesgos
presentados.

4. La Informacion requerida y proveida por los sistemas manejados en la entidad no se
encuentran actualizada permanentemente.

5. Los sistemas de informaciones de la entidad no reportan datos exactos e informacién
integra.

CONCLUSION

Como resultado del andlisis realizado en este Capitulo se evidencia debilidad en el Control
Interno vigente en la Institucién. Esto hace que los controles ejercidos no sean suficientes ni
adecuados para proveer informacion confiable, integral y oportuna a este Organismo Superior
de Control.

En sentido general, los problemas detectados que propician la falta de habilidad administrativa
para reaccionar con rapidez ante las deficiencias que puedan llegar a provocar impunidad o
violaciones graves que lleguen a constituir delitos, si ellas no son corregidas a tiempo.

RECOMENDACION

La maxima autoridad de la FCA de la UNP deberé establecer todos los mecanismos apropiados
para la correccion de las deficiencias detectadas, de manera a fortalecer los controles internos
de la Institucién y al mismo tiempo la méaxima autoridad debe comprometerse a fortalecer las
areas misionales y apoyar de manera incondicional las actividades encaradas a las mismas.

Con relacion a la valoracién del riesgo, es importante destacar que resulta de suma importancia
la diagramacion de un Mapa de Riesgos, en el que facilmente pudieran identificarse las areas
en donde el riesgo, ya sea inherente o de control, resulten débiles.
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CAPITULO Il

CONCLUSION GENERAL

Como resultado de la revisidn realizada, ésta Contraloria General concluyé que la Facultad de
Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), present6 razonablemente
los estados presupuestarios al 31/12/2013, en todos los aspectos de importancia, por el afio
terminado en esa fecha, excepto por las observaciones sefialadas en el desarrollo del informe.
Entre las observancias, se evidencid que la FCA elabora su presupuesto, sin embargo
desconoce la ejecucion del Presupuesto de Ingresos de la fuente de financiamiento 30. En el
ejercicio fiscal 2013, el Rectorado de la UNP, transfirié un total de G. 563.637.660 (Guaranies
guinientos sesenta y tres millones seiscientos treinta y siete mil seiscientos sesenta) a la
FCA, sin embargo la facultad desconoce en forma precisa y oportuna el detalle de los ingresos
provenientes de las ventas de Bienes y Servicios que presta, a efectos de realizar el control y la
evaluacién presupuestaria mensual, prevista en la Ley de Administracion Financiera, actividad
de monitoreo imprescindible para asegurar el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Por otro lado, la Facultad de Ciencias Aplicadas de la UNP present6 en la conciliacién bancaria,
Cta. Cte. N° 22 — 23 — 520361 del Banco Nacional de Fomento, cheques que estan pendientes
de cobro al inicio y al cierre del ejercicio fiscal 2012 por un monto de G. 1.936.396 (Guaranies
un millén novecientos treinta y seis mil trescientos noventa y seis), datos que distorsionan el
saldo Inicial de Cajas.

Por otro lado, se constatd también que la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP) realiz6 Transferencia de Recurso de la Cta. Cte. Bancaria
N° 22 — 23 — 520361 BANCO CONTINENTAL (FF 30) emitiendo Cheque N° AY 51059955,
depositado por comprobante N° 4706619 (Boleta de Deposito) a la Cta. Cte. Bancaria N° 22 —
23 — 520341 BANCO CONTINENTAL (FF 10) por el monto total de G. 35.000.000.- (G. treinta
y cinco millones) en la fecha 19/09/13, sin considerar ninguna normativa legal para realizar la
transaccion observada.

Ademas, los Funcionarios Administrativos y Docentes de la Facultad de Ciencias Aplicadas

(FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) presentan superposicion de horarios entre las
funciones Administrativas y de docencia.

Asi también, se evidencio que la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) otorgd becas a
estudiantes que no contaban con todos los requisitos establecidos en su Reglamento de Becas
en su articulo 102 y 114 y en ese contexto obligé en su Objeto del Gasto 841: Becas Fuente de
Financiamiento 10 la suma de G. 16.282.260 (Guaranies, dieciséis millones doscientos ochenta
y dos mil doscientos sesenta) y Fuente de Financiamiento 30 por la suma de G. 27.216.705
(Guaranies, veinte y siete millones doscientos dieciséis mil setecientos cinco) e incumpliendo
igualmente a lo que establece la Ley N° 529/1994 “Que crea la Universidad Nacional de Pilar”,
Capitulo V, concerniente a “BECAS, PREMIOS Y RECOMPENSAS, Articulo 73°”.

Por otro lado, se constaté también superposicion de horarios entre las materias desarrolladas
en la misma Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) y las distintas unidades Académicas de la
Universidad Nacional de Pilar (UNP).

Otro punto constatado, es que La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad
Nacional de Pilar (UNP), no realiz6 descuentos a los funcionarios docentes por ausencias
injustificadas y no remiti6 documentos respaldatorios que justifiquen las ausencias del los
funcionarios en caso de haber justificado las mismas, incumpliendo asi con lo dispuesto por la
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Resolucion N°109/2009 “Por la cual se aprueba el Reglamento de Control de Horarios de la
Universidad Nacional de Pilar” y la Resolucion N° 78/2009 “Por la cual se establecen sanciones en
los casos de llegada tardia y ausencia de docentes en la Universidad Nacional de Pilar”. ASimismo, se
observo que no cuentan con un Reglamento Interno del Personal y que la institucion carece de
una debilidad de Control Interno.

Con respecto al Sistema de Control de Asistencias de los Funcionarios Administrativos y
Docentes que posee la FCA, es ineficiente ya que se evidencio lo siguiente:

e Los registros de marcacion de asistencia de funcionarios administrativos no cuentan con
el Visto Bueno del encargado de controlar la asistencia.

e Los docentes no consignan sus horas de entradas y salidas en las planillas de
asistencia, pues el mencionado documento se encuentra pre elaborado.

¢ No cuentan con una normativa que apruebe el procedimiento aplicado para el registro de
firmas de docentes.

Asi también, se evidencio que la Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad
Nacional de Pilar (UNP), cuenta con Docentes que figuran en mas de dos disciplinas en el
mismo afio lectivo y Unidad Académica en contravencion a lo estipulado en la Carta Organica
de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), en su Capitulo IV “DE LOS ACADEMICQOS”, articulo
53°cita cuanto sigue: “No se podra ejercer la docencia como profesor Titular, Adjunto o Asistente en
mas de dos disciplinas en un mismo periodo lectivo y en la misma unidad académica. En la Facultades
donde existen mas de una Escuela o Carrera, se considerara a estas a efecto de la designacion de
profesores, como unidad académicas distintas.”, sin embargo, se observo el ejercicio de la docencia
en mas de dos disciplinas en un mismo periodo lectivo.

La Facultad de Ciencias Aplicadas (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP) abond la
suma de G. 119.223.797 (Guaranies ciento diecinueve millones doscientos veintitrés mil
setecientos noventa y siete) en concepto de remuneracion en el mes tomado como muestra,
a Docentes con cargos de Encargados de Catedras en mas de una materia en un mismo
periodo lectivo, sin considerar lo dispuesto en el articulo 54 de su Carta Organica y
considerando lo expuesto en el visto de las Resoluciones.
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CAPITULO IV

RECOMENDACION FINAL

La FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS (FCA) de la Universidad Nacional de Pilar (UNP), debe
disefiar y presentar acciones de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas y
no deben limitarse a arreglos y correcciones superficiales, por el contrario, es fundamental que se
comprenda la trascendencia y la importancia del fortalecimiento de los sistemas de control interno, a
partir de la identificacion plena de la causa origen, imputables al sistema o a los funcionarios de la
Institucion intervinientes en los procesos observados, a fin de comprender las consecuencias y generar
soluciones permanentes y de largo plazo.

Con el fin de proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucién del obijetivo institucional,
deberan generar de manera oportuna acciones y mecanismos de prevenciéon y de control en tiempo real
de las operaciones; de correccion, evaluacion y de mejora continua en forma permanente, garantizando
una funcién administrativa integra, eficaz y transparente que propicie la emisién de informes claros,
precisos y oportunos para la toma de decisiones, todo ello, apuntando a una alta contribucién al
cumplimiento de la finalidad del Estado.

En ese contexto, las autoridades de la FACULTAD deberan arbitrar las medidas pertinentes que
conlleven a la correccion total de aquellas desviaciones observadas por ésta y por la auditoria anterior
practicada por este Organismo Superior de Control, y en base a las mismas, elaborar un Plan de
Mejoramiento, que incluya las acciones de mejora que la institucion debera implementar, a efectos de
solucionar de manera permanente dichas desviaciones, y, presentar el mismo, a esta Entidad Superior de
Control dentro de los 30 (treinta) dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

Es nuestro informe.

Asuncion, octubre de 2014

Econ. Lissa Knorr C.P. Victoria Alicia Benitez
Auditora Auditora

Lic. Martha Bavera C.P. Emilio Villagra
Auditora Auditor

C.P. Norma Rodriguez Angelacio

Sr. Leonardo Nufiez Jefa de equipo
Auditor
Lic. Alcira Jara de Trinidad Lic. Emi Moriya de Amarilla
Supervisora Directora General
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asudcion, 28 OCL 2014

Nota CGR N‘r8318

Ref: Remision de Informe Final de la Res. CGR N° 813/13,
Auditoria Presupuestal a la Fac. de Ciencias
Aplicadas — UNP.

Sefior )
ROGELIO ENCINA ROMAN, Decano
Facultad de Ciencias Aplicadas - Universidad Nacional de Pilar (UNP)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en el marco de la “AUDITORIA
PRESUPUESTAL A LA FACULTAD DE CIENCIAS APLICADAS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE PILAR (UNP), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2013,
dispuesta por Resolucion CGR N° 813/13, con el objeto de poner a su conocimiento el
Informe Final respectivo, conforme al siguiente detalle:

e En un CD: Informe Final y Resumen Ejecutivo

e En formato impreso: Resumen Ejecutivo

La evaluacién emitida en el presente informe es el resultado del analisis de
los documentos proveidos a los auditores para su estudio, los que constituyen exclusiva
responsabilidad de los funcionarios de la institucion auditada.

Asimismo, la institucion debera implementar las medidas necesarias a fin
de regularizar totaimente las situaciones observadas, para lo cual tendra que elaborar y
poner en marcha un Plan o Programa de Mejoramiento, el que debera ser presentado a
la Contraloria General de la Republica, por escrito y en medio magnético editable, junto
con los documentos respaldatorios de las acciones propuestas, en un plazo no mayor a
treinta (30) dias habiles, a partir de la recepcion del presente informe, de acuerdo al
modelo expuesto en el sitio web de la Contraloria General de la Republica,
www.contraloria.gov.py/formularios/. La evaluacion del mismo se realizara cuando este
Organismo Superior de Control asi lo crea conveniente.

Hago propicia la ocasion para saludar a

d muy atﬁntamente.
/

OSCAR RUBEN VELAZQUEZ GADEA
Contralor General
de la Republica
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