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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

PARTE |

DICTAMEN DE AUD!TORiA PRESUPUESTAL
RESOLUCION CGR N° 81/17

AUDITORIA PRESUPUESTAL A LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL
(SEN), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016”

JOAQUIN D. ROA BURGOS, MINISTRO - SECRETARIO EJECUTIVO:
SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN)

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades y responsabilidades
conferidas por el articulo 283 de la Constitucion Nacional, concordantes con el articulo 9 inciso “k”
de la Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”, los articulos
65 y 69 de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera de Estado”. Ley N° 5554/16 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2016” y su Decreto
Reglamentario N° 4774/16, practicé una Auditoria Presupuestal a la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN).

La auditoria comprendié el examen de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos al 31 de diciembre
de 2016, la comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas se
realizaron conforme a las normas legales y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion de la institucién a su cargo, el contenido de la informacion
suministrada y posteriormente analizada por la Contraloria General de la Republica (CGR), la
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la razonabilidad de la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos asi como el Control Interno de la Institucion.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como
deficiencias por el equipo de auditoria, deben ser corregidos por la administracion de la Secretaria
de Emergencia Nacional (SEN), a fin de contribuir con el mejoramiento continuo de la
organizacién, y por consiguiente en la eficiente produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios
en beneficio de la ciudadania.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria General de la Republica; por lo tanto, requiri, acorde con ellas,
trazar un plan y ejecutar el trabajo de manera que proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe Final. El control incluy6 el examen,
sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan las cifras
expuestas en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

Las evidencias de auditoria obtenidas son suficientes y apropiadas para proporcionar una base
para sustentar nuestra opinion.

De la revisién de los documentos e informes remitidos surgen las siguientes observaciones:

Debilidades de Control Interno:

v Documentos que integran los legajos de rendiciones de cuentas, relacionados a gastos 831
“aportes a entidades con fines sociales y al Fondo Nacional de Emergencia’, cuentan con
ciertas deficiencias, en incumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 6539/05 “Por la
cual se dicta el reglamento general de timbrado y uso de comprobantes de venta,
documentos complementarios y comprobantes de retencion”, modificado por el articulo 1°
del Decreto N° 8345/06, en sus articulos 20 y 46.

v Los recibos de dinero proveidos por la empresa BELTROM S.A. y COVA no cuenta con
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

se dicta el reglamento general de timbrado y uso de comprobantes de venta, documentos
complementarios y comprobantes de retencion”, modificado por el articulo 1° del Decreto N°
8345/06, en sus articulos 20y 46.

v Nota de remision emitida posterior a la factura crédito en concepto servicio de alquiler de
transporte terrestre de carga por valor de & 12.000.000 (Guaranies doce millones) en
incumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 6539/05 “Por la cual se dicta el reglamento
general de timbrado y uso de comprobantes de venta, documentos complementarios y
comprobantes de retencién”, modificado por el articulo 1° del Decreto N° 8345/06, en sus
articulos 20 y 46.

v Diferencias de hasta 172 dias entre las fechas de los recibos de dinero presentados por los
proveedores y la fecha de registro del egreso realizados por la SEN, por pagos afectados al
subgrupo 310 productos alimenticios, , incumpliendo lo establecido en la LEY N° 1535/99
“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, establece: articulos 56 y 65,
Asimismo, el DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
DISPOSICIONES LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA - SIAF”, articulos 91 y 92.

v Aproximadamente a 1 afio de la promulgacion del decreto N° 3713 del 30/06/15, la SEN no
cuenta con una reglamentacién actualizada para la utilizacién de los recursos establecidos
en el Fondo Nacional de Emergencia (FONE), conforme al decreto, incumpliendo el articulo
5. De la Reglamentacién de la utilizacion del Fondo Nacional de Emergencia.

v La SEN utiliza reglamentacién desfasada para el uso de los recursos establecidos en el
Fondo Nacional de Emergencia (FONE) del objeto de gasto 831.

v Ordenes de trabajo que no cuentan con todos los datos, transgrediendo lo establecido en la
Resolucién CGR N° 119/96 “Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo de todos
los automotores del sector publico sin excepcion, y de la correspondiente autorizacion para
la conduccién de los mismos”, establece en su articulo 2°, igualmente, transgrede lo
establecido en el articulo 11 de la Resolucion SEN N° 446/2015 “‘POR LA CUAL SE
ASIGNA COMBUSTIBLE MEDIANTE EL USO DE LA TARJETA FLOTA DE PETROPAR Y
SE REGLAMENTA EL USO DE LA MISMA PARA LA SECRETARIA DE EMERGENCIA
NACIONAL”, que expresan cuanto sigue: “Adoptase la Resolucion CGR N° 119/96 “POR
LA QUE SE DISPONE EL MODELO DE ORDEN DE TRABAJO DE TODOS LOS
AUTOMOTORES DEL SECTOR PUBLICO SIN EXCEPCION Y DE LA
CORRESPONDIENTE.

v Deficiencia en el resguardo de bafios quimicos y de metal constatados en el depdsito de la
SEN (EX CABALLERIA), incumpliendo la Ley N°1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” en sus articulos 60 y 61.

v La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), no cuenta con los kits de alimentos
preparados de 47 kg y de 20 kg en contravencion a la Resoluciéon SEN N° 03/2014

v El stock minimo de mercaderias de los depdsitos de la SEN no se adecua a la Resolucion
N° 03/2014.

v Los kits de alimentos no cuentan con el peso requerido segun Resolucion SEN N° 03/2014.

v Depésito de la SEN ubicado en la DIGETREN, no cuenta con un encargado, asi como,
tampoco cuenta con el inventario fisico de los bienes que se encuentran en el local.
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Principales Hallazgos:

> Durante el ejercicio fiscal 2016 la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) dejo de
ejecutar el 20% de su presupuesto vigente lo cual representa @ 19.618.946.883 (Guaranies
diecinueve mil seiscientos dieciocho millones novecientos cuarenta y seis ochocientos
ochenta y tres), incumpliendo lo establecido en el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion
de la Ley N° 1535/99, “De Administracién Financiera del Estado’, y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF”, se establece en su articulo 98,
asimismo en su articulo 20, ademas en su articulo 101.

> La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) no realizé la memoria anual del ejercicio
fiscal 2016. Esta es una herramienta de rendicién de cuentas donde deberia estar inmersa
informe detallado de la utilizacién de los recursos del FONE en contravencion al articulo 9°
de la Ley N° 2615/05 y el articulo 2° del Decreto N° 3713/15. Asimismo no se realizé
reuniones del consejo ejecutivo, presidida por el Ministro-Secretario Ejecutivo,
transgrediendo la Ley N° 2615/05 y su reglamentacion. Cabe destacar que las
convocatorias deben ser realizadas por el Ministro- Secretario Ejecutivo.

» La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), no implementé eficientemente el Plan de
Racionalizacion de gastos para el ejercicio fiscal 2016, gastos ya que la misma no se ve
reflejado al verificar y analizar los documentos que respaldan los gastos en viaticos,
combustibles para el ejercicio fiscal 2016, al respecto no dieron cumplimiento la Resolucién
SEN N° 966/15 “POR LA CUAL SE DISPONE LA REGLAMENTACION DEL
PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE VIATICOS Y SE APRUEBA LA ESCALA DE
VIATICOS, PARA LOS FUNCIONARIOS PERMANENTES CONTRATADOS Y
COMISIONADOS DE LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN)", lo
establecido en el articulo 301 del Anexo A del Decreto N° 4774/16; Al respecto la Ley N°
5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2016."
en su CAPITULO XVI DE LAS POLITICAS DE RACIONALIZACION DE GASTOS,
especificamente en su articulo 183.

> No se evidencié el cobro de multas por & 82.532.954 (Guaranies ochenta y dos millones
quinientos treinta y dos mil novecientos cincuenta y cuatro), en concepto de atraso en la
entrega de los alimentos, incumpliendo lo establecido en los Contratos de Prestacion de
Servicios Nos. 12, 13, 15, 16, 17 y 19, en el punto 7. Al respecto esto incumple lo
establecido en el Pliego de Bases y Condiciones LPN SBE N° 03/2015 “Adquisicién de
Alimentos”... que en sus Condiciones Especiales del Contrato establece CGC 26.1.

> La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), no implementa proyectos de inversién para
la utilizacién de los recursos del FONE, incumpliendo con las normas que la rigen asi como
con su POLITICA NACIONAL DE GESTION Y REDUCCION DE RIESGOS, trasgrediendo
lo establecido en la LEY N° 2615/05 “QUE CREA LA SECRETARIA DE EMERGENCIA
NACIONAL (SEN), articulo 8° inciso b), la Resoluciéon SEN N° 136/2012 y DECRETO DEL
PE N° 1402/14, Capitulo I.

» Pagos realizados por & 8.082.060 (Guaranies ocho millones ochenta y dos mil sesenta) en
concepto de servicio de energia eléctrica de la planta desalinizadora a la cooperativa
FERNHEIM LTDAcon recursos destinados al fondo nacional de emergencia, incumpliendo
el articulo 28 de la Ley 2615/05 y el Decreto N° 3713/15.

> Se evidencio cargas de combustibles posteriores a la fecha de trabajo de comisionamiento
al comparar los dias estimados de la misién desde — hasta consignados en las Ordenes de
trabajo, Memorandum de Pedido y la fecha de carga de combustibles segun facturas
(ticket), incumpliendo lo establecido en la Resolucion CGR N° 119/96 en su articulo 2°,
igualmente, transgrede lo establecido en el articulo N° 11 LT; la Resolycion S °
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Conforme a la Auditoria Presupuestal, practicada a laSecretaria de Emergencia Nacional (SEN),
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, dispuesta por Resolucion CGR N° 81/17 de fecha
17/02/17, la Ejecucién Presupuestaria Gastos de la SEN al 31/12/16, presenta razonablemente
con salvedades, conforme las observaciones citadas mas arriba.

Con relacion a las debilidades sefialadas por el equipo de auditoria, las autoridades de la
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), deben disefiar, aprobar e implementar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas en el informe adjunto a este
Dictamen. Este plan debe ser presentado a la Contraloria General de la Republica, dentro de 30
(treinta) dias a partir de la recepcién del presente Informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de
su desarrollo.

Esto se fundamenta en nuestra revisién y analisis, que se encuentra desarrollado en el informe
adjunto.

Es nuestro Dictamen
Asuncioén, de Agosto de 2017

QI
Lic. Derlis{Raul Riquelme

Director e Area CGR
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Misién: “Organismo Constitucional de Controt Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

INFORME DE LA EVALUACION SOBRE EL GRADO DE IMPLEMENTACIQN DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS
DEL PARAGUAY - MECIP AL 2do. SEMESTRE DEL 2016

OBJETIVO

Evaluar el cumplimiento de los estandares de Control Interno establecidos en el Manual del MECIP
y el nivel de compromiso de las autoridades principales de los Organismos y Entidades del Estado
(OEE), obligatorios para las instituciones publicas.

PERIODO DE EVALUACION

El periodo a evaluar es al 2do semestre de 2016; la Auditorias General del Poder Ejecutivo (AGPE),
realizé un relevamiento de datos sobre el grado de avance en la implementacion del Modelo
Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas del Paraguay (MECIP) para algunas
instituciones pUblicas, en base a los documentos proporcionados por las instituciones evaluadas.

RANGOS DE INTERPRETACION

Para determinar el grado de implementacion del MECIP se tiene en cuenta el siguiente cuadro de
“Interpretacion de Resultados”, cuyos rangos y criterios son:

" RANGOS DE INTERPRETACION DEL DIAGNOSTICO DEL
‘ ' STEMA DE CONTROL INTERNO _______

Rango 3.1 - 4,0: : SATISFACTORIO

RESULTADO DEL GRADO DE AVANCE DE LA IMPLEMENTACION DEL MECIP.

Segun los datos obtenidos de la pagina Web: http:/ieval.mecip.gov.py/de la Auditorias General del
Poder Ejecutivo al 2do. Semestre del 2016, en la aplicacion del formato establecido para tal efecto
en la SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN), segun la planilla consolidada de
evaluacion independiente por estandares de control (Formato N° 193) aplicado por esta unidad,
arrojé una valoracion de 4,09, cuya interpretacion es “SATISFACTORIO”.

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py/ » *
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

ENTIDAD: SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN)

ACUERDOS Y COMPROMISOS ETICOS

DESARROLLO DEL TALENTO
HUMANO .

PROTOCOLOS DE BUEN GOBIERNO

PLANES Y PROGRAMAS

MODELO DE GESTION POR
PROCESOS

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

CONTEXTO ESTRATEGICO DEL
RIESGO

IDENTIFICACION DEL RIESGO

SATISFACTORIO SATISFACTORIO

SATISFACTORIO

ANALISIS DEL RIESGO

VALORACION DEL RIESGO 67
POLITICAS DE ADMINISTRACION DEL 100
RIESGO 00

POLITICAS DE OPERACION

PROCEDIMIENTOS

CONTROLES

INDICADORES

SATISFACTORIO

MANUAL DE OPERACION

INFORMACION INTERNA

INFORMACION EXTERNA SATISFACTORIO

SATISFACTORIO

SISTEMAS DE INFORMACION

COMUNICACION INSTITUCIONAL

COMUNICACION PUBLICA

RENDICION DE CUENTAS

AUTOEVALUACION DE CONTROL SATISFACTORIO

SATISFACTORIO

AUTOEVALUACION DE GESTION SATISFACTORIO

EVALUACION SISTEMA DE CONTROL

INTERNO SATISFACTORIO

AUDITORIA INTERNA

PLAN DE MEJORAMIENTO
INSTITUCIONAL

PLANES DE MEJORAMIENTO
FUNCIONAL

PLANES DE MEJORAMIENTO - :
INDIVIDUAL b SATISFACTORIO

Fuente: Soporte documental (evidencia) cargado por la Auditoria Interna Institucional de la SECRETARIA DE
EMERGENCIA NACIONAL (SEN) en la pagina web de la Auditorias General del Poder Ejecutivo (AGPE) con fecha de
corte al 2do. Semestre 2016 y cuyo enlace es: http:/eval. mecip.gov.py/
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Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

CONCLUSION

La evidencia utilizada en el presente informe es la resultante de la evaluacion del soporte
documental cargado por la Auditoria Interna Institucional de la SECRETARIA DE EMERGENCIA
NACIONAL (SEN), en la pagina web de la Auditoria General del Poder Ejecutivo con fecha de corte
al 2do. Semestre 2016 y que es de exclusiva responsabilidad de la institucion evaluada.

Al respecto, la Resolucion CGR N° 960 de fecha 29 de diciembre de 2014 en su articulo 3° dice:
“Disponer que el proceso de presentacion de los resultados y sus respectivas evidencias por parte
de los Organismos y Entidades del Estado relacionados con el Poder Ejecutivo, serén procesados
a través de la Auditoria General del Poder Ejecutivo, quien se encargara de su evaluacion y esta a
su vez, reportara a la Contraloria General de la Republica para su evaluacion final, sin
perjuicio de que en caso necesario, la Contraloria General de la Republica solicite directamente
dichas informaciones a los organismos sujetos de control, de conformidad a sus facultades

constitucionales y legales”. Concordantes con la Clausula Tercera del CONVENIO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CONTRALORIA GENERAL DE LAREPUBLICA Y LA

AUDITORIA GENERAL DEL PODER EJECUTIVO suscripto entre las maximas autoridades de ambas
instituciones y que en un parrafo de su Ultima parte dice: “La Auditorias General del Poder
Ejecutivo (AGPE) tendra la responsabilidad de la administracion del portal, con la salvedad que el
resultado de las evaluaciones llevadas a cabo por la Auditorias General del Poder Ejecutivo
(AGPE) a través del portal, seran a su vez reportadas a la Contraloria General de la Reptblica
CGR para su evaluacién final'...(Las negritas son del auditor CGR).

La SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN) ha sido seleccionada entre las
instituciones que han sido evaluadas en el 2do. semestre de 2016 de acuerdo a la muestra
representativa de la Auditoria General del Poder Ejecutivo. En base a las evidencias obtenidas de
la pagina web de la Auditorias General del Poder Ejecutivo (AGPE) y los documentos remitidos
por la institucion e ingresados a dicha pagina por la Auditoria Interna Institucional, la
SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN) obtuvo como resultado de la evaluacion
general del grado de implementacién del MECIP correspondiente al 2do. Semestre de 2016 la
calificacion de 4,09, cuya interpretacion es “ADECUADO”.

La calificacién de la DAS coincide con la valoracion como resultado de la “Evaluacién Finalizada
Auditorias General del Poder Ejecutivo (AGPE)” extraida de su pagina web, excepto por las
limitaciones asentadas en el punto 3 del presente informe.

Al respecto es importante mencionar que existe una diferencia del formato aplicado por la
Auditorias General del Poder Ejecutivo(AGPE), con respecto al formato que utiliza la Contraloria
General de la Republica (CGR); en el componente correspondiente a la Fase de Disefio de
Implementacién (difiere en la cantidad de criterios de calificacion utilizados) y en la Fase de
Implementacién en el Componente Corporativo correspondiente a Control Estratégico -
Direccionamiento Estratégico - Estructura Organizacional (difiere en la cantidad de
cuestionarios y criterios de calificacion utilizados). El formato utilizado por la Contraloria General de
la Republica (CGR) (formato N° 193) se compone de 4 (cuatro) cuestionarios con sus
correspondientes criterios de calificacion y el de la Auditorias General del Poder Ejecutivo (AGPE)
de 3 (tres) cuestionarios.

El proceso de conversion serd mas lento, o mas rapido, dependiendo del compromiso que la Alta
Direccion haya asumido en la implementacién del MECIP. Este es un factor decisivo que debe
convertirse, ademas del ejemplo, en la fuerza promotora y orientadora de todo el proceso y, para
garantizar el éxito, en este empefio deben estar involucrados todos los funcionarios de la entidad,
sin distincién de niveles o cargos, lo cual requiere de la creacién de espacios de aprendizaje que
conduzcan a la sostenibilidad de los avances logrados.

La Auditoria Interna de cada institucién, tomando como base los reglamentos expedidos por los
Organos del Estado competentes, es la responsable de evaluar de manera periodica,
independiente, objetiva y sobre todo global el grado de avance; verificando de manera permanente
la eficiencia de los controles y su posibilidad de mejora continua asi como inpuisar en forma

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por \a efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la bue a Administraciggl’.
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permanente la implementacion total del MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA
LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY.

RECOMENDACION

En consideracién al resultado global de la presente evaluacion realizada por este
departamento, y cuyo resultado es “SATISFACTORIO” en la implementacion, es pertinente
que las autoridades de los Organismos y Entidades del Estado tomen conocimiento de los
ajustes al MECIP dispuesto por Resoluciéon CGR N° 377/16, a fin de dar cumplimiento al
cronograma establecido para futuras evaluaciones.

A~
g
!i ‘ L'!L,F !
C.P. Ver&ﬁéa R. éémez Silva
Encargada de la Unide{d e Analisis Sectorial

, /\ Es nuestro Informe.
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EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN)

El Control Interno, se define como un proceso que llevan a cabo la unidad de gestion, la direccion y
los demas miembros de una entidad, con el objetivo de proporcionar un grado razonable de
confianza en la consecucion de los objetivos.

Dicho de otra manera es el plan de organizacion y el conjunto de métodos y medidas adoptadas
para salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad de su informacion financiera y
administrativa, promover la eficiencia en las operaciones, estimular la observancia de la politica de
control prescrita y lograr el cumplimiento de las metas y objetivos programados.

Esta auditoria ha realizado la evaluacién al Sistema de Control Interno de la Secretaria de
Emergencia Nacional, en base a solicitudes efectuadas por el equipo auditor.

Las contestaciones remitidas por la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), incluidas aquellas
manifestaciones verbales, han sido evaluadas implementando pruebas de cumplimiento a los
efectos de comprobar la veracidad de las mismas, aplicando de esta manera la primera fase
(planeacién) de la evaluacion del Sistema de Control Interno.

Cabe destacar que para la evaluacion de referencia, se ha efectuado una modificacion del
Cuestionario expuesto en el Modelo de Estructura Conceptual Integrada del Comittee of
Sponsoring Organizations of The Treadway Comission — COSO, debido, basicamente a que ha
sido adaptado a la institucién, con algunas preguntas relacionadas a areas misionales.

Para la evaluacién correspondiente, esta auditoria se ha basado en el enfoque conceptual del
“Comité of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission — COSO”, que clasifica el
Sistema de Control Interno en los siguientes componentes: Ambiente de Control, Valoracién de
Riesgos, Actividades de Control, Monitoreo e Informacién y Comunicacién.

El sistema de evaluacién es resultante de la calificacion de la totalidad de los criterios de cada uno
de los componentes de la Evaluacién de Control Interno “Comite of Sponsoring Organizations of
the Treadway Comission — COSO, por cada uno de los cuales, el sistema adiciona puntos
negativos por la inexistencia, falta de aplicacién o por la inefectividad de los criterios evaluados.

La calificacion de la estructura de control interno se mide por los niveles de riesgos, asi:
¢ Riesgo inherente, es la posibilidad de que un evento no deseado pueda suceder y
que tenga un impacto negativo en los objetivos o una fuente de dario potencial, y,
e Riesgo de control, que es el riesgo de que los controles no puedan evitar o
detectar errores e irregularidades en forma oportuna.

El Riesgo de acuerdo a la calificacion; es el resultante de la divisidon entre el total de puntos
negativos adicionados por el sistema de calificacion y el nimero de criterios evaluados. El mismo
esta expresado como adjetivo calificativo (bajo, medio y alto) de conformidad a los siguientes
parametros:

Resultado menor a 0,5: RIESGO BAJO
La cantidad total de puntos negativos adicionados es menor, a la mitad de la cantidad de criterios
evaluados. Revela que menos de la mitad de los criterios, tienen puntos negativos.

Resultado igual o mayor a 0,5 y menor a 1: RIESGO MEDIO

La cantidad total de puntos negativos adicionados es igual a la mitad, o mas de la mitad de la
cantidad de criterios evaluados. Supone que, mas de la mitad de los criterios tienen puntos
negativos.

Resultado igual o mayor a 1: Rg;GO ALTO % }/
‘ % ad o Go /
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La cantidad total de puntos negativos adicionados es igual o superior, a la cantidad de criterios
evaluados.

Calificacion Final del Sistema de Control Interno

La calificacién resultante de la aplicacién de las pruebas de cumplimiento, arroja una calificacion
final de 0,7863 RIESGO MEDIO, io cual indica que los procedimientos son aplicados pero en forma
deficiente esto expresa una posibilidad de que ocurran eventos no deseados y que los mismos
ocasionen un impacto negativo en los objetivos de la institucion.

CONTROL INTERNO: Cuadro resumen de Calificaciéon de la Evaluacién de Auditoria

iTEM
1 AMBIENTE DE CONTROL 0,0000 | BAJO 0,’0(’)00 | BAJO 0,0577 BAJO
2 VALORACION DEL RIESGO 0,0529 BAJO 0,0529 BAJO 0,1059 BAJO
3 ACTIVIDADES DE CONTROL 0,2394 BAJO 0,2394 BAJO 0,3936 BAJO
4 MONITOREO 0,1615 BAJO 0,1615 BAJO 0,2077 BAJO
5 INFORMACION Y COMUNICACION 0,0214 BAJO 0,0214 BAJO 0,0214 BAJO
TOTALES 0,4753 BAJO 0,4753 BAJO 0,7863 MEDIO

Dichas deficiencias se sintetizan a continuacién por componentes, con sus correspondientes
conceptualizaciones y observaciones.

1. AMBIENTE DE CONTROL

Es el fundamento de todos los demas componentes del control interno y constituye la base de todo
control interno. En este componente se verifica las actitudes y acciones de la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN) como asi también de los funcionarios que forman parte la citada
institucion, en funcion a los valores del ente y el ambiente en que desempefian sus actividades a
fin de evaluar el apropiado funcionamiento de los demas componentes y de todo el sistema.

El resultado de la evaluacion de las respuestas brindadas por funcionarios de la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN) (fase de planeacion primera) representa Riesgo Bajo debido a que se
han contestado en forma positiva (Existe).

Asi mismo, en la calificacion segunda de la fase de planeacion arroja una calificacién de Riesgo
Bajo, ya que la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), ha implementado con deficiencia los
mecanismos de control.

Finalmente, en la etapa de ejecucion, el resultado arroja una calificacion de Riesgo Bajo en
consideracion a que se aplican los criterios con deficiencias.

2. VALORACION DE RIESGOS

Implica la existencia de un sistema de deteccion y valoracién de situaciones que podrian afectar el
logro de los objetivos de la SEN y que permita a la administracién adoptar acciones validas,
oportunas para prevenir y enfrentar las posibles consecuencias eventuales de los riesgos.

El resultado de la evaluacion de las respuestas brindadas por funcionarios de la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN), representa Riesgo Bajo, debido a que se han contestado varios de

los casos en forma positiva (Existen). :

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido a efectijiflad de la Gestion de Control y, te de Cambio pafa la buena Admitk
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Asi mismo, en la calificacion segunda de la fase de planeacién arroja Riesgo Bajo, debido a que
se han contestado en forma positiva (Existe) a excepcion de dos criterios.

Consecuentemente, en la etapa de ejecucion, el resultado arroja la calificacion de Riesgo Bajo.

3. ACTIVIDADES DE CONTROL

Se refieren a las politicas, métodos y procedimientos que forman parte de las operaciones
institucionales a fin de asegurar la aplicacion de acciones necesarias para manejar y minimizar los
riesgos con el objeto de realizar una gestion eficiente y eficaz.

El resultado de la evaluacién de las respuestas brindadas por funcionarios de la SEN representa
Riesgo Bajo.

Asi mismo, en la calificacion segunda de la fase de planeacién arroja Riesgo Bajo.

Finalmente, en la etapa de ejecucidn, el resultado arroja Riesgo Bajo, en consideracion a que los
criterios aplicados se realizan con deficiencias.

4. MONITOREO

Es el proceso de seguimiento continuo para valorar la calidad de la gestion institucional y del
sistema de control interno. En otras palabras, se evalua si la organizacion identifica actividades
que sirvan para monitorear la efectividad del control interno generado en el desarrollo del quehacer
institucional.

El resultado de la evaluacién de las respuestas brindadas por funcionarios de la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN) representa Riesgo Bajo.

Asi mismo, en la calificacién segunda de la fase de planeacién arroja Riesgo Bajo ya que la
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) no aplica en forma eficiente la totalidad de los
procedimientos descritos en el componente. Finalmente, en la etapa de ejecucion, el resultado
arroja Riesgo Bajo.

5. INFORMACION Y COMUNICACION

Comprenden los sistemas y mecanismos de comunicacion e informacion de la institucion, que
permiten el procesamiento y transmisién de informacion relevante y confiable de las actividades
externas e internas, para el oportuno conocimiento y control de las operaciones para el logro de los
objetivos.

El resultado de la evaluacion de las respuestas brindadas por funcionarios de la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN) representa Riesgo Bajo.

Asi mismo, en la calificacién segunda de la fase de planeacién arroja Riesgo Bajo ya que la
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), aplica los procedimientos descritos en este
componente a excepcion de un componente. Finaimente, en la etapa de ejecucion, el resultado
arroja una calificacién Riesgo Bajo debido a que no existen ni se aplican el criterio:

La entidad cuenta con un sistema integrado de informacién, que contribuya a una efectiva toma de
decisiones.

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamentai confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

meci
g 2015 P




1 00000000000 000000000000000000000000000000000000000000°

13

————

| ——
¥ CONTRALORIA GENERAL OSGS
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

CONCLUSION FINAL

En el marco de la Resolucion CGR N° 81/17, la Evaluacion al Sistema de Control Interno de la
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), arroja una calificacion final de 0,7863 RIESGO
MEDIO lo cual indica que los procedimientos son aplicados pero en forma deficiente esto expresa
una posibilidad de que ocurran eventos no deseados y que los mismos ocasionen un impacto
negativo en los objetivos de la institucion.

La responsabilidad de las autoridades de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) debera
implementar un Sistema de Control Interno que debe ser soporte de la gestion administrativa, y
que a la vez sea garantia para la accién de los Organismos de Control en la evaluacion de la
gestion de la Institucion, de conformidad a lo establecido en la Ley 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, en su articulo 60 expresa:

Articulo 60 Control Interno: “El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que serdn establecidos en la reglamentacion pertinente. EIl
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder

b %fp% A
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PARTE Il
_ INFORME FINAL
RESOLUCION CGR N° 81/17de fecha 17/02/17

QUE DISPONE LA REALIZACION DE UNA AUDITORIA PRESUPUESTAL A LA
SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL 2016.

| 1. MODALIDAD DE L.

Auditoria Presupuestal.

[ 2. IDENTIFICACION

NOMBRE : Secretaria de Emergencia Nacional

SIGLAS : SEN

DIRECCION ; Fulgencio R. Moreno y Parapiti

CIUDAD : Asuncién — Paraguay

TELEFONO ; Central Telefénica: (595-21) 440-997/8 - Fax: 443-415
Pagina Web : http://www.sen.gov.py

l‘ 3.

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) es una institucion creada en junio de 2005 en la Ley
N° 2615/05, reglamentada en el Decreto N° 11632/2013. Depende directamente de la Presidencia
de la Republica del Paraguay y su rol y misién estan enfocados en la gestion y reduccion de
riesgos de desastres.

FUNCIONES

1. Prevenir y contrarrestar los efectos de los desastres.

2. Promover, coordinar y orientar las actividades de las instituciones publicas, municipales,
departamentales y privadas para prevencion, mitigacion, respuesta y rehabilitacion.

3. Invertir en la investigacién y monitoreo de eventos adversos.

4. Impulsar mecanismos de alerta temprana.

5. Trabajar coordinadamente con los organismos pertenecientes al Sistema Nacional de
Emergencia.

.MISION

Gestionar y reducir integralmente los riesgos de desastres en el Paraguay, disefiando y ejecutando
politicas, planes, programas y proyectos con instituciones publicas, privadas, gobiernos
subnacionales y comunidades, a través del fortalecimiento de capacidades institucionales,
educacion, comunicacién, participacion ciudadana, gestién del conocimiento y tecnologia, en
articulacion con paises, cooperacion internacional, socios humanitarios y plataformas nacionales y
regionales; en el marco del desarrollo sostenible, con profesionalidad, transparencia y rendicion de
cuentas.

VISION
Ser el ente rector de la gestion y reduccion de riesgos, referente nacional e internacional, con
perspectiva integral e inclusiva, con eficiencia y eficacia, en el marco del desarrollo sostenible,

enfatizando la transparencia, honestidad, equidad y compromiso. /(
- N -
(L4 %% oo
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
La estructura organica y funcional vigente de la Secretaria de Emergencia Nacional, esta
conformada por los siguientes estamentos:

e Consejo Ejecutivo
Secretario Ejecutivo
Secretario Adjunto
Jefe de Gabinete
Area de Gestion y Ayuda Humanitaria
Area de Planificacién y Sistematizacion
Area de Apoyo Administrativo y Logistico
Secretaria General
Auditoria Interna
Asesoria Juridica

Las areas operativas de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) estan integradas por
Direcciones Generales que ejecutan los planes y programas de la institucion.

- . o
'u'»}‘y",—f‘—; anexc  sowaonsenwe_T83 s TETA\) REKUAI
TECAETARIA O GOBIERNO CIONAL
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CUADRO DE LAS AUTORIDADES DE LA SEN

Cargt

lombre y Apellid

isposicio a

Ministro/Secretario ejecutivo

Joaquin Daniel Roa Burgos

Decreto N° 102/2012

Jefe de Gabinete

Miguel Fumiaki Kurita Kasai

Resolucion SEN N° 19/2013

Secretaria General

Tania Asir Soledad Villagra

Resolucién SEN N° 50/2012

Director de Asesoria Juridica

Raymond Crechi Della Loggia

Resolucién SEN N° 851y
1000/2014

Directora de Auditoria Interna

Elvira Centurién

Resolucion SEN N° 481/2014

Director de Ceremonial y Protocolo

Eladio Benegas

Resolucion SEN N° 172/2012

Director General de Administracién de
Emergencias

Gustavo Daniel Rivero Ortiz

Resoluciéon SEN N° 1132/2015

Director General de Comunicacion

Juan Daniel Lezcano Heyn

Resolucién SEN N° 578/2015

Director General de Logistica

Cesar Ramoén Rolén Ruiz Diaz

Resolucion SEN N° 1133/2015

Directora General de Administracion y
Finanzas

Maria Elena Mufios de Jolay

Decreto N° 294/2013

Director de la Unidad Operativa de
Contrataciones

Reinaldo Maciel Ojeda

Decreto N° 72/2013

Director de Recursos Humanos

Néstor Javier Fernandez C.

Resolucion SEN N° 281/2013

Asesor Técnico de Gabinete

Ricardo A. Maidana Gasté

Resolucion SEN N° 663/2014

Director General de Prevencién

Francisco Anibal Antonioli L.

Resolucién SEN N° 20/2015

OBJETIVO GENERAL

Obtener evidencias suficientes y competentes que sirvan de base para emitir una opinién sobre la
razonabilidad de las informaciones contenidas en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos de la
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), y comprobar que hayan sido ejecutadas conforme a las
normativas que reglamentan, correspondiente al periodo sujeto al examen. Igualmente, verificar la
evaluacion del control interno y el seguimiento de las recomendaciones formuladas en auditorias
anteriores.

La Auditoria comprendié la verificacion de los documentos, y correspondientes respaldos de los
mismos, en base a muestras seleccionadas de los Grupos Presupuestarios correspondientes al
ejercicio fiscal 2016, pudiendo ampliar el alcance a otros periodos, segun las necesidades de
verificaciéon que surjan durante los trabajos de campo.

El trabajo fue realizado conforme a las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAl), que son emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), compatibles con las establecidas en las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), el Manual de Auditoria Gubernamental del Paraguay y el
Manual de Auditoria denominado “TESAREKO”, que contiene disposiciones para las actividades
en materia de control gubernamental; fundamento principal de referencia para las actividades de
fiscalizacién y control de la CGR. Estas normas requieren que se cumpla con requisitos éticos, se
planifique y se realice la Auditoria para obtener certeza razonable que la informacion y
documentacion auditada no contengan exposiciones erréneas. Igualmente, que las operaciones a
las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las disposiciones legales

vigentes y demas normas aplicables. A /t ,

ontrol Gubernamental cor?&le. reconocide por fa efectividad de la Gestion dg Qbntrol y Agente de Cambio para la buena Administracion”™.
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SGS

Las observaciones contenidas en el Informe de Auditoria son el resultado del andlisis de los
informes y documentos proveidos por los responsables de todas las areas involucradas de la
entidad auditada, y cuya elaboracién es de exclusiva responsabilidad de los funcionarios
intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a verificacion.

[ 6.  LIMITACIONES AL ALCANCE

e Laimposibilidad de realizar verificaciones “in situ” en el interior del pais.

e Retrasos en la respuesta a requerimientos del equipo auditor por parte de la entidad.

e Es importante aclarar que nuestro trabajo no incluye una revision integral de todos los
procesos. El presente informe no se puede considerar como una exposicion de todas las
eventuales deficiencias que pudieran existir.

[ 7. FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Nacional del Paraguay.

Ley N° 125/91 “Que establece el nuevo régimen tributario”, Ley 2421/04 "De
Reordenamiento Administrativo y Adecuacién Fiscal”, Decretos y Resolucnones Impositivas.
Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica’.

Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su decreto reglamentario
Decreto N° 8127/00.

Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica’.

Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas’” y su Decreto Reglamentario N° 21909/03.

Ley N° 2615/05 “Que Crea la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)”, dependiente de la
Presidencia de la Republica.

Ley N° 2597/05 Que Regula el Otorgamiento de Viaticos en la Administracion Publica.

Ley N° 5554/16, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2016” y su Decreto Reglamentario N° 4774/16 (PGN 2016).

Politica Nacional de Gestién y Reduccién de Riesgos — SEN.

Resoluciéon SEN N° 03/2014 ...“Por la cual se autoriza y establece el Stock Minimo de
Mercaderias dentro de Depésitos de Suministros de la Secretaria de Emergencia Nacional’.
Decreto N° 11632/13 “Por el cual se Reglamenta la Ley N° 2615/05 “Que crea la Secretaria
de Emergencia Nacional (SEN)”

Decreto N° 3713/15 “Por el cual se amplia y modifica parcialmente el Decreto N° 11632/13
“Que establece la Reglamentacion Ley N° 2615/05 “Que Crea la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN)”

Decreto N° 20132/03 “Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion, uso,
control, custodia, clasificacion y contabilizacién de los bienes del Estado paraguayo”
INTOSAI GOV 9100 — Guia para las normas de control interno del sector publico.

Decreto N° 6539/05 “Por la cual se dicta el reglamento general de timbrado y uso de
comprobantes de venta, documentos complementarios y comprobantes de retencion”,
modificado por los Decretos N° 8345/06 y 10797/13.

Planes Estratégicos, Planes de Accién, Planes Operativos Anuales, Planes de Inversidn,
Manuales Operativos.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 300)
“Procedimiento en la Fiscalizacién Puablica”.

ISSAI 100 - Principios fundamentales de auditoria del sector publico.

ISSAI 200 - Principios fundamentales de auditoria financiera.

ISSAI 400 -Principios fundamentales de auditoria de cumplimiento.

ISSAI 4100 - Directrices para las auditorias de cumplimiento realizadas separadamente de
la auditoria de estados financieros.

Otras Normas de Auditoria de la INTOSAI y Normas Internacionales de Auditoria (NIA).
Resolucion CGR N° 1196 de fecha 07/11/08 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual de
Auditoria Gubernamental, denominado Jesareké para la Contralona General de la
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Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR numeros 350 de
fecha 19/03/09 y 1.207 de fecha 22/10/09.

» Resolucién CGR N° 653 de fecha 17/07/08 “Por la cual se aprueba la Guia Bésica de
documentos de Rendicion de Cuentas que sustentan la ejecucién de los principales rubros
presupuestarios de gastos e ingresos de los organismos y entidades del Estado, sujetos al
control de la Contraloria General de la Republica”

» Resolucién CGR N° 951/09 “Por la cual se reglamenta la presentacion de las rendiciones
de cuentas de las entidades sin fines de lucro o con fines de bien social, a la Contraloria
General de la Republica, sobre las transferencias recibidas de los organismos y entidades
del estado, incluyendo las municipalidades, y se establecen los procedimientos internos”.

> Resolucion SEN N° 446/2015 “POR LA CUAL SE ASIGNA COMBUSTIBLE MEDIANTE EL
USO DE LA TARJETA FLOTA DE PETROPAR Y SE REGLAMENTA EL USO DE LA
MISMA PARA LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL”, que expresan cuanto
sigue: “Adoptase la Resolucion CGR N° 119/96.

» Resolucion SEN N° 136/2012 “Por la cual se reglamenta la administracion y uso de los
fondos establecidos en el Fondo Nacional de Emergencia (FONE) de la Secretaria de
Emergencia Nacional, dependiente de la presidencia de la Republica”.

» Resolucion CGR N° 252/2016 “Por la cual se actualizan los modelos de planilla de registro
mensual de vidticos y formularios de rendicién de cuentas de vidticos, por el sistema de
declaracion jurada y por beneficiario”.

» Resolucion CGR N° 353 del 04/05/2016, “Por la cual se aprueba la actualizaciéon del
capitulo 2 — Norma de Auditoria Gubernamental del Paraguay — NAGUP, del Manual de
Auditoria Gubernamental

> Convenios y Acuerdos interinstitucionales suscritos.

» Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto de analisis.

]

Es importante resaltar que los hallazgos (observaciones) se dieron a conocer oportunamente a la
Secretaria de Emergencia Nacional por Nota CGR N° 1811 de fecha 15/06/17 (ingresada por
mesa de entrada N° 958/17 en fecha 15/06/17) para su descargo correspondiente, en
cumplimiento de la Resolucion CGR N° 2015/06 “Por la que se dispone la remision de las
observaciones de los informes de auditoria a las instituciones auditadas para el descargo
correspondiente” y Resoluciéon CGR N° 361/08 que en su articulo 1° expresa “Modificar el articulo
4° de la Resolucion CGR N° 2015 del 27/12/06, el cual quedaréa redactado de la siguiente manera:
Los descargos remitidos con posterioridad al vencimiento del plazo establecido en el Articulo 1° de
la Resolucién CGR N° 2015/06, no seréan evaluados en el marco de la auditoria respectiva’.

| 8. REMISIOND

La entidad dispuso de 10 (diez) dias habiles para presentar sus descargos a dichas observaciones,
sustentado con documentos de respaldo.

Por Nota SEN-SE N° 304 de fecha 28/06/17, ingresada a la Contraloria General de la Republica en
fecha 30/06/17 bajo Expediente CGR N° 11256/17, el Ministro - Secretario Ejecutivo Sr. Joaquin D.
Roa Burgos, remite el descargo referente a la Resolucion CGR N° 81/17 foliados del 01 al 30.

Realizado el analisis y la evaluacién del descargo, esta auditoria emite el INFORME FINAL que
contiene las observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo auditor, en otras las
justificaciones formuladas en los descargos, no levantan las mismas.

Esta auditoria ha estructurado los capitulos de acuerdo a los presupuestos de gastos analizados y
éstos a su vez por cada nivel u objeto de gagstos, conformg al cuadro g(ue se expone a

continuacion: .
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| INFORMACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
GASTOS

Il OBSERVACIONES GENERALES

I EGRESOS

v CONTROL INTERNO

\Y VERIFICACION IN SITU

, CAPITULO |
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

La Ejecucién Presupuestaria de Gastos de la Auditoria Presupuestal a la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN), correspondiente al ejercicio fiscal 2016, cuenta con un Presupuesto
Vigente de @& 100.362.495.524 (Guaranies cien mil trescientos sesenta y dos millones
cuatrocientos noventa y cinco mil quinientos veinticuatro) con un total Devengado de &
80.743.548.641 (Guaranies ochenta mil setecientos cuarenta y tres millones quinientos cuarenta y
ocho mil seiscientos cuarenta y uno), equivalente en un 80% del presupuesto vigente, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro Presupuesto de Gastos del 01/01/2016 al 31/12/2016.

“SECRETARIA DE 5 Pro
EMERGENCIA - Frogramas | 44n 30 495 524 | 80.743.548.641 | 66.484.067.724 | 14.259.480.917
NACIONAL de Accion

Fuente de Informacién: Departamento de Analisis Sectorial - CGR

En cuanto a la distribucién del Presupuesto Vigente se realiza por Grupo de Gastos, en cuanto a lo
ejecutado (obligado), se presenta de la siguiente manera: gastos en concepto de “Servicios
Personales” el 13.74%, Servicios no Personales el 6,54%, Bienes de Consumo el 5,18%, Inversion
Fisica el 0,00%, Transferencias el 74.53% y Otros Gastos 0,00%.

La mayor ejecucién financiera se registra en Transferencias el 74,53%, cifra equivalente a
G 49.553.889.946 (Guaranies cuarenta y nueve mil quinientos cincuenta y tres millones
ochocientos ochenta y nueve mil novecientos cuarenta y seis), esta ejecucion se atribuye
principalmente al objeto del Gasto 831 “Aporte a Entidades con Fines Sociales o de Emergencia
Nacional” por un importe de & 49.514.677.238 (Guaranies cuarenta y nueve mil quinientos catorce
millones seiscientos setenta y siete mil doscientos treinta y ocho) y al objeto del Gasto 841 Becas,
con una ejecuciéon de & 39.212.708 (Guaranies treinta y nueve millones doscientos doce mil

setecientos ocho). @/
L

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por fa efectividad de ta Gestién de Control y Agente de Cambio para fa buena Administracion”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

meci
VR




1 00000000000000000000000000000000000000000000000000000

20
s @)

DE LA REPUBLICA

ernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pdblico, en beneficio de la sociedad”.

Mision: “Organismo Constitucional de Control

Cuadro Presupuesto de Gastos del 01/01/16 al 31/1 2/16 por Grupos e Gastos.

TSERVICIOS
100 | PERSONALES 10.053.861.560 9.146.090.226 9.134,533.983 13,74%
SERVICIOS NO
200 | PERSONALES 7.846.956.749 4.946.856.199 4.348.374.587 6,54%
BIENES DE CONSUMO E
300 | INSUMOS 4.607.178.681 3.527.512.358 3,445.505.708 5.18%
500 | INVERSION FiSICA 744,000 0 0 0%
800 | TRANSFERENCIAS 77.833.754.534 63.121.326.358 49 553.889.946 74.53%
0%

TROS GAS _ ‘ 1.763 500 _

Fuente de Informacion: Departamento de Analisis Sectorial - CGR

Graficos de Gastos del 01/01/16 al 31/12/16 por Grupos de Gastos.

OTROS GASTOS |

0 20.000.000.000 40.000.000.000 60.000.000.000 80.000.000.000
M 2016 Presupuesto Vigente G. 100.362.495.524
M 2016 Presupuesto Obligado G. 80.743.548.641
%2016 Presupuesto Pagado  G. 66.484.067.724

Fuente de Informacion: Departamento de Analisis Sectorial - CGR

Del analisis efectuado a los documentos remitidos por la Secretaria de Emergencia Nacional
(SEN), surgen las siguientes observaciones:

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por fa efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
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OBSERVACION CGR N° 1: )
DURANTE EL EJERCICIO FISCAL ANO 2016 LA (SEN), DEJO DE EJECUTAR EL 20% DE SU
PRESUPUESTO VIGENTE LO CUAL REPRESENTA & 19.618.946.883

Verificado el Listado de Ejecucion Presupuestaria del Subsistema Integrado de Contabilidad
(SICO) CRIEJEQ7 de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), correspondiente al ejercicio
fiscal 2016, cuenta con un Presupuesto Vigente de & 100.362.495.524 (Guaranies cien mil
trescientos sesenta y dos millones cuatrocientos noventa y cinco mil quinientos veinticuatro) con un
total Obligado de @& 80.743.548.641 (Guaranies ochenta mil setecientos cuarenta y tres millones
quinientos cuarenta y ocho mil seiscientos cuarenta y uno), el cual representa el 80 % del
presupuesto vigente y se pudo constatar que se dejo de ejecutar el 20% de su Presupuesto
Vigente lo cual representa & 19.618.946.883 (Guaranies diecinueve mil seiscientos dieciocho
millones novecientos cuarenta y seis mil ochocientos ochenta y tres).

Al respecto, en el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementaciéon de la Ley N° 1535/99, “De Administracién
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-
SIAF” se establece en su articulo 98° lo siguiente “...Las SUAF’s tendran por objeto dentro de su
contexto de accion, realizar la ejecucion presupuestaria, apoyando a las dependencias en la
adecuada administracion de los recursos humanos, financieros y materiales; contribuyendo de
esta manera al cumplimiento de los propdsitos institucionales.”

Asimismo en su articulo 20 Ejecucién del Presupuesto establece: El Ministerio de Hacienda
mantendra el equilibrio presupuestario y resguardara el cumplimiento del Plan de Ejecuciéon del
Presupuesto. Para el efecto los organismos y entidades del Estado presentaran al Ministerio de
Hacienda, cada afio, el plan anual de cuotas de ingresos y gastos sobre la base del calendario de
realizaciones, del cual derivaran los requerimientos de fondos para financiar los recursos humanos
y materiales requeridos para el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

Ademas en su articulo 101 establece: “Las UAF's y SUAF’s deberan realizar las funciones
generales de: planificacion integral, programacion econdmica, presupuestacion, programacion
financiera y de caja, ejecucion presupuestaria, registro contable de operaciones economico-
financieras (ingresos, egresos, traspasos),....”

DESCARGO DE LA SEN

En este punto es importante mencionar que uno de los inconvenientes con el cual la SEN tropieza
constantemente es la falta de asignacién de Plan de Caja por parte del Ministerio de Hacienda y
es uno de los principales motivos de la no ejecucion total del presupuesto. Si bien mensualmente
se solicita al Ministerio de Hacienda a través del Gabinete Civil de la Presidencia la habilitacion de
Plan de Caja en los niveles que sean requeridos, el mismo es asignado conforme a la liquidez real
del MH y por consiguiente la falta de Plan de caja afecta a las obligaciones debido a que se
planifica la ejecucién de un monto y no siempre puede cumplirse con lo previsto.

No obstante, es importante mencionar que la ejecucion del O.G. 831/30/30 (Fondo Nacional de
Emergencia), depende de dos factores : 1) del depdésito mensual por parte de la Direccion General
del Tesoro Publico a favor de la SEN, del 10% DE LAS RECAUDACIONES FISCALES
PROVENIENTES DEL IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO QUE GRAVAN LA VENTA DE
CIGARRILLOS Y BEBIDAS ALCOHOLICAS, conforme lo establece el art. 6to, inciso b.1 de la Ley
2615/05” Que crea la Secretaria de Emergencia Nacional” y 2) de la asignacion de plan de caja,
asi como también el O.G. 831/30/302, que depende del desembolso de la Unién Europea teniendo
en cuenta que pertenece a un proyecto en virtud al convenio: DONACION DE LA UNION
EUROPEA S/ CONVENIO DE FINANCIACION DCI-ALA/2010/22781 UE- PROGRAMA

APOYO AL DESARROLLO SOCIAL. , /,
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Otro de los O.G. que afectan también a la no ejecucién del 20% del Presupuesto es el O.G. 846
Subsidio y Asistencia Social a Personas y Familias del Sector Privado, el cual se ejecuta
nicamente para el pago de gastos ocasionados por la atencion inmediata en centros asistenciales
a los bomberos voluntarios combatientes, en caso de accidentes sufridos en el cumplimiento de
sus funciones conforme lo establece la Ley N° 2984/2006.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) reconoce la observacion en
la cual menciona cuanto sigue: “En este punto es importante mencionar que uno de los
inconvenientes con el cual la SEN tropieza constantemente es la falta de asignacion de Plan de
Caja por parte del Ministerio de Hacienda y es uno de los principales motivos de la no ejecucion
total del presupuesto...”.

No se adjuntaron documentos de respaldo al descargo presentado. Por todo lo expuesto, esta
auditoria se ratifica en la observacién.

CONCLUSION

Durante el ejercicio fiscal 2016 la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), dejé de ejecutar el
20% de su presupuesto vigente lo cual representa @ 19.618.946.883 (Guaranies diecinueve mil
seiscientos dieciocho millones novecientos cuarenta y seis mil ochocientos ochenta y tres),
transgrediendo lo establecido en el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99,
“De Administracién Financiera del Estado’, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera-SIAF”, establece en su articulo 98, asimismo en su articulo 20, ademas
en su articulo 101.

RECOMENDACION

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) debera dentro de su contexto de accion, tomar las
medidas pertinentes de manera a aumentar el porcentaje de ejecucion de su presupuesto y asi
lograr una adecuada administraciéon de los recursos humanos, financieros y materiales;
contribuyendo de esta manera al cumplimiento de los propésitos institucionales.

CAPITULO Il
OBSERVACIONES GENERALES

OBSERVACION CGR N° 2: ]
EN EL EJERCICIO FISCAL 2016 LA SEN NO REALIZO LA MEMORIA ANUAL.

Por Memorandum CGR N° 22 de fecha 17/05/17, se solicitéinformar si laSecretaria de Emergencia
Nacional(SEN), realizé la Memoria Anual durante el ejercicio fiscal 2016 y si la misma fue
aprobada por el Consejo Ejecutivo.

En fecha 19/05/17 fue recibida la contestacion a través del Memorando JG N° 94/2017,
mencionando lo siguiente: “...Que no se cuenta con la Memoria Anual 2016...7,

Por tantose pudo confirmar que la SEN dejé de cumplir con lo establecido en laLEY N° 2615/05,
“QUE CREA LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (S.E.N.)’, en el Articulo 8°
Atribuciones del Consejo Ejecutivo, establece: inciso h) aprobar /a memoria anual presentada por
el Secretario Ejecutivo. Articulo 9° Atribuciones del Secretario Ejecutivo, sefiala: inciso e) preparar

la Memoria Anual. 7
% 4 Q&L;]
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Cabe resaltar, que el Decreto N°3713/15 POR EL CUAL SE AMPLIA Y MODIFICA
PARCIALMENTE EL DECRETO N° 11632/2013 “QUE ESTABLECE LA REGLAMENTACION DE
LA LEY N° 2615/05 “QUE CREA LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN)’, en el
articulo 2° establece: “...el Secretario Ejecutivo, o en ausencia de este el Secretario Adjunto de la
SEN, como ordenador de gastos y bajo cuyo cargo recae la administracién del Fondo Nacional de
Emergencia (FONE), podréa disponer de dicho recurso adicional de la institucién en forma
inmediata para realizar acciones o adoptarmedidas de respuestas a la emergencia o el desastre
cuya situaciéon haya sido declarada, de conformidad con el articulo 28, inciso b) de la Ley N°
2615/2005, a fin de agilizar las acciones o medidas pertinentes para protegerlos bienes juridicos de
la poblacién, con cargo de rendir cuenta documentalde la utilizacién de dichos recursos, al Consejo
Ejecutivo de la Secretaria de Emergencia Nacional, la cual debe estar inmersa en su memoria
anual en forma detallada.

De todo lo sefalado en la observacion, y las respuestas brindadas por la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN), se evidencié que no se ha dado cumplimiento a lo exigido en las
disposiciones legales causando la falta de un instrumento donde se detalle la Rendicion de
Cuentas de los recursos utilizados del FONE.

DESCARGO DE LA SEN

La SEN no realiz6 descargo en este punto.
EVALUACION DEL DESCARGO:

La SEN no realizé el descargo referente a este punto. La observacion formara parte del Informe
Final.

CONCLUSION:
La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) no realiz6 la memoria anual del ejercicio fiscal 2016.
Esta es una herramienta de rendicion de cuentas donde deberia estar inmersa informe detallado

de la utilizacién de los recursos del FONE en contravencion al articulo 9° de la Ley N° 2615/05 y el
articulo 2° del Decreto N° 3713/15.

RECOMENDACION

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), por medio del Secretario Ejecutivo, debera elaborar
la memoria anual y presentar al Consejo Ejecutivo para su aprobacion de los recursos utilizados en
FONE, contribuyendo de esta manera al cumplimiento de los propésitos institucionales y las
disposiciones legales vigentes.

OBSERVACION CGR N° 3;

DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2016 NO SE REALIZO REUNIONES DEL CONSEJO
EJECUTIVO, PRESIDIDA POR EL MINISTRO-SECRETARIO EJECUTIVO.

Por Memorandum CGR N° 27/2017, se solicitd copias autenticadas de las Actas de reuniones del
Consejo Ejecutivo.

Por Memorando JG N° 107/2017 la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), manifiesta: “En tal
sentido y conforme las constancias obrantes en los archivos de la institucién, no obra acta alguna
de reunion del Consejo Ejecutivo de la SEN, esto obedece a que en forma oficial desde la creacion
de la institucién, afio 2005, nunca se han reunido formalmente las autoridades que lo componen’,

El equipo auditor pudo evidenciar que la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) dejo de cumplir
con lo establecido en el aniw 7° de laLEY N° 2615/05 {QUE CR>EA} SECRETARIA DE

EMERGENCIA NACIOI\%’ L (0 V. '
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De todo lo sefalado en la observacién, se evidencia la falta de interés de la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN) en conformar el Consejo Ejecutivo incumpliendo lo establecido en el
articulo 7° de la LEY N° 2615/05 “QUE CREA LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL".

DESCARGO DE LA SEN

En efecto desde la transformacion del otrora Comité de Emergencia Nacional (CEN) a la
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) en el afio 2005, el Consejo Ejecutivo compuesto por un
total de 14 miembros entre los que se encuentran: 1) Secretario Ejecutivo de la SEN, que lo
presidiré; 2) El Ministro del Interior; 3) El Secretario General de la Presidencia de la Republica; 4) El
Comandante de las Fuerzas Militares;5) EI Comandante de la Policia Nacional; 6)El Ministro de
Hacienda; 7) El Ministro de Relaciones Exteriores; 8)El Ministro de Salud Publica y Bienestar
Social: 9) El Presidente de la Cruz Roja Paraguaya; 10)El Presidente de la Junta Nacional de
Bomberos;11) El Presidente del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay (CBVP);12) La
Secretaria Ejecutiva de la Nifiez y de la Adolescencia; 13) El Director de la Direccién de
Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN), y, 14) Un gobernador, designado por sus pares del Consejo
de Gobernadores; no se ha reunido en forma oficial, ni existe constancia escrita de ello o sus
sesiones; el inconveniente con que se tropieza histéricamente esta relacionado a que dado la
jerarquia de las autoridades que lo componen y las funciones propias que cada una de ellas
desarrolla en su respectiva cartera hace que resulte dificil nuclear todos sus integrantes para las
sesiones; esto considerando a su vez qué atendiendo al texto del Art. 7° de la Ley N° 2615/05 se
refiere a los titulares y no a representantes institucionales; lo que conlleva a la necesidad de la
revisién de la ley y la propuesta de su modificacién en cuanto a este punto en particular.

EVALUACION DEL DESCARGO:

El descargo presentado por Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) manifiesta que la no
realizacion de las reuniones del Consejo Ejecutivo, es debido a que: “ . histéricamente esta
relacionado a que dado la jerarquia de las autoridades que lo componen y las funciones propias
que cada una de ellas desarrolla en su respectiva cartera hace que resulte dificil nuclear todos sus
integrantes para las sesiones”. La auditoria reitera que por lo mismo, estan obligados a cumplir lo
establecido en la La LEY N° 2615/05 “QUE CREA LA SECRETARIA DE EMERGENCIA

NACIONAL (S.E.N.) en el Capitulo DE LA AUTORIDAD DE LA SEN, articulo 7°.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

CONCLUSION:

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) histéricamente no ha realizado reuniones del
Consejo Ejecutivo, trasgrediendo la Ley N° 2615/05 y su reglamentacion. Cabe destacar que las
convocatorias deben ser realizadas por el Ministro- Secretario Ejecutivo.

RECOMENDACION:

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) debera conformar el Consejo Ejecutivo y realizar
reuniones periodicamente para la coordinacién de acciones de modo que la gestién y reduccion de
riesgos mejore sustancialmente contribuyendo asi al cumplimiento de los propositos institucionales

y las disposiciones legales vigentes.
iy
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OBSERVACION CGR N° 4; ]
LA SEN NO IMPLEMENTO EFICIENTEMENTE EL PLAN DE RACIONALIZACION DE GASTOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.

Esta auditoria ha solicitado al Nexo Oficial por Memorandum CGR/EA N° 06 de fecha 24/03/17, lo
siguiente: “Proveer documentos en los cuales la institucion ha desarrollado un Plan de
Racionalizacién del Gasto, que establezca medidas de austeridad, economicidad; para el ejercicio
fiscal 2016, seglin la Ley N° 4848/13" (articulo 183) y su Decreto Reglamentario N° 4774/16
(articulo 376). En caso de que no se haya establecido dicho Plan, justificar por escrito los motivos.

En fecha 29/03/17 fue recibida la contestacién a través del MEMORANDUM DGAF N° 23/2017,
mencionando lo siguiente: “...Que se ha socializado con todas las direcciones y Direcciones
Generales de la SEN y por su intermedio a todas las Jefaturas y Coordinaciones, la Circular N°1/16
de fecha 21/01/2016, en las que se establecen medidas de racionalizacion del gasto institucional
referente a diversos items”.

e En cuanto a vidticos es importante mencionar que la SEN cuenta con la Resolucién SEN N°
966/15 “POR LA CUAL SE DISPONE LA REGLAMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE
ASIGNACION DE VIATICOS Y SE APRUEBA LA ESCALA DE VIATICOS, PARA LOS
FUNCIONARIOS PERMANENTES CONTRATADOS Y COMISIONADOS DE LA SECRETARIA
DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN)” en la que se reglamenta el otorgamiento de los mismos
en base a los pardmetros de la Ley N° 2686/05 y la Ley N° 2597/05 y a las normas
presupuestarias. Atendiendo a que el derecho administrativo es taxativo, la institucion en
consecuencia no puede apartarse de lo dispuesto respecto a lo que se establece en el
porcentaje y las condiciones. En la resolucion referida, la cual se encuentra vigente, se podra
observar que los montos que se otorgan (para traslado al interior) estan racionalizados, es decir
no llegan al tope establecido en el decreto respectivo.

e En relacion a combustibles se informa que la Secretaria de Emergencia Nacional ha
gjecutado este Objeto de Gasto conforme a lo establecido en el Art. 301 del Anexo A del
Decreto N° 4774/16 y por ende cuenta con tarjetas del Emblema de PETROPAR a través de
Jas cuales se obtuvo un mejor control en el uso de este bien y una optimizacion en cuanto a

racionalizacion y transparencia. @j/
~ ot
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CIRCULAR DGAF N° 01/16 1) Secretaria Privada__{ /2 -
!
i La Direccion General de Administracién y Finanzas, conforme lo resuelto en Rennion 2) Jefatura de Gabinete. e

de Gabinete de Directores y la instruccion del Ministro- Secretario Ejecutivo, se dinge
a rtodas las demds [irecciones (enerales: asi como Direccrones, Jefaras,
Coordinaciones y a wavés de las mismas a todos los funcionarios {permanentes,
contratados, comisionados) a fin de que se adopten medidas de Racienalizacion del
Gasto inshtucional concerniente a:

1) Comunicaciones: para lo cual se esiablece la directriz que of wso de las lineas
)

telefomicas deben de comar con temy s de das, ser fa en

-~ Jorma exclusiva para los fines laborales salvo excepciones de urgencias
SJamiliares.

2} Energly Elarica: cada d i serd resp ble de que ta

Jomada laboral deberd de apagar todas las luces de la oficma donde reatizoe
Junciones, apagar los acondicionadores de aire, equipos informdticos y demds
artefactos eléctricos, ast como de hufar los que ne. oen uso.
3) Bienes muebles. ademds de la responsabilidad patrimonial de los bienes muebles
que cuda resy hle de depend Sirma, se ienda al buen uso de fos M
mismos, y en caso de desperfecto de Ins mismos comunicar en forma inmediaia o 8 Direccion Gral. de Comunicacidw:
fa Direccidn correspondiente.
4} Insumos parg oficing; se recuerda a todos que los mismos son de exclusive uso e g 4
laboral, y la obligacion del An. 60 mcisos dj y nj de la Ley N” 16267 “De la %) Directidn de Talento Humo"’%/
- Funcion Piblica”; ademds evitar en lo posible ta impresion de innecesaria de oo /“J
i materiales (economizando hojas. tintas y:o idner), recomenddndose la revision de 10) Direccitn de UOC "
los doc antes, o los via electrénica; solicitar los itiles de oficinu T
conforme < la dad real de cada depende

1) Direccion de Protocolo.

En la espera de que la presense circular contribuya a la concrenciacidn de todos
Ios funcionarios se ruega su difusion por parte de los superiores y ef control del 3 g
cumplimiento de fa misma, a los efectos previsios, de conformidad a lo establecide 1 MECIP_, @E g
en o At 376 del Decreto N° 4.774/16 que reglameme la Ley N° . \
5.554/16 del PGN. 13) ANTICORRUPCION.
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Esta auditoria expone que si bien la entidad desarroll6 y socializé el Plan de Racionalizacién la
misma no se ve reflejado al verificar y analizar los documentos que respaldan los gastos en
viaticos, combustibles y otros que forman parte de lo observado por este equipo auditor.

Al respecto la Ley N° 5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2016.” en su CAPITULO XVI DE LAS POLITICAS DE RACIONALIZACION DE GASTOS,
especificamente en su articulo 183, establece lo siguiente:“Durante el ejercicio fiscal 2016, los
Organismos y Entidades del Estado (OEE) deberan desarrollar e implementar un Plan de
Racionalizacion del Gasto, que establezca medidas de austeridad, economicidad y disciplina en el
consumo de agua, electricidad, viaticos, suministros y combustibles, el uso de telefonia fijas y
celular, asi como para la adquisicién y uso racional de vehiculos a automotores.”

DESCARGO DE LA SEN

Si bien la objecién se centra en que la SEN aunque haya desarrollado y socializado el Plan de
Racionalizacion, esto no se refleja en los gastos de viaticos y combustibles, al respecto es
importante manifestar que conforme se expreso en su oportunidad la reglamentacion interna en
cuanto a la tabla de viaticos es inferior a la escala que se encuentra dentro de la reglamentacion
presupuestaria anual de la ley, y por otro lado en lo que atafie a combustible también como se
expresé en su oportunidad se regulo el control de la utilizacién de los mismos a través de la
suscripcién convencional con la estatal Petropar, con ello permitiendo a su vez una mayor
racionalizacién y transparencia; empero atendiendo al rol misional de la institucién en la que obliga
a que la misma actué y llegue ante situaciones no convencionales o excepcionales dadas por las
situaciones de emergencia, no es dable escatinfar recursos antg un bien superior que es la vida y
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la seguridad de las personas, en efecto para ello fue creada la institucién para atender
circunstancias extremas y es ahi donde debe desplegar la mayor parte de sus recursos.

También es oportuno aclarar que el Art. 183 de la Ley N° 554 1/16 el PGN para el gjercicio fiscal
del 2016, menciona que se debera desarrollar y aplicar el plan de racionalidad, circunstancia que
los auditores de la CGR refieren existente, cuestionandose la eficiencia pero no teniendo en
cuenta la eficacia que se mide en términos del efecto (calidad, satisfaccion — alcance de las metas
o resultados propuestos) como tampoco han tenido en cuenta a la efectividad, aunque también
lleva la meta de alcanzar los objetivos o resultados anhelados, conlleva una adicional, que es la
expectativa externa, es decir que el acto no solo convenza a quien lo realizo sino para quien debe
ser realizado, es una correspondencia que refleja la capacidad de respuesta; circunstancias estas
cumplidas por la institucion en lo que respecta a su mision.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) menciona cuanto sigue: “Si
bien la objecién se centra en que la SEN aunque haya desarrollado y socializado el Plan de
Racionalizacion, esto no se refleja en los gastos de viaticos y combustibles..

Al respecto, el equipo auditor no cuestiona la capacidad de respuesta (misién institucional) sino la
utilizacién deficiente de los recursos disponibles pudiéndose dar un uso mas adecuado a los
gastos acorde a lo establecido en la Ley N° 5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el ejercicio fiscal 2016.” en su CAPITULO XVi DE LAS POLITICAS DE
RACIONALIZACION DE GASTOS, especificamente en su articulo 183° establece lo
siguiente: “Durante el ejercicio fiscal 2016, los Organismos y Entidades del Estado (OEE) deberan
desarrollar e implementar un Plan de Racionalizacion del Gasto, que establezca medidas de
austeridad, economicidad y disciplina en el consumo de agua, electricidad, viéticos, suministros y
combustibles, el uso de telefonia fijas y celular, asi como para la adquisicion y uso racional de
vehiculos a automotores. Deberén desarrollar e implementar un Plan de Racionalizacion del Gasto,
que establezca medidas de austeridad, economicidad y disciplina en el consumo de agua,
electricidad, viaticos, suministros y combustibles, el uso de telefonia fijas y celular, asi como para
la adquisicién y uso racional de vehiculos a automotores. ”

Por tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

Se evidencid que la SEN, no implementé eficientemente el plan de racionalizacion de gastos ya
que la misma no se ve reflejado al verificar y analizar los documentos que respaldan los gastos en
viaticos, combustibles para el ejercicio fiscal 2016, al respecto no dieron cumplimiento /a
Resolucion SEN N° 966/15 “POR LA CUAL SE DISPONE LA REGLAMENTACION DEL
PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE VIATICOS Y SE APRUEBA LA ESCALA DE VIATICOS,
PARA LOS FUNCIONARIOS PERMANENTES CONTRATADOS Y COMISIONADOS DE LA
SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN)”, lo establecido en el Art. 301 del Anexo A
del Decreto N° 4774/16; Al respecto la Ley N° 5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Naciéon para el ejercicio fiscal 2016." en su CAPITULO XVI DE LAS POLITICAS DE
RACIONALIZACION DE GASTOS, especificamente en su articulo 183°

RECOMENDACION

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) debera dentro de sus obligaciones desarrollar e
implementar un Plan de Racionalizacién del Gasto, que establezca medidas de austeridad,
economicidad y disciplina en los gastos de viaticos y combustibles; contribuyendo de esta manera

al cumplimiento de los prop@tos institucionale C Q\/] @/
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OBSERVACION CGR N°5: ,
LA SEN NO GESTIONO® LA CESACION DE LAS DECLARACIONES DE EMERGENCIA QUE
FUERON DECLARADAS A INSTANCIAS DE LAS CAMARAS DEL CONGRESO.

Por Memorandum CGR/EA N° 02 de 06/03/2017, solicité las Disposiciones sobre Declaracion de
Emergencia o Desastre, si hubiera del ejercicio fiscal 2016. La SEN por Memorando J.G N° 17 de
02 de marzo de 2017, remite lo solicitado, que se puede observar en los cuadros siguientes:

. '‘Que declara en Situacion de Emergencia al Departamento
Neembucu 5154 01/04/2014 | Sin termino Neembucl".

"Que declara en Situacion de Emergencia al Departamento Alto
Paraguay y amplia la programacion de Ingresos y Gastos del
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014,
aprobado por la Ley N° 5.142 de Fecha 6 de Enero de 2014,
Ministerio de Hacienda - Gobierno Departamental de Alto
Alto Paraguay 5186 13/05/2014 | Sin termino Paraguay.”

"Que declara en Situacién de Emergencia al Departamento
Presidente Hayes y amplia la programacion de Montos de
Ingresos y Gastos del Presupuesto General de la Nacioén para
el Ejercicio Fiscal 2014, aprobado por la Ley N° 5.142 de Fecha
6 de Enero de 2014, Ministerio de Hacienda - Gobierno
Pte. Hayes 5197 110/6/2014 | Sin termino Departamental de Presidente Hayes."

“Que declara en Situacion de Emergencia a la Ciudad de
Asuncién, capital de la Republica y amplia la programacion de
Montos de Ingresos y Gastos del Presupuesto General de la
Nacién para el Ejercicio Fiscal 2014, aprobado por la Ley N°
5.142 de Fecha 6 de Enero de 2014, Ministerio de Hacienda -
Asuncion 5216 200/6/2014 | Sin termino Municipalidad de Asuncion.”

"Que declara en Situacién de Emergencia al Departamento
Misiones y amplia la programacién de Ingresos y Gastos del
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014,
aprobado por la Ley N° 5.142 de Fecha 6 de Enero de 2014,

Misiones 5215 27/06/2014 | Sin termino Ministerio de Hacienda - Gobierno Departamental de Misiones.”
"Que declara en situacion de Emergencia al Departamento
Concepcion 5229 10/07/2014 | Sin termino Concepcién".

"Que declara en Situacion de Emergencia al Departamento San
Pedro y amplia la programaciéon de montos de los Ingresos y
Gastos del Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2014, aprobado por la Ley N° 5.142 de Fecha 6 de
Enero de 2014, Ministerio de Hacienda - Gobierno
Departamental de San Pedro."

San Pedro 5270 25/08/2014 | Sin termino

Por la cual se declara en situacion de Emergencia al
Departamento de Canindeyu, por un periodo de noventa (90)
dias y se establecen directrices de coordinacion y ejecuciéon
para la atencién en dicho Departamento y en los
departamentos de Concepcién y San Pedro. Estos afectados
por las Leyes N°s 5229/2014 y 5270/2014, que las declaran en
Canindeyu 2954 13/01/2015 | 90 Dias situacion de emergencia, respectivamente.

Atendiendo el cuadro se puede observar que las Declaraciones de Emergencia por Inundaciones
que afectan a los departamentos de Neembucu, Alto Paraguay, Presidente Hayes, Asuncion,
Misiones, Concepcion y San Pedro fueron promulgadas en el afio 2014 y que las mismas siguen
vigentes, es decir plazo: sin término.

En tal sentido, se considera que desde el afio 2014 hasta la fecha estos departamentos se
encuentran en permanente estado de emergencia.

Sin embargo, en el ejercicio fiscal 2015, se promulgaron dos declaraciones, que se observa en el
cuadro mas abajo, la segunda amplia la primera agregando al departamento de Alto Paraguay y
prorrogando el plazo a 120 dias. Estas involucran todos los departamentos afectados en las
emergencias del afio 2014 y con término de plazo al mes de julio/2016.
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Que Declara en Situacion

Concepcion- San g
Departamentos Concepcién, San Pedro, Misiones, Central,

Pedro-Misiones-

Central- Neembucu, Amambay, Presidente Hayes yal Municipio de
Neembucu- . Asuncién, y Amplia la Programacién de Montos de los
Amambay- 5561 2312115 90 dias ingresos y gastos Del Presupuesto General de la Nacién

Presidente Hayes para el ejercicio fiscal 2015, aprobado por la Ley N° 5386
y al Municipio de de fecha 6 de enero de 2015, Presidencia de la Republica -
Asuncién Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)

LEY N° 5580 QUE AMPLIA Y MODIFICA LA LEY N°
5561/15 Articulo 1° “Declarase en situacion de emergencia
a los Departamentos Concepcion, San Pedro, Misiones,
Central, Neembuci, Amambay, Presidente Hayes, Aito

Concepcién- San
Pedro-Misiones-

Ng:nqgﬁgﬂ_ Paraguay y al Municipio de Asuncién, de conformidad con
Amambay- 5580 30/03/16 120 dias el Articulo 202, numeral 13) de la Constitucion Nacional y

prorrogase la presente declaracion por un plazo de 120
(ciento veinte) dias contados a partir del fenecimiento del
plazo de vigencia de la Ley N° 5561/15, para combatir los
efectos ocasionados por el grave temporal y las
inundaciones registradas en esas zonas del territorio de la
Republica”

Presidente Hayes
— Alto Paraguay y
al Municipio de
Asuncion

L3 auditoria considera necesaria la declaracion de cesacién de las Situaciones de Emergencia, de
modo a facilitar la actividad de control del uso de los recursos del FONE vy evitar el riesgo de
incurrir en discrecionalidades.

Al respecto, la Ley N° 2615/05 “Que crea la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)” Articulo
239 “la SEN debera solicitar al Poder Ejecutivo la cesacion de la Situacion de Emergencia o
Desastre, cuando hayan desaparecido las causas que motivaron la Declaracion de Situacion de
Emergencia o Desastre”.

La misma Ley en el articulo 8°.Son atribuciones del Consejo Ejecutivo: inc. f) “someter a
consideracién del Poder Ejecutivo los casos en que debe decretarse la Declaracion de Situacion
de Emergencia o Desastre y solicitar del mismo el cese de dicha situacion una vez que hayan
desaparecido las causas que la motivaron”.

DESCARGO DE LA SEN

Al respecto es importante destacar que si bien el texto normativo del Art. 23 de la Ley N° 2615/05
que reza: “La S.E.N. debera solicitar al Poder Ejecutivo la cesacion de la Situacién de Emergencia
o Desastre, cuando hayan desaparecido las causas que motivaron la Declaracién de Situacion de
Emergencia o Desastre.” (sic), no es menos cierto que el mismo se encuentra dentro del
CAPITULO V DE LA DECLARACION DE SITUACION DE EMERGENCIA O DESASTRE, por lo
que su interpretacion debe realizarse de manera sistematica, es decir en el contexto del capitulo
en el que se encuentra, y atendiendo a esto, el primer articulo de dicho capitulo establece en sus
partes pertinentes: Articulo 19.- La S.E.N. presentara al Presidente de la Republica, los pedidos
correspondientes para que éste solicite al Congreso Nacional, de acuerdo al Articulo 202 numeral
13) de la Constitucion Nacional, la declaracion de las siguientes situaciones: a) SITUACION DE
EMERGENCIA: cuando por la magnitud de los eventos definidos en el Articulo 3° de esta Ley,
haya sido superada la capacidad ordinaria de respuesta de la S.E.N. A tal efecto, los ministerios y
demés entes del Estado deberén, a pedido de la S.E.N., informar de los recursos disponibles y
reprogramables para la atencion de la emergencia... y b) SITUACION DE DESASTRE cuando por
la magnitud de los eventos definidos en el Articulo 3° de esta Ley, haya sido superada la
capacidad de respuesta del Sistema de Atencion de Desastres. A tal efecto, se entendera que la
zona declarada en situacién de desastre abarca un municipio, departamento, regién o pais y que
involucra la utilizacién de todos los recursos disponibles a nivel pais. En cuanto a los recursos
institucionales se aplicara lo dispuesto en el caso de declaracion de Situacién de Emergencia...”
De lo que surge que la cesacion de declaracion de cesacion de una situacion de emergencia que
refiere el Art. 23 de la ley 2615/05, es cuango a instancias de la SEN se realiza la peticion al

Congreso. Al
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En el caso de las declaraciones de emergencias via ley vigentes en el afio 2016, ninguna de ellas
fueron a instancias del Poder Ejecutivo, todas fueron de origen primigenio del Congreso Nacional,
conforme lo establece el Articulo 202 - De los deberes y atribuciones de la Constitucion de la
Republica del Paraguay que reza en su parte pertinente: “Son deberes y atribuciones del
Congreso: ...13) Expedir leyes de emergencia en los casos de desastre o de calamidad
publica;...”; en consecuencia mal podria la SEN en representacion del Poder Ejecutivo o esté en
su caso solicitar al Poder Legislativo el cese de situaciones de emergencia que fueron declaradas
a instancia de alguna de las camaras del Congreso, pues se estaria atentando al Principio de
Independencia de los Poderes que regla el Art. 3° de la Constitucion de la Republica del Paraguay
en congruencia con su Art. 1° que garantiza el Estado de Derecho. Ley N° 5580/16 “QUE AMPLIA
Y MODIFICA LA LEY N° 5561/15 “QUE DECLARA EN SITUACION DE EMERGENCIA A LOS
DEPARTAMENTOS CONCEPCION, SAN PEDRO, MISIONES, CENTRAL, l\"IEEMBUCU,
AMAMBAY, PRESIDENTE HAYES Y AL MUNICIPIO DE ASUNCION, Y AMPLIA LA
PROGRAMACION DE MONTOS DE LOS INGRESOS Y GASTOS DEL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015, APROBADO POR LA LEY N°
5386 DE FECHA 6 DE ENERO DE 2015, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - SECRETARIA DE
EMERGENCIA NACIONAL (SEN)” incluye al Departamento de Alto Paraguay, dentro de los
demés departamentos (Amambay, Concepcion, Central, Misiones, Neembuct, San Pedro,
Presidente Hayes) declarados en emergencia (para combatir los efectos ocasionados por el grave
temporal e inundaciones registradas en esas zonas del territorio de la Republica), y establece que
la vigencia de 120 (ciento veinte dias) contados desde el fenecimiento del plazo de la vigencia de
la Ley 5561/15; teniendo en cuenta que la entrada en vigencia de la Ley N° 5561/15 comenzo en
dia 18 de diciembre de 2015, el plazo de 90 dias establecido fenecio el 17 de marzo de 2016, y
siguiendo lo que dispone la Ley 5580/16 la declaracion de emergencia para los Departamentos
sefialados en la misma incluyendo al Departamento de Alto Paraguay estaba vigente hasta el 15
de julio del afio 2016; por lo que consecuentemente no correspondia tampoco al Poder Ejecutivo o
a la SEN solicitar el cese de las declaraciones cuando en el mismo ceno de donde surgieron estas
leyes se dio fecha de finalizacion a estas.

En cuanto al Decreto N°.6011/16 del 28/09/16, “POR EL CUAL SE DECLARA SITUACION DE
EMERGENCIA PARA REFUERZO ALIMENTARIO A LOS NUCLEOS FAMILIARES QUE SE
ENCUENTRAN EN LOCALIDADES RURALES DE LA REGION ORIENTAL CON CIENCUENTA
POR CIENTO (50%) O MAS DE INCIDENCIA DE POBREZA CUYOS HIJOS ASISTEN A
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE GESTION OFICIAL, que surgio conforme la comunicacion de
la SEN, en el mismo se establecié una fecha de duracién de sesenta (60) dias, lo cual fue acatado
en debida y legal forma.

EVALUACION DEL DESCARGO:

El descargo presentado por la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) con respecto a este
punto no satisface en su totalidad a esta auditoria ya que manifiesta: “....Que el caso de las
declaraciones de emergencias via ley vigentes en el afio 2016, ninguna de ellas fueron a
instancias del Poder Ejecutivo, todas fueron de origen primigenio del Congreso Nacional, conforme
lo establece el Articulo 202 - De los deberes y atribuciones de la Constitucién de la Republica del
Paraguay que reza en su parte pertinente: “Son deberes y atribuciones del Congreso: ...13)
Expedir leyes de emergencia en los casos de desastre o de calamidad publica;...”; en
consecuencia mal podria la SEN en representacion del Poder Ejecutivo o esté en su caso solicitar
al Poder Legislativo el cese de situaciones de emergencia que fueron declaradas a instancia de
alguna de las camaras del Congreso...”.

De todo lo sefialado anteriormente en la observacién, esta auditoria expresa que la SEN
independientemente de la procedencia de una declaracion de emergencia, el ente pueda o deba
sugerir o recordar el cese de situaciones de emgrgencia que fueron declavjc%por el Congreso

Nacional. % %? /}/ 6 r} @
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Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Por lo tanto y en base a todo lo expresado, esta auditoria se ratifica en el contenido de la
observacién.

CONCLUSION:

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), no realiza la gestiones solicitando la cesacidn de las
declaraciones de emergencia, argumentado que las declaraciones comprendidas en el ejercicio
2016 no fueron iniciativa de la Secretaria de Emergencia Nacional incumpliendo, la Ley N° 2615/05
“Que crea la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)” articulos 8° y 23.

RECOMENDACION:

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), debera realizar las gestiones pertinentes para la
cesacion de las declaraciones de emergencia, sin término declaradas por el Congreso Nacional de
manera a lograr un mejor cumplimiento de sus objetivos.

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, ‘féconociﬁo por la efecuvid;d dela éestibn d; Conmﬁ! y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

CAPITULO I

EGRESOS

I.GRUPO 100 Servicios Personales

OBSERVACION CGR N° 6:

FALTA DE PRESENTACION DE DECLARACIONES JURADAS DE BIENES Y RENTAS A LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE 130 (ciento treinta) FUNCIONARIOS DE LA
SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL.

Por Memorandum CGR N° 02 de fecha 22/02/17, el equipo auditor solicité en el punto 8 el Listado
de Funcionarios en medio magnético (formato Excel) e impreso del 01/01/16 al 31/12/16.

Por MEMORANDO J.G N° 16/2017 de fecha 28/02/17, se remite el Listado de Funcionarios en
medio magnético (formato Excel) e impreso del 01/01/16 al 31/12/16.

Por MEMORANDUM DGCRS_MJO N°67/2017 de fecha 21/03/17, se solicité a la Direccion
General de Declaracion Jurada, Bienes y Rentas de la CGR, informe referente a la presentacion de
Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas de los funcionarios de la SEN (Anexo listado de
funcionarios).

En fecha 26/04/17, ingresa la contestacion a lo solicitado, por Memorando N°16/17 de la Direccion
de Registro Publico de DJBR, mencionando que se realizd la verificacion de la némina de
funcionarios en la base de datos SISCONF, SISCARD y Sistema ON LINE de la CGR.

Del informe remitido se constata que 130 (ciento treinta) funcionarios activos de la SEN no
presentaron su Declaracién Jurada de Bienes a la Contraloria General de la Republica. En el
ANEXO | se detalla lo observado.

Dicha situacién transgrede la Constitucion Nacional, que en su Articulo 104- Referente a la
DECLARACION OBLIGATORIA DE BIENES Y RENTAS, expresa que: “Los funcionarios y los
empleados publicos, incluyendo a los de eleccion popular, los de entidades estatales, binacionales,
autarquicas, descentralizadas y, en general, quienes perciban remuneraciones permanentes del
Estado, estaran obligados a prestar declaracion jurada de bienes y rentas dentro de los quince
dias de haber tomado posesion de su cargo, y en igual término al cesar en el mismo”.

Ademas, la Ley N° 276/94“Orgénica y funcional de la Contraloria General de la Republica”, en su
Articulo 9 establece: “Son deberes y atribuciones de la Contraloria General inciso F) La recepcion
de las declaraciones juradas de bienes de los funcionarios publicos, dentro de las garantias
previstas en la Constitucién Nacional, asi como la formacién de un Registro de las mismas...”

Por dltimo, la Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”, en su Articulo 57. Son obligaciones del
funcionario publico, sin perjuicio de lo que se establezca en los reglamentos internos de los
respectivos organismos o entidades del Estado, las siguientes:

i) Presentar declaracién jurada de bienes y rentas, en el tiempo y en la forma que
determinan la Constitucion Nacional y la Ley;

De todo lo sefalado en la observacion, se constato que no se ha dado cumplimiento a lo
establecido en las disposiciones legales.

La situacién arriba descripta evidencia que la SEN no exigi6 a los funcionarios la presentacion de
sus declaraciones jurada de bienes y rentas a | Contraloria General de la Republica.

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconockio por la efacti rol y Agénts de Cambyo para ia buena Administracion”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6400 000 | Web: www.contraloria.gov.py | mail: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Organismo Constitucional de Controt Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

DESCARGO DE LA SEN

A fin elevar respuesta a la observacion realizada es necesario citar tres disposiciones legales:

1-Constitucién Nacional, Articulo 104 prescribe lo siguiente “.- De la declaracion obligatoria de
bienes y rentas Los funcionarios y los empleados publicos, incluyendo a los de eleccién popular, a
los de entidades estatales, binacionales, autarquicas, descentralizadas y, en general, a quienes
perciban remuneraciones permanentes del Estado, estaran obligados a prestar declaracion
jurada de bienes y rentas dentro de los quince dias de haber tomado posesion de su cargo, y en
igual término al cesar el mismo.”

2-Ley 1626/2000 de la Funci6én Publica, Capitulo Ill -De la Contratacion Temporaria-Articulo
25° - Se consideran necesidades temporales de excepcional interés para la comunidad las
siguientes: a) combatir brotes epidémicos; b) realizar censos, encuestas o eventos electorales; ¢)
atender _situaciones _de _emergencia publica; y, d) ejecutar servicios profesionales
especializados.-

3-Decreto N° 3713/15“ POR LA CUAL SE AMPLIA Y SE MODIFICA PARCIALMENTE EL
DECRETO N° 11632/2013 “ QUE ESTABLECE LA REGLAMENTACION DE LA LEY N° 2615/05
“ QUE CREA LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN)”, establece entre otras
cosas en su Art. 4° DE LAS MEDIDAS Y ACCIONES DE PREPARACION, RESPUESTA Y
REHABILITACION. Entiéndase como medidas y acciones de las fases de preparacion, respuesta;
y rehabilitacién, todas aquellas necesarias, sean estas estructurales o no, y que pueden
comprender ademas para la misma la contratacién de personal transitorio....”

Conforme al Anexo I Listado de funcionarios que no presentaron DJBR, y tras la verificacion
de los datos incluidos, se puede observar que dicha nomina corresponde a personas que fueron
contratadas_de manera transitoria y temporal para la atencién puntual de las emergencias
declaradas, por lo cual el caracter de sus remuneraciones, entendemos, es temporal.

Independientemente de nuestro parecer y en atencién a lo observado, se tomara los recaudos
pertinentes, a fin de que en el menor tiempo, las declaraciones juradas de bienes y rentas sean
presentadas ante la Contraloria General de la Republica, incluso por el personal contratado de
manera temporal.

EVALUACION DE DESCARGO:

Esta auditoria toma nota de lo expuesto en el descargo presentado por la entidad auditada que
expone “Conforme al Anexo | Listado de funcionarios que no presentaron DJBR, y tras la
verificacion de los datos incluidos, se puede observar que dicha nomina corresponde a personas
que fueron contratados de manera transitoria y temporal para la atencion puntual de las
emergencias declaradas...”; el descargo presentado por la SEN no satisface a la auditoria, debido
a que, durante el periodo auditado (afio 2016) se ha comprobado que 130 (ciento treinta)
personales de la SEN , segun informes de la Direccion General de Declaracién Jurada, Bienes y
Rentas de la CGR, no han presentado su Declaracién Jurada de Bienes a este Organismo
Superior de Control. Asimismo mediante actas se comprobé que algunos funcionarios tienen mas
de (3) tres afios de antigiiedad como contratado en la institucion.

Dicha situacion transgrede la Constitucién Nacional, que en su articulo 104° expone: “Los
funcionarios y los empleados publicos, incluyendo a los de eleccion popular, los de entidades
estatales, binacionales, autarquicas, descentralizadas y, en general, quienes perciban
remuneraciones permanentes del Estado, estaran obligados a prestar declaracion jurada de bienes
y rentas dentro de los quince dias de haber tomado posesion de su cargo, y en igual término al

cesar en el mismo”. ~ ) .

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, recongfido por la efectividad de la Gestion defControl y Agente de Cambio para fa buena Administracion”.
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l
9

Ademas, la Ley N° 5033/13 “Que reglamenta el articulo 104° de la Constitucion Nacional, de la
declaracién jurada de bienes y rentas, activos y pasivos de los funcionarios publicos” en sus
articulos 1° y 2°, establece lo siguiente: “A Jos efectos de esta Ley se entenderé como funcionario
o empleado publico a toda persona nombrada, contratada o electa por eleccion popular para
prestar servicios en los poderes del Estado y en General en todo 6rgano perteneciente a la
administracion central y descentralizado, entes auténomos, autérquicos, ...”

“l as personas sefialadas en el articulo precedente, presentaran declaracion jurada de bienes y
rentas, activos y pasivos a la Contraloria General de la Republica, dentro de los 15 (quince) dias
de haber tomado posesién de su cargo y en igual termino al cesar en el mismo.”

Por ultimo, la Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica’, en su Articulo 57° establece: “Son
obligaciones del funcionario publico, sin perjuicio de lo que se establezca en los reglamentos
internos de los respectivos organismos o entidades del Estado, las siguientes:

i) Presentar declaracién jurada de bienes y rentas, en el tiempo y en la forma que
determinan la Constitucion Nacional y la Ley;
No se adjuntaron documentos de respaldo al descargo presentado. Por todo lo expuesto, esta
auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

En el ejercicio fiscal 2016, se evidencié que 130 (ciento treinta) funcionarios contratados por la
SEN, no presentaron declaraciones juradas de bienes y rentas a la Contraloria General de la
Republica, al respecto no dieron cumplimiento a la Constitucion Nacional, que en su Articulo 104 -
Referente a la DECLARACION OBLIGATORIA DE BIENES Y RENTAS, Ademas, la Ley N°
276/94“Organica y funcional de la Contraloria General de la Republica’, en su Articulo 9 establece:
“Son deberes y atribuciones de la Contraloria General inc. F), Por dltimo, la Ley N° 1626/00 “De la
Funcion Pablica” en su Articulo 57.

RECOMENDACION

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) debera exigir a todos sus funcionarios (permanentes
y contratados) la presentacion de la declaracion jurada de bienes y rentas, en el tiempo y en la
forma que determinan la Constitucién Nacional y la Ley.

OBSERVACION CGR N° 7:

ra

IMPUTACION INCORRECTA EN EL PAGO DE LA REMUNERACION ADICIONAL A LOS
FUNCIONARIOS DE LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL

Durante los trabajos de campo, esta auditoria ha verificado los legajos de COMPROBANTE DE
PAGO de salarios de los funcionarios de la Secretaria de Emergencia Nacional, donde se pudo
observar el pago de la REMUNERACION ADICIONAL sin previa utilizacién de la
REMUNERACION EXTRAORDINARIA conforme a lo previsto en el Decreto N° 4774/16 de la Ley
N° 5554/16, segun Planilla de Marcacién del mes de julio del ejercicio fiscal 2016; dejando en claro
que pueden existir mas de estos tipos de paggs en otros meses del mismo ejercicio fiscal.

Visién: “Organismo Constitucionai de Control Gubemamemalr confiable, reconocido por la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Planilla de Marcacién del mes de julio.

Juan Sosa contratado
Adrian Benitez contratado
Victor Gauto contratado
Federico Colombo contratado
Inocencio Gonzalez contratado
Carlos Garcete contratado
Angel Mendieta contratado
Luis Gonzalez contratado
Martin Gonzalez contratado
Antonio Pineda contratado
Andrés Benitez contratado
Wilson Lopez contratado

Como ejemplo puede observarse en la siguiente imagen:
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Legajos del personal

Dicha observacion transgrede el Decreto N° 4774/16, POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY
N° 5554 DEL 5 DE ENERO DE 2016, “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016".

Articulo. 34.- Clasificador Presupuestario de Gastos

g) 125 REMUNERACION ADICIONAL (RA)

Reglamentacion RA: “...Se consideraran horas adicionales las que se trabajen después de
cumplida la jornada extraordinaria de trabajo....”

DESCARGO DE LA SEN

En relacioén a este punto es preciso sefialar que los funcionarios Juan Sosa, Adrian Benitez, Martin
Gonzalez, Antonio Pineda, Andrés Benitez y Wilson Lopez, fueron beneficiados con (1) una hora
de Remuneracion Adicional pues para la fecha que se les computo la Remuneracién Adicional ya
habian cumplido las ocho (8) horas semanales permitidas en lo relativo a la Remuneracion
Extraordinaria.

ARTICULO 34 CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE GASTOS ...f.1) el trabajo extraordinario

en ningln caso podra exceder de tres horas diarias u ocho horas semanales.f.2) se consideran

horas extraordinarias las que se trabajen después ge cumplida la '/"ornad @7’7aria de trabajo,
17

hasta 3(tres) horas diarias, 8(ochojhoras,semanaest” - C ' 6
i ’ , |
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En el caso de los funcionarios Victor Gauto, Federico Colombo, Inocencio Gonzalez, Carlos
Garcete, Angel Mendieta, Luis Gonzélez, los mismos fueron beneficiados con el pago de
remuneracion adicional, por trabajos realizados en dias inhabiles (sébado-domingo).

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) con respecto a este
punto no satisface a esta auditoria debido a que lo observado se refiere a IMPUTACION
INCORRECTA EN EL PAGO DE LA REMUNERACION ADICIONAL A LOS FUNCIONARIOS DE
LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL.

Por todo lo manifestado anteriormente se entiende que no se puede realizar horas adicionales sin
antes haber realizado las horas extraordinarias a excepcion de los dias inhabiles (sabados,
domingos y feriados).

Referente a lo manifestado esta auditoria se ratifica en la observacion de referencia.

Al respecto la institucion auditada no ha dado cumplimiento al decreto reglamentario 4774/16
articulo 34- Clasificador Presupuestario de Gastos inciso

g) 125 Remuneracién Adicional (RA)

Reglamentaciéon RA dice:

“ "Se consideraran horas adicionales las que se trabajen después de cumplida la jornada
extraordinaria de trabajo....”

CONCLUSION

Imputacién incorrecta en el pago de la remuneracién adicional a los funcionarios de la Secretaria
de Emergencia Nacional conforme lo establece el decreto reglamentario 4774/16 articulo 34.
Clasificador Presupuestario de Gastos articulo 34, Inciso g) 125 Remuneracion Adicional (RA).

RECOMENDACION

La Institucién auditada debera:
e Dar cumplimiento a lo establecido en las normativas vigentes respecto al pago de
remuneraciones adicionales.
o Determinar disposiciones legales y establecer acciones que propicien un mejor control en
las areas o departamentos afectados.

OBSERVACION CGR N° 8:
NO SE OBSERVAN REGISTROS DE ALGUNOS FUNCIONARIOS DE LA SEN EN EL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS (SINARH).

En base a las informaciones y documentos proveidos por los responsables de la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN), referentes a los funcionarios nombrados y contratados
correspondientes al ejercicio fiscal 2016, esta auditoria ha verificado los datos de algunos
funcionarios, conforme a una muestra seleccionada aleatoriamente,en el modulo de Legajos del
SINARH-DGASPyYBE dependiente de la SSEAF del MH,constatandose que varios funcionarios del
Listado proveidos por la Institucion no se observa en los registros del SINARH, conforme lo
establece la Ley de Presupuesto N° 5554/16.

En el siguiente cuadro a modo de ejemplo se detalla a 2 (dos) funcionarios no registrados en el
SINARH.

%/\ Q1 5(
vision: “Otganismo Constitucional de Control Gubernamepfal confiable, reconocido

Direccion: Bruselas N° 1880/ Teléfono: (595)(21) 6200
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Lorena Lépez Portillo

Auxiliar Operativo | 02/01/20

16 al 31/12/2016 Sl

3.551.753

Domingo Fabian Insfran Caceres

Auxiliar Operativo 02/01/2016 al 31/12/2016 Sl

De todo lo sefialado, se constato que no se ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
5554/16 que expresa en su articulo 44 “Los Organismos y Entidades del Estado (OEE) deberan
registrar los datos personales y administrativos de funcionarios permanentes y del personal

contratado en el modulo de Legajos del Sistema Infegrado de Administracion de Recursos
i )
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Humanos (SINARH). Estos datos tendran que ser actualizados periédicamente por la Unidad de
Recursos Humanos (URRHH) institucional...”.

Dicha situacion podria conducir la existencia de funcionarios publicos (nombrados o contratados)
que estén percibiendo mas de un salario como funcionario dependiente del estado.

DESCARGO DE LA SEN

Los datos verificados por la CGR, conforme a las muestras seleccionadas aleatoriamente, en el
médulo de legajos del SINARH-DGASPyBE dependiente de la SSEAF del MH, donde se constatan
varios funcionarios del listado proveido por la institucién, no se encuentran registrados en el
SINARH a razén de que corresponden al grupo de personas contratadas en el marco de la Ley
1626/2000 de la Funcion Publica, Articulo 25°- inc. c) Atender situaciones de emergencia
publica...” y_del Decreto N° 3713/15“ POR LA CUAL SE AMPLIA Y SE MODIFICA
PARCIALMENTE EL DECRETO N° 11632/2013 “ QUE ESTABLECE LA REGLAMENTACION
DE LA LEY N° 2615/05 “ QUE CREA LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN)”,
que establece entre otras cosas, “ y que pueden comprender ademas para la misma la
contratacién de personal transitorio....”. Se aclara que son remunerados con el OG 831 FONE,
con lo cual se encuentra vedado la posibilidad de cargarios en el SINARH, sin embargo a los
efectos de cumplir con los requerimientos de la Secretaria de la Funcion Publica, mensualmente se
remiten ante dicha institucién los informes de Altas y Bajas donde se incluye a los funcionarios
contratados con recursos del Objeto de Gastos 831, al mismo tiempo se cumple con la Ley N°
5189/14 de transparencia en lo relativo a la publicacion de datos en el portal de la SEN. El
SINARH, no contempla la carga de datos de los funcionarios del Objeto de Gastos 831.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) con respecto a este
punto no satisface en su totalidad a esta auditoria debido a que en su Descargo manifiestan: “.... £/
SINARH, no contempla la carga de datos de los funcionarios del Objeto de Gastos 831...".

Cabe indicar a las autoridades de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) estan obligados en
implementar lo establecido en la Ley N° 5554/16 el cual expresa en su articulo 44 “Los Organismos
y Entidades del Estado (OEE) deberén registrar los datos personales y administrativos de
funcionarios permanentes y del personal contratado en el modulo de Legajos del Sistema
Integrado de Administracion de Recursos Humanos (SINARH), a fin que los funcionarios publicos
(nombrados o contratados) no estén percibiendo mas de un salario como funcionario dependiente
del estado, asi mismo en el descargo no se observa que la SEN haya realizado accién alguna para
subsanar dicho inconveniente.

Ley 1626/00 Articulo 5 °. -El personal contratado la persona que en virtud de un contrato y por
tiempo determinado ejecuta una obra o presta servicio a | Estado. Sus relaciones juridicas se
regiran por el Codigo Civil, e | contrato respectivo, y las demas normas que regulen la materia. Las
cuestiones litigiosas que se susciten entre las partes seran de competencia del fuero.

Articulo 27.- La contratacién se efectuara por acto administrativo de la mas alta autoridad del
organismo o entidad respectivo, previo concurso de méritos para los casos previstos en los incisos
b) y d) del articulo 25, y por contratacion directa para los casos contemplados en los incisos a) y ¢)
del mismo articulo. En ningtin caso esta Ley habla de la NO implementacion del SINARH.

Por todo lo manifestado por la entidad auditada, en los parrafos anteriores, esta auditoria se

ratifica en la observacion de referencia. r) 7
A - RV
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CONCLUSION

No se observan registros de algunos funcionarios de la SEN en el Sistema Integrado de
Administracion de Recursos Humanos (SINARH) conforme lo establece la Ley N° 5554/16 el cual
expresa en su articulo 44 “Los Organismos y Entidades del Estado (OEE) deberan registrar los
datos personales y administrativos de funcionarios permanentes y del personal contratado en el
modulo de Legajos del Sistema Integrado de Administraciéon de Recursos Humanos (SINARH).

RECOMENDACION

La Institucién auditada debera:

e Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 5554/16 el cual expresa en su articulo 44
“Los Organismos y Entidades del Estado (OEE) deberan registrar los datos personales y
administrativos de funcionarios permanentes y del personal contratado en el médulo de
Legajos del Sistema Integrado de Administracion de Recursos Humanos (SINARH)

e Determinar disposiciones legales y establecer acciones que propicien una mejor
implementacion de la citada Ley.

Il. GRUPO 200 Servicios no Personales

OBSERVACION CGR N° 9:
RENDICION DE VIATICOS CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO 2016 PRESENTADOS
EN LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (CGR) CON DOCUMENTOS DE

RESPALDO DE VIAJES REALIZADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2015.

Por Memorandum CGR N° 03 de fecha 02/03/17, el Equipo Auditor solicité legajos de rendicién de
cuentas con todos los documentos de respaldo, del OG 230 Pasajes y Viaticos.

Por MEMORANDO J.G N° 27/2017 de fecha 14/03/17, se remite al Equipo Auditor lo solicitado
referente al OG. 230, en concepto de Pasajes y Viaticos y por MEMORANDO JG N° 26/2017 la
planilla de registro mensual de viaticos del afio 20186.

Verificado los documentos de respaldo en concepto de VIATICOS, Objeto del Gasto 232,
correspondiente al mes de enero de 2016, se visualiza que la rendicion de cuentas contiene
respaldos de viajes informados a la Contraloria General de la Republica en las “Planillas de
registro mensual de viaticos” de los meses febrero, marzo y abril del mismo afio, sin embargo las
comisiones de servicios fueron realizadas en el ejercicio fiscal afio 2015, como se detallan a
continuacion modo de ejemplo:

COORDINACION EN
LAS ENTREGAS DE
1198115 15AL | ASISTENCIAPOREL
ALDO ZALDIVAR 1.026.159 DIRECTOR 119915 | GoNCEPCION | ,7Reke MV 741,560 Febrero
SEMBRANDO
OPORTUNIDADES -
ASISTENCIA A
FAMILIAS POR EL
ANGEL PERALTA 953.261 CONDUCTOR 1185135 SANPEDRO | 31/0BAL PROGRAMA 531,002 Febrero
1712115 02/09/15
SEMBRANDO
OPORTUNIDADES -

Al Y

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control yAgente de Cambio para la buena Administracion”.
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1284/15

ANGEL PERALTA 953.261 CONDUCTOR 30/12/15

PDTE. HAYES

22 AL
25/09/15

VERIFICACION DEL
ESTADO DEL SISTEMA
DE AGUA DE VARIOS
DISTRITOS DEL DPTO.
PDTE. HAYES Y GUIA
A LA LOCALIDAD DE
PUERTO PINASCO.-

631.404

Febrero

1218/15

ANGEL PERALTA 953.261 CONDUCTOR 23112115

CAAGUAZU

25 AL
26/09/15

TRASLADO Y
ENTREGA DE
ASISTENCIA EN EL
MARCO DEL
PROGRAMA
SEMBRANDO
OPORTUNIDADES.-

320624

Febrero

1239/15

ANGEL PERALTA 953.261 CONDUCTOR 28/12/15

BOQUERON

28 AL
30/10/15

TRASLADO DE

ASISTENCIA A

COMUNIDADES
INDIGENAS -

726.482

Febrero

1299/15

ANGEL PERALTA 953.261 CONDUCTOR 30112115

SAN PEDRO

02 AL
04/11/15

ASISTENCIA A
FAMILIAS POR EL
PROGRAMA
SEMBRANDO
OPORTUNIDADES -

531.092

Febrero

1256/15

ANGEL PERALTA 953.261 CONDUCTOR 28112115

SAN PEDRO

19 AL
211115

ASISTENCIA A
FAMILIAS POR
TEMPORAL.-

531.092

Febrero

1314115

ANGEL PERALTA 953.261 CONDUCTOR 30/12/15

PARAGUARI

25 AL
27111115

ASISTENCIA A
FAMILIAS POR EL
PROGRAMA
SEMBRANDO
OPORTUNIDADES.-

420.936

Febrero

1185/15

ARSENIA NUNEZ 1.938.381 TEC. OPERADOR 1712115

SAN PEDRO

31/08 AL
02/09/15

ASISTENCIA A
FAMILIAS POR EL
PROGRAMA
SEMBRANDO
OPORTUNIDADES .-

491.092

Febrero

1238/15

ARSENIA NUNEZ 1.938.381 OPERADOR 28112115

CANINDEYU

03 AL
05/09/15

ENTREGA DE
ASISTENCIA EN EL
PROGRAMA
SEMBRANDO
OPORTUNIDADES -

596.326

Marzo

123815 GUAIRA/

ISABELINO CABALLERO 848.649 CONDUCTOR 28/12/15 MISIONES

03 AL
06/09/15

TRASLADO DE
FUNCIONARIOS PARA
REALIZAR TRABAJOS

DE COORDINACION
EN LAS ENTREGAS DE
ASISTENCIAS POR EL

PROGRAMA
SEMBRANDO
OPORTUNIDADES -

791.716

Marzo

1238/15

CARLOS CHAPARRO 1.719.266 CONDUCTOR 28/12/15

CANINDEYU

03 AL
05/09/15

TRASLADO Y
ENTREGA DE
ASISTENCIA POR EL
PROGRAMA
SEMBRANDO
OPORTUNIDADES.-

656,326

Marzo

1292115

CARLOS CHAPARRO 1.719.266 CONDUCTOR 30112115

CAAZAPA

05 AL
07/10/15

ASISTENCIA POR EL
PROGRAMA
SEMBRANDO

OPORTUNIDADES.-

511.092

Marzo

1244/15

ISABELINO CABALLERO 848.649 CONDUCTOR 28/12/15

PDTE. HAYES

05 AL
07/11/15

TRASLADO Y
ENTREGA DE
ASISTENCIA A
COMUNIDADES
INDIGENAS

531.092

Abril

1244115 BOQUERON/

MARCELINO MERELES | 532624 JEFE s61o11s | POTE. HAYES

05 AL
07/11/15

COORDINACION EN
LAS ENTREGAS DE
AYUDA
HUMANITARIA -

631.404

Abril

1244/15

28/12/15 PDTE. HAYES

MELANIO GALEANO 1.401.758 CONDUCTOR

05 AL
07/11115

TRASLADO Y
ENTREGA DE
ASISTENCIA A
COMUNIDADES
INDIGENAS

551.092

Abril

U

0
| @‘%\‘ T

Visian: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable. reconocido poffa efectividad de la Gestion de Cprilrol y Agente de Cambio para ta buena Administracion”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 00§ | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

meci
g 2015 P




41
Y CONTRALORIA GENERAL s

DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de ia sociedad”.

TRASLADO Y
ENTREGA DE
ASISTENCIA A 666.482 Abril
COMUNIDADES
INDIGENAS

1244/15 BOQUERON 05 AL

CLAUDIA KARINA GIMENEZ | 3.831.170 AUXILIAR 28112115 07/11/15

Al respecto transgrede el articulo 2° de la Resolucion CGR N° 679/12 “POR LA CUAL SE
ACTUALIZA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIVO PARA EL REGISTRO Y CONTROL DE LA
RENDICION DE CUENTAS DE VIATICOS” que expresan cuanto sigue:

“l os Organismos y Entidades del Estado deberan remitir cada mes a la Contraloria General de la
Republica, las Planillas de Registro Mensual de Viaticos; a su vez, los formularios de rendicién de
cuentas por beneficiarios y los comprobantes legales de gastos, deberan ser remitidos cuando
existan dentro del mes viajes al exterior del pais y, si fueren realizados dentro del territorio
nacional,...”

De todo lo sefialado en la observacion, se evidencié que no se ha dado cumplimiento a lo exigido
en las disposiciones legales originando la falta de control de los documentos que respaldan los
viaticos.

DESCARGO DE LA SEN

Haciendo mencién a lo observado en este punto se informa que en ese periodo por un error
involuntario, del personal asignado a la unidad de viéticos (quien ya fue observado al respecto con
el correspondiente apercibimiento verbal y advertencia administrativa), habria informado en la
“Planilla de Registro Mensual de Viéticos’, el listado de todos los funcionarios que figuraban en la
Resolucion, a pesar de no haberse efectuado el pago de todos ellos, cuyo pago se retraso por los
siguientes motivos:

-Falta de Cédigo de Comisionamiento
-Falta de Vinculacién o Apertura de Cuenta
-Disponibilidad Financiera para pago a funcionarios contratados FONE

Esta situacién ya se ha subsanado teniendo en cuenta que en la “Planilla de Registro Mensual de
Viaticos” se solicita el dato de Egreso de cada STR, por lo cual una vez realizado dicho
procedimiento se informa a la CGR dentro de los quince dias del mes siguiente, asi como lo
establece el Articulo 2° de la Resolucion CGR N° 679/12.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) reconoce la observacion en
la cual menciona cuanto sigue: “...en este punto se informa que en ese periodo por un error
involuntario, del personal asignado a la unidad de viéticos (quien ya fue observado al respecto con
el correspondiente apercibimiento verbal y advertencia administrativa)...”.

No se adjuntaron documentos de respaldo al descargo presentado. Por todo lo expuesto, esta

auditoria se ratifica en la observacion. .
) 1 )7 \@/
Yo gl Oy
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CONCLUSION

Deficiencias en la rendicion de viaticos correspondiente al mes de enero 2016 presentados en la
CGR con documentos de respaldo de viajes realizados en el ejercicio fiscal 2015 incumpliendo lo
establecido en el articulo 2° de la Resolucion CGR N° 679/12 “POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL REGISTRO Y CONTROL DE LA RENDICION DE
CUENTAS DE VIATICOS”

RECOMENDACION

Los responsables de la Administracion de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), de
conformidad con las normas establecidas, deberan establecer instrumentos, mecanismos y
técnicas de control con relacién a la rendicién de viaticos.

OBSERVACION CGR N° 10: ,
DEFICIENCIAS DETECTADAS EN LAS PLANILLAS DE REGISTRO MENSUAL DE VIATICOS
PROVEIDAS POR LA SEN AL EQUIPO AUDITOR.

A) Diferencias en los montos consignados en las planillas proveidas por la SEN al
equipo auditor

Por Memorandum CGR N° 03 de fecha 02/03/17, el Equipo Auditor solicitd legajos de rendicion de
cuentas con todos los documentos de respaldo, del OG 230 Pasajes y Viaticos.

Por Memorando J.G N° 27/2017 de fecha 14/03/17, se remite al Equipo Auditor lo solicitado
referente al OG 230, en concepto de Pasajes y Viaticos y por MemorandoJG N° 26/2017 la planilla
de registro mensual de viaticos del afio 2016.

Verificadas las planillas de viaticos mensuales remitidas por la Secretaria de Emergencia Nacional
(SEN), el equipo auditor pudo constatar una diferencia en relacion a las sumatorias totales de los
documentos encontrados en los legajos de rendicién de cuentas de los meses Julio, Octubre,
Noviembre y Diciembre de 2016, que se detallan a continuacion:

S ] SUMATORIADE
pLANILLASM ENCONTRADOS NiE i :
: o DIFERENCIAS -
ITOS : ‘3-:(1-2‘ B
ENG o MEs e
)
Julio afio 2016 89.288.838 Julio 89.799.930 511.092
Octubre afio 2016 202.201.367 Octubre 202.521.991 320.624
Noviembre afio 2016 116.852.401 Noviembre 117.764.429 912.028
23.458.390 Diciembre 424,134.716 676.326

La falta de control a los documentos y las informaciones contenidas que respalda los gastos
originan errores incumpliendo lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado’ articulo 60. Ademas, lo establecido en el articulo N° 2 de la Resolucion CGR N° 679/12
“POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL REGISTRO Y
CONTROL DE LA RENDICION DE CUENTAS DE VIATICOS".

% 4 C ) ud
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DESCARGO DE LA SEN

Con respecto a éste punto se informa que en el caso de diferencias en los montos consignados, se
produjo por un error involuntario del personal asignado a la unidad de viaticos (quien ya fue
observado al respecto con el correspondiente apercibimiento verbal y advertencia administrativa),
en cuanto a los periodos de Comisionamientos que no corresponden a los meses que se informa,
se debe a lo mencionado en el punto anterior, ya que se realizaron los pagos en diferentes meses,
debido a:

-Falta de Cédigo de Comisionamiento
-Falta de Vinculacién o Apertura de Cuenta
-Disponibilidad Financiera para pago a funcionarios contratados FONE

Dicho procedimiento también ya seha subsanado, con los mecanismos de control, ajustandonos a
lo que establece la C.G.R.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) reconoce la observacion en
la cual menciona cuanto sigue: “Con respecto a éste punto se informa que en el caso de
diferencias en los montos consignados, se produjo por un error involuntario del personal asignado
a la unidad de viaticos (quien ya fue observado al respecto con el correspondiente apercibimiento
verbal y advertencia administrativa)...”.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacion.

B) Diferencia de importe entre informaciones contenidas en las “planillas de
registro mensual de viaticos” y la resolucién de viaticos.

Verificados los legajos de pagos en concepto, de VIATICOS, correspondiente al ejercicio fiscal
2016, se visualiza diferencia en los montos de vidticos asignados en la “Planilla de registro
mensual de viaticos” y la Resolucién de viatico, que se detallan a continuacion:

Nombre y .2 Monto a pagar 2y
. Resolucion de . ‘. Monto del Viatico . .
Apellido del C.1.N° iy o segunresolucion . Diferencia @
Beneficiario Viatico N°/Fecha @ Asignado &
MILCIADES

YEGROS 2.658.623 1176/15 17/12/15 320.624 601.248 280.624

La falta de control a los documentos y las informaciones contenidasque respaldan los gastos
originan errores incumpliendo lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera
del Estado” articulo 60. Ademas, lo establecido en el articulo N° 2 de la Resoluciéon CGR N° 679/12
“POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL REGISTRO Y
CONTROL DE LA RENDICION DE CUENTAS DE VIATICOS”

DESCARGO DE LA SEN

Con respecto a éste punto se informa que en el caso de diferencias en los montos consignados, se
produjo por un error involuntario del personal asignado a la unidad de viaticos (quien ya fue
observado al respecto con el correspondiente apercibimiento verbal y advertencia administrativa),
en cuanto a los periodos de Comisionamientos que no corresponden a los meses que se informa,
se debe a lo mencionado en el punto anterior, ya que se realizaron los pagos en diferentes meses,
debido a:

-Falta de Cddigo de Comisionamiento
-Falta de Vinculacion o Apertura de Cuenta
-Disggnib:@:d Financiera para pago a funcionarig

He g

s contratados

-

¥
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Dicho procedimiento también ya se ha subsanado, con los mecanismos de control,
ajustandonos a lo que establece la C.G.R.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) reconoce la observacion en
la cual menciona cuanto sigue: “Con respecto a éste punto se informa que en el caso de
diferencias en los montos consignados, se produjo por un error involuntario del personal asignado
a la unidad de viaticos (quien ya fue observado al respecto con el correspondiente apercibimiento
verbal y advertencia administrativa)...”.

No se adjuntaron documentos de respaldo al descargo presentado. Por todo lo expuesto, esta
auditoria se ratifica en la observacion.

C) Periodos de comisionamiento que no corresponden a los meses que se
informa en la planilla de registro mensual de viaticos

Verificadas las “Planillas de registro mensual de viaticos” correspondiente al ejercicio fiscal 2016,
se visualizaron periodos de comisionamientos que no corresponden a los meses que se informan
en la planilla de registro mensual de vidticos como respaldo, los mismos se detallan a
continuacion:

PAIDO DELOS

NILLA DE REGISTROS PRESENTADOS !
. VIAJESREAL

Enero afio 2016 Marzo/2015 y Mayo a Diciembre/2015
Febrero afio 2016 Agosto a Diciembre/2015 Y Parte de Enero 2016
Marzo afio 2016 Julio a Agosto/2015 y parte de enero y febrero/2016

Junio/2015 a Setiembre/2015 ; noviembre a Diciembre/2015 y Enero a

Abril afio 2016 Marzo 2016
Mayo afio 2016 Agosto, Octubre y Diciembre/2015 y Enero a Abril/2016
Junio afio 2016 Setiembre-Octubre/2015y Febrero a Mayo/2016 y Julio 2016
Julio afio 2016 Febrero, Abril Mayo y Junio/2016
Agosto afio 2016 Mayo, Junio y Julio/2016

Setiembre afio 2016 Mayo a Agosto/2016

Octubre afio 2016 Abril, Julio a Setiembre/2016

Noviembre afio 2016 | Agosto a Octubre/2016

Diciembre afio 2016 | Abril, Agosto a Noviembre/2016

Dicha situacion transgrede lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyo articulo 60 expresa:

Articulo 60 Control interno. El control interno esté conformado por los instrumentos, mecanismos y
técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a
cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditpria General del Poder Ejecutivo.

Visidn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion™.
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Ademas, lo establecido en el articulo N° 2 de la Resolucion CGR N° 679/12 “POR LA CUAL SE
ACTUALIZA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL REGISTRO Y CONTROL DE LA
RENDICION DE CUENTAS DE VIATICOS” que expresan cuanto sigue:

“Los Organismos y Entidades del Estado deberan remitir cada mes a la Contraloria General de la
Republica, las Planillas de Registro Mensual de Viéticos; a su vez, los formularios de rendicion de
cuentas por beneficiarios y los comprobantes legales de gastos, deberan ser remitidos cuando

existan dentro del mes viajes al exterior del pais y, si fueren realizados dentro del territorio
nacional,...”

DESCARGO DE LA SEN

Con respecto a éste punto se informa que en el caso de diferencias en los montos consignados, se
produjo por un error involuntario del personal asignado a la unidad de viaticos (quien ya fue
observado al respecto con el correspondiente apercibimiento verbal y advertencia administrativa),
en cuanto a los periodos de Comisionamientos que no corresponden a los meses que se informa,

se debe a lo mencionado en el punto anterior, ya que se realizaron los pagos en diferentes meses,
debido a:

-Falta de Cddigo de Comisionamiento
-Falta de Vinculacion o Apertura de Cuenta
-Disponibilidad Financiera para pago a funcionarios contratados FONE

Dicho procedimiento también ya se ha subsanado, con los mecanismos de control, ajustandonos a
lo que establece la C.G.R.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) reconoce la observacion en
la cual menciona cuanto sigue: “Con respecto a éste punto se informa que en el caso de
diferencias en los montos consignados, se produjo por un error involuntario del personal asignado
a la unidad de viéticos...”.

“...en cuanto a los periodos de Comisionamientos que no corresponden a los meses que se

informa, se debe a lo mencionado en el punto anterior, ya que se realizaron los pagos en
diferentes meses...”

No se adjuntaron documentos de respaldo al descargo presentado. Por todo lo expuesto, esta
auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION DE LAS OBSERVACIOES A,By C

Deficiencias en el llenado de las planillas referentes a los importes consignados, periodos de
comisionamiento y las informaciones contenidas incumpliendo lo establecido en la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” articulo 60, Ademas, lo establecido en el articulo N° 2 de
la Resolucion CGR N° 679/12 “POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA EL REGISTRO Y CONTROL DE LA RENDICION DE CUENTAS DE
VIATICOS”

RECOMENDACION

Los responsables de la Administracién de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), de
conformidad con las normas establecidas, deberan establecer instrumentos, mecanismos y
técnicas de control con relacion a los datos expuestos en los diferentes documentos.

)%
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

OBSERVACION CGR N° 11: ,

EN EL EJERCICIO FISCAL 2016, SE PAGO SEGURO MEDICO DEL MES DE DICIEMBRE DE
2015, A PERSONAS QUE NO FORMAN PARTE DEL PLANTEL DE FUNCIONARIOS
PERMANENTES DE LA SEN.

Por Memorandum CGR N° 03 de fecha 02/03/17 el Equipo Auditor solicitd Legajos de Rendicion de
Cuentas con todos los documentos de respaldo, del OG 260 Servicios Técnicos y Profesionales.

Por MEMORANDO DGAF N° 17/2017 de fecha 21/03/17, se remite al Equipo Auditor lo solicitado
referente al OG 260, en concepto de Servicios Técnicos y Profesionales.

Se ha verificado los documentos de respaldo correspondiente al pago de seguro meédico del mes
de diciembre 2015, pagado en el mes de marzo de 2016, conforme cuadro:

31.625.000 04/03/2016 29/01/2016

Entre los antecedentes de pago, se constato el listado de los funcionarios que forman parte de la
cobertura del seguro médico, donde existen nombres de personas que no forman parte del plantel
de funcionarios de la institucion, cuyos nombres se citan en el cuadro siguiente:

3.464.886 | Molinas Chavez, SO INSPECTO S Oscar Isidro
1.724.896 | Vega Paez, SO SUPERIOR OS Carlos Isaac
4.282.818 | Pereira, SO SEGUNDO OS Hedid Ramon
3.226.284 | Torres Amarilla, SO INSPECTOR OS Christian Alberto

Ante esta situacion se consulté a la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), el motivo por el
cual aparecen nombres de personas con cobertura médica PROMED, que no forman parte del
plantel de funcionarios permanentes de la institucion, manifestando que conforme al Dictamen
DGAJ N° 04/2016, en fecha 04 de febrero de 2016, se ha solicitado la exclusion del beneficio,
segun Nota SEN DTH N° 004/2016.

Esta situacion, se encuentra en incumplimiento a lo establecido en el contrato 27/2015 en el punto
2 manifiesta cuanto sigue:” OBJETIVO

PRESTACION DE SEGURO MEDICO SANATORIAL INTEGRAL PARA LOS FUNCIONARIOS DE
| A SECRETARIA NACIONAL DE EMERGENCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA”.

De todo lo sefalado en la observacion, se evidencié que no se ha dado cumplimiento a lo
requerido en las disposiciones legales originando la falta de control riguroso a los documentos que
emitan la SEN permitiendo que ocurran errores.

DESCARGO DE LA SEN

Con respecto a la observacion que antecede, la misma se ha subsanado, en atencion al Dictamen
D.G.A.J N° 04/2016, lo que derivé en la solicitud de la exclusién del beneficio ante PROMED,

segun Nota SEN-DTH N° 004/2016. A
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EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) reconoce la observacion en
la cual menciona cuanto sigue: “...Io que derivé en la solicitud de la exclusion del beneficio ante
PROMED...”

No se adjuntaron documentos de respaldo al descargo presentado. Por todo lo expuesto, esta
auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

La Secretaria de Emergencia Nacional efectué pago en concepto de seguro médico del mes de
diciembre de 2015, a personas que no forman parte del plantel de funcionarios permanentes,
incumpliendo lo establecido en el contrato 27/2015 en el punto 2.

RECOMENDACION

La Secretaria de Emergencia Nacional deberé establecer procedimientos referentes a cobertura
médica y posteriormente un control claro y veraz en los documentos que respaldan los mismos a
cargo de los responsables de la Administracion.

OBSERVACION CGR N° 12:

DIFERENCIAS DE HASTA 158 DIAS ENTRE LAS FECHAS DE LOS RECIBOS DE DINERO
PRESENTADOS POR LOS PROVEEDORES Y DEL REGISTRO DEL EGRESO REALIZADOS
POR LA SEN POR PAGOS AFECTADOS AL SUBGRUPO 260 SERVICIOS TECNICOS Y
PROFESIONALES

Por Memorandum CGR N° 03 de fecha 02/03/17 el Equipo Auditor solicité Legajos de Rendicion de
Cuentas con todos los documentos de respaldo, del OG 260 Servicios Técnicos y Profesionales.

Por Memorando DGAF N° 17/2017 de fecha 21/03/17, se remite al Equipo Auditor lo solicitado
referente al OG 260, en concepto de Servicios Técnicos y Profesionales.

Conforme a la verificacion de documentos de respaldo del Subgrupo 260 Servicios Técnicos y
Profesionales, especificamente de los recibos de dinero obrantes en los legajos de rendicién de
cuentas, se ha constatado que las fechas de los mismos no coinciden con las registradas por la
SEN en el egreso del formulario del SICO (Sistema de Contabilidad).

A continuacion se expone a modo de ejemplo algunos casos:

5.257 4.620.000 419 29/01/2016

5.285 31.625.000 413 29/01/2016 1221

5.288 31.625.000 426 29/01/2016 1232

26464 51.400.000 1396 14/03/2016 2190

26467 25.700.000 1397 14/03/2016 2183

31915 367.920 1431 16/03/2016 2413

45.142 6.636.780 2465 25/04/2016 3140
70.295 31.625.000 3602 23/06/2016 4129 :!
132.458 3.292.560 5743 26/10/2016 6039 '§

N) manifesté or Memorando .

phte de Cambio para la buena Pdministracion
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

Referente a esta situacion, la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) manifesté por Memorando
DT N° 35/2017 que:

“...Los registros de egreso son efectuados inmediatamente al ser acreditados en las cuentas de
cada proveedor a fin de que los mismos estén correctamente expuestos y no figuren como
pendiente de pago, sin embargo los recibos de pagos cuentan con fechas posteriores al registro
debido a que los proveedores no remiten a la institucion dichos recibos...

El Departamento de Tesoreria da el seguimiento de reclamo de la documentacion via telefonica,
cabe mencionar que a pesar de los reiterados reclamos en muchos casos hacen caso omiso al
pedido, por lo cual el Departamento de Tesoreria se ha visto en la situacion de adaptar medidas
que es de ir a buscar en cada empresa proveedora los recibos de pagos y asi cumplir en tiempo y
forma la recepcion de las documentaciones”.

Al respecto, la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, establece:

Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Efecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econoémico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposicién de los érganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacion
respectiva.

Articulo 65 Examen de Cuentas. La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el
estudio de la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a
la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion
de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados
de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se
podréan solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposiciéon de los organos del control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las
cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.

Asimismo, el DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DELA LEY N°
1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA - SIAF’, establece:

Articulo 90 Competencias. La Contabilidad Institucional estaré a cargo de las UAF's y SUAF's de
cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales seran las responsables de las registraciones
contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Articulo 91 Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberéan registrar diariamente sus operaciones
derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios, el
registro y control de los egresos derivados de la ejecucién presupuestaria, previo analisis de la
consistencia y validacién documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios.

Articulo 92 Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que servira
de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria...”.

Las UAF's y SUAF's deberén preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de

fondo y forma de los mismos. i , -
g . % ) /Y C\ \Z\/?
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad’”.

De todo lo sefialado en la observacién, se evidencié que no se ha dado cumplimiento a lo
requerido en las disposiciones legales causando un atraso en los registros de egresos pertinentes
por cada pago realizado.

DESCARGO DE LA SEN

Conforme a lo verificacion de documentos de respaldo del Sub Grupo 260 SERVICIOS TECNICOS
Y PROFESIONALES, especificamente de los recibos de dinero obrantes en los legajos de
rendicion de cuentas, se ha constatado que las fechas de los mismos no coinciden con las

registradas por la SEN en el egreso de formulario del SICO (Sistema de Contabilidad)
A continuacién se expone a modo de ejemplo algunos casos:

Diferencia
entre la
o fecha de
STR Monstt;_g ela Egreso F:;f:sge Obligacién f;fl;?ag'%f F:g;ge '{: c ;‘l,eo recibo de
dinero y la
fecha del
egreso
5257 4.620.000 1225 04/03/2016 419 29/01/2016 18/07/2016 760784 136
5285 31.625.000 1221 04/03/2016 413 29/01/2016 20/04/2016 8012 47
5288 31.625.000 1232 04/03/2016 426 29/01/2016 20/04/2016 8011 47
26464 51.400.000 2190 08/04/2016 1396 14/03/2016 13/07/2016 760787 96
26467 25.700.000 2183 08/04/2016 1397 14/03/2016 18/07/2016 760786 101
31915 367.920 2413 21/04/2016 1431 16/03/2016 26/09/2016 766775 158
45142 6.636.780 3140 27/05/2016 2465 25/04/216 26/09/2016 776772 122
70295 31.625.000 4129 20/07/2016 3602 23/06/2016 19/08/2016 8068 30
132458 3.292.560 6039 16/11/2016 5743 26/10/2016 19/12/2016 947668 33

DQ‘QQ..QOQ.CO..Q.O0.0..Q..C..Q...COO..Q.OQ...0.0.00.C..

En cuanto a esta situacién manifestamos lo siguiente:

Los registros de egreso son efectuados inmediatamente al ser acreditados en las cuentas de cada
proveedor a fin de que los mismos estén correctamente expuestos y no figuren como pendiente de
pago, sin embargo los recibos de pagos cuentan con fechas posteriores al registro debido a que
los proveedores no remiten inmediatamente a la institucién dichos recibos.

El Departamento de Tesoreria da el seguimiento de reclamo de la documentacién via telefonica,
cabe mencionar que a pesar de los reiterados reclamos en muchos casos hacen caso omiso al
pedido, por lo cual el Departamento de Tesoreria se ha visto en la situacion de adoptar medidas
que es de seleccionar un personal administrativo para ir a buscar el recibo de dinero en cada
empresa proveedora y asi cumplir en tiempo y en forma con la recepcion de las documentaciones
y subsanar esta situacion.

De ahora en més se implementara en una de las clausulas del contrato donde el proveedor se
comprometa a entregar el recibo de dinero posterior a la acreditacion en su cuenta corriente en un
plazo de hasta (3) tres dias habiles para que se realicen los registros de egresos pertinentes para

cada pago realizado % ,
. \ Ay
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) reconoce la observacioén en
la cual menciona cuanto sigue: “...los recibos de pagos cuentan con fechas posteriores al registro
debido a que los proveedores no remiten inmediatamente a la institucion dichos recibos. ...".

“El Departamento de Tesoreria da el seguimiento de reclamo de la documentacioén via telefonica,
cabe mencionar que a pesar de los reiterados reclamos en muchos casos hacen caso omiso al
pedido, por lo cual el Departamento de Tesoreria se ha visto en la situaciéon de adoptar medidas
que es de seleccionar un personal administrativo para ir a buscar el recibo de dinero en cada
empresa proveedora y asi cumplir en tiempo y en forma con la recepcion de las documentaciones
y subsanar esta situacion”.

No se adjuntaron documentos de respaldo al descargo presentado. Por todo lo expuesto, esta
auditoria se ratifica en la observacién.

CONCLUSION

Se constaté diferencias de hasta 158(ciento cincuenta y ocho) dias entre las fechas de los recibos
de dinero presentados por los proveedores y del registro del egreso realizados por la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN), por pagos afectados al Subgrupo 260 servicios técnicos y
profesionales, incumpliendo lo establecido en la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO’, articulos 56 y 65. Asimismo, el DECRETO N° 8127/00 “POR EL
CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99 DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF”,articulos 90, 91y 92.

RECOMENDACION

La entidad auditada, debera implementar plazo en el contrato donde el proveedor se comprometa
a entregar el recibo de dinero, para que se realicen los registros de egresos pertinentes por cada
pago realizado.

1.GRUPO 300 Bienes de Consumo e Insumos

OBSERVACION CGR N°13:
NO SE EVIDENCIO EL COBRO DE MULTAS POR (82.532.954, EN CONCEPTO DE ATRASO
EN LA ENTREGA DE LOS ALIMENTOS.

Por Memorandum CGR Ne 03 de fecha 02/03/17 el Equipo Auditor solicitd Legajos de Rendicion de
Cuentas con todos los documentos de respaldo, del OG 310, correspondientes aProductos
alimenticios.

Por Memorando DGAF N° 17/2017 de fecha 21/03/17, se remite al Equipo Auditor lo solicitado
referente al OG 310, correspondientes aProductos alimenticios

Verificadolos legajos de pago del Objeto de Gasto 310 Alimentos se visualizé que los alimentos
fueron entregados fuera de los plazos establecidos en los contratos.

Asimismo no se visualizé las multas cobradas por la entrega fuera del plazo de alimentos, por @
82.532.954 (Guaranies ochenta y dos millones quinientos treinta y dos mil novecientos cincuenta y
cuatro).

A continuacion se expone en el cuadro la muesjra constatada.
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29/06/2016 09/10/2015 03/11/2015 20.602.575 1.648.206 02/11/2015 24
75614

29/06/2016 09/10/2015 02/11/2015 65.404.925 384.296 29/10/2015 20

29/06/2016 13/15 09/10/2015 02/11/2015 6.133.650 245346 | 22/10/2015 13

29/06/2016 09/10/2015 30/11/2015 52.962.816 7.944.422 | 25/11/2015 47
75694

29/06/2016 09/10/2015 30/11/2015 38.131.968 5.719.795 24/11/2015 46

20/06/2016 13/15 09/10/2015 30/11/2015 36.494.592 5.109.243 20/11/2015 42

29/06/2016 09/10/2015 27/11/2015 19.374.753 2.906.213 24/11/2015 46
75625

29/06/2016 09/10/2015 27/11/2015 18.325.697 2.565.598 20/11/2015 42

29/06/2016 16/2015 09/10/2015 27/11/2015 30.717.671 4.607.651 25/11/2015 47
75618 29/06/2016 09/10/2015 18/11/2015 36.749.743 2.939.979 03/11/2015 25

29/06/2016 16/15 09/10/2015 18/11/2015 28.849.040 1.730.942 28/10/2015 19

29/06/2016 09/10/2015 27/11/2015 41.411.535 6211730 25/11/2015 47
75.656 29/06/2016 09/10/2015 27/11/2015 32.556.560 4.883.484 24/11/2015 46

29/06/2016 09/10/2015 27/11/2015 31.375.700 4,392,598 | 20/11/2015 42

29/06/2016 19/15 09/10/2015 19/11/2015 65.396.575 8.501.555 17/11/2015 39
75628 20/06/2016 17115 09/10/2015 03/11/2015 25.539.743 2.043.179 03/11/2015 25
75697 8.227.391

29/06/2016 12/15 09/10/2915 03/11/2015 102.842.392 l 02/11/2015, 24
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29/06/2016 09/10/2015 03/11/2015 35.298.048 2.823.844 03/11/2015 25
75638 29/06/2016 09/10/2015 17/11/2015 48.019.200 6.242.496 17/111/2015 39
29/06/2016 12/15 09/10/2015 17/11/2015 25.158.912 2.264.302 05/11/2015 27

14.508.960
75574 29/08/2016 09/10/2015 19/11/2015 870.538 28/10/2015 19
29/06/2018 09/10/2015 19/11/2015 1.675.975 217.877 17/11/2015 39
09/10/2015 19/11/2015 ) 52.268 , 2/0/2015 . 14

9/06/2016

1.306.711

Conforme se expresa en los Contratos de Prestacion de Servicios Nos. 12, 13, 15, 16, 17 'y 19, en
el punto 7 referente al PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA PROVISION DE BIENES:

1al9 A",‘i‘,’rj’é ,fr)ss Agosto | 50% | Unidad | Del 17 al 28 de Agosto de 2015
Adg. De . . 28 de setiembre al 09 de Octubre
1al9 Alimentos Setiembre 50% Unidad de 2015

Al respecto esto transgrede lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones LPN SBE N°
03/2015 “Adquisicion de Alimentos”... que en sus Condiciones Especiales del Contrato establece
CGC 26.1 “El valor de la multa serd: si el Contratista no diere cumplimiento a la entrega del
Suministro, en los plazos estipulados en el cronograma de entrega o si eventuales prorrogas salvo
casos fortuitos o de fuerza mayor seréa pasible de una multa equivalente al 1% del Suministro en
demora por cada fraccion mayor de tres diascalendario de atraso que sera deducida
automaticamente de cualquier suma adeudada al el proveedor o en su caso; ejecutada la garantia
de fiel cumplimiento del Contrato”.

De todo lo sefialado en la observacion, se evidencié que la SEN no ejecuté el cobro de las multas
estipuladas en el contrato causando una entrega tardia de los bienes.

DESCARGO DE LA SEN

Cabe mencionar que la observacién del rubro en cuestion hace referencia a la LPN SBE N°
03/2015 “Adq. de Alimentos” cuyo llamado fuera realizado en el marco del decreto 291/13 que
establece “Autorizase a la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Economico y Social
(STP) a ejercer la coordinacién para la implementacién de la politicas, planes y programas del
“Programa Nacional de Reduccién de Pobreza’, los cuales involucraran a Ministerios y Secretarias
de la Administracion Central, a las Gobernaciones e Intendencias en el ambito de los gobiernos
regionales y que a ésta Secretaria de Estado se ha encomendado la tarea de Adquisiciones de
Bienes y servicios en el marco de dicho programa....”

De ésta manera; al tratarse dicho llamado de un programa nacional que involucro a varias
instituciones publicas del estado, los plazos y provisién de entregas de los productos por parte de
los proveedores adjudicados y establecidos en el PBC, estaban sujeto a la realizacién préactica de
distribucion de los mismos en coordinacién con otras entidades del estado, entre ellas las FFAA y
Policia Nacional, a quienes se han solicitado gsistencia a los efectos de poner a disposicién de la
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SEN vehiculos de gran porte en carécter de préstamos o comisionados con el fin de llevar a cabo
las correspondientes asistencias.

Cabe destacar que los productos fueron retirados directamente de los depdsitos de las empresas
adjudicadas considerando que ya no se disponia de tiempo para un cumplimiento optimo del
programa de entrega, con lo cual aparte de la provision de las respectivas mercaderias por parte
de los proveedores, los depésitos de dichas firmas fueron utilizados para el almacenamiento de los
insumos adjudicados segun correspondia a cada empresa. En ese orden de cosas, a modo de
ejemplo, se adjunta copias autenticada de Ordenes de Compra en la cual se demuestra que dichas
ordenes fueron expedidas posterior a las fechas de entrega establecida inicialmente en el PBC,
motivo por el cual el retraso en el cumplimiento del programa de entrega se ha dado desde e/ lado
de la convocante y no por el lado de los proveedores, por lo que en consecuencia no se podia
establecer multa alguna a los mismos. A Continuacion se expone el siguiente cuadro para mejor
compresion:

o Fecha maxima Fecha o
N g&%TR Contrato N° de entrega Orden de l\é de Orden
g e Compra
segun contrato Compra
75614 13/15 09/10/15 22/10/15 261
75694 13/15 09/10/15 18/11/2015 282
75625 16/15 09/10/15 18/11/2015 285
75656 19/15 09/10/15 17/11/2015 287
75628 17/15 09/10/15 03/11/2015 283
75638 12/15 09/10/15 18/11/2015 290

De ésta forma, no ha ocurrido un retraso en la entrega de productos de parte de los proveedores,
sino mas bien, se ha generado una situacion ajena tanto a la institucion como a las empresas
adjudicadas, que obedecieron a cuestiones relacionados con la logistica (Capacidad de traslado -
vehiculos) y a la coordinacién interinstitucional para la distribucién propiamente dicho de los kit de
alimentos en el marco del citado programa.

Finalmente, se puede mencionar que realizada la primera entrega por parte de los proveedores, la
instituciéon ha solicitado que los insumos sean proveidos de conformidad a la capacidad de
distribucion con que se disponia nuevamente, considerando los factores de atraso ya mencionados
precedentemente, agregados aquellos retrasos que se daban por cuestiones de mantenimiento o
desperfectos mecanicos de los vehiculos con que se contaba en su oportunidad, lo cual ha
motivado que las asistencias sean llevadas a cabo con ciertos dias de atraso posterior a las fechas
de entregas inicialmente establecidas para el efecto.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) reconoce la observacién
en la cual menciona cuanto sigue: “...se puede mencionar que realizada la primera entrega por
parte de los proveedores, la institucién ha solicitado que los insumos sean proveidos de
conformidad a la capacidad de distribucién con que se disponia nuevamente, considerando los
factores de atraso ya mencionados precedentemente, agregados aquellos retrasos que se daban
por cuestiones de mantenimiento o desperfectos mecanicos de los vehiculos con que se contaba
en su oportunidad, lo cual ha motivado que las asistencias sean llevadas a cabo con ciertos dias
de atraso posterior a las fechas de entregas inicialmente establecidas para el efecto”.

No se adjuntaron documentos de respaldo al descargo presentado. Por todo lo expuesto, esta
auditoria se ratifica en la observacién.

CONCLUSION

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) no cobré multas por &G 82.532.954 (Guaranies
ochenta y dos millones quinientos treinta y dos mil novecientos cincuenta y cuatro) en concepto de
demora por atraso en la entrega de los alimentos incumpliendo lo establecido en los Contratos de
Prestacion de Servicios Nos. 12, 13, 15, 16, 17 y 19, en el punto 7. Al respecto esto transgrede Io
establecido en el Pliego de Bases y Condiciones LPN SBE N° 03/2015 “Adquisicion de
AIim;Q}%jys”. ‘fque en sus Condiciones Especiales de)/Contrato establege 0
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RECOMENDACION

La entidad auditada, debera gestionar el cobro de las multas estipuladas en los contratos segun el
Pliego de Bases y Condiciones LPN SBE N° 03/2015 “Adquisicion de Alimentos”.

OBSERVACION CGR N° 14:

DIFERENCIAS DE HASTA 172 DIAS ENTRE LAS FECHAS DE LOS RECIBOS DE DINERO
PRESENTADOS POR LOS PROVEEDORES Y LA FECHA DE REGISTRO DEL EGRESO
REALIZADOS POR LA SEN POR PAGOS AFECTADOS AL SUBGRUPO 310 PRODUCTOS
ALIMENTICIOS.

Por Memorandum CGR N° 03 de fecha 02/03/17 el Equipo Auditor solicitd Legajos de Rendicion de
Cuentas con todos los documentos de respaldo, del OG 310 en concepto de Productos
alimenticios.

Por Memorando DGAF N° 17/2017 de fecha 21/03/17, se remite al Equipo Auditor lo solicitado
referente al OG 310 en concepto de Productos.

Conforme a la verificacion de documentos de respaldo del Subgrupo 310 Productos Alimenticios,
obrantes en los legajos de rendicion de cuentas y el registro del egreso del formulario del SICO
(Sistema de Contabilidad), se constaté que existe una excesiva diferencia de dias entre la fecha
del registro del egreso con las fechas de los recibos de dinero presentados por los proveedores,
llegando inclusive a 172 dias en algunos casos.

En el cuadro siguiente, se expone a modo de ejemplo algunos casos constatados:

, N echa (B Fecha(A) | C=AB

75656/16 | 3666 | 25/06/2016 | 4464 | 08/08/2016 | 10286 | 27/01/2017 17 41.411.535
3685 | 27/06/2016 | 4.480 | 08/08/2016 8.784.165
3686 | 27/06/2016 | 4.481 | 08/08/2016 49.565.253
3687 | 27/06/2016 | 4.482 | 08/08/2016 18.514.944
3688 | 27/06/2016 | 4.483 | 08/08/2016 65.180.160
3689 | 27/06/2016 | 4.484 | 08/08/2016 36.966.912

Tsgas/t | 3091 | 2710612016 | 4485 | 0B0B2016 | o | o 0nnge . 38.887.680
3693 | 27/06/2016 | 4.486 | 08/08/2016 72.159.891
3694 | 27/06/2016 | 4.487 | 08/08/2016 57.883.673
3695 | 27/06/2016 | 4.488 | 08/08/2016 6.470.230
3696 | 27/06/2016 | 4.489 | 08/08/2016 58.284.288
3697 | 27/06/2016 | 4.490 | 08/08/2016 53.970.432
3698 | 27/06/2016 | 4.491 | 08/08/2016 39.045.120

Al respecto, LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, establece:

Articulo 56 Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable,

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los o6rganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacion
respectiva.

Articulo 65 Examen de Cuentas.La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el
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la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacion
de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados
de situacioén financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se
podran solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las
cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.

Asimismo, el DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DELA LEY N°
1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF’, establece:

Articulo 90. - Competencias. La Contabilidad Institucional estaré a cargo de las UAF's y SUAF's de
cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales seran las responsables de las registraciones
contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Articulo 91 - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberén registrar diariamente sus operaciones
derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios, el
registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo analisis de la
consistencia y validaciéon documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios.

Articulo 92 - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que servira
de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria...”.

Las UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de
fondo y forma de los mismos.

De todo lo sefalado en la observacion, se evidencidé que no se ha dado cumplimiento a lo
establecido en las disposiciones legales, causando una excesiva diferencia de dias entre la fecha
del registro del EGRESO con las fechas de los recibos de dinero.

DESCARGO DE LA SEN

Conforme a lo verificacion de documentos de respaldo del Sub Grupo 310 PRODUCTOS
ALIMENTICIOS, obrantes en los legajos de rendicion de cuentas y el registro del egreso de
formulario del SICO (Sistema de Contabilidad) se constaté una excesiva diferencia de dias entre
la fecha del registro del EGRESO con las fechas de los recibos de dinero presentados por los
proveedores, llegando inclusive a 172 dias en algunos casos.

En el cuadro siguiente, se expone a modo de ejemplo algunos casos encontrados
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STR N° Obligaci Fecha Egreso N° Fecha Recibo de Fecha zlf?e(rj\i Monto
6n g dinero -
25/06/201
75656/16 3666 6 4464 08/08/2016 41.411.535
27/06/201 08/08/2016
3685 6 4480 8.784.165
27/06/201 08/08/2016
3686 6 4481 49.565.253
27/06/201 08/08/2016
3687 6 4482 18.514.944
27/06/201 08/08/2016
3688 6 4483 65.180.160
27/06/201 08/08/2016
3689 6 4484 39.966.912
27/06/201 08/08/2016
75685/16 3691 6 4485 1179 10/10/2016 63 28,887 680
27/06/201 08/08/2016
3693 6 4486 72.159.891
27/06/201 08/08/2016
3694 6 4487 57.883.673
27/06/201 08/08/2016
3695 6 4488 6.470.230
27/06/201 08/08/2016
3696 6 4489 58.284.288
27/06/201 08/08/2016
3697 6 4490 53.970.432
27/06/201 08/08/2016
3698 6 4491 39.045.120

En cuanto a esta situacion manifestamos lo siguiente:

Los registros de egreso son efectuados inmediatamente al ser acreditados en las cuentas de cada
proveedor a fin de que los mismos estén correctamente expuestos y no figuren como pendiente de
pago, sin embargo los recibos de pagos cuentan con fechas posteriores al registro debido a que
los proveedores no remiten inmediatamente a la institucion dichos recibos.

El Departamento de Tesoreria da el seguimiento de reclamo de la documentacion via telefonica,
cabe mencionar que a pesar de los reiterados reclamos en muchos casos hacen caso omiso al
pedido, por lo cual el Departamento de Tesoreria se ha visto en la situacion de adoptar medidas
que es de seleccionar un personal administrativo para ir a buscar el recibo de dinero en cada
empresa proveedora y asi cumplir en tiempo y en forma con la recepcion de las documentaciones
y subsanar esta situacion.

De ahora en més se implementara en una de las clausulas del contrato donde el proveedor se
comprometa a entregar el recibo de dinero posterior a la acreditacién en su cuenta corriente en un
plazo de hasta (3) tres dias habiles para que se realicen los registros de egresos pertinentes para
cada pago realizado

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) reconoce la observacion en
la cual menciona cuanto sigue: “.../os recibos de pagos cuentan con fechas posteriores al registro
debido a que los proveedores no remiten inmediatamente a la institucion dichos recibos”.

“..cabe mencionar que a pesar de los reiterados reclamos en muchos casos hacen caso omiso al
pedido, por lo cual el Departamento de Tesoreria se ha visto en la situacién de adoptar medidas
que es de seleccionar un personal administrativo para ir a buscar el recibo de dinero en cada
empresa proveedora y asi cumplir en tiempo y en fprma.con la reqepc:on de las documentaciones

y subsanar esta situacion”. g)y % G (\l\» /T,(
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No se adjuntaron documentos de respaldo al descargo presentado. Por todo lo expuesto, esta
auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

Se constato diferencias de hasta 172 dias entre las fechas de los recibos de dinero presentados
por los proveedores y la fecha de registro de los egresos realizados por la SEN, por pagos
afectados al subgrupo 310 productos alimenticios, incumpliendo lo establecido en la LEY N°
1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, establece: Art. 56, Art. 65,
Asimismo, el DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF”, articulos 91y 92.

RECOMENDACION

La entidad auditada, debera implementar en el contrato una clausula donde el proveedor se
comprometa a entregar el recibo de dinero posterior a la acreditacidon en su cuenta corriente con
plazo, para que se realicen los registros de egresos pertinentes por cada pago realizado.

A la vez la SEN debera dar estricto cumplimiento a lo establecido en el DECRETO N° 8127/00
Articulo 92 Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas. La rendicion de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respalden las operaciones realizadas y que servirg
de base para el registro contable...”.

OBSERVACION CGR N° 15:
ENMIENDAS EN DOCUMENTOS DE RESPALDO DE LOS PAGOS DE SUB GRUPO 310
PRODUCTOS ALIMENTICIOS.

Por Memorandum CGR N° 03 de fecha 02/03/17 el Equipo Auditor solicité Legajos de Rendicion de
Cuentas con todos los documentos de respaldo, del OG 310 correspondientes a Productos
alimenticios.

Por MEMORANDO DGAF N° 17/2017 de fecha 21/03/17, se remite al Equipo Auditor lo solicitado
referente al OG 310 correspondientes a Productos alimenticios.

Se han constatado entre los documentos de respaldo obrantes en los Legajos de Rendicion de
Cuentas, que existen enmiendas en las érdenes de compra y notas de recepcién.

A continuacion se exponen a modo de ejemplo:

4
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Al respecto, el Decreto N° 6539/05 POR LA CUAL SE DICTA EL REGLAMENTO GENERAL DE
TIMBRADO Y USO DE COMPROBANTES DE VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS Y
COMPROBANTES DE RETENCION, modificado por el articulo 1° del Decreto N° 8345/06 qué
establece:

“Articulo 46, Expedicién de documentos, inc. 1)...Todos los documentos deberan ser expedidos en
forma clara, sin tachaduras ni enmiendas, pudiendo utilizarse para el efecto mecanismos manuales
o computarizados...”

De todo lo sefalado en la observacion, se evidencié que no se ha dado cumplimiento a lo exigido
en las disposiciones legales originando la falta de control de los documentos que respaldan los
gastos.

DESCARGO DE LA SEN

En atencién a la observacion constatada, por el equipo auditor de la Contraloria General de la
Republica, en este caso particular en el punto: Orden de Compra N° 283 perteneciente a la
empresa Procesos Industriales S.A.C.I. e. |. se aclara que de haber identificado el error involuntario
en la transcripcién manual de la fecha de solicitud del documento mencionado.

Al respecto se tomaré los recaudos pertinentes, posibilitando acciones oportunas de coordinacion
entre las dependencias involucrada en el proceso, para la prevencion y de mejora continua de
parte de los responsables, asi también se socializara con todas las aéreas, en especial con la
Unidad Operativa de Contracciones, que es el Decreto N°6539/05 y su modificacion el Decreto N°
8345/06 de “REGLAMENTO GENERAL DE TIMBRADO Y USO DE COMPROBANTES DE
VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS, NOTAS DE REMISION Y COMPROBANTES DE
RETENCION” y como medida de tomar precaucion de los sucedidos se realizo una amonestacion
verbal a los responsables de las areas copatrticipes del proceso.-

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) reconoce la observacion en
la cual menciona cuanto sigue: “...en este caso particular en el punto: Orden de Compra N° 283
perteneciente a la empresa Procesos Industriales S.A.C.I. e. |. se aclara que de haber identificado
el error involuntario en la transcripcion manual de la fecha de solicitud del documento
mencionado”.

« se tomara los recaudos pertinentes, posibilitando acciones oportunas de coordinacién entre las
dependencias involucrada en el proceso, para la prevencion y de mejora continua de parte de los
responsables, asi también se socializaré con todas las aéreas, en especial con la Unidad
Operativa de Contracciones, que es el Decreto N°6539/05 y su modificacion el Decreto N°
8345/06 de ‘REGLAMENTO GENERAL DE TIMBRADO Y USO DE COMPROBANTES DE
VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS, NOTAS DE REMISION Y COMPROBANTES DE
RETENCION” y como medida de tomar precaucién de los sucedidos se realizd una amonestacion
verbal a los responsables de las areas coparticipes del proceso”

No se adjuntaron documentos de respaldo al descargo presentado. Por todo lo expuesto, esta
auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

Se han constatado enmiendas en los documentos de respaldo de los pagos del sub grupo 310
productos alimenticios, incumpliendo el Decreto N° 6539/05 POR LA CUAL SE DICTA EL

REGLAMENTO GENERAL DE TIMBRADQ, Y USQ DE COMPROBANTES DE VENTA,
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DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS Y COMPROBANTES DE RETENCION, modificado por
articulo 1° del Decreto N° 8345/06 que establece: “Articulo 46, Expedicion de documentos, inc. 1).

RECOMENDACION

La entidad auditada, debera implementar procedimientos para el control de los documentos de
respaldo de los pagos realizado para la prevencion de los errores involuntarios.

IV.GRUPO 360 Combustibles y Lubricantes

OBSERVACION CGR N° 16:
ORDENES DE TRABAJO QUE NO CUENTAN CON TODOS LOS DATOS

De la verificacion efectuada conforme muestra seleccionada correspondiente al mes de diciembre,
se constaté que las 6rdenes de trabajo no cuentan con todos los datos requeridos (en ningun
caso), como: Kilometraje de Salida y Llegada, Km recorrido, Km estimado, y Consumo por litros,
datos de los acompafiantes

Asimismo, en algunas érdenes de trabajo se visualiza la fecha de Inicio de la mision pero no asi la
fecha de culminacién de los trabajos.

A continuacion se exponen a modo de ejemplo algunas Ordenes de Trabajo:

b o g g
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, gue fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

La Resolucién CGR N° 119/96 “Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo de todos los
automotores del sector publico sin excepcion, y de la correspondiente autorizacion para la
conduccion de los mismos”, establece:

Articulo 2 Los Talonarios de Ordenes de Trabajo, deben estar confeccionados en triplicado y
deben contener:

El nombre y la direccién de la institucion...
Numeros pre — impresos correlativamente a partir del 000.007.....

c. Deberé indicarse si se trata de una Orden de Trabajo Ordinario o Extraordinario, es decir
dentro del horario normal de oficina, o fuera del mismo....

d. El tipo de vehiculo; su Marca; Chapa Namero; El Numero interno asignado por la
institucion; EI nombre del Area a que esta asignado el automotor; El nombre del conductor
autorizado; el nimero de RASP; Dias estimados de la misién, desde — hasta, km. de salida
— km. al regreso, km de recorrido estimado — km. real recorrido; Consumo estimado x 100
km. = Lts.: Detalle de los Trabajos a realizar, en el viaje incluira la nomina de los
funcionarios que viajan ademas del Conductor; La fecha y la firma del Responsable del
Area a que se encuentra asignado el automotor....

Igualmente, transgrede lo establecido en el articulo N° 11 de la Resolucién SEN N° 446/2015 “POR
LA CUAL SE ASIGNA COMBUSTIBLE MEDIANTE EL USO DE LA TARJETA FLOTA DE
PETROPAR Y SE REGLAMENTA EL USO DE LA MISMA PARA LA SECRETARIA DE
EMERGENCIA NACIONAL”, que expresan cuanto sigue:

“Adoptase la Resolucion CGR N° 119/96 “POR LA QUE SE DISPONE EL MODELO DE ORDEN
DE TRABAJO DE TODOS LOS AUTOMOTORES DEL SECTOR PUBLICO SIN EXCEPCION, Y
DE LA CORRESPONDIENTE AUTORIZACION PARA LA CONDUCCION DE LOS MISMOS” y
modificada mediante Resolucién CGR N° 332/02, de la Contraloria General de la Republica, el cual
forma parte de la presente resolucion. La Direccion General de Logistica por medio del
Departamento de Transporte cumplira y hara cumplir lo establecido en la resolucion CGR
N°119/96, adoptando los mecanisrfais pertinentes, baj apercibimientp, de sancion de conformidad

a las normativas legales vigentes”. (|} % / C ’) '7
- ’ a ‘ \ \_/\ .
Wﬁm: “O@anisho Constimcional de Con\rﬁl Guberﬁamental ®nﬂablé, raconocido bor la efecjfvidad de la Gy&bntrot y Agel de Cérﬁbio ‘b‘ara’IJ bb;na Mﬁiinisﬁéc 0",
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

De todo lo sefialado en la observacion, se evidencié que no se ha dado cumplimiento a lo exigido
en Resolucién CGR N° 119/96 causando la falta de llenado eficiente de los documentos.

DESCARGO DE LA SEN

Conforme a las explicaciones brindadas por el Departamento de Transporte, se debié a la
urgencia con la cual deben salir los vehiculos para la puntual atencién de una situacion en el
marco de la funcién institucional de la SEN, ante esta circunstancia se tomaron los recaudos
administrativos sancionatorios correspondientes y teniendo en cuenta la sugerencia de la CGR se
procedera sin excepcion a completar todas las celdas mencionadas conforme al régimen
reglamentario respectivo.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) reconoce la observacion en
la cual menciona cuanto sigue: “...ante esta circunstancia se tomaron los recaudos administrativos
sancionatorios correspondientes y teniendo en cuenta la sugerencia de la CGR se procedera sin
excepcién a completar todas las celdas mencionadas conforme al régimen reglamentario
respectivo’.

No se adjuntaron documentos de respaldo al descargo presentado. Por todo lo expuesto, esta
auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

Se constatd érdenes de trabajo que no cuentan con todos los datos, transgrediendo lo establecido
en la Resolucién CGR N° 119/96 “Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo de todos
Jos automotores del sector publico sin excepcion, y de la correspondiente autorizacion para la
conduccion de los mismos”, establece en su articulo 2°, igualmente, transgrede lo establecido en el
articulo N° 11 de la Resolucién SEN N° 446/2015 “POR LA CUAL SE ASIGNA COMBUSTIBLE
MEDIANTE EL USO DE LA TARJETA FLOTA DE PETROPAR Y SE REGLAMENTA EL USO DE
LA MISMA PARA LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL”, que expresan cuanto sigue:
“Adoptase la Resolucién CGR N° 119/96 “POR LA QUE SE DISPONE EL MODELO DE ORDEN
DE TRABAJO DE TODOS LOS AUTOMOTORES DEL SECTOR PUBLICO SIN EXCEPCION, Y
DE LA CORRESPONDIENTE AUTORIZACION PARA LA CONDUCCION DE LOS MISMOS” y
modificada mediante Resolucion CGR N° 332/02.

RECOMENDACION

La entidad auditada, debera implementar procedimientos para completar todos los datos
requeridos en la Orden de Trabajo de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.

OBSERVACION CGR N° 17:
CARGA DE COMBUSTIBLES POSTERIORES A LA FECHA DEL TRABAJO DE
COMISIONAMIENTO.

Comparando los dias estimados de la mision desde — hasta consignados en las Ordenes de
trabajo, Memorandum de Pedido y la fecha de carga de combustibles segun facturas (ticket), se
constatd que realizaron carga de combustibles en fechas posteriores al trabajo de
En el cuadro se detalle la situaci@obsewada:

comisionamiento. ( N GL/I @/
yZoR M
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de Ia sociedad™.
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AHU 874 | Chevrolet 10248 | 6840 02/12/16 |-02/12/16 | O4’/"12/16 5650451 | 25,82 152.060 | 2 (dos) dias después
EAJ 365 | TOYOTA 15262 | 6771 05/12/16 08/12/16 ] ‘09/12/16 5703307 | 19,31 100.000 | 1 dia después
BEC 196 | Mitsubishi 10186 | 6855 05/12/186 08112116 1.09/12/16 .| 5702688 | 91,23 520.000 | 1(un) dia después
S e La carga de Combustibles se
EAJ 373 | Toyota 12554 | 6854 | 05/12/16 | 08/12/16 { 09/12/16 | 5703733 | 68,97 400.000 | (alizo en fecha posterior.
EAJ 373 | Toyota 12554 | 6854 | 05/12/16 5708208 | 44,41 250.000 | Asimismo en la OT no se
g describe el km de salida 'y
EAJ 373 | Toyota 12554 | 6854 | 05/12/16 | 5713222 | 49,02 250.000 | llegada
La carga de Combustibles se
EAJ 364 | TOYOTA 10250 | 6853 05/12/16 5732765 | 66,13 369.000 realizo en fecha posteriores al
EAJ 364 | TOYOTA 10250 | 6853 | 05/12/16 5715306 | 37,99 212.000 | trabajo de comisionamiento de
la solicitud de provisién
EAJ 364 | TOYOTA 10250 | 6853 05/12/16 5705623 | 39,27 225.000 | asimismo en la OT no se
describe el km de salida y
llegada como hasta que fecha
EAJ 364 | TOYOTA 10250 | 6853 05/12/16 | 5691875 | 63,79 370.000 | es la misién
La carga de Combustibles se
EAJ 491 | M. BENZ 10952 | 6862 05/12/16 5710077 | 78,43 400.000 realizo en fecha posteriores al
trabajo de comisionamiento de
la solicitud de provision
asimismo en la OT no se
describe el km de salida y
: 102,3 liegada como hasta que fecha
EAJ 491 | M. BENZ 10952 | 6862 05/12/16 5706000 9 600.000 | es la misién
La carga de Combustibies se
realizo en fecha posterior al
trabajo de comisionamiento la
solicitud de provisién asimismo
en la OT no se describe el km
de salida y llegada como hasta
EAJ 558 | JAC 15265 | 6865 | 05/12/16 5706820 | 45,98 200.000 | que fecha es la misién
AYE 420 | Chevrolet 10253 | 6870 05/12/16 5734905 | 62,51 335.046
AYE 420 | Chevrolet 10253 | 6870 05/12/16 5719215 | 27,99 150.000
La carga de Combustibles se
EAJ 364 | TOYOTA 10250 | 6970 15/12/16 5802196 | 45,44 253.000 | realizo 1 dia después
EAJ TOYOTA 117,86 La carga de Combustibles se
3874 15253 | 7005 20/12/16 5842072 5 600.000 | realizo 1 dia después
TOYOTA E La carga de Combustibles se
EAF 963 10196 | 6991 19/12/16 583537 | 90.15 550.000 | realizo 1 dia después

Imagenes de las situaciones observa

e o
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernarmental, gue fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.
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DESCARGO DE LA SEN

Conforme a las explicaciones brindadas por el Departamento de Transporte en esas fechas la
institucion no contaba con el acceso al sistema de control de cargasde Petropar y
consecuentemente el Departamento de Transporte no podia controlar si las acreditaciones se
realizaron en tiempo y forma, cosa que muchas veces se realizaron en forma atrasada, lo cual a su
vez hace que la carga de combustible se realice también en fechas posteriores a la mision y otras
veces por extensiones de comisionamiento para cumplimiento de los trabajos asignados. Cabe
mencionar que actualmente el Departamento ya tiene acceso al sistema y el control es mas
accesible.

EVALUACION DEL DESCARGO

E! descargo presentado por Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) reconoce la observacién en
la cual menciona cuanto sigue: “...fechas la institucion no contaba con el acceso al sistema de
control de cargas de Petropar y consecuentemente el Departamento de Transporte no podia
controlar si las acreditaciones se realizaron en tiempo y forma, cosa que muchas veces se
realizaron en forma atrasada, lo cual a su vez hace que la carga de combustible se realice también
en fechas posteriores a la mision y otras veces por extensiones de comisionamiento para
cumplimiento de los trabajos asignados...”.

No se adjuntaron documentos de respaldo al descargo presentado. Por todo lo expuesto, esta
auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

Se constaté ordenes de trabajo no cuentan con todos los datos, transgrediendo lo establecido en la
Resolucidon CGR N° 119/96 “Por la que se dispone el modelo de orden de trabajo de todos los
automotores del sector publico sin excepcién, y de la correspondiente autorizacion para la
conduccién de los mismos”, establece en su articulo 2°, igualmente, transgrede lo establecido en el
articulo N° 11 de la Resolucién SEN N° 446/2015 “POR LA CUAL SE ASIGNA COMBUSTIBLE
MEDIANTE EL USO DE LA TARJETA FLOTA DE PETROPAR Y SE REGLAMENTA EL USO DE
LA MISMA PARA LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL”, que expresan cuanto sigue:
“Adoptase la Resolucién CGR N° 119/96 “POR LA QUE SE DISPONE EL MODELO DE ORDEN
DE TRABAJO DE TODOS LOS AUTOMOTORES DEL SECTOR PUBLICO SIN EXCEPCION, Y
DE LA CORRESPONDIENTE AUTORIZACION PARA LA CONDUCCION DE LOS MISMOS” y
modificada mediante Resolucion CGR N° 332/02.

RECOMENDACION

La entidad auditada, debera implementar procedimientos de control para verificar el debido llenado
de todos los datos requeridos en la Orden de Trabajo tales como: Kilometraje de Salida y Llegada,
Km recorrido, Km estimado, y Consumo por litros, datos de los acompafiantes, inicio de la Misién y
la fecha de cuiminacién de los trabajos.

OBSERVACION CGR N° 18:

EL TOTAL DE KILOMETROS ESTIMADOS CONSIGNADO EN LA SOLICITUD DE PROVISION
DE COMBUSTIBLES NO ES RAZONABLE EN RELACION AL RECORRIDO A REALIZAR.

Verificadas las solicitudes para provisién de combustibles de la Direccién General de Logistica
Departamento de Transporte, se constatdé que el total de kilbmetros estimados a recorrer
consignado en la solicitud, no es razonable con relacién a los kilémetros recorridos a realizar, esto
considerando que el destino detallado entre otros, es la ciudad de Asuncion y gran Asuncioén, en
otros casos, la misma no esta llenado el km estimados a recorrer

A modo de ejemplo de exponen algun ca%constat

os en e} cuaglth siguiente:
Al* -~ A ka
Visidn: ‘Otgaﬁi%o Constitucidnal de Control Gubérr;amental conﬁablé. reconocidb porla efectividad de la Ge% Céﬁtrol y Ag:n de Caml V'iVo pal /11 bueﬁa Administracién”.
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DATOS EXTRAIDOS DE LA SOLICITUD PARA PROVISION DE COMBUSTIBLES DIRECCION DE LOGISTICA
e e T Ry

El recorrido del dia se realizo por el
. . - - microcentro siendo la misma de
EAF 963 Toyota Minibus 109 Traslado de funcionarios parggsatrit;:‘lzzrvear:i:lstaller de GRROD Villa Morra 109 km recorridos el cual no es
y razonable por tratarse de recorridos
en un drea cercana a la Secretaria-
EAJ 558 JAC Camién 157 Mudanza en zona RC4 El recorrido es por el microcentro
El recorrido del dia se realizo por el
. . . ) N microcentro siendo la misma de
AYE 420 Chevrolet Camioneta 124 Traslados de funcionarios gi:i::hzagrszzgznes en varias insfituciones 124 km recorridos el cual no es
y razonable por tratarse de distancias
cercanas
Si se considera que la distancia de
. . " . ; Asuncion a Caacupé es de 60 km, y
EAJ 373 Toyota Camioneta 261 traslado de funcionarios paractzz:;cjm:r actividades en el operativo previendo que hayan realizado viaje
P de ida y vuelta, totalizarian 120 km
aproximadamente
. . El km estimado a recorrer no es
EAB 164 M. Benz Camién 136 Mudanza en zona RC4 Asuncion razonable
No aclara el lugar donde realizarian
BDP 795 FORD Camioneta 284 Traslado de funcionarios para realizar gestiones varias y monitoreos el monitorea ni las gestiones El km
estimado a recorrer no es razonable
) o ) ) . idem anterior El km estimado a
EAJ 361 TOYOTA Camioneta 131 Traslado de funcionarios para realizar Gestiones varias recorrer no es razonable
EAJ 365 TOYOTA Camioneta 261 Traslado y entrega de Asistencia en zona Central Elkm estmzcig : a[)elgorrer noes
EAB 168 TOYOTA Camioneta 159 Traslado de funcionarios para realizar Gestiones varias Elkm estnmrz;c;g:agelgorrer noes
AHU 874 Chevrolet Automovil 204 Traslado de funcionarios para realizar Gestiones varias Elkm eshmr:gg :aLe’:orrer noes
EAJ 364 TOYOTA Camioneta s/d Traslado de funcionarios para coordinar entrega dg asistencia a familias Sin el llenado correspondiente
en el marco del programa refuerzo alimentario
EAJ 491 M. BENZ Camion s/d Traslado y entrega de asistencia a f_am|||as en el marco del Programa Sin el llenado correspondiente
Refuerzo alimentario
EAJ 364 TOYOTA Camioneta s/d Traslado de funcionarios para gestiones en el Dpto. de Concepcién Sin el llenado correspondiente
EAB 178 Toyota camioneta sid Traslado de funcionarios para realizar Gestiones varias Sin el llenado correspondiente

Imagen de la situacién Observada

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por 18 efectividad de la Gestion de Contrpl y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
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M’is’i(‘)’n: “Organisrnoy Consmucmna| qe Con(rgl Gub'e’rnamental,’ qge ﬁscgliga y protggg el ’Eatrjmqnio PUinooy, en‘ bengﬁcio de Iasoctedad“ N
La Ley N°1535/99“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, establece:

Articulo 60 Control interno. El control interno esté conformado por los instrumentos, mecanismos y
técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a
cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

Articulo 61 Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
6rgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad
con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del
organismo o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados.

DESCARGO DE LA SEN

La habilitacién se realiza con el fin de cubrir varias veces al dia las gestiones administrativas para
por lo menos dos dias de recorrido como minimo. En el caso de las mudanzas se habilita cierta
cantidad de combustible para realizar varias mudanzas en la zona y hacia zonas aledafias. En el
caso que se menciona el operativo Caacupé el vehiculo fue comisionado con funcionarios para
coordinacién de actividades por varios dias razén por la cual se le da el combustible necesario
para recorrido interno.

Los kilémetros estimados no necesariamente deben corresponder a los recorridos pero si es dable
decir que al menos corresponderian a una aproximacion, hay circunstancias en la que se prevé
realizar el traslado a un lugar determinado y ademés de ello se realiza otros, como también sucede
a la inversa en que no se prevén recorridos que no se totalizan lo cual corresponden a
circunstancias especiales de cada caso y conforme a la actividad que se realiza.

Finalmente y a modo de ejemplo contestado la observacion en la fila 4 que corresponde a la
camioneta Toyota con matricula EAJ373 que fue trasladada a Caacupe en la observacion se
menciona que seria ida y vuelta 120km aproximadamente y en la estimacion figura 261 km,
I6gicamente si se hace el contraste entre la estimacion y el recorrido de una sola ida y vuelta va
aparecer consignada una inconsistencia, pero esto en puridad no acontece como se menciona en
la observacion, pues los 261km estimados en recorrido corresponde a mas de una ida y vuelta de
Asuncién-Caacupé ademas del recorrido interno para las coordinaciones de las actividades en el
lugar con los puntos focales y los funcionarios comisionados.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) con respecto a este
punto no satisface a esta auditoria en la cual menciona cuanto sigue. “Los kildmetros estimados no
necesariamente deben corresponder a los recorridos pero si es dable decir que al menos
corresponderian a una aproximacion, hay circunstancias en la que se prevé realizar el traslado a
un lugar determinado y ademas de ello se realiza otros, como también sucede a la inversa en que
no se prevén recorridos que no se totalizan lo cual corresponden a circunstancias especiales de

cada caso y conforme a la actividad que se realiza.”.
A
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

No se adjuntaron documentos de respaldo al descargo presentado. Por todo lo expuesto, esta
auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

Se constaté que el total de kildémetros estimados consignado en la solicitud de provision de
combustibles no es razonable en relacion al recorrido a realizar incumpliendo lo establecido en la
Ley N°1535/99“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO", establece: articulos 60 y 61.

RECOMENDACION

La entidad auditada, debera implementar mecanismos para el control de los kilometros recorridos
llenando la orden de trabajo.

V. GRUPO 800 Transferencias FONE

OBSERVACION CGR N°19: ) ]
LA SEN NO IMPLEMENTA PROYECTOS DE INVERSION PARA LA UTILIZACION DE LOS
RECURSOS DEL FONE.

Por Memorandum CGR N° 22 de fecha 17/05/17, se solicit6 Manuales Operativos y/o
reglamentaciones correspondientes a los Programas y/o Proyectos implementados por la
Secretaria de Emergencia Nacional vigentes al ejercicio fiscal 2016.

En fecha 02/03/2017, fue recepcionada la respuesta conforme al Memorando J.G N° 17/2017,
mencionando lo siguiente: De conformidad al Memorandum DGAF N° 10/2017, “.../a Secretaria de
Emergencia Nacional en el afio 2016 no ha implementado proyectos de inversién y por ende no
cuenta con manuales operativos o reglamentaciones correspondientes a los mismos...”

La LEY N° 2615/05 “QUE CREA LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN), articulo
8° Atribuciones del Consejo Ejecutivo inc. b) sefiala: “aprobar los planes y programas elaborados
para dar cumplimiento a los objetivos de la S.E.N.”

El mismo cuerpo legal establece ademas en el articulo 28 inc. a) referidas a la aplicacion de los
recursos del FONE; “para el financiamiento de acciones puntuales de prevencion y mitigacion de
desastres y preparacién para situaciones de emergencia, la aplicacion de recursos debera
responder a planes y programas presentados a estudio de las comisiones...”

“...b) para el financiamiento de acciones orientadas a la preparacion, respuesta y rehabilitacién de
comunidades afectadas por emergencia o desastre, la aplicacién de recursos, podra realizarse en
los siguientes casos:

En caso de Declaracién de Situacién de Emergencia o Desastre con arreglo a lo que se establece
en la presente Ley, el Secretario Ejecutivo de la S.E.N. o en su ausencia el Secretario Adjunto,
podré autorizar la aplicacién de los recursos del Fondo, para el financiamiento de las acciones de
respuesta y rehabilitacion que correspondan de acuerdo a los planes y programas de contingencia
implementados...”.

2. “...y para la cual no resulte necesaria la Declaracion de Situacién de Emergencia o de desastre
sélo podrén utilizarse los recursos del Fondo, mediante la aprobacion por el Consejo de la S.E.N.
de planes o programas recomendados por el Comité Operativo Nacional”.

Asi mismo, en la Resolucion SEN N° 136/2012 “Por la cual se reglamenta la administracion y uso

de los fondos establecidos en el Fondo Nacional de Emergencia (FONE) de la Secretaria de

Emergencia Nacional, dependiente de la presidencia de la Republica”. Numeral 15: Generalidades

de la SEN DICE: “El Ministro-Secretario E{ecug%deberé resentar un p
S

de in)je;afnes de los
O] o ‘p@ &4'3 Mm‘ini’str 4
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585)(21) 6200 000 | Web: www.contfgloria.gov.py | Bfnait: r@contralof.gov.py ‘

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamentél confiable, recov&:io por la eféctp
u mecip
2015

ke . - - s
stion de Conpol y Kgente de C|




68

DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

recursos del FONE mediante recomendacion de asesores técnicos especificos y de conformidad a
los planes alternativos de accion para la reduccion de riesgos y proteccion civil previstos”.

Segun el Decreto N° 11632/13 el Comité Técnico Nacional y el Comité Operativo Nacional tienen
como funcién el asesoramiento en la busqueda de alternativas para la Gestiéon y Reduccion de
Riesgos.

Al respecto, es de suma importancia mencionar la POLITICA NACIONAL DE GESTION. Y
REDUCCION DE RIESG’OS, APROBADO POR DECRETO DEL PE N° 1402/14, que sefiala en el
Capitulo | INTRODUCCION, cuanto sigue:

“En la Republica del Paraguay la administracion de desastres y la atencién a emergencias han sido
abordadas desde la optica reactiva de la respuesta; hoy, la Secretaria de Emergencia Nacional
(SEN), como ente rector en la materia, ve la necesidad de asumir un nuevo_paradigma, promover
un radical cambio de enfoque y, en consecuencia, contar con instrumentos proactivos y de apoyo a
modelos de desarrollo acordes a los nuevos momentos”.

“Con la implementacién de esta Politica, el Paraguay avanza hacia la planificacion del desarrollo
incorporando efectivamente acciones participativas de Gestion del Riesgos a todo nivel...”

“Con la definicion de esta Politica Nacional, Paraguay entra a ocupar su lugar junto a los paises del
mundo que consideran a la Gestion de Riesgos como un componente indispensable para su
desarrollo econémico y social. Queda abierto ahora el desafio de elaborar Planes Estratégicos y
Operativos que permitan revisiones constantes del presente documento para que, a la luz de la
practica y del desarrollo de los acontecimientos, pueda ser actualizado y ajustado a los retos que
se presenten.

De todo lo sefialado en la observacion, y las respuestas brindadas por la SEN, se evidenciéque no

se ha dado cumplimiento a lo exigido en las disposiciones legales causando la falta de un
instrumento donde indique la forma de utilizar de los recursos del FONE.

DESCARGO DE LA SEN

La SEN no realiz6 descargo en este punto.

EVALUACION DE DESCARGO:

La SEN no realizé el descargo referente a este punto. La observacion formara parte del Informe
Final.

CONCLUSION

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) no implementd proyectos de inversion para la
utilizacién de los recursos del FONE “...la Secretaria de Emergencia Nacional en el afio 2016 no
ha implementado proyectos de inversion y por ende no cuenta con manuales operativos o
reglamentaciones correspondientes a los mismos...”, incumpliendo con las normas que la rigen asi
como con su POLITICA NACIONAL DE GESTION Y REDUCCION DE RIESGOS, trasgrediendo lo
establecido en la LEY N° 2615/05 “QUE CREA LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL
(SEN), articulo 8° inciso b) , la Resolucion SEN N° 136/2012 y DECRETO DEL PE N° 1402/14,
Capitulo 1.

RECOMENDACION:

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) debera elaborar proyectos de inversion para la
utilizaciéri de los recursos del FONE, basado en las estadisticas de emergencia ocurridas,
propiciar estructuras de reduccion de riesgos,y C%as las acgiones de,acp¢fdo adas-G)sposiciones
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legales vigentes, de modo a minimizar los riesgos y dar respuesta inmediata a los
eventoscontribuyendo de esta manera al cumplimiento de los propositos institucionales.

OBSERVACION CGR N° 20:

LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN) NO CUENTA CON UNA
REGLAMENTACION ACTUALIZADA PARA LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS
ESTABLECIDOS EN EL FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA (FONE), CONFORME AL
DECRETO N° 3713 DEL 30/06/15.

Por Memorandum CGR N° 14 de fecha 18/04/17 el Equipo Auditor solicité copia autenticada de
todas las disposiciones administrativas aprobadas, que reglamenten el FONDO NACIONAL DE
EMERGENCIA.

Por MEMORANDO J.G N° 66/2017 de fecha 24/04/17, se remite la Resolucién N° 136/12 “Por la
cual se reglamenta la administracion y uso de los Fondos establecidos en el fondo Nacional de
Emergencia (FONE) de la Secretaria de Emergencia Nacional, dependiente de la Presidencia de la
Repuablica”

Al respecto, el Decreto N° 3713/15. De la Reglamentacion de la utilizacién del Fondo Nacional de
Emergencia. “De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 Inc. b) y 8 Inc. ) de la Ley N°
2615/2005, el Secretario Ejecutivo, dentro de los noventa (90) dias de la fecha del presente
Decreto, debera establecer una reglamentacion del mismo, teniendo en cuenta que la misma se
encuentra con Normativa desactualizada.

Tal como lo dispone el art. 5° del Decreto N° 3713/15. De la Reglamentacion de la utilizacion del
Fondo Nacional de Emergencia. “De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 6° Inciso b) y 8°
Inciso e) de la Ley N° 2615/2005, el Secretario Ejecutivo, dentro de los noventa (90) dias de la
fecha del presente Decreto, debera establecer una reglamentacién del mismo, como administrador
del Fondo para la adecuada utilizacion conforme a los esténdares administrativos y presupuesta
esténdares administrativos y presupuestarios pertinentes, observando la transparencia y buen uso
del recurso, sin que ello signifique un obstaculo o impida la simplificacion o agilizacion de los
trémites dada la naturaleza especial y excepcional del Fondo Nacional de Emergencia”.

De todo lo sefialado en la observacion y las respuestas brindadas por la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN), se evidencié que no se ha dado cumplimiento a lo exigido en las disposiciones
legales.

DESCARGO DE LA SEN

Al respecto el texto del DECRETO N° 3713/15 en cuestion expresa: “Art. 5°.- De la
Reglamentacién de la utilizacion del Fondo Nacional de Emergencia. De conformidad con lo
dispuesto en los Articulos 6,Inciso b)_y 8°, Inciso e) de la Ley N° 2615/2005, el Secretario
Ejecutivo, dentro de los noventa (90) dias de la fecha del presente Decreto, debera establecer una
reglamentacién del mismo, como administrador del Fondo para la adecuada utilizacion conforme a
los esténdares administrativos y presupuestarios pertinentes, observando la transparencia y buen
uso del recurso, sin que ello signifique un obstaculo o impida la simplificacion y agilizacion de los
tramites dada la naturaleza especial y excepcional del Fondo Nacional de Emergencia.”

En tanto que el Art. 8° inc de la Ley N° 2615/2005 refiere: “Articulo 8°.-Son atribuciones del
Consejo Ejecutivo: ...e) aprobar los reglamentos para el funcionamiento de las dependencias de la
S.E.N. y de los organismos creados en cumplimiento de las funciones que le asigna esta Ley;...”
de lo que se desprende que es el Consejo Ejecutivo es el érgano que debe validar la
reglamentacién que el Secretario Ejecutivo realizé sobre el FONE, y en consideracion de que el

Consejo Ejecutivo no se ha reunido, nme aprobada la reglamentaciof en c tp«, @
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EVALUACION DEL DESCARGO:

En el descargo presentado por la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), acepta la observacion y se
expone que,”...de lo que se desprende que es el Consejo Ejecutivo es el érgano que debe validar
la reglamentacion que el Secretario Ejecutivo realizé sobre el FONE, y en consideracion de que el
Consejo Ejecutivo no se ha reunido, no fue aprobada la reglamentacion en cuestion.

De todo lo sefialado anteriormente en la observacién, y lo expuesto por la entidad en su descargo,
esta auditoria expresa que la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), no ha dado cumplimiento
a lo exigido en el Decreto N° 3713/15. De la Reglamentacion de la utilizacién del Fondo Nacional
de Emergencia. “De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6° inciso b) y 8° inciso e) de la
Ley N° 2615/2005, el Secretario Ejecutivo, dentro de los noventa (90) dias de la fecha del presente
Decreto, debera establecer una reglamentacion del mismo, teniendo en cuenta que la misma se
encuentra con Normativa desactualizada.

Por lo tanto y en base a todo lo expresado, esta auditoria se ratifica en el contenido de la
observacion.

CONCLUSION:

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) no cuenta con una reglamentacion actualizada del
Decreto N° 3713/15 para la utilizacion de los recursos establecidos en el Fondo Nacional de
Emergencia (FONE), conforme al “articulo 5°. De la Reglamentacion de la utilizaciéon del Fondo
Nacional de Emergencia del presente decreto, a falta de que el Consejo Ejecutivo no se reune.

RECOMENDACION:

La SEN debera realizar las acciones pertinentes para la elaboracién del reglamento en
cumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 3713/15.

OBSERVACION CGR N° 21: ]
LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN) UTILIZA REGLAMENTACION
DESFASADA PARA EL USO DE LOS RECURSOS ESTABLECIDOS EN EL FONDO NACIONAL
DE EMERGENCIA (FONE) CORRESPONDIENTE AL OBJETO DEL GASTO 831.

Por Memorandum CGR N° 14 de fecha 18/04/17 el Equipo Auditor solicité Copia autenticada de
todas las disposiciones administrativas aprobadas, que reglamente el FONDO NACIONAL DE
EMERGENCIA.

Por MEMORANDO J.G N° 66/2017 de fecha 24/04/17, se remite La Resolucién N° 136/12 “Por la
cual se reglamenta la administracion y uso de los Fondos establecidos en el fondo Nacional de
Emergencia (FONE) de la Secretaria de Emergencia Nacional, dependiente de la Presidencia de la
Republica”

Verificadas estas consideraciones, la Resolucién 136/12 que reglamenta la administracion y uso de
los fondos establecidos en el Fondo Nacional de Emergencia, se encuentra desactualizada,
atendiendo la prelacion de las normativas.

En la seccién Considerando del Decreto N° 11632/13 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY
N° 2615/05 "QUE CREA LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (S.E.N.), sefala: “la
reglamentacién constituira un instrumento normativo necesario para aclarar el sentido y alcance de
las disposiciones contenidas en la Ley N° 2615/05, con el objetivo de que su aplicacion y
cumplimiento sean efectivos, mediante la determinacion precisa de las politicas, estrategias,
mecanismos, procedimientos, elementos, herramientas, equipos, recursos y medios adecuados y
suficientes que debe implementar la SEN para el gjercicio de sus funciones y atribuciones en
relacion con dicho fin. “ :
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Las resoluciones del periodo auditado de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), hace
mencion a la Resolucion N° 136/12 "Por la cual se reglamenta la administracion y uso de los
fondos establecidos en el Fondo Nacional de Emergencia (FONE) de la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN) dependiente de la Presidencia de la Republica”. La auditoria considera dicha
resolucion desfasada, con la promulgacién del Decreto N° 3713 de 30/06/2015 por el cual se
amplia y modifica parcialmente el Decreto N° 11632/2013 y que en el Art 15 de la misma
establece: “Derdganse los Articulos del 49 al 56 del Decreto N° 11632/03”. Cabe destacar que los
articulos mencionados corresponden al Capitulo FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA.

Tal como lo dispone el articulo 5° del Decreto N° 3713/15. De la Reglamentacion de la utilizacion
del Fondo Nacional de Emergencia. “De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 6° Inciso b)
y 8° Inciso e) de la Ley N° 2615/2005, el Secretario Ejecutivo, dentro de los noventa (90) dias de la
fecha del presente Decreto, debera establecer una reglamentacion del mismo, como administrador
del Fondo para la adecuada utilizacion conforme a los estandares administrativos y
presupuestarios pertinentes, observando la transparencia y buen uso del recurso, sin que ello
signifique un obstéculo o impida la simplificacion o agilizacién de los tramites dada la naturaleza
especial y excepcional del Fondo Nacional de Emergencia’.

DESCARGO DE LA SEN

La Resolucion SEN N° 136/12, conforme copia obrante en la institucion fue firmada por varios
miembros del Consejo Ejecutivo, si bien no consta en la SEN algun acta de reunion de la cesion o
la ocasion en la que la misma fue firmada, el Secretario Ejecutivo aunque sea el representante
legal de la institucion no posee facultad para derogar la citada resolucién, debiendo de ser
derogada la misma conforme al procedimiento legal pertinente, esto es a través de otra resolucion
del Consejo Ejecutivo.

EVALUACION DEL DESCARGO

Esta auditoria toma nota de lo expuesto en el descargo presentado por la entidad auditada, y
considera oportuna mencionar el Articulo 9°.-Son atribuciones del Secretario Ejecutivo: a)
convocar al Consejo a las sesiones ordinarias o extraordinarias y presidirlas;

Por lo tanto y en base a todo lo expresado, esta auditoria se ratifica en el contenido de la
observacion.

CONCLUSION:

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) utiliza una Resolucion desfasada para la
administracién y uso de los fondos establecidos en el Fondo Nacional de Emergencia (FONE) de la
Secretaria de Emergencia Nacional, dependiente de la Presidencia de la Republica’.

RECOMENDACION:

La institucion debera realizar las gestiones para actualizar la reglamentaciéon de la Resolucion SEN
N° 136/12 “Por la cual se reglamenta la administraciéon y uso de los fondos establecidos en el
Fondo Nacional de Emergencia (FONE) de la Secretaria de Emergencia Nacional, dependiente de
la Presidencia de la Republica, dando asi cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

OBSERVACION CGR N°22:
DEFICIENCIAS EN EL SERVICIO OFRECIDO DE ALQUILER DE BANOS PORTATILES

Por Memorandum CGR N° 03 de fecha 02/03/17 el Equipo Auditor solicité Legajos de Rendicion de
Cuentas con todos los documentos de respaldo, del OG 831 “APORTES A ENTIDADES CON
FINES SOCIALES Y AL FONDO I\WIONAL DE_E GENCIA” F 10 Io&\zrses de Junio,
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noviembre, diciembre; F.F. 30 (O.F.30) los meses de Febrero, marzo, abril, diciembre; F.F. 30
(O.F.302) el mes Junio; F.F. 30 (O.F.519) el mes Marzo y remitidos por varios MEMORANDO al
Equipo Auditor.

Conforme a documentos proveidos por los responsables del ente auditado y analizados por el
Equipo Auditor se constatd en el “Servicio de alquiler de bafios portatiles por via Fondo Nacional
de Emergencia’, la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) realiz6 pagos que representan el
24.7% de lo presupuestado en el Fondo Nacional de Emergencia (FONE), sin que la misma haya
cumplido la demanda en termino de salubridad e higiene segun Informe de:

A) Situacién en Salud - OPS/OMS (SITREP N°3).
Impacto del evento Adverso:

En la salud de la poblacién: desplazamiento a albergues, dificultades en prestacion de salud, falta
de acceso a los sitios de servicio.

Inundaciones en Asuncién

La Municipalidad de Asuncién y Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) contintan asistiendo a
las personas desplazadas siendo continuo el traslado de personas de los bafiados a sitios mas
altos y seguros.

Las necesidades mas perentorias siguen siendo liderados por la escasa oferta de bafios seguido
de la falta de contenedores para el manejo de residuos sélidos.

B) Publicaciones periodisticas sobre inundaciones y servicio de bafios, sefialan: Diario ABC
color de fecha 11/12/2015, manifiesta “Unas 7000 familias fueron evacuadas por la crecida del
Rio Paraguay” “...se quejan ademas de la falta de bafio”. En otro parrafo dice “Desde e/
gobierno todavia no se tiene una respuesta concreta y definitiva a este problema”.

En tal sentido se realiza las siguientes consideraciones:

e Las contrataciones realizadas por la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) en el ejercicio
fiscal 2016, en el marco del “Servicio de Alquiler de Bafios Portatiles”, ascienden a @
15.582.335.000 (Guaranies quince mil quinientos ochenta y dos millones trescientos treinta y
cinco mil), los pagos realizados en ese concepto totalizan & 8.799.689.591 (Guaranies ocho
mil setecientos noventa y nueve millones seiscientos ochenta y hueve mil quinientos noventa y
uno) resultado de la muestra realizada por la auditoria.

Los detalles de las contrataciones y adendas se observan en el cuadro siguiente:

___ Proveedc Contrato % lend: ; Monto en

SANICAB S.R.L. 146-23/10/15 1.500.000.000| 01-29/12/15 405.000.000| 1.183.997.150
SANICAB S.R.L. 13-13/01/16 1.200.000.000| 01-12/02/16 330.000.000 646.180.000
SANICAB S.R.L. 46-20/04/16 1.350.000.000 | 01-23/05/16 547.335.000| 1.807.425.000
SANICAB S.R.L. 63-16/06/16 2.000.000.000 235.523.000
DISAL 99-31/07/16 3.000.000.000| 01-07/09/15 600.000.000| 1.708.570.000
DISAL 157-24/12/15 300.000.000 295.280.000
DISAL 27-09/03/16 1.650.000.000 893.594.441
DISAL 48-20/04/16 1.200.000.000 1.112.600.000
DISAL 62-06/06/16 1.500.000.000 916.520.000
Total &: 13.700.000.000| , 1.882.335.000 | 8.799.689.591

Fuente: Secretaria de Emergencia Na@cg{ual
: A
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A)

B)

Al respecto la LEY N° 1535/99 DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Articulo 1°
Principios generales establece: Esta ley regula la administracion financiera del Estado, que
comprende el conjunto de sistemas, las normas basicas y los procedimientos administrativos a los
que se ajustaran sus distintos organismos y dependencias para programar, gestionar, registrar,
controlar y evaluar los ingresos y el destino de los fondos publicos, a fin de:

a) lograr que las acciones en materia de administracién financiera propicien economicidad,
eficiencia, eficacia y transparencia en la obtencién y empleo de los recursos humanos,
materiales y financieros, con sujecion a las normas legales pertinentes;

DESCARGO DE LA SEN

Situacién en Salud — OPS/OMS (SITREP N° 3).

La SEN no ha recibido queja o reclamo justificado alguno referente a la insuficiencia de bafios
portétiles, al respecto se aclara que la cantidad de los bafios alquilados por la SEN y reforzados
por las donaciones estén directamente relacionados por la cantidad de poblaciones desplazado y
al tiempo de permanencia de las mismas, asi mismo la cooperacion internacional, el MSP y BS, la
ESSAP junto con la SEN han instalado médulos de barios en refuerzo a los bafios portatiles
distribuidos a lo largo y ancho de los albergues habilitados al respecto.

La combinaciéon de boxes para disponibilidad de excreta y orina en creces superaron a la
necesidad o estaban de acuerdo a las necesidades en ese momento, muchos de ellos conectados
con sistemas de succién portéatil de aguas negras y otros a redes cloacales de distribucion de la
ciudad de Asuncion.

Publicaciones periodisticas

Las mismas aseveradas por el medio citado constituyen informacién oficiosa y tendenciosa, y
vinculadas quizas a terceros interesados.

EVALUACION DEL DESCARGO

I3

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) en su descargo manifiesta que: “...no ha recibido
queja o reclamo justificado alguno referente a la insuficiencia de bafios portétiles...”. Respecto a
las publicaciones periodisticas, sefiala: “Las mismas aseveradas por el medio citado constituyen
informacion oficiosa y tendenciosa, y vinculadas quizas a terceros interesados”. En relacion a la
publicacién periodistica citamos ésta, todos los diarios se han hecho eco de las dificultades en la
provisién de barios y el riesgo de problemas de insalubridad que representa. No obstante, el
informe Situacién en Salud — OPS/OMS (SITREP N° 3) es una instancia que merece credibilidad.

La auditoria se ratifica en su observacién sobre todo teniendo en cuenta la importante cantidad de
recursos financieros utilizados para el rubro alquiler de bafios.

CONCLUSION:

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) realiz6 pagos por & 15.582.335.000 (Guaranies
quince mil quinientos ochenta y dos millones trescientos treinta y cinco mil) que representan el
24,7% de lo presupuestado en el Fondo Nacional de Emergencia (FONE), en concepto de Alquiler
de barios portatiles, sin que la misma haya cumplido la demanda en término de salubridad e
higiene, que evidencia una desidia de lo establecido en el articulo 1° inciso a) de los Principios
generales de la Ley N° 1535/99“DE ADMINISTRA ON FINANCIERA DEL ESTADO”.

Vision: “Organismo Coﬁstitucional de Conﬁﬁl Gubemameﬁtal confiable, recbnocido por la efectividad de la Gestién dé Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
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RECOMENDACION:

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) debera ver alternativas mas eficientes y eficaces en
la utilizacion de bafios al momento de una emergencia, con el propésito de mejorar la calidad de
los servicios y el control de los costos.

OBSERVACION CGR N° 23:
LA SEN MANTIENE EN PROMEDIO 70 FUNCIONARIOS REMUNERADOS CON EL OG 831.

Verificadas las planillas de pago del personal contratado por el objeto de gastos 831 “APORTES A
ENTIDADES CON FINES SOCIALES Y AL FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA’gjercicio fiscal
2016 y comparada con las publicaciones en el Portal de la SEN Planilla General de Pagos segun
Ley N° 5189/14 de Transparencia, se evidencié que la institucion cuenta en promedio de 70
funcionarios remunerados con recursos del Fondo Nacional de Emergencia, con antigiedad
promedio de tres afios, ademas de actas realizadas en ocasion de las Verificaciones in situ a los
depdsitos debiendo éstos ser transitorios.

El listado de funcionarios contratados por FONE se visualiza en el ANEXO Il

La LEY N° 2615/05 “QUE CREA LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (S.E.N.)" en su
articulo 28° establece: Los recursos del Fondo Nacional de Emergencia se aplicaran al
financiamiento oportuno de acciones puntuales orientadas a la prevencion y mitigacion de sucesos
capaces de producir desastres ya la preparacion, respuesta y rehabilitacién de comunidades
afectadas por situaciones de emergencia o desastre,..."

En tal sentido, el Decreto N° 3713/15 “POR EL CUAL SE AMPLIA Y SE MODIFICA
PARCIALMENTE EL DECRETON°® 11632/2013 "QUE ESTABLECE LA REGLAMENTACION DE
LA LEY N° 2615/05 “QUE CREA LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN)",
establece: articulo 4° De las Medidas y Acciones de Preparacién, Respuesta y Rehabilitacién.
Entiéndase como medidas y acciones de las fases de preparacion, respuesta, y rehabilitacion,
todas aquellas necesarias, sean estan estructurales o no estructurales, y que pueden comprender
ademas para la misma la contratacién de personal transitorio, bienes y servicios, o la adquisicion
de elementos, herramientas, insumos, equipos, transporte para la atencion eficaz y eficiente de la
fase respectiva...”.

DESCARGO DE LA SEN

El listado de funcionarios contratados por FONE visualizado en el Anexo ll, corresponden a
contrataciones del personal realizadas durante y para la atencion de las emergencias declaradas,
estas implican medidas y acciones de preparacion, respuesta y rehabilitacion, lo cual explica la
duracion de la contratacién y el promedio de funcionarios remunerados con el objeto de gastos
831.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) refiere: “El listado de funcionarios
contratados por Fondo Nacional de Emergencia (FONE) visualizado en el Anexo |l corresponden
a contrataciones del personal realizadas durante y para la atencion de las emergencias”.

El personal es contratado para prestar servicios durante y para la atencion de las emergencias

Se recuerda a la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), que tal como la ley se encuentra
expresada, con los recursos del FONE, solo pueden ser contratados personales temporalmente.

También en el descargo dice, “implican@med%y acciopes de,_zpr ra{j{»@r—ryspue ﬂ.’»
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rehabilitaciéon, lo cual explica la duracién de la contratacién y el promedio de funcionarios
remunerados con el objeto de gastos 831”. Las mismas no se visualizan en ausencia de planes,
programas y proyectos para la utilizacién de los recursos del FONE.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) cuenta con personal remunerados con recursos
provenientes del Fondo Nacional de Emergencia con mas de tres afios de antigliedad, debiendo
éstos ser temporalesconforme a la Ley N° 2615/05 “QUE CREA LA SECRETARIA DE
EMERGENCIA NACIONAL (SEN)”, en su articulo 28 y el articulo 4° del Decreto N° 3713/15.

RECOMENDACION

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), debera analizar exhaustivamente esta situacion, de
modo a no incurrir en gastos innecesarios en ausencia de un estado de emergencia al mantener
un promedio de 70 funcionarios permanentes; en términos de presencia en la institucion.

OBSERVACION CGR N° 24:
GASTOS PAGADOS EN CONCEPTO DE ALMUERZO CON RECURSOS DEL FONE QUE NO
GUARDAN RELACION DIRECTA CON SITUACIONES DE EMERGENCIAS.

Por Memorandum CGR N° 03 de fecha 02/03/17 el Equipo Auditor solicité Legajos de Rendicion de
Cuentas con todos los documentos de respaldo, del OG 831 “APORTES A ENTIDADES CON
FINES SOCIALES Y AL FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA” F.F 10 los meses de Junio,
noviembre, diciembre; F.F. 30 (O.F.30) los meses de Febrero, marzo, abril, diciembre; F.F. 30
(O.F.302) el mes Junio; F.F. 30 (O.F.519) el mes Marzo y remitidos por varios MEMORANDO al
Equipo Auditor.

Verificados los legajos de pago del OG 831“APORTES A ENTIDADES CON FINES SOCIALES Y
AL FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA", se constaté pago por &G 18.015.000 (Guaranies
dieciocho millones quince mil) a la empresa ESPERANZA SA, segun contrato N° 83 de fecha
09/07/14,en concepto de almuerzos para jornadas de capacitacion.

A continuacion se detallan los diferentes conceptos que no guardan relacién DIRECTA con
SITUACIONES DE EMERGENCIAS por los cuales se pagé por almuerzo:

1. Jornada interinstitucional denominado Taller Esfera.

2. Cursos de induccién y re induccién a funcionarios del Depésito de Fernando de la Mora.

3. Capacitacién interinstitucional Cursos de induccién y re induccion funcionarios de la Sede
Central

4. Cursos de induccién y re induccion funcionarios del Predio Ex Caballeria.

5. Servicio prestado a la ciudad de Fuerte Olimpo.

6. Gestiones realizadas con la maxima autoridad.

7. Cursos de induccién y re induccion de la SEN para el Ejercicio fiscal 2015.

8. Taller de manejo de dep0sito para respuestas de emergencia

Al respecto, La Resoluciéon N° 136/12 “Por la cual se reglamenta la administracion y uso de los
Fondos establecidos en el fondo Nacional de Emergencia (FONE) de la Secretaria de Emergencia
Nacional, dependiente de la Presidencia de la Republica”. Establece: Objeto del Fondo Nacional
de Emergencia: El articulo 2° de la Ley N° 2615/2005 dispone que: “La S.E.N. tendréa por objeto
primordial prevenir y contrarrestar los efectos de las emergencias y los desastres originados por
los agentes de la naturaleza o de cualquier otro origen, como asimisrj@ﬁromover, coordinar y

orientar las actividades de las instituciones, pa%s, depaytamentalesy hauni /pafes7 y priva
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destinadas a la prevencién, mitigacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de las
comunidades afectadas por situaciones de emergencia o desastre.

Articulo 3°.- A los efectos de esta Ley, se entendera por situaciones de emergencia las generadas
por la ocurrencia real o el peligro inminente de eventos que exigen una atencion inmediata, tales
como inundaciones, incendios, tornados, sequias prolongadas, brotes epidémicos, accidentes de
gran magnitud y, en general, desastres o catastrofes que produzcan graves alteraciones en las
personas, los bienes, los servicios publicos y el medio ambiente, de modo que amenacen la vida,
la seguridad, la salud y el bienestar de las comunidades afectadas por tales acontecimientos.

De todo lo sefialado en la observacion, se evidencié que no se ha dado cumplimiento a lo exigido
en las disposiciones legales causadas por la falta de un instrumento donde indique la forma de
utilizar de los recursos del Fondo Nacional de Emergencia (FONE).

DESCARGO DE LA SEN

La capacitacién o la realizaciéon de cursos relacionados a la Gestién y Reduccion de Riesgos de
Desastres, y en especial para personal de la SEN o de comunidades, con la correspondiente
cobertura de sus costos no es ajena a las finalidades del FONE, si se considera que conforme a la
Politica Nacional de Gestion y Reduccién de Riesgos de Desastres (PNGR) aprobada por el
Decreto 1.402/14 en la que en cada pilar estratégico se consensuaron un numero de lineamientos
estratégicos que representan los objetivos prioritarios que debe alcanzar la ejecucion de la politica,
asi por ejemplo se establece en el PILAR ESTRATEGICO 1. “FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES INSTITUCIONALES” Lineamiento 6: Profesionalizar la gestion de las instituciones
que integran el sistema de gestién y reduccion de riesgos y generar condiciones para la
capacitacion permanente de los distintos actores que componen el mismo. En el PILAR
ESTRATEGICO 3. EDUCACION, COMUNICACION, PARTICIPACION CIUDADANA se orienta a
la capacitacion técnica, sensibilizacion y capacitacion de actores.

La capacitacion forma parte de la mitigacion del riesgo, objetivo también de la SEN, en tal sentido
el Decreto 11.632/13 (que reglamenta la ley 2615/05) en su art.2 apartado 8 al referirse sobre la
mitigacion expresa:

“Mitigacion: resultado de una intervencion dirigida a reducir riesgos. Planificacion y ejecucion de
medidas de intervencién dirigidas a reducir o disminuir el riesgo. La mitigacién es el resultado de la
aceptacion de que no es posible controlar el riesgo totalmente; es decir, que en muchos casos no
es posible impedir o evitar totalmente los dafios y sus consecuencias, siendo soélo posible
atenuarlas a través de acciones estructurales y no estructurales.

Entiéndase como acciones estructurales a todas aquellas intervenciones fisicas, estructurales, en
zonas vulnerables y de alto riesgo, teniendo la misma incidencia directa sobre la reduccion del
riesgo y la minimizacién materializacion de la amenaza. En relacion a las_medidas no estructurales
son todas aquellas politicas y practicas _de desarrollo, a los procesos de sensibilizacion,
capacitacion, entrenamiento y socializaciéon sobre medidas de mitigacion riesgo y todas
aquellas que a objeto de mitigar de un impacto de un evento sean consideradas en esta medida.”

Por lo que las acciones se enmarcan dentro de la utilizacién correcta del Fondo Nacional de
Emergencia pues el Articulo 28 de la ley N° 2615/05 expresa en su parte pertinente:“Los recursos
del Fondo Nacional de Emergencia se aplicaran al financiamiento oportuno de acciones puntuales
orientadas a la prevencion y mitigacion de sucesos gapaces de producir desastres y a_la
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preparacion, respuesta y rehabilitacion de comunidades afectadas por situaciones de emergencia
o desastre...”

EVALUACION DEL DESCARGO:

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) sefiala en su descargo*...En relacion a las medidas
no estructurales son todas aquellas politicas y practicas de desarrollo, a los procesos de
sensibilizacion, capacitacién, entrenamiento y socializacion sobre medidas de mitigacion riesgo...”.

La auditoria entiende este parrafo en el contexto general de las funciones de la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN) y no a la utilizacién especifica de los recursos del Fondo Nacional de
Emergencia (FONE) a las que se refiere la observacion.

En otro punto del descargo sefala “Los recursos del Fondo Nacional de Emergencia se aplicaran
al financiamiento oportuno de acciones puntuales orientadas a la prevencién y mitigacion de
sucesos capaces de producir desastres y a la preparacion...”. En este contexto, la aplicacion de
recursos debera responder a planes y programas presentados a estudio de las comisiones
asesoras.

Los recursos del Fondo Nacional de Emergencia (FONE) deben ser utilizados para el
financiamiento oportuno de ocurrencia de casos puntuales de emergencia o ante la inminente
ocurrencia de un hecho.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION:

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) utiliza recursos del Fondo Nacional de Emergencia
(FONE) para pagos de actividades que no tienen relacion directa con situaciones de emergencias
en este caso en concepto de almuerzo, trasgrediendo el articulo 28 de la Ley 2615/05 y el Decreto
N° 3713/15.

RECOMENDACION:

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) debera utilizar fondos del objeto del gasto
correspondientes para los pagos en concepto de actividades que guarden relacion directa con
situaciones de emergencia.

OBSERVACION CGR N° 25:

PAGOS REALIZADO POR @& 8.082.060 EN CONCEPTO DE SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA DE LA PLANTA DESALINIZADORA A LA COOPERATIVA FERNHEIM LTDA CON
RECURSOS DESTINADOS AL FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA.

Por Memorandum CGR N° 03 de fecha 02/03/17 el Equipo Auditor solicité Legajos de Rendicion de
Cuentas con todos los documentos de respaldo, del OG 831 “APORTES A ENTIDADES CON
FINES SOCIALES Y AL FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA" F.F 10 los meses de Junio,
noviembre, diciembre; F.F. 30 (O.F.30) los meses de Febrero, marzo, abril, diciembre; F.F. 30
(O.F.302) el mes Junio; F.F. 30 (O.F.519) el mes Marzo y remitidos por varios MEMORANDO al
Equipo Auditor.

Verificados los legajos de pago del OG 831“APORTES A ENTIDADES CON FINES SOCIALES Y
AL FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA”, se constaté pago en concepto de servicio de energia
eléctrica por & 8.082.060 (Guaranies ocho millones ochenta y dos mil sesenta ) a la cooperativa
FERNHEIM LTDA con recursos dest,@nados al Fondo Macional de E ergencia
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| FacturaN° | Fecha | Monto§
016-015-0026503 | 15/01/2016 1.347.010
016-015-0031576 | 15/02/2016 1.347.010
016-015-0036657 | 15/03/2016 1.347.010
016-015-0041747 | 15/04/2016 1.347.010
016-015-0046845 | 15/05/2016 1.347.010
016-015-0051954 | 15/06/2016 1.347.010
Total ¢ 8.082.060

Transgrediendo lo establecido en La Ley 2615/05 “Que crea la Secretaria de Emergencia
Nacional”, en su Articulo 28 establece: Los recursos del Fondo Nacional de Emergencia se
aplicaran al financiamiento oportuno de acciones puntuales orientadas a la prevencion y mitigacién
de sucesos capaces de producir desastres y a la preparacion, respuesta y rehabilitacion de
comunidades afectadas por situaciones de emergencia o desastre...”

Asi mismo, el articulo 2° del Decreto 3713/15, sefiala: “... el Secretario Ejecutivo, o en ausencia de
este el Secretario Adjunto de la SEN, como ordenador de gastos y bajo cuyo cargo recae la
administraciéon del Fondo Nacional de Emergencia (FONE), podré disponer de dicho recurso
adicional de la institucién en forma inmediata para realizar acciones o adoptar medidas de
respuestas a la emergencia o el desastre cuya situacién haya sido declarada, de conformidad con
el Articulo 28, Inciso b) de la Ley N° 2615/2005,...".

Al respecto, La Resolucion N° 136/12 “Por la cual se reglamenta la administracion y uso de los
Fondos establecidos en el fondo Nacional de Emergencia (FONE) de la Secretaria de Emergencia
Nacional, dependiente de la Presidencia de la Republica”. Establece: Objeto del Fondo Nacional
de Emergencia: El articulo 2° de la Ley N° 2615/2005 dispone que: “La S.E.N. tendré por objeto
primordial prevenir y contrarrestar los efectos de las emergencias y los desastres originados por
los agentes de la naturaleza o de cualquier otro origen, como asimismo promover, coordinar y
orientar las actividades de las instituciones publicas, departamentales, municipales y privadas
destinadas a la prevencién, mitigacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccién de las
comunidades afectadas por situaciones de emergencia o desastre.

Articulo 3° A los efectos de esta Ley, se entenderé por situaciones de emergencia las generadas
por la ocurrencia real o el peligro inminente de eventos que exigen una atencion inmediata, tales
como inundaciones, incendios, tornados, sequias prolongadas, brotes epidémicos, accidentes de
gran magnitud y, en general, desastres o catéstrofes que produzcan graves alteraciones en las
personas, los bienes, los servicios publicos y el medio ambiente, de modo que amenacen la vida,
la seguridad, la salud y el bienestar de las comunidades afectadas por tales acontecimientos.

DESCARGO DE LA SEN

Los pagos por suministro de energia eléctrica a la Coop. FERNHEIM LTDA, se realizan a la misma
en primer lugar en consideracion a que la ANDE ha dado en concesion o permiso a la a esta
entidad la distribucién de energia en la zona en la que se encuentra el predio usufructuado por la
SEN para preposicionamiento y ubicado en la localidad de Villa Choferes, aprox. Km.450 Ruta IX
C.A.L., del Dpto. Boqueron.

El centro de preposicionamiento para situaciones de emergencia constituye una medida de
mitigacion y al mismo tiempo de facilidad a la respuesta institucional, en efecto la ley 2615/05

establece que la SEN tiene como objetivo (Art.22°) el de contrarrestar los efectos de las
situaciones de emergencia. - \
Sast g4 (i @
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El Decreto N2 11.632/13 que reglamente la Ley N 2615/05, en su Art. 2 apartado 8, en lo que
respecta a la mitigacion establece:

“Mitigacion: resultado de una intervencion dirigida a reducir riesgos. Planificacion y ejecucion de
medidas de intervencion dirigidas a reducir o disminuir el riesgo. La mitigacion es el resultado de la
aceptacion de que no es posible controlar el riesgo totalmente; es decir, que en muchos casos no
es posible impedir o evitar totalmente los dafios y sus consecuencias, siendo so/o posible
atenuarlas a través de acciones estructurales y no estructurales.

Entiéndase como acciones estructurales a todas aquellas intervenciones fisicas, estructurales, en
zonas vulnerables y de alto riesgo, teniendo la misma incidencia directa sobre la reduccion del
riesgo y la minimizacion materializacion de la amenaza. En relacion a las medidas no estructurales
son todas aquellas politicas y practicas de desarrollo, a los procesos de sensibilizacion,
capacitacion, entrenamiento y socializacion sobre medidas de mitigacion riesgo y todas aquellas
que a objeto de mitigar de un impacto de un evento sean consideradas en esta medida.”

A tenor del texto trascripto y de lo expresado anteriormente queda plenamente justificada la accion
de la SEN al efecto y la utilizacién de los recursos en cuestion para ello.

EVALUACION DEL DESCARGO:

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) manifiesta en su descargo, “Los pagos por
suministro de energia eléctrica...” “...es porque en la zona se encuentra el predio usufructuado por
la SEN para preposicionamiento”. E/ centro de preposicionamiento para situaciones de emergencia
constituye una medida de mitigacion y al mismo tiempo de facilidad a la respuesta institucional’.

La auditoria sostiene y reitera que los recursos del FONE deben ser utilizados para el
financiamiento oportuno de ocurrencia de casos puntuales de emergencia o ante la inminencia de
la ocurrencia del hecho.Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION:

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) utiliza recursos del Fondo Nacional de Emergencia
(FONE), para pagos de actividades que NO tienen relacién directa con situaciones de emergencias
en este caso en concepto de suministro de energia eléctrica, trasgrediendo el articulo 28 de la ley
2615/05 y el Decreto N° 3713/15.

RECOMENDACION:

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) debera utilizar fondos correspondientes o realizar
gestiones en la busqueda de recursos para los pagos en concepto de actividades que no guarden
relacion directa con situaciones de emergencia.

OBSERVACION CGR N° 26:

FALTA DE EJECUCION POR PARTE DE LA SEN DEL PROGRAMA APOYO A LA POLITICA
PUBLICA DE DESARROLLO SOCIAL EN PARAGUAY POR UN MONTO DE & 4.200.000.000
CORRESPONDIENTE AL CONVENIO DE FINANCIACION ENTRE LA UNION EUROPEA Y LA
SEN.

En la ejecucion presupuestaria de gastos, se constata el importe obligado en el mes de junio de
2016 por un monto de & 4.200.000.000, (Guaranies cuatro mil doscientos millones), en el Objeto
de Gasto 831 Aportes a Entidades con Fines Sociales o de Emergencia Nacional con fuente de
financiamiento 30 Recursos Institucionales, siendo la Solicitud de Transferencia de Recursos N°
73277 de fecha 27/06/2016, por lo que se solicitaron los documentos de respaldo del mismo.

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) remitié al equipo auditor todos los antecedentes del
mismo, incluso una boleta de depédsito del Banco Nacional de Fomento N°0642638, de fecha
17/01/2017, donde fueron devueltos los & 4.20 000 000 (Gu anles cuatro mil doscientos
millones). ‘
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Ante esta situacion la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) manifesto:

“l os fondos de 4.200.000.000 Gs (guaranies cuatro mil doscientos millones) provienen del
Convenio de Financiacién No. DCI/ALAC/2011/22781 Programa de Apoyo a la Politica Publica de
Desarrollo Social en Paraguay, de conformidad a la Ley 4587/12 Que aprueba el Convenio de
Financiacién entre la Union Europea y la Republica del Paraguay relativo al Programa de Apoyo a
la Politica Publica en Paraguay, y en tal sentido, conforme al Acta No.1/2016 del 27/04/2016,
suscripta por los representantes del Ministerio de Hacienda y el Gabinete Social de la Republica
del Paraguay...”

ContinGa diciendo en la parte pertinente que “...el monto asignado a la Secretaria de Emergencia
Nacional dentro del citado programa debe ser destinado a temas relacionados a la atencion de
comunidades indigenas, en consecuencia se ha establecido la sinergia interinstitucional entre la
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), el Instituto del Indigena (INDI), y el Servicio Nacional
de Saneamiento Ambiental (SENASA) para llevar a cabo proyectos para las comunidades
indigenas, entre ellas las de San Pedro y Canindeyd, financiadas con tales recursos proveidos por
la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), dichos proyectos de acuerdo al disefio y evaluacion
no alcanzaron a ser ejecutados dentro del pasado periodo fiscal, estando atin en proceso...”

Conforme el Convenio de Cooperacion Interinstitucional, entre la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN), el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) y el Servicio de Saneamiento Ambiental
(SENASA) que remite al equipo auditor, esta suscripto en fecha 31/03/2017, fuera del alcance de
esta auditoria.

Esta situacion, se encuentra en incumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado’

Articulo 13.- Programacién del Presupuesto. Los proyectos de presupuesto se formularan sobre la
base de los siguientes criterios de programacion:

...b) la programacion de gastos constituira la previsién de los egresos, los cuales se calcularan en
funcién al tiempo de ejecucion de las actividades a desarrollar durante el ejercicio fiscal, para el
cumplimiento de los objetivos y metas...

Dicha programacién se hara en base a un plan de accién para el ejercicio proyectado, de acuerdo
con los requerimientos de los planes de corto, mediano y largo plazos. Se fijaran igualmente los
objetivos y metas a conseguir, los recursos humanos, materiales y equipos necesarios para
alcanzarlos sobre la base de indicadores de gestion o produccion cualitativos y cuantitativos que
se establezcan; y

De todo lo sefialado en la observacion, y las respuestas brindadas por la SEN, se evidencitla falta
de gestién para la ejecucion de gastos causando que los mismos sean devueltos.

DESCARGO DE LA SEN

En efecto en lo que respecta al monto asignado para la SEN en virtud al convenio con la UE, hay
que aclarar que el proyecto de inversion en cuestion corresponde a una accion interinstitucional en
la que surgen transversalmente otros actores del estado y no circunscribiéndose tnicamente a la
SEN, por lo que si bien el disefio y aprobacion del proyecto se ha dado, la ejecucion final del
mismo deviene a factores exégenos a la voluntad politica institucional, estando a la fecha en via de

implementacién o utilizacién de los mismos.
ol @y’
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EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)con respecto a este punto
no satisface a esta auditoria en la cual menciona cuanto sigue: “... hay que aclarar que el proyecto
de inversiébn en cuestion corresponde a una accion interinstitucional en la que surgen
transversalmente otros actores del estado y no circunscribiéndose tnicamente a la SEN, por lo que
si bien el disefio y aprobacién del proyecto se ha dado, la ejecucion final del mismo deviene a
factores exdégenos a la voluntad politica institucional...”

Al respecto, el equipo auditorcuestionala falta degestion para la ejecucion presupuestaria de
gastos. Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

Se constato la falta de ejecucion por parte de la SEN del programa apoyo a la politica publica de
desarrollo social en Paraguay por un monto de & 4.200.000.000, (Guaranies cuatro mil doscientos
millones) correspondiente al convenio de financiacion entre la unién europea y la SEN.

RECOMENDACION

La entidad auditada debera dentro de su contexto de accion, realizar la gestion para la ejecucion
presupuestaria, contribuyendo de esta manera al cumplimiento de los propositos institucionales.

OBSERVACION CGR N° 27:

FALTA DE GESTION POR PARTE DE LA SEN PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE
COBERTURA DE SALUD A FAVOR DE LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS COMBATIENTES
CONFORME LA LEY N° 2984/2006.

En la ejecucion presupuestaria de gastos, se constata el importe obligado en el mes de mayo de
ejercicio fiscal 2016 de & 150.000.000 (Guaranies ciento cincuenta millones) en el Objeto del
Gasto 846 Subsidio y Asistencia Social a Personas y Familias del Sector Privado con fuente de
financiamiento 10 Recursos del Tesoro, siendo la Solicitud de Transferencia de Recursos N°
56.650 de fecha 25/05/2016, por lo que se solicitaron los documentos de respaldo del mismo.

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), remitio al equipo auditor todos los antecedentes del
mismo, incluso una boleta de depédsito del Banco Nacional de Fomento N°0642639 de fecha
17/01/2017, donde fueron devueltos los G 150.000.000 (Guaranies ciento cincuenta millones).

Ante esta situacion se consulté a la SEN, los motivos de tal devolucién, lo que manifestaron que:
La Ley N° 2984/2006 “Por la que se establece cobertura de salud a favor de los bomberos
voluntarios combatientes”; de acuerdo a la misma los bomberos gozaran, de cobertura de los
gastos ocasionados por la atencién inmediata en un centro hospitalario u hospitalizacion posterior
en centros asistenciales privados para lo cual sera obligatorio que todos los bomberos tengan un
seguro médico con cobertura para casos de accidentes en servicio. ..

En consecuencia para hacer efectivo lo antes mencionado el cuerpo de bombero respectivo
debera emitir una orden de atencién al beneficiario, la que sera autorizada por la SEN para el pago
de los gastos a ser cubiertos en los hospitales publicos, en tanto para hacer efectivo a la cobertura
de los gastos que demanden la atencién en un sanatorio privado, se requiere que el bombero se
encuentre asegurado, y para ello es necesario entonces que su institucion establezca la cantidad
de personas a ser aseguradas en cada ejercicio fiscal y el monto que corresponde a la
contratacién del seguro médico determinando la empresa de asistencia médica pre paga, de
manera a previsionar el monto que mensual se deba transferir para ese efecto...
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La Ley N° 2984/2006 “Que establece cobertura de salud a favor de los bomberos voluntarios
combatientes” establece:

Articulo 1°. Esta Ley tiene por objeto la cobertura de los gastos hospitalarios, medicamentos,
asistencia médica e intervenciones quirdrgicas de los bomberos voluntarios combatientes del
Paraguay, como consecuencia de los accidentes sufridos en el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 2°. Los bomberos voluntarios combatientes gozaran:

a) de la cobertura de los gastos ocasionados por la atencién inmediata en un centro
hospitalario u hospitalizacién posterior en centros asistenciales publicos de la salud més
cercanos, medicamentos, asistencia médica e intervenciones quirdrgicas, causados como
consecuencia de accidentes sufridos en el cumplimiento de sus funciones; y,

b) también gozaran de la misma cobertura sefialada en el inciso a) en centros asistenciales
privados, para lo cual seréa obligatorio que todos los bomberos voluntarios tengan un seguro
medico con cobertura para casos de accidentes en servicio.

Esta situacién, se encuentra en incumplimiento a lo establecido en Ia Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado’:

Articulo 13.- Programacion del Presupuesto. Los proyectos de presupuesto se formularan sobre la
base de los siguientes criterios de programacion:

...b) la programacion de gastos constituira la previsién de los egresos, los cuales se calcularén en

funcion al tiempo de ejecucion de las actividades a desarrollar durante el efercicio fiscal, para el
cumplimiento de los objetivos y metas. ..

Dicha programacioén se haré en base a un plan de accioén para el ejercicio proyectado, de acuerdo
con los requerimientos de los planes de corto, mediano y largo plazos. Se fijarén igualmente los
objetivos y metas a conseguir, los recursos humanos, materiales y equipos necesarios para

alcanzarlos sobre la base de indicadores de gestién o produccion cualitativos y cuantitativos que
se establezcan;

De todo lo sefialado en la observacién, y las respuestas brindadas por la SEN, se evidenciola falta
de gestion para la ejecucion de gastos causando que los mismos sean devueltos.

DESCARGO DE LA SEN

Se cuestiona supuestamente que la SEN ha incumplido el Art. 13 inc. b) de la Ley N2 1.535/99, en
cuanto a que la programacién de gastos constituiré Ia prevision de los egresos que se calcularan
en funcién al tiempo de ejecucion, y que se fijaran objetivos y metas a alcanzar sobre la base de
indicadores de gestion; lo que resulta inaplicable o no correspondiente al caso ya que dichos
fondos corresponden para la cobertura de salud de los bomberos voluntarios combatientes, lo que
depende en consecuencia de hechos o circunstancias no previsibles...

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) con respecto a este
punto no satisface a esta auditoria en la cual menciona cuanto sigue: “Se cuestiona
supuestamente que la SEN ha incumplido el articulo 13 inciso b) de la Ley N? 1535/99, en cuanto
a que la programacion de gastos constituird la prevision de los egresos que se calcularan en
funcion al tiempo de ejecucion, y que se fijaran objetivos y metas a alcanzar sobre la base de
indicadores de gestion; lo que resulta inaplicable o no correspondiente al caso ya que dichos
fondos corresponden para la cobertura de salud de los bomberos voluntarios combatientes...”.
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Al respecto, el equipo auditor cuestiona la falta de gestién para la ejecucion presupuestaria de
gastos, no se adjuntaron documentos de respaldo al descargo presentado. Por todo lo expuesto,
esta auditoria se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

Se constaté la falta de gestién por parte de la SEN para la ejecucion del programa de cobertura de
salud a favor de los bomberos voluntarios combatientes conforme la ley N° 2984/2006.

RECOMENDACION

La entidad auditada debera dentro de su contexto de accién, realizar la gestion para la ejecucion
presupuestaria, contribuyendo de esta manera al cumplimiento de los propoésitos institucionales.
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CAPITULO IV

DE CONTROL INTERNO

OBSERVACION CGR N° 28

A) EN EL CONTRATO N° 99 DE FECHA 31/07/15, “SERVICIO DE ALQUILER DE
BANOS PORTATILES POR VIA FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA, NO
COINCIDE EL NUMERO DEL ACTO ADMINISTRATIVO CON LO QUE MANIFIESTA
EN EL PUNTO 4 DEL CONTRATO.

Por Memorandum CGR N° 03 de fecha 02/03/17 el Equipo Auditor solicité Legajos de Rendicién de
Cuentas con todos los documentos de respaldo, del OG 831 “APORTES A ENTIDADES CON
FINES SOCIALES Y AL FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA” F.F 10 los meses de Junio,
noviembre, diciembre; F.F. 30 (O.F.30) los meses de Febrero, marzo, abril, diciembre; F.F. 30
(O.F.302) el mes Junio; F.F. 30 (O.F.519) el mes Marzo y remitidos por varios MEMORANDO al
Equipo Auditor.

Conforme a documentos proveidos por los responsables del ente auditado y analizados por el
Equipo Auditor se constatd en el contrato N° 99 de fecha 31/07/15, “Servicio de alquiler de bafios
portatiles por via Fondo Nacional de Emergencia, no coincide el numero del acto administrativo
con lo que manifiesta en el punto 4 del contrato cuanto sigue: “...mediante la Contratacion por Via
Fondo Nacional de Emergencia N° 23/2015 (FONE) convocado por la Secretaria de Emergencia
Nacional. La adjudicacién fue realizada segun acto administrativo N°627/2015", debiendo ser
Resolucién SEN N° 621/2015.

Asimismo en la ADENDA N° 01/2015 AL CONTRATO SEN N° 99/2015 VIA FONDO NACIONAL
DE EMERGENCIA (FONE) “SERVICIO DE ALQUILER DE BANOS PORTATILES PARA LA
INSTITUCION”. En su clausula primera manifiesta lo siguiente“...haber suscripto el Contrato N°
99/2015 “Servicio de Alquiler de Barios Portatiles” para la Institucién, en fecha 03 de agosto de
2015, para el ejercicio fiscal 2015-2016” debiendo ser 31/07/15.

DESCARGO DE LA SEN

En atencién a la observacion del equipo auditor de la Contraloria General de la Republica, en este
caso particular en el punto 4. Del Contrato N°99/2015: Procedimiento de Contratacion, se aclara de
haber identificado un error involuntario en la transcripcién manual el nimero de la Resolucion de
adjudicacién. En referencia a lo observado en la Adenda N° 01/2015 AL CONTRATO SEN N°99
VIA FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA (FONE) “SERVICIO DE ALQUILER DE BANOS
PORTATILES PARA LA INSTITUCION’, se observé previo al pago de la inconsistencia de la fecha
asentada en el Contrato en la Clausula Primera de la ADENDA N°01/2015, por la cual se solicitd
en su momento a que se corrija dicho inconveniente, posteriormente se procedio a la correccion
del error constatado y dicha correccion consta en el legajo original en el archivo de la UOC, y
habiendo una descoordinacién entre las dependencias coparticipes en el proceso, no se llego
adjuntar en el legajo de pago la copia de la Adenda subsanada.

Por lo observado se tomara los recaudos pertinentes, posibilitando acciones oportunas de
coordinacion, entre las aéreas involucradas en el proceso, para la prevencién oportuna y de mejora
continua, asi también se socializara el Decreto N°6539/05 y su modificacion en el Decreto N°
8345/06 de “REGLAMENTO GENERAL DE TIMBRADO Y USO DE COMPROBANTES DE
VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS, NOTAS DE REMISION Y COMPROBANTES DE
RETENCION” y que el llenado del documento sea considerado como sustancia/ y que forma parte
del legajo, ademas como medida de atelgon Q%e ] ' estaCIOn &ef?cargado
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Se adjunta el documento escaneado donde se observa la Adenda N° 01/2015 AL CONTRATO
SEN N°99 VIA FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA (FONE) “SERVICIO DE ALQUILER DE
BANOS PORTATILES PARA LA INSTITUCION”

EVALUACION DEL DESCARGO:

El descargo presentado por Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) reconoce la observacion en
la cual menciona cuanto sigue: se aclara de haber identificado un error involuntario en la
transcripcién manual el nimero de la Resolucion de adjudicacion. En referencia a lo observado en
la Adenda N° 01/2015 AL CONTRATO SEN N° 99 VIA FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA
(FONE) “SERVICIO DE ALQUILER DE BANOS PORTATILES PARA LA INSTITUCION”, se
observé previo al pago de la inconsistencia de la fecha asentada en el Contrato en la Clausula
Primera de la ADENDA N°01/2015, por la cual se solicitd en su momento a que se corrija dicho
inconveniente, posteriormente se procedid a la correccion del error constatado y dicha correccion
consta en el legajo original en el archivo de la UOC, y habiendo una descoordinacion entre las
dependencias coparticipes en el proceso, no se llegd adjuntar en el legajo de pago la copia de la
Adenda subsanada.

El ente remite la copia de la Adenda N° 01/15 al Contrato SEN N° 99/15, la misma no form¢é parte
del legajo.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

B) DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LOS LEGAJOS DE RENDICIONES DE CUENTAS,
RELACIONADOS A GASTOS 831 “APORTES A ENTIDADES CON FINES SOCIALES Y AL
FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA”, CUENTAN CON CIERTAS DEFICIENCIAS

Por Memorandum CGR N° 03 de fecha 02/03/17 el Equipo Auditor solicité Legajos de Rendicion de
Cuentas con todos los documentos de respaldo, del OG 831 “APORTES A ENTIDADES CON
FINES SOCIALES Y AL FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA” F.F 10 los meses de Junio,
noviembre, diciembre; F.F. 30 (O.F.30) los meses de Febrero, marzo, abril, diciembre; F.F. 30
(O.F.302) el mes Junio; F.F. 30 (O.F.519) el mes Marzo y remitidos por varios MEMORANDO al
Equipo Auditor.

Analizada la documentacién remitida por la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), el equipo
auditor pudo constatar que las Notas de Remision no cuentan con todos los requisitos obligatorios
estipulados en el Decreto N° 6.539/05 de “Reglamento general de timbrado y uso de comprobantes
de venta, documentos complementarios, notas de remision y comprobantes de retencion”

Al respecto se visualizd que el receptor de los bienes no llena con el nimero de su Cédula de
Identidad, también se constata en algunos casos la Nota de Remisién va acompariada de una nota
de recepcion sin nombre en las mismas.

Asimismo se puede visualizar que en los Legajos de Rendicién de Cuentas no todas las Notas de
Remision cuentan con la Nota de recepcion.

En el Decreto N° 6539/05 de “Reglamento general de timbrado y uso de comprobantes de venta,
documentos complementarios, notas de remision y comprobantes de retencion’, se expone en su
articulo 33 “REQUISITOS NO PREIMPRESO PARA LA EXPEDICION DE LAS NOTAS DE
REMISION” lo siguiente: “Al momento de la expedicion en las Notas de Remision se incluiran como

informacién no pre impresas, las siguientes:

i de Control y Agents de Cambio para la buena Administracion”,
.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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b) Identificador del Registro Unico de Contribuyente o en su defecto su cédula de identidad civil;
2) Direccion del punto de partida, indicando ciudad y departamento;

3) Direccion del punto de llegada, indicando ciudad y departamento;

4) Datos de identificacion del vehiculo de transporte y del transportista:

a) Marca y numero del RUA del vehiculo. Si se trata de una combinacién se indicara el nimero de
placa del camion y del remolque o el nimero de placa del tracto o semirremolque,

b) Nombre y apellido o razén social del transportista,

¢) identificador del Registro Unico del Contribuyente del transportista y su domicilio fiscal,

d) Nombre y apellido del conductor,

e) Cédula de identificacion civil del conductor,

f) Direccién del conductor;

5) Identificacion del remitente cuando la Nota de Remisién ha sido emitida por el transportista:

a) Nombre y apellido o razén social,

b) Identificador del Registro Unico del Contribuyente o cédula de identidad civil

6) Descripcion detallada de cada tipo de mercaderias transportadas, incluyendo caracteristicas de
peso, unidad de medida, cantidad, marca, serie, modelo, nimero de motor u otras que permitan su
identificacion. De ser necesario, esta informacién podra constar en un anexo a la Nota de
Remision, indicando en esta el numero de péaginas que contiene el anexo;

7) Consignacién expresa del motivo del traslado;

8) Tipo, nimero de autorizacion, numeracion y fecha de expedicién del Comprobante de Venta en
el caso que el traslado se origine en una operacion de venta, consignacién o exportacion;

9) Fechas de inicio y terminacién del traslado.

De todo lo sefialado en la observacion, se evidencid que no se ha dado cumplimiento a lo exigido
en las disposiciones legales.

La falta de control de los documentos que respaldan los egresos origina que los mismos sean
llenado o presentados en forma deficiente o incompletos.

DESCARGO DE LA SEN

Por la observacion realizada, la institucion se compromete a reforzar los controles en todas las
areas y en especial con los encargados de la Divisién de Depésito y Suministro a fin de mejorar la
transparencia de recepcién de los productos y por ende también a exigir a las empresas
proveedoras a completar correctamente las Notas de remisién. Asi también se socializaré el
Decreto N°6539/05 y su modificacion en el N°8345/06 de ‘REGLAMENTO GENERAL DE
TIMBRADO Y USO DE COMPROBANTES DE VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS,
NOTAS DE REMISION Y COMPROBANTES DE RETENCION”, para un respaldo seguro de los
procesos de pagos correspondiente y asi posibilitar acciones oportunas de coordinacién entre la
dependencia para la prevencion y mejora continua; ” y como medida de atencién se realizé una
amonestacion verbal a los responsables de las dependencias coparticipes en el proceso.

EVALUACION DEL DESCARGO:

El descargo presentado por Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) reconoce la observacién en
la cual menciona cuanto sigue: “la institucion se compromete a reforzar los controles en todas las
areas y en especial con los encargados de la Divisién de Dep6sito y Suministro a fin de mejorar la
transparencia de recepcion de los productos y por ende también a exigir a las empresas
proveedoras a completar correctamente las Notas de remisién. Asi también se socializara el
Decreto N° 6539/05 y su modificacion en el N° 8345/06 de “REGLAMENTO GENERAL DE
TIMBRADO Y USO DE COMPROBANTES DE VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS,
NOTAS DE REMISION Y COMPROBANTES DE RETENCION’, para un respaldo seguro de los
procesos de pagos correspondiente y asi posibilitar accio, e coq@ji

'

Dafién entre la
Ol

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la sfectividad d ! mbio para la bue,(s Administracion”,
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.cgfitraloria.goy, | Email: cgr@cogtralotia.gov.py
mecip
2015




1 0000000000008 000000080000000600000000008000000000000000

87

dependencia para la prevencién y mejora continua; ” y como medida de atencion se realizé una
amonestacion verbal a los responsables de las dependencias coparticipes en el proceso.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

C) FALTA DE CORRESPONDENCIA EN EL NUMERO DE CONTRATO DESCRIPTO

EN LA ADENDAN°® 01/2015 Y LO ESTABLECIDO EN LA CLAUSULA PRIMERA DE
LA MISMA.

Por Memorandum CGR N° 03 de fecha 02/03/17 el Equipo Auditor solicité Legajos de Rendicion de
Cuentas con todos los documentos de respaldo, del OG 831 “APORTES A ENTIDADES CON
FINES SOCIALES Y AL FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA” F.F 10 los meses de Junio,
noviembre, diciembre; F.F. 30 (O.F.30) los meses de Febrero, marzo, abril, diciembre; F.F. 30

(O.F.302) el mes Junio; F.F. 30 (O.F.519) el mes Marzo y remitidos por varios MEMORANDO al
Equipo Auditor.

Conforme a documentos proveidos por los responsables del ente auditado y analizados por el
Equipo Auditor se constaté en la ADENDA N° 01/2015 AL CONTRATO SEN N°139/2015 VIA
FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA (FONE) “ADQUISICION DE CHAPAS DE ZINC” PARA LA
INSTITUCION”. En su cladsula primera manifiesta lo siguiente “...haber suscripto el Contrato N°
131/2015 “Adquisicién de chapas de zinc” para la Institucién...”

me e
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Moreno y Parapiti de la Ciudad de A idn, repr Jo por el Ministro ~ Secretario Bjecutiva, ;{;’ 34:?;5:3;

Burgos, ton €. 1. N# 694.925, an adelarite denominado EL CONTRATANTE, y por la otra fo empress M5 £ "0,

SA. representada por ¢ Sr. Gabriel Vera Acosta con CJ. N¥ 762257, én adelonte dengriieil o

CONTRATISTA con domicilio en Brosil 1061 ¢/ Nicanar Rios B® Lote Guazd de ld cit:’d';’"cg?ww SEN N
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///"//‘w ) N R o
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2 ’(ix :

v g g

2015,
p Clé ; do redogtode e
CLAUSULA SEGUNDA: LAS PARTES modif 1o € la Quints, § V‘a“
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feaom cripeion mﬁ“ Marea ; ' fimid mdxlvs Ampliacién | vrittario
pelide : ’
1 Chapa  de | Unidad | M.V. Nacional 15000 | 30.000 g.000 95800 | 297.000.000
zinc
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DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de ia sociedad”.

DESCARGO DE LA SEN

En referencia a la observacion realizada se constaté que el nimero del Contrato asentada en
la clausula primera en la ADENDA N°01/2015 AL CONTRATO SEN N°139/2015, cabe sefialar
con relacion al punto observado que fue un error involuntario en la transcripcion del niamero
del Contrato, en ese motivo la institucién se compromete aplicar acciones oportunas entre las

dependencias involucradas administrativa para una mejora continua y evitar este tipo de
situacion.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) reconoce la observacion en

la cual menciona cuanto sigue: “que fue un error involuntario en la transcripcién del nimero del
Contrato”

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

D) LOS RECIBOS DE DINERO PROV’EiDOS POR LA EMPRESA BELTROM S.A. Y COVA NO
CUENTAN CON FECHA DE EMISION DEL DOCUMENTO.

Por Memorandum CGR N° 03 de fecha 02/03/17 el Equipo Auditor solicité Legajos de Rendicién de
Cuentas con todos los documentos de respaldo, del OG 831 “APORTES A ENTIDADES CON
FINES SOCIALES Y AL FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA” F.F 10 los meses de Junio,
noviembre, diciembre; F.F. 30 (O.F.30) los meses de Febrero, marzo, abril, diciembre; F.F. 30
(O.F.302) el mes Junio; F.F. 30 (O.F.519) el mes Marzo y remitidos por varios MEMORANDO al
Equipo Auditor.

Conforme a documentos proveidos por los responsables del ente auditado y analizados por el
Equipo Auditor, tomandose unas muestras en forma aleatorias se observaron Recibos de Dinero
emitidos por los proveedores sin fecha o lugar alguno de la emision de los documentos por G

138.355.620 (Guaranies ciento treinta y ocho millones trescientos cincuenta y cinco mil seiscientos
veinte)

Asi mismo se puede apreciar la no especificacion del tipo de moneda utilizada en el pago en dicho
Recibo de Dinero.

Se deja constancia que pueden existir mas Recibos de Dinero con las mismas observaciones
teniendo en cuenta que las observaciones encontradas es en base a muestras seleccionadas por
el equipo auditor.

A modo de ejemplo se expone a continuacion lo mencionado mas arriba:

MONTO EN
NOMBRE DE LA EMPRESA RECIBO N° © GO
BELTRONS.A. . ......00785 . 68.126.620)
BELTRONS.A. i 00784 ____..:.%86.800.000,
COVA de Juan Rodriguez i 00188 . 3.429.000
Total: / 138.355.620

b4y 4 o
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DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

& BELTROM S.A. ¢, v

Distribuld «1 ién -
Ventas o1 por mayor y memor - Ramos generaes RECIBO DE DINERO L
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o contond o garmies Se8dmn ociie _oaatlotey et e A et
g Gty deAgede~rtVCh T L o u k-
&[ pago de las siguientes Fachwas importe
Factura Fecha Importe Obs. l En efectivo: ‘ l
/I j——ﬁ W’fi/% &’{5 '({/b i . En Cheque
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A SRS
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" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege et Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.
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oYa )
@: RUC: 25148729
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Al respecto la Ley 2421/04"DE REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y ADECUACION FISCAL”, el recibo de dinero no constituye un
documento a ser utilizado para la rendicién tributaria, pero es un documento de respaldo importante para la rendicién de cuentas ya que el mismo
representa la cancelacion efectiva de toda obligacion contraida por la Institucion.

DESCARGO DE LA SEN

Por los observado, la institucién se compromete a reforzar los controles en todas las areas y en
especial con el equipo del Departamento de Tesoreria, de manera a exigir a las empresas
proveedoras a completar correctamente los recibos de cancelacion de pago, asi también se
resocializara el decreto N°6539/05 de “REGLAMENTO GENERAL DE TIMBRADO Y USO DE
COMPROBANTES DE VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS, NOTAS DE REMISION Y
COMPROBANTES DE RETENCION’ con los responsables de la dependencia receptora de dichas
documentaciones y como medida prevencion se realizé una amonestacion verbal a los
responsables.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) reconoce la observacién en
la cual menciona cuanto sigue: “...la institucién se compromete a reforzar los controles en todas
las areas y en especial con el equipo del Departamento de Tesoreria, de manera a exigir a las
empresas proveedoras a completar correctamente los recibos de cancelacion de pago, asi tambien
se resocializaré el decreto N° 6539/05 de “REGLAMENTO GENERAL DE TIMBRADO Y USO DE
COMPROBANTES DE VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS, NOTAS DE REMISION Y
COMPROBANTES DE RETENCION’ con los responsables de la dependencia receptora de dichas
documentaciones y como medida prevencion se realizé una amonestacion verbal a los

responsables’.
ntenido de la nﬁ
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DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

E) NOTA DE REMISION EMITIDA POSTERIOR A LA FACTURA CREDITO EN
CONCEPTO SERVICIO DE ALQUILER DE TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA
POR VALOR DE & 12.000.000

Por Memorandum CGR N° 03 de fecha 02/03/17 el Equipo Auditor solicitd Legajos de Rendicion de
Cuentas con todos los documentos de respaldo, del OG 831“APORTES A ENTIDADES CON
FINES SOCIALES Y AL FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA” F.F 10 los meses de Junio,
noviembre, diciembre; F.F. 30 (O.F.30) los meses de Febrero, marzo, abril, diciembre; F.F. 30
(O.F.302) el mes Junio; F.F. 30 (O.F.519) el mes Marzo y remitidos por varios MEMORANDO al
Equipo Auditor.

Verificados los legajos de pago del OG 831“APORTES A ENTIDADES CON FINES SOCIALES Y
AL FONDO NACIONAL DE EMERGENCIA, se constaté la FACTURA CREDITO N° 0000220 con
fecha 04/11/15, y la NOTA DE REMISION N° 0000039 con fecha 31/08/2016 posterior a la factura
por valor de & 12.000.000 (Guaranies doce millones), también se visualiza en el legajo el recibo
de dinero es de fecha 19/02/2016 y el egreso N° 1148 recién en fecha del 02/03/2016, al respecto
en su CONTRATO N° 124 no se visualiza la fecha solo el mes y el afio (-/09/14), también en su
adenda N° 2 en el cual se amplia monto en un 26% en la misma no se visualiza la fecha solo
cuenta con el mes y el afio (-/08/15).

Se expone a continuacién lo mencionado mas arriba:

U TIMBRADO - M3
RUC 623

RAR CASOLA ‘

i
5 QU EDCELS. 1000 I 6 R AR E ¢

o ! 001001
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R TATA I Emio e b ML
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[SNEST
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Uuluday
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tb i
Director General
B M- A A

Al respecto todo lo observado en los items a), b), ¢), d) y e) transgrede lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estafo” cuyo articulo 60 expresa:

. y G i‘ <
d S ) e \@
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DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Articulo 60 Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y
técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a
cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

Articulo 61 Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el organo
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un
control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o
entidad.

Su tarea principal consistiré en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados.

DESCARGO DE LA SEN

En atencién a lo antes argumentado por los auditores de la Contraloria General de la Republica, en
este caso particular de la fecha de la Factura N°0000220, efectivamente corresponde la fecha
04/11/2015, no asi la fecha de Nota de Remisién N°001-001-0000039 no corresponde a la
trascripcion manual del afio 31/08/2016 y se aclara haber identificado un error involuntario del
proveedor en la transcripcién del afio en la Nota, pues habiendo notas de remisiones de nimeros
consecutivos: 000037-000038-000039-000040-000041-000042 de fecha 31/08/2015, con vigencia
de timbrado 31/01/2016, es indudable que fue un error involuntario de la empresa y una
desatencién del receptor de dicho documento y de control interno.

En referencia a lo observado en el legajo, del recibo de dinero es de fecha 19/02/2016, cabe
mencionar que la fecha del Orden Pago N°176 es de fecha 18/02/2016 y asi la fecha de Emision
de Comprobante de Retencién Virtual 001-003-0000230 es 19/02/2016.-

Por lo observado la institucién se tomaré en cuenta las observaciones y se compromete a
fortalecer los controles en cuanto a las documentaciones requeridas, de manera a exigir a las
empresas a completar correctamente la Nota Remision, asi también se socializara el decreto
N°6539/05 de “REGLAMENTO GENERAL DE TIMBRADO Y USO DE COMPROBANTES DE
VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS, NOTAS DE REMISION Y COMPROBANTES DE
RETENCION”, con los responsables de la dependencia receptora de dichas documentaciones,
para un respaldo seguro de los procesos de pagos correspondiente, posibilitando acciones
oportunas de coordinacion entre la dependencia involucrada en el proceso, para la prevencion y
de mejora continua; ”.

En tal sentido y atendiendo a las observaciones realizada por los auditores, se procedié una
amonestacioén verbal a los responsables de las dependencias coparticipes.

Observacion: se adjuntan documentos escaneados: NOTA DE REMISION N°0000037/042, Orden
Pago N°176, Recibo de cancelacion de Factura Crédito N°055 y comprobante de Retencion Virtual

b gl QT @
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 CoNTRAL <
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.
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" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.
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EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) reconoce la observacion en
la cual menciona cuanto sigue: ‘la institucién se tomara en cuenta las observaciones y se
compromete a fortalecer los controles en cuanto a las documentaciones requeridas, de manera a
exigir a las empresas a completar correctamente la Nota Remision, asi también se socializara el
decreto N° 6539/05 de “REGLAMENTO GENERAL DE TIMBRADO Y USO DE COMPROBANTES
DE VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS, NOTAS DE REMISION Y COMPROBANTES
DE RETENCION”, con los responsables de la dependencia receptora de dichas documentaciones,
para un respaldo seguro de los procesos de pagos correspondiente, posibilitando acciones
oportunas de coordinacion entre la dependencia involucrada en el proceso, para la prevencion y
de mejora continua; ”

En tal sentido y atendiendo a las observaciones realizada por los auditores, se procedio una
amonestacion verbal a los responsables de las dependencias coparticipes.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

CONCLUSION DE CONTROL INTERNO

Durante el ejercicio fiscal 2016, en la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), han existido
deficiencias en el llenado los contratos y facturas que respaldan pagos realizados al personal
contratado, especificamente en los meses de enero a abril, en incumplimiento a lo establecido en
el Decreto N° 6539/05 “Por la cual se dicta el reglamento general de timbrado y uso de
comprobantes de venta, documentos complementarios y comprobantes de retencion”, modificado
por el articulo 1° del Decreto N° 8345/086, en sus articulos 20° y 46°.

RECOMENDACION

La entidad auditada, debera exigir el llenado correcto de los documentos que respaldan los
diferentes tipos de gastos; al momento de su expedicion, en las Facturas se debera consignar
claramente la informacion obligatoria exjgida poy Ja Administracion T 04
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Mision: “Organismo Constitucional de Contro! Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de Ja sociedad”.

CAPITULO V

VERIFICACIONES IN SITU

OBSERVACION CGR N° 29:
DEFICIENCIA EN EL RESGUARDO DE BANOS QUIMICOS Y DE METAL CONSTATADOS EN
EL DEPOSITO DE LA SEN (EX CABALLERIA)

En fecha 09/05/17 se realizd la verificacion in situ al Depdsito de la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN) (Ex Caballeria), constatandose que en la parte posterior del deposito se
encontraban en abandono los bafios quimicos y de metal, algunos se encontraban rotos y otras en
buen estado, todos los articulos mencionados se encuentran a la intemperie.

Para mejor referencia se exponen fotografias tomadas en el lugar:

Descargo de la SEN

Tomaremos en cuenta su recomendacion y se arbitrpran los medios pertinentes para subsanacion

correspondiente. g@ Q/\
v
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Evaluacién del Descargo

El descargo presentado por la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) reconoce la observacién
en la cual menciona cuanto sigue: “Deficiencia en el resquardo de Bafios Quimicos y de metal
constatados en el Depdsito de la SEN (Ex Caballeria)”.

Por todo lo expuesto en los parrafos anteriores, esta auditoria se ratifica en la observacion
realizada en este punto.

CONCLUSION

Deficiencia en el resguardo de Bafios Quimicos y de metal constatados en el Deposito de la
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) (Ex Caballeria) incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” en sus articulos 60 y 61.

RECOMENDACION

La Institucién auditada debera:
e Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” en sus articulos 60 y 61.
e Determinar disposiciones legales y establecer acciones que propicien un mejor control y
resguardo de los bienes de la SEN.

OBSERVACION CGR N° 30:
LA SEN NO CUENTA CON LOS KITS DE ALIMENTOS PREPARADOS DE 47 KG Y DE 20 KG
EN CONTRAVENCION A LA RESOLUCION SEN N° 03/2014

En fecha 30 de mayo del presente afio se realizé la Verificacién In Situ en los depdsitos de la
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) (Ex-Caballeria y Fernando de la Mora), en los cuales
seconstato que los Kits de alimentos tanto de 47 kg y el de 20 kg no fueron preparados, como lo
establece la Resolucion SEN N° 03/2014, asi mismo en las Actas CGR N° 7 y 8 respectivamente,
se consulté a los encargados de los depésitos cuales serian los motivos por los cuales los kits de
alimentos mencionados mas arriba no eran preparados, estosrespondieron que eran por cuestion
de espacio, maniobrabilidad de las mercaderias y el no maltrato de las mismas; a mas de eso
consta en las Actas que los kits 47kg son preparados casi en su totalidad por el depdsito de
Fernando de la Mora y el de 20 kg en el deposito de la Ex-Caballeria.

Detalle de los productos los cuales conformaran | Mercaderias apiladas en pallets, no en
el kit de 20 k@& bolsas de alimentos (kits de alimentos).

Vnsmn ganvsmo Consmuc»onal de Control Gub nawélconf able, reconocido pyr | efecuwdad de la Gestion de Control y 4

Al respecto cabe sefialar que la entidad auditada no cumple con la RESOLUCION SEN N° 03/2014

“ POR LA CUAL SE AUTORIZA Y ESTABLECE EL STOCK MINIMO DE MERCADERIAS
DENTRO DE DEPOSITOS DE SUMINISTROS DE LA SECRETARIA DE EMERGENCIA
NACIONAL”

Articulo 1°.-Modificar la cantidad de stock minimo de mercaderias del depésito de suministros de la

S.E.N. establecidos en el articulo 1° de la Resolucién SEN N° 923 del 28 de Diciembre de 2.012, y
en consecuencia establecer el siguiente stock, a partir de la fecha de la presente resolucion:

a) 5.000 unidades de Kits de Alimentos de 47kg.
b) 5.000 unidades de Kit de Alimentos de 20 kg.

DESCARGO DE LA SEN

Atendiendo a lo que contiene un kit de alimento (aceite, panificados, carne conservada, arroz,
f/deo or, azucar, etc.) a la vez estos carga S en bolsas plasfigds, en vez d t@w/a form

te de Cambwo para la buena Admn istracion”.
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

propia del envoltorio de los alimentos, se adecuan al tamafio de la carga y forma dentro de la
misma, lo que hace que la estiba, el almacenaje o depdsito de este tipo de formas (es decir los

alimentos empaquetados en el kit) se hacen imposible.

En segundo lugar al realizarse las compras por item y recibirse también los alimentos adquiridos
de esta forma, se hace mejor para el control, desplazamiento de la carga o transporte y posterior
entrega en terreno su almacenaje de manera a granel a fin de facilitar la estiba, la paletizacion,
carga mecanizada y la distribucion en vehiculos de medianos y gran porte.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por la Secretaria de Emergencia Nacional(SEN) reconoce que los
productos que conforman los kits los tienen por separado para su mejor almacenamiento, control,
desplazamiento, incluso entrega de las mismas.Esto esta en directa contravencion a
IaRESOLUCION SEN N° 03/2014 ...“ POR LA CUAL SE AUTORIZA Y ESTABLECE EL STOCK
MiNIMO DE MERCADERIAS DENTRO DE DEPOSITOS DE SUMINISTROS DE LA SECRETARIA
DE EMERGENCIA NACIONAL” en su Articulo 1°.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

CONCLUSION

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) no cuenta con los kits de alimentos preparados de
47 kg y de 20 kg en contravencion ala Resolucion SEN N° 03/2014, Articulo 1°.

RECOMENDACION

La Institucién auditada debera:
e Dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion SEN N° 03/2014.

OBSERVACION CGR N° 31: ] ]
EL STOCK MINIMO DE MERCADERIAS DE LOS DEPOSITOS DE LA SEN NO SE ADECUAN A

LA RESOLUCION N° 03/2014.

En fecha 30 de mayo del presente afio el equipo auditor realizé una Verificacion In Situ en los
depésitos de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) (Ex-Caballeria y Fernando de la Mora),
Conforme a consultas realizada a los encargados de los depésitos se pudo evidenciar deficiencias
en los requerimientos obligatorios de la Resolucion SEN N° 03/2014 de fecha 2 de enero que
manifiesta en su art.1° “Modificar la cantidad de stock minimo de mercaderias dentro del deposito
de suministros de la SEN...”, dejando constancia en las Actas N° 7 y 8 de fecha 30/05/17 a dichas
Actas se les anexan el stock de los depoésitos de la Ex-Caballeria y el de Fernando de la Mora.

Comparado el stock minimo requerido en depésito con la Resolucion S.E.N. N° 03/2014 y las
planillas de mercaderias de los depositos de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), se
encontré deficiencias en los requerimientos obligatorios de la citada Resolucion, la cual puede
apreciarse en el siguiente cuadro:

Stock S/Planillas del
30/05/17 0 0 7.890 1.939
Stock minimo S/RES
S.E.N. N° 03/2014 5.000 /5.000 10.000 2.000

bag p O s
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Por todo lo observado cabe sefialar que la entidad auditada no cumple con la RESOLUCION SEN
N° 03/2014 “..POR LA CUAL SE AUTORIZA Y ESTABLECE EL STOCK MINIMO DE
MERCADERIAS DENTRO DE DEPOSITOS DE SUMINISTROS DE LA SECRETARIA DE
EMERGENCIA NACIONAL”

Articulo 1°.- Modificar la cantidad de stock minimo de mercaderias del depésito de suministros de
la S.E.N. establecidos en el articulo 1° de la Resolucion SEN N° 923 del 28 de Diciembre de 2.012,
y en consecuencia establecer el siguiente stock, a partir de la fecha de la presente resolucion:

a) 5.000 unidades de Kits de Alimentos de 47kG

b) 5.000 unidades de Kit de Alimentos de 20 k&

c¢) 10.000 unidades de chapas de zinc.

d) 40.000 unidades de clavos y arandelas para zinc
e) 2.000 unidades de frazadas

f) 2.000 unidades de colchones

g) 500 unidades carpas

h) 10.000 litros de combustibles, para via aérea

i) 30.000 litros de combustible, para via terrestre.

Descargo de la SEN

Es oportuno aclarar que la intencién y el alcance de un stock minimo se basa o fundamenta en la
permanente disponibilidad y alcance inmediato de mercaderias para dar repuestas a la ayuda
humanitaria en situaciones de emergencia o de urgencias sin que la institucion se encuentre
desprovista de insumos, y no que rigurosamente estas mercaderias deben estar en depositos
como stock minimo, ya que las mercaderias fluctian (ingresan y salen) conforme a las
adquisiciones y a las asistencias que se realizan, pues la finalidad es que la SEN se encuentre
preparada para coordinar las asistencias requeridas.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) no satisface ya que no
cumple con la RESOLUCION SEN N° 03/2014 ...“ POR LA CUAL SE AUTORIZA Y ESTABLECE
EL STOCK MINIMO DE MERCADERIAS DENTRO DE DEPOSITOS DE SUMINISTROS DE LA
SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL” en su Articulo 1°; en parte de su Mision dice: “...
reducir integralmente los riesgos de desastres en el Paraguay...”, y sin un buen Stock minimo o
Stock de seguridad no se podria hacer frente a eventuales riesgos de desastres y poder cumplir
tanto su Misién como Vision.

Al respecto el Decreto N° 20132/2003 “QUE ESTABLECE NORMAS PARA LA
ADMINISTRACION, USO, CONTROL, CUSTODIA, CLASIFICACION Y CONTABILIZACION Y
REGIMEN DE FORMULARIOS DE LOS BIENES DEL ESTADO PARAGUAYO Y REGLAMENTAN
LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD COMO ORGANO NORMATIVO Y DE LAS OFICINAS AFINES
DE LAS ENTIDADES COMO ORGANISMOS OPERATIVOS.” FORMULARIO: REGISTRO DE
BIENES EN EXISTENCIA EN DEPOSITO POR TIPO DE ARTICULO F.C. —12en su item

(39): Stock minimo: Representativo del punto de las existencias en que debe comenzar la
tramitacion de nuevas provisiones del articulo, teniendo en cuenta las modalidades del
abastecimiento, el tiempo que insume la tramitacion interna, etc. En este punto se debe emitir la
solicitud de provisién y remitirlas a la unidad de Compras y Suministros para la reposicién del

stock.
observacion-

~ %
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CONCLUSION

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) no cuenta con el Stock minimo de mercaderias en
los depositos de la SEN, por lo que no se adecua a la Resolucion SEN N° 03/2014, Articulo 1°.

RECOMENDACION

La Institucién auditada debera:
e Dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion SEN N° 03/2014.

OBSERVACION CGR N° 32: ) )
LOS KITS DE ALIMENTOS NO CUENTAN CON EL PESO REQUERIDO SEGUN RESOLUCION

SEN N° 03/2014.

En fecha 30/05/2017 el Equipo Auditor realizo trabajos de Verificacion “In Situ” en el depdsito de la
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) (Ex-Caballeria), la cual consta segun Acta CGR N°
07/2017, donde se le consulto al Jefe del deposito cual es el producto (Kit) mas utilizado en ese
local, el mismo manifiesta lo siguiente “Con respecto a los productos kit mas utilizado de
Emergencias es el de 18 kilos normalmente...”. Al respecto la “RESOLUCION SEN N° 03/2014”
habla de Kit de Alimentos de 20 kg no de Kits de 18 Kg como dijeron los funcionarios del citado

depésito.

Realizado unos célculos y comparacion del listado de mercaderias las cuales forman el KITS DE
EMERGENCIA se observa una diferencia en el kilaje que debiera de tener los Kits de Emergencia.

A modo explicativo se puede observar la siguiente tabla y grafico:

1 [ACEITE 2ts 1 1,82
a2 7 |azucar 2Kg 1 2,00
£ 3 |&RROZ 1Kg 2 2,00
4 |HARINALKG 2 2,00
5 |SAaLlKg 1 1,00
& [POROTO 2Kg 1 2,00
7 |CARMNE COMS, 2 0,75
8 |FIDEO 3Kg 1 3,00
9 |PANIFICADGC 2Kg 1 2,00
Peso total del Kiten Kg = 16,57
Detalle de los productos que conforman el kits de Peso del Kits de Emergencia segun calculos
Emergencia (20 kg). realizados.

Por todo lo expuesto se puede decir que la entidad auditada no cumple con la RESOLUCION SEN
N° 03/2014 “.POR LA CUAL SE AUTORIZA Y ESTABLECE EL STOCK MINIMO DE
MERCADERIAS DENTRO DE DEPOSITOS DE SUMINISTROS DE LA SECRETARIA DE
EMERGENCIA NACIONAL”

Articulo 1° Modificar la cantidad de stock minimo de mercaderias del depésito de suministros de la
S.E.N. establecidos en el articulo 1° de la Resolucién SEN N° 923 del 28 de Diciembre de 2.012, y
en consecuencia establecer el siguiente stock, a partir de la fecha de la presente resolucion:

“... b) 5.000 unidades de Kit de Alimentos de 20 kg...”

45
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DESCARGO DE LA SEN

Se aclara que cuando se menciona Kit de Alimentos de 20 o 48 Kg se utiliza como simple
denominacion referencial atendiendo a la aproximacion  del pesaje, y esto es perfectamente
verificable la cantidad de producto y el peso contenido en un kit, en el sentido que las
adquisiciones se realizan con esa denominacién literal, pero en los items se observa la
presentacion de cada producto por kilo y respetando la unidad en cada envoltorio adquirido.
Asimismo las bolsas de en las que se cargan los kits y que poseen el logo institucional de la SEN
no poseen impreso o caratulado el peso de 20 kg 0 48 kg.

EVALUACION DEL DESCARGO

E! descargo presentado por la Secretaria de Emergencia Nacional(SEN) reconoce la observacion
en la cual menciona cuanto sigue: “...se utiliza como simple denominacién referencial atendiendo a

la aproximacién del pesaje...”

De esta forma se constata que no se cumple con lo establecido enla “... RESOLUCION SEN N°
03/2014 “.. POR LA CUAL SE AUTORIZA Y ESTABLECE EL STOCK MINIMO DE
MERCADERIAS DENTRO DE DEPOSITOS DE SUMINISTROS DE LA SECRETARIA DE
EMERGENCIA NACIONAL, en su articulo 1°”.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

CONCLUSION

Los kits de alimentos no cuentan con el peso requerido segun Resolucién SEN N° 03/2014 y no se
adecua a la Resolucion SEN N° 03/2014, en su Articulo 1°.

RECOMENDACION

La Institucion auditada debera:
e Dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion SEN N° 03/2014.

OBSERVACION CGR N°33:
DEPOSITO DE LA SEN UBICADO EN LA DIGETREN NO CUENTA CON UN ENCARGADO, ASI
COMO, TAMPOCO CUENTA CON EL INVENTARIO FISICO DE LOS BIENES QUE SE

ENCUENTRAN EN EL LOCAL.

En fecha 29/05/2017, el Equipo Auditor realizo verificacién IN SITU en el deposito de la SEN de la
DIGETREN de la FFAA, acompafiado por el Sr. Victoriano Martinez (jefe de repuestos), en el lugar
fuimos recibidos por la Sra. Sonia Arce Jefa de la Direccion de Patrimonio, ambos funcionarios
prestan servicios en oficinas de la sede central de la SEN.

Segun lo manifestado por los acompafantes, el deposito, no cuenta con Inventario, el mismo esta
a cargo de la Direccién de Logistica - Sede Central, tampoco cuenta con un encargado
permanente del deposito debido a que en el lugar no se cuenta con las condiciones minimas para
instalar una oficina.

En el momento de la verificacion in situ el equipo auditor constatd bienes como lavarropas,
embarcaciones, motores fuera de borda, puente flotante, inodoros, pinturas en baldes, fardos de
ropas, articulos de limpieza e higiene, neumaticos, Utiles de oficina, carpas, andamios, productos
quimicos en tambores y bidones, tanques con bombas de succion entre otros.

Es importante sefialar que en el lugar se encuentran ademas depositados materiales en desuso

como motores, fotocopiadoras, mgxparas, carteles, cybiertas, fotocopigdoras. Q\ /l @/

v
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DESCARGO DE LA SEN

Por la distancia del predio de la DIGETREN con la oficina central de la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN), y por las medidas de seguridad ofrecidas por las FF.AA. dentro de cuya propiedad
se encuentra el depdsito de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), el control lo realiza la
Direccién General de Logistica con personal in situ y es la encargada de hacer el inventario fisico
de los mismos.

EVALUACION DEL DESCARGO

La SEN en su descargo menciona “Por la distancia del predio de la DIGETREN con la oficina
central de la SEN, y por las medidas de seguridad ofrecidas por las FF.AA. dentro de cuya
propiedad se encuentra el depésito de la SEN, el control lo realiza la Direccion General de
Logistica con personal in situ y es la encargada de hacer el inventario fisico de los mismo”..

No realizé comentarios acerca de las tomas fotograficas que demuestran desorden y descuido de
las mercaderias.

DEPOSITO SEN — DIGETREN ~ FFAA

DEPOSITO SEN - DIGETREN — FFAA
— T

——

Fardos de ropa Emarcacién B Motores fuera de borda
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Andamios — cajas de lavarropas

Lavarropas

Puente flotante

Kit de productos de higiene en contacto
directo con el piso

Pinturas y solventes

=
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Inodoros ~ Fotocopiadora en desuso Cubiertas nuevas y en desuso

Bolsas rotas de jabdn en polvo esparcidas Utensilios de limpieza dispuesta en un Restos de articulos de limpieza
en el piso contenedor con agua (veése el color del
agua)

Materiales en desuso entre ellos bidones de articulos de limpieza

T o N
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Mision: “Organismo Constitucionat de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Papelerias y utiles de oficina
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de Ia sociedad”.

CAPITULO VI

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA RES. CGR N°

Por Memorandum CGR N° 04 de fecha 10/03/17, el Equipo Auditor solicitd , informe sobre el
cumplimiento de las acciones de mejora, presentadas en su oportunidad por la SEN, en el Plan de
Mejoramiento en virtud de los trabajos dispuestos por la Res. CGR N° 141/13.

Por MEMORANDO DGAF N° 16/2017 de fecha 21/03/17, se remite al Equipo Auditor lo solicitado

referente al informe sobre cumplimiento de las acciones de mejora (Plan de Mejoramiento).

La evaluacion del Plan de Mejoramiento, (cuyo cuadro detallado se anexa al presente
informe), arroja el siguiente resultado:

PUNTAJE TOTAL DE EVALUACION 26
PROMEDIO LOGRADO EN LA EVALUACION 0,79
NIVEL DE CUMPLIMIENTO OBTENIDO NO CUMPLIDO
RESULTADO PORCENTUAL DE CUMPLIMIENTO 39,39

En el cuadro anterior se puede observar que el resultado de la evaluacién arroja un Grado de
No Cumplido, con un 39,39% de Porcentaje de Cumplimiento, atendiendo a que la entidad
auditada no presenté en todos los casos los documentos de respaldo del seguimiento de

las acciones de mejora. "e
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CAPITULO ViII
RECOMENDACIONES FINALES

En consideracion a lo establecido en la Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay,
Articulo 106 “De la Responsabilidad del funcionario y empleado publico”, que expresa “Ningan
funcionario o empleado publico esta exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones,
delitos, o faltas que cometiesen en el desempefio de sus funciones, son personalmente
responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a
repetir el pago de lo que llegase a abonar en tal concepto”.

Ademas, el Articulo 82 de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, que dice:
“| as autoridades funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades
del estado a que se refiere el articulo 3° de esta ley, que ocasionen menoscabo a los fondos
plblicos a consecuencias de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales,
responderén con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con
independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las
leyes que rigen dichas materias”.

Por ultimo, es importante sefialar lo establecido en el articulo 83 de la Ley citada en el parrafo
anterior, que expresa: “articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto
en el articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencién o malversacion en la administracién de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c¢) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccién de lo
dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones 0 al expedir los documentos en virtud de
las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a la
administracién de los ingresos y gastos publicos”.

Por todo lo expuesto, esta Entidad Fiscalizadora Superior de Control, recomienda a la Secretaria
de Emergencia Nacional (SEN):

1- Implementar Sistemas de Control Interno que deben ser soporte de la Gestion administrativa
para el logro de optimos resultados, y que a la vez sea garantia para la accién de los Organismos
de Control en la evaluacién de la gestién de la Institucion, de conformidad a lo establecido en la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en cuyos articulos establecen lo
siguiente: articulo 60, Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.”

Articulo 61 Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
6rgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
gjercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad. Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las
operaciones en ejecucion; verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el
correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfagcion de biengs, obras, trabajos y servicios,

en las condiciones, tiempo y calidagcontratados. (‘) "‘I
| (Y.
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2 - Ejecutar los actos que correspondan para el cumplimiento del Decreto N° 1249/03 “Por el cual
se aprueba la Reglamentacion del Régimen de Control y Evaluacién de la Administracion
Financiera del Estado” cuyo articulo 13 expresa “Es competencia de la Auditoria Interna
Institucional participar activamente en la formulacién de procedimientos dirigidos a disefar y
mejorar los sistemas de Control Interno. Cuando dichos sistemas se elaboran sin participacion de
la Auditoria Interna Institucional, se recabara su opinion escrita antes de ponerlos en practica”.

3 - Continuar con la implementaciéon de un sistema de control interno aplicando estrictamente lo
establecido en el Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas del Paraguay
(MECIP), aprobado por el Decreto N° 962/08, que modifica el Decreto N° 8127/2000Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la
Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF)”, y aprueba el MECIP. Dicho Informe se halla la
calificacion del Modelo Estandar de Control Interno dentro de la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN), correspondiente al periodo auditado.

4 - Con relacion a las, deficiencias y debilidades sefialadas (detalladas en las observaciones) por
esta Entidad Fiscalizadora Superior de Control, las autoridades de la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN), deberan implementar un Plan de Mejoramiento que contenga acciones de mejora
respecto a los hallazgos, documento que debe ser entregado a la Contraloria General de la
Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados a partir de la emision del presente
Informe (en forma impresa y magnética).

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad, las cuales deberan responder a cada uno de los hallazgos detectados vy
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de
su desarrollo, conforme al formato que se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py en
el icono “La CGR” y luego “Formularios” archivo informatico “Modelo de Plan de
Mejoramiento.x|s”.

5 - Toda trasgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas previstas en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, el Decreto Reglamentario respectivo y demas
disposiciones legales, que surjan como consecuencia de acciones u omisiones contrarias a las
obligaciones de las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los
organismos y entidades del Estado, constituyen infracciones que traen aparejadas
responsabilidades que deben ser deslindadas, a través de los mecanismos y medios establecidos
en la Ley.

Por ello, entendemos que la autoridad que posee la representacion legal de la institucion debera
de inmediato instruir sumario administrativo a fin de deslindar responsabilidades, en relacién a lo
sefialado por el Equipo Auditor en los siguientes nimeros de observaciones:

OBSERVACION CGR N° 4:
La SEN, no implementé eficientemente el Plan de Racionalizacion de Gastos para el ejercicio
fiscal 2016.

OBSERVACION CGR N° 6:
Falta de presentacién de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas a la Contraloria General de
la Republica de 130 (ciento treinta) funcionarios de la Secretaria de Emergencia Nacional.

OBSERVACION CGR N° 7:
Imputacién incorrecta en el pago de la remuneracion adicional a los funcionarios de la Secretaria
de Emergencia Nacional.

OBSERVACION CGR N° 8:
No se observan registros de algunos funcionarios de la SEN, en el Sistema Integrado de

Adminisgﬁién de Recursos Humanos (SINARH). ’) 7 [/
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OBSERVACION CGR N° 9:

Rendicién de viaticos correspondiente al mes de enero 2016 presentados en la Contraloria
General de la Republica (CGR) con documentos de respaldo de viajes realizados en el ejercicio
fiscal 2015.

OBSERVACION CGR N° 10:
Deficiencias detectadas en las planillas de registro mensual de viaticos proveidas por la SEN, al
equipo auditor.

o Diferencia de importe entre informaciones contenidas en las “planillas de registro mensual
de viaticos” y la resolucién de viatico.
o Periodos de comisionamiento que no corresponden a los meses que se informa en la

planilla de registro mensual de viaticos.

OBSERVACION CGR N° 11:
En el ejercicio fiscal 2016, se pagd seguro médico del mes de diciembre de 2015, a personas que
no forman parte del plantel de funcionarios permanentes de 1a SEN.

OBSERVACION CGR N° 12

Diferencias de hasta 158 dias entre las fechas de los recibos de dinero presentados por los
proveedores y del registro del egreso realizados por la SEN por pagos afectados al subgrupo 260
servicios técnicos y profesionales

OBSERVACION CGR N°13:
No se evidencié el cobro de multas por G 82.532.954, en concepto de atraso en la entrega de los
alimentos

OBSERVACION CGR N° 15:
Enmiendas en documentos de respaldo de los pagos de sub grupo 310 productos alimenticios.

OBSERVACION CGR N° 16:
Ordenes de trabajo que no cuentan con todos los datos

OBSERVACION CGR N° 17:
Carga de combustibles posteriores a la fecha del trabajo de comisionamiento

OBSERVACION CGR N° 18:
El total de kildémetros estimados consignado en la solicitud de provisién de combustibles no es
razonable en relacién al recorrido a realizar.

OBSERVACION CGR N°19:
La SEN no implementa proyectos de inversion para la utilizacion de los recursos del FONE.

OBSERVACION CGR N°22:
Deficiencias en el servicio ofrecido de alquiler de barios portatiles

OBSERVACION CGR N° 23:
La SEN mantiene en promedio 70 funcionarios remunerados con el OG 831.
OBSERVACION CGR N° 24

Gastos pagados en concepto de almuerzo con recursos del FONE que no guardan relacion
directa con situaciones de emergencias.

OBSERVACION CGR N° 25:
Pagos realizado por & 8.082.060 en concepto de servicio de energia eléctrica de la planta
desalinizadora a la cooperati\@FERNHElM LTDA/con recursos destinadog_ al Fondo Nacion

Emergencia. . Iy )
) \ / : \ (
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

OBSERVACION CGR N° 27:
Falta de gestion por parte de la SEN para la ejecucion del programa de cobertura de salud a favor
de los bomberos voluntarios combatientes conforme la ley N° 2984/2006.

OBSERVACION CGR N° 28

o En el contrato N° 99 de fecha 31/07/15, “servicio de alquiler de bafios portatiles por via
Fondo Nacional de Emergencia, no coincide el numero del acto administrativo con lo que
manifiesta en el punto 4 del contrato.

o Documentos que integran los legajos de rendiciones de cuentas, relacionados a gastos
831 “aportes a entidades con fines sociales y al Fondo Nacional de Emergencia”, cuentan
con ciertas deficiencias.

o Falta de correspondencia en el numero de contrato descripto en la adenda N° 01/2015 y lo
establecido en la clausula primera de la misma.

o Los recibos de dinero proveidos por la empresa BELTROM S.A. y COVA no cuentan con
fecha de emisién del documento.

o Nota de remision emitida posterior a la factura crédito en concepto servicio de alquiler de
transporte terrestre de carga por valor de & 12.000.000.

OBSERVACION CGR N°33:
Depésito de la SEN ubicado en la DIGETREN no cuenta con un encargado, asi como, tampoco
cuenta con el inventario fisico de los bienes que se encuentran en el local.

El presente Informe Final se encuentra en la pagina web: www.contraloria.gov.py

Es nuestro Informe Final

Agosto, 2017

mani g

Ing. Agr. Graciela Sénch,e
Auditor |

Soler Lic. Derlis Raul Riquelm
A

CP. Shirley Lezcano
Auditor |

Director d& Area CGR

Direccion General de Control de Redursos Sociales del Estado
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ANEXOS
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Listado de Funcionarios que no presentaron DJBR

Anexo |
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1 4.835.132 | Alcides Benitez Molinas
2 4.029.654 | Aldo Andrés Benitez Arias
3 4.471.615 | Antonio Ismael Otazu Picagua
4 1.437.485 | Armando David Avendario Dure
5 4.801.224 | Carlos Ismael Rodriguez Giménez
6 4.789.843 | Celso Gabriel Aranda Méreles
7 488.419 | Daniel Escobar Garcia
8 4.619.781 | Desi Daniel Amarilla Ruiz Diaz
9 3.551.753 | Domingo Fabian Insfran Caceres
10 4.698.335 | Eduardo Francisco Figueredo
11 3.669.923 | Fatima Amarilla Arana
12 981.365 | Gustavo Manuel Centurién Ruiz Diaz
13 4.638.107 | Gustavo Villalba Paiva
14 3.681.240 | Hernan David Florentin Zayas
15 1.554.978 | Hugo Ramon Acosta
16 4.982.662 | Martin Villalba Mena
17 834.639 | Miguel Francisco Britez Ramos
18 626.851 | Osvaldo Nery Sanabria Baez
19 936.321 | Rodolfo Ramén Pacheco Pereira
20 5.293.612 | Rubén Escobar Cariete
21 5.417.102 | Sebastian Manuel Jara Irala
22 4.869.253 | Graciela del Pilar Ojeda Ayala
23 5.968.151 | José Fernandez Fernandez
24 5.530.344 | Arsenio David Vera Martinez
25 4.579.953 | Pablo Marcelo Riveros Olmedo
26 3.226.675 | Gustavo Avelino Duarte Martinez
27 6.045.658 | Juan Andrés Rolon Rolon
28 6.851.548 | Reinaldo Ramoén Arrtia
29 5.421.270 | Rodrigo Eugenio Bogarin Lopez
30 2.370.067 | Gustavo Adolfo Armoa Ranoni
31 2.492.941 | Carlos Alberto Cane Bernal
32 3.794.082 | Erik Arnaldo Aranda Espinola
33 2.303.521 | Cesar Augusto Martinez
34 1.632.298 | Mario Rubén Villalba Sosa
35 1.490.860 | Arnaldo Andrés Zaracho
36 3.490.149 | Cristian Hernan Aguilera Alvarenga
37 3.808.747 | Jorge Daniel Delvalle Sosa
38 3.809.366 | Marciana Hortencia/Cardozo/M an__ 4
Vison: “Organismo °°"s"‘“8§32§'c.‘éiCé’r'lfs“é'.a‘i”ﬁ}e2“?%‘7"%::5222“?&25"?5?"‘é%‘é’ 030 Vi wincontralogh goviy ?é’m;?.' Corconh f.é"é’;‘i by

7

r
3 la bueha Administracion”.




% CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Controt Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

39 489.817 | Luis Alberto Barrios

40 2.875.340 | Carlos Alberto Roman Cabrera

41 1.910.085 | Héctor Carlitos Silva Gémez

42 2.348.034 | Juan Gualberto Leiva

43 1.167.208 | Roman Agustin Mora Fernandez
44 4.505.318 | Diego Javier Meza Vera

45 5.985.684 | Lorenzo Daniel Barrios Amarilla
46 3.586.049 | Juan José Javier Jara Toledo

47 4.925.170 | Julio Cesar Caballero Pereira

48 750.862 [ Javier Juan Fleitas Zapattini

49 6.010.132 | Juan Ramdn Sosa Sosa

50 2.847.842 | José Daniel Vazquez Aranda

51 2.504.901 | Julian Balbuena Britez

52 4.858.803 [ José Gabriel Acosta Maidana

53 6.624.289 | Jonathan Mathias Giménez

54 4.402.206 | Miguel Antonio Cardozo Florentin
55 1.404.263 | Néstor Emerenciano Lopez Martinez
56 2.026.801 | Nelson Edgardo Recalde

57 1.129.018 | Ramo6n Giménez

58 4.106.453 [ Ricardo Javier Ramirez Cuenca
59 5.047.201 | Rodrigo Eugenio Morales Caceres
60 4.352.385 | Rolando Galeano Méndez

61 4.617.215 | Sergio Daniel Caballero Valdez

62 5.995.807 | Silvino Ariel Duarte Almada

63 4.719.177 | Arnaldo José Escobar

64 6.129.197 | Angel Gabriel Gonzalez Britez

65 4.681.500 | Eder Armando Escobar Martinez
66 4.717.983 [ Edgar Hernan Villalba Pesoa

67 3.567.028 | Nolberto Elias Caceres Lopez

68 4.597.441 | Isaac Alexander Rodriguez Ramirez
69 3.728.840 | Victor Antonio Lopez

70 2.647.831 | Marcos Esteban Ovelar Chavez
71 1.062.058 | Heriberto Eusebio Martinez Ibafiez
72 5.203.234 | Fidel Ferreira Lépez

73 4.092.381 | Olga Dalila Meza

74 767.991 | Digna Carolina Pettersen de Rojas
75 3.542.855 | Fabiana Elizabeth Baungarten Ayala
76 982.929 | Victor Ramén Robles Ibarra

77 4.999.628 | Luis Carlos Gonzalez Reyes

78 3.977.943 | Carlos José Maria Garcete Nalerio
79 2.4147569 Cr|sp|n Daplel Sllva Bﬁez

L
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U

Inocencio Basiano Gonzalez
80 2.617.595 [ Melgarejo
81 3.245.770 | Andrés Gaspar Benitez Vazquez
82 761.690 | Federico Adolfo Colombo Rodriguez
83 3.193.468 | Carlos Nicolas Samaniego Legal
84 3.489.061 | Francisco Javier Chavez Aquino
85 5.017.900 | Adrian Ismael Benitez Giandinotto
86 4.353.358 | Mauricio Ariel Bernal Leén
87 2.492.794 | Mario Daniel Gaona Ocampos
88 4.039.551 | Dalma Araceli Ayala Estigarribia
89 3.795.707 | Alexander Alberto Casco Colman
90 1.372.468 | Juan Carlos Vera Brizuela
91 4.976.613 | Victor José Cardozo Insfran
92 4.616.831 | Rubén Caceres Ramirez
93 4.489.176 | Gustavo Alberto Vera Scuderi
94 4.799.671 [ Justo Javier Peralta Benitez
95 5.070.479 | Julio Cesar Resquin Avinagalde
96 6.153.844 | José Luis Mora Cabrera
97 1.260.460 | Jorge Dario Ayala Roman
98 6.308.530 | Marcos Antonio Ferreira Vera
99 4.627.102 | Manuel Santiago Moreschi Pérez
100 4.222 629 | Martin David Gonzalez Roa
101 5.151.090 | Milciades Rivarola
102 4.012.342 | Cesar Eduardo Stumpfs Zarate
103 4.820.857 | Osvaldo Daniel Arrua Giménez
104 3.373.864 | Ricardo Justo Jara
105 5.355.374 | Roberto Zayas Gonzalez
106 2.195.990 | Silverio Martinez Galeano
107 3.674.113 | Teodoro Urbieta Troche
108 2.452.427 | Tobias Escurra Cuellar
109 3.512.779 | Victor Daniel Gauto Pintos
110 4.798.407 | Walter Fernando Insfran Peralta
111 4.641.365 | William Paredes
112 5.836.298 | Adrian Lisley Ocampos
113 2.623.514 | Angel Luis Espinola Caceres
114 2.484.413 | Angel Arnaldo Caceres Figueredo
115 4.837.011 | Angel Dejesus Mendieta Barrientos
116 1.958.925 | Antonio Manuel Pineda Gauto
117 5.267.593 | Christian Ariel Leguizamén
118 5.460.190| Christian Adrian Ayala Gonzalez
119 5.641.769 | Derlis Javier Acufia Almada
120 4.485.153 |ego Abraha}n Gonzalez Gal
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121 3.922.820 | Emiliano Rodrigo Fernandez Rojas
122 2.352.295 | Fabio Cesar Saucedo Bobadilla
123 3.264.359 | Fernando Andrés Zarate Leiva

124 1.115.402 | Gregorio Vazquez Leiva

125 3.922.288 | Henry Porfirio Ucedo Alfonso

126 3.563.590 | Juan Manuel Frutos Alcaraz

127 4.110.872 | José Miguel Molas Céspedes

128 1.770.728 | Nancy Beatriz Nunez Zarate

129 4.184.749 | José Omar Patifio

130 5.045.533

Pool Steven Rojas Ramirez \@1/
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ANEXO I

LISTADO DE FUNCIONARIOS CONTRATADOS POR FONE,DESDE EL ANO 2014 AL 2016
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N°® CEDULA NOMBRES. APEI.LIDOS ESTADO OBJETO_‘GAsT,
, ; L e | cumplE |
4708296 | ADILSON BAREIRO CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Bachiller
1 BIENVENIDO ALVARENGA OPERATIVO Cientifico
4835132 | ALCIDES BENITEZ CONTRATADO 831 AUXILIAR 2014 Bachiller
2 MOLINAS OPERATIVO Humanistico
4029654 | ALDO ANDRES | BENITEZ ARIAS | CONTRATADO 831 AUXILIAR 2014 Bachiller
3 OPERATIVO Humanistico
4471615 | ANTONIO OTAZU CONTRATADO 831 AUXILIAR 2014 Bachiller
ISMAEL PICAGUA OPERATIVO Técnico en
4 Contabilidad
4801224 | CARLOS RODRIGUEZ CONTRATADO 831 AUXILIAR 2014 Bachillerato
5 ISMAEL GIMENEZ OPERATIVO
4916612 | CECILIA BELEN | AMARILLA CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Bachiller
LOPEZ OPERATIVO Técnico
en
Administracién
6 de Negocios
4789843 | CELSO ARANDA CONTRATADO 831 AUXILIAR 2014 Bachiller
7 GABRIEL MERELES OPERATIVO Técnico
4500851 | CRISTIAN PANIAGUA CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Primaria
8 RODRIGO NURNEZ OPERATIVO
488419 DANIEL ESCOBAR CONTRATADO 831 AUXILIAR 2014 Primaria
) GARCIA OPERATIVO
4619781 | DESI DANIEL AMARILLA CONTRATADO 831 AUXILIAR 2014 Bachiller en
RUIZ DIAZ OPERATIVO Ciencias
10 Sociales
2922991 | DIEGO ORTIGOZA CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Estudiante
11 ORLANDO CHAMORRO OPERATIVO Universitario
3551753 | DOMINGO INSFRAN CONTRATADO 831 AUXILIAR 2014 Bachiller en
12 FABIAN CACERES OPERATIVO Ciencias y Letras
5052167 | EDHIJAVIER RIOS RAMIREZ | CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Bachiler Técnico
OPERATIVO en Ciencias
13 Sociales
4698335 | EDUARDO FIGUEREDO CONTRATADO 831 AUXILIAR 2014 Bachillerato
14 FRANCISCO OPERATIVO
6130689 | ENRIQUE CUEVAS CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Bachiller en
15 MANUEL ROMAN OPERATIVO Ciencias Basicas
4699044 | FERNANDO MORINIGO CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Bachiller
16 ARIEL SALINAS OPERATIVO Comercial
4971414 | FERNANDO RUIZ DIAZ CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Primaria
17 ELIAS MARTINEZ OPERATIVO
5597221 | FREDI RAUL MENDOZA CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Primaria
18 TOLEDO OPERATIVO
3824288 | FREDY RAMON | TORRES CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Bachiiler
19 AMARILLA OPERATIVO Cientifico
4638107 | GUSTAVO VILLALBA CONTRATADO 831 AUXILIAR 2014 Bachiller
20 PAIVA OPERATIVO
1875765 | GUSTAVO GUERRERO CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Bachiller
21 GABRIEL BENITEZ OPERATIVO Cientifico
981365 GUSTAVO CENTURION CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Primaria
MANUEL RUIZ OPERATIVO
22 DIAZ
3681240 | HERNAN FLORENTIN CONTRATADO 831 AUXILIAR 2014 Bésico
23 DAVID ZAYAS OPERATIVO
4164476 | HUGO SERVIN CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Basico
2 MANUEL OPERATIVO
4437359 | IVAN RAMON VERA GARCETE | CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Técnico en
7'7( OPERATIVf n inistracion
25 Y / ye (| Y de Fmpresas
z 777 N
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“N° | CEDULA | NOMBRES | APELLIDOS | ESTADO
7087861 | JONATAN ARAOZ CONTRATADO Mecaénico de
26 ALEJANDRO N OPERATIVO Moto
2323558 | JORGE DANIEL | BLANCO VERA | CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Bachiller
27 OPERATIVO Humanistico
6070422 | JOSE MARIA QJEDA CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Bachiller
28 PAREDES OPERATIVO Humanistico
4606631 | JUANA MARIA | GARAY CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Licenciada en
CABALLERO OPERATIVO Ciencias de la
29 Comunicacion
6609464 | JUNIOR RAMIREZ CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Universitario
30 ALBERTO NUNEZ OPERATIVO
4341366 | LORENA LOPEZ CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Bachiller
PORTILLO OPERATIVO Técnico en
31 Contabilidad
1466549 | LUIS ALBERTO | MIRANDA CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Bachiller
32 FLORENTIN OPERATIVO Humanistico
3733958 | MANUEL MENDOZA CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Bachiller en
33 FRANCO OPERATIVO Ciencias y Letras
4285678 | MARCIAL BARRIOS CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Estudiante
34 EMMANUEL VERZA OPERATIVO Universitario
3546683 | MARIA LAURA | CACERES CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Universitario
35 ROJAS OPERATIVO
4982662 | MARTIN VILLALBA CONTRATADO 831 AUXILIAR 2014 Bachiller
36 MENA OPERATIVO Humanistico
834639 MIGUEL BRITEZ RAMOS | CONTRATADO 831 AUXILIAR 2014 Bachiller en
FRANCISCO OPERATIVO Ciencias y Letras
37
3212521 | MIGUEL CABALLERO CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Licenciada en
GUZMAN FERNANDEZ OPERATIVO Administracién
38 de Empresas
4999244 | OSMAR MARIN CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Bachiller
39 RODRIGO GONZALEZ OPERATIVO Humanistico
626851 OSVALDO SANABRIA CONTRATADO 831 AUXILIAR 2014 Bachiller en
NERY BAEZ OPERATIVO Ciencias y Letras
40
921681 PEDRO RAMOS LOPEZ | CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Licenciado en
OPERATIVO Ciencias
41 Militares
1079822 | RAMON CARDOZO CONTRATADO 831 AUXILIAR 2014 Bachiller
42 IRENEO FERREIRA OPERATIVO Comercial
4244371 | ROSALBA OLMEDO CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Técnico
PATRICIA PAIVA OPERATIVO Superior en
43 Contabilidad
5293612 | RUBEN ESCOBAR CONTRATADO 831 AUXILIAR 2014 Empleado
44 CANETE OPERATIVO
5417102 | SEBASTIAN JARA [RALA CONTRATADO 831 AUXILIAR 2014 Bachiller en
MANUEL OPERATIVO Ciencias
45 Sociales |
6825326 | VICTOR AGUERO CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Primaria }
46 RAMON AGUIAR OPERATIVO |
4844501 | VIRGINIA CABALLERO CONTRATADO 831 AUXILIAR 2015 Estudiante |
47 MABEL FRANCO OPERATIVO Universitario |

do por la efectividad de 1a Gestion de Control y Agente de Carmbio para la buena Administracion”,
00 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE RECURSOS SOCIALES DEL
ESTADO

RESUMEN EJECUTIVO

RESOLUCION CGR N° 81/17

“AUDITORIA PRESUPUESTAL A LA SECRETARIA DE EMERGENCIA
NACIONAL, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016”

SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL
SEN

Agosto, 2017
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Sistema de Gestién de la Calidad Cédigo: FO-CO 7.2-15/01

RESUMEN EJECUTIVO Version: 6

1. Antecedentes.

1.1 Resolucion CGR N° 81/17 de fecha 17/02/17

1.2 Alcance de la Auditoria

o Entidad Auditada: Secretaria de Emergencia Nacional (SEN).

o Objeto de la Auditoria: Obtener evidencias suficientes y competentes que sirvan
de base para emitir una opiniébn sobre la razonabilidad de las informaciones
contenidas en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos de la Secretaria de
Emergencia Nacional - SEN, y comprobar que hayan sido ejecutadas conforme a las
normativas que reglamentan, correspondiente al periodo sujeto al examen.
Igualmente, verificar la evaluacién del control interno y el seguimiento de las
recomendaciones formuladas en auditorias anteriores

o Tipo de Auditoria: Auditoria Presupuestal.
o Periodo Auditado: ejercicio fiscal 2016.

1.3 Némina de principales autoridades afectadas al alcance de la auditoria.

Cargo Nombre y Apellido Disposicion legal
Ministro/Secretario ejecutivo Joaquin Daniel Roa Burgos Decreto N° 102/2012
Jefe de Gabinete Miguel Fumiaki Kurita Kasai Resolucion SEN N° 19/2013

Secretaria General

Tania Asir Soledad Villagra

Resolucion SEN N° 50/2012

Director de Asesoria Juridica

Raymond Crechi Della Loggia

Resolucién SEN N° 851 y
1000/2014

Directora de Auditoria Interna

Elvira Centurién

Resolucion SEN N° 481/2014

Director de Ceremonial y Protocolo

Eladio Benegas

Resolucion SEN N° 172/2012

Director General de Administracién de
Emergencias

Gustavo Daniel Rivero Ortiz

Resolucion SEN N° 1132/2015

Director General de Comunicacion

Juan Daniel Lezcano Heyn

Resolucién SEN N° 578/2015

Director General de Logistica

Cesar Ramon Rolén Ruiz Diaz

Resolucion SEN N° 1133/2015

Directora General de Administracion y
Finanzas

Maria Elena Mufios de Jolay

Decreto N° 294/2013

Director de la Unidad Operativa de
Contrataciones

Reinaldo Maciel Ojeda

Decreto N° 72/2013

Director de Recursos Humanos

Néstor Javier Fernandez C.

Resolucion SEN N° 281/2013

Asesor Técnico de Gabinete

Ricardo A. Maidana Gasto6

Resolucion SEN N° 653/2014

Director General de Prevencion

Francisco Anibal Antonioli L.

Resolucion SEN N° 20/2015

Fuente de Informacion: SEN

2.

3.

Presidencia de la Republica del Paraguay y su rol

Siglas utilizadas.

SEN: Secretaria de Emergencia Nacional
FONE: Fondo Nacional de Emergencia

CGR: Contraloria General de la Republica
DAF: Direccién de Auditoria Forense

DGAUJ: Direccién General de Asuntos Juridicos
FRIHP: Formulario de Reporte de Indicios de Hechos Punibles

MECIP: Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay.

Informacién de la entidad auditada.
La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) es una institucion creada en junio de 2005 en la
Ley N° 2615/05, reglamentada en el Decreto N° 11632/2013. Depende directamente de la

reduccion de riesgos de desastres.

misién es

C/QLU\

gn_‘enfocados n la gestion y

1

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubarnamental confiable, reconocido por la efecfivMad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para ia buena Administracion”,
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web:iwww.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

meci
2015 P




( = CONTRALORIAGENERAL ‘ 0‘

DE LA REPUBLICA S6§

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

FUNCIONES

1. Prevenir y contrarrestar los efectos de los desastres.

2. Promover, coordinar y orientar las actividades de las instituciones publicas, municipales,
departamentales y privadas para prevencion, mitigacion, respuesta y rehabilitacion.

3. Invertir en la investigacion y monitoreo de eventos adversos.

4. Impulsar mecanismos de alerta temprana.

5. Trabajar coordinadamente con los organismos pertenecientes al Sistema Nacional de
Emergencia.

Mision: Gestionar y reducir integralmente los riesgos de desastres en el Paraguay, disefiando y
gjecutando politicas, planes, programas y proyectos con instituciones publicas, privadas,
gobiernos subnacionales y comunidades, a través del fortalecimiento de capacidades
institucionales, educacién, comunicacion, participacion ciudadana, gestion del conocimiento y
tecnologia, en articulacién con paises, cooperacion internacional, socios humanitarios y
plataformas nacionales y regionales; en el marco del desarrollo sostenible, con profesionalidad,
transparencia y rendicién de cuentas.

Vision: Ser el ente rector de la gestion y reduccion de riesgos, referente nacional e
internacional, con perspectiva integral e inclusiva, con eficiencia y eficacia, en el marco del
desarrollo sostenible, enfatizando la transparencia, honestidad, equidad y compromiso.

INFORMACION PRESUPUESTAL DE GASTOS

En cuanto a la distribucion del Presupuesto Vigente se realiza por Grupo de Gastos, en cuanto
a lo ejecutado (obligado), se presentd de la siguiente manera: gastos en concepto de “Servicios
Personales” el 13.74%, Servicios no Personales el 6,54%, Bienes de Consumo el 5,18%,
Inversién Fisica el 0,00%, Transferencias el 74.53% y Otros Gastos 0,00%.

La mayor ejecucion financiera se registra en Transferencias el 74,53%, cifra equivalente a
G 49.553.889.946 (Guaranies cuarenta y nueve mil quinientos cincuenta y tres millones
ochocientos ochenta y nueve mil novecientos cuarenta y seis), esta ejecucion se atribuye
principalmente al objeto de Gasto 831 “Aporte a Entidades con Fines Sociales o de Emergencia
Nacional” por un importe de & 49.514.677.238 (Guaranies cuarenta y nueve mil quinientos
catorce millones seiscientos setenta y siete mil doscientos treinta y ocho) y al objeto de Gasto
841 Becas fue de & 39.212.708 (Guaranies treinta y nueve millones doscientos doce mil
setecientos ocho).

Cuadro Presupuesto de Gastos del 01/01/16 al 31/12/16 por Grupos de Gastos

SERVICIOS
100 PERSONALES 10.053.861.560 9.146.090.226 9.134.533.983 13,74%
SERVICIOS NO
200 PERSONALES 7.846.956.749 4.946.856.199 4.348.374.587 6,54%
BIENES DE CONSUMO E
300 INSUMOS 4.607.178.681 3.527.512.358 3.445.505.708 5,18%
500 INVERSION FiSICA 744.000 0 0 0%
800 TRANSFERENCIAS 77.833.754.534 63.121.326.358 49.553.889.946 74,53%
900 OTROS GASTOS 20.000.000 1.763.500 1.763.500 0%

Fuente de Informacion: Departamento de Analisis Sectorial - CGR
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4. Principales Hallazgos.

1) En el ejercicio fiscal 2016 la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) dejo de ejecutar
el 20% de su presupuesto vigente lo cual representa G 19.618.946.883 (Guaranies
diecinueve mil seiscientos dieciocho millones novecientos cuarenta y seis ochocientos
ochenta y tres), incumpliendo lo establecido en el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracién Financiera del Estado”, y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera-SIAF", se
establece en su articulo 98, asimismo en su articulo 20, ademas en su articulo 101.

por Grupos de Gastos.

‘Cuadro Presupuesto de Gastos del 01/01/16 al 31/12/16

SERVICIOS

100 PERSONALES 10.053.861.560 | 9.146.090.226 9.134.533.983 13,74%
SERVICIOS NO
200 PERSONALES 7.846.956.749 4.946.856.199 4.348.374.587 6,54%
BIENES DE CONSUMO E

300 INSUMOS 4.607.178.681 3.527.512.358 3.445.505.708 5,18%

500 INVERSION FISICA 744.000 0 0 0%

800 TRANSFERENCIAS 77.833.754.534 | 63.121.326.358 49.553.889.946 74,53%
0.0 63.500 e 0000 0%

OTROS GASTOS

eonio
R

Fuente de Informacion: Departamento de Aélisis Sectorial - G
2) La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) no realiz6é la memoria anual del ejercicio
fiscal 2016. Esta es una herramienta de rendicién de cuentas donde deberia estar
inmersa informe detallado de la utilizacion de los recursos del FONE en contravencién
al articulo 9° de la Ley N° 2615/05 y el articulo 2° del Decreto N° 3713/15. Asimismo no
se realizd reuniones del consejo ejecutivo, presidida por el Ministro-Secretario
Ejecutivo, transgrediendo la Ley N° 2615/05 y su reglamentacién. Cabe destacar que

las convocatorias deben ser realizadas por el Ministro- Secretario Ejecutivo.

3) La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), no implement6 eficientemente el Plan de
. Racionalizacién de gastos para el ejercicio fiscal 2016, gastos ya que la misma no se
ve reflejado al verificar y analizar los documentos que respaldan los gastos en viaticos,
combustibles para el ejercicio fiscal 2016, al respecto no dieron cumplimiento /a
Resolucion SEN N° 966/15 “POR LA CUAL SE DISPONE LA REGLAMENTACION
DEL PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE VIATICOS Y SE APRUEBA LA
ESCALA DE VIATICOS, PARA LOS FUNCIONARIOS PERMANENTES
CONTRATADOS Y COMISIONADOS DE LA SECRETARIA DE EMERGENCIA
NACIONAL (SEN)”, lo establecido en el articulo 301 del Anexo A del Decreto N°
4774/16; Al respecto la Ley N° 5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el ejercicio fiscal 2016.” en su CAPITULO XVI DE LAS POLITICAS DE
RACIONALIZACION DE GASTOS, especificamente en su articulo 183.

4) No se evidencio el cobro de multas por G 82.532.954 (Guaranies ochenta y dos
millones quinientos treinta y dos mil novecientos cincuenta y cuatro), en concepto de
atraso en la entrega de los alimentos, incumpliendo lo establecido en los Contratos de
Prestacion de Servicios Nos. 12, 13, 15, 16, 17 y 19, en el punto 7, Al respecto esto
incumple lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones LPN SBE N° 03/2015
“Adquisicion de Alimentos”... que en sus Condiciones Especiales del Contrato
establece CGC 26.1.
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Puabtico, en beneficio de ia sociedad”.

5) La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), no implementa proyectos de inversién
para la utilizacién de los recursos del FONE, incumpliendo con las normas que Ila rigen
asi como con su POLITICA NACIONAL DE GESTION Y REDUCCION DE RIESGOS,
trasgrediendo lo establecido en la LEY N° 2615/05 “QUE CREA LA SECRETARIA DE
EMERGENCIA NACIONAL (SEN), articulo 8° inciso b), la Resolucion SEN N°
136/2012 y DECRETO DEL PE N° 1402/14, Capitulo 1.

6) Pagos realizados por & 8.082.060 (Guaranies ocho millones ochenta y dos mil sesenta)
en concepto de servicio de energia eléctrica de la planta desalinizadora a la
cooperativa FERNHEIM LTDA con recursos destinados al fondo nacional de
emergencia, incumpliendo el articulo 28 de la Ley 2615/05 y el Decreto N° 3713/15.

7) Se evidencié cargas de combustibles posteriores a la fecha de trabajo de
comisionamiento al Comparar los dias estimados de la mision desde - hasta
consignados en las Ordenes de trabajo, Memorandum de Pedido y la fecha de carga
de combustibles segun facturas (ticket), incumpliendo lo establecido en la Resolucion
CGR N° 119/96 en su articulo 2°, igualmente, transgrede lo establecido en el articulo
N° 11 de la Resolucion SEN N° 446/2015.

5) Plan de Mejoramiento.
Por Memorandum CGR N° 04 de fecha 10/03/17, el Equipo Auditor solicité , informe sobre
el cumplimiento de las acciones de mejora, presentadas en su oportunidad por la SEN, en
el Plan de Mejoramiento en virtud de los trabajos dispuestos por la Res. CGR N° 141/13.

Por MEMORANDO DGAF N° 16/2017 de fecha 21/03/17, se remite al Equipo Auditor lo

solicitado referente al informe sobre cumplimiento de las acciones de mejora (Plan de
Mejoramiento).

La evaluacion del Plan de Mejoramiento, se detalla en el siguiente cuadro.

PUNTAJE TOTAL DE EVALUACION 26
PROMEDIO LOGRADO EN LA EVALUACION 0,79
NIVEL DE CUMPLIMIENTO OBTENIDO NO CUMPLIDO
RESULTADO PORCENTUAL DE CUMPLIMIENTO 39,39

En el cuadro anterior se puede observar que el resultado de la evaluacién arroja un Grado
de No Cumplido, con un 39.,39% de Porcentaje de Cumplimiento, atendiendo a que la
entidad auditada no presenté en todos los casos los documentos de respaldo del
seguimiento de las acciones de mejora.

En cuanto a la calificacién obtenida en la evaluacién del grado de implementacién del MECIP, la
SEN obtuvo como resultado de la evaluacion general correspondiente al 2do. Semestre de 2016
la calificaciéon de 4,09 cuya interpretacién es “ADECUADO”.

6) Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio ylo
Comunicacion Interna CGR.
En Acta de Mesa de Trabajo mantenida con la Direccion de Auditoria Forense (DAF)
dependiente de la Direccion General de Asuntos Juridicos (DGAJ), se ha consensuado que el
hallazgo N° 4 “NO SE EVIDENCIO EL COBRO DE MULTAS POR & 82.532.954 (GUARANIES
OCHENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO), EN CONCEPTO DE ATRASO EN LA ENTREGA DE LOS
ALIMENTOS”, amerita el llenado del Formulario de Reporte de Indicios de Hechos Pupibles. El

equipo auditor procedera al llenado respectivo del FRIHP ﬁ
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonic Publico, en beneficio de la sociedad™
5) Responsables de la Auditoria.
Direccion General de Control de Recursos Sociales del Estado

E! Informe Final (completo) se encuentra disponible para su lectura en la pagina web
www.contraloria.gov.py

Asuncion, de Agosto de 2017

Qi
Lic. Derlis Raul Riquelme
Director d& Area CGR

S
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