O= @
“_; CONTRALORIA GENERAL (V)

DE LA REPUBLICA " SGS

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

”” CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE BIENES
PATRIMONIALES DEL ESTADO

INFORME FINAL

RESOLUCION CGR N° 101/15

Examen Especial a los Bienes Patrimoniales
del Banco Nacional de Fomento (BNF),
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

"""~

Sr. Edgar Andino CP Veronica Servin  Econ. Juan C. NUfiez CP Monica Esquivel CP Eva Ramirez Abg. Luis C. Gill Salinas 1 Uno
Auditor Auditora Auditor Jefa de Equipo Supervisora Director General

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

\‘ h
MESIP



-ﬁ“@‘mﬁ%'r

(K CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA S63

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

WABLA DE CONUENIDO

CONTENIDO PAGINA

PRESENTACION
. ANTECEDENTES 4
[I. ALCANCE DEL EXAMEN 4
lll. OBJETIVO DEL EXAMEN 4-5
IV. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD 5
V. LIMITACIONES AL TRABAJO 5
VI. DISPOSICIONES LEGALES 5-6
VIl. COMUNICACION DE OBSERVACIONES 6
VIIl. DESARROLLO DEL INFORME 6
CAPITULO | — ANALISIS FINANCIERO 7-10
CAPITULO Il - ANALISIS SOBRE LOS INMUEBLES DEL BNF 11-37
CAPITULO lIl = ANALISIS DE LOS EQUIPOS DE TRANSPORTE 38 - 57
CAPITULO IV — ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA 58 - 63
DE GASTOS
CAPITULO V — VERIFICACION FiSICA DE LOS BIENES 64 - 76
PATRIMONIALES
CAPITULO VI = OTRAS OBSERVACIONES 77 -82
CAPITULO VIl = SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES ADOPTADAS POR 83 - 86
EL BNF - RES. CGR N°s 951/08 Y 115/09
CAPITULO VIIl = CONCLUSIONES Y RECOMENDACION GENERAL 87 -99
ANEXOS 100 - 140

Sr. Edgar Andino CP Veronica Servin  Econ. Juan C. NUfiez CP Monica Esquivel CP Eva Ramirez Abg. Luis C. Gill Salinas 2 Dos
Auditor Auditora Auditor Jefa de Equipo Supervisora Director General

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

MESIP



4"‘9‘ 2

( CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA SGS

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

INFORME FINAL

BANCO NACIONAL DE FOMENTO (BNF)
Resolucion CGR N° 101/15

Contraloria General de la Republica

Contralor General de la Republica, Interino . Roy Rodgers Canas

Director General DGCBPE . Abg. Luis Carlos Gill Salinas
Supervisora . CP Eva Ramirez Céspedes
Jefa de Equipo : CP Mobdnica Esquivel Molinas
Auditores . Econ. Juan Carlos Nufiez

CP Verdnica Beatriz Servin

Sr. Edgar Andino

Banco Nacional de Fomento (BNF)

Presidente : Carlos Alberto Pereira Olmedo

Miembros del Consejo de Administracion : Jorge Gustavo Diaz Bogado
Rubén Afara Gonzalez
Carlos Gerardo Morinigo Gonzalez
Miriam Angélica Vasquez Barreto
Flavio Rubén Martinez Irrazabal
Antonio Juan Pablo Zorz Carrén
Victor Manuel Miranda Ocampo
Cesar Jure Yunis

Jorge Lavand Ayala

Director de Auditoria . Andrés Alberto Ramirez Ovando
Director de Administracién . Rodolfo Fretes Zarate

Encargado Direccion de Administracion : Ricardo Augusto Echauri Brizuela
Director de Finanzas . Jorge Antonio Espinola Almeida

Gerardo Alfredo Ruiz Diaz Franco

Director de Contabilidad . Benito Jesls Gonzéalez Gonzalez
Jefe de Division de Presupuesto . Diana Liz Marina Ramirez Barboza
Jefe de Division de Patrimonio : Ricardo Flor Rodas

Periodo . Ejercicio fiscal 2014

Sr. Edgar Andino CP Veronica Servin  Econ. Juan C. NUfiez CP Monica Esquivel CP Eva Ramirez Abg. Luis C. Gill Salinas 3 Tres
Auditor Auditora Auditor Jefa de Equipo Supervisora Director General

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

MESIP



&‘d 2

(K CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA 563

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

BANCO NACIONAL DE FOMENTO (BNF)

EXAMEN ESPECIAL A LOS BIENES PATRIMONIALES,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014.

INFORME FINAL
1. ANTECEDENTES:

Por Resolucion CGR N° 101 del 25 de febrero de 2015, la Contraloria General de la Republica
dispuso la realizacion de un “...EXAMEN ESPECIAL A LOS BIENES PATRIMONIALES DEL BANCO
NACIONAL DE FOMENTO (BNF), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014” de
conformidad a los Articulos 9° y 15 de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, considerando las responsabilidades conferidas a la misma por el Articulo
283 de la Constitucion Nacional y en concordancia con el Articulo 69 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a los responsables de la administracion del Banco
Nacional de Fomento (BNF), dentro del desarrollo de la auditoria.

La Contraloria General de la Republica, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo
del ente auditado y con ello a una eficiente administracion de los recursos.

2. ALCANCE DEL EXAMEN:

La Auditoria comprendié la revision analitica de las cuentas contables y patrimoniales mas
representativas que conforman los Bienes de Uso, como asi también los documentos de respaldo de
las adquisiciones del Grupo de Gastos 500 “Inversion Fisica” conforme a la muestra seleccionada,
igualmente la situacién patrimonial al 31 de diciembre de 2014.

Los trabajos fueron ejecutados de acuerdo a los procedimientos de Auditoria Gubernamental,
aprobados por Resolucion CGR N° 698/08 “Por la cual se dispone la implementacion del Sistema de
Gestion de Calidad de la Contraloria General de la Republica” y de la Resolucion CGR N° 1196/08
“Por la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado “Tesareko”,
actualizados por Resolucion CGR N°s. 350/09 y 1207/09.

Este Informe surge como resultado de la aplicacién de los procedimientos normales de auditoria,
aplicables a la auditoria gubernamental, con énfasis en el andlisis de los bienes patrimoniales; en
consecuencia, el presente informe no puede considerarse como una exposicion de todas las
deficiencias o de todas las medidas que podrian adoptarse para corregir las operaciones relacionadas
con la administracion, uso, control, custodia, clasificacion y contabilizacién y régimen de formularios
de los bienes del estado paraguayo.

Las observaciones del presente informe son el resultado del analisis de los documentos e informes
proveidos al equipo auditor por los responsables del Banco Nacional de Fomento (BNF), cuya
emision son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en la ejecucién y
formalizacion de las operaciones examinadas.

3. OBJETIVO DEL EXAMEN:

Obtener evidencias suficientes, pertinentes y relevantes que sirvan de base para opinar sobre la
razonabilidad de la exposicion de los saldos de las cuentas que componen los Bienes de Uso del
Balance General del ente auditado al cierre del ejercicio fiscal 2014, asi también, tener una seguridad
razonable de que las informaciones patrimoniales expuestas en el Inventario General de Bienes y en
la Ejecucion Presupuestaria, estén libres de errores o irregularidades significativas, y si los mismos se
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encuentran sujetos a las normativas aplicables al ejercicio fiscal 2014 y demas disposiciones legales
vigentes para la Administracién Publica.

4. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD:

Nomb Resolucién y/o Decreto de Resolucioén y/o
QMOES 3 C.I. N° Cargo Nombramiento Decreto de Cese
Apellidos Namero Fecha Namero Fecha
o]
Carlos Alberto Pereira Olmedo 916.313 Presidente Degr7eltg N 20/09/12
. Miembro del Consejo | Decreto N°
Jorge Gustavo Diaz Bogado 1.214.756 de Administracion 9710 20/09/12
. . Miembro del Consejo | Decreto N°
Rubén Afara Gonzélez 981.160 de Administracion 1427 31/03/14
- . Miembro del Consejo | Decreto N° Decreto N°
Carlos Gerardo Morinigo Gonzalez | 1.030.638 de Administracion 9710 20/09/12 1497 31/03/14
- . . Miembro del Consejo | Decreto N°
Miriam Angélica Vasquez Barreto | 1.596.347 de Administracion 1497 31/03/12
. . . Miembro del Consejo | Decreto N° Decreto N°
Flavio Rubén Martinez Irrazabal 864.047 de Administracion 9710 20/09/12 1497 31/03/14
i H [o]
Antonio Juan Pablo Zorz Carron 1.278.622 Miembro _de_l Con_§ejo Decreto N 20/09/12
de Administracion 9710
. . Miembro del Consejo | Decreto N°
Victor Manuel Miranda Ocampo 1.360.543 de Administracion 9710 20/09/12
. Miembro del Consejo | Decreto N°
Cesar Jure Yunis 204.718 de Administracion 9710 20/09/12
Miembro del Consejo | Decreto N°
Jorge Lavand Ayala 892.804 de Administracion 9710 20/09/12
Andrés Alberto Ramirez Ovando 1.092.086 | Director de Auditoria '?Ais{é'\i%z 10/10/12
. Director de Res. N° 2. Res. N°17.
Rodolfo Fretes Zéarate Administracion Acta 136 10/10/12 Acta 54 14/04/14
. I Encargado Direccion | Res. N° 18.
Ricardo Augusto Echauri Brizuela | 1.065.769 de Administracion Acta 54 14/04/14
. . . . . Res. N° 4 Res. N° 14
Jorge Antonio Espinola Almeida ---- Director de Finanzas Acta 8 16/01/13 Acta 54 14/04/14
Gerardo Alfredo Ruiz Diaz Franco |1.233.252 | Director de Finanzas Riii;“SjS 14/04/14
. , . . Director de Res. N° 2
Benito Jesus Gonzalez Gonzalez 1.147.814 Contabilidad Acta 136 10/10/12
Diana Liz Marina Ramirez Barboza | 1.041.161 Jefe de Division de Res. N 09/09/02
Presupuesto 226
Ricardo Flor Rodas 426,815 | JefedeDivisionde | Res. N* | 4g0/9
Patrimonio 161

5. LIMITACIONES AL TRABAJO:

Las limitaciones al alcance de este trabajo son las que surgen de los atrasos e imperfecciones en la
informacion suministrada por los responsables del ente auditado. El trabajo de esta auditoria no
incluye una revision integral de todas las operaciones relacionadas a los Bienes de Uso, por tanto, el
presente informe no puede considerarse como una exposicion de todas las eventuales deficiencias y
enumeracion de todas las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

En algunos casos, la provision de los mismos tardaba mas del tiempo estipulado, por lo que debi6 ser
reiterada por nuevos memorandos.

6. DISPOSICIONES LEGALES:

Constitucion Nacional.

Ley N° 276/94 “Orgéanica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

Ley N° 281/1961 “Por el cual se crea el Banco Nacional de Fomento’.

Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99”.
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Ley N° 5142/2014 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
20147, y su Decreto Reglamentario N° 1100/2014.

Ley N° 125/91 “Nuevo Régimen Tributario”, y Ley N° 2421/04 “De Reordenamiento Administrativo
y de Adecuacion Fiscal”.

Ley N° 1626/00 “De la Funcion Publica”.

Ley N° 704/95 “Que crea el Registro de Automotores del Sector Publico y reglamenta el uso y
tenencia de los mismos” y la Ley N° 4091/13 “Que modifica el Articulo 7° de la Ley N° 704/95...”
Ley N° 608/95 “Que crea el Sistema de Matriculacién y la Cedula del Automotor”.

Decreto N° 20132/03 “Por la cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos
para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del
Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”.

Decreto N° 1249/03 “Por el cual se aprueba la reglamentacion del Régimen de Control y
Evaluacion de la Administracion Financiera del Estado’.

Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas’.

Decreto N° 21909/03 “Que reglamenta la Ley N° 2051/03”.

Resolucion CGR N° 119/96 “Por la que se dispone el Modelo de Orden de Trabajo...”

Resolucion CGR N° 339/02 “Que Modifica el Articulo 4° de la Res. CGR N° 119/96...”

Resolucion M.H. N° 404/09 “Por la cual se aprueba la modificacion parcial del Formulario
Contable FC N° 4 “Movimiento de Bienes de Uso” dentro del proceso de la transparencia en la
correcta administracion de los Bienes del Estado”.

Resolucion CGR N° 1196/08 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria
Gubernamental denominado "Tesarekd", para la Contraloria General de la Republica”
actualizados por Resolucion CGR Nros. 350/09 y 1207/09.

Otras Leyes, Decretos y Reglamentaciones referentes al trabajo.

7. COMUNICACION DE OBSERVACIONES:

La Comunicacion de Observaciones fue remitida al Banco Nacional de Fomento (BNF), en fecha 05
de agosto del 2015 por Nota CGR N° 4111, de conformidad a la Resolucion CGR N° 2015/06 “Por la
que se dispone la remision de las observaciones de los informes de auditoria a las instituciones
auditadas para el descargo correspondiente”.

En fecha 19 de agosto del 2015, segun nota BNF N° 324/2015 ingresada a este Organismo Superior
de Control por Expediente CGR N° 19676/15, el Banco Nacional de Fomento present6 el Descargo a
la Comunicacion de Observaciones, las que han sido objeto de analisis por parte del equipo auditor,
y considerado en algunos puntos del presente informe. No obstante, el equipo auditor se ratifica en
los demas puntos observados.

8. DESARROLLO DEL INFORME:

CAPITULO I ANALISIS FINANCIERO

CAPITULO Il ANALISIS SOBRE LOS INMUEBLES DEL BNF

CAPITULO Il ANALSIS SOBRE LOS EQUIPOS DE TRANSPORTE
CAPITULO IV ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

CAPITULO V  VERIFICACION FiSICA DE LOS BIENES PATRIMONIALES
CAPITULO VI OTRAS OBSERVACIONES

SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES ADOPTADAS POR EL BNF - RES. CGR

CAPITULO Vi
CAPITULO VIl CONCLUSIONES Y RECOMENDACION GENERAL

N°s 951/08 Y 155/09

ANEXOS
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CAPITULOI

ANALISIS FINANCIERO

ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014.

En el siguiente cuadro se expone la comparacion y las variaciones del Activo segun el Estado de
Situacién Patrimonial de los ejercicios fiscales 2013 y 2014:

p - Afio 2013 Afio 2014 Variacion %
CODIGO CUENTAS DENOMINACION (A) 8) ()= (A-B) Variacién
011000 000000 0 0 | DISPONIBLE 1.712.479.168.703 | 2.300.052.731.721 587.573.563.018 34,31
011110 00010000 | Caja - Vista 469.395.627.843 570.705.725.793 101.310.097.950 21,58
011120 105100 0 0 | Banco Central del Paraguay 1.180.045.208.863 | 1.600.862.234.413 420.817.025.550 35,66
011120 109100 0 0 | Otras Instituciones Financieras 61.684.565.929 125.600.112.711 63.915.546.782 103,62
0111201111000 0 | Cheques para compensar 1.131.309.695 2.786.385.213 1.655.075.518 146,30
Deudores por Productos Financieros
011180 000100 0 0 | Devengados 227.199.539 105.801.091 -121.398.448 -53,43
011190 000100 0 0 | (Previsiones) -4.743.166 -7.527.500 -2.784.334 58,70
012000 000000 0 0 | VALORES PUBLICOS 443.471.642.346 807.264.882.163 363.793.239.817 82,03
CRED. VIG. INTERM. FINANCIERA- SECT.
013000 000000 0 0 | FINANC. 211.895.581.241 144.952.671.017 -66.942.910.224 -31,59
Otras Instituciones Financieras 170.151.305.000 43.297.757.000 -126.853.548.000 -74,55
Deudores por Valores Vendidos con Compra
013720 153700 0 0 | Futura 40.291.000.000 100.001.915.929 59.710.915.929 148,20
Productos Financieros Devengados 1.453.276.241 1.652.998.088 199.721.847 13,74
CRED. VIG. INTERM. FINANCIERA-
014000 000000 SECT.NO FINANC. 1.734.535.867.076 | 2.013.528.599.025 278.992.731.949 16,08
Préstamos 1.732.368.030.945 | 2.010.242.928.979 277.874.898.034 16,04
Deudores por productos financieros
devengados 21.332.052.474 22.557.453.696 1.225.401.222 5,74
014790 000000 0 0 | (Previsiones) -19.164.216.343 -19.271.783.650 -107.567.307 0,56
015000 000000 0 0 | CREDITOS DIVERSOS 26.552.993.413 28.888.327.679 2.335.334.266 8,79
015010 000000 0 0 | Créditos diversos 46.072.353.622 48.665.261.070 2.592.907.448 5,63
015090 263000 0 0 | (Previsiones) -19.519.360.209 -19.776.933.391 -257.573.182 1,32
CREDITOS VENCIDOS POR INTERM.
016000 000000 0 0 | FINANCIERA 15.159.738.521 18.040.456.545 2.880.718.024 19,00
016010 0000000 0
016030 000000 0 0 | Sector no Financiero 31.354.871.443 42.884.550.879 11.529.679.436 36,77
Deudores por productos financiero
016080 000000 0 0 | devengados 1.733.726.733 2.525.119.105 791.392.372 45,65
016070 000000 0 0 | Ganancias por valuacion a realizar -145.553.071 0 145.553.071 -100,00
016090 000000 0 0 | (Previsiones) -17.783.306.584 -27.369.213.439 -9.585.906.855 53,90
017000 000000 0 O | INVERSIONES 5.161.440.868 4.891.111.738 -270.329.130 -5,24
017010 000000 0 0 | Otras Inversiones 22.218.424.185 19.405.673.530 -2.812.750.655 -12,66
017020 000000 0 0 | Titulos Privados 3.005.524.474 3.005.524.474 0 0,00
017030 000000 0 O | Bienes Desafectados del Uso 459.535.597 502.747.205 43.211.608 9,40
017090 000000 0 0 | (Previsiones) -20.522.043.388 -18.022.833.471 2.499.209.917 -12,18
018000 000000 0 0 | BIENES DE USO 85.451.860.059 89.487.219.399 4.035.359.340 4,72
018010 000000 0 0 | Propios 85.451.860.059 89.487.219.399 4.035.359.340 4,72
019000 000000 0 0 | CARGOS DIFERIDOS 1.545.748.545 2.148.437.334 602.688.789 38,99
010000 00000000 | TOTAL ACTIVO 4.236.254.040.772 | 5.409.254.436.621 | 1.173.000.395.849 27,69

El total activo del Banco Nacional de Fomento (BNF), segun el Estado de Situacion Patrimonial al
31/12/13 fue de G. 4.236.254.040.772 (Guaranies cuatro billones doscientos treinta y seis mil
doscientos cincuenta y cuatro millones cuarenta mil setecientos setenta y dos) y al 31/12/14 fue de G.
5.409.254.436.621 (Guaranies cinco billones cuatrocientos nueve mil doscientos cincuenta y cuatro
millones cuatrocientos treinta y seis mil seiscientos veintiuno), presentando una variacion de G.
1.173.000.395.849 (Guaranies un billén ciento setenta y tres mil millones trescientos noventa y cinco
mil ochocientos cuarenta y nueve).

El saldo de la cuenta Bienes de Uso que fue objeto de analisis por parte del equipo auditor, conforme
a muestra seleccionada, ascendi6 al 31/12/14, a la suma de G. 89.487.219.399 (Guaranies ochenta y
nueve mil cuatrocientos ochenta y siete millones doscientos diecinueve mil trescientos noventa y
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nueve), lo que representa el 1,65% del total activo, que muestra la siguiente incidencia en el Estado
de Situacion Patrimonial al 31/12/14:

DESCRIPCION

IMPORTE G.

% - SOBRE EL ACTIVO

TOTAL

TOTAL ACTIVO

5.409.254.436.621

100

BIENES DE USO

89.487.219.399

1,65

El saldo al 31 de diciembre de 2014 del rubro “Bienes de Uso”, segun el Estado de Situacién
Patrimonial, se halla compuesta de las cuentas descritas a continuacion y presentan las siguientes
variaciones con relacion al afio 2013:

Super | Infer | Cta. (S:Lt‘: DESCRIPCION Afi0 2013 (A) | Afio 2014 (B) Vgr('gfk’)" Van

18000 o| o| olBIENESDEUSO 85.451.860.059 | 89.487.210.399 | 4.035.350.340 | 472

18010 0| o| olBIENESDE USO PROPIO 85.451.860.059 | 80.487.210.399 | 4.035.350.340 | 472

18010 | 319000] 0| 0| INMUEBLES 65.612.061.115 | 67.342.428551 | 1.720.467.436 | 2,64
BIENES DE USO NO DEPRECIABLES-

18010 | 319004 | 324| 0| TERRENOS 36.356.950910 | 37.937.004.718 | 1580.143.799 | 435
BIENES DE USO DEPRECIABLES-

18010 | 319002 | 325| 0 | EDIFICACIONES 59.718.078.440 | 62.623.754.286 | 2.905.675.846 | 487

18010 | 319092| 0| 0| DEPRECIACION ACUMULADAS- EDIFICIO | -30.462.068.244 | -33.218.420.453 | -2.756.352.209 | 9,05

18010 | 321000 MUEBLES, UTILES E INSTALACIONES 10.291.756.866 | 10.887.686.870 | 595.930.004| 5,79
VALOR COSTO REVAL. MUEBLES UTILES E

18010 | 321002 INSTALACIONES 38.663.895.124 | 41.618.965.701 | 2.955.070.577 | 7,64
BIENES DE USO DEPRECIABLES-MAQUINAS Y

18010 | 321002 | 327 EQUIPOS 11.480.086.797 | 11.884.444310| 395357.513| 344
BIENES DE USO DEPRECIABLES-MAQUINAS Y

18010 | 321002 | 329 EQUIPOS 29.662.005 29.704.323 42318| 044
BIENES DE USO DEPRECIABLES - MAQUINAS Y

18010 | 321002 | 331 EQUIPOS 4488365530 | 4565026776 |  76.661246 | 1,71
BIENES DE USO DEPRECIABLES- EQUIPOS DE

18010 | 321002 | 332 ENSENANZA 103.025.137 105.146.692 2121555 | 2,06
BIENES DE USO DEPRECIABLES EQUIPOS DE

18010 | 321002 | 333 COMUNICACION 5.127.000.725 | 5578.879.380 | 451.878.664| 881
BIENES DE USO DEPRECIABLES - MUEBLES Y

18010 | 321002 | 334 ENSERES 11.254898.131 | 12442.820.757 | 1187.931626| 1055
BIENES DE USO DEPRECIABLES-EQUIPOS DE

18010 | 321002 | 335 SEGURIDAD 2321207.406 |  2.604562.085| 283264679 | 12,20
BIENES DE USO DEPRECIABLES-

18010 | 321002 | 336 HERRAMIENTAS, APARATOS 3.386.310.353 |  3.930.454.510 | 553.144.166 | 1633

18010 | 321002 | 337 BIBLIOTECAS Y MUSEOS 464249.040 | 468.917.850 4668810 101
DEPRECIACIONES ACUMULADAS MUEBLES,

18010 | 321092 UTILES E INSTALACIONES -28.372.138.258 | -30.731.278.831 | -2.350.140.573 | 831

18010 | 323000 EQUIPOS DE COMPUTACION 6.640.002.603 |  6.661.056.360 |  20.153.667| 0,30
VALOR DE COSTO REVALUADO EQUIPOS DE

18010 | 323002 COMPUTACION 35.376.733.117 | 38.525.421.376 | 3.148.688.250 | 8,90
BIENES DE USO DEPRECIABLES EQUIPOS DE

18010 | 323002 | 328 COMPUTACION 29.291.032.746 | 31.747.265.200 | 2.456.232.454| 839

18010 | 323002 | 339 ACTIVOS INTANGIBLES 6.085.700.371 |  6.778.156.176 | 692.455.805 | 11,38
DEPRECIACION ACUMULADA EQUIPOS DE

18010 | 323092 COMPUTACION -28.735.830.424 | -31.864.365.016 | -3.128.534.592 | 10,89

18010 | 325000 CAJAS DE SEGURIDAD Y TESORO 55.285.557 47417077  -7.868480| -1423
VALOR DE COSTO REVALUADO CAJAS DE

18010 | 325002 SEGURIDAD Y TESORO 1220518447 | 1233291818 3773371| 031
BIENES DE DEPRECIABLES MUEBLES Y

18010 | 325002 | 334 ENSERES 1220518447 | 1233291818 3773371| 031
DEPRECIACIONES ACUMULADAS CAJAS DE

18010 | 325092 SEGURIDAD 1174232800 | -1.185.874741| -11641.851| 099

18010 | 327000 MATERIAL DE TRANSPORTE 2850953828 |  4.548.630.541 | 1697.676.713| 59,55
VALOR DE COSTO REVALUADO MATERIAL

18010 | 327002 DE TRANSPORTE 11.161140450 | 14.619.332.054 | 3458.191604| 3098
BIENES DE USO DEPRECIABLES EQUIPOS DE

18010 | 327002 | 326 TRANSPORTE 11161140450 | 14.619.332.054 | 3458191604 | 3098
DEPRECIACIONES ACUMULADAS

18010 | 327092 MATERIAL DE TRANSPORTE -8.310.186.622 | -10.070.701513 | -1.760.514.891 | 21,19

Atendiendo la naturaleza de las operaciones desarrolladas por el ente auditado, el equipo auditor
limitd el alcance de los trabajos a realizar, en una revision analitica de las cuentas contables mas
representativas del Activo Fijo y los documentos que sustentan las adquisiciones del Grupo de
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Gastos 500 “Inversion Fisica” y del Subgrupo de Gasto 240 “Gastos por Servicio de Aseo,
Mantenimiento y Reparaciones” y la situacion patrimonial al 31 de diciembre de 2014, conforme a la
muestra seleccionada.

A continuacion, presentamos las observaciones que son el resultado de la evaluacion de la
documentacién proveida por los responsables del ente auditado, asi como la verificacion fisica
realizada por el equipo auditor, las cuales seran detalladas en este y en los siguientes capitulos:

Observacion N° 1:
DIFERENCIA ENTRE LOS SALDOS DE LAS CUENTAS DEL ACTIVO FIJO DEL BALANCE
CONSOLIDADO DEL SICO Y EL ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL AL 31/12/14.

Los responsables del Banco Nacional de Fomento proveyeron al equipo auditor para su revision, el
Estado de Situaciéon Patrimonial al 31/12/14, en el formato BCP, el cual expone la cuenta contable
18010-0-0 “Activo Fijo”, con un saldo de G. 89.487.219.399 (Guaranies ochenta y nueve mil
cuatrocientos ochenta y siete millones doscientos diecinueve mil trescientos noventa y nueve),
deducidas las depreciaciones acumuladas.

Por otra parte, el Balance Consolidado al 31/12/14 en el formato CRIBALM6 del SICO, presenta la
cuenta contable 2.3.2 “Activo Fijo”, con un saldo de G. 92.620.822.842 (Guaranies noventa y dos mil
seiscientos veinte millones ochocientos veintidés mil ochocientos cuarenta y dos) deducidas las
depreciaciones acumuladas.

Cotejado los saldos de la cuenta “Activo Fijo” del Balance Consolidado del SICO (CRIBAL M®6) con el
Estado de Situacién Patrimonial, formato B.C.P, al cierre del ejercicio fiscal 2014, se evidencié una
diferencia total de G. 3.133.603.443 (Guaranies tres mil ciento treinta y tres millones seiscientos tres
mil cuatrocientos cuarenta y tres), tal como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

CODIGO . Importe en G.
e CODIGO - -
segln Balance segln Estado 3 Segun Balance Segun Estado de
Consolidado - | " I = ign | PENOMINACON | Consolidado del SICO Situacion Patrimonial DIFERENCIA G.
sIco Patrimonial al 31/12/14 al 31/12/14 C=(A-B)
(CRIBALMSG6) (A) (B)
2.3 18000-0-0 Permanente 92.620.822.842 89.487.219.399 3.133.603.443
2.3.2 18010-0-0 Activo Fijo 92.620.822.842 89.487.219.399 3.133.603.443
Total 92.620.822.842 89.487.219.399 3.133.603.443

Con relacion a la diferencia sefalada, a través del MEMORANDO DGCBPE EA N° 33 del 03/06/15, el
equipo auditor solicité a los responsables del ente auditado, lo siguiente:

e ‘“Informe documentado, sobre el motivo de la diferencia de Guaranies tres mil ciento treinta y tres millones
seiscientos tres mil cuatrocientos cuarenta y tres (G. 3.133.603.443), existente entre los saldos de las
cuentas del “Activo Fijo” del Balance Consolidado segin SICO (CRIBALM6) y el Balance General
Consolidado proveido por la institucion al 31/12/14...".

En contestacion, por Nota A.l. N° 794/2015 y Memorando del 08/06/2015, la Direccion de
Contabilidad del BNF informé:

= “(...) que el importe corresponde a los saldos de los Bienes de Uso por Incorporar, registrado en el Balance
Consolidado del B.C.P. bajo las cuentas contables 15.010 — 241.002 y la cuenta contable B.N.F. 323 sub —
cuentas 01, 02, 04, 05, 11, 12 y 14 respectivamente, que estan siendo activados a medida que dichos bienes
son entregados a los funcionarios a través de formulario FC 04 habilitado por la Direccion de Bienes
Patrimoniales del Estado, dependiente del Ministerio de Hacienda".

El andlisis de la respuesta confirma la observacion realizada por el equipo auditor, y se sefiala la falta
de correspondencia entre los saldos de la cuenta del Activo Fijo de ambos informes, en contravencion
a los lineamientos establecidos en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en el
Articulo 56 “Contabilidad Institucional”, en el inciso a).

Sr. Edgar Andino CP Veronica Servin  Econ. Juan C. NUfiez CP Monica Esquivel CP Eva Ramirez Abg. Luis C. Gill Salinas 9 Nueve
Auditor Auditora Auditor Jefa de Equipo Supervisora Director General

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

MESIP



&‘d 2

( CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA SGS

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Es oportuno aclarar que los lineamientos estructurales del plan y manual de cuentas instituido por el Banco
Central del Paraguay y de uso obligatorio para las Entidades Financieras, en algunos casos, no tienen una
equivalencia exacta con la estructura contable establecida y aplicable para los organismos del estado (SICO),
tal como se puede apreciar en cuadro precedente.

La utilizacion de la cuenta “Bienes de Uso por Incorporar’ permitida por el plan y manual de cuentas del BCP,
es de suma importancia, en primer lugar, para facilitar los controles sobre cada una de las partidas que
componen los bienes en almacén o en depdsito, los cuales son registrados en la mencionada cuenta en forma
breve hasta que se tenga un destino fijo, momento en el cual se da salida del depdsito con cargo a la
dependencia receptora utilizando los formularios habilitados para el efecto (FC04) y se registra
simultdneamente los bienes entregados en cuentas definitivas; y en segundo lugar, a los efectos de separar los
bienes de uso que ya tienen un destino fijo, de aquellos que se encuentran en depdsito pendiente de entrega para
su uso, atendiendo que estos Ultimos no deben ser sometidos a ajustes por revallo y depreciacion debido a que
no se ha iniciado el consumo de sus afios de vida util asignado.

Considerando lo antes expresado y las aclaraciones brindadas personalmente a los auditores de la CGR en su
oportunidad, no existe diferencia en la exposicion contable del saldo del “Activo Fijo” al 31/12/2014 y por lo
tanto no cabe la afirmacién del equipo auditor que indica una contravencion a los lineamientos establecidos en
el Art. 56 de la Ley 1535 “De Administracion Financiera del Estado” en los inc. a) y b)...".

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica teniendo en cuenta que los
responsables del ente auditado no aportan informacién nueva que amerite la rectificaciéon de lo
sefialado en este punto, mas bien confirma lo observado, al informar que en el informe generado a
través del SICO (Sistema Integrado de Contabilidad), en la cuenta “Activo Fijo” se incluye bienes en
depdsito o almacenes, por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Se evidenci6 una diferencia total de G. 3.133.603.443 (Guaranies tres mil ciento treinta y tres millones
seiscientos tres mil cuatrocientos cuarenta y tres), conforme al cotejo realizado entre los saldos del
Activo Fijo del Balance Consolidado segun el SICO y el Estado de Situacion Patrimonial, en el
formato B.C.P., al cierre del ejercicio fiscal 2014.

Al respecto, los responsables del ente auditado no dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Articulo 56, inciso a).

Asimismo, corresponde aplicar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, en su Articulo 83 “Infracciones” en el inciso €), que expresa:

“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves
defectos;”. (La negrita es de la CGR).

RECOMENDACION:

Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v Adoptar con caracter de urgencia las medidas administrativas necesarias tendientes a conciliar la
diferencia sefialada, y actuar en el marco de las disposiciones legales correspondientes.

v' Exigir a la Auditoria Interna institucional para que las tareas de control y verificacion sean
realizadas a fin de que las debilidades sean detectadas y puedan ser subsanadas en tiempo
oportuno.
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CAPITULO N
ANALISIS SOBRE LOS INMUEBLES DEL BNF
CUENTA CONTABLE 18010 319000 0 0 — INMUEBLES
Hemos procedido a verificar el importe consignado como saldo en la cuenta contable 18010 319000 0

0 “Inmuebles” del Estado de Situacién Patrimonial al 31 de diciembre de 2014, especificamente, las
sub cuentas contables “Terrenos” y “Edificios” del BNF, cuya composicion se presenta a continuacion:

(Expresado en Guaranies)

CODIGO DEﬁgﬁlmél -~ Afio 2013 Afio 2014 Variacion Vaoﬁac
18000000 Bienes de Uso 85.451.860.059 | 89.487.219.399 4.035.359.340 4,72
18010 319000 000 0 | Inmuebles (Valor Neto Contable) 65.612.961.115 67.342.428.551 1.729.467.436 2,57
18010 319004 324 0 | Terrenos 36.356.950.919 | 37.937.094.718 1.580.143.799 4,17
18010 319002 325 0 | Edificios 59.718.078.440 62.623.754.286 2.905.675.846 4,64
18010 319092 341 0 | Deprec. Acumulada Edificios -30.462.068.244 | -33.218.420.453 -2.756.352.209 8,30

De las revisiones realizadas a los registros efectuados en las cuentas contables Terrenos y Edificios,
se han observado cuanto sigue:

Informe del Ministerio de Hacienda sobre los Terrenos del Banco Nacional de Fomento.

Por nota CGR N° 1299 del 05 de marzo de 2015, el equipo auditor solicitd al Ministerio de Hacienda
informe relacionado a la presentacion del Formulario FC N° 19 “Planilla de Certificacion de Inscripcion
de Inmuebles del Estado”, que a la fecha, se encuentran inscriptos a nombre del Banco Nacional de
Fomento (BNF).

En contestacion, por nota N° 351 del 25/05/15, ingresada por Expte. CGR 5286/15, el Ministerio de
Hacienda remiti6 el listado de inmuebles que se encuentran registrados a nombre del Banco Nacional
de Fomento.

Cotejado los datos de los inmuebles registrados en el Inventario General de Bienes de Uso al
31/12/14, con la Planilla de Certificacion de Inscripcion de Inmuebles del Estado, se detect6 la
siguiente observacion:

Observaciéon N° 2:

INMUEBLES QUE YA NO PERTENECEN AL BNF Y QUE FUERON DADOS DE BAJA DEL
INVENTARIO GENERAL DE BIENES, SIGUEN REGISTRADOS EN EL MINISTERIO DE HACIENDA,
A NOMBRE DEL ENTE AUDITADO.

Se evidenci6 que tres inmuebles que figuran en la Planilla de Certificacion de Inscripcion de
Inmuebles del Estado a nombre del Banco Nacional de Fomento (BNF), no figuran en el Inventario
General de Bienes de Uso del ente auditado, al cierre del ejercicio fiscal 2014, los cuales se detallan
a continuacion:

N° - Finca Padrén o 9 -
ord. Lugar Distrito Departamento NP Cta. Cte. Ctral. N°Insc. | Afio Insc.
1 FRAM FRAM ITAPUA 3148 3537 4107 1998
2 GRAL. ARTIGAS GRAL. ARTIGAS | ITAPUA 381 494 4111 1998
3 SALTO DEL GUAIRA gﬁ"ATlgADEL CANINDEYU 3029 4875 4128 1998

Sobre el punto, por Memorando DGCBPE EA N° 16 del 08 de abril de 2015, el equipo auditor solicitd
a los responsables del BNF cuanto sigue:

e 1: “Motivo por el cual los terrenos que figuran en la Planilla de Certificacién de Inscripcién de Inmuebles del
Ministerio de Hacienda a nombre del ente auditado, no se hallan expuestos en el Inventario General de
Bienes de Uso al 31/12/2014".
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En contestacion, por Nota A.l. N° 654 del 17 de abril de 2015 y la Nota DP-SBU N° 066/2015 la
Direccion de Administracion del BNF, informé que:

= “Fueron Verificadas en el Ministerio de Hacienda las Fincas N° 3148 del Distrito de Fram, N° 381 de Gral.
Artigas y la N° 3029 de Salto del Guaira, las mismas ya no pertenecen al Banco Nacional de Fomento pero
siguen figurando en la Planilla de Certificacién del ente mencionado.

No obstante, referente a las observaciones mencionadas por los Inmuebles, comunicamos que seran
realizados los tramites para la desafectacion correspondiente de la Planilla de Certificacién del Ministerio de
Hacienda-Departamento de Bienes del Estado”.

En base a la respuesta de los responsables del ente auditado, se evidencia que los inmuebles que ya
no pertenecen al Banco Nacional de Fomento y que fueron dados de baja del sistema contable y
patrimonial, siguen figurando en el Ministerio de Hacienda a nombre del ente auditado, debido a que
no se realizaron las acciones administrativas necesarias para la desafectacién de la Planilla de
Certificacion de Inscripcién de Inmuebles del Estado.

Al respecto, los responsables del ente auditado no consideraron los lineamientos establecidos en el
Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para
la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83”, en el numeral 16.4: “El Departamento de Bienes del Estado de la
Direcciéon General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda, llevara un registro de inscripcion de los
bienes registrables del Estado; (Inmuebles, equipos de transportes y maquinarias) y sera base del mismo el
inventario actualizado remitidos por los organismos y entidades del Estado”.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Referente a los Inmuebles individualizados en los Distritos de Fram como Finca Nro. 3148 y Salto del Guaira
como Finca Nro. 3029 informamos que ya no pertenecen al Banco Nacional de Fomento, por los mismos ya se
ha solicitado la “BAJA” y “DESAFECTACION” al Ministerio de Hacienda mediante Nota Nro. 164/2015 del
11 de agosto de 2015. Se adjunta copia de la Nota.

Sobre el Inmueble ubicado en el Distrito de Gral. Artigas, comunicamos que nos encontramos a la espera de la
promulgacién de la Ley Especial para Desafectacion de Bienes, solicitada a la Honorable Camara de
Diputados mediante Nota de la Presidencia Nro. 510/2014 de fecha 23 de setiembre de 2014 y la Resolucidn del
Consejo de Administracion Nro. 13 Acta 116 de fecha 11 de agosto de 2014. Se adjunta copia de la nota y la
Resolucion del Consejo de Administracion”

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion,
considerando que los responsables del ente auditado reconocen lo observado e informan sobre las
acciones adoptadas y a adoptar para subsanar lo observado.

Conforme a los documentos adjuntos al descargo, se evidencia que las regularizaciones fueron
efectuadas exclusivamente, en base a la observacién emitida en la Comunicacion de Observaciones,
por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Se evidenci6 que tres terrenos que ya no pertenecen al Banco Nacional de Fomento y que fueron
dados de baja del Balance General y del Inventario General de Bienes al 31/12/14, seguian
registrados en el Departamento de Bienes del Estado del Ministerio de Hacienda, como propiedad del
BNF, debido a que los responsables del BNF no realizaron oportunamente las acciones
administrativas necesarias para la desafectacion de la Planilla de Certificacion de Inscripcion de
Inmuebles del Estado.

Por tanto, los responsables del ente auditado no dieron cumplimiento a los lineamientos establecidos
en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos
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para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y
se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el numeral 16.4.

RECOMENDACION:

Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan implementar los mecanismos
administrativos necesarios a los efectos de actualizar los registros de los inmuebles que figuran en el
Departamento de Bienes del Estado del Ministerio de Hacienda como su propiedad, y que no estan
expuestos en el Balance General y en el Inventario General del ente auditado.

Observacion N° 3;
INMUEBLES NO REGISTRADOS EN EL SISTEMA INFORMATICO DE LA DIRECCION GENERAL DE
LOS REGISTROS PUBLICOS.

En contestacion a la nota CGR N° 1301 del 05 de marzo de 2015, por Nota D.G.R.P. N° 633 del
13/04/15, ingresada por Expte. CGR N° 8133/15, la Direccién General de los Registros Publicos
remitié el listado de los inmuebles registrados en el sistema informatico de la Direccién General de los
Registros Publicos a nombre del Banco Nacional de Fomento (BNF).

Cotejado el listado de Inmuebles registrados en el sistema informatico de la Direccién General de los
Registros Publicos, con los terrenos expuestos en el Inventario General de Bienes, se evidencié que
50 inmuebles registrados en el Inventario General de Bienes por valor fiscal neto total al 31/12/14, de
G. 30.170.557.670 (Guaranies treinta mil ciento setenta millones quinientos cincuenta y siete mil
seiscientos setenta), no figuran en el sistema informatico de la Direccion General de los Registros
Publicos.

El detalle de los terrenos observados, se visualiza en el ANEXO del presente informe.

Al respecto, a través del Memorando DGCBPE EA N° 18 del 18/05/2015, el equipo auditor solicité a
los responsables del Banco Nacional de Fomento, el siguiente informe:

o 2: “Motivo por el cual los terrenos del ente auditado expuestos en el Inventario General de Bienes de Uso al
31/12/14, no se hallan registrados en la Direccion General de los Registros Publicos’.

En respuesta, por Nota A.l. N° 744 del 25 de mayo de 2015 a la cual se adjunté la Nota DP-SBU N°
096/2015, la Direccién de Administraciéon del ente auditado, informé cuanto sigue:

w “Hemos solicitado a la Asesoria Legal mediante nota DP-SBU N° 095/2015 de fecha 20 de mayo del
corriente afio la realizacion de los tramites correspondientes para la obtencién de las Condiciones de
Dominio de los Inmuebles del Banco Nacional de Fomento, a fin de cotejar las observaciones sefialadas y
proceder a la regularizacion de las mismas, en caso de necesidad”.

De acuerdo a lo informado por los responsables del ente auditado, se confirma la observacién
realizada por el equipo auditor en este punto.

Al respecto, el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los
Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el Capitulo I, numeral 1.13, dispone que:
“Los bienes inmuebles, equipos de transporte en general, maquinarias registrables, adquiridos en caracter
oneroso o gratuito por el Estado deberan contar con el titulo de propiedad a nombre del Estado y a cargo del
organismo o entidad, copias de dichos antecedentes deberan ser remitidos a los organismos
correspondientes para su inscripcion y la guarda correspondiente”. (La negrita es de la CGR).

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:

“...Con relacion a las observaciones mencionadas que 50 (Cincuenta) Inmuebles no estan registrados en la
Direccion General de los Registros Publicos, informamos que dichas observaciones son erréneas, puesto que
los Inmuebles de las siguientes Sucursales citadas por el ente auditor: ENCARNACION, VILLARRICA,
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CONCEPCION, CNEL. OVIEDO, PILAR, SAN IGNACIO MISIONES, CNEL. BOGADO, HOHENAU, CARAPEGUA, SAN
LORENZO, EUSEBIO AYALA, SAN JUAN NEPOMUCENO, SAN JUAN BAUTISTA MISIONES, YUTY, VILLA DE SAN
PEDRO, SAN ESTANISLAO, CAAAGUAZU, ALBERDI, ARROYOS Y ESTEROS, CAACUPE, PARAGUARI, YBYCUI,
ITACURUBI DE LA CORDILLERA, CAAZAPA, ITACURUBI DEL ROSARIO, HORQUETA, SAN PEDRO DEL PARANA,
JUAN LEON MALLORQUIN, VILLA DEL ROSARIO, LA COLMENA, CAPITAN BADO, INMUEBLES UBICADOS EN
PIRIBEBUY, YEGROS, INMUEBLES UBICADOS EN SAN JOSE DE LOS ARROYOS, TOMAS ROMERO PEREIRA,
ITURBE, EDIFICIO EX REMELE, PEDRO JUAN CABALLERO, HERNANDARIAS, CASA MATRIZ, CIUDAD DEL ESTE,
figuran a nombre del Banco Nacional de Fomento conforme a los Certificados de Condicion de Dominio
otorgadas por la Direccion General de los Registros Publicos, seglin copias que anexamos a nuestro informe

Con relacion a que no estén registrados en el sistema informéatico de dicha Direccion, escapa a nuestro
conocimiento.

Con relacion a los certificados de Condicion de Dominio de los Inmuebles de las siguientes sucursales:
CORPUS CHRISTI, CAPITAN MEZA, INMUEBLES UBICADOS EN BORJA, SANTA RITA, NUEVA
ESPERANZA, FRAM Y CIUDAD DEL ESTE, surgieron algunas observaciones de la Direccién General de Los
Registros Publicos y en breve estariamos actualizando con la Asesoria Legal del Banco, conforme a la solicitud
realizada mediante nota Nro. 166/2015 del 13 de agosto de 2015. Se adjunta copia de la nota...”.

En base a la respuesta recibida y los documentos adjuntos al descargo, el equipo auditor se ratifica
en la presente observacién, teniendo en cuenta que los responsables del ente auditado no remitieron
ningiin documento en el que se demuestre el registro en el sistema informatico de los inmuebles
sefialados.

No obstante, remitieron los formularios de solicitud de publicidad registral y anotaciones, de la
mayoria de los inmuebles, conforme se demuestra en el anexo del presente informe, por lo que se
expone la siguiente:

CONCLUSION:

Se evidenci6é que 50 terrenos del BNF valuados al 31/12/14, en G. 30.170.557.670 (Guaranies treinta
mil ciento setenta millones quinientos cincuenta y siete mil seiscientos setenta), no estaban
registrados en el sistema informético de la Direcciébn General de los Registros Publicos como
propiedad del ente auditado, en contravencion a lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual
se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control,
Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N°
39759/83”, en el Capitulo |, numeral 1.13.

RECOMENDACION:
Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan

v' Arbitrar con caracter de urgencia los tramites administrativos necesarios a los efectos de subsanar
el hecho observado, y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales
vigentes.

v EXxigir a la Auditoria Interna del BNF, que las tareas de control y verificacion sean realizadas a fin
de que las debilidades sean detectadas, y puedan ser subsanadas en tiempo oportuno.

Observacion N° 4:
INMUEBLES, QUE NO FIGURAN EN EL SERVICIO NACIONAL DE CATASTRO (SNC) comoO
PROPIEDAD DEL BNF.

A los efectos de verificar los inmuebles registrados en el Servicio Nacional de Catastro a hombre del
Banco Nacional de Fomento, a través de la Nota CGR N° 1298 del 05/03/2015, el equipo auditor
solicité el listado de inmuebles (urbanos y rurales) que se encuentran registrados a nombre del BNF.
Por nota M.H. N° 349 del 25/03/15, ingresada a este Organismo Superior de Control a través del
Expte. CGR N° 5284/15, el Ministro de Hacienda remitio el listado de inmuebles (urbanos y rurales)
que figuran en el Servicio Nacional de Catastro a nombre del Banco Nacional de Fomento (BNF).
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Igualmente, en contestacion a la nota CGR N° 3093 del 23/06/15, a través de la nota M.H. N° 763/15,
ingresada por Expte. CGR N° 16671/15, el Ministro de Hacienda remiti6 nuevamente el listado de
inmuebles que figuran en el Servicio Nacional de Catastro a nombre del ente auditado.

Cotejado los datos de los informes proveidos por el Servicio Nacional de Catastro con el Inventario
General de Bienes, se evidenciaron que nueve terrenos registrados en el Inventario General del BNF,
no figuran en la base de datos del Servicio Nacional de Catastro proveido al equipo auditor para su
revision, cuyo valor fiscal neto total al 31/12/2014 asciende a G. 6.856.207.327 (Guaranies seis mil
ochocientos cincuenta y seis millones doscientos siete mil trescientos veintisiete), cuyo detalle se

presenta a continuacion:

CARACTERITICAS ESPECIFICAS
Ne DESCRIPCION Finca Cta. Cte. Ctal. o UBICACION Superficie | Rotulado Va,il"e’tg'éfa'
[\ Padrén N° GEOGRAFICA N° al 31/12/2014
1 | Suc. San Lorenzo 2102 27-0067-36 San Lorenzo 720 m2 50017 513.762.934
2 | Suc. Itacurubi del Rosario 16-1452 (P)165 /18-0043-03 Itacurubi del Rosario | 2288 m2 50035 42.131.538
3 | Suc. Capitan Bado 623 29-0078-02 Capitéan Bado 1173 m2 50042 108.835.821
4 | Suc. Capitdn Meza 1428 (P)1569 /1570 Capitan Meza 6800 m2 50044 178.841.134
5 | Inmuebles ubicado en Borja 138/2038 (P)391 Borja 388,80 m2 50046 10.225.489
6 | Suc. Nueva Esperanza 23148 (P)405/ 31-0039-11/12 | Nueva Esperanza 1050 m2 50053 1
7402 11-0053-05
7 | Edif. Ex Remmele 2668 11-0054-07 Asuncion 183559 | 50056 | 5.821.139.384
3652 11-0053-04 m2
7688 11-0053-12
8 | Suc. Fram 301 23-034-01 Fram 1010m2 30153 130.029.575
9 | Suc. Ciudad del Este 8725 26-0185-23 Ciudad del Este 120m2 31292 51.241.451
TOTAL 6.856.207.327

Al respecto, a través del Memorando DGCBPE N° 16 del 08 de abril de 2015, el equipo auditor
solicit6 a los responsables del ente auditado, el siguiente informe:

o  “Motivo por el cual los terrenos del ente auditado expuesto en el Inventario General de Bienes de Uso al
31/12/14, no se hallan registrados en el Servicio Nacional de Catastro”.

En contestacion, por Nota A.l. N° 654 del 17 de abril de 2015, se adjunté la Nota DP-SBU N°
066/2015, a traves de la cual la Direccion de Administracion del BNF, informé cuanto sigue:

. “Procedimos a la verificacion de los ... Inmuebles Observados con el Servicio Nacional de Catastro, del cual
rescatamos cuanto sigue:

...2.2 8 (ocho) Inmuebles también se encuentran registrados en el ente, pero figuran en el caso de San
Lorenzo (Sin Datos), Capitan Bado (Sin Datos), Capitan Meza (Ministerio de Salud Pulblica y Bienestar
Social), Nueva Esperanza (José Honorio Pigozzo), Edificio Remmele (Enrigue Remmele S.A.C.l.), Fram
(Banco Unién S.A.), y Ciudad del Este (Abdel Karin Gémez Jebai).

...Sobre el punto 2.2 informamos que hemos notificado y solicitado a nuestra Asesoria Legal, mediante Nota
DP SBU N° 071/2015 de fecha 16 de abril de 2015 la debida regularizacién de los 8 (ocho) Inmuebles que
pertenecen al Banco Nacional de Fomento y se encuentran en el Inventario General de Bienes de Uso; pero
gue en el Servicio Nacional de Catastro no se encuentran registrados a nombre de la Institucion”.

Sobre el particular, cabe sefialar los lineamientos establecidos en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual
se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control,
Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N°
39759/83”, en el Capitulo I, numeral 1.13, que dispone: “Los bienes inmuebles, equipos de transporte en
general, maquinarias registrables, adquiridos en caracter oneroso o gratuito por el Estado deberan contar con el
titulo de propiedad a nombre del Estado y a cargo del organismo o entidad, copias de dichos antecedentes
deberan ser remitidos a los organismos correspondientes para su inscripcion y la guarda
correspondiente”. (La negrita es de la CGR).

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefialoé que:
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“... Mediante Nota DP Nro. 071/2015 de fecha 16 de abril de 2015 remitida a la Asesoria Legal hemos
solicitado la verificacion y tramite correspondiente, para la regularizacion y posterior comunicacion a la
Contraloria General de la RepUblica. Asimismo, comunicamos que la Asesoria Legal remite una nota con fecha
13 de agosto de 2015 a la Directora del Servicio Nacional de Catastro, solicitando la Certificacion de
Titularidad de algunos Inmuebles con observaciones. Hecho que conllevara un tiempo aproximado de 180
(Ciento ochenta) dias”.

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica en los términos de la observacién
comunicada en su oportunidad, considerando que los responsables del ente auditado no aportan
informacién nueva que amerite la rectificacion de lo sefialado en este punto, por lo que se expone la
siguiente:

CONCLUSION:

Se evidencié que nueve terrenos del BNF valuados al 31/12/14, en G. 6.856.207.327 (Guaranies seis
mil ochocientos cincuenta y seis millones doscientos siete mil trescientos veintisiete), no fueron
registrados en el Servicio Nacional de Catastro, conforme al cotejo realizado entre los inmuebles
registrados en el Inventario General al 31/12/14 y el informe proveido por el Servicio Nacional de
Catastro.

Al respecto, los responsables del BNF no dieron cumplimiento a los lineamientos establecidos en el
Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para
la Administracién, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83”, en el Capitulo |, numeral 1.13.

RECOMENDACION:
Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v Arbitrar con caracter de urgencia los tramites administrativos pertinentes a efectos de la
actualizacion de los datos de los inmuebles registrados en el Servicio Nacional de Catastro, a
nombre del Banco Nacional de Fomento.

v" Implementar controles mas efectivos de manera a evitar que situacion como la sefalada en este
punto se vuelva a repetir.

Observacion N° 5:
INMUEBLE DEL BNF OCUPADO POR TERCERO

Conforme al analisis de los documentos e informes remitidos al equipo auditor para su revision, por
los responsables del ente auditado, se evidencié que el terreno y el edificio situado en la ciudad de
Piribebuy con Finca N° 79, Padron N° 1059 y superficie de 6971mz2, registrado en el Inventario
General de Bienes al 31/12/14, con un saldo total de G. 366.811.055 (Trescientos sesenta y seis
millones ochocientos once mil cincuenta y cinco), se encuentra ocupado por la Seccional Colorada de
Piribebuy “General Rogelio R. Benitez”.

En contestacion al requerimiento realizado por el equipo auditor, a través de la Nota A.l. N° 623 del 8
de abril de 2015, los responsables del ente auditado remitieron la nota BNF-P N° 510 del 23 de
setiembre de 2014, mediante la cual el Presidente del Banco Nacional de Fomento solicitdé a la
Honorable Camara de Diputados, la sancion de una Ley Especial “QUE AUTORICE LA
DESAFECTACION DEL DOMINIO PRIVADO DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO, LOS INMUEBLES
INDIVIDUALIZADOS COMO FINCA N° 138, DEL DISTRITO DE BORJA; FINCA N° 419, DEL DISTRITO
DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS, Y FINCA N° 79, DEL DISTRITO DE PIRIBEBUY, Y AUTORICE AL
BANCO NACIONAL DE FOMENTO A TRANSFERIR A TITULO ONEROSO, LA FINCA N° 79 DEL
DISTRITO DE PIRIBEBUY, A FAVOR DE LA ASOCIACION NACIONAL REPUBLICANA, Y LA FINCA N°
419 DEL DISTRITO DE SAN JOSE DE LOS ARROYOS, A FAVOR DE LA SRA. MARIA TERESA
DEMETRIA LOPEZ MOREIRA VDA. DE CAMPOS Y A LA SRTA. MARIA DE FATIMA CAMPOS DE
LOPEZ MOREIRA”, respectivamente.
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Por otra parte, mencionan que: “De obtener el respaldo legal propuesto, el Banco podra sanear de su
Inventario estos bienes que no estan en su posesion, y que engrosan el cuadro patrimonial, teniendo en cuenta
las siguientes cuestiones:

De las tres fincas sefialadas, solo la Finca N° 79 del distrito de Piribebuy estéa registrada a nombre del BNF, en
la Direccion General de los Registros Plblicos (Se anexa tres Certificados de Condiciones de Dominio), la
misma se encuentra ocupada por la Seccional Colorada de Piribebuy General Rogelio R. Benitez, existiendo
propuesta de compra por parte de la Asociacion Nacional Republicana...”.

Conforme a los documentos remitidos al equipo auditor para su revision, se evidencia que el Banco
Nacional de Fomento, en fecha 23 de setiembre de 2014, inici6 los tramites ante la Honorable
Céamara de Diputados, a efectos de regularizar la situacion de dominio del terreno expuesto en el
Inventario General de Bienes al 31/12/14, ocupado actualmente por la Seccional Colorada de
Piribebuy “General Rogelio R. Benitez”.

Al respecto, corresponde aplicar los lineamientos establecidos en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual
se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control,
Custodia, Clasificacién y Contabilizacibn de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N°
39759/83”, en el Capitulo I, numeral 1.7.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:

“...nos encontramos a la espera de la promulgacién de la Ley Especial para Desafectacion de Bienes, solicitada
a la Honorable Camara de Diputados mediante Nota de la Presidencia Nro. 510/2014 de fecha 23 de setiembre
de 2014 y la Resolucion del Consejo de Administracion Nro. 13 Acta 116 de fecha 11 de agosto de 2014.

El tiempo estimado para su regularizacién depende exclusivamente del Congreso de la Nacion ™.

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion,
considerando que los responsables del ente auditado no aportan informaciéon nueva que amerite la
rectificacion de lo sefialado en este punto, por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Se evidencié que un terreno con edificacién, ubicado en la ciudad de Piribebuy, identificado como la
Finca N° 79, Padron N° 1059, con una superficie de 6971m2, registrado en el Inventario General de
Bienes del BNF al 31/12/14, con un saldo total de G. 366.811.055 (Guaranies trescientos sesenta y
seis millones ochocientos once mil cincuenta y cinco), se encuentra ocupado por la Seccional
Colorada “General Rogelio R. Benitez”.

Conforme a los documentos de respaldos remitidos al equipo auditor para su revision, se evidencio
gue los responsables del BNF, conociendo la situacion de ocupacion del terreno, recién el 23 de
setiembre de 2014, dieron inicio a los tramites ante la Honorable Camara de Diputados, a efectos de
regularizar la condicién de dominio del inmueble.

Al respecto, corresponde aplicar los lineamientos establecidos en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual
se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control,
Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N°
39759/83”, en el Capitulo I, numeral 1.7.

RECOMENDACION:
Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v' Implementar de inmediato investigaciones internas con relacién al hecho observado, tendientes a
deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes correspondientes de
conformidad a los términos de la Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”, remitiendo un informe
pormenorizado sobre las resultas del mismo a este Organismo Superior de Control en el plazo de
(90) dias a contabilizarse desde la recepcion del presente informe.
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v Proseguir con las gestiones administrativas iniciadas, a los efectos de regularizar la situacion de
dominio del inmueble observado.

v' Fortalecer los controles internos vigentes de manera que permita un mayor control sobre los
inmuebles que conforman el Activo Fijo del ente auditado y evitar que situacion como la sefialada
en este punto se vuelva a repetir.

Observacion N° 6;
TERRENOS CUYAS DIMENSIONES DIFIEREN CON LOS REGISTROS DEL INVENTARIO GENERAL
DE BIENES.

Conforme a la verificacion fisica realizada por el equipo auditor a los terrenos del ente auditado
seleccionados como muestra y el cotejo de las dimensiones segun el Inventario General de Bienes de
Uso al 31/12/14, los titulos de propiedad de los inmuebles y las boletas de pago de impuesto
inmobiliario, proveidos por los responsables del ente auditado, se observaron cuanto sigue:

a) Diferencia de superficie entre los registros del Inventario General de Bienes con los titulos
de propiedad.

En la verificacion realizada por el equipo a los titulos de propiedad de los inmuebles del Banco
Nacional de Fomento, se evidencio la existencia de seis inmuebles cuyas dimensiones segun titulo
de propiedad no concuerdan con los datos expuestos en el Inventario General de Bienes al 31/12/14,
los cuales se presentan a continuacion:

- Superficie segin
: Superficie ) . .
: L Finca Cta. Cte. Ctral. g, Inventario Diferencia e
Item Descripcion N° Padron segln 'I_'|tulo General de Superficie Observacion
de Propiedad .
Bienes de Uso
1 Sucursal Fram 301 23-034-01 605m2 1010m2 405m2 | e
~ Segun titulo de propiedad la Finca 3763
2 gl:igzrsal Corpus Szgg (?3)712‘?22 1050m2 525m2 525m2 | posee una superficie de 525m2; y la
Finca 105, una superficie de 525m2.
Sucursal San (P) 1089 -23-
3 Pedro del Parana 718 0038-09 3690m2 3960 m2 270m2 | e
Segun titulo de propiedad, el Sr. Pedro
Sucursal 16- Carrillo vende al BNF, la Finca 16,
. (P)165 /18- Padrén 165, con superficie 703m2; la cual
4 gacumb' del 1452 0043-03 880m2 2288 m2 1408m2 fue dada a la Municipalidad de Itacurubi
osario .
del Rosario por permuta con otro
inmueble de 880m2, finca 1452.
Segun titulo la finca 2778 cuenta con una
superficie de 862m2; finca 5117 con
21-037-11/ 21- - .
Sucursal 2778- superficie 1000m2. No se encuentra titulo
5 Caaguazu 5117 033’;72_%/321' 1862m2 1200 m2 662m2 de la Cta. Cte 21-037-12, con superficie
362m2. (Datos del Impuesto Inmobiliario
de fecha enero 2001).
6 dsglcégz' Ciudad 8725 26-0185-23 1200M2 120m2 1080M2 | La superficie s/ titulo es 1200m2.
TOTAL 9287m2 9103m2 4350m2

En base a las diferencias sefialadas en el cuadro que precede, cabe mencionar que:

e Las superficies de los inmuebles de las Sucursales de: Fram, San Pedro del Parana e Itacurubi del
Rosario estan registradas de mas en el Inventario General de Bienes al 31/12/14.

e Las dimensiones de los terrenos de las Sucursales de: Corpus Cristi, Caaguazu y Ciudad del Este
estan registradas en el Inventario General de Bienes al 31/12/14, con superficies inferiores a los de
los titulos de propiedad.

b) Diferencia de superficie de terrenos, entre los registros del Inventario General de Bienes y
del comprobante de pago de Impuesto Inmobiliario.

Cotejadas las dimensiones segun registros del Inventario General de Bienes al 31/12/14 con las
superficies obtenidas de los comprobantes de pago de Impuesto Inmobiliario y el informe brindado
por los responsables del ente auditado sobre los terrenos ubicados en los Departamentos de
Concepcion y Paraguari, se evidencié que las dimensiones de dos propiedades no concuerdan con
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los datos del Inventario General de Bienes al 31/12/14, por una superficie total de 2034,19 m2, los

cuales se presentan a continuacion:

Superficie s/ _
. Cempielicyiis S;E/er?t(;lr?:/ Diferencia
Item Ubicacion Finca Cta.Cte.Ctral. de pago de e Observacion
Impuesto AGeneral de Superficie
o Bienes de Uso
Inmobiliario
Las dimensiones estan en forma lineal s/
titulo; segun Impuesto Inmobiliario la
Sucursal 31-32- (P) 1195 - 635 - dimensién del inmueble con
1 Concepcion | 33-193 477 /17-0063- 2507m2 1800,41 m2 706,59m2 | Cta.Cte.Ctral. 17-0063-07 es: 1602m2; y
07/06 del terreno con Cta.Cte.Ctral. 17-0063-
06 es 905m2, existiendo una diferencia
de 706,59m2.
" Sucursal Superficie segin impuesto inmobiliario y
20) Paraguari 22 25-0076-01 2640m2 1812,40 m2 1827,6m2 Servicio Nacional de Catastro 2640m2.
TOTAL 5147m2 3112,81 m2 | 2034,19 m2

(*) La diferencia sefialada quedé consignada en Acta de Verificacion N° 16/15 de la Sucursal de Paraguari.

Ante las situaciones mencionadas en los puntos a) y b) de la presente observacion, por
MEMORANDO DGCBPE EA N° 24 del 01/06/15, el equipo auditor solicitd a los responsables del ente
auditado el siguiente informe:

e “Motivo por el cual no coinciden la superficie de los terrenos, segun titulo de propiedad e Inventario de
Bienes de Uso al 31/12/14....

En contestacién a lo solicitado, a través de la Nota A.l. N° 801/2015, se adjunt6 la Nota DP-SBU N°
132 del 10 de junio de 2015, en la cual se lee entre otros:

w “Comunicamos que hemos solicitado a la Asesoria Legal las Condiciones de Dominio, correspondiente a los
Inmuebles de las Sucursales del Banco Nacional de Fomento (Nota DP-SBU N° 095/2015 de fecha 20 de
mayo de 2015). Asi mismo, por nota N° DP-SBU N° 131/2015 hemos solicitado a la Direccién de Riesgos-
Division Valuacion de Bienes la tasacion actualizada de los Inmuebles observados en los puntos sefialados,
a fin de proceder a la regularizacién de los mismos”.

Conforme a la respuesta, los responsables del Banco Nacional de Fomento iniciaran la tasacion
actualizada de los inmuebles para la regularizacién correspondiente, confirmando lo observado por el
equipo auditor.

Al respecto, los responsables del ente auditado no dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en el Articulo 56 en el inciso d) y a lo dispuesto
en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos
para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y
se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el numeral 1.7 “Responsabilidad”, ya transcrito en
observaciones anteriores.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:

a) Diferencia de superficie entre los registros del Inventario General de Bienes con los titulos de propiedad.
Con relacion a esta observacion informamos que las mismas ya fueron regularizadas.

b) Diferencia de superficie de terrenos, entre los registros del Inventario General de Bienes y del comprobante
de pago de Impuesto Inmabiliario.

Con relacién a este punto los Impuestos Inmobiliarios correspondientes a los Inmuebles observados (Sucursal
Concepcion y Sucursal Paraguari) informamos que han sido abonados correctamente por las dimensiones de
las mismas, segun titulo de propiedad y comprobantes de pago recibidas de ambas sucursales. Se adjunta copia
de los comprobantes .

En base a la respuesta recibida en el item a), los responsables del ente auditado reconocen lo
observado conforme a la accion adoptada para subsanar dicha falencia. En cuanto a lo informado en
el item b) no aportan informacion nueva que ameriten su rectificacion, mas bien confirma lo
observado. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion, y se expone la
siguiente:
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CONCLUSION:
De todo lo expuesto precedentemente se concluye que:

a) Se evidencié la existencia de seis inmuebles cuyas dimensiones segun titulo de propiedad no
concuerdan con los datos expuestos en el Inventario General de Bienes al 31/12/14, por una
superficie total de 4350 m2.

b) Se detect6 que dos inmuebles del BNF ubicados en las ciudades de Paraguari y Concepcion,
fueron registrados en el Inventario General de Bienes al 31/12/14, con superficies inferiores a las
consignadas en los comprobantes de pago de Impuesto Inmobiliario, por una dimension total de
2034,19 m2.

Al respecto, los responsables del ente auditado no dieron cumplimiento a lo establecido en el Decreto
N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracién, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83”, en el numeral 1.7 “Responsabilidad”.

Asimismo, corresponde aplicar lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del
Estado”, en el Articulo 56 en el inciso d).

RECOMENDACION:
Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v" Implementar los mecanismos necesarios a efectos de actualizar los datos de los inmuebles que se
hallan en la condicion sefialada.

v' Exigir a la Auditoria Interna institucional para que las tareas de control y verificacion sean
realizadas a fin de que las debilidades sean detectadas y puedan ser subsanadas en tiempo
oportuno.

Observacion N° 7:
TERRENO QUE NO CUENTA CON TiTULO DE PROPIEDAD.

Conforme a los procedimientos de confrontacién de datos entre el Inventario General de Bienes de
Uso al 31/12/14 y los titulos de propiedad de los inmuebles, proveidos al equipo auditor por los
responsables del ente auditado, se evidencié que un inmueble con Cta.Cte.Ctral. N° 21-037-12
correspondiente a la Sucursal de Caaguazu, no posee titulo de dominio a nombre del BNF, el cual
esta registrado en el Balance General y en el Inventario General de Bienes al 31/12/14, con un saldo
de G. 4.344.000 (Guaranies cuatro millones trescientos cuarenta y cuatro mil).

Al respecto, por MEMORANDO DGCBPE EA N° 24 del 01/06/15, el equipo auditor solicitd a los
responsables del ente auditado lo siguiente:

e 9: “La provision al equipo auditor del titulo de propiedad del terreno con Cta.Cte.Ctral. N° 21-037-12, con
superficie de 362m2 de la Sucursal de Caaguazu, cuyos datos fueron obtenidos del Inventario General de
Bienes de Uso al 31/12/14 y la boleta de pago de impuesto inmobiliario”.

En contestacién, por Nota A.l. N° 801/2015, se adjunté la Nota DP-SBU N° 132 del 10 de junio de
2015, mediante la cual los responsables del BNF informaron:

= 9: “Al respecto, comunicamos que segun documentaciones obrantes en el archivo de la Seccion Bienes de
Uso, solamente contamos con los titulos de las Fincas N° 5117 y 2778, por tanto, estaremos haciendo las
averiguaciones pertinentes a fin de cerciorarnos de la razén por la cual se llegaron a abonar en la
Municipalidad de Caaguazu lo correspondiente a la Cta. Cte. Catastral N° 21-037-12 (afios 2001 y 2004), ya
que desde el afio 2009 hasta la fecha se vinieron abonando los pagos de los impuestos correspondiente a
las Cuentas Catastrales N° 21-037-11 y 21-037-13; podria ser el caso de que se trate de uno de los lotes
correspondiente a una de las dos Fincas mencionadas, o en todo caso se trate de algun bien adjudicado por
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la Institucion. Asi mismo, les hacemos participe de que ya hemos solicitado a nuestra Asesoria Legal (Nota
DP-SBU N° 095/2015 de fecha 20 de mayo de 2015, las Condiciones de Dominio de todos los Inmuebles
correspondiente a Bienes de Uso del Banco Nacional de Fomento”.

En base al andlisis de la respuesta se confirma la observacién realizada por el equipo auditor y se
evidencia la falta de correspondencia en la explicacion realizada por los responsables del BNF, en
cuanto a: “...podria ser el caso de que se trate de uno de los lotes correspondiente a una de las dos Fincas
mencionadas, 0 en todo caso se trate de algin Bien adjudicado por la Institucion...”, considerando que el
inmueble se halla registrado en el Inventario General de Bienes al 31/12/14, y no un bien adjudicado
en dacion de pago.

La Ley N° 1535/1999 “De Admjnistracic’m Financiera del Estado”, en su Titulo VI “Del Sistema de
Contabilidad Publica”, Capitulo Unico, Articulo 54 “Obijetivo”, expresa que:

“La contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e informar sobre todos los
ingresos, gastos, costos, patrimonio, y otros hechos econdmicos que afecten a los organismos y entidades del
estado”.

El Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos
para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y
se deroga el Decreto N° 39759/83” en el CAPITULO | “Procedimientos de Aplicacion General para el
Inventario de Bienes del Estado. Responsabilidad en la Administracion”, en el numeral 1.13,
establece que:

“...los bienes inmuebles, equipos de transporte en general, maquinarias registrables, adquiridos en caracter
oneroso o gratuito por el estado, deberan contar con el titulo de propiedad a nombre de estado y a cargo
del organismo o entidad, copias de dichos antecedentes deberan ser remitidos a los organismos
correspondientes para su inscripcién y la guarda correspondiente.” (La negrita es de la CGR)

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Con relacion a este punto, informamos que conforme titulo de propiedad y registracion contable de afios
anteriores solamente tenemos activados 2 (dos) Inmuebles individualizados como Finca N° 2778 y 5117 con
Cuentas Corrientes Catastrales N° 21-037-11, 12 y 13. En principio cuando este dependia de la Direccion de
Impuesto Inmobiliario, el Banco tenia exonerado el pago por las Ctas. Ctes. Catastrales N° 21-037-11 y 13,
posteriormente cuando este fue descentralizado el pago de Impuesto Inmobiliario por Municipio se venia
abonando por las Cuentas Corrientes Catastrales N° 21-0037-11, 12 Y 13 conforme documentos obrantes en la
carpeta de Inmuebles; asimismo, a partir de la realizacion del Censo Catastral realizada en el afio 2011, la
Cuenta Corriente Catastral N° 21-0037-12 fue absorbida por la Cuenta Corriente Catastral N° 21-0037-13,
guedando de esta manera las Cuentas Corrientes Catastrales N° 21-0037-11 y la 21-0037-13 especificamente
para las Fincas mas arriba mencionadas del Inmueble correspondiente a Caaguazu. No obstante estaremos
gestionando con las Direcciones de Riesgos y Asesoria Legal las informaciones y tramites correspondientes, de
tal manera a regularizar dicha observacion ”.

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica en los términos de la observacién
comunicada en su oportunidad, teniendo en cuenta que los responsables del ente auditado no
remitieron ningun documento que respalde lo informado.

Por otro lado, informan sobre los trAdmites a realizar a efectos de regularizar la situacion sefialada, por
lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Se evidencio que un inmueble con Cta. Cte. Ctral. N° 21-037-12 correspondiente a la Sucursal de
Caaguazu, no posee titulo de dominio a nombre del BNF, el cual esta registrado en el Balance
General y en el Inventario General de Bienes al 31/12/14, con un saldo de G. 4.344.000 (Guaranies
cuatro millones trescientos cuarenta y cuatro mil).
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Al respecto, los responsables de la administracién del BNF no dieron cumplimiento a lo establecido
en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Articulo 54, y a lo dispuesto en
el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos
para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado y
se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el Capitulo |, numeral 1.13.

RECOMENDACION:

Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan iniciar con caracter de urgencia los
tramites administrativos necesarios tendientes a regularizar la condicién de dominio del inmueble
observado, y fortalecer los controles sobre los procedimientos afectados a los inmuebles de su
propiedad.

Observacion N° 8:
TERRENOS SUB VALUADOS.

A los efectos de determinar la consistencia de los saldos expuestos en la cuenta contable 18010
319004 324 “Terrenos”, el equipo auditor cotejé los valores de los terrenos consignados en el
Inventario General de Bienes de Uso al 31/12/2014, con los valores fiscales informados por el
Servicio Nacional de Catastro, constatandose que dos terrenos se hallan sub valuados en el Balance
General y en el Inventario General al 31/12/14, por importe total de G. 13.703.134 (Guaranies trece
millones setecientos tres mil ciento treinta y cuatro), los cuales se presentan en el cuadro siguiente:

Valor Fiscal G. f
., L Valor Fiscal Neto s/
ne | FINCA CTA. CTE. CTRAL. SUPERFICIE | UBICACION segun Servicio |\ oniario General de | D'FERENCIA
N Nacional de : G.
Bienes al 31/12/14
Catastro (*)
23-070-10y 23-070-11 Sucursal Tomas
1 2778 1600m2. | o rairn 8.000.000 596.865 7.403.135
31-0039-11 y 31-0039-12 Sucursal  Nueva

2 1874 Dadron 405 1050m?2 Esperanza 6.300.000 1 6.299.999
TOTAL 14.300.000 596.866 13.703.134

(*) Fuente: Informe brindado por el Servicio Nacional de Catastro dependiente del Ministerio de Hacienda.

Cabe sefalar que es responsabilidad del Departamento de Bienes Patrimoniales mantener
actualizado el patrimonio de la institucion, y asi proveer informacion precisa, confiable y oportuna, asi
también, la exposicidn correcta en los Estados Contables.

Al respecto, por MEMORANDO DGCBPE EA N° 37 de fecha 17/06/15, el equipo auditor solicito a los
responsables del ente auditado lo siguiente: “Informe el motivo por el cual las siguientes fincas registradas
en el Inventario General de Bienes de Uso al 31/12/14, en la cuenta patrimonial 324 “Terrenos”, se encuentran
subvaluados en relacién a los datos proveidos por el Servicio Nacional de Catastro al cierre del ejercicio fiscal
2014”.

En contestacion a lo solicitado, por Nota A.l. N° 834/2015, se adjunté la Nota DP-SBU N° 145 del 22
de junio de 2015, en la cual se lee:

= “Al respecto, informamos que hemos solicitado a la Direccion de Riesgos — Divisién Valuacién de Bienes, la
tasacion actualizada de los Inmuebles tanto de la sucursal del Banco Nacional de Fomento de Tomas
Romero Pereira nota DP — SBU N° 137/2015 de fecha 18 de junio de 2015, como asi también de la sucursal
Nueva Esperanza nota DP — SBU N° 45/2015 de fecha 26 de marzo de 2015, respectivamente.

Sobre el punto, comunicamos que ya contamos con la Tasacién actualizada del inmueble ubicado en Nueva
Esperanza; no obstante, una vez que recibamos la tasacion del inmueble de Tomas Romero Pereira,
procederemos a elevar un informe detallado al Consejo de Administracion de la Institucién, a fin de
determinar las acciones a tomar para la regularizacién de ambos inmuebles dentro del Inventario General de
Bienes de Uso, y asi normalizar las observaciones mencionadas.

Asimismo, a través de la Nota D.V.B 213 del 16/04/15, los responsables del ente auditado informaron:

= “Es opinién de esta Divisién que el valor asignado al terreno y mejoras se consideran normales, conforme
“Manual de Valores Referenciales de Inmuebles Urbanos, Rurales y semovientes” que se utiliza como
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referencia y son validos para la zona, siempre y cuando las mismas no sufran modificacion es y/o deterioro y
duda de su existencia, ni nada que haga modificar sustancialmente los valores de dicha tasacién, realizada
en fecha 08/04/2015.

Se inserta rango de referencia para dar cumplimiento a la Providencia N° 0639 de fecha 13 de junio de
2011”. Distrito de Nueva Esperanza, Valor minimo 200.000 por m2 y Valor maximo 700.000 por m2”.

En base a la respuesta, y tomando el rango de referencia informado, sobre el valor minimo del
terreno en el Distrito de Nueva Esperanza, se demuestra que el valor del inmueble de Nueva
Esperanza ascenderia a la suma de G. 210.000.000 (Guaranies doscientos diez millones) y por el
rango de referencia del valor maximo, al monto de G. 735.000.000 (Guaranies setecientos treinta y
cinco millones).

Conforme al andlisis de la respuesta de los responsables del ente auditado, se confirma la
subvaluacion de los citados terrenos, en el Balance General y en el Inventario General de Bienes al
31/12/14.

Al respecto, es criterio del equipo auditor que los responsables del ente auditado no consideraron los
lineamientos establecidos en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece
Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacién de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39.759/83”, en el Capitulo 2 “Valorizacién e
Incorporacion de los Bienes en el Inventario del Estado”, en el numeral 2.6 que expresa: “...los
inmuebles cuando se dispone de la posesion y documentos juridicos respectivos; los valores a
registrarse seran los de costo, tasacién, avalio, monto de la indemnizacién, valor fiscal y demas
inherentes.”

Asimismo, corresponde aplicar los lineamientos establecidos en la Ley N° 1535/1999 “De
Administracion Financiera del Estado”, en el Articulo 56 en los incisos a) y d).

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:

“Mediante Nota DP-SBU N° 165/2015 de fecha 12 de agosto de 2015 y Nota complementaria DP-SBU N°
167/2015 de fecha 17 de agosto de 2015, se informé a la Presidencia del Banco el importe de la tasacién
actualizada del Inmueble ubicado en el distrito de Nueva Esperanza, y se solicit6 la autorizacion administrativa
pertinente para la actualizacion del Valor Patrimonial del Inmueble-Terrenos, y efectuar el Asiento Contable
correspondiente. Una vez obtenida la autorizacion del Consejo de Administracion del Banco, se procedera a
regularizar esta observacion.

Con relacion al Inmueble ubicado en el Distrito de Tomas Romero Pereira individualizado como Finca N°.
2778, informamos que el valor contable imputado a dicho bien corresponde al Valor de Compra del momento
conforme transcripcion del titulo de propiedad del Inmueble. Teniendo en cuenta el Manual de Normas para la
Administracion, Uso, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion y Régimen de los Bienes del Estado
Paraguayo del Ministerio de Hacienda — Sub Secretaria de Estado de Administracion Financiera — Direccién
General de Contabilidad Publica Departamento de Bienes del Estado, el cual en su Capitulo 2 Valorizacion e
Incorporacion de los Bienes en el Inventario del Estado..." .

Con relacion al inmueble ubicado en el Distrito de Tomas Romero Pereira, informaron que el valor
contable imputado a dicho inmueble corresponde al valor de compra del momento, conforme a la
transcripcion del titulo de propiedad del Inmueble. No remitieron documento alguno que avale tal
afirmacion.

En cuanto al inmueble ubicado en el distrito de Nueva Esperanza, remitieron los documentos de
respaldo en donde se demuestra, el inicio de la accién adoptada a los efectos de subsanar dicha
falencia. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion, y se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Se detect6 que dos terrenos del Banco Nacional de Fomento, se hallan sub valuados en el Balance
General y en el Inventario General de Bienes al 31/12/14, por valor total de G. 13.703.134 (Guaranies
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trece millones setecientos tres mil ciento treinta y cuatro), segun cotejo realizado entre los valores
fiscales de los inmuebles informados por el Servicio Nacional de Catastro con el Inventario General
de Bienes de Uso al 31/12/14.

Los responsables del ente auditado no dieron cumplimiento a los lineamientos establecidos en el
Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para
la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39.759/83” en el Capitulo 2 “Valorizacién e Incorporacion de los Bienes en el
Inventario del Estado”, en el numeral 2.6.

Asimismo, infringieron las disposiciones de la Ley N° 1535/99 ‘De Administracién Financiera del
Estado”, en el Articulo 56 en los incisos a) y d).

RECOMENDACION
Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v Proceder a actualizar los valores de las propiedades que se hallan sub valuados en los Estados
Contables y Patrimonial y fortalecer los controles vigentes a fin de evitar que este tipo de situacion
sea repetida.

v/ Exigir a la Auditoria Interna institucional para que las tareas de control y verificacion sean
realizadas a fin de que las debilidades sean detectadas y puedan ser subsanadas en tiempo
oportuno.

Observacion N° 9:
DESDE EL ANO 2010, EL BNF NO REALIZO ACCIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY N°
647/95, EN CUANTO A LOS BIENES A SER TRANSFERIDOS AL MAG.

Por Ley N° 647 del 28 de agosto de 1995 “QUE AUTORIZA AL BANCO NACIONAL DE FOMENTO A
TRANSFERIR BIENES DE SU PROPIEDAD A FAVOR DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD (ANDE) Y DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG)”, en sus
Articulos 1°, 2°, 4° y 5°, establece:

Articulo 1°: “Autorizase al Banco Nacional de Fomento a transferir los siguientes bienes, obras civiles e
instalaciones, en las condiciones y a los fines establecidos en la presente Ley, como sigue:

I- A la Administraciéon Nacional de Electricidad (ANDE), los inmuebles silos en las intersecciones de las calles
Espafia, Estados Unidos y Sebastian Gaboto, e individualizados como Fincas N°s. 3.847, 7.411, 7.306,
3.891, 396,7.198, 3.845, 8.989 y 6.338, del Distrito de San Roque...

II- Al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), los Inmuebles individualizados como sigue:
a) Inmuebles en Asuncion.

Finca N° 23.658 Cta. Cte. Catastral N° 12-339-08 Distrito de San Roque;
Finca N° 12.933 Cta. Cte. Catastral N° 12-339-10 Distrito de San Roque;

b) Inmuebles situados en el Distrito de San Lorenzo, individualizados como:

1.1 Finca N° 2.290 Cta. Cte. Catastral N° 27.067.05
1.2 Finca N° 2.506 Cta. Cte. Catastral N° 27.067.27

¢) Inmueble situado en el Distrito de It4, Finca N° 2.141; y
d) Inmueble situado en el Distrito de Villa de San Pedro; Finca N° 817, Padrén N° 1.311.

Articulo 4°: “El Banco Nacional de Fomento abonaré al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) la suma
de U$S. 450.000 (CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL DOLARES AMERICANOS) en concepto de reintegro
del valor de las instalaciones y equipos de las Camaras Frigorificas construidas por el mismo y explotadas por
el Frigorifico Nacional, con lo cual se da de baja del Inventario de Bienes del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG)”.
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Articulo 5°: “El precio de los bienes individualizados en el apartado Il del articulo 1° de la presente Ley sera
establecido previa avaluacion por peritos de ambas partes con la exclusion de las mejoras realizadas por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; el mismo sera deducido del monto que el citado Ministerio percibira del
Banco Nacional de Fomento en concepto de reintegro por el valor de las instalaciones del Frigorifico Nacional”.

Asimismo, por Decreto N° 11987/1995 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL ACTA DE FECHA 1° DE
NOVIEMBRE DEL ANO 1995 ELEVADA POR LA COMISION DE TASACION OFICIAL, DE LOS
INMUEBLES QUE SERAN TRANSFERIDOS AL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA POR
EL BANCO NACIONAL DE FOMENTO, EN VIRTUD A LA LEY N° 647/95”, se recomienda transferir los
inmuebles, al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sobre una base de U$S 450.000 (Cuatrocientos
cincuenta mil dolares americanos).

Este Decreto no tuvo efecto, teniendo en cuenta que es de menor jerarquia que la Ley N° 647/95.

A través de la Nota DP-SBU N° 132 del 10 de junio de 2015, el Jefe de la Seccién Bienes de Uso y el
Jefe de la Division de Patrimonio del ente auditado, informaron entre otras cosas que: “... consta en
nuestro archivo que en afos anteriores se conformaron grupos de trabajo entre Representantes del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia y el Banco Nacional de Fomento a fin de finiquitar las transferencias a ser realizadas
al Ministerio, pero hasta la fecha los trabajos no fueron concluidos...”.

A los efectos de conocer las gestiones realizadas por los responsables del Banco Nacional de
Fomento para la concrecion de lo establecido en la Ley N° 647/95, por MEMORANDO DGCBPE EA
N° 39/15, el equipo auditor solicité a los responsables del ente auditado, lo siguiente:

1. “Informe detalladamente sobre las acciones administrativas y legales realizadas por los
responsables del Banco Nacional de Fomento, para la concrecién de lo dispuesto en la Ley N°
647/1995 “QUE AUTORIZA AL BANCO NACIONAL DE FOMENTO A TRANSFERIR BIENES DE
SU PROPIEDAD A FAVOR DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE) Y
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG)’, teniendo en cuenta que hasta la
fecha existe una diferencia monetaria que debe ser abonada por el MAG al BNF. Adjuntar todos
los documentos de respaldo correspondientes”.

En contestacion, por nota DP-SBU N° 147 del 24/06/15, el Jefe de la Seccion Bienes de Uso, el Jefe

de la Divisién de Patrimonio y el Director de Administracion del ente auditado, informaron que:

w “.. la transferencia a favor de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) fue concluido
satisfactoriamente. No asi lo referente al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) por haber una
diferencia que abonar por parte del Ministerio, surgida de las tasaciones realizadas por la Comisién
integrada por funcionarios de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia, de Obras Publicas y
Comunicaciones, de Hacienda, asi como del Banco Nacional de Fomento, respectivamente. Cabe destacar,
que en varias ocasiones existio intento de soluciones sin llegar a buen puerto conforme a documentos
obrantes”.

Entre los documentos que respaldan las gestiones efectuadas para la transferencia de los inmuebles
a ser transferidos por el Banco Nacional de Fomento al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se
visualizan, entre otros:

e La Nota del MAG S.G. N° 825 del 13/08/1996, a través de la cual el Ministro de Agricultura y
Ganaderia solicitd al BNF, la regularizacion de los impuestos inmobiliarios, para formalizar las
escrituras traslativas de dominio a favor del MAG, en virtud de la Ley N° 647/95.

e Resolucion del Consejo de Administracion del BNF N° 17 Acta 156 del 03/11/97, por la cual se
resolvid entre otras cosas: Autorizar al Departamento de Administracion el inicio de tramites para la
modificacion del articulo 1° del Decreto N° 11.987/95 y autorizar al Departamento de
Administracion a gestionar ante el MAG el pago de la suma de U$S 524.101.

e Nota BNF-P N° 014 del 15/01/1998, a través de la cual el Encargado de la Presidencia del BNF,
solicitdé al Ministro de Agricultura y Ganaderia, el inicio de los tramites para la modificacion del
Articulo 1° del Decreto N° 11.987/95 del Poder Ejecutivo, e informd que el valor total resultante de
la operacion de transferencia de los inmuebles, con la correspondiente deduccion de las mejoras
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indicadas en el Articulo 4° de la Ley N° 647/95, asciende a U$S 524.101, suma que el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia debera abonar al Banco Nacional de Fomento.

¢ Resolucion del Consejo de Administracién del BNF N° 17 Acta 123 de fecha 28/09/2005, por la
cual se concede Autorizaciéon Administrativa, con el fin de proceder a la baja del rubro “Bienes de
Uso” de los inmuebles afectados por la Ley 647/95.

e Resolucion del Consejo de Administracién del BNF N° 1 Acta 32 del 16/03/2009, por la cual se
designa al Abog. José Elpidio Alcaraz Ortiz, Ing. Agr. Verardo Esquivel Aranda y Lic. Hugo
Benjamin Leiva Cardozo, como representantes del Banco Nacional de Fomento, en la Comision
Interinstitucional prevista en la Ley N° 647/95.

e Resolucion del MAG N° 1173 del 12/10/2009 “POR LA CUAL SE CONFORMA LA COMISION
ENCARGADA DE EVALUAR LA PROPUESTA DE PERMUTA DE LOTES ENTRE EL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG) Y EL BANCO NACIONAL DE FOMENTO (BNF)”".

e Resolucion del MAG N° 1311 del 29/10/2009 “POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA
RESOLUCION MINISTERIAL N° 1.173, DE FECHA 12 DE OCTUBRE DE 2009".

e Resolucion del MAG N° 413 del 24/03/2010 “POR LA CUAL SE AMPLIA LA RESOLUCION
MINISTERIAL N° 1.173, DE FECHA 12 DE OCTUBRE DE ANO 2009".

En consideracion a lo expuesto precedentemente, y a los documentos de respaldos presentados al
equipo auditor para su revision, las acciones administrativas fueron efectuadas por el Banco Nacional
de Fomento y por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, hasta el mes de marzo del afio 2010, con
lo cual se evidencia que posterior a dicha fecha ya no fueron realizadas acciones administrativas ni
judiciales para el cobro de la diferencia a favor del BNF, de la suma de US$ 524.101 (Quinientos
veinticuatro mil ciento un délares americanos), que el MAG le debe abonar, a efectos de realizar la
transferencia de los inmuebles en virtud de la Ley N° 647/95.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefialé cuanto sigue:

“...Dicho Acuerdo de Permuta no fue formalizado, debido a impedimentos legales y administrativos, por lo que
a fin de hacer efectivas las disposiciones de la Ley N° 647, y éstas resulten beneficiosas tanto al Banco
Nacional de Fomento como al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se volvieron a efectuar reuniones en el
transcurso del afio 2014

Como resultado de dichas reuniones, por nota BNF-P N° 603 del 1 de diciembre de 2014 de la Presidencia del
Banco Nacional de Fomento, se remitié un Acta de Entendimiento a ser suscrita entre ambas Instituciones, a
través de la cual se comprometen a gestionar la Modificacion de la citada Ley, en el sentido de proponer que el
lote N° 13 de la finca N° 2290 del Distrito de San Lorenzo quede en propiedad del Banco Nacional de Fomento,
y que sea transferido al Ministerio de Agricultura y Ganaderia el lote N° 11 de la finca N° 2102 del Distrito de
San Lorenzo.

Posteriormente por nota BNF-P N° 132 de fecha 10 de abril de 2015, dirigida al Ministro de Agricultura y
Ganaderia se expreso: “...en prosecucion a la reunion mantenida el dia de la fecha, solicit6 la reconsideracion
por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Acta de Entendimiento propuesto por el BNF para la
presentacion del proyecto de modificacion de la Ley N 647/95, considerando que la misma resultaré beneficiosa
tanto para el Ministerio de Agricultura y Ganaderia como para el Banco Nacional de Fomento”.

Finalmente, el proyecto de modificacion de Ley fue remitido por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a la
Presidencia de la Republica, habiendo recomendado la Asesoria Juridica, en fecha 5 de junio de 2015, que se
reformule el Proyecto de modificacion de la Ley N° 647/95.

Comunicada esta decision al Banco Nacional de Fomento, la Asesoria Juridica por nota DAL N 458 de fecha 23
de julio de 2015, solicita a su par del Ministerio de Agricultura y Ganaderia concertar reuniones de trabajo a
efectos de acordar los términos del Proyecto en base a lo requerido por la Presidencia de la Republica.
Consecuentemente, el Banco Nacional de Fomento se halla realizando las gestiones correspondientes para el
cumplimiento efectivo de la Ley N° 647/95 .

En base a la respuesta recibida y los documentos adjuntos, se visualiza que los responsables del
BNF y del MAG realizaron las acciones pertinentes hasta el 23/04/15, con relacion a los inmuebles
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ubicados en el distrito de San Lorenzo, afectados por la Ley N° 647/95, conforme al proyecto del Acta
de Entendimiento suscrito entre el Banco Nacional de Fomento (BNF) y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) “QUE MODIFICA EL ARTICULO 1 PUNTO 2 INCISO B) DE LA LEY N° 647/1995 “QUE
AUTORIZA AL BANCO NACIONAL DE FOMENTO A TRANSFERIR BIENES DE SU PROPIEDAD A FAVOR
DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE) Y DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y
GANADERIA (MAG)’, a través del cual se propuso la siguiente modificacion:

Articulo 1°) punto Il — Inciso b) Inmuebles situados en el distrito de San Lorenzo, quedara redactada de la
siguiente forma:

1.1 Finca N° 2.290 Cta. Cte. Catastral N° 27.067.05, a excepcién del lote N° 13 que permanecera en propiedad
del Banco Nacional de Fomento.

1.2 Finca N° 2.506 Cta. Cte. Catastral N° 27.067.27.

1.3 Finca N° 2102, lote N° 11 Cta. Cte. Catastral N° 27.0067.36 pasara a propiedad del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia.

En cuanto al cobro del saldo de la suma de US$ 524.101, no remitieron documento alguno que
evidencie las gestiones realizadas. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion,
y se expone la siguiente

CONCLUSION:

El equipo auditor constaté que el BNF efectu6 las acciones administrativas con el MAG, hasta el mes
de marzo del afio 2010, para el cobro de la diferencia a favor del BNF de US$ 524.101 (Quinientos
veinticuatro mil ciento un doélares americanos), que el MAG le debe abonar, a efectos de concluir con
la transferencia de los inmuebles, en virtud de la Ley N° 647/95“Que autoriza al Banco Nacional de
Fomento a transferir bienes de su propiedad a favor de la Administracion Nacional de Electricidad
(ANDE) y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)”.

No obstante, los responsables del ente auditado remitieron adjunto al descargo, los documentos en
donde se demuestra las acciones efectuadas por ambas instituciones hasta el 23/04/15, con relacion
a los inmuebles ubicados en el distrito de San Lorenzo, afectados por la Ley N° 647/95, segun el
proyecto del Acta de Entendimiento entre el Banco Nacional de Fomento (BNF) y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) a través de la cual se propuso la modificacion Articulo 1°, punto Il —
Inciso b) de los inmuebles situados en el distrito de San Lorenzo.

RECOMENDACION:
Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v Proseguir con caracter de urgencia los tramites administrativos y/o judiciales necesarios tendientes
al cobro de la diferencia a favor del BNF, y la regularizacién de la situacion de los inmuebles
afectados a la Ley N° 647/95, y fortalecer los controles sobre los procedimientos afectados a los
inmuebles de su propiedad.

v Arbitrar los medios administrativos necesarios para que este tipo de irregularidades no sean
repetidas y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales citadas.

Inmuebles del extinguido Banco del Paraguay, transferidos al Banco Nacional de Fomento.

Por Decreto Ley N° 281 del 14 de marzo de 1961 “POR EL CUAL SE CREA EL BANCO NACIONAL DE
FOMENTO?”, en su Articulo 102 establece:

“Transfiérase al Banco, al valor de inventario, los inmuebles del Banco del Paraguay destinados a silos,
frigorificos y depdsitos con sus instalaciones, maquinas, herramientas y elementos de transporte, hasta tanto
que por ley especial se les dé otro destino”.

A través del Decreto Ley N° 382 del 27 de febrero de 1965 “POR EL CUAL SE TRANSFIEREN
VARIOS INMUEBLES QUE FUERON DE PROPIEDAD DEL EXTINGUIDO BANCO DEL PARAGUAY A
FAVOR DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA Y DEL BANCO NACIONAL DE
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FOMENTO?”, en cuyo Articulo 2° establece: “Transfiéranse a favor del Banco Nacional de Fomento, al valor de
inventario, los inmuebles que fueron de propiedad del extinguido Banco del Paraguay, destinados a silos y
ubicados en las siguientes localidades:

SILOS
Aéreos Subterraneos
Asuncion 1
Paraguari 1
Villarrica 1
Encarnacion 1
Ita
Piribebuy
Eusebio Ayala
San Ignhacio (Misiones)
Villa de San Pedro
San Lorenzo
Carmen del Parana
Acahay
Carapegua
Caazapa
Caraguatay

NlrrrvroNvaEDONON A

4

Posterio[mente, por Decreto N° 8536 del 31/10/1969 “... SE TRANSFIEREN LOS SILOS Y
FRIGORIFICOS DE PROPIEDAD DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO AL MINISTERIO DE

AGRICULTURA Y GANADERIA”, en cuyo Articulo 1° dispone: “Transfiérase en propiedad al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia todos los inmuebles, instalaciones, equipos y mobiliarios correspondientes a los silos
frigorificos actualmente a cargo del Banco Nacional de Fomento...”.

Cabe mencionar que a través del Decreto N° 8536/69 se dispuso la transferencia de los silos al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que por Ley N° 281/91 y Decreto Ley N° 382/65 habian sido
transferidos por el extinguido Banco del Paraguay al Banco Nacional de Fomento.

Debido a que los Decretos son normativas inferiores a las Leyes, no se realiz6 la desafectacion de
los silos aéreos y subterraneos del dominio del Banco Nacional de Fomento.

Al respecto, del analisis de los antecedentes de los documentos de respaldo proveidos al equipo
auditor para su revision surgieron las siguientes observaciones:

Observacion N° 10:
INMUEBLES DEL EXTINGUIDO BANCO DEL PARAGUAY, NO INCLUIDOS EN EL BALANCE
GENERAL Y EN EL INVENTARIO GENERAL DE BIENES DE USO AL 31/12/14.

A los efectos de verificar la condicién de dominio y si los silos transferidos por el extinguido Banco del
Paraguay al Banco Nacional de Fomento, se encuentran registrados en el Inventario General de
Bienes de Uso al 31/12/14, por MEMORANDO DGCBPE EA N° 40 del 26/06/15 y reiterado por
MEMORANDO DGCBPE EA N° 42 del 02/07/15, el equipo auditor solicit6 a los responsables del ente
auditado lo siguiente:

e “4: Informe si dichos silos figuran en el Inventario General de Bienes al 31/12/14, en caso negativo
explicar el motivo por el cual no fueron registrados”.

En contestacion, a través de la Nota A.l. N° 925/2015, se adjunt6 la Nota DP-N° 151 del 06 de julio de
2015, por la cual: la Jefa de la Seccion Registracion y Control, el Jefe de Divisién de Patrimonio vy el
Encargado de Despacho de la Direccion de Administracion del Banco Nacional de Fomento,
informaron que:

= “Al respecto, les informamos que en la Division hemos constatado en nuestro archivo un informe sobre los
Silos Ex—Banco del Paraguay, presentado a la Presidencia por nota DC N° 733/2007 de fecha 24 de octubre
del afio 2007, de la Direccion de Contabilidad...”.
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...En cuanto al punto 4- Si dichos Silos figuran en el Inventario General de Bienes al 31/12/2014.
Informamos que no figuran dentro del Inventario General de Bienes de Uso a dicha fecha, como asi
tampoco en fechas anteriores. Ya que los mismos nunca fueron activados como Patrimonio de la Institucion
con dicha denominacion en el Inventario General de Bienes de Uso”. (La negrita es de la CGR).

En el Informe D.C. N° 733 del 24/10/2007, de la Direccion de Contabilidad, remitida a través de la
Nota A.l. N° 925/2015, se informd con relacion a los silos, entre otras cosas cuanto sigue:

e Acahay (Silo Subterraneo): Datos del Inmueble: Cuenta Corriente Catastral N° 25-039-09 y 25-039-10.
No se pudo obtener el numero de Finca para verificar su dominio en la Direccién General de los Registros
Publicos...”.

e Carapegud (Silo Subterraneo): “... Cuenta Corriente Catastral N° 25-0001-04 y con una Superficie de
1938 mts2.... no se halla en los registros patrimoniales de la Institucion...”,

e Carmen del Parana (Silo Subterraneo): “... Cuenta Corriente Catastral N° 23-045-07, ...no se halla en
los registros patrimoniales de la Institucion...”.

e Encarnacion (Silo Aéreo): “... Cta. Cte. Catastral: 23-0211-05, ... no se halla registrado patrimonialmente
en nuestra Entidad ...”".

o Caazapd (Silo Subterrdneo): “... con Cuenta Corriente Catastral N° 22-049-011, ... no se halla en los
registros patrimoniales de la Institucion...”.

e Villarrica (Silo Aéreo): “... Finca N° 1417 con Cuenta Corriente Catastral N° 20-412-02 con una superficie
2.282,03 m2 segun datos del Banco Agricola (en la Municipalidad se halla registrada una superficie de 2012
m2), ... no se halla en los registros patrimoniales de la Institucion...”.

o Eusebio Ayala (Silo Subterrdneo): “... Finca es 116 y Cuenta Corriente Catastral N° 19-026-15... no se
halla en los registros patrimoniales de la Institucion”.

En consideracién a lo expuesto precedentemente, y al analisis de los documentos e informes
remitidos al equipo auditor por los responsables del ente auditado, se evidencié que algunos silos
aéreos y subterrdneos transferidos al Banco Nacional de Fomento por el extinguido Banco del
Paraguay, a través del Decreto Ley N° 382/1965, nunca fueron valorizados ni incluidos en el
Inventario General de Bienes de Uso y en el Balance General del ente auditado, los cuales se
presentan seguidamente:

e Acahay (Silo Subterraneo), Carapegua (Silo Subterraneo), Carmen del Parana (Silo
Subterraneo), Encarnacion (Silo Aéreo), Caazapa (Silo Subterraneo), Villarrica (Silo Aéreo) y
Eusebio Ayala (Silo Subterraneo).

Al respecto, los responsables del ente auditado no dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en el Articulo 56, en los incisos a) y d).

Igualmente, no consideraron los lineamientos establecidos en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia,
Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el
Capitulo 2, en el numeral 2.12, que expresa: “Los bienes recibidos por traspaso o donacion deberan
registrarse en el momento de su recepcion por su valor de avallo o tasacion conforme a lo establecido en
el procedimiento, Capitulo 2, punto — | —Il de este manual, cuando no trae consigo el valor
correspondiente, debiendo aplicarse el revallo y depreciacion por los afios establecidos en la tabla. Los
bienes recibidos en estos conceptos que ya cumplieron con los afios de vida (til seran registrados y no
seran revaluados y depreciados”.

La misma normativa legal en el Capitulo 4 “‘Ingresos de Bienes a Depésitos o Almacenes, a
Dependencias, en los Organismos y Entidades”, en el numeral 4.12 “Traspaso de Bienes”, expresa:

“Cuando lleguen a los Depdsitos o Almacenes, o a la dependencia responsable de los organismos o entidades,
elementos por traspaso para uso o consumo de cualquier otro organismo o entidad Estatal, se verificaran de
acuerdo a las documentaciones recibidas los detalles de los mismos, procediéndose al registro
correspondiente”.
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Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Con relacion a las observaciones N° 9, 10, 11 y 12, informamos que la Direccion de Administracion — Division
Patrimonio, elevara en los préximos dias al Consejo de Administracién la propuesta de conformacién de un
Equipo de Trabajo para analizar los antecedentes de estos puntos, considerar soluciones y elevar propuestas e
impulsar las gestiones o medidas para la regularizacion de las observaciones, lo que implicaria un tiempo
aproximado de 180 (ciento ochenta) dias”.

En base a la respuesta recibida el equipo auditor se ratifica, considerando que los responsables del
ente auditado reconocen lo observado, e informan sobre las gestiones a realizar para subsanar la
debilidad sefialada, por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Se evidencié que los silos subterraneos ubicados en Acahay, Carapegua, Carmen del Parana,
Caazapa y Eusebio Ayala y los silos aéreos ubicados en Encarnacién y Villarrica, que fueron
transferidos por el extinguido Banco del Paraguay al Banco Nacional de Fomento a través del Decreto
Ley N° 382/1965, nunca fueron valorados ni incluidos en el Inventario General de Bienes de Uso y en
el Balance General del ente auditado, a pesar de haber transcurrido 49 afios al 31/12/2014.

Al respecto, los responsables del ente auditado no dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en el Articulo 56, en los incisos a) y d), asi como
a lo dispuesto en el Articulo 83 “Infracciones” en el inciso e).

Igualmente, no consideraron los lineamientos establecidos en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia,
Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el
Capitulo 2, numeral 2.12 y en el Capitulo 4 “Ingresos de Bienes a Depodsitos o Almacenes, a
Dependencias, en los Organismos y Entidades”, en el numeral 4.12.

RECOMENDACION:
Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v Realizar las gestiones administrativas y/o judiciales necesarias a los efectos de incluir la totalidad
de los inmuebles, en el Balance General y en el Inventario General de Bienes.

v" Arbitrar los medios administrativos idéneos a fin de evitar que este tipo de irregularidades sean
repetidas y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

Observacion N° 11:
INMUEBLES DEL EXTINGUIDO BANCO DEL PARAGUAY TRANSFERIDOS AL BNF, SON
OCUPADOS POR TERCEROS Y EN OTRO CASO EN PROCESO DE EXPROPIACION.

Por MEMORANDO DGCBPE EA N° 40 del 26/06/15 y reiterado por MEMORANDO DGCBPE EA N°
42 del 02/07/15, el equipo auditor solicit6 a los responsables del Banco Nacional de Fomento, cuanto
sigue:

e 2: Informe sobre la situacién actual de ocupacion y condicion de dominio de cada silo:
Acahay (Silo Subterraneo), Carapegua (Silo Subterraneo), Carmen del Parana (Silo Subterraneo),
Encarnacidon (Silo Aéreo), Caazapa (Silo Subterraneo), Villarrica (Silo Aéreo) y Eusebio Ayala (Silo
Subterraneo).

En respuesta, por Nota A.l. N° 925/2015 a la cual se adjunto la Nota DP-N° 151 del 06/07/15, la Jefa
de la Seccidn Registracion y Control, el Jefe de Division de Patrimonio y el Encargado de Despacho
de la Direccion de Administracion del Banco Nacional de Fomento, informaron entre otros:
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w “.. hemos constatado en nuestro archivo un informe sobre los Silos Ex—Banco del Paraguay, presentado a
la Presidencia por nota DC N° 733/2007 de fecha 24 de octubre del afio 2007, de la Direccién de
Contabilidad,... Conforme a las explicaciones precedentes podemos mencionar que hemos contestados los
puntos 1,2y 3.

Por tanto, no tenemos mas informaciones sobre las gestiones realizadas por parte de la Administracion del
Banco ni documentos de seguimiento sobre las situaciones de los silos mencionados en el informe.

En el Informe D.C. N° 733 del 24/10/2007, de la Direccion de Contabilidad, mencionada en la Nota
A.l. N° 925/2015, se lee entre otras cosas:

e Acahay (Silo Subterraneo): “Ubicado, segun la Municipalidad de dicha ciudad actualmente una parte se
halla a su cargo, y la otra estd ocupada por la Seccional Colorada de la misma localidad. Datos del
Inmueble: Cuenta Corriente Catastral N° 25-039-09 y 25-039-10,...E/ Silo se halla rellenado y desaparecido’.

e Carmen del Parand (Silo Subterraneo): “Ubicado, con Cuenta Corriente Catastral N° 23-045-07, segln
la Municipalidad de dicha ciudad actualmente se halla a su cargo, inclusive han vendido parte de ella a la
Seccional Colorada de la misma localidad y a la SENACSA para su sede distrital...”.

e Encarnacion (Silo Aéreo): “Ubicado, se halla en zona de influencia del embalse de la represa Yacyreta,
sera expropiada e indemnizada por dicha entidad previa tasacion. Datos del inmueble: Cta. Cte. Catastral:
23-0211-05. Segun datos obtenidos de la Entidad Binacional Yacyreta se halla protocolizado por escritura N°
27/1961 hoja de seguridad N° 277.492 y 277.494 a favor del Banco Agricola del Paraguay en dos lotes
transferidos por el Ferrocarril. Dentro del predio sigue existiendo el silo aéreo, ...Ya ha sido notificada la
propuesta de pago de indemnizacion por expropiacion de dicho inmueble, la cual ha sido efectuada
erréneamente al Ministerio de Agricultura y Ganaderia por parte de la Entidad Binacional Yacyreta”.

e Caazapé (Silo Subterraneo): “...segtn la Municipalidad de dicha ciudad actualmente se encuentra a su
cargo, inclusive han cedido parte de ella a los Bomberos de la misma localidad...”.

e Villarrica (Silo Aéreo): “Ubicado, Finca N° 1417 con Cuenta Corriente Catastral N° 20-412-02 con una
superficie 2.282,03 m2 segun datos del Banco Agricola (en la Municipalidad se halla registrada una
superficie de 2012 m2)... Dentro del predio sigue existiendo el silo aéreo, inclusive con algunas mejoras,
hallandose aparentemente ocupada por un Molino Privado”.

Conforme al andlisis del informe D.C. N° 733 del 24/10/2007, de la Direccion de Contabilidad, se
evidencia que los silos ubicados en Acahay, Carmen del Parana, Caazapa y Villarrica se hallan
ocupados por otras instituciones y personas fisicas y/o juridicas.

En cuanto al silo ubicado en la ciudad de Encarnacién, segun el citado informe se encontraba en
proceso de expropiacion debido a que se halla en zona de influencia del embalse de la represa
Yacyreta. De acuerdo al documento, la gestion para la compensacion por parte de la Entidad
Binacional Yacyreta se haria a favor del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y no al Banco Nacional
de Fomento.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:

“Con relacion a las observaciones N° 9, 10, 11 y 12, informamos que la Direccion de Administracion — Division
Patrimonio, elevara en los préximos dias al Consejo de Administracion la propuesta de conformacion de un
Equipo de Trabajo para analizar los antecedentes de estos puntos, considerar soluciones y elevar propuestas e
impulsar las gestiones o medidas para la regularizacion de las observaciones, lo que implicaria un tiempo
aproximado de 180 (ciento ochenta) dias”.

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica en los términos de la presente
observacion, considerando que los responsables del BNF reconocen lo observado, e informan sobre
las acciones a adoptar para regularizar la situacion sefialada, por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Conforme al informe brindado por los responsables del BCP, a través de la nota D.C. N° 733 del
24/10/2007 de la Direccién de Contabilidad, se evidencia que los silos ubicados en Acahay, Carmen
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del Parand, Caazapa y Villarrica se hallan ocupados por otras instituciones, personas fisicas y/o
juridicas.

Segun el citado informe, el silo aéreo ubicado en Encarnacion se encontraba en proceso de
expropiacion debido a que se halla en zona de influencia del embalse de la represa Yacyreta, cuya
compensacion por parte de la Entidad Binacional Yacyretd se haria a favor del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y no al Banco Nacional de Fomento.

Al respecto, corresponde aplicar los lineamientos establecidos en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual
se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control,
Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N°
39759/83”, en el numeral 1.7 Responsabilidad.

RECOMENDACION:
Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v Implementar de inmediato investigaciones internas con relacion al hecho observado, tendientes a
deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes correspondientes de
conformidad a los términos de la Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”, remitiendo un informe
pormenorizado sobre las resultas del mismo a este Organismo Superior de Control en el plazo de
(90) dias a contabilizarse desde la recepcion del presente informe.

v Realizar las gestiones administrativas y/o judiciales pertinentes para regularizar la situacion de
dominio de los inmuebles observados.

v' Fortalecer los controles internos vigentes de manera que permita un mayor control sobre los
bienes patrimoniales del ente auditado y evitar que este tipo de irregularidades sean repetidas.

Observacion N° 12:
EL BNF NO CUENTA CON LOS TIiTULOS DE PROPIEDAD DE ALGUNOS INMUEBLES
TRANSFERIDOS POR EL EXTINGUIDO BANCO DEL PARAGUAY.

A los efectos de verificar las gestiones administrativas y/o judiciales realizadas por el BNF, para la
inscripcion bajo su dominio y obtencién de los titulos de propiedad de los silos aéreos y subterraneos
transferidos por el extinguido Banco del Paraguay a favor del Banco Nacional de Fomento a través de
la Ley N° 281/1961 y el Decreto Ley N° 382/1965; por MEMORANDO DGCBPE EA N° 40 del
26/06/15 y reiterado por MEMORANDO DGCBPE EA N° 42 del 02/07/15, el equipo auditor solicité a
los responsables del ente auditado, cuanto sigue:

¢ 1. “Informe documentadamente sobre las gestiones administrativas y judiciales realizadas por el BNF, para
la inscripcién bajo su dominio y obtencion de los titulos de propiedad de los silos del Ex Banco del Paraguay,
afectados al DECRETO LEY N° 382 del 27 de Febrero de 1965 “Por el cual se transfieren varios Inmuebles
gue fueron de propiedad del extinguido Banco del Paraguay a favor del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y del Banco Nacional de Fomento”, los cuales se citan a continuacion:

v' Acahay (Silo Subterraneo), Carapegua (Silo Subterraneo), Carmen del Parana (Silo Subterraneo),
Encarnacién (Silo Aéreo), Caazapa (Silo Subterrdneo), Villarrica (Silo Aéreo) y Eusebio Ayala (Silo
Subterraneo).

En respuesta, por Nota A.l. N° 925/2015, se adjunté la Nota DP-N° 151 del 06 de julio de 2015, a
través de la cual los responsables del Banco Nacional de Fomento, informaron:

= “Al respecto, les informamos que en la Division hemos constatado en nuestro archivo un informe sobre los
Silos Ex —Banco del Paraguay, presentado a la Presidencia por nota DC N° 733/2007 de fecha 24 de octubre
del afio 2007, de la Direccion de Contabilidad, donde solicita que a través de la Asesoria Legal se realicen
las gestiones para la reinscripcion bajo su dominio de todos los silos, si correspondieren, y asi también los
titulos correspondientes, que se hallan afectados por el Decreto 8.536/69. Conforme a las explicaciones
precedentes podemos mencionar que hemos contestado los puntos 1, 2y 3.
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Por tanto, no tenemos mas informaciones sobre las gestiones realizadas por parte de la Administracion del
Banco ni documentos de seguimiento sobre las situaciones de los silos mencionados en el informe”,

En el Informe D.C. N° 733 del 24/10/2007 de la Direcciéon de Contabilidad, mencionada en la
respuesta, se lee lo siguiente:

e Acahay (Silo Subterraneo): “... No se pudo obtener el numero de Finca para verificar su dominio en la
Direcciéon General de los Registros Publicos...”.

e Carapegua (Silo Subterraneo): “... No se cuenta con titulo de propiedad por lo cual no se halla en los
registros patrimoniales de la Institucion, ademas no se pudo obtener el numero de Finca para verificar su
dominio en la Direccién General de los Registros Publicos...”.

e Carmen del Parana (Silo Subterrdneo): “... No se cuenta con titulo de propiedad..., ademas no se pudo
obtener el numero de Finca para verificar su dominio en la Direccién General de los Registros Publicos...”.

e Encarnacion (Silo Aéreo): “... No se tiene titulo de propiedad... ademas no se pudo obtener el nimero de
Finca para verificar su dominio en la Direccion General de los Registros Publicos...”.

o Caazapd (Silo Subterraneo): “... No se cuenta con titulo de propiedad por lo cual no se halla en los
registros patrimoniales de la Institucién, ademas no se pudo obtener el numero de Finca para verificar el
dominio en la Direccion General de los Registros Puablicos...”.

e Villarrica (Silo Aéreo): “..Con relacion a este inmueble ha sido obtenido el Informe Registral de la
Direccion General de los Registros Publicos, que indica como propietario al Banco Nacional de Fomento,
cuyo titulo no tenemos ...”.

o Eusebio Ayala (Silo Subterraneo): “...conforme al Informe Registral N° 0461621 de la Direccion General
de los Registros Publicos, indica como propietario al Banco Nacional de Fomento...”.

En base al andlisis de la respuesta de los responsables del ente auditado y el Informe D.C. N°
733/2007, se evidencia que los responsables del Banco Nacional de Fomento, no realizaron las
acciones administrativas y/o judiciales necesarias para la inscripcién bajo su dominio y obtencién de
los titulos de propiedad de los silos aéreos y subterraneos del Ex Banco del Paraguay, transferidos al
Banco Nacional de Fomento por el extinguido Banco del Paraguay, a través del Decreto Ley N°
382/1965, de los siguientes inmuebles ubicados en: Acahay (Silo Subterraneo), Carapegud (Silo
Subterrdneo), Carmen del Parana (Silo Subterraneo), Encarnacion (Silo Aéreo), Caazapa (Silo
Subterraneo), Villarrica (Silo Aéreo) y Eusebio Ayala (Silo Subterraneo).

Al respecto, el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los
Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, dispone:

“1.13 - Responsabilidad en la Administracion, que establece: “Los bienes inmuebles, equipos de transporte en
general, maquinarias registrables, adquiridos en caracter oneroso o gratuito por el Estado deberan contar con el
titulo de propiedad a nombre del Estado y a cargo del organismo o entidad, copias de dichos antecedentes
deberan ser remitidos a los organismos correspondientes para su inscripcién y la guarda correspondiente.”

“12.1 - Funciones y obligaciones de los Departamentos de Bienes Patrimoniales de los Organismos y Entidades
encargadas del inventario, en el inciso h) establece: “Gestionar ante los organismos respectivos, la titulacion de
los inmuebles, vehiculos y otros bienes que deben ser escriturados y que estan a cargo de la institucion, y
remitir copias a los organismos para su inscripcién y guarda”.(El subrayado es de la CGR).

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:

“Con relacion a las observaciones N° 9, 10, 11y 12, informamos que la Direccion de Administracion — Division
Patrimonio, elevara en los préximos dias al Consejo de Administracion la propuesta de conformacion de un
Equipo de Trabajo para analizar los antecedentes de estos puntos, considerar soluciones y elevar propuestas e
impulsar las gestiones o medidas para la regularizacion de las observaciones, lo que implicaria un tiempo
aproximado de 180 (ciento ochenta) dias”.

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica, considerando que los responsables de
la administracion del BNF reconocen lo observado, por lo que se expone la siguiente:
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CONCLUSION:

Se evidenci6 que no cuentan con titulo de propiedad los silos subterraneos ubicados en las ciudades
de Acahay, Carapegud, Carmen del Parana, Caazapa y Eusebio Ayala, y los silos aéreos ubicados
en Encarnacién y Villarrica, los cuales fueron transferidos por el extinguido Banco del Paraguay a
favor del Banco Nacional de Fomento en virtud del Decreto Ley N° 382/65.

Esta situacion evidencia que, los responsables del ente auditado no realizaron las acciones
administrativas y/o judiciales necesarias para la inscripcion bajo su dominio y obtencion de los titulos
de propiedad de los citados inmuebles, en trasgresion a las disposiciones del Decreto N° 20132/03
“Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N°
39759/83”, en los numerales 1.13y 12.1.

RECOMENDACION:

Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan iniciar con caracter de urgencia los
trdmites administrativos y/o judiciales necesarios tendientes a regularizar las condiciones de dominio
de todos los inmuebles, y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales
vigentes.

EDIFICIOS

El saldo de la Cuenta 18010 319002 325 “Edificaciones” del Estado de Situacion Patrimonial del BNF
al 31/12/14, ascendi6 a la suma de G. 29.405.333.833 (Guaranies veintinueve mil cuatrocientos cinco
millones trescientos treinta y tres mil ochocientos treinta y tres).

De las revisiones realizadas a los registros efectuados en dicha cuenta contable, se ha observado
cuanto sigue:

Observacion N° 13:
REPARACIONES MENORES DE EDIFICIOS ACTIVADAS INCORRECTAMENTE.

Examinados los registros efectuados en la cuenta patrimonial Edificios, y considerando la naturaleza
de las operaciones expuestas en dicha cuenta, se visualiza que en ejercicios anteriores, los
responsables del ente auditado realizaron registros en concepto de reparacion de viviendas de las
Agencias Regiones de Paraguari y La Colmena, sin superar el porcentaje establecido para su
activacion, es decir el 40% del valor de adquisicién del bien.

Los registros realizados bajo la modalidad sefialada, presentan al 31/12/14 un saldo total de G.
41.681.383 (Guaranies cuarenta y un millones seiscientos ochenta y un mil trescientos ochenta y
tres), los cuales se presentan a continuacion:

Descripcion del Bien Rotulado Ac}/c?lljzi;srigie;')n MesesU?i:a i Valglr giZfZallllz\lleto FecAnge Va:Eodri;inCiicoia(I;fjel
Refaccién Vivienda Paraguari. 30127 17.574.785 480 27'.256.975 24/05/2002 87.770.000
Eg{;cgr']‘;” Vivienda La 50040 4.977.515 480 6.697.759 | 15/01/2003 95.190.000
Refaccion Vivienda La 50040 5.067.000 480 7.726.649 | 09/04/2002 95.190.000

TOTAL 27.919.300 41.681.383 278.150.000

Fuente: Inventario General al 31/12/14.

Ademas, los gastos sefialados fueron revaluados y depreciados a partir de su activacion, es decir
desde el afo 2003, a los cuales les han sido asignados incorrectamente 480 (Cuatrocientos ochenta)
meses de vida Util, en contravencion a lo que establece el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia,
Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el
numeral 7.8.

Sr. Edgar Andino CP Veronica Servin  Econ. Juan C. Nifiez CP Monica Esquivel CP Eva Ramirez Abg. Luis C. Gill Salinas 34 Treinta y cuatro
Auditor Auditora Auditor Jefa de Equipo Supervisora Director General

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

MESIP



'L@"gl 2

(K CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA 563

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Al respecto, por MEMORANDO DGCBPE EA N° 27 del 01/06/15, el equipo auditor solicité a los
responsables del ente auditado lo siguiente:

e 1. “Informe el criterio adoptado por los responsables del BNF para el registro en la cuenta patrimonial 325
“Edificacion”, de las refacciones realizadas a los edificios”.

En contestacion, a través de la Nota A.l. N° 779/2015, se adjunt6 la Nota DP-SBU N° 123 del 04 de
junio de 2015, en la cual se lee:

= “Informamos que los inmuebles observados fueron registrados en la cuenta 325 “Edificacién”, en el caso de la
sucursal de Paraguari, fue aprobada por Resolucion del Consejo de Administracion N° 2 Acta 33 de fecha 15
de abril del 2002 (Sucursal Paraguari) y registrado por Asiento Doble de fecha 24 de mayo del 2002, por
guaranies 17.874.785 (Diez y siete millones, ochocientos setenta y cuatro mil, setecientos ochenta y cinco);
de la sucursal de La Colmena fue comunicado al Presidente por nota D.A. N° 95/2002 de fecha 25 de marzo
del 2002, y registrado por Reserva Presupuestaria de fecha 25 de marzo del 2002; nota al sefior Presidente
de la Institucion de fecha 25 de marzo de 2002 por guaranies 5.067.000 (Cinco millones sesenta y siete mil),
y Asiento Doble de fecha 15 de enero del 2003 por guaranies 4.977.515 (Cuatro millones, novecientos
setenta y siete mil, quinientos quince); aclaramos que todas estas operaciones fueron elaboradas en su
momento por la Division Conservacion y Servicios”.

De acuerdo a lo informado por los responsables del ente auditado, se confirma la observacién
detectada por el equipo auditor, teniendo en cuenta que las reparaciones registradas en la cuenta
Edificios no superaron el 40% del valor original del bien.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:

“Sobre el punto, informamos que son contabilizaciones realizadas de antigua data, antes de la vigencia del
Decreto 20132/03 regulada por el Manual de Normas y Procedimientos del Ministerio de Hacienda”. A la vez
comunicamos que actualmente estamos cumpliendo con las Normas regidas en dicho Manual ”.

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica en los términos de la presente
observacion, considerando que los responsables del BNF no aportan informacién nueva que amerite
la rectificacion de lo sefialado, por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Se evidencié que, en ejercicios anteriores, fueron registrados incorrectamente en la cuenta
patrimonial Edificios, en concepto de reparaciones de viviendas de las Agencias Regionales de
Paraguari y La Colmena, teniendo en cuenta que no superaron el porcentaje establecido para su
activacion, es decir el 40% del valor de adquisicion del bien, cuyo saldo al 31/12/14 ascendi6 al
importe total de G. 41.681.383 (Guaranies cuarenta y un millones seiscientos ochenta y un mil
trescientos ochenta y tres).

Estas reparaciones menores, al ser registradas como un Bien de Uso, fueron depreciadas y
revaluadas incorrectamente, a partir de su activacion correspondiente.

Al respecto, corresponde aplicar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”, en su Articulo 83 “Infracciones” en el inciso e).

RECOMENDACION:

Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v' Adoptar con caracter de urgencia las medidas administrativas necesarias, tendientes a posibilitar
una correcta exposicion del saldo de la cuenta Edificios.

v' Implementar mecanismos de control mas efectivos que redunden en beneficio del correcto
desempenio de la Divisiébn de Contabilidad y de Patrimonio, y de los usuarios de la informacion.
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Observacion N° 14:
EDIFICACION SUBVALUADA

Depreciaciéon acelerada del Edificio de la Finca N° 7402. Ex Remmele:

Conforme al andlisis de las partidas expuestas en la cuenta Edificios del Balance General e Inventario
General de Bienes de Uso al 31/12/14, proveidos por los responsables del ente auditado, se
evidencié que un edificio incorporado en el afio 2001 por G. 669.831.076 (Guaranies seiscientos
sesenta y nueve millones ochocientos treinta y un mil setenta y seis), al cierre del ejercicio fiscal
2014, present6 saldo cero, debido a que le fue asignado incorrectamente solo 36 meses de vida Util,
tal como puede apreciarse a continuacion:

Valor de . Valor Fiscal Neto
Descripcién del Bien Rotulado Adquisicion Meses de Vida al 31/12/14 Fecha de
G Util c Alta
Edificio de la Finca N° 7402. Edif. Ex 30156 669.831.076 36 0 28/12/2001
Remmele

Al respecto, por MEMORANDO DGCBPE EA N° 27 del 01/06/15, el equipo auditor solicité a los
responsables del ente auditado cuanto sigue:

e 3: “Informe el motivo por el cual la siguiente Edificacién registrada en el Inventario General de Bienes de
Uso, en la cuenta patrimonial 325 “Edificacion”, posee valor cero (0) al cierre del ejercicio fiscal 2014”.

En contestacion, por Nota A.l. N° 779/2015, se adjunt6 la Nota DP-SBU N° 123 del 04 de junio de
2015, en la cual se lee entre otros:

= 3: “Comunicamos que dentro del Inventario General de Bienes de Uso, el Valor Fiscal Neto de la Finca N°
7402 Edificio Ex Remmele posee valor “0”, puesto que al mismo se le ha ingresado equivocadamente los
meses de vida util, por este hecho el mismo ha sufrido una depreciacién acelerada’.

De acuerdo a lo informado por los responsables del Banco Nacional de Fomento, se confirma lo
observado por el equipo auditor y se sefiala que el saldo de la cuenta Edificios se halla subvaluada,
debido a la depreciacién acelerada del citado bien.

Ante la situaciébn mencionada, se sefiala el incumplimiento de lo establecido en el Decreto N°
20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83”, en el numeral 7.8 “Estipulacion de la vida util y tasa de amortizacion
de los bienes en uso”.

La misma normativa legal en el numeral 2.2 dispone que: “Todos los bienes de los organismos y
entidades del Estado deben estar valorizados conforme a los documentos respaldatorios que sirvieron para el
registro contable”, y en el Capitulo 2. Procedimientos “Valorizacion e Incorporacion de los Bienes en el
Inventario del Estado”, expresa que:

“Para incorporar bienes inmuebles que aun no cuentan con valores, el Departamento de Patrimonio, a través
del Superior del Organismo o Entidad, solicita el avalto de los mismos al Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, 0 a cualquier institucién que cuenta con oficina técnica autorizada con especialidad en la
materia”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:

a) Depreciacion acelerada del edificio de la Finca N° 7.402 Ex — Remmele

Comunicamos que dentro del Inventario General de Bienes de Uso, el Valor Fiscal Neto de la Finca N° 7.402
Edificio Ex — Remmele posee valor “0”, puesto que al mismo se le ha ingresado equivocadamente los meses de
vida util, por este hecho el mismo ha sufrido una “Depreciacion Acelerada’, se impulsard 1as gestiones para la
regularizacion.
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b) La Edificacién de la Sucursal de Fulgencio Yegros no fue incorporada en el Balance General y en el
Inventario General de Bienes al 31/12/2014.

Sobre el punto, informamos que el Inmueble ubicado en Fulgencio Yegros conforme al Inventario General no
contiene Edificacion dentro del mismo, pero no se visualiza valor alguno, puesto que el Banco Nacional de
Fomento no abona importe alguno por “Edificacion”, a la Municipalidad de Fulgencio Yegros.

No obstante, manifestamos que hemos recibido la tasacién actualizada del Inmueble de Fulgencio Yegros
mediante nota D.V.B. Nro. 402/2015 de fecha 22 de junio de 2015, donde nos informan de que el inmueble no
posee construccion alguna (Terreno Solar), por lo que informamos que dicha refaccidon realizada en la ciudad
de Fulgencio Yegros corresponderia a un Bien Adjudicado a favor del Banco Nacional de Fomento, donde
actualmente esta funcionado la sucursal de nuestra Institucion.

Por todo lo expuesto precedentemente, hemos solicitado a la Direccion Recuperacion — Division Bienes
Adjudicados nota N° DP-SBU N° 167/2015 de fecha 13 de agosto de 2015, el informe correspondiente al
Inmueble en cuestion, de tal manera a realizar las gestiones administrativas pertinentes para la “BAJA” y
Ajustes Contables a fin de regularizar dichas observaciones por mala imputacién; la misma se realizara en un
plazo no mayor a 90 (noventa) dias. Se adjunta copia de la tasacion y de la nota DP-SBU N° 167/2015.

En base a la respuesta recibida en el item a) el equipo auditor se ratifica, considerando que los
responsables del ente auditado reconocen lo observado e informan la accion a adoptar para subsanar
dicha falencia.

En cuanto a lo informado en el item b) y los documentos adjuntos al descargo, en donde se
demuestra que el inmueble ubicado en el distrito de Fulgencio Yegros, no cuenta con edificacion, el
equipo auditor se rectifica.

No obstante, el equipo auditor deja constancia sobre la falta de confiablidad en la informacién
brindada por los responsables del ente auditado, teniendo en cuenta que durante la fase de ejecucion
de la auditoria informaron que existe edificacion dentro del inmueble ubicado en Fulgencio Yegros;
mientras que en el descargo informaron que el inmueble no posee construcciéon alguna (Terreno
Solar), en trasgresion a las disposiciones del Articulo 10 y 40 de la Ley N° 276 “ORGANICA Y
FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”

CONCLUSION:

Conforme a los registros de la cuenta patrimonial Edificio, se visualiza que en el afio 2001 fue
incorporado en dicha cuenta un inmueble valuado en la suma total de G. 669.831.076 (Guaranies
seiscientos sesenta y nueve millones ochocientos treinta y un mil setenta y seis), al cual fue asignado
incorrectamente solo 36 meses de vida Util, es decir tres afos.

En consecuencia, al cierre del ejercicio fiscal 2014, el inmueble presenté saldo cero, por lo que el
saldo de dicha cuenta se halla subvaluada, debido a la depreciacién acelerada del citado bien.

Al respecto, se sefiala el incumplimiento de lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia,
Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el
numeral 7.8 y en el Capitulo 2. Procedimientos “Valorizacion e Incorporacion de los Bienes en el
Inventario del Estado”, numeral 2.2.

Igualmente, corresponde aplicar lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, en su Articulo 83 “Infracciones” en el inciso e).

RECOMENDACION:

Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan actuar en el marco de las disposiciones
legales correspondientes e implementar medidas administrativas para que, en adelante, situaciones
como la sefialada en este punto no vuelva a repetirse.
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CAPITULO W
ANALISIS SOBRE LOS EQUIPOS DE TRANSPORTE
CUENTA CONTABLE 18010 327000 0 0 “MATERIAL DE TRANSPORTE”.

Segun el Estado de Situacion Patrimonial al 31 de diciembre de 2014, la cuenta contable 18010
327000 00 Material de Transporte expone un saldo de G. 4.548.630.541 (Guaranies cuatro mil
quinientos cuarenta y ocho millones seiscientos treinta mil quinientos cuarenta y uno).

El equipo auditor ha procedido a la verificacion del saldo expuesto en la mencionada cuenta contable,
y de la misma se observa cuanto sigue:

Observacion N° 15:
REGISTROS INCORRECTOS EN LA CUENTA EQUIPOS DE TRANSPORTE.

Analizados los bienes que componen la cuenta 326 “Equipos de Transporte” del Inventario General
de Bienes al 31/12/14, se evidencié que en ejercicios anteriores fueron afectados incorrectamente en
la referida cuenta, la suma de G. 11.254.659 (Guaranies once millones doscientos cincuenta y cuatro
mil seiscientos cincuenta y nueve), en concepto de: gato tipo botella y gato tipo yacaré, sin
considerarse la naturaleza de las operaciones; que de haberse efectuado la correcta registracion, los
mismos debieron afectarse en la cuenta 2.6.1.14.99 “Otras Herramientas, Aparatos y Equipos
Varios”.

A continuacion, se presenta a modo de ejemplo algunos bienes que se encuentran en la situaciéon
sefialada:

5 MESES DE VALOR DE VALOR FISCAL
DESCRIPCION DEL BIEN ROTULADO VIDA UTIL ADQUISICION NETO AL 31/12/14
G. G.

GATO TIPO BOTELLA PAR 28596 60 50.000 41.690
GATO TIPO BOTELLA PAR 28608 60 50.000 41.690
GATO TIPO BOTELLA PAR 28590 60 50.000 41.690
GATO TIPO BOTELLA PAR 28591 60 50.000 41.690
GATO TIPO BOTELLA PAR 28604 60 50.000 41.690
GATO TIPO BOTELLA PAR 28603 60 50.000 41.690
GATO TIPO YACARE PARA 27203 60 3.500.000 2.917.753
GATO TIPO YACARE PARA 27204 60 3.500.000 2.917.753

El detalle de los bienes que fueron registrados incorrectamente en la cuenta Equipos de Transporte,
se visualiza en el ANEXO del presente informe.

Al respecto, por MEMORANDO DGCBPE E.A. N° 36 del 15/06/2015, el equipo auditor solicité a los
responsables del ente auditado cuanto sigue:

e “Informe el criterio adoptado por los responsables del BNF para el registro en la cuenta patrimonial 326
“Equipos de Transporte”, de los gato tipo botella y gato tipo yacaré, conforme al detalle adjunto”.

En contestacion, a traves de la Nota A.l. N° 826/2015, se adjunto la Nota DP-SBU N° 136 del 16 de
junio de 2015, mediante la cual la Direccion de Administracion del Banco Nacional de Fomento
informo:

w “.que los bienes en cuestion fueron adquiridos en base al rubro presupuestario 530 “EQUIPOS DE
TRANSPORTE?”. El criterio utilizado fue conforme a la Tabla de equivalencia entre “Cuentas del Ministerio
de Hacienda y Cuentas BNF Rubro — Bienes de Uso”, raz6n por la cual fue incluido dentro de la Cuenta
de Hacienda “MATERIALES DE TRANSPORTE TERRESTRE (NO AUTOMOTORES) cuya equivalencia
corresponde a la Cuenta 326”.

Los responsables del Banco Nacional de Fomento, sefialan en su respuesta que los registros en la
cuenta patrimonial 326 “Equipos de Transporte”, fueron efectuados conforme a la tabla de
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equivalencia entre “Cuentas del Ministerio de Hacienda y Cuentas BNF Rubro — Bienes de Uso”, en
contravencion a lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que
establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el Capitulo 17
“Estructura y clasificacion de los bienes del Estado por Titulo, Grupos, Subgrupos, Cuentas,
Subcuentas y Analiticos 1y 2.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefialé cuanto sigue:

“...Los Bienes en cuestion fueron adquiridos en base al rubro presupuestario 530 “EQUIPOS DE
TRANSPORTE . El criterio utilizado fue conforme a la Tabla de equivalencia entre “Cuentas del Ministerio de
Hacienda y Cuentas BNF Rubro — Bienes de Uso”, razén por la cual fue incluido dentro de la Cuenta de
Hacienda “MATERIALES DE TRANSPORTE TERRESTRE (No automotores) cuya equivalencia corresponde a
la cuenta 326.

No obstante, juntamente con la Direccion de Finanzas — Division de Presupuesto y el Ministerio de Hacienda
estaremos realizando las gestiones para la regularizacién correspondiente ”.

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica considerando que los responsables del
BNF reconocen lo observado. A la vez, informan sobre la accibn a adoptar para regularizar la
situacion sefalada, por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Se detectd que en ejercicios anteriores, fueron registrados incorrectamente en la cuenta patrimonial
“Equipos de Transporte”, en concepto de: gato tipo botella y gato tipo yacaré, cuyo saldo al
31/12/2014 ascendi6 al monto total de G. 11.254.659 (Guaranies once millones doscientos cincuenta
y cuatro mil seiscientos cincuenta y nueve), que de haberse efectuado la correcta registracion,
debieron afectarse en la cuenta patrimonial 2.6.1.14.99 “Otras Herramientas, Aparatos y Equipos
Varios”.

Al respecto, corresponde aplicar lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el
Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia,
Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el
Capitulo 17 “Estructura y clasificacion de los bienes del Estado por Titulo, Grupos, Subgrupos,
Cuentas, Subcuentas y Analiticos 1y 2”.

Asimismo, lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en su
Articulo 83 “Infracciones” en el inciso e).

RECOMENDACION:
Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v’ Arbitrar los procedimientos administrativos necesarios a los efectos de regularizar el saldo de la
cuenta, de tal forma que el rubro “Bienes de Uso” se halle valuado correctamente.

v/ Actuar en el marco de las disposiciones legales correspondientes e implementar medidas
administrativas para que, en adelante, situaciones como la sefalada en este punto no vuelva a
repetirse.

¢ Informe del Ministerio de Hacienda sobre los Equipos de Transporte del BNF.

A fin de determinar los rodados certificados en el Ministerio de Hacienda a nombre del BNF, a través
de la Nota CGR N° 1299 del 05/03/15, el equipo auditor solicité al Departamento de Contabilidad
Publica dependiente del Ministerio de Hacienda entre otros, el Formulario Contable FC N° 18 “Planilla
de Certificacién de Inscripcion de Vehiculos y Maquinarias”.
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En contestacion, a través de la nota M.H. N° 351 del 25/03/15, ingresada a la Contraloria General de
la Republica por Expte. CGR N° 5286/15, la Direccién General de Contabilidad Publica del Ministerio
de Hacienda remitio el listado de Vehiculos y Maquinarias que se encuentran inscriptos a nombre del
Banco Nacional de Fomento (BNF).

Conforme al cotejo de la Planilla de Certificacion de Inscripcidon de Vehiculos de la Direccion General
de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda con el listado de rodados proveidos por el ente
auditado y el Inventario General de Bienes de Uso al 31/12/14, surge la siguiente observacion:

Observacion N° 16:
EL CERTIFICADO DE RODADOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA CONTIENE VEHICULOS QUE YA
FUERON SUBASTADOS POR EL BNF.

Se ha evidenciado que 19 vehiculos que ya fueron subastados por el Banco Nacional de Fomento, y
que han sido dados de baja del Inventario General de Bienes de Uso y del Balance General al
31/12/14, siguen figurando en la Planilla de Certificacion de Inscripcion de vehiculos del Estado a
nombre del ente auditado, los cuales se presentan a continuacion:

Ne MARCA CHASSIS N° MOTOR N° MO,EN%O/ INSC. N° | ANO INSC.
1 MITSUBISHI DLO43VGJ400139 4D55AW1913 1985 955 1986
2 MITSUBISHI DLO43VGJ400171 4D55AW2979 1985 1187 1986
3 MITSUBISHI DLO44VHJ400218 4D56BF7053 1987 1287 1987
4 MITSUBISHI DLO44VHJ400224 4D56BF6884 1987 1291 1987
5 MITSUBISHI DLO44VHJ400225 4D56BF7212 1987 1292 1987
6 MITSUBISHI DLO44VHJ400241 4D56BF7893 1987 1301 1987
7 MITSUBISHI DLO44VHJ400261 4D56BF8245 1987 1311 1987
8 MITSUBISHI DLO44VHJ400285 4D56BF9319 1987 1321 1987
9 MITSUBISHI DLO44VHJ400250 4D56BF6403 1987 1328 1987
10 MITSUBISHI DONV140PJ00153 4D56-EV5793 1993 1481 1992
11 MITSUBISHI LO49GWKJI453667 4D56-CJ7303 1989 2131 1994
12 MITSUBISHI DONV140TJ00195 4D56-HAB940 1996 3222 1996
13 NISSAN VSKTVUR20UO313705 | TD27CNMO01242C 1997 4628 1998
14 KIA KNCTB241W6317842 J2210573 1999 8846 2006
15 MITSUBISHI DLO43VGJ400107 4D55AW1924 1985 0930 1986
16 MITSUBISHI DLO44VHJ400234 4D56BF7723 1987 1297 1987
17 MITSUBISHI DLO44VHJ400256 4D56BF7985 1987 1308 1987
18 MITSUBISHI DLO44VHJ400258 4D56BF7555 1987 1309 1987
19 MITSUBISHI DLO44VHJ400273 4D56BF8573 1987 1317 1987

Al respecto, por MEMORANDO DGCBPE EA N° 17 del 09/04/15, el equipo auditor solicité a los
responsables del BNF, el siguiente informe:

e 3: “Vehiculos que figuran en la Planilla de Certificacion de Inscripcion de Vehiculos del Ministerio de
Hacienda a nombre del ente auditado, que no figuran en el “Inventario General de Bienes de Uso” al
31/12/2014...".

En respuesta, por Nota A.l. N° 670/2015, se ajunté la Nota del 22/04/15, a través de la cual la
Direccion de Administracion del ente auditado informd, que:

= “El listado de Vehiculos que figuran en el Anexo 3y que no estan dentro del Inventario General de Bienes de
Uso, corresponde a los vehiculos subastados en el afio 2013”.

Asimismo, a través de la Nota A.l. N° 603 del 31/03/15, los responsables del Banco Nacional de
Fomento remitieron la fotocopia de la Resolucion del Consejo de Administracion N° 9 Acta 156 del
04/11/2013, y el Anexo | planilla de vehiculos a ser subastados.

A su vez, a través de la Nota A.l. N° 603/2015 y la Nota DP-SBU N° 050 del 31/03/15, el responsable
de la Direccion de Administracién del BNF, informé: “Que los 5 (cinco) vehiculos observados en este
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punto, fueron dados de baja del Inventario General de Bienes de Uso, ya que los mismos fueron
Subastados por la Institucién, dicho acto fue autorizado por Resolucién del Consejo de Administracion
N° 9 Acta 156 del 04 de noviembre de 2013”.

De acuerdo a lo informado por los responsables del ente auditado, se confirma la observacién
detectada por el equipo auditor, teniendo en cuenta que la administracion del BNF no realizé los
tramites pertinentes ante el Ministerio de Hacienda, para dar de baja los vehiculos que ya no forman
parte del Inventario General de Bienes de Uso del Banco Nacional de Fomento.

Al respecto, corresponde aplicar lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el
Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia,
Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el
Capitulo | Normas y Procedimientos de Aplicacién General para el Inventario de Bienes del Estado.
Responsabilidad en la Administracion, en el numeral 1.23: “La administracién de los bienes del Estado
estara a cargo y responsabilidad de los organismos y entidades del Estado. La desafectacion de los mismos del
inventario, correra por cuenta de dichos organismos y entidades autbnomas, ante la dependencia del Ministerio
de Hacienda, en estricta observancia del procedimiento patrimonial establecido en este manual, el
incumplimiento serd responsabilidad exclusiva de los mismos. Las entidades autarquicas observaran los
mismos procedimientos y la autorizaciéon sera otorgado por la maxima autoridad de la institucion”, asi como a
lo dispuesto en el numeral 1.7 Responsabilidad, ya transcrito en observaciones anteriores.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefialé cuanto sigue:

“...Los 19 (diez y nueve) vehiculos observados ya fueron totalmente saneados en el Ministerio de Hacienda, lo
cual consta en la Planilla de Certificacion de Inscripcion de Vehiculos del Estado, expedida a los 19 (diez y
nueve) dias del mes de junio del corriente afio por la Sub-Secretaria de Estado de Administracion Financiera-
Direccion General de Contabilidad Publica — Departamento de Bienes del Estado... .

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica considerando que los responsables del
ente auditado reconocen lo observado, conforme a la accion adoptada para subsanar dicha falencia.

Cabe aclarar que las regularizaciones fueron efectuadas por los responsables del BNF, después de
los requerimientos realizados por el equipo auditor, conforme a la Planilla de Certificacién de
Inscripcion de Vehiculos del Estado, expedida por la Direccién General de Contabilidad Publica del
Ministerio de Hacienda, en fecha 9/06/15, por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Se evidenci6 que 19 vehiculos subastados por el Banco Nacional de Fomento y que ya fueron dados
de baja del Balance General y del Inventario General de Bienes al 31/12/14, siguen registrados en el
Departamento de Bienes del Estado del Ministerio de Hacienda, como propiedad del BNF.

Al respecto, los responsables del ente auditado no dieron cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83”, en el Capitulo | Normas y Procedimientos de Aplicacion General
para el Inventario de Bienes del Estado. Responsabilidad en la Administracion, en los numerales 1.7 y
1.23.

RECOMENDACION:
Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:
v' Realizar los tramites administrativos necesarios, de manera a desafectar en tiempo oportuno los

vehiculos subastados de los registros de la Direccion General de Contabilidad Publica del
Ministerio de Hacienda.
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v Implementar controles méas efectivos de manera a evitar que situacion como la sefialada en este
punto se repita.

¢ Informe de la Direccion Nacional del Registro de Automotores sobre Vehiculos del Banco
Nacional de Fomento.

Observacion N° 17;
RODADOS DEL BNF QUE NO SE ENCUENTRAN MATRICULADOS EN LA DIRECCION DEL
REGISTRO DE AUTOMOTORES.

De acuerdo al informe obtenido de la Direccion Nacional del Registro de Automotores, a través de la
nota D.R.A. N° 178/15, ingresada a la Contraloria General de la Republica por Expte. CGR N°
5261/15, sobre el parque automotor registrados a nombre del Banco Nacional de Fomento en dicha
Direccién, cuyos datos fueron cotejados con el Inventario General de Bienes de Uso al 31/12/14,
proporcionado por los responsables del BNF, evidenciandose que cuatro vehiculos registrados en el
Inventario General de Bienes al 31/12/14, no figuran en el sistema informético de la Direccion del
Registro de Automotores.

A continuacion, se expone el detalle de los rodados que no se encuentran matriculados en la
Direccién del Registro de Automotores:

Ne | CHAPA VTEIEI%SLEO MARCA MODELO | ANO | MOTOR No. CHASIS No.

1 | psF725 | AUTOMOVIL TOYOTA CRESSIDA | 1985 | 210943659 LX70-0001971

> | AFR004 | CAMIONETA MITSUBISHI MONTERO | 1993 | 4D56EV5229 DONV140PJ00155
3 | AJA585 | CAMIONETA MITSUBISHI MONTERO | 1996 | 4D56-HA6938 DONV140TJ00190
4 JEEP FORD WILLYS 5224 418975

En atencién a los rodados no matriculados en la DRA, por MEMORANDO DGCBPE E.A. N° 17 del
09/04/2015, el equipo auditor solicitdé a los responsables del BNF, informe sobre el motivo por el cual
los vehiculos del BNF registrados en el Inventario General de Bienes de Uso al 31/12/2014, no se
encuentran inscritos en la Direccion del Registro de Automotores.

Al respecto, por Nota A.l. N° 790/15 y la Nota del 08/06/15, la Direccion de Administracion del ente
auditado informé lo siguiente:

w 1: Vehiculo marca Toyota, modelo Cressida, afio 1985, Motor N° 2L0943659; es la Divisién Servicios
Generales — Seccion Talleres la encargada de realizar las gestiones para la inscripcion de los vehiculos en
la Direccion del Registro de Automotores, la misma ya fue solicitada por esta Dependencia mediante nota
DP — SBU N° 060/2015 del 10 de abril del corriente afio. Punto N° 2 y 3: Vehiculo marca Mitsubishi, Modelo
Montero, Afio 1993, Motor N° 4D56EV5229; Vehiculo marca Mitsubishi, Modelo Montero, Afio 1996, Motor
4D56HA6938 respectivamente; comunicamos que tras verificaciones realizadas; nos cercioramos de que las
mismas estdn debidamente inscriptas en la Direccion del Registro de Automotores a nombre del Banco
Nacional de Fomento. Punto 4: Vehiculo marca Ford Willys, Modelo 5224, Motor N° 418975, les hacemos
participe de que ya fue dado de “BAJA” del Inventario General de Bienes de Uso en el mes de abril, la
misma fue autorizada por Resolucion del Consejo de Administracion N° 13 Acta 179 de fecha 09 de
diciembre de 2014. Por tanto, ya no corresponde que sea inscripto en la Direccion del Registro de
Automotores.”

En su respuesta, los responsables del ente auditado argumentan que los rodados con Motor Nros.
4D56EV5229 y 4D56HA6938, estan debidamente inscriptos en la Direccion del Registro de
Automotores a nombre del Banco Nacional de Fomento; sin embargo, no remitieron ningun
documento de respaldo de lo informado. El equipo auditor sefiala una vez mas que, en el informe
remitido por la DNRA a través de la nota D.R.A. N° 178/15 no figuran dichos vehiculos.

Igualmente, los responsables del ente auditado no dieron cumplimiento a los lineamientos
establecidos en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los
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Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39.759/83”, en el Capitulo |, numeral 1.13, que expresa:
“Los bienes inmuebles, equipos de transporte en general, maquinarias registrables, adquiridos en caracter
oneroso o gratuito por el Estado deberan contar con el titulo de propiedad a nombre del Estado y a cargo del
organismo o entidad, copias de dichos antecedentes deberan ser remitidos a los organismos correspondientes
para su inscripcion y la guarda correspondiente”.(Lo subrayado es de la CGR).

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefialé cuanto sigue:

“...hemos solicitado la realizacion de los tramites ante la Direccién del Registro Nacional de Automotores ya
que, en el caso del vehiculo Automdvil, marca Toyota, modelo Cressida no pudo ser inscripto por contar con
problemas de escrituracion. Referente a las dos camionetas, marca Mitsubishi, tipo Montero (Chapa Nro. AFR-
004 y AJA-585) ambas estan inscriptas en la mencionada entidad, pero con datos del nimero de chasis
incorrectos. Por tanto, mediante la nota ya mencionada hemos solicitado las gestiones pertinentes ante la
Direccion del Registro Nacional de Automotores a la Divisién correspondiente.

Con respecto, al Jeep, marca Ford Willys, modelo 5224, el mismo ya fue dado de “BAJA” del Inventario
General de Bienes de Uso, autorizada por Resolucion del Consejo de Administracion N° 13 Acta 179 de fecha
09 de diciembre de 2014. Por tanto no corresponde que sea inscripto en el ente mencionado... ”.

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica en los términos de la presente
observacion, considerando que los responsables del ente auditado no aportan informacién nueva que
amerite su rectificacion.

Cabe aclarar que los responsables del ente auditado informaron que en el mes de abril de 2015, ya
fue dado de baja del Inventario General de Bienes, el rodado tipo Jeep, marca Ford Willys con motor
418975; sin embargo, no remitieron documento alguno en donde se demuestre la baja del bien, por lo
que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Se detect6 que cuatro vehiculos registrados en el Inventario General de Bienes al 31/12/14, no
figuran en el sistema informatico de la Direccién del Registro de Automotores.

Al respecto, los responsables del ente auditado no dieron cumplimiento a los lineamientos
establecidos en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los
Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39.759/83”, en el Capitulo |, numeral 1.13.

RECOMENDACION:

Los responsables del ente auditado deberan realizar los trdmites administrativos pertinentes,
tendientes a la inscripcion de los vehiculos observados en la Direccion del Registro de Automotores y
dar estricto cumplimiento a lo establecido en las normativas legales vigentes.

Observacion N° 18:
VEHICULOS SUBASTADOS QUE SIGUEN REGISTRADOS EN EL SISTEMA INFORMATICO DE LA
DIRECCION DEL REGISTRO DE AUTOMOTORES A NOMBRE DEL BNF.

Se evidencio que 30 vehiculos que fueron subastados por el Banco Nacional de Fomento, y que han
sido dados de baja del Inventario General de Bienes de Uso y del Balance General al 31/12/14,
siguen registrados en el sistema informatico de la Direccion del Registro de Automotores a hombre
del BNF, al 31/12/14.

El detalle de los rodados sefalados, se visualiza en el ANEXO del presente informe.

Sobre el particular, por MEMORANDO DGCBPE E.A. N° 17 del 09/04/15, reiterado por MEMORANDO
DGCBPE E.A. N° 29/15, el equipo auditor solicitd a los responsables del BNF, informe sobre el motivo
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por el cual los vehiculos registrados en la Direccion del Registro de Automotores a nombre del ente
auditado, no figuran en el Inventario General de Bienes de Uso al 31/12/2014.

En contestacion, por Nota A.l. N° 790/2015 y Nota DP-SBU N° 128 del 08/06/15, la Direccion de
Administracion del ente auditado informo: “con relacion a los vehiculos: Tipo: Camioneta, Marca: Mitsubishi,
Modelo: Montero; procedimos a la verificacion de los mismos, cerciorandonos que corresponden a Bienes de
Uso (Rodados) que fueron vendidos en Subasta Publica, en afios anteriores. Sobre los demas Bienes
observados en el informe, comunicamos que no tenemos conocimiento puesto que no son “Bienes de Uso” de
la Institucién (...)".

Asimismo, por Nota A.l. N° 603/2015 y Nota DP-SBU N° 050 del 31/03/2015, la Direccion de
Administracion del BNF, inform6: “Que los 5 (cinco) vehiculos observados en este punto, fueron dados de
baja del Inventario General de Bienes de Uso, ya que los mismos fueron Subastados por la Institucién, dicho
acto fue autorizado por Resolucion del Consejo de Administracién N° 9 Acta 156 de fecha 04 de noviembre de
2013”.

Analizadas las Planillas de vehiculos subastados, las Resoluciones del Consejo de Administracion N°
10 Acta 177 del 16/12/2013, N° 12 Acta 162 del 29/11/2007 y N° 9 Acta 156 del 04/11/2013, y el
listado de rodados subastados en el afio 1991, se confirma la observacién realizada por el equipo
auditor, y se sefiala que la administracion del BNF no realiz6 los tramites pertinentes para dar de baja
en la Direccion Nacional del Registro de Automotores los vehiculos que ya fueron subastados en los
afios 1991, 2007 y 2013 y que ya no forman parte del Balance General y del Inventario General de
Bienes al 31/12/14.

Al respecto, los responsables del Banco Nacional de Fomento no dieron cumplimiento a los
lineamientos establecidos en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece
Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacién de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el numeral 1.7 Responsabilidad, ya
transcrito precedentemente.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefialé cuanto sigue:

“...en afos anteriores el Banco Nacional de Fomento realizaba directamente los tramites de transferencia de
los Rodados Subastados con la Escribania Mayor de Gobierno. Actualmente con las nuevas disposiciones
vigentes dicha transferencia deben ser realizadas por los adjudicatarios con la escribania de su preferencia,
razén por la cual nos encontramos con atrasos en la formalizacion de las transferencias de los mismos. No
obstante, estaremos realizando el seguimiento correspondiente con cada adjudicatario a fin de que estos
cumplan con el contrato que han firmado ”.

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica en los términos de la presente
observacion, considerando que los responsables del BNF reconocen lo observado, e informan la
accion a adoptar a los efectos de subsanar la falencia sefialada, por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Se evidencié que 30 vehiculos que han sido subastados por el Banco Nacional de Fomento, y que
fueron dados de baja del Inventario General de Bienes de Uso y del Balance General al 31/12/14,
siguen registrados en el sistema informético de la Direccidén del Registro de Automotores a nombre
del BNF.

Al respecto, corresponde aplicar lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el
Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia,
Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el
numeral 1.7 Responsabilidad.
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RECOMENDACION:

Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v' Realizar los tramites administrativos necesarios, de manera que los vehiculos subastados ya no
sigan figurando en la DRA, como propiedad del Banco Nacional de Fomento.

v" Implementar controles mas efectivos de manera a evitar que situacion como la sefalada en este
punto se repita.

Informe de la Direccién Nacional de Transporte del Estado (DINATRAN).

A través de la Nota CGR N° 1302 del 05/03/15, el equipo auditor solicitd a la Direccién Nacional de
Transporte del Estado (DINATRAN) dependiente del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones,
informe sobre el Parque Automotor del Banco Nacional de Fomento (BNF), cuyos registros obran en
dicha Direccién, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Por nota DNT N° 85 del 12/03/15, ingresada a la Contraloria General de la Republica por Expte. CGR
N° 4559/15, el Director de la Direccion Nacional de Transporte del Estado (DINATRAN), remiti6 el
listado de vehiculos solicitado, el cual fue cotejado con los datos del Inventario General de Bienes de
Uso al 31/12/2014, surgiendo las siguientes observaciones:

Observacion N° 19:
VEHICULOS REGISTRADOS EN EL INVENTARIO DE BIENES DE USO, QUE NO FIGURAN EN EL
INFORME PROPORCIONADO POR LA DINATRAN

Se evidencié que 71 vehiculos registrados en el Inventario General de Bienes de Uso del BNF, al
cierre del ejercicio fiscal 2014, no figuran en el listado de rodados proveido por la Direccién Nacional
de Transporte del Estado (DINATRAN).

El detalle de los rodados que no figuran en el informe proporcionado por la DINATRAN, se visualiza
en el ANEXO del presente informe.

Sobre el particular, por MEMORANDO DGCBPE EA N° 10 del 25/03/2015, el equipo auditor solicité a
los responsables del BNF, cuanto sigue:

o 2: “Informe del motivo por el cual setenta y un (71) rodados detallados en el Anexo I, no se hallan registrados
en la DINATRAN a nombre del BNF’.

Ante el requerimiento realizado, por Nota A.l. N° 603/2015 y Nota DP-SBU N° 050 del 31/03/2015, la
Direccion de Administracion del BNF, informé que:

w “El informe mencionado en este punto es irreal, puesto que todos los vehiculos del Banco Nacional de
Fomento cuentan con los nimeros de RASP (Registro Automotor del Sector Publico) correspondientes, los
mismos son otorgados por la DINATRAN (Direccién Nacional de Transporte), por tanto es imposible que
los mismos no estén registrados en la mencionada Institucion. Adjuntamos notas anteriores remitidas a la
DINATRAN solicitando los numeros de Registro Automotor del Sector Piblico (RASP).

Sobre el punto, comunicamos que el vehiculo Tipo: Jeep, Marca: FORD WILLYS es de antigua data y el
mismo ser dado de Baja del Inventario General de Bienes de Uso con los trabajos saneamiento de Bienes
de Uso del Banco Nacional de Fomento, autorizada por Resolucion del Consejo de Administracion N° 13
Acta 179 de fecha 09 de diciembre de 2014”.

Los responsables del ente auditado informan que, todos los vehiculos del Banco Nacional de
Fomento cuentan con los numeros de RASP (Registro Automotor del Sector Publico)
correspondientes, por lo que es imposible que los mismos no estén registrados en la mencionada
Institucion; sin embargo, dichos rodados no estan registrados en la DINATRAN, segun informe
remitido al equipo auditor a través de la nota DNT N° 85/15.
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Al respecto, los responsables del BNF no dieron cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto N°
20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83”, en el apartado de PROCEDIMIENTOS, Capitulo I, Inscripcion de
inmuebles, equipos de transporte y maquinarias registrables, en el inciso b): “Se remite fotocopia
autenticada del titulo de propiedad, o certificado de nacionalizacion, o certificado de compra - venta de los
mismos, al Registro de Automotores del Sector Publico (RASP), dependiente de la Direccién Nacional de
Transporte (DINATRAN) para su inscripcion, quién expedira la tarjeta de identificacion”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefialé cuanto sigue:

“...Ia Direccion de Administracion — Division Servicios Generales — Seccion Transporte se encuentra
realizando las gestiones correspondientes ante la DINATRAN a fin de sanear y actualizar el Registro de los
Rodados pertenecientes al Banco Nacional de Fomento (Nota D.S.G. NRO. 266/2015 de fecha 11 de agosto de
2015) .

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica considerando que los responsables del
BNF reconocen lo observado, e informan que se encuentran realizando las gestiones
correspondientes ante la DINATRAN a fin de sanear y actualizar el registro de los rodados
pertenecientes al ente auditado, por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Se evidencid que 71 vehiculos del ente auditado, expuestos en el Inventario General de Bienes de
Uso y en el Balance General al 31/12/14, no estan registrados en la Direccion Nacional de Transporte
del Estado (DINATRAN).

Al respecto, los responsables del BNF no dieron cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto N°
20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracién, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83”, en el apartado de PROCEDIMIENTOS, Capitulo I, Inscripcion de
inmuebles, equipos de transporte y maquinarias registrables, en el inciso b).

RECOMENDACION:

Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan efectuar los tramites administrativos
pertinentes, tendientes a la inscripcion en la DINATRAN de la totalidad de los vehiculos que
conforman el parque automotor del BNF, y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las
normativas legales aplicables al respecto.

Observacion N° 20:
RODADOS SUBASTADOS QUE AUN SIGUEN REGISTRADOS EN LA DINATRAN

Se evidencié que 22 vehiculos que fueron subastados por el Banco Nacional de Fomento, y dados de
baja del Balance General y del Inventario General de Bienes de Uso al 31/12/14, siguen registrados
en la Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN) a nombre del Banco Nacional de Fomento.

El detalle de los rodados sefialados, se visualiza en el ANEXO del presente informe.

Es importante mencionar que, los vehiculos que siguen figurando en la DINATRAN a nombre del ente
auditado, ya fueron subastados en los afios 1991, 1995, 1996, 2007 y 2013 segun las Resoluciones
del Consejo de Administracion Nros. 9 Acta 156 del 04/11/2013, 12 Acta 162 del 29/11/2007 y 10
Acta 127 del 12/09/1997.

Si bien los rodados sefialados, fueron dados de baja de los Estados Financieros del BNF, tal situacion
no fue comunicada a la DINATRAN, a los efectos de su exclusion del listado de rodados registrados a
nombre del BNF.
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La situacion sefialada, evidencia la falta de aplicacion de los procedimientos establecidos en el
Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para
la Administracién, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83”, en el numeral 1.7 Responsabilidad, ya transcrito precedentemente.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:

“Esta observacién serd subsanada con el comisionamiento del funcionario de la Dinatran, ya solicitada por
nuestra Institucion por Nota D.S.G. Nro. 266/2015 de fecha 11 de agosto de 2015 presentada por la Direccion
de Administracion — Division Servicios Generales — Seccion Transporte ””.

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica en los términos de la presente
observacion, considerando que los responsables del BNF reconocen lo observado y remiten los
documentos de respaldos de los tramites administrativos realizados para subsanar la falencia
sefalada, por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Se evidencié que 22 vehiculos subastados por el Banco Nacional de Fomento, y que ya fueron dados
de baja del Balance General y del Inventario General de Bienes de Uso al 31/12/14, siguen
registrados en la Direccién Nacional de Transporte (DINATRAN) a nombre del Banco Nacional de
Fomento.

La situacion sefialada, evidencia la falta de aplicacion de los procedimientos establecidos en el
Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para
la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83”, en el numeral 1.7 Responsabilidad.

RECOMENDACION:
Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v' Realizar los tramites administrativos que resultaren necesarios a fin de que los vehiculos
subastados por el ente auditado ya no sigan figurando en la DINATRAN a nombre del BNF.

v" Implementar controles mas efectivos de manera a evitar que situacion como la sefalada en este
punto se repita.

Observacion N° 21:
CALCULO ERRONEO DE VIDA UTIL DE VEHICULOS

En virtud de la Licitacion por Concurso de Ofertas BNF LCO SBE N° 20/2013 "Blindaje de Vehiculos
del BNF”, la empresa adjudicada Armor del Paraguay S.A. blind6 cuatro vehiculos pertenecientes al
BNF, el cual constituyd una mejora para la estructura del vehiculo, haciéndolo mas resistente y
seguro, superando el 40% del valor original de los vehiculos. Estas operaciones debieron prolongar la
vida util de los vehiculos.

Segun el Inventario de Bienes de Uso, cada vehiculo blindado fue incorporado el 29/02/2012 y tuvo
un valor inicial de G. 138.636.363 (Guaranies ciento treinta y ocho millones seiscientos treinta y seis
mil trescientos sesenta y tres), que al cierre del ejercicio fiscal 2014, presentaron las siguientes vida
atil restante:

Vida til restante segun Valor Fiscal Neto
Descripcién N° de Rotulado Inventario General al 31/12/14 al 31/12/14
(En Meses) G.
Hyundai H-1 23400 84 179.738.647
Hyundai H-1 23401 168 180.764.873
Hyundai H-1 23402 168 180.764.873
Hyundai H-1 23403 168 180.764.873
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De acuerdo al numeral 7.8 del Decreto N° 20132/03, los equipos de transporte poseen una vida util
de 5 afios, y teniendo en cuenta la fecha de incorporacion, al cierre del ejercicio fiscal 2014, los
vehiculos debieron haberse depreciado por el término de 3 (tres) afios.

El blindaje individual de cada vehiculo cost6 G. 101.818.181 (Guaranies ciento un millones
ochocientos dieciocho mil ciento ochenta y uno). Al utilizar la férmula para determinar el incremento
por inversiones de capital, establecida en el numeral 7.6 del Manual de Normas y Procedimientos,
resultd que debieron incrementarse en 3 (tres) afios de vida util.

En total, el tiempo en meses que, al 31 de diciembre de 2014, les debid restar a los vehiculos fue 60
(sesenta) meses, equivalente a 5 afios. Sin embargo, en el Inventario General de Bienes al
31/12/2014, los rodados presentaron 84 y 168 meses de vida util, equivalente a 7 y 14 afios de vida
atil, y en consecuencia el Valor Fiscal Neto de cada rodado, se halla sobrevaluada.

Al respecto, por MEMORANDO DGCBPE EA N° 38 del 18 de junio de 2015, el equipo auditor solicitd
a los responsables del Banco Nacional de Fomento, el criterio legal y método utilizado para calcular la
prolongacién del tiempo de vida Gtil de los rodados que fueron blindados en el ejercicio fiscal 2014.

En contestacién, por Nota DP N° 142 del 23 de junio de 2015, el Encargado de Despacho de la
Direccion de Administracion, Ricardo Echauri Brizuela, el Jefe de la Division Patrimonio, Ricardo Flor
Rodas, y la Jefa de Seccion Registro y Control, Liliana Barreto Dominguez, respondieron que:

= “Los criterios de calculos y métodos utilizados para la prolongacion del tiempo de vida dtil de los rodados
fueron aplicados de acuerdo a la formula del manual de normas y procedimientos de la subsecretaria de
estado de administracion financiera de la Direccién General de Contabilidad Pudblica del Ministerio de
Hacienda, establecido en el numeral 7.6 registran los incrementos por inversiones de capital’.

“En cuanto al calculo de vida util restante segun inventario al 31/12/14, tuvo un incremento de 168 meses
que el sistema calcula automaticamente, pero que fue disgregado y actualizado correctamente (se adjunta
antecedentes de la correccién en cuanto a meses de vida Util que corresponde hasta la fecha actual a 79
meses)”.

En su respuesta, los responsables del BNF confirman que en el Inventario de Bienes de Uso al
31/12/14, los datos referentes al tiempo de vida util fueron erréneos. De igual manera, en la
moadificacion, el calculo de 79 meses restantes es incorrecto, teniendo en cuenta que los afios de vida
atil restantes debieron ser cinco, que en términos de meses equivalen a 60 (sesenta), en
contravencion a las disposiciones del Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que
establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en los numerales 7.6 y
7.8.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:

“...ya fueron regularizados, los criterios de calculos y métodos utilizados para la prolongacion del tiempo de
vida atil de los rodados fueron aplicados de acuerdo a la formula del Manual de Normas y Procedimientos de la
Sub-secretaria de Estado de Administracion Financiera de la Direccion General de Contabilidad Publica del
Ministerio de Hacienda, establecido en el numeral 7.6...".

La documentacion remitida adjunta al descargo, es la misma que fue proveida y analizada por el
equipo auditor durante el trabajo de campo de la auditoria, no aportando informacion nueva que
ameriten la rectificacion. En cambio, permite demostrar que persiste el error observado y por estas
razones el equipo auditor se ratifica en la presente observacion, por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

El BNF procedio al blindaje de cuatro vehiculos, cuyo costo individual fue de G. 101.818.181
(Guaranies ciento un millones ochocientos dieciocho mil ciento ochenta y uno), el cual constituyé una
mejora para la estructura del vehiculo, haciéndolo mas resistente y seguro.
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Al utilizar estos datos para aplicar el calculo del incremento por inversiones de capital establecido en
el numeral 7.6 del Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia,
Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado, el tiempo de vida (til restante de los bienes
debi6 ser 60 meses, equivalente a cinco afos.

En primera instancia, el BNF calculé errbneamente que los meses de vida (til restante debian ser 84
y 168 meses, luego informd la correccién del error pero de igual manera el calculo de vida til resultd
en 79 meses, por lo que el calculo siguié siendo erréneo, en trasgresion a los numerales 7.6 y 7.8 del
Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para
la Administracién, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83”.

RECOMENDACION:

Los responsables del BNF deberan establecer procedimientos adecuados de control de manera a que
los célculos de vida util de los bienes sean correctos y de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes.

VERIFICACION IN SITU DE LOS EQUIPOS DE TRANSPORTE

Observacion N° 22:
RODADOS EN DESUSO QUE SIGUEN FIGURANDO EN EL INVENTARIO GENERAL.

Segun la verificacion in situ realizada por el equipo a los rodados expuestos en el Inventario General
de Bienes de Uso al cierre del ejercicio fiscal 2014, se constatdé que 21 equipos de transporte que se
encuentran inactivos, en desuso e inadecuados para el servicio, siguen registrados en el Inventario
General de Bienes de Uso.

Segun el Inventario General de Bienes de Uso al cierre del ejercicio fiscal 2014, los mismos
presentaron Valor Fiscal Neto cero, teniendo en cuenta que fueron revaluados y depreciados en su
totalidad, debido a que ya superaron sus afios de vida Util.

A continuacion, se detallan las camionetas que se encuentran en desuso:

Valor Fiscal .
CHAPA OBSERVACION
Ne MARCA MODELO CHASIS No. o Neto al . N e
N 31/12/14 (%) (Segun Verificacion Fisica) (**)

L |MITSUBISHI | MONTERO | DLO43VG1400103 | ADA-856 0 E%gf:“so’ con problema de motor y sin volante, para

MITSUBISHI | MONTERO| DLO43VGJ400138 | ACR-090 En desuso, con problema de motor, chaperia en mal
2 0 | estado y tapizado en mal estado, para remate.

MITSUBISHI MONTERO DONV140PJ00182 ABV-934 0 | En desuso, para remate y con problema de motor.
4 |MITSUBISHI | MONTERO| DONV140PJ00185 | ADA-229 0 eESr;aggsuso con problema de motor y chaperia en mal
5 | MITSUBISHI MONTERO DONV140PJ00190 ACX-134 0 | En desuso, con problema de motor, para remate.
6 | MITSUBISHI MONTERO DLO44VHJ400264 ACR-317 0 | En desuso, con problema de motor, para remate.
, | MITSUBISHI | MONTERO | DLO44VHJ400205 | ACY-068 0 'é%gfes”so' con problema de motor y sin volante, para

MITSUBISHI MONTERO DLO44VHJ400211 ACR-167

o

En desuso, con problema de motor, para remate.

En desuso, con problema de motor y tapizado en mal

MITSUBISHI MONTERO DLO44VHJ400213 AJS-127 estado, para remate.

9

10 | MITSUBISHI MONTERO DLO44VHJ400236 ACN-372 En desuso, con problema de motor, para remate.

11 | MITSUBISHI MONTERO DLO44VHJ400237 ACN-926 En desuso, sin asiento del acompariante, para remate.

o |Oo |o |o

12 | MITSUBISHI MONTERO DLO44VHJ400251 ABV-939 En desuso, con problema de motor, para remate.

MITSUBISHI | MONTERO | DLO44VHJ400266 | ANF 519 En desuso, con problema de motor y chaperia en mal

13 0 | estado, para remate.
14 | MITSUBISHI MONTERO |  DL0O44VHJ400297 ACT-992 0 | En desuso, con problema de motor, para remate.

En desuso, con problema de motor, caja y tren delantero,
15 MITSUBISHI MONTERO DONV140TJ00190 AJA-585 0 | para remate, desde hace 3 afios aproximadamente.

NISSAN TERRANO En desuso, motor en pésimo estado, la cubierta en llanta y

16 1 VSKTVUR20U0317790 | ACN-932 0 | tapizado en mal estado, para remate.
17 | LAND WIND J.M.C. LJWCCBKA98L008540 | EAE 746 0 | En desuso, para remate, con problema de motor.

En desuso, con problema de motor. Tapizado en mal
18 |WANDWIND | IMC. 1) \weoBkAgsLO008541 | BCR 018 0 | estado. Para remate.
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Valor Fiscal p
CHAPA OBSERVACION
Ne° MARCA MODELO CHASIS No. o Neto al 5 T L
N 31/12/14 (*) (Segun Verificacion Fisica) (**)

19 | LAND WIND JM.C. | LJWCCBKA08L008542 | BCK 319 0 | En desuso, con problema de motor, para remate.

En desuso, las cuatro ruedas en llanta, tapizado en
20 | WAND WIND IMC. 1| weeBKA28L008543 | EAE 749 0 | deplorable estado, para remate.

En desuso, en estado deplorable, tapizado en mal estado y
21 LAND WIND IMC. LJWCCBKAG8L008545 | EAE 753 0 | las cuatro ruedas en llanta, para remate.

(*) Fuente: Inventario General de Bienes de Uso al 31/12/14.
(**) Ubicacion: En taller del Banco Nacional de Fomento (BNF)

Las situaciones descritas en el cuadro precedente han quedado refrendadas en Actas de Verificacion
in situ, suscritas entre el equipo auditor, y representantes del Banco Nacional de Fomento.

Conforme a las observaciones del cuadro precedente, puede notarse que los rodados citados se
encuentran con desperfectos mecanicos, carentes de piezas y/o partes principales, sin posibilidad de
recuperacion e inadecuados para el servicio; sin embargo, contindan figurando en el Inventario
General de Bienes de Uso al 31/12/14.

A continuacioén, se presentan algunas tomas fotogréaficas en las que pueden observarse el estado en
gque se encuentran algunas camionetas inactivas, que siguen formando parte del parque automotor
del BNF:

a) item N° 1:

item N° 16:

Sr. Edgar Andino CP Verénica Servin  Econ. Juan C. NUfiez

Auditor

Auditora

Auditor

CP Ménica Esquivel
Jefa de Equipo

CP Eva Ramirez Abg. Luis C. Gill Salinas 50 Cincuenta

Supervisora Director General

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.

ME(

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py




&‘d 2

( CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA SGS

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Al respecto, corresponde aplicar lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, en el Articulo 56 en los incisos a) y d).

Igualmente, no dieron cumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia,
Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el
numeral 1.7 Responsabilidad, asi como a lo dispuesto en el Capitulo 10, Baja y Traspaso de Bienes.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefialé cuanto sigue:

“...de los 21 vehiculos observados en este punto, 16 vehiculos ya fueron aprobados para su venta en Subasta
Publica mediante Resolucion del Consejo de Administracion N° 11 Acta 14 de fecha 05 de febrero de 2015.
Asimismo, informamos que por nota S.T.D.S.G. N° 252/2015 del 10 de agosto de 2015 se solicito la inclusion en
la subasta de los 5 (Cinco) rodados restantes. Se adjunta nota y Resolucion”.

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica considerando que los responsables del
ente auditado reconocen lo observado, y remiten la Resolucién del Consejo de Administracion N° 11
Acta 14 del 05/02/15, a través de la cual 16 vehiculos fueron aprobados para su venta en Subasta
Pudblica, asi como la nota S.T.D.S.G. N° 252/2015 del 10/08/15 por la cual fue solicitada la inclusion
de cinco rodados, en el listado de remate, por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Segun verificacion fisica realizada por el equipo auditor se constaté que 21 rodados que estan en
desuso e inadecuado para el servicio, seguian figurando en el Balance General y en el Inventario de
Bienes de Uso al 31/12/14, desvirtuando la cantidad real de los vehiculos que conforman el parque
automotor del BNF, teniendo en cuenta que ya no rednen las condiciones de seguir expuestos en el
sistema contable y patrimonial. Estos bienes ya no cuentan con saldo al 31/12/14, debido a que ya
superaron sus afios de vida util.

Al respecto, corresponde aplicar lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” en el Articulo 56 en los incisos a) y d).

Igualmente, no dieron cumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia,
Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el
numeral 1.7 Responsabilidad, asi como a lo dispuesto en el Capitulo 10, Baja y Traspaso de Bienes.

RECOMENDACION:
Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v Realizar los tramites administrativos necesarios a fin de dar de baja los rodados que se encuentran
en desuso, para que la cuenta contable Elemento de Transporte y la cuenta patrimonial Equipos
de Transporte, presente la verdadera situacion patrimonial, y dar estricto cumplimiento a lo
establecido en las disposiciones legales vigentes.

v’ Las areas intervinientes deberan efectuar fiscalizaciones periédicas de los rodados del ente
auditado, a los efectos de corroborar que los datos expuestos en el Balance General y en el
Inventario de Bienes de Uso se ajusten a la realidad.

Observacion N° 23:
INCUMPLIMIENTO DE LA LEY N° 704/95 “QUE CREA EL REGISTRO DE AUTOMOTORES DEL
SECTOR PUBLICO Y REGLAMENTA EL USO Y TENENCIA DE LOS MISMOS”.

Conforme a la verificacidon fisica realizada por el equipo auditor a los rodados que componen el
parque automotor del Banco Nacional de Fomento, se constat6é que varios vehiculos no contaban con
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el logotipo de la institucion, con la leyenda Uso Oficial Exclusivo, RASP, el numero de registro y el
namero asignado por la oficina, sin ajustarse a las exigencias de los Articulos 4° y 5° de la Ley N°
704/95 “Que crea el registro de automotores del sector publico y reglamenta el uso y tenencia de los
mismos”, segln se expone seguidamente:

% Un total de 30 vehiculos no poseian el Logotipo.

% Un total de 36 equipos de transporte no poseian la Leyenda Uso Oficial Exclusivo.

% Un total de 34 rodados no poseian el RASP.

% Un total de 88 vehiculos no contaban con la Placa de Identificacion.

% Un total de 85 rodados no poseian la Tarjeta Identificatoria.

% Un total de 13 vehiculos, cuyo logotipo estaban en calcomania.

% Un total de cuatro rodados, cuya leyenda Uso Oficial Exclusivo estaban en calcomania.

El detalle de los rodados mencionados, se visualiza en el ANEXO del presente informe.

A continuacion, se presentan algunas tomas fotogréficas de los rodados que no se enmarcan en las
disposiciones de la Ley N° 704/95.

ftem N° 41:

ftem Ne° 59:

En base a la situacién sefialada, se evidencia que varios vehiculos que conforman el parque
automotor del Banco Nacional de Fomento no se ajustan a los lineamientos establecidos en la Ley N°
704/95 “Que crea el registro de automotores del sector publico y reglamenta el uso y tenencia de los
mismos”, que en el Articulo 4° expresa: “La Direccion de Transporte Terrestre de la Sub-Secretaria de
Transporte del Ministerio de Obras y Comunicaciones expedird a cada vehiculo registrado una placa y una
tarjeta de identificacion, donde se insertaran los datos minimos establecidos en el art. anterior y la reparticion a
la que se encuentra asignado el vehiculo en cuestién”.

Igualmente, lo observado se halla en contravencion a lo que dispone el Articulo 5° del mismo cuerpo
legal, que establece: “Cada vehiculo del sector publico llevara pintado en parte visible dentro de un
recuadro no menor de 1.000 cms2., el nombre de la reparticion publica o ente descentralizado a
gue se encuentre asignado, la leyenda USO OFICIAL EXCLUSIVO, el numero de registro y el
numero asignado por la oficina respectiva, en su caso”. (La negrita es de la CGR).

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefald cuanto sigue:
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“... por nota de fecha 11 de agosto del 2015, hemos requerido a la Direccién General de Fiscalizacion y
Control organismo dependiente de la Direccién Nacional de Transporte (DINATRAN) la actualizacion de todos
los actos registrales relacionados al automotor, a los efectos de la regularizacion de la observacion realizada
por la Contraloria General de la Republica del parque automotor del Banco Nacional de Fomento, en un plazo
no mayor a los 90 (noventa) dias a partir del dia de la fecha.

Asi también, en el mismo plazo de tiempo de 90 (noventa) dias, procederemos al cumplimiento de los demés
requerimientos exigidos en los Articulos 4°y 5° de la Ley N° 704/95 “Que crea el registro de automotores del
sector publico y reglamenta el uso y tenencia de los mismos”, conforme las observaciones realizadas por la
Contraloria General de la Republica”.

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica considerando que los responsables del
BNF reconocen lo observado, e informan sobre las acciones a adoptar para regularizar la situacion
sefalada, por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Se evidencio que algunos vehiculos pertenecientes al BNF, no dieron cumplimiento a los Articulos 4°
y 5° de la Ley N° 704/95 “Que crea el Registro de Automotores del Sector Publico y reglamenta el uso
y tenencia de los mismos”, debido a que:

Un total de 30 vehiculos no poseian el Logotipo.

Un total de 36 equipos de transporte no poseian la Leyenda Uso Oficial Exclusivo.

Un total de 34 rodados no poseian el RASP.

Un total de 88 vehiculos no contaban con la Placa de Identificacion.

Un total de 85 rodados no poseian la Tarjeta Identificatoria.

Un total de 13 vehiculos, cuyo logotipo estaban en calcomania.

Un total de cuatro rodados, cuya leyenda Uso Oficial Exclusivo estaban en calcomania.

Por tanto, varios equipos de transporte del BNF no se ajustan a los lineamientos dispuestos en la Ley
N° 704/95 “Que crea el registro de automotores del sector publico y reglamenta el uso y tenencia de
los mismos”, en los Articulos 4° y 5°.

RECOMENDACION:

Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v' Implementar de inmediato investigaciones internas con relacién al hecho observado, tendientes a
deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes correspondientes de
conformidad a los términos de la Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”, remitiendo un informe
pormenorizado sobre las resultas del mismo a este Organismo Superior de Control en el plazo de
(90) dias a contabilizarse desde la recepcion del presente informe.

v' Arbitrar con caracter de urgencia los medios administrativos necesarios a efectos de regularizar el
hecho observado, e implementar controles oportunos y adecuados, sobre el parque automotor y
dar estricto cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

v Este Organismo Superior de Control, se reserva la potestad de verificar, en futuras auditorias, el
cumplimiento efectivo de lo establecido en los Articulos 4° y 5° de la Ley N° 704/95 “Que crea el
registro de automotores del sector publico y reglamenta el uso y tenencia de los mismos”.

Observacion N° 24:
INCUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 339/02.

El equipo auditor verificd la implementacion del Libro de Registro de Ordenes de Trabajo exigidos en
la Resolucion N° 339/02 “POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 4° DE LA RESOLUCION
C.G.R. N° 119 DEL 15 DE MARZO DE 1996”, detectandose las siguientes observaciones:
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a) Falta de implementacioén del Libro de Registro de Ordenes de Trabajo.

Conforme a la verificacion realizada por el equipo auditor, se evidencié que durante el ejercicio fiscal
2014, 74 rodados asignados a las Sucursales de Fram, Hohenau, San Pedro del Ycuamadyyu,
Concepcion, Paraguari, en el Centro de Atencién al Cliente Yby Yau y en la Casa Matriz del Banco
Nacional de Fomento, no implementaron el Libro de Registro de Ordenes de Trabajo de los
vehiculos que conforman el parque automotor, situacion que quedd refrendada en Actas de
Verificacion fisica de vehiculos.

El detalle de los rodados que no implementaron el Libro de Registro de Ordenes de Trabajo, se
visualiza en el ANEXO del presente informe.

b) Deficiencia en la implementacién del Libro de Registro de Ordenes de Trabajo.

Conforme a las verificaciones realizadas por el equipo auditor, se evidencié que los Libros de
Registro de Ordenes de Trabajo son implementados en forma deficiente, en las Sucursales del Banco
Nacional de Fomento del interior del pais, y en algunas dependencias de la Casa Matriz, teniendo en
cuenta las siguientes falencias en los mencionados libros:

e Los Libros de Registro de Ordenes de Trabajo de los rodados, de las Sucursales de: Encarnacion,
Santa Rita, Ciudad del Este, San Estanislao, Pedro Juan Caballero, de los vehiculos con Chasis
Nros. DONV140PJ00157 y KMHSH81XCBU621545 y Chapas Nros AEF-140 y BFG-375, de la
Auditoria Interna y del rodado con Chasis N° BAJER32G404052763 y Chapa N° BOH-565 de la
Direccion de Negocio de Casa Matriz, respectivamente, no se hallan rubricados por el titular o
responsable de la institucion.

e No estaban foliados, los Libros de Registro de Ordenes de Trabajo del rodado de la Sucursal de
Ciudad del Este, Encarnacién y del rodado con Chasis N° BAJER32G404052763 y Chapa N° BOH
565 de la Direccién de Negocio de Casa Matriz.

e El Libro de Registro de Ordenes de Trabajo perteneciente a la camioneta marca Mitsubishi con
Chasis DONV1401J00207 y Chapa ACR-237, de la Sucursal de Hernandarias, esta
desactualizado, debido a que el ultimo registro data del 28/10/13. Cabe mencionar que el rodado
es utilizado constantemente.

Las situaciones sefialas se contraponen a las disposiciones de la Resolucion CGR N° 339/02 “POR
LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 4° DE LA RESOLUCION C.G.R. N° 119 DEL 15 DE MARZO
DE 1996”, que queda redactada como sigue:

“Cada Automotor del Sector Publico, debe contar en todo momento, de un Libro foliado y rubricado por el
Titular o Responsable de la Institucién correspondiente, denominado “Registro de Ordenes de Trabajo”, el
gue debera contar en cuanto menos con los siguientes datos: Fecha, N° de Orden de Trabajo, Mision a Cumplir,
Destino, Duracion, Km. de salida y Km. de Llegada, Km. Recorridos. La Contraloria General de la Republica,
podra cuando lo estime necesario verificar la autenticidad y cumplimiento de los datos consignados en cada
Orden de Trabajo”. (La negrita es de la CGR).

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:

“«

.. Se han iniciado los procesos necesarios a través de la Seccion Transporte dependiente de la Division
Servicios Generales de la Direccion de Administracion, para implementar integramente, en este mes de agosto
del afio en curso, el uso del Libro de Registro de Ordenes de Trabajo por cada uno de los vehiculos
pertenecientes al parque automotor de nuestra Institucion

Al respecto, procedemos a adjuntar la fotocopia de las hojas rubricadas por el sefior Presidente del Banco
Nacional de Fomento y, que corresponden al Libro de Actas destinado al Registro de las Ordenes de Trabajo
para el cumplimiento de la Resolucion N° 339 de fecha 10 de abril del 2002 de la Contraloria General de la
Republica de la Sucursal Ciudad del Este, de la Sucursal Eusebio Ayala, de la Sucursal Caacupé, de la Sucursal
Santa Rita y de la Auditoria Interna”.
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En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica considerando que los responsables del
ente auditado reconocen lo observado, y remiten documento de respaldo en donde se demuestra el
inicio de la accién adoptada a los efectos de subsanar los hechos sefialados, por o que se expone la
siguiente:

CONCLUSION:

De todo lo expuesto precedentemente, se concluye que:

a) Durante el ejercicio fiscal 2014, no se implemento el Libro de Registro de Ordenes de Trabajo de
74 vehiculos verificados por el equipo auditor, asignados a las Sucursales de Fram, Hohenau, San
Pedro del Ycuamadyyu, Concepcion, Paraguari, del Centro de Atencion al Cliente Yby Yal y de la
Casa Matriz del Banco Nacional de Fomento, y de la camioneta marca Mitsubishi con Chasis
DONV140PJ00171 y Chapa ADA883, utilizada en la Sucursal de Hernandarias.

b) Los Libros de Registro de Ordenes de Trabajo son implementados en forma deficiente, en las
Sucursales del BNF del interior del pais, y en algunas dependencias de la Casa Matriz, teniendo
en cuenta que:

e No estaban rubricados por el titular o responsable de la institucion, los Libros de Registro de
Ordenes de Trabajo de los rodados, de las Sucursales de: Encarnacion, Santa Rita, Ciudad del
Este, San Estanislao, Pedro Juan Caballero, de los vehiculos con Chasis Nros.
DONV140PJ00157 y KMHSH81XCBU621545, de la Auditoria Interna y del rodado con Chasis
N° BAJER32G404052763 de la Direccion de Negocio de Casa Matriz.

e Los Libros de Registro de Ordenes de Trabajo de los rodados de la Sucursal de Ciudad del
Este, Encarnacion y de la Direccion de Negocio de Casa Matriz con Chasis N°
BAJER32G404052763, no estaban foliados.

e El registro desactualizado del Libro de Registro de Ordenes de Trabajo de la camioneta marca
Mitsubishi con Chasis DONV1401J00207, de la Sucursal de Hernandarias.

Las situaciones sefialas se contraponen a las disposiciones de la Resolucion CGR N° 339/02 “POR
LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 4° DE LA RESOLUCION C.G.R. N° 119 DEL 15 DE MARZO
DE 1996".

RECOMENDACION:

Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v' Implementar de inmediato investigaciones internas con relacion al hecho observado, tendientes a
deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes correspondientes de
conformidad a los términos de la Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”, remitiendo un informe
pormenorizado sobre las resultas del mismo a este Organismo Superior de Control en el plazo de
(90) dias a contabilizarse desde la recepcion del presente informe.

v Proseguir con los tramites administrativos necesarios, a fin implementar con caracter de urgencia
el Libro de Registro de Ordenes de Trabajo de la totalidad de los rodados, asi como el correcto
llenado de los mismos, conforme lo establece la normativa legal vigente al respecto.

Observacion N° 25:
INCUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 119/96.

a) Vehiculos que circulaban sin Orden de Trabajo y otros con Orden de Trabajo
vencidos.

Segun verificacion fisica realizada por el equipo auditor a los equipos de transporte del Banco
Nacional de Fomento, conforme a muestra seleccionada, se constatd que 13 vehiculos de la
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institucion circulaban sin_Orden de Trabajo y uno con Orden de Trabajo vencido, situaciones que
quedaron consignadas en Actas de Verificacién in situ, suscritas entre el equipo auditor y los

responsables del ente auditado.

A continuacion, se presenta el detalle de los rodados que se hallan en la situacion sefialada:

% Camionetas que no contaban con Orden de Trabajo:

Fecha de
N° MARCA/MODELO CHASIS N° CHAPA N° | verificacion Area / Funcionario Responsable
in situ
MITSUBISHI/ . . .
1 MONTERO DONV140TJ00205 AJS-050 20/05/15 Tesoreria / Benicio Velazquez
2 | HYUNDAI/SANTA FE KMHSH81XCBU624946 BFF 395 29/04/15 Consejo / Miriam Vazquez
3 | HYUNDAI/SANTA FE KMHSH81XCBU619034 BFG 213 29/04/15 Presidencia / Carlos Pereira
4 | HYUNDAI/SANTA FE KMHSH81XDCU816671 BJG 319 20/05/15 Consejo / Rubén Afara
5 | HYUNDAI/SANTA FE KMHSH81XDCU816308 BJH 761 29/04/15 Consejo / Antonio Zarz
6 | HYUNDAI/SANTA FE KMHSH81XDCU816857 BJF 243 29/04/15 Consejo / Jorge Diaz
7 | HYUNDAI/SANTA FE KMHSH81XDCU817277 BHY 199 20/05/15 Consejo / Jorge Lavand
8 | HYUNDAI/SANTA FE KMHSH81XDCU817648 BJF 123 20/05/15 Consejo / Victor Miranda
9 | TOYOTAHILUX BAJER32G704052837 BOH569 | 22/04/15 Sucursal Concepcion / Geronimo
Magno Alvarenga
MITSUBISHI/ Sucursal Concepcion / Gerénimo
10 MONTERO DONV140PJ00180 AJS-053 22/04/15 Magno Alvarenga
11 | TOYOTA/HILUX BAJER32G204053099 BOJ 102 20/05/15 Consejo / Carlos Pereira
Sucursal San Pedro del
12 | HYUNDAI/TUCSON KMHJT81BACU413155 BLA 279 24/04/15 Ycuamandyy( / Pelagio Gonzalez
13 | HYUNDAI/TUCSON KMHJTS81BACU412963 | EAH333 | 15/04/15 Sucursal Hohenau / Sr. Omar
Rodriguez Dressler

% Rodado con Orden

de Trabajo vencido:

: ORDEN DE TRABAJO | Fechade )
N° | DESCRIPCION CHASIS N° CHAPA Ne° verificacion Area Responsable
N° | VIGENCIA b
1 | CAMIONETA | DONV140TJO0211 | AEF-144 | 31992 | Del06/04715 | 50040015 | Sucursal San Estanislao — —
al 06/04/15 Lic. Ignacio Gavilan

Conforme a las informaciones brindadas por los responsables de cada vehiculo, y los datos
expuestos en los cuadros que anteceden, puede notarse que los citados equipos de transporte
circulaban sin la Orden de Trabajo correspondiente, en trasgresion a las disposiciones de la
Resolucion CGR N° 119/96 “POR LA QUE SE DISPONE EL MODELO DE ORDEN DE TRABAJO DE
TODOS LOS AUTOMOTORES DEL SECTOR PUBLICO SIN EXCEPCION, Y DE LA
CORRESPONDIENTE AUTORIZACION PARA LA CONDUCCION DE LOS MISMOS”.

Al respecto, corresponde aplicar las disposiciones del Articulo 5° de la Res. CGR N° 119/96, que
expresa:

“Los Autores, complices y encubridores que infrinjan las disposiciones de esta Resolucion, se haran pasibles a
la multa de 20 (veinte) a 30 (treinta) jornales minimos establecidos para actividades no especificadas, por cada
infraccién la primera vez; el doble de la multa en caso de reiteracién y pérdida de empleo o inhabilitacion para la
funcién publica por cinco afios, en caso de una tercera infraccion, de conformidad al procedimiento establecido
en la Resoluciéon C.G.R. N° 065/96”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:

“... Se han tomado las medidas para el efectivo control de que todos los vehiculos que conforman el parque
automotor de Casa Matriz, al momento de su salida e ingreso a la Institucion cuenten con las Ordenes de
Trabajo respectivas, de conformidad a las normas de la Contraloria General de la Republica e internas,
vigentes...

Si bien es cierto que al momento de la Auditoria practicada por la CGR en la Sucursal Concepcién del BNF, en

fecha 22 de abril de 2015, las Ordenes de Trabajo se encontraban desactualizadas, esta dependencia mantiene

vigente la utilizacion del referido documento y en la actualidad se opera de conformidad a lo dispuesto en la
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Resolucion CGR No. 119/96, y las modificaciones por Resolucion CGR No. 339/02, comprometiéndose los
responsables en no volver a incurrir en incumplimiento a las disposiciones legales vigentes... ”.

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica considerando que los responsables del
ente auditado reconocen lo sefialado, e informan sobre las acciones adoptadas a efectos de subsanar
lo observado, y remiten los documentos de respaldo de lo informado, por lo que se expone la
siguiente:

CONCLUSION:

Conforme a la verificacion fisica realizada por el equipo auditor a los equipos de transporte del Banco
Nacional de Fomento, segun muestra seleccionada, se constaté que 13 vehiculos del ente auditado
circulaban sin Orden de Trabajo y uno con Orden de Trabajo vencido.

Por tanto, corresponde aplicar las disposiciones del Articulo 5° de la Resolucion CGR N° 119/96 “POR
LA QUE SE DISPONE EL MODELO DE ORDEN DE TRABAJO DE TODOS LOS AUTOMOTORES DEL
SECTOR PUBLICO SIN EXCEPCION, Y DE LA CORRESPONDIENTE AUTORIZACION PARA LA
CONDUCCION DE LOS MISMOS".

RECOMENDACION:

Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v" Implementar de inmediato investigaciones internas con relacion al hecho observado, tendientes a
deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes correspondientes de
conformidad a los términos de la Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”, remitiendo un informe
pormenorizado sobre las resultas del mismo a este Organismo Superior de Control en el plazo de
(90) dias a contabilizarse desde la recepcion del presente informe.

v' Proseguir con los tramites administrativos necesarios, a fin de regularizar la situacion sefialada,
conforme lo establecen las normativas legales vigentes.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

La Ejecucién Presupuestaria de Gastos del Nivel 500 “Inversiéon Fisica”, del Banco Central del
Paraguay correspondiente al ejercicio fiscal 2014, presentan los siguientes valores:

e Ejecucion Presupuestaria de Gastos - Nivel 500 “Inversién Fisica”

IMPORTE G.
OBJETO ) SALDO OBLIGACIONES
del DESCRIPCION FRIESLIRLESTE | GRCIEADE) oo oy sy | FAEAR0O PENDIENTE DE
VIGENTE ACUMULADO ACUMULADO
GASTO =) PAGO
&) @ ) N
510 Adguisicion de Inmuebles 400.000.000 0 400.000.000 0 0
520 | Construcciones 8.507.694.234 57.097.996 8.450.596.238 57.097.996 0
Adquisiciones de
530  |Magquinarias, Equipos y| 6.252.000.000 | 3.454.421.455 2.797.578.545 |  3.415.785.092 38.636.363
Herramientas Mayores.
540 | Adauisicion Equipos de | ¢ g05 547 707 | 4.525.977.635 2.379.270.092 |  4.498.217.914 27.759.721
Oficina y Computacion.
550 | Adauisicion ~de Equipo )\ 4 556 500 000 108.863.636 1.141.136.364 108.863.636 0
Militar y de Seguridad.
570 ﬁ‘fg#;gg’s” de Activos | 5 667 965.000| 2.077.010.217 3.590.254.783 536.492.036 |  1.540.518.181
TOTAL 28.982.206.961 | 10.223.370.939 18.758.836.022 | 8.616.456.674 |  1.606.914.265

En el cuadro precedente, se observa que el ente auditado conté con un Presupuesto vigente en el
Grupo 500 “Inversion Fisica” para el ejercicio fiscal 2014 de G. 28.982.206.961 (Guaranies veintiocho
mil novecientos ochenta y dos millones doscientos seis mil novecientos sesenta y uno), con una
ejecucion de G. 10.223.370.939 (Guaranies diez mil doscientos veintitrés millones trescientos setenta
mil novecientos treinta y nueve), equivalente al 35,27% del valor total presupuestado para el Nivel
500 “Inversion Fisica” y un saldo no ejecutado de G. 18.758.836.022 (Guaranies dieciocho mil
setecientos cincuenta y ocho millones ochocientos treinta y seis mil veintidos), lo que representa el
64,73% del valor total asignado al Nivel 500 “Inversion Fisica”.

A continuacion, se presenta la observacién detectada con relacién a la Ejecucién Presupuestaria de
Gastos del Nivel 500 “Inversion Fisica™

Observacion N° 26:
INCORRECTA IMPUTACION EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.

El equipo auditor analizé las erogaciones imputadas en el Grupo de Gastos 500 “Inversion Fisica” de
la Ejecucién Presupuestaria al cierre del ejercicio fiscal 2014. Entre los gastos ejecutados se
encuentran los efectuados en virtud de la Licitacion por Concurso de Ofertas BNF LCO SBE N°
20/2013 "Blindaje de Vehiculos del BNF”, aprobado por Resolucién del Consejo de Administracion N°
7 Acta 157 del 5/11/2013.

La empresa adjudicada para el blindaje de cuatro vehiculos del BNF fue Armor del Paraguay S.A. Los
pagos realizados al respecto, fueron imputados en el Subgrupo de Gasto 530 “Adquisiciones de
Magquinarias, Equipos y Herramientas en General”, por la suma total de G. 285.090.908 (Guaranies
doscientos ochenta y cinco millones noventa mil novecientos ocho).

Segun el Clasificador Presupuestario para el ejercicio fiscal 2014, en el mencionado Subgrupo de
Gasto debieron imputarse las “adquisiciones de maquinarias, equipos, herramientas aparatos y/o
instrumentos en general, incluyendo sus accesorios y los bienes complementarios que se utilizan en
la construccién, produccién agropecuaria e industrial, energia eléctrica, educacion, salud,
refrigeracion, laboratorio e instrumental médico y odontolégico, comunicaciones y transporte.

Cabe mencionar que el blindaje de vehiculos constituye la modificacion de la estructura original
exterior de los mismos para una mayor proteccion, y por esta razén no se lo podria considerar como
uno de los bienes indicados en la normativa descrita, tampoco corresponderia a un accesorio o bien
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complementario. Si se lo hubiese determinado como un bien o el accesorio de un bien, debi6é ser
incorporado y activado patrimonialmente de forma independiente a los vehiculos, que segun el
Inventario de Bienes de Uso al 31/12/14, no fue realizado.

Por otro lado, el Clasificador Presupuestario determina que en el Subgrupo de Gastos 590 “Otros
Gastos de Inversion y Reparaciones Mayores” debieron imputarse los “.. gastos de reparaciones
mayores de inmuebles, equipos, maquinas, herramientas mayores, instalaciones y de otros bienes de uso. Las
reparaciones mayores de los bienes enumerados en el 595, 596, 597 y 598 se realizaran cuando el costo de las
reparaciones supere el 40% del valor original del bien y que los mismos constituyan reposiciones vitales,
mejoras y adiciones que aumenten la vida Util del bien e incrementen su capacidad productiva o eficiencia
original, siendo estos dos Ultimos, los criterios determinantes para la afectacidon presupuestaria en dichos
Obijetos del Gasto”.

El hecho de blindar los vehiculos constituye una mejora a la estructura original, haciéndolos mas
resistentes y seguros para las actividades propias del BNF, lo que prolonga la vida Gtil de los mismos.
De esta manera, el blindaje cumple con los criterios descritos en la normativa y por lo tanto se debid
planificar, ejecutar e imputar en el Subgrupo de Gastos 590 “Otros Gastos de Inversion y
Reparaciones Mayores”.

Al respecto, por Memorando DGCBPE EA N° 38 del 18 de junio de 2015, el equipo auditor consult6 a
los responsables del ente auditado, lo siguiente.

e “Motivo por el cual los pagos detallados en el siguiente cuadro, correspondientes al blindaje de vehiculos,
fueron imputados en el Subgrupo de Gastos 530 — “Adquisiciones de Maquinarias, Equipos y Herramientas
en General” y no en el Subgrupo de Gastos 590 — “Otros Gastos de Inversioén y Reparaciones Mayores”.

Liquidaciéon de Pagos por Bienes y Fecha de Proveedor Obligacién Total
Servicios Adquiridos N° Liguidacion N° G.
0749988 13/03/14 Armor del Paraguay S.A. 770 142.545.454
0718982 10/04/14 Armor del Paraguay S.A. 1213 142.545.454

En contestacion, por nota D.F. N° 2407 del 29 de junio de 2015, el Director de Finanzas, Gerardo
Ruiz Diaz Franco, la Jefa de la Division Presupuesto, Diana Liz Ramirez Barboza y el Jefe de la
Seccion Ejecucion y Control Presupuestario, Marcos Fabian Alonso Gémez, respondieron lo
siguiente:

w  “El Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento aprobado por Ley N° 5142/14 expresa
taxativamente cuanto sigue: 530 ADQUISICIONES DE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS EN
GENERAL, 537 EQUIPO DE TRANSPORTE: ... el costo comprende el precio de compra mas sus
accesorios y los bienes complementarios, gastos de fletes, seguros, impuestos, tasas y gastos de
despachos, comisiones, instalacion y puesta en marcha de los equipos”.

“En ese contexto, la imputacion presupuestaria correspondiente al blindaje de vehiculos de referencia, se
realizé en el OG 530 ADQUISIONES DE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS EN GENERAL.

“Asimismo, el Catalogo de Productos/Bienes/Servicios de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas,
cuya copia se adjunta, posibilita la imputacion presupuestaria del Sistema de Blindaje de Vehiculos en el
Objeto de Gasto 530 ADQUISIONES DE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS EN GENERAL”.

Se sefiala que el Clasificador Presupuestario, el cual forma parte de la Ley N° 5142/13 “Que aprueba
el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio 2014”, es el que determina los tipos de bienes
y/o servicios que deben ser imputados presupuestariamente en cada Grupo, Subgrupo y Objeto de
Gasto, no asi el Catalogo de Bienes y Productos.

Por otro lado, el Objeto de Gasto 537 “Equipos de Transporte”, indica que en una determinada
compra, el costo del bien deberia también incluir al bien complementario, junto a los demas gastos
indicados en la misma normativa. No hace referencia a una compra por separado del bien
complementario. Ademas, como se sefialé en péarrafos anteriores, no podria considerarse al blindaje
como bien complementario.
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Por ultimo, debe considerarse que, segun el Presupuesto del Banco Nacional de Fomento, aprobado
por Ley N° 5142/13 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2014”, el ente auditado no previd ejecutar gastos con el Subgrupo de Gastos 590
“Otros Gastos de Inversidn y Reparaciones Mayores”. Esto indica la utilizacién inadecuada del
presupuesto previsto en el Subgrupo de Gastos 530 “Adquisiciones de Maquinarias, Equipos vy
Herramientas en General”, ante la falta de prevision de presupuesto para el Subgrupo al que debié
imputarse.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefialé cuanto sigue:

“...reiteramos los términos de nuestra nota D.F. No. 2407/2015 de fecha 29 de junio de 2015, por la cual se
fundamenta el motivo por el cual se imputaron al Subgrupo de Gastos 530 “Adquisiciones de Maquinarias,
Equipo y Herramientas en General” y no al Subgrupe de Gastos 590 “Otros Gastos de Inversion y
Reparaciones Mayores”, los pagos realizados en concepto de servicio de blindaje de vehiculos de la
Institucion”.

En base a la respuesta recibida, los responsables del BNF reiteran la informacion proveida durante el
trabajo de campo de la auditoria y no aportan informacién nueva que amerite la rectificacion del
hecho sefialado, por lo que el equipo auditor se ratifica en la presente observacion, y se expone la
siguiente:

CONCLUSION:

Se detectd que durante el ejercicio fiscal 2014 fue imputado incorrectamente en el Objeto de Gasto
537 “Equipos de Transporte”, la suma total de G. 285.090.908 (Guaranies doscientos ochenta y cinco
millones noventa mil novecientos ocho), en concepto de blindaje de cuatro vehiculos del BF, lo que
indica la utilizacién inadecuada del presupuesto previsto en el Subgrupo de Gastos 530
“Adquisiciones de Maquinarias, Equipos y Herramientas en General”.

Considerando que el blindaje de los vehiculos superé el 40% del valor original, y que constituyé una
mejora a la estructura original y segun el Inventario General de Bienes de Uso prolong6 la vida util de
los bienes, se debid planificar, ejecutar e imputar en el Subgrupo de Gastos 590 “Ofros Gastos de
Inversién y Reparaciones Mayores”.

Segun el Presupuesto del BNF, aprobado por Ley N° 5142/13“QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014”, el ente auditado no previé la ejecucion
de gastos con el Subgrupo de Gastos 590 “Otros Gastos de Inversion y Reparaciones Mayores”.

Al respecto, corresponde aplicar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”, Titulo IX, de las Responsabilidades, Capitulo Unico, Articulo 83, “Infracciones”, en el
inciso e).

RECOMENDACION:

Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan realizar los registros presupuestarios de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes y arbitrar los medios de control hecesarios en el proceso
de planificacion, ejecucion y registro presupuestario.

Observacion N° 27:
EL BNF EJECUTO EL PRESUPUESTO SIN QUE SE HAYA CULMINADO Y ENTREGADO EL
PRODUCTO.

En el marco de la Licitacién Publica Nacional LPN SBE N° 4/14 “Adquisicion de Software”, por
Resolucion N° 13 Acta 138 del 18/09/14, se adjudico la provision de un software Costumer
Relationship Management (CRM) a la empresa Cybira Consulting por G. 1.535.000.000 (Guaranies
mil quinientos treinta y cinco millones).
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Al respecto, el Contrato BNF-P N° 585/2014 fue suscrito el 13 de octubre de 2014 entre el BNF y la
empresa proveedora, cuya vigencia se inicid en esa fecha y culmina el 13 de octubre de 2015. De
acuerdo al portal de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, esta contratacion no fue
plurianual, y segun el contrato, el crédito presupuestario a ejecutar correspondid al ejercicio fiscal
2014.

La liquidacion de Pagos por Bienes y Servicios Adquiridos N° 28992 indica que en fecha 27 de
febrero de 2015 se acredito en la cuenta N° A 19081/0 el monto total de G. 1.459.757.091 (Guaranies
un mil cuatrocientos cincuenta y nueve millones setecientos cincuenta y siete mil noventa y uno). Este
pago se realizd por la presentacion de la Factura Crédito N° 001-001-0000063 del 9 de diciembre de
2014 y el recibo de dinero N° 0000007 del 27 de febrero de 2015, expedida por el monto total de la
operacion.

De acuerdo al Acta de Recepcién Definitiva de Bienes del 23/12/14, se procedio “...a la recepcion
definitiva de los bienes en el marco de la Licitacion Subasta Electrénica BNF LPN SBE N° 4/2014
“ADQUISICION DE SOFTWARE PARA EL BANCO NACIONAL DE FOMENTO A TRAVES DEL
SISTEMA DE SUBASTA A LA BAJA ELECTRONICA” Resolucién N° 12 Acta N° 80 del 5 de junio de
2014 que guarda relacion al item N° 6: “SOFTWARE CRM COSTUMER RELATIONSHIP
MANAGEMENT (CRM).”

“Se hace constatar que en el mencionado acto, fueron recibidos y verificados la totalidad de
los bienes, tanto en la cantidad como en la calidad de los mismos”. (La negrita es de la CGR).

Segun el Acta de Recepcion Definitiva de Bienes trascrita y el documento de respaldo de la
transferencia realizada, el bien fue recibido en su totalidad y en consecuencia se hizo el pago.

Sin embargo, el legajo de gastos contiene el “Acuerdo Complementario al Contrato BNF-P N° 585/14
suscrito entre el Banco Nacional de Fomento y Cybira Consulting para la Adquisicién de Software
CRM — Custome Relationship Management”, firmado en febrero de 2015, en el cual se establecio lo
siguiente:

“Se procedera a la apertura de una Caja de Ahorro en el Banco Nacional de Fomento a solicitud y a nombre de:
CYBIRA CONSULTING, en la cual el BNF depositara el importe del precio del bien adquirido en virtud del
mencionado contrato, que asciende a la suma de G. 1.535.000.000 — (Guaranies un mil quinientos treinta y
cinco millones), por el cual se expidié la Factura Crédito N° 001-001-000063 de fecha 9 de diciembre de 2014,
por el mencionado importe”.

“De dicho importe, queda disponible a la orden del PROVEEDOR, la suma de G. 614.000.000 — (Guaranies
Seiscientos catorce millones) por los siguientes productos entregados a la fecha, con la conformidad de las
Direcciones del BNF que suscriben al pie del presente acuerdo”.

- Instalacion en los servidores de desarrollo y produccion de la herramienta BPM con las licencias ilimitadas.
- Mddulo de Secretaria del Consejo.

- Mddulo de la Direccion de Cumplimiento.

- Integracion de Gabinete de Presidencia y Consultoria Técnica al Médulo de Secretaria del Consejo.

- Capacitacion a todos los usuarios intervinientes en los mencionados Mddulos.

- Instalacion y configuracion de la Herramienta BPM/CRM para todos los usuarios.

“El remanente de G. 921.000.000 — (Guaranies novecientos veinte y un millones), quedara indisponible
temporalmente, hasta tanto el PROVEEDOR entregue los modulos faltantes y recibidos a satisfaccion expresa
de la Direccién Tecnologia Informética y Comunicaciones (DTIC) del BNF, que sera comunicada a la Direccion
de Operaciones Nacionales del BNF, para el efecto”.

Como consecuencia de este procedimiento, la totalidad del presupuesto previsto para esta operacion,
fue ejecutado como obligaciones pendientes de pago del ejercicio fiscal 2014, a pesar de que el bien
no habia sido entregado en su totalidad.

A efectos de confirmar la situacion mencionada, por MEMORANDO DGCPBE EA N° 21 del 21 de
mayo de 2015, el equipo auditor solicitd a los responsables del ente auditado el siguiente informe:

Sr. Edgar Andino CP Veronica Servin  Econ. Juan C. NUfiez CP Monica Esquivel CP Eva Ramirez Abg. Luis C. Gill Salinas 61 Sesenta y uno
Auditor Auditora Auditor Jefa de Equipo Supervisora Director General

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

MESIP



&‘d 2

(K CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA 563

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

e ‘“Cronograma de trabajos e informes de avances de trabajos, correspondientes al Contrato BNF-P N°
585/2014 firmado con la empresa Cybira Consulting”.

En respuesta, adjuntos a la Nota D.A. N° 1168 del 26 de mayo de 2015 de Ricardo Echauri Brizuela,
Encargado de Despacho de la Direccion de Administracion y Rubén Centuribn Méndez, Jefe de la
Unidad Operativa de Contrataciones del BNF, remitieron los informes de avances de trabajos, los
cuales fueron realizados el 04/12/14, el 05/05/15, el 11/05/15 y el 21/05/15 confirmando asi que al
momento de la transferencia, no fue culminada la entrega e implementacion del software.

El inciso d) del Articulo 40 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 15635/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-
SIAF”, establece el siguiente procedimiento:

“Cuando las obligaciones no hayan sido canceladas como deuda flotante, dentro del plazo establecido en el
inciso ¢), constituiran obligaciones pendientes de pago del ejercicio anterior, las que se afectaran en el ejercicio
fiscal vigente, en el rubro correspondiente del clasificador presupuestario”.

Este procedimiento debi6 aplicar el ente auditado, mas aln teniendo en cuenta que el Contrato BNF-
P N° 585/2014, en su clausula 5 “Precio Unitario y el Importe Total a Pagar por los Bienes”, establecié
que: “..Jla CONTRATANTE se compromete a pagar al PROVEEDOR como contrapartida del
suministro de los bienes y la subsanacion de sus defectos...”.

Por lo tanto, el BNF debid pagar por los bienes o productos efectivamente recibidos y luego del plazo
establecido por la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, afectar al presupuesto
2015, en lugar de utilizar un procedimiento no establecido en normativa alguna.

Asimismo, los responsables del ente auditado no dieron cumplimiento a los lineamientos dispuestos
en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en el Articulo 22 “Etapas de la
ejecucion del Presupuesto”.

“Las etapas de gjecucion del Presupuesto General de la Nacion son las siguientes:

d) gastos:

Prevision: Asignacion especifica del crédito presupuestario.

Obligacion: Compromiso de pago originado en un vinculo juridico financiero entre un organismo o entidad del
Estado y una persona fisica o juridica.

Pago: Cumplimiento parcial o total de las obligaciones.

El cumplimiento de las obligaciones financieras sera simultaneo a la incorporacion de bienes y servicios”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:

“...La adquisicion del software se realizd en el ejercicio fiscal 2014, habiéndose recibido en su totalidad
conforme acta de recepcion definitiva de fecha 23/12/2014. La implementacion se debia realizar durante la
vigencia del contrato, pero el pago no estaba sujeto a dicha implementacion, y la entidad considerd prudente
asegurar que el proveedor cumpla a cabalidad con el contrato suscrito, motivo por el cual se suscribi6 con el
mismo un acuerdo complementario, estableciéndose una modalidad de pago basado en avances de dicha
implementacién a satisfaccion de los usuarios, estando a la fecha culminado, tal como puede verificarse con los
documentos adjuntos ”.

En base a la respuesta recibida, y los antecedentes de la Licitacion Publica LPN SBE N° 4/14
“Adquisicion de Software” y el Contrato BNF-P N° 585/2014, cabe mencionar que la contratacion
consistié en la adquisicion e implementacion del software y que la finalizacion se debié dar con la
implementacion total a satisfaccién de los usuarios, lo cual indica que la recepcion definitiva no
correspondio efectuarla con anterioridad.

También demuestra que los pagos, y sus consecuentes imputaciones presupuestarias, debieron
realizarse en contrapartida a la recepcion del bien. En el descargo, el BNF argumenta que “en fecha
03/07/2015 y conforme al informe de avance remitido a la Presidencia del BNF se autorizé el pago de la suma
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de G. 761.181.382.- (guaranies setecientos sesenta y un millones ciento ochenta y un mil trescientos ochenta y
dos)...”. Esto confirma la observacion y la trasgresion del Articulo 40 del Decreto N° 8127/00, al
imputar presupuestariamente en lo pagado, el total de la adquisicion.

Por las razones expuestas, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion, y se expone la
siguiente:

CONCLUSION:

Se evidencio que el BNF adjudicé la provision de un software Costumer Relationship Management
(CRM) a la empresa Cybira Consulting por valor total de G. 1.535.000.000 (Guaranies un mil
quinientos treinta y cinco millones) e imputo la totalidad en lo Pagado en la Ejecucion Presupuestaria
de Gastos del ejercicio fiscal 2014, en el Subgrupo de Gasto 570 “Adquisicion de Equipos
Intangibles”, sin que el proveedor haya culminado y entregado el bien patrimonial.

En fecha 27 de febrero de 2015 se acreditd en la cuenta BNF N° A 19081/0 de Cybira Consulting el
monto total de G. 1.459.757.091 (Guaranies un mil cuatrocientos cincuenta y nueve millones
setecientos cincuenta y siete mil noventa y uno), del cual quedd6 disponible G. 614.000.000
(Guaranies seiscientos catorce millones) y G. 921.000.000 (Guaranies novecientos veinte y un
millones), indisponible temporalmente hasta tanto el proveedor entregue los médulos faltantes.

Las imputaciones presupuestarias no fueron efectuadas de acuerdo a la entrega del producto y el
consecuente pago. Para los pagos posteriores al 28 de febrero se debi6é aplicar el procedimiento
establecido en el inciso d) del Articulo 40 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 15635/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera-SIAF”.

Segun los informes de avances de trabajos de fechas 04/12/14, 05/05/15, 11/05/15 y 21/05/15, al
momento de la transferencia el producto no fue entregado, por lo tanto la Institucion utiliz6 un
procedimiento no autorizado en normativa alguna y trasgredid la disposicion legal anteriormente
citada.

RECOMENDACION:
Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v Implementar de inmediato investigaciones internas con relacion al hecho observado, tendientes a
deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes correspondientes de
conformidad a los términos de la Ley N° 1626/00 “De la Funcion Publica”, remitiendo un informe
pormenorizado sobre las resultas del mismo a este Organismo Superior de Control en el plazo de
(90) dias a contabilizarse desde la recepcion del presente informe.

v Realizar las afectaciones presupuestarias de acuerdo a lo dispuesto en las disposiciones legales
vigentes.

v' Implementar procedimientos adecuados de control interno de manera a evitar que situaciones
como la observada en este punto, vuelva a repetirse.
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CAPITULOV

VERIFICACION FiSICA DE LOS BIENES PATRIMONIALES.

Conforme a los bienes registrados en el Inventario General de Bienes de Uso por Dependencia al
31/12/14, el equipo auditor realizé la verificacion in situ a los bienes patrimoniales del Banco Nacional
de Fomento, ubicados en las Sucursales de Encarnacion, Fram, Hohenau, Santa Rita, Ciudad del
Este, Hernandarias, San Estanislao, San Pedro del Ycuamandyyl, Concepcién, Horqueta, Pedro
Juan Caballero, Ybycui, Carapegud, Paraguari, en los Centros de Atencion al Cliente de Minga
Guazu, Santa Fe del Parand, Guayaibi, Yby Yau, La Colmena y Casa Matriz, surgiendo las siguientes
observaciones:

Observacion N° 28:
BIENES QUE NO SE ENCUENTRAN REGISTRADOS EN EL INVENTARIO GENERAL DE BIENES DE
USO POR DEPENDENCIA, AL 31/12/14.

Conforme a la verificacion fisica realizada por el equipo auditor, en las mencionadas dependencias,
se constatd que algunos bienes patrimoniales pertenecientes al Banco Nacional de Fomento y que
inclusive ya cuenta con su codigo patrimonial, no figuran en el Inventario de Bienes de Uso por
Dependencia, al 31 de diciembre de 2014.

Al respecto, por MEMORANDO DGCBPE EA N° 23 del 22/05/15, el equipo auditor solicité a los
responsables del Banco Nacional de Fomento, cuanto sigue:

e 1: “Motivo por el cual los bienes patrimoniales detallados en el Anexo I, no figuran en el Inventario de
Bienes de Uso por dependencia al 31/127 14, de las Sucursales seleccionadas como muestra”.

Por Nota A.l. N° 773/2015 y Memorando DP-SBU N° 121 del 03/06/15, el responsable de la Direccién
de Administracion del BNF, informé que:

= “...) los mismos estan siendo analizados y regularizados por la Division de Patrimonio — Seccion Bienes de
Uso a medida de las posibilidades, puesto que para la regularizacién de los mismos se necesita la
verificacién “IN SITU” de los Bienes, en las Dependencias sefialadas; de la misma manera y tiempo que fue
empleado por el ente auditado para la elaboracion de este pedido de informe. Sobre el punto, ponemos a
conocimiento que el ente auditor se encuentra realizando controles con el Inventario General de Bienes de
Uso al 31 de diciembre de 2014, produciendo este hecho un desfasaje puesto que en los meses posteriores
fueron realizadas gran cantidad de activaciones y traslados de Bienes Nuevos a diversas Sucursales y
Centros de Atencién al Cliente, que no fueron actualizadas hasta la fecha por parte de los responsables de
las mismas”.

El detalle pormenorizado de los bienes que no fueron ubicados en el Inventario General de Bienes de
Uso, por dependencia al 31/12/14, puede verse en el ANEXO del presente informe.

Con relacién a la situacion observada, el numeral 1.5 del Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia,
Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”,
establece que: ‘los organismos y entidades que adquieren bienes de uso e intangibles y materiales
de larga duracion a titulo oneroso o gratuito, deberan registrar como propiedad en su inventario”.

Igualmente, corresponde aplicar lo dispuesto en los numerales 1.9 y 3.7 de la misma normativa legal.

Es criterio del equipo auditor que la omision de datos en el Inventario General, desvirtia la veracidad
de sus registros en contravencion a los lineamientos establecidos en el Articulo 56 de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en el inciso d) que expresa: “Mantener actualizado
el inventario de los bienes que conforma su patrimonio ...".

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefialé cuanto sigue:
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“Con relacién a las Observaciones N° 28, 29, 30, 31, 32 y 33, 35 y 36, las mismas corresponden a las
Sucursales, Cajas Operativas y Centros de Atencion al Cliente, por tanto, debieron realizarse verificaciones “IN
SITU”, este hecho conlleva tiempo para ser subsanadas e informadas. No obstante, comunicamos que de las 19
(Diez y nueve) Dependencias verificadas y objetadas por el equipo auditor de la CGR, 17 (Diez y siete) ya
fueron totalmente verificadas por funcionarios de la Divisién Patrimonio.

Para el efecto, remitimos los comprobantes e informes correspondientes a las Sucursales, Cajas Operativas y
Centros de Atencion al Cliente verificadas...

Asimismo, funcionarios de la Division Patrimonio se abocaran a la verificacién integral en las Sucursales y
Centros de Atencidn a Clientes de la Institucion, a fin de regularizar las observaciones emitidas por el equipo

>

auditor de manera a evitar, en lo sucesivo, este tipo de situaciones..." .

Considerado los informes y documentos adjuntos al descargo, el equipo auditor se rectifica con
relacién a 18 bienes, sefialando que dichos documentos no fueron provistos al equipo auditor durante
la Fase de Ejecucion de la Auditoria.

Realizada las modificaciones pertinentes, el quipo auditor se ratifica con relacién a los demas bienes
observados, debido a que los responsables del BNF no remitieron los documentos que demuestren el
registro en el Inventario General de Bienes de Uso por Dependencia al 31/12/2014, por lo que se
expone la siguiente:

CONCLUSION:

Conforme a la verificacion fisica realizada por el equipo auditor, en las Sucursales de: Encarnacion,
Fram, Hohenau, Santa Rita, Ciudad del Este, Hernandarias, San Estanislao, San Pedro del
YcuamandyyU, Concepcion, Horqueta, Pedro Juan Caballero, Ybycui, Carapegua, Paraguari, y en los
Centros de Atencién al Cliente de Minga Guazu, Santa Fe del Parana, Guayaibi, Yby Yaud, La
Colmena, se constatd que algunos bienes patrimoniales pertenecientes al ente auditado y que
inclusive ya cuenta con su cédigo patrimonial, no figuran en el Inventario de Bienes de Uso por
Dependencia, al 31 de diciembre de 2014.

Al respecto, corresponde aplicar lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el
Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia,
Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en los
numerales 1.5, 1.9y 3.7.

Asimismo, la omision de datos en el Inventario General de Bienes, desvirtla la veracidad de sus
registros en contravencion a los lineamientos establecidos en el Articulo 56 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, en el inciso d), asi como a lo dispuesto en el Articulo 83,
“Infracciones”, en el inciso €), del mismo cuerpo legal.

RECOMENDACION:
Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v Realizar con caracter de urgencia, la valoracion e inclusion en el Inventario General de Bienes de
Uso por Dependencia, de la totalidad de los bienes del ente auditado.

v’ Efectuar fiscalizaciones periddicas a los bienes patrimoniales del ente auditado, a efectos de
corroborar que los datos expuestos en el Inventario de Bienes de Uso, se ajusten a la realidad.

v Arbitrar los medios administrativos idoneos a fin de evitar que este tipo de irregularidades sean
repetidas y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.
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Observacion N° 29:
BIENES NO UBICADOS POR EL EQUIPO AUDITOR EN LAS VERIFICACIONES FiSICAS

Segun la verificacion fisica efectuada por el equipo auditor a los bienes patrimoniales, expuestos en el
Inventario General de Bienes de Uso por Dependencia al 31/12/14, de las Sucursales de:
Encarnacion, Fram, Hohenau, Santa Rita, Ciudad del Este, Hernandarias, San Estanislao, San Pedro
del Ycuamandyyu, Concepcion, Horqueta, Pedro Juan Caballero, Ybycui, Carapegua y Paraguari, y
del Centro de Atencion al Cliente La Colmena, no fueron ubicados varios bienes por importe total de
G. 40.102.037 (Guaranies cuarenta millones ciento dos mil treinta y siete), conforme al siguiente

detalle:

) ) VALOR FISCAL
ITEMS SUCURSAL / CENTRO DE ATENCION AL CLIENTE NETO G.
al 31/12/14
1 Sucursal Encarnacién 3.172.995
2 Sucursal Fram 61.502
3 Sucursal Hohenau 0
4 Sucursal Santa Rita 0
5 Sucursal Ciudad del Este 22.235.447
6 Sucursal Hernandarias 338.325
7 Sucursal San Estanislao 940.688
8 Sucursal San Pedro del Ycuamandyyu 2.813.213
9 Sucursal Concepcién 3.078.770
10 Sucursal Horqueta 2.634.247
11 Sucursal Pedro Juan Caballero 1.936.528
12 | Sucursal Ybycui 193.493
13 Centro de Atencién al Cliente La Colmena 623.378
14 Sucursal Carapegua 785.521
15 Sucursal Paraguari 1.287.930
TOTAL 40.102.037

El listado de los bienes observados puede verse en el ANEXO del presente informe.

El detalle de los bienes que no fueron ubicados por el equipo auditor en la verificacion fisica, esta
consignados en Acta de verificacion fisica, suscrita entre el equipo auditor y los responsables de cada
Sucursal y Centro de Atencion.

Al respecto, por MEMORANDO DGCBPE EA N° 23 del 22/05/15 el equipo auditor solicitdé a los
responsables del BNF, lo siguiente:

¢ 2: “Informe sobre la ubicacién y/o destino, de los bienes patrimoniales expuestos en el Inventario de Bienes
de Uso por dependencia al 31/12714, de las Sucursales seleccionadas como muestra, que no fueron
ubicados por el equipo auditor. Ver detalle en el Anexo II”.

En contestacion, por Nota A.l. N° 773/2015, se adjunta el Memorando DP-SBU N° 121 del 03/06/15, a
través de la cual la Direccion de Administracion del ente auditado, informé que:

= “...) los mismos son exclusiva responsabilidad de los funcionarios que la utilizan y a nombre de quien se
encuentra registrado el bien, dentro del Inventario General de Bienes de Uso (En espera de la contestacion
por parte de los Responsables de las Dependencias afectadas, a fin de elevar un informe para la posterior
regularizacion de las mismas)’.

Sobre el particular, corresponde aplicar lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia,
Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en los
numerales 9.1 y 9.2 del Capitulo 9 - Casos de faltantes, dafios o depreciacion de Bienes del Estado,
asi como a lo dispuesto en el CAPITULO | - Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el
Inventario de Bienes del Estado. Responsabilidad en la Administracion, en el numeral 1.7: “... Ademas
deben velar por su buen uso y conservacion y son responsables de la pérdida, dafio o depreciacion que sufran
los mismos cuando no provengan del deterioro natural por razén de su uso legitimo o de otras causas
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justificadas. Los funcionarios Superiores al tomar posesion de su cargo o al dejar, deben observar lo dispuesto
sobre el inventario y la responsabilidad al cual estan sujetos”.

A su vez en el Capitulo 2 en el numeral 2.5 dispone que: “Los Departamentos de Patrimonio o las
sustitutivas de cada organismo o entidad, llevaran registros analiticos y sintéticos del movimiento de altas,
bajas, traspaso y donaciones, de los bienes del Estado indicando los valores unitarios y totales y mantendran
permanentemente actualizado el inventario respectivo”.

Igualmente en el Capitulo | — Procedimientos de Aplicacién General para el Inventario de Bienes del
Estado. Responsabilidad en la Administracion, dispone que:

¢ “Por la pérdida o dafio del bien que esta a su cargo, el funcionario remite nota al Departamento de
Patrimonio que realiza la primera investigacién, labra acta del hecho denunciado e informa al Director
Administrativo o responsable equivalente, a los efectos de derivar al Juez instructor quién determinaréa la
responsabilidad y cuya conclusién eleva a consideracion del Superior”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:

“Con relacién a las Observaciones N° 28, 29, 30, 31, 32 y 33, 35 y 36, las mismas corresponden a las
Sucursales, Cajas Operativas y Centros de Atencion al Cliente, por tanto, debieron realizarse verificaciones “IN
SITU”, este hecho conlleva tiempo para ser subsanadas e informadas. No obstante, comunicamos que de las 19
(Diez y nueve) Dependencias verificadas y objetadas por el equipo auditor de la CGR, 17 (Diez y siete) ya
fueron totalmente verificadas por funcionarios de la Divisién Patrimonio.

Para el efecto, remitimos los comprobantes e informes correspondientes a las Sucursales, Cajas Operativas y
Centros de Atencion al Cliente verificadas...

Asimismo, funcionarios de la Division Patrimonio se abocaran a la verificacion integral en las Sucursales y
Centros de Atencidn a Clientes de la Institucion, a fin de regularizar las observaciones emitidas por el equipo

’

auditor de manera a evitar, en lo sucesivo, este tipo de situaciones...” .

A su vez, los responsables del BNF alegan ““que los responsables de las sucursales visitadas por los auditores de
la CGR, informaron que la gran mayoria de los bienes que no fueron ubicados al momento de la auditoria,
efectivamente se encontraban en la sucursal y por la premura del tiempo no fueron visualizados por los

’

mismos... " .

En base a la respuesta recibida y las planillas adjuntas, el equipo auditor se ratifica en la presente
observacion, considerando que los responsables del ente auditado no remitieron evidencia
documental que demuestre lo informado (Tomas fotograficas u otros medios), por lo que se expone la
siguiente:

CONCLUSION:

Segun verificacion fisica efectuada por el equipo auditor, en las Sucursales de: Encarnacion, Fram,
Hohenau, Santa Rita, Ciudad del Este, Hernandarias, San Estanislao, San Pedro del Ycuamandyyu,
Concepcion, Horqueta, Pedro Juan Caballero, Ybycui, Carapegua y Paraguari, y en el Centro de
Atencion al Cliente La Colmena, no fueron ubicados algunos bienes patrimoniales registrados en el
Inventario General de Bienes de Uso por Dependencia al 31/12/14, por valor fiscal neto total de G.
40.102.037 (Guaranies cuarenta millones ciento dos mil treinta y siete).

El valor de estos bienes de uso, corresponden solo a aquellos que tuvieron saldo al 31/12/14, debido
a que la mayoria de los bienes observados ya no contaban con saldo, por superar sus afios de vida
atil.

Al respecto, corresponde aplicar lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el
Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia,
Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el
Capitulo | — Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado.
Responsabilidad en la Administracién y en los numerales 1.7, 2.5, 9.1y 9.2.
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RECOMENDACION:
Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v Implementar de inmediato investigaciones internas con relacion al hecho observado, tendientes a
deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes correspondientes de
conformidad a los términos de la Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”, remitiendo un informe
pormenorizado sobre las resultas del mismo a este Organismo Superior de Control en el plazo de
(90) dias a contabilizarse desde la recepcion del presente informe.

v' Fortalecer los controles internos vigentes de manera que permita un mayor control sobre los
bienes del ente auditado y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales
vigentes.

Observacion N° 30:
BIENES EN DESUSO QUE AUN SIGUEN REGISTRADOS EN EL INVENTARIO GENERAL DE
BIENES POR DEPENDENCIA, AL 31/12/14.

En base a la verificacion fisica realizada por el equipo auditor a los bienes patrimoniales ubicados en
las distintas Sucursales del BNF, se constaté que algunos bienes que se encuentran en desuso e
inservibles seguian figurando en el Balance General y en el Inventario General de Bienes de Uso por
Dependencia al 31/12/14, por valor fiscal neto total de G. 42.861.656 (Guaranies cuarenta y dos
millones ochocientos sesenta y un mil seiscientos cincuenta y seis).

A continuacion, se presentan las Sucursales, cuyos bienes en desuso e inservibles, siguen figurando
en el Balance General y en el sistema patrimonial al 31/12/14:

R VALOR FISCAL NETO G.
N SeRRe T al 31/12/14
1 Encarnacién 15.874
2 Fram 154.389
3 Ciudad del Este 3.933.504
4 Hernandarias 5.964.376
5 San Estanislao 1.761.489
6 San Pedro del Ycuamandyyu 4.736.707
7 Concepcidn 20.679.123
8 Horgueta 503.725
9 Pedro Juan Caballero 3.991.123
10 | Carapegué 338.325
11 Paraguari 783.021
TOTAL 42.861.656

El detalle de los bienes en desuso e inservible, puede verse en el ANEXO del presente informe.

Por MEMORANDO DGCBPE EA N° 23 del 22/05/15, el equipo auditor solicité a los responsables del
Banco Nacional de Fomento, el siguiente informe:

e 3: “Motivo por el cual los bienes patrimoniales, detallados en el Anexo lll, que se hallan en desusos e
inutilizados siguen figurando en el Inventario de Bienes de Uso por dependencia al 31-12-14, de las
Sucursales seleccionadas como muestra”.

En contestacion, por Nota A.l. N° 773/2015, se adjunt6 el Memorando DP-SBU N° 121 del 03/06/15 a
través de la cual la Direccién de Administracion del BNF, informé:

= “(...) este hecho se da puesto que en varias sucursales del interior, los Bienes observados aun se
encuentran fisicamente en el lugar, ya que ahora mismo no contamos con espacio fisico necesario para el
resguardo de estos, en nuestro Depédsito de Cambio Grande; habilitado para el efecto.

No obstante, les hacemos participe de que a partir de la semana entrante se estaran conformando grupos
especiales de trabajos, a fin de ir verificando “IN SITU” la situacién de los Bienes observados, para su
posterior regularizacién en caso de necesidad”.
Sr. Edgar Andino CP Veronica Servin  Econ. Juan C. Nifiez
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En base al andlisis de la respuesta, se confirma la observacion realizada por el equipo auditor,
teniendo en cuenta que los responsables del Dpto. de Patrimonio del BNF, no realizaron las gestiones
pertinentes para la baja, de los bienes en desuso, del Balance General y del Inventario General de
Bienes de Uso por Dependencia al 31/12/14, desvirtuando la cantidad real de bienes de la entidad e
incrementando indebidamente el saldo del Activo Fijo, teniendo en cuenta que ya no reunen las
condiciones de seguir expuestos en ambos informes, debido a su condicién de obsolescencia.

Por tanto, los responsables del Banco Nacional de Fomento, no han procedido acorde a lo
establecido en el Decreto N° 20132/03 “De Normas y Procedimientos para la Administracion, Uso,
Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado” en el Capitulo 10 “Bajas y
Traspaso de Bienes” y en el Articulo 56, en los incisos a) y d) de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:

“Con relacién a las Observaciones N° 28, 29, 30, 31, 32 y 33, 35 y 36, las mismas corresponden a las
Sucursales, Cajas Operativas y Centros de Atencion al Cliente, por tanto, debieron realizarse verificaciones “IN
SITU”, este hecho conlleva tiempo para ser subsanadas e informadas. No obstante, comunicamos que de las 19
(Diez y nueve) Dependencias verificadas y objetadas por el equipo auditor de la CGR, 17 (Diez y siete) ya
fueron totalmente verificadas por funcionarios de la Divisién Patrimonio.

Para el efecto, remitimos los comprobantes e informes correspondientes a las Sucursales, Cajas Operativas y
Centros de Atencion al Cliente verificadas...

Asimismo, funcionarios de la Division Patrimonio se abocaran a la verificacién integral en las Sucursales y
Centros de Atencion a Clientes de la Institucion, a fin de regularizar las observaciones emitidas por el equipo

>

auditor de manera a evitar, en lo sucesivo, este tipo de situaciones...”.

En base a la respuesta recibida y los documentos adjuntos al descargo, el equipo auditor se rectifica
con relacion a 20 bienes, sefialando que dichos documentos no fueron provistos al equipo auditor
durante la Fase de Ejecucion de la Auditoria.

Realizada las modificaciones pertinentes, el quipo auditor se ratifica con relacién a los demas bienes
observados, debido a que los responsables del BNF no remitieron informe ni documento que amerite
su rectificaciéon, por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Conforme a la verificacion fisica efectuada por el equipo auditor, en las Sucursales de: Encarnacion,
Fram, Ciudad del Este, Hernandarias, San Estanislao, San Pedro del Ycuamandyyu, Concepcion,
Horqueta, Pedro Juan Caballero, Carapegud y Paraguari, se constatd que varios bienes patrimoniales
gue estan en desuso e inservible, seguian figurando en el Balance General y en el Inventario General
de Bienes de Uso por Dependencia al 31/12/14, por valor fiscal neto total de G. 42.861.656
(Guaranies cuarenta y dos millones ochocientos sesenta y un mil seiscientos cincuenta y seis),
desvirtuando el saldo y la cantidad real de los bienes patrimoniales del ente auditado.

El valor de los bienes sefalados no es representativo, teniendo en cuenta que al cierre del ejercicio
fiscal 2014, la mayoria ya no contaban con saldo, debido a que ya superaron sus afios de vida util.

Los responsables del ente auditado, no han procedido acorde a lo establecido en el Decreto N°
20132/03 “De Normas y Procedimientos para la Administracion, Uso, Control, Custodia, Clasificacién
y Contabilizacion de los Bienes del Estado”, en el Capitulo 10 “Bajas y Traspaso de Bienes”.

Asimismo, no dieron cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 56, en los incisos a) y d) de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.
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RECOMENDACION:

Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v' Realizar los tramites pertinentes a fin de dar de baja, los bienes que se encuentran en desuso, y
depurar los saldos contables en forma oportuna a efectos de una correcta exposicion de las
cuentas del Activo Fijo y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales
vigentes.

v’ Efectuar fiscalizaciones periddicas de los bienes patrimoniales, por parte de los responsables de la
Division de Patrimonio, Contabilidad y Auditoria Interna, a los efectos de que los datos expuestos
en el Balance General e Inventario General de Bienes se ajusten a la realidad.

Observacion N° 31:
BIENES PATRIMONIALES DEL BNF POSEEN ROTULADOS DUPLICADOS Y TRIPLICADOS.

Conforme a la verificacion fisica realizada por el equipo auditor a los bienes patrimoniales,
seleccionados como muestra, expuestos en el Inventario General de Bienes de Uso por
Dependencia, al 31/12/14, se constatd que todos los bienes de uso del Banco Nacional de Fomento
cuentan con rotulados duplicados y triplicados.

A continuacion, se expone a modo de ejemplo algunos bienes que se encuentran en la situacion
sefalada:

Rotulado Rotulado Rotulado Valor Fiscal
N° Descripcion de Bienes segun segun segun Verific. Neto G.
Inventario Inventario In Situ al 31/12/14
1 | Aparato Telefax Marca 29355 26261 40913 269.138
2 | Silla de madera comun 29223 25915 39383 58.093
3 | Acondic. de Aire T/Split M/S 29638 18580 18550 4.371.517
4 | Escafio de espera Tap. 29618 17520 38190 264.235
5 | CPU marca Dell 30652 23996 24002 1.777.595

Esta situacion, dificultd la ubicacion de los bienes patrimoniales, debido a que en algunos casos, los
rotulados de los bienes patrimoniales visualizados en la verificacion fisica, no figuraban en el
Inventario de Bienes de Uso por Dependencia al 31/12/14, proveidos al equipo auditor para su
revision.

Al respecto, los responsables del ente auditado no dieron cumplimiento a lo establecido en el Decreto
N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83”, en el Capitulo 3 - Descripcién, Identificacién y Control de Bienes del
Estado, en el numeral 3.1, que expresa: “Conforme a lo establecido en el Capitulo 2 punto 2.8,
correspondera a cada uno de los bienes ingresados en Depdsitos o Almacenes, un cédigo de mercaderia
numeradas en forma correlativa, a los efectos del control de todos los bienes ingresados en los organismos o
entidades, debiendo remitirse el informe al Departamento de Patrimonio o la sustitutiva de la entidad, quienes
procesaran la informacion...” y en el numeral 3.3: “La identificacion individual de los bienes se hara por un
sistema de rotulado, que se mantendra hasta la baja del inventario, en el que se identificaran: Organismo o
Entidad, Unidad de Administracion Financiera o Subunidad de Administraciébn Financiera, Reparticion,
Dependencia, Area, nimero de orden, en los registros de acuerdo al cédigo establecido en este Manual. Los
rétulos de identificacion en los bienes, deberan colocarse en lugares faciles de ubicacion, conservacion y
visibilidad y comprenderéa el Organismo o Entidad, Reparticién, nimero de orden, segin modelos establecidos
en el procedimiento. (El subrayado es de la CGR).

Asimismo, corresponde aplicar lo dispuesto en la misma normativa legal, en el Capitulo I, numeral
1.7.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:
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“Con relacién a las Observaciones N° 28, 29, 30, 31, 32 y 33, 35 y 36, las mismas corresponden a las
Sucursales, Cajas Operativas y Centros de Atencion al Cliente, por tanto, debieron realizarse verificaciones “IN
SITU”, este hecho conlleva tiempo para ser subsanadas e informadas. No obstante, comunicamos que de las 19
(Diez y nueve) Dependencias verificadas y objetadas por el equipo auditor de la CGR, 17 (Diez y siete) ya
fueron totalmente verificadas por funcionarios de la Divisién Patrimonio.

Para el efecto, remitimos los comprobantes e informes correspondientes a las Sucursales, Cajas Operativas y
Centros de Atencion al Cliente verificadas...

Asimismo, funcionarios de la Division Patrimonio se abocaran a la verificacién integral en las Sucursales y
Centros de Atencién a Clientes de la Institucion, a fin de regularizar las observaciones emitidas por el equipo

>

auditor de manera a evitar, en lo sucesivo, este tipo de situaciones..." .

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica en los términos de la observaciéon
comunicada en su oportunidad, teniendo en cuenta que los responsables del BNF no aportan
informacién nueva que ameriten su rectificacion, por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Conforme a la verificacion fisica realizada por el equipo auditor a los bienes patrimoniales,
seleccionados como muestra, expuestos en el Inventario General de Bienes de Uso por
Dependencia, al 31/12/14, se constatd que todos los bienes de uso del Banco Nacional de Fomento
cuentan con rotulados duplicados y triplicados.

Al respecto, los responsables del ente auditado no dieron cumplimiento a lo establecido en el Decreto
N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83”, en el Capitulo 3 - Descripcién, Identificacién y Control de Bienes del
Estado, en los numerales 3.1y 3.3.

Asimismo, corresponde aplicar lo dispuesto en la misma normativa legal, en el Capitulo I, numeral
1.7.

RECOMENDACION:
Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v" Realizar con caracter de urgencia, los medios administrativos necesarios a los efectos de subsanar
el hecho observado, y evitar que situaciones como la observada, vuelvan a repetirse.

v Fortalecer los controles vigentes de manera que permita un mayor control sobre los bienes de la
institucion y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

Observacion N° 32:
CODIGO PATRIMONIAL NO COLOCADO EN LOS BIENES.

En la verificacion fisica realizada por el equipo auditor a los bienes patrimoniales del Banco Nacional
de Fomento, de las Sucursales de Encarnacion, Fram, Hohenau, Santa Rita, Ciudad del Este,
Hernandarias, San Estanislao, San Pedro del Ycuamandyyd, Concepcién, Horqueta, Pedro Juan
Caballero, Ybycui, Paraguari y del Centro de Atencion al Cliente de Yby Yadu, se evidencio que segun
el Inventario General de Bienes de Uso por Dependencia, al 31/12/14, algunos bienes de uso poseen
sus respectivos codigos patrimoniales; sin embargo, no estan colocados en los mismos.

El valor neto contable al 31/12/14, de los bienes cuyos codigos patrimoniales asignados, no estan
colocados en los mismos, asciende a la suma total de G. 259.704.344 (Guaranies doscientos
cincuenta y nueve millones setecientos cuatro mil trescientos cuarenta y cuatro).

A modo de ejemplo, se presentan algunos bienes patrimoniales que se encuentran en la situacion
sefialada:
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VALOR FISCAL
DESCRIPCION DE BIENES ROTULADO | ROTULADO NETO G.
al 31/12/14
ESCANO DE ESPERA TAPI 29588 19724 264.235
UPS DE 6KWA 30925 27308 9.165.333
EVAPORADOR AIRE ACOND 30677 25912 325.599
UPGRADE CENTRAL TELEF 30536 23015 25.871.127
AIRE MARCA VCP DE 120 29395 31982 909.441
TANDEN DE TRES LUGARES 30727 27050 450.799
TANDEN DE TRES LUGARES 30727 27051 450.799
ARCO DETECTOR DE META 31321 29191 29.727.274
CENTRAL TELEFONICA MA 30873 26975 29.416.273

El detalle de los bienes observados, puede verse en el ANEXO del presente informe.

La situacion sefialada, qued6 consignada en Acta de verificacion fisica, suscrita entre el equipo
auditor y los responsables de cada Sucursal y Centro de Atencién al Cliente del BNF, seleccionadas
como muestra.

Al respecto, los responsables del ente auditado no dieron cumplimiento a lo establecido en el Decreto
N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracién, Control, Custodia, Clasificaciéon y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83”, en el Capitulo 3 “Descripcion, Identificaciéon y Control de Bienes del
Estado” en el numeral 3.3.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:

“Con relacién a las Observaciones N° 28, 29, 30, 31, 32 y 33, 35 y 36, las mismas corresponden a las
Sucursales, Cajas Operativas y Centros de Atencion al Cliente, por tanto, debieron realizarse verificaciones “IN
SITU”, este hecho conlleva tiempo para ser subsanadas e informadas. No obstante, comunicamos que de las 19
(Diez y nueve) Dependencias verificadas y objetadas por el equipo auditor de la CGR, 17 (Diez y siete) ya
fueron totalmente verificadas por funcionarios de la Division Patrimonio.

Para el efecto, remitimos los comprobantes e informes correspondientes a las Sucursales, Cajas Operativas y
Centros de Atencion al Cliente verificadas...

Asimismo, funcionarios de la Division Patrimonio se abocaran a la verificacién integral en las Sucursales y
Centros de Atencion a Clientes de la Institucion, a fin de regularizar las observaciones emitidas por el equipo
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auditor de manera a evitar, en lo sucesivo, este tipo de situaciones...”.

En base a la respuesta recibida el equipo auditor se ratifica en los términos de la presente
observacion, teniendo en cuenta que los responsables del BNF no aportaron informacion nueva que
ameriten su rectificacion, por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

En la verificacion fisica realizada por el equipo auditor, en las Sucursales de Encarnacion, Fram,
Hohenau, Santa Rita, Ciudad del Este, Hernandarias, San Estanislao, San Pedro del Ycuamandyyd,
Concepcion, Horqueta, Pedro Juan Caballero, Ybycui, Paraguari y en el Centro de Atencién al Cliente
de Yby Yau, se evidencié que segun el Inventario General de Bienes de Uso por Dependencia al
31/12/14, se evidencid que algunos bienes de uso que poseen sus respectivos codigos patrimoniales;
no estaban colocados en los mismos. El valor neto contable al 31/12/14, de dichos bienes asciende a
la suma total de G. 259.704.344 (Guaranies doscientos cincuenta y nueve millones setecientos cuatro
mil trescientos cuarenta y cuatro).

Al respecto, los responsables del ente auditado no dieron cumplimiento a lo establecido en el Decreto
N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se
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deroga el Decreto N° 39759/83”, en el Capitulo 3 “Descripcion, Identificaciéon y Control de Bienes del
Estado” en el numeral 3.3.

RECOMENDACION:

Los responsables del ente auditado deberan, realizar las medios administrativos necesarios a efectos
de que los rotulados de todos los bienes patrimoniales, estén colocados en los mismos, y dar estricto
cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

Observacion N° 33:
INVENTARIO GENERAL DE BIENES DE USO POR DEPENDENCIA AL 31/12/14,
DESACTUALIZADO.

a) Bienes patrimoniales que no figuran en el Inventario de Bienes de Uso por Dependencia al
31/12/14, al cual corresponde.

Segun la verificacion fisica realizada por el equipo auditor a los bienes patrimoniales ubicados en
las Sucursales y Centros de Atencion al Cliente del BNF, seleccionados como muestra, se
evidenciaron que algunos bienes de uso trasladados a otras dependencias, aun seguian figurando
en el Inventario General de Bienes de Uso por Dependencia al 31/12/14, en la dependencia a la
cual pertenecié anteriormente, cuyo detalle se presenta a continuacion:

e Bienes patrimoniales ubicados en el Centro de Atencién al Cliente de Minga Guazu que
continuaban figurando en el Inventario de Bienes de Uso por Dependencia al 31/12/14, de la
Sucursal de Ciudad del Este:

Valor Fiscal
items Descripcion de Bienes Rotulado Rotulado Neto G.

al 31/12/14
1 Escritorio tipo auxiliar 14217 15111 0
2 Escafio de espera 13425 15779 0
3 Magquina Contadora de billete 30977 27348 2.856.181
4 Aparato Telefonico marca Panasonic 18675 19270 0
5 Camioneta Mitsubishi Montero color plata. 12828 15610 0

e Bienes de Uso ubicados en el Centro de Atencion al Cliente de Santa Fe del Parana, que
continuaban registrados en el Inventario de Bienes de Uso por Dependencia al 31/12/14, de la
Sucursal de Hernandarias:

i Valor Fiscal
Items Descripcion de Bienes Rotulado Rotulado Neto G.
al 31/12/14
1 Evaporador de Aire de 24.000BTU 31416 30723 772.636
2 Condensador de Aire de 24.000BTU 31416 30724 1.802.818

e Impresora marca RICOH ubicada en el Centro de Atencion al Cliente de Yby Yau; seguia
figurando en el Inventario de Bienes de Uso por Dependencia al 31/12/14, de la Sucursal de
Pedro Juan Caballero:

Valor Fiscal
ftem Descripcion de Bienes Rotulado Rotulado Neto G.
al 31/12/14
1 Impresora Marca RICOH 29411 32033 0

b) Bienes patrimoniales remitidos a la Divisién de Patrimonio para su baja, seguian figurando
en el Inventario General de Bienes de Uso por Dependencia al 31/12/14.

Conforme a la verificacion fisica efectuada por el equipo auditor y las informaciones brindadas por
los responsables de las Sucursales y Centros de Atencion al Cliente del BNF, se evidenciaron que
algunos bienes de uso remitidos a la Division de Patrimonio del BNF, para su baja
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correspondiente, continuaban figurando en el Inventario General de Bienes de Uso, por
Dependencia al 31/12/14, segun se describe a continuacion:

e Por Memorando del 29/10/14, el aire acondicionado marca carrier de 12.000 BTU con codigos
patrimoniales Nros. 25271 y 38159, fue remitido por el responsable de la Sucursal de Pedro
Juan Caballero, a la Sede Central del BNF para su baja; sin embargo, no fue dado de baja del
Inventario de Bienes de Uso por Dependencia al 31/12/14, sin valor neto contable.

e El aparato telefénico marca Panasonic, remitido por el responsable de la Sucursal de Ybycui a
la Divisibn de Patrimonio para su baja, a través del Formulario F.C. N° 11 “Movimiento Interno
de Bienes de Uso” del 13/08/14, siguio registrado en el Inventario de Bienes de Uso al 31/12/14,
de la Sucursal de Ybycui.

e A través del Formulario F.C. N° 11 “Movimiento Interno de Bienes de Uso” del 13/10/14, el
responsable del Centro de Atencion al Cliente de La Colmena remiti6 a la Division de
Patrimonio del BNF, para su baja, los siguientes bienes que continuaron registrados en el
Inventario de Bienes de Uso al 31/12/14, del Centro de Atencion al Cliente de La Colmena:

Valor Fiscal
items Descripcion de Bienes Rotulado Rotulado Neto G.

al 31/12/14
1 ESCRITORIO TIPO AUXILIAR 14210 15864 0
2 SILLA DE MADERA COMUN 29440 13260 61.502
3 SILLA DE MADERA COMUN 29440 13268 61.502
4 PAPELERA DE MAD.CEDRO 17205 20556 0
5 MONITOR LANIX LCD 19" 30307 16223 240.275
6 TECLADO MARCA LANIX 30308 16224 6.153
7 CPU LANIX TITAN HX 41 30306 16222 1.109.992
TOTAL 1.479.424

c) Maquina contadora de billete remitida a la Sede Central para reparacidon, no devuelta a la
Sucursal de Carapegua.

En la verificacion fisica realizada por el equipo auditor a los bienes patrimoniales de la Sucursal de
Carapegud, no fue visualizada la maquina contadora de billetes, con rotulado Nros. 29174 y
25545, registrada en el Inventario General de Bienes de Uso de la Sucursal al 31/12/14, con un
saldo de G. 1.499.279 (Guaranies un millon cuatrocientos noventa y nueve mil doscientos setenta
y nueve).

En tal sentido, el Gerente de la citada Sucursal proveyé al equipo auditor la nota de fecha
05/12/12, a través de la cual el bien fue remitido a la Casa Matriz para su reparacion, sin que hasta
la fecha de verificacion fisica realizada por el equipo auditor (06/05/15), haya sido devuelto a la
Sucursal.

Las situaciones sefialadas quedaron refrendadas en Actas de verificacion fisica, suscritas entre el
equipo auditor y los responsables de cada Sucursal y Centro de Atencidn al Cliente, mencionados.

Al respecto, los responsables de la administracion del Banco Nacional de Fomento, no dieron
cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el
Articulo 56, en los incisos a) y d).

Asimismo, no consideraron los lineamientos establecidos en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia,
Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el
Capitulo I, en el numeral 1.7 — Responsabilidad, en el Capitulo Il, numeral 2.7, y en el Capitulo 10
“Baja y Traspaso de Bienes”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefialé cuanto sigue:
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“Con relacién a las Observaciones N° 28, 29, 30, 31, 32 y 33, 35 y 36, las mismas corresponden a las
Sucursales, Cajas Operativas y Centros de Atencion al Cliente, por tanto, debieron realizarse verificaciones “IN
SITU”, este hecho conlleva tiempo para ser subsanadas e informadas. No obstante, comunicamos que de las 19
(Diez y nueve) Dependencias verificadas y objetadas por el equipo auditor de la CGR, 17 (Diez y siete) ya
fueron totalmente verificadas por funcionarios de la Divisién Patrimonio.

Para el efecto, remitimos los comprobantes e informes correspondientes a las Sucursales, Cajas Operativas y
Centros de Atencion al Cliente verificadas...

Asimismo, funcionarios de la Division Patrimonio se abocaran a la verificacién integral en las Sucursales y
Centros de Atencién a Clientes de la Institucion, a fin de regularizar las observaciones emitidas por el equipo

>

auditor de manera a evitar, en lo sucesivo, este tipo de situaciones..." .

En base a la respuesta, el equipo auditor se ratifica en lo observado en este punto, teniendo en
cuenta que los responsables del ente auditado no aportan informacion nueva que ameriten su
rectificacion, por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Segun la verificacion fisica realizada por el equipo auditor, se evidencié que algunos bienes de uso
trasladados a otras dependencias, aun seguian figurando en el Inventario General de Bienes de Uso
por Dependencia al 31/12/14, en donde se encontraba anteriormente el bien.

a) Bienes patrimoniales que no figuraban en el Inventario de Bienes de Uso por Dependencia al
31/12/14, al cual corresponde, los cuales se presentan a continuacion:

e Un escritorio tipo auxiliar, un escafio de espera, una maquina contadora de billete, un aparato
telefébnico marca panasonic y una camioneta marca Mitsubishi, ubicados en el Centro de
Atencién al Cliente de Minga Guazu, seguian figurando en el Inventario de Bienes de Uso por
Dependencia al 31/12/14, de la Sucursal de Ciudad del Este.

¢ Un evaporador de aire y un condensador de aire de 24.000BTU, ubicados en el Centro de
Atencion al Cliente de Santa Fe del Parana, continuaban registrados en el Inventario de Bienes
de Uso por Dependencia al 31/12/14, de la Sucursal de Hernandarias.

¢ Una impresora marca RICOH ubicada en el Centro de Atencion al Cliente de Yby Yau; seguia
figurando en el Inventario de Bienes de Uso por Dependencia al 31/12/14, de la Sucursal de
Pedro Juan Caballero.

b) Bienes patrimoniales remitidos a la Divisiobn de Patrimonio para su baja, que seguian figurando en
el Inventario General de Bienes de Uso por Dependencia al 31/12/14:

e En fecha 29/10/14, el responsable de la Sucursal de Pedro Juan Caballero, remitié a la Sede
Central del BNF para su baja, un aire acondicionado marca carrier de 12.000; sin embargo,
continuaba registrado en el Inventario de Bienes de Uso por Dependencia al 31/21/14 de la
citada Sucursal.

e EI13/08/14, el responsable de la Sucursal de Ybycui remitié a la Division de Patrimonio para su
baja, un aparato telefénico marca Panasonic, el cual seguia figurando en el Inventario de
Bienes de Uso por Dependencia al 31/12/14, de la Sucursal.

e En fecha 13/10/14, el responsable del Centro de Atencion al Cliente de La Colmena remiti6 a la
Division de Patrimonio del BNF, para su baja, un escritorio, dos sillas, una papelera, un monitor,
un teclado y una CPU lanix, los cuales continuaban registrados en el Inventario de Bienes de
Uso por Dependencia, al 31/12/14.

¢) Maquina contadora de billete con rotulado Nros. 29174 y 25545 emitida a la Sede Central para su
reparacion y que no fue devuelta a la Sucursal de Carapegud, seguia registrada en el Inventario

Sr. Edgar Andino CP Veronica Servin  Econ. Juan C. NUfiez CP Ménica Esquivel CP Eva Ramirez Abg. Luis C. Gill Salinas 75 Setenta y cinco
Auditor Auditora Auditor Jefa de Equipo Supervisora Director General

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

MESIP



4“@““%4

( CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA S63

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

General de Bienes de Uso de la Sucursal al 31/12/14, con un saldo de G. 1.499.279 (Guaranies un
millén cuatrocientos noventa y nueve mil doscientos setenta y nueve).

Los responsables de la administracion del Banco Nacional de Fomento, no dieron cumplimiento a lo
establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Articulo 56, en los
incisos a) y d).

Asimismo, no consideraron los lineamientos establecidos en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia,
Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el
Capitulo I, numeral 1.7, en el Capitulo Il, numeral 2.7, y en el Capitulo 10 “Baja y Traspaso de
Bienes”.

RECOMENDACION:

Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan:

v’ Efectuar fiscalizaciones periodicas a los bienes patrimoniales del ente auditado, a efectos de
corroborar que los datos expuestos en el Inventario General de Bienes de Uso por Dependencia,

se ajusten a la realidad.

v’ Arbitrar los medios administrativos idoneos a fin de evitar que este tipo de irregularidades sean
repetidas y dar estricto cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes.
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Observacion N° 34:

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

OTRAS OBSERVACIONES

CAPITULO W

T
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SGS

ASIGNACIONES DE VIDA UTIL DIFERENTE A LOS BIENES REGISTRADOS EN LA CUENTA
PATRIMONIAL 327 “MAQUINAS PARA CLASIFICAR Y EMPAQUETAR MONEDAS”.

Conforme al analisis de las partidas expuestas en la cuenta 327 “Maquinas para clasificar y
empaquetar monedas” del Inventario General de Bienes de Uso al 31/12/14, se evidencio
asignaciones de vida util diferente a un mismo tipo de bien.

Los bienes que se encuentran bajo esta condicién son: los cajeros automaticos y maquinas cuenta

billetes, cuyo detalle puede apreciarse en los cuadros siguientes:

a) Cajeros Automaéticos:

’ Deseripeian Valor Fiscal Mgses Depreciacion | Revaluo RevaIAuo” Valor Depreciac. Cuota ‘ Valor Fecha de
Item de Bienes Rotulado Neto al V’|da Acumulada Del Depreciacion [ Revaluado Acumulada Deprec. | Fiscal Neto PR
Inicio Util Anterior Ejercicio Acumulada | del Ejercicio | Actual Rev. Mensual al Cierre
1 CAJERO AUTOMATICO
M/W 30433 | 22067 55.822.775 48 40.704.089 407.506 297.140 56.230.281 42.172.693 | 1.171.464 | 14.057.588 | 30/06/2011
2 CAJERO AUTOMATICO
M/W 30433 | 22068 55.822.775 48 40.704.089 407.506 297.140 56.230.281 42.172.693 | 1.171.464 | 14.057.588 | 30/06/2011
3 CAJERO AUTOMATICO
M/W 30433 | 21911 | 55.822.775 48 40.704.089 407.506 297.140 | 56.230.281 42.172.693 | 1.171.464 | 14.057.588 | 30/06/2011
4 CAJERO AUTOMATICO
M/W 30433 | 22070 | 55.822.775 48 40.704.089 407.506 297.140 | 56.230.281 42.172.693 | 1.171.464 | 14.057.588 | 30/06/2011
5 CAJERO AUTOMATICO
M/W 30433 | 22069 55.822.775 48 40.704.089 407.506 297.140 56.230.281 42.172.693 | 1.171.464 | 14.057.588 | 30/06/2011
6 CAJERO AUTOMATICO
M/W 30433 | 22066 | 55.822.775 48 40.704.089 407.506 297.140 | 56.230.281 42.172.693 | 1.171.464 | 14.057.588 | 30/06/2011
7 CAJERO AUTOMATICO
MAR 29035 | 24301 | 152.948.384 120 | 136.378.907 | 1.116.523 995.566 | 154.064.907 | 138.658.347 | 1.283.874 | 15.406.560 | 30/09/2005
8 CAJERO AUTOMATICO
MAR 29035 | 24303 | 152.948.384 120 | 136.378.907 | 1.116.523 995.566 | 154.064.907 | 138.658.347 | 1.283.874 | 15.406.560 | 30/09/2005
9 CAJERO AUTOMATICO
MAR 29035 | 24302 | 152.948.384 120 | 136.378.907 | 1.116.523 995.566 | 154.064.907 | 138.658.347 | 1.283.874 | 15.406.560 | 30/09/2005
10 CAJERO AUTOMATICO
MAR 29035 | 24304 | 152.948.384 120 | 136.378.907 | 1.116.523 995.566 | 154.064.907 | 138.658.347 | 1.283.874 | 15.406.560 | 30/09/2005
1 CAJERO AUTOMATICO
MAR 29035 | 24305 | 152.948.384 120 | 136.378.907 | 1.116.523 995.566 | 154.064.907 | 138.658.347 | 1.283.874 | 15.406.560 | 30/09/2005
12 CAJERO AUTOMATICO
MAR 29035 | 24307 | 152.948.384 120 | 136.378.907 | 1.116.523 995.566 | 154.064.907 | 138.658.347 | 1.283.874 | 15.406.560 | 30/09/2005
13 CAJERO AUTOMATICO
MAR 29035 | 24308 | 152.948.384 120 | 136.378.907 | 1.116.523 995.566 | 154.064.907 | 138.658.347 | 1.283.874 | 15.406.560 | 30/09/2005
14 CAJERO AUTOMATICO
MAR 29035 | 24309 | 152.948.384 120 | 136.378.907 | 1.116.523 995.566 | 154.064.907 | 138.658.347 | 1.283.874 | 15.406.560 | 30/09/2005
15 CAJERO AUTOMATICO
MAR 29035 | 24310 | 152.948.384 120 | 136.378.907 | 1.116.523 995.566 | 154.064.907 | 138.658.347 | 1.283.874 | 15.406.560 | 30/09/2005
16 CAJERO AUTOMATICO
MAR 29035 | 24312 | 152.948.384 120 | 136.378.907 | 1.116.523 995.566 | 154.064.907 | 138.658.347 | 1.283.874 | 15.406.560 | 30/09/2005
17 CAJERO AUTOMATICO
MAR 29035 | 24313 | 152.948.384 120 | 136.378.907 | 1.116.523 995.566 | 154.064.907 | 138.658.347 | 1.283.874 | 15.406.560 | 30/09/2005
18 CAJERO AUTOMATICO
MAR 29035 | 24314 | 152.948.384 120 | 136.378.907 | 1.116.523 995.566 | 154.064.907 | 138.658.347 | 1.283.874 | 15.406.560 | 30/09/2005
19 CAJERO AUTOMATICO
MAR 29035 | 24311 | 152.948.384 120 | 136.378.907 | 1.116.523 995.566 | 154.064.907 | 138.658.347 | 1.283.874 | 15.406.560 | 30/09/2005
20 CAJERO AUTOMATICO
MAR 29035 | 24315 | 152.948.384 120 | 136.378.907 | 1.116.523 995.566 | 154.064.907 | 138.658.347 | 1.283.874 | 15.406.560 | 30/09/2005
b) Maguina Contadora de Billetes:
’ Valor Fiscal | Meses | Depreciacion | Revaluo Revaluo Re://:IIL?;do Depreciacion Cuota Valor Fecha de
Item | Descripcion de Bienes Rotulado Neto al Vlida Acumulada del Depreciacion del Acumulada Deprec. | Fiscal Neto Adquisicién
Inicio Util Anterior Ejercicio Acumulada L Actual Rev. | Mensual al Cierre
Ejercicio
MAQUINA
1 CONT.BILLETES 19006 1 16.720.658 120 16.720.658 0 0 | 16.720.658 16.720.658 0 0| 17/10/1997
MAQUINA CUENTA
2 BILLET 29570 | 14637 5.205.802 120 2.559.485 38.002 18.684 5.243.804 2.621.867 43.698 2.621.937 | 30/01/2009
MAQ.CONT.-VERIF.DE
3 Bl 8538 | 14002 844.011 120 844.011 0 0 844.011 844.011 0 0 | 14/09/1987
MAQUINA CONT.DE
4 BILL. 20662 1 1.515.654 60 1.515.654 0 0 1.515.654 1.515.654 0 0| 23/12/1992
MAQUINA
5 CONTADORA DE 29174 | 25533 7.193.593 120 5.694.870 52.513 41.573 7.246.106 5.796.827 60.384 1.449.279 | 21/12/2006
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’ Valor Fiscal | Meses | Depreciacién | Revaluo Revaluo Re://:IIl?;do Depreciacion Cuota Valor Fecha de
Item | Descripcion de Bienes Rotulado Neto al Vlida Acumulada del Depreciacion del Acumulada Deprec. | Fiscal Neto Adquisicién
Inicio Util Anterior Ejercicio Acumulada L Actual Rev. | Mensual al Cierre
Ejercicio

MAQUINA

6 | CONTADORA DE 29174 | 25539 7.193.593 | 120 5.694.870 52.513 41,573 | 7.246.106 5.796.827 60.384 | 1.449.279 | 21/12/2006
MAQUINA

7 | CONTADORA DE 29174 | 25549 7.193.593 | 120 5.694.870 52.513 41.573 | 7.246.106 5.796.827 60.384 | 1.449.279 | 21/12/2006
MAQUINA

8 | CONTAD.BILLET 24034 | 21474 3.308.186 60 3.308.186 0 0| 3.308.186 3.308.186 0 0 | 31/12/1997
MAQ.C.BILL.M/T.DE

9 LA 25500 | 17455 | 15.056.920 | 120 15.056.920 0 0 | 15.056.920 15.056.920 0 0 | 28/07/1998
MAQ.CONT.BILL.M/DE

10 | LA 15242 | 3097 18.478.646 60 18.478.646 0 0 | 18.478.646 18.478.646 0 0 | 20/03/1995
MAQUINA CUENTA

11 | BILLET 30946 | 27238 | 22.570.925 | 120 2.068.995 164.768 15.104 | 22.735.693 2.273.563 | 189.464 | 20.462.130 | 27/03/2013
MAQUINA CUENTA

12 | BILLET 30946 | 27236 | 22.570.925 | 120 2.068.995 164.768 15.104 | 22.735.693 2.273.563 | 189.464 | 20.462.130 | 27/03/2013
MAQUINA CUENTA

13 BILLET 30574 | 23098 17.907.934 120 3.432.344 130.728 25.056 | 18.038.662 3.607.722 150.322 | 14.430.940 | 29/02/2012

Tal como puede apreciarse en los cuadros que preceden, a los cajeros automaticos fueron asignados
48 meses y en otros casos, 120 meses de vida 0til, mientras que a algunas maquinas contadoras de
billetes fueron asignadas 60 meses y a otras 120 meses de vida Util.

Al respecto, por MEMORANDO DGCBPE EA N° 31 del 03/06/15, el equipo auditor solicité a los
responsables del ente auditado lo siguiente:

6
o 1

nforme el criterio utilizado por los responsables del BNF, para la asignacién de afios de vida dutil, a los
bienes registrados en el Inventario General de Bienes de Uso al 31/12/14, en la cuenta patrimonial 327
“Maquinas para clasificar y empaquetar monedas”, teniendo en cuenta que difieren los afios de vida util de

los siguientes bienes:

v/ Cajeros automaticos que en algunos casos, fueron asignados 48 meses y en otros 120 meses de vida
atil.

v' Maquinas Contadoras de billetes, a los cuales fueron asignados 60 meses y en otros casos 120 meses
de vida util”.

En contestacion a lo solicitado por el equipo auditor, a través de la Nota A.l. N° 804/2015, se adjuntd
la Nota DP-SBU N° 133 del 11 de junio de 2015, la cual expresa:

w “Al respecto, informamos que el criterio utilizado para la asignacion de afios de vida Util de Bienes de la
cuenta patrimonial 327 “Maquinas para clasificar y empaquetar monedas”, son asignados de acuerdo al
Rubro utilizado para la adquisiciéon de los mismos.

Cajeros automaticos: en algunos casos fueron adquiridos por el Rubro de “Equipos de Informatica”, por tal
motivo fueron activados por 4 afios de Vida Util; en otros casos fueron adquiridos por el Rubro de
“Maquinarias”, por tanto fueron activados por 10 afios de Vida Ultil.

Magquinas Contadoras de Billetes: fueron adquiridos en algunos casos por el Rubro de “Herramientas y
Equipos, por este hecho fueron activados por 5 afios de Vida Util; y en otros casos fueron adquiridos por el
Rubro “Muebles y Equipos en General”, por tanto fueron activados por 10 afios de Vida Util”.

Cabe destacar que todo lo mencionado en este informe fue realizado basandose en la Ley N° 125,
refrendado por el DECRETO N° 6359 (Reglamento de Impuesto a la Renta-Rentas de Actividades
Comerciales, Industriales o de Servicios), para el manejo de Bienes Activables”

En base al andlisis de la respuesta recibida, se confirma la observacion realizada por el quipo auditor,
teniendo en cuenta que los responsables del ente auditado adoptan diferentes criterios para la
planificacion, ejecucion e imputacion en la Ejecucion Presupuestaria, de un mismo bien y en
consecuencia la asignacion de vida util diferente, en trasgresion a las disposiciones del Decreto N°
20132/2003 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83”, en el numeral 7.8.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:
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“Al respecto, informamos que el criterio utilizado para la asignacion de afios de vida atil de Bienes de la
Cuenta Patrimonial 327 “Maquinas para clasificar y empaquetar monedas”, son asignados de acuerdo al
Rubro utilizado para la adquisicion de los mismos.

Cajeros Automadticos: en algunos casos fueron adquiridos por el Rubro de “Equipos de Informdtica”, por tal
motivo fueron activados por 4 afios de Vida Util; en otros casos fueron adquiridos por el Rubro de
“Magquinarias”, por tanto fueron activados por 10 arios de Vida Util.

Magquinas Contadoras de Billetes: fueron adquiridos en algunos casos por el Rubro de “Herramientas y
Equipos”, por este hecho fueron activados por 5 afios de Vida Util; y en otros casos fueron adquiridos por el
Rubro “Muebles y Equipos en General”, por tanto fueron activados por 10 afios de Vida Util.

En su descargo, el ente auditado reitera el informe provisto al equipo auditor durante la Fase de
Ejecucion de la Auditoria y no aporta informacion nueva para analizar, por este motivo el equipo
auditor se ratifica integramente en la observacion, por lo que se expone la siguiente:

CONCLUSION:

Conforme a las partidas expuestas en la cuenta 327 “Maquinas para clasificar y empaquetar
monedas” del Inventario General de Bienes de Uso al 31/12/14, se evidencio asignaciones de vida util
diferente a un mismo tipo de bien, es decir a determinados cajeros automaticos fueron asignados 48
meses y a otros 120 meses, mientras que a algunas maquinas contadoras de billetes se
establecieron 60 meses y a otras 120 meses de vida Util, en trasgresion a las disposiciones del
Decreto N° 20132/2003 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos
para la Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y
se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el numeral 7.8.

Al respecto, corresponde aplicar lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, en el Articulo 83, “Infracciones”, en el inciso e).

RECOMENDACION:

Los responsables del BNF deberan establecer procedimientos adecuados de control de manera a que
los célculos de la vida util de los bienes sean los correctos y de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes.

IMPLEMENTACION DE LOS FORMULARIOS CONTABLES.

Observacion N° 35:
FALTA DE IMPLEMENTACION EFECTIVA DE ALGUNOS FORMULARIOS CONTABLES.

Conforme a las verificaciones realizadas por el equipo auditor, a los formularios contables exigidos en
el “Manual de Normas y Procedimientos para la Administraciéon, Uso, Control, Custodia, Clasificacion
y Contabilizacion de los Bienes del Estado”, aprobado por el Decreto N° 20132/03, y a los informes
remitidos por los responsables del ente auditado, se constatd la utilizacion en forma parcial e
incorrecta de los siguientes formularios contables:

& FC 01 - Bienes de Uso— Revallo y Depreciacion (Cédula Individual).

Este formulario tiene por objeto registrar, en cédulas individuales para cada bien, el inventario de los
bienes de uso de la institucién, su valor, ubicacion y depreciacion.

Segun los documentos remitidos por los responsables del BNF, y el analisis realizado por el equipo
auditor a los mismos, se constaté que en las Cédulas Individuales de los bienes patrimoniales
aparecen solamente los revalios como las depreciaciones del ejercicio fiscal 2014, y no asi los datos
histéricos correspondientes a cada periodo, lo cual dificulto el control efectivo del saldo de cada bien.
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& FC 10 - Planilla de Responsabilidad Individual.

Este formulario tiene por objeto establecer y delimitar la responsabilidad individual de los funcionarios
gue tienen a su cargo el uso, la administracion y custodia de los bienes. La responsabilidad de su
elaboracion y emisién es de cada una de las dependencias que utilizan bienes del Estado y los
mismos deben ser actualizados en la medida que se realicen los movimientos de bienes.

En la verificacion fisica realizada por el equipo auditor a los Bienes de Uso de las Sucursales del
BNF, ubicadas en el interior del pais, segun muestra seleccionada, se constat6 la falta de
implementacién efectiva y el llenado deficiente del formulario FC N° 10 “Planilla de Responsabilidad
Individual” de los bienes asignados a los funcionarios de las siguientes Sucursales y Centro de
Atencién al Cliente:

e Concepcibén, Horgueta, Encarnacion y Santa Rita: Los formularios implementados en las
Sucursales no cuentan con la firma del responsable de entrega, lugar y fecha.

e Pedro Juan Caballero: Los formularios implementados en la Sucursal no cuentan con la firma del
responsable de entrega, lugar, fecha, y V° B° del Jefe de Dependencia.

e Hohenau y Hernandarias: Los formularios implementados en dichas Sucursales no estan
actualizados, debido a que los registros datan del 18/09/12, y de los afios 2012 y 2013,
respectivamente.

e Centro de Atencién al Cliente Yby Yau: Solo los bienes asignados al Gerente, cuentan con los
Formularios FC N° 10, el cual no posee la firma del responsable de entrega y lugar. Los bienes
asignados a los demas funcionarios, carecen del mencionado formulario

La implementacion parcial de este formulario no deslinda de toda responsabilidad a los Directores y
Jefes de Divisiones y Secciones, por los bienes que se encuentran en sus respectivas dependencias,
teniendo en cuenta que no existen documentos que indiquen la responsabilidad directa o indirecta del
funcionario, en caso de alguna pérdida y/o dafio de los bienes patrimoniales.

Los mismos debieron ser emitidos en el momento de tomar posesion de cargo y actualizados en la
medida en que se realicen las entregas y/o movimientos de bienes.

Al respecto, corresponde aplicar los lineamientos establecidos en el Capitulo 18 “Del Régimen de
Formularios” del Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los
Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:

“Con relacién a las Observaciones N° 28, 29, 30, 31, 32 y 33, 35 y 36, las mismas corresponden a las
Sucursales, Cajas Operativas y Centros de Atencion al Cliente, por tanto, debieron realizarse verificaciones “IN
SITU”, este hecho conlleva tiempo para ser subsanadas e informadas. No obstante, comunicamos que de las 19
(Diez y nueve) Dependencias verificadas y objetadas por el equipo auditor de la CGR, 17 (Diez y siete) ya
fueron totalmente verificadas por funcionarios de la Divisién Patrimonio.

Para el efecto, remitimos los comprobantes e informes correspondientes a las Sucursales, Cajas Operativas y
Centros de Atencidn al Cliente verificadas...

Asimismo, funcionarios de la Division Patrimonio se abocaran a la verificacién integral en las Sucursales y
Centros de Atencion a Clientes de la Institucion, a fin de regularizar las observaciones emitidas por el equipo

’

auditor de manera a evitar, en lo sucesivo, este tipo de situaciones...”.

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica en los términos de la presente
observacion, considerando que los responsables del ente auditado no aportan informacion nueva que
amerite la rectificacion de lo sefialado en este punto, por lo que se expone la siguiente:
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CONCLUSION:

Conforme a las verificaciones realizadas por el equipo auditor, se evidencié la implementacién parcial
y deficiente de los siguientes formularios contables, debido a que:

% En los Formularios FC-01 Bienes de Uso — Revallo y Depreciaciéon (Cédula Individual), aparecen
solamente los revallios y las depreciaciones del ejercicio fiscal 2014, y no asi los datos historicos
correspondientes a cada periodo, lo que dificulté el control efectivo del saldo de cada bien
patrimonial.

% Falta de implementacion efectiva del Formulario FC-10 “Planilla de Responsabilidad Individual”, en
las Sucursales y Centro de Atencién de:

e Concepcién, Horqueta, Encarnacion y Santa Rita: Los formularios no cuentan con la firma del
responsable de entrega, lugar y fecha.

e Pedro Juan Caballero: Formularios sin la firma del responsable de entrega, del lugar, fecha, y
V/° B° del Jefe de Dependencia.

e Hohenau y Hernandarias: Formularios no actualizados, debido a que los registros datan del
18/09/12, y de los afios 2012 y 2013, respectivamente.

e Centro de Atencion al Cliente Yby Yau: Solo los bienes asignados al Gerente, cuentan con los
Formularios FC N° 10, el cual no posee la firma del responsable de entrega y lugar. Los bienes
asignados a los demas funcionarios, carecen de dicho formulario.

Al respecto, corresponde aplicar los lineamientos establecidos en el Capitulo 18 “Del Régimen de
Formularios” del Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los
Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”.

RECOMENDACION:

Los responsables del Banco Nacional de Fomento, deberan dar estricto cumplimiento a lo dispuesto
en el Manual de Normas y Procedimientos para el Administracion, Uso, Control, Custodia,
Clasificacién y Contabilizacién de los Bienes del Estado.

Observacion N° 36:
ALGUNAS SUCURSALES DEL BNF, NO CUENTAN CON EL FORMULARIO FC 10 “PLANILLA DE
RESPONSABILIDAD INDIVIDUAL”, EXIGIDOS POR DECRETO N° 20132/03.

En las verificaciones fisicas realizadas por el equipo auditor, a los bienes patrimoniales de las
Sucursales del Banco Nacional Fomento de: San Pedro de Ycuamandyyu, Fram, Ciudad del Este,
Paraguari, Carapegud, Ybycui y de los Centros de Atencién al Cliente de: Minga Guazu, Santa Fe del
Parana y La Colmena, segun muestra seleccionada, se constaté que no cuentan con el Formulario
FC N° 10 “Planilla de Responsabilidad Individual” de los bienes asignados a los funcionarios de las
citadas dependencias.

Al respecto, los responsables del ente auditado no dieron cumplimiento a los requerimientos exigidos
en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos
para la Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado y
se deroga el Decreto N° 39.759/83”, en el Capitulo 18 “Del Régimen de Uso de Formularios”y en el
numeral 1.7.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, el Banco Nacional de
Fomento en su descargo sefial6é cuanto sigue:

“Con relacién a las Observaciones N° 28, 29, 30, 31, 32 y 33, 35 y 36, las mismas corresponden a las
Sucursales, Cajas Operativas y Centros de Atencion al Cliente, por tanto, debieron realizarse verificaciones “IN
SITU”, este hecho conlleva tiempo para ser subsanadas e informadas. No obstante, comunicamos que de las 19
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(Diez y nueve) Dependencias verificadas y objetadas por el equipo auditor de la CGR, 17 (Diez y siete) ya
fueron totalmente verificadas por funcionarios de la Divisién Patrimonio.

Para el efecto, remitimos los comprobantes e informes correspondientes a las Sucursales, Cajas Operativas y
Centros de Atencion al Cliente verificadas...

Asimismo, funcionarios de la Division Patrimonio se abocaran a la verificacion integral en las Sucursales y
Centros de Atencidn a Clientes de la Institucion, a fin de regularizar las observaciones emitidas por el equipo
auditor de manera a evitar, en lo sucesivo, este tipo de situaciones..." .

En base a la respuesta recibida, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion, teniendo en
cuenta que los responsables del ente auditado no aportan informacion nueva que amerite su
rectificacion.

CONCLUSION:

En la verificacion fisica realizada por el equipo auditor, se evidencié que en las Sucursales de San
Pedro de Ycuamandyyu, Fram, Ciudad del Este, Paraguari, Carapegua, Ybycui y en los Centros de
Atencion al Cliente de: Minga Guazu, Santa Fe del Parand y La Colmena, no contaban con el
Formulario FC N° 10 “Planilla de Responsabilidad Individual” de los bienes asignados a los
funcionarios de las citadas dependencias, en contravencion a lo establecido en el Capitulo 18 del
Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para
la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39.759/83”.

RECOMENDACION:

Los responsables del ente auditado deberan implementar con caracter de urgencia, en las Sucursales
y Centros de Atencién observados por el equipo auditor, todos los formularios contables exigidos y
dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en el Capitulo 18 del Decreto N° 20132/03 “Por el cual se
aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia,
Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39.759/83”.
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CAPRPITULOWII

SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES ADOPTADAS POR EL BNF

RESOLUCION CGR N°s. 951/08 Y 155/09

El equipo auditor realizé el seguimiento a las acciones adoptadas por el ente auditado, con relacién a
las observaciones detectadas, en virtud de la Resolucidn CGR N° 951/08 “Por la cual se dispone la
realizacién de un Examen Integral a los Bienes Patrimoniales del Banco Nacional de Fomento (BNF),
correspondiente al primer semestre del ejercicio fiscal 2008”, y la Resolucion CGR N° 155/09, fue
ampliado el alcance del periodo, al segundo semestre del ejercicio fiscal 2008.

A continuacion, se expone el seguimiento a las observaciones de la primera parte del Andlisis
Financiero y Presupuestario en los puntos Nros. 17 al 24 y de la segunda parte del Andlisis de
Gestién Patrimonial en los Nros. 01 al 43, relativas a los bienes patrimoniales del ente auditado:

o Primera Parte del Andlisis Financiero y Presupuestario.

OBSERVACION DE LA

N° CGR —RESOLUCION CGR MEDIDAS éII_DgI:I'II;ADAS POR S!ATCL:J_?SA?N CgI\E/IELﬁTégFIQO
N° 951/08 y 155/09. )
La institucién inform6 que “Se espera
Implementacion errénea del | la opinién de organismos externos en
17 | c@lculo de Depreciacion al no | cuanto alos procedimientos a aplicar, Superada
considerar el valor de | teniendo en cuenta que esto implicara
salvamento. modificar el sistema informéatico como
el Manual de Cuentas”.
Bienes registrados en la cuenta La institucion informé e
18 18(')10d Bienesl de l.JSO Y | “Actualmente el BNF se ajusta ;Io s d
activados en Inventario con requerido por la Contraloria General uperada
valores sub valuados, debido a d .
) e la Republica’.
gue no se registraron con el IVA.
Adjudicacion  realizada  por
Resolucion del Consejo Con relacion al unto, los
Administrativo y omitidos en los S . . . punto,
19 registros Contables y La institucién no informé al respecto. Pendiente _responsables del ente auditado no
Presupuestarios, al cierre del informaron.
ejercicio fiscal.
En base a la verificacion de los
Incorporaciones en la cuenta | La institucién informé sobre la documentos e informes proveidos al
20 | 18010 "Bienes de Uso", que no | ‘Obligatoriedad de la presentacion del | Superada | €uipo auditor para su revision, ya
cuentan con Formulario FC 14. | F.C. 14 con la rendicion de cuenta”. no se evidencié la situacion
observada.
Conforme a la verificacion fisica
Bienes verificados en | La institucion informé que: “Remision realizada por €l equipo auditor, se
o1 | Sucursales del BNF que no | de inventarios a cada Sucursal para Pendiente verificd la existencia de bienes
figuran en el Inventario de | su verificacién y posterior devolucién patrimoniales _ omitidos  en el
Bienes de Uso, cuenta 18010. con las observaciones”. Inventario de Bienes de Uso, por
Dependencia al 31/12/14.
En base a la verificacion fisica
La institucién informé que: ‘La realizada por el equipo auditor y a
Division de Patrimonio  Seccién los documentos remitidos al equipo
Bien registrado en el Inventario | Bienes de Uso, esta realizando auditor para su revision, tampoco
22 | no visualizado en el momento | Inventario General en todas las | Pendiente | fueron ubicados en el momento de
de la verificacion. dependencias de Casa Matriz y la_ verificacion, varios  bienes
Sucursales. Nota: En etapa de registrados en el Inventario de
culminacion”. Bienes de Uso, por Dependencia al
31/12/14.
o ) L Segun documentos e informes
Bienes registrados en la | @ InStitucion inform6 que “Remision proveidos al equipo auditor para su
Direccion  de  Contabilidad | &, '@ Direccion De Contabilidad _ revision, se constaté que varios
23 Pablica que no figuran en el Plblica _ge docurpentos por la Pendiente rodados subastados por el BNF,
Inventario de Bienes de Uso enajenacion de vehiculos del Banco seguian figurando en la Direc. de
' Nacional de Fomento”. Contabilidad Publica.
La institucion informé que ‘Las )
Reparacion de rodados que no | Direcciones de Administracién vy Analizado  los  documentos e
fueron activados, ni | Finanzas y Contabilidad han tomado informes proveidos al equipo auditor
24 Superada para su revisién, ya no se evidencié

incrementaron la vida Util de los
bienes.

las medidas para que en lo sucesivo
no se incurra en este tipo de
situacion”.

situacién similar a la observada.
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OBSERVACION DE LA CGR

N° —RESOLUCION CGR N° LES B AD(BDZ;I:—ADASPOR = SEg?SA?N COMENTARIO DE LA CGR
951/08 y 155/09. )
No cuentan con el Inventario de Segin los Fomularios FC 03
h . L . . presentados al equipo auditor para
1 | Bienes de Uso FC 03 impreso al | La institucién no informo al respecto. Superada s .
31 de diciembre de 2008. Su_revision, se f:onstato que la
institucién subsand lo observado.
Parte de los Bienes de Uso Con relacién al punto, los
2 f?dq“'”dos durante ?I EIEICICIO | ) 4 institucién no informé al respecto. | = - responsables del ente auditado no
fiscal 2008 no fueron incluidos en .
. informaron.
el Inventario.
Conforme a las verificaciones
. realizadas por el equipo auditor, al
Llenado . |ncomp|?to . del L . . . Formulario FC 10, en algunas
3 | Formulario FC 10 Plan’!IIa de | Lainstitucién no informo al respecto. Pendiente Sucursales del BNF. adn existen
Responsabilidad Individual”. deficiencias en el llenado del
Formulario.
::néor;(ict?'vllljvr?;?gn?oel Iifémglagg Conforme a !a verific:_;\cién realizada
) » . S . . por el equipo auditor, se pudo
4 | Bienes de Uso”, con numeros de | La institucion no informd al respecto. Superada corroborar el llenado adecuado del
Inventario que no se encuentran Formulario FC 11
implementados. )
La Institucion auditada no
provey6 los Formularios. FC18, Segun los documentos
FC19 Y FCZ.O, Corresponder}tes a S . . presentados al equipo auditor para
5 | la Certificacién de Inscripcion de | La institucion no informé al respecto. Superada L . |
vehiculos y magquinarias, su revision, seé f:onstato que fa
. . - institucion subsané lo observado.
inmuebles e Inventario de Bienes
de Uso del Estado.
El Formulario FC 14 no cumple Conforme a los Formularios FC 14
6 | con el formato establecido en el La institucién no informé al respecto Superada proveidos al equipo auditor para su
Manual de Normas y ’ revisién, se pudo corroborar que la
Procedimientos. institucién subsand lo observado.
Conforme a los documentos
adjuntos al descargo, se evidencia
gue en el mes de abril del 2015, el
Baja irregular en Inventario de un S . vehiculo Jeep, marca Ford W'”YS
7 vehiculo La institucién no informé al respecto. Superada fue dado de baja del Inventario
' General de Bienes de Uso. Se
aclara que al cierre del ejercicio
fiscal 2014, seguia registrados en
el Inventario de Bienes de Uso.

. ) Segin documentos e informes
Veh|culqs que figuran  en el proveidos al equipo auditor para su
Inventario de Bienes de Uso del revision, se constaté que cuatro

8 | BNF, que no fueron inscriptos en | La institucion no informé al respecto. Pendiente ! ) :
la Direccién del Registro de !'odado,s_no flgurab_an en el sistema
informético de la Direc. del Registro
Automotores (RUA). de Automotores.
Vehiculos que figuran en
Inventario del BNF y no se hallan El equipo auditor verifico que 71
9 | inscriptos en la  Direccion | La institucion no informé al respecto. Pendiente vehiculos no estaban registrados
Nacional de Transporte en la DINATRAN.
(DINATRAN).
exigencias establecidas en fa Ley | | Conforme a las verificaciones in
N° 704 “QUE CREA EL La institucion inform6 que “El BNF situ realizadas por el equipo auditor
10 | REGISTRO DEL AUTOMOTOR | S5 06slonsndo ante i DIATRAN | - pongnys | 2 0% odacos. s pudo consite
gE(L;LAfA%CIZ\ITI'?AR ET_UBldgg $ correspondiente.” :enlr_nan':\la:)n782/£s disposiciones de
TENENCIA DE LOS MISMOS”". atey :
La institucion informé que “Se
encuentra en proceso de gestiéon con Conforme a las verificaciones
Incumplimiento de lo establecido | las Autoridades correspondientes de fisicas realizadas por el equipo
en la Resolucion CGR N° 339/02 | tal manera a subsanar los auditor, se constaté que algunos
11 | “POR LA CUAL SE MODIFICA | inconvenientes y cumplir con las Pendiente rodado’s no se enmarcan en las
EL ARTICULO 4° DE LA | exigencias establecidas. Este punto disposiciones de la Resolucion
RESOLUCION CGR N° 119/96. hace referencia a los rodados CGR NO 339/02
utilizados por la Divisiéon de Tesoreria ’
de la Institucion’.
En base a la verificacién de los
Carencia de documentos de titulos de propiedad de los rodados
12 | dominio de los robados, | La institucion no informé al respecto. Superada presentados al equipo auditor para
propiedad del BNF. Ssu revision, se constaté que la
institucién subsané lo observado.
Inmuebles que figuran en el Segln el cotejo de la “Planilla de
13 | Inventario del BNF y que no | Lainstitucion no informé al respecto. Superada Certificacion de Inscripcion de

figuran en el Informe de

Inmuebles del Estado” emitida por
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OBSERVACION DE LA CGR

p MEDIDAS ADOPTADASPOR EL ITUACION
N° | —RESOLUCION CGR NP S ADOFTADASFO S ON | COMENTARIO DE LA CGR
951/08 y 155/09. )
Certificacion emitido por el el Ministerio de Hacienda, con los
Ministerio de Hacienda. inmuebles  registrados en el
Inventario de Bienes de Uso al
31/12/14, se constatd que la
institucién subsané lo observado.
Conforme a los titulos de propiedad
. o de los inmuebles presentados al
Inmuebles que no poseen titulos S . . Cumplimiento . . S
14 originales de propiedad La institucion no informé al respecto. Parcial equipo auditor para su revision, se
9 prop ) constaté que un inmueble no cont6
con su titulo de propiedad.
Inmuebles recibidos en dacién de
pago cuyas superficies no Con relacion al punto, los
15 | concuerdan con los datos | La institucion no informé al respecto. - responsables del ente auditado no
consignados en los titulos de informaron.
propiedad.
. . Segun documentos proveidos al
Propiedades del Banco Nacional . ; "y
16 | de Fomento que adeudan | La instituciéon no informé al respecto. Superada €quipo gudnor para su revision, sé
impuestos inmobiliarios constaté que la institucion subsané
) lo observado.
En base a la verificacion fisica
Bienes verificados que no fueron realizada Ipor €l equipo gudlt}or, s€
. g S . . . constatd la existencia de bienes
17 Irr?gtﬁgg?)ﬁzl en el Inventario | La institucion no informé al respecto. Pendiente patrimoniales  omitidos _en el
’ Inventario de Bienes de Uso, por
Dependencia al 31/12/14.
Verificado los documentos e
Bienes  registrados en el informes  proveidos al equipo
18 | Inventario sin Cadificaciéon | La institucién no informé al respecto. Superada auditor para su revisiéon, se pudo
Patrimonial. corroborar que el ente auditado
subsané lo observado.
Segln las verificaciones in situ
Bienes verificados con cédigos realizadas por el equipo auditor a
19 | patrimoniales diferentes a los | La institucion no informé al respecto. Pendiente los bienes, se constatdé que la
expuestos en el Inventario. institucién continua con la misma
préctica.
Conforme a las verificaciones
Bienes no visualizados. con o . fisic_as realizadas por el equipo
20 duplicacién de codido ’ La institucion no informé al respecto. Superada auditor, se pudo corroborar que el
P 9o ente auditado subsané lo
observado.
Segun la  verificacién fisica
realizada, se evidencié que algunos
Bienes que figuran en una bienes de uso trasladados a otras
21 | dependencia pero fisicamente se | La institucién no informé al respecto. Pendiente qependenuas, aun  seguian
encuentran en ofra figurando en el Inventario General
’ de Bienes  de Uso por
Dependencia, en donde se
encontraba anteriormente.
Bienes registrados en diferentes QonforrFe da las vtlerlflca}cmnez_ n
areas segun Inventario, sin S . . situ realizadas por el equipo auditor
22 embargo fueron localiza d’os en La institucién no informé al respecto. Superada a los bienes, se. pudo corroborar
denositos qgue el ente auditado subsané lo
P ) observado.
En base a la verificacion fisica
realizada por el equipo auditor y a
los documentos remitidos al equipo
. . auditor para su revision, en el
23 Zﬁlae\llrgﬁt;rtieobéeenneesr;;eg|strados €N | Lainstitucién no informé al respecto. Pendiente momento de la verificacion, no
' fueron ubicados varios bienes
registrados en el Inventario de
Bienes de Uso, por Dependencia al
31/12/14.
. . El equipo auditor verific6 que 30
;Ir-::clrr‘itios yen CIL; atrgirec\é?grzcu:joesl vehiculos subastados por el BNF,
24 Re is?ro de Automotor (RUA) a La institucion no informé al respecto. Pendiente seguian registrados en la Direc.
nor%bre del BNF del Registro de Automotores, a
) nombre del ente auditado.
Omision en Inventario de 4 En base a la verificacién de los
inmuebles aque fiquran en la documentos e informes proveidos
25 Planilla deq Cert?ficaci()n del La institucion no informé al respecto. Superada al equipo auditor para su revision,
Ministerio de Hacienda ya no se evidencié la situacién
) observada.
Segin documentos e informes
26 Registros sub valuados en la La institucion no informé al respecto. Pendiente proveidos al equipo auditor para su

cuenta Terrenos.

revision, se constaté la existencia
de inmuebles subvaluados en el
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OBSERVACION DE LA CGR -
p MEDIDAS ADOPTADASPOR EL | SITUACION
N° —RESOLUCION CGR N° BNF ACTUAL COMENTARIO DE LA CGR
951/08 y 155/09. )
Inventario General de Bienes.
Registros sub valuados en la Con relacién al punto, los
27 9 o La institucién no informé al respecto. Pendiente responsables del ente auditado no
cuenta Edificios. .
informaron.
Conforme al andlisis de los
Falencias de registro en la carga documentos proveidos al equipo
28 | de datos de los vehiculos en | La institucién no informé al respecto. Superada auditor para su revisiéon, se
Inventario. corrobor6 que la institucion
subsané lo observado.
Bienes de uso adquiridos en el i
T ) Con relacion al punto, los
ejercicio fiscal 2008 que no S . . .
29 - . La instituciéon no informé al respecto. | ----- responsables del ente auditado no
fueron registrados en Inventario informaron
al 31/12/08. )
Rodados que conforman el | La institucion informé que “Se esta Los responsables del ente
parque automotor del BNF no | realizando las gestiones . auditado, no remitieron ningln
30 . Pendiente
cuenta con patentes de | correspondientes ante la documento que demuestre el
habilitacién al dia. Municipalidad de Asuncioén’. cumplimiento de lo recomendado.
Incremento del valor de la cuenta Con relacion al punto, los
31 | Rodados, sin afectar a un bien | Lainstitucién no informé al respecto. | - responsables del ente auditado no
especifico. informaron.
Contratos incumplidos laci6 | |
parcialmente, en cuanto a la s inf 5 al Con re aI1C|on | al punto, los
32 provision de bienes en tiempo y La institucion no informé al respecto. !'esponsab es del ente auditado no
informaron.
forma.
Recepcion de marcas diferentes Con relacion al punto, los
33 | a las ofertadas y establecidas en | La institucion no informé al respecto. - responsables del ente auditado no
los contratos- Caso PIROY informaron.
No se aph_caron multas - por Con relacion al punto, los
atraso, estipuladas en los S . . .
34 . La institucion no informé al respecto. - responsables del ente auditado no
Contratos y Pliegos de Bases y B
e informaron.
Condiciones.
Adjudicaciones realizadas con Con relacion al punto, los
35 | posterioridad al plazo establecido | La institucién no informé al respecto. responsables del ente auditado no
en la Ley 2051/03. informaron.
Contratos y Ordenes de Compra laci6 | |
y/ 0 servicios que no previeron la S inf 5 al Con re aI1C|0n | al punto, ~los
36 aplicacion de  multas  por La institucién no informé al respecto. responsab es del ente auditado no
. o informaron.
incumplimiento de los oferentes.
Los legajos de Rendicion de Conforme al andlisis de los
Cuenta  correspondientes  al S . . documentos proveidos al equipo
37 A ! La institucion no informé al respecto. Superada . s
ejercicio  fiscal 2008  son auditor para su revision, ya no se
incompletos. evidencio la situacion observada.
Divergencias en el plazo de Con relacion al punto, los
38 | entrega del bien “Caso | Lainstitucion no informé al respecto. - responsables del ente auditado no
CREDICAR S.A.” informaron.
Incumplimiento en los Con relacion al punto, los
39 | procedimientos de recepcion del | La institucion no informé al respecto. - responsables del ente auditado no
bien “Caso CONDOR” informaron.
. Conforme al analisis de los
Pdliza de seguro pagado por p h
rodado que no figura en el o _ ) docm_Jmentos proveidos _al_’equo
40 . ’ ) La institucién no informé al respecto. Superada auditor para su revisién, se
Inventario Patrimonial del Banco . T
; corrobor6 que la institucion
Nacional de Fomento. .
subsand lo observado.
Conforme al analisis de los
Seguros sobre bienes que se documentos proveidos para su
41 | encuentran fuera de | Lainstitucion no informé al respecto. Superada revisibn, ya no se evidencié
funcionamiento. situacion similar a la observada en
este punto.
La institucion informé que “El BNF, a
través de la Asesoria Legal esta
gestionando ante el Ministerio de Segln los documentos e informes
Propiedad vendida por el Banco | Hacienda, los tramites para la proveidos al equipo auditor para su
42 | que no fue transferida ni excluida | obtencién de una Ley especial para Pendiente revision, se evidencié que el ente
del Inventario. tal efecto, debido a que las mismas auditado adn no subsané lo
eran propiedades del Ex Banco del observado.
Paraguay y se cre6 como patrimonio
del Banco’.
La institucion informé que “El BNF, a
través de la Asesoria Legal esta " ;
Inmueble de Uso Institucional del | gestionando ante el Ministerio de Segur)dlos tlzlocur_nentosd_e informes
BNF utilizado como sede de la | Hacienda, los tramites para la obtencion : proveldos af equipo au ftor para su
43 Seccional Colorada N° 218 “Gral. | de una Ley especial para tal efecto, Pendiente rai\gifg(’) Szﬂer:”der]noCIosquLtl)(;ailéemlg
Rogelio R. Benitez". debido a que las mismas eran
propiedades del Ex Banco del Paraguay observado.
y se cre6 como patrimonio del Banco”.
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CAPITULO VIII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACION GENERAL
CONCLUSIONES
A continuacion, se exponen los hallazgos que han surgido como resultado de la auditoria practicada:

Observacion N° 1:
DIFERENCIA ENTRE LOS SALDOS DE LAS CUENTAS DEL ACTIVO FIJO DEL BALANCE
CONSOLIDADO DEL SICO Y EL ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL AL 31/12/14.

Se evidenci6 una diferencia total de G. 3.133.603.443 (Guaranies tres mil ciento treinta y tres millones
seiscientos tres mil cuatrocientos cuarenta y tres), conforme al cotejo realizado entre los saldos del
Activo Fijo del Balance Consolidado segun el SICO y el Estado de Situacién Patrimonial, en el
formato B.C.P., al cierre del ejercicio fiscal 2014.

Al respecto, los responsables del ente auditado no dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” en el Articulo 56, inciso a).

Asimismo, corresponde aplicar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, en su Articulo 83 “Infracciones” en el inciso €), que expresa:

“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves
defectos;”. (La negrit