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RESUMEN EJECUTIVO Version: 5

Resolucion CGR N° 177/16 “Examen Especial a la Direccién General de Crédito y Deuda

dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion

Financiera del Ministerio de Hacienda, correspondiente al ejercicio fiscal 2015.
Alcance de la Fiscalizacion

Entidad Auditada: Direccién General de Crédito y Deuda Publica dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda.
Objeto de la Auditoria: El objetivo de este Examen Especial es opinar scbre la
razonabilidad del proceso de integracion y consolidacion de la informacion financiera y
presupuestal de las Entidades y Organismos del Estado, examinar en la Direccion
General de Crédito y Deuda Publica, el sistema de Crédito y Deuda Publica, los
procedimientos aplicados para la utilizacion de los recursos del Credito Publico y la
atencion del servicio de la Deuda Publica, las instrucciones impartidas para la
elaboracion, la ejecucion, la evaluacion y el seguimiento de los programas, asi como
para el registro y control de la deuda publica, y la organizacion y funcionamiento de las
unidades institucionales ejecutoras de proyectos, correspondiente al ejercicio fiscal
la evaluacién del control interno, el seguimiento de las recomendaciones
formuladas en los Examenes Especiales anteriores, y finalmente la verificacion de la
aplicabilidad de las normativas legales vigentes que rigen para la Direccion General de
Crédito y Deuda Publica.

» Tipo de Auditaria: Examen Especial.
e Periodo: ejercicio fiscal 2015

1. Antecedentes.
1.1
Publica (DGCDP),
1.2
2015:
1.3

A continuacién se detalla el plantel de autoridades de la Direccion General de Crédito y

Némina de principales autoridades.

Deuda Publica, correspondiente al gjercicio fiscal 2015:

Nombre y
apellido

Santiago Pefia
Palacios

Cargo

Decreto o Resolucién
de designacion

Fecha de cese
si lo hubiere

Ministro de Hacienda

Decreta N* 29 del 05/01/15

En funciones en el
cargo en el gjercicio
fiscal 2015,

Ramoén Isidoro
Ramirez Caballero

Viceministro SSEAF

Decreto N° 23 del 16/08/13

En funciones en el
cargo en el gjercicio
fiscal 2015.

Econ. Oscar
Llamosas

Directar General Interino

Resalucion MH N* 271 del
24/08/15

En funciones en el
cargo en el ejercicio
fiscal 2015.

Lic, Modesto
Farifia

Coordinador

Resolucion M.H. N* 12 del
14/01/14 (confirmacion en &l
cargo)

En funciones en el
cargo en el gjercicio
fiscal 2015.

Lic. Jorge Daniel
Maluff

Jefe del Departamento de
Gestion de la Deuda de Gobiernos
Municipales.

| En funciones en el

Resolucion M.H. 587 del
26/11/07

cargo en ¢l ejercicio
fiscal 2015.

Jefe del Departamento de

En funciones en el

Dominguez

Publica

j i H. N° | i
:ggfj;"' iR Procesamiento de la Deuda Ti,%ﬂ'mbn Rl B SR cargo en el ejercicio
Publica fiscal 2015.
. Jefe interino del Departamento de . x En funciones en el
Ecan. Plage Analisis Financiera de la Deuda g:,%?ﬂién ML 2o el cargo en el gjercicio

fiscal 2015.

CP. Lucia Corr

Jefa del Departamento de Gestion
¥ Control de}Prcyectos
{

Resolucion M.H. N* 143 del
013?4)'1 5

En funciones en el
cargo en el gjercicio
fiscal 2015.

Fuente: MemTum DGCDP!CG@?{E fecha 08/04/15
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2. Siglas utilizadas

SIGLAS DENOMINACION

¢ Guaranies

ANDE Administracion Nacional de Electricidad
BID Banco Interamericano de Desarrollo

CGR Contraloria General de la Republica

DSIP Direccion de Sistema de Inversion Publica
DGCDP Direccion General de Crédito y Deuda Publica
DPE Direccion de Politica de Endeudamiento
MH Ministerio de Hacienda

OEE Organismos y Entidades del Estado

US$% Dalar estadounidense

3. Informacion de la entidad auditada

« Mision: El mejoramiento de la politica crediticia del pais que permita condiciones mas
favorables para la calificacién soberana, asi como el fortalecimiento de la calidad de |a
asignacion de los recursos del crédito a los programas y proyectos de inversion publica.

« Vision: Ser una entidad Financiera Publica reconocida por su rol Econémico eficiente y
alto impacto Social, dinamico con innovacion permanente y Recursos Humanos
altamente competentes comprometidos con la transparencia y excelencia en los
servicios brindados.

« Objetivos de la entidad: Otorgar préstamos a los beneficiarios sefialados en la Ley
646/77 "Que reorganiza la Caja de Préstamos del Ministerio de Defensa Nacional”.

e Presupuesto auditado: N/A

4. Principales Hallazgos.
CAPITULO | - DEUDA PUBLICA AL EJERCICIO FISCAL 2015
4.1. Evolucién de la Deuda Publica con respecto al Producto Interno Bruto.

Se evidencié que en el ejercicio fiscal 2015, el indicador de sostenibilidad de la Deuda
Publica con respecto al Producto Interno Bruto representé el 19,73 %, mientras que el
PIB expresado en ddlares estadounidenses, disminuyé el 9,66 %, a pesar de que en
términos de Guaranies constantes, tuvo un incremento del 3 % para el afo 2015 con
respecto al ejercicio fiscal anterior, indices que demuestran que la economia del pais
esta solida y se mantiene estabilizada en un entorno, en el que varios paises de
América Latina experimentan una desaceleracion, o incluso, una contraccién
economica.

No obstante, se recuerda que los recursos captados mediante préstamos soberanos o
por la emision de bonos en el mercado local e internacional, deben ser tomados vy
cuidadosamente planificados, de tal modo que el endeudamiento publico impacte
positivamente en la produccién de bienes y servicios del pais, y, de esta forma se
produzca el crecimiento sostenido y sostenible del Producto Interno Bruto. Sin
embargo, se debe tener en cuenta que la proporcion del endeudamiento publico sobre
el Producto Interno Bruto ha ido en constante aumento desde el afio 2011, y que, en
contrapartida, las recaudaciones fiscales disminuyen y no son suficientes para
mantener los actuales niveles de endeudamiento sin incurrir en mas deudas para
pagarlas.

4.2. Evolucion de las Reservas Netas Internacionales con respecto a la Deuda Publica
Externa.

Se constato que al cierre del ejercicio fiscal 2015, las Reservas Netas Internacionales
e redujeron en un 10,51 % en comparacion al periodo 2014, debido a
la devaluaciéon de la moneda nacional frente a la moneda americana, representando
na /elacic’zn del 1,51, del Saldo de la Deuda Externa, indicador que revela que el

ado mantien@olvencia para cymplir, si mente.£so fuera necesario, con
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sus obligaciones asumidas y honrar la Deuda Externa Publica con las Reservas Netas
del pais.

4.3. Evolucion de la Deuda Publica Interna.

Se evidenci6é que la Deuda Publica Interna ha ido creciendo — en un 315,43% — en
forma continua desde el 2011 al 2015. Al cierre del ejercicio fiscal 2015 la Deuda
Publica Interna tuvo un aumento de un 7,29 % con relacion al ejercicio fiscal anterior,
como consecuencia de la tercera colocacion de los Bonos Soberanos.

CAPITULO Il - DEUDA INTERNA
4.4. Deuda de la Azucarera lturbe (AISA) subrogada por el Estado paraguayo.

No se evidencio la elaboracién previa de un estudio que indique los beneficios y las
consecuencias que ocasionaria el hecho que Estado paraguayo asuma esa deuda de
la Azucarera lturbe.

De un total de 1158 beneficiarios, 1128 personas cobraron sus acreencias, por un
monto de & 14.700.387.449 (Guaranies catorce mil setecientos millones trescientos
ochenta y siete mil cuatrocientos cuarenta y nueve). El saldo de @ 299.612.551
(Guaranies doscientos noventa y nueve millones seiscientos doce mil quinientos
cincuenta y uno) que corresponde a personas fallecidas, cheques anulados e importes
no utilizados. fue devuelto a la Direccion General del Tesoro.

El MAG no dispone del Legajo Original de la Solicitud de Transferencia de Recursos N°
166922, por un valor de @ 15.000.000.000 (Guaranies quince mil millones) porque éste
obra en la Procuraduria General de la Republica a la que fue remitido, segun se
expresa en la Nota del Ministerio de Agricultura y Ganaderia SG N° 600 del 20/08/15.

CAPITULO Ill - GESTION DE LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO
4.5. Debilidades evidenciadas en las dependencias que gestionan la Deuda Publica.

Se evidencio que la estructura institucional de la "Gestién de la Deuda” en el Ministerio
de Hacienda, es inconsistente con las practicas internacionales, segun Ia opinién de los
consultores del Fondo Monetario Internacional.

La funcién de colocacion de nueva deuda se ejerce en la Direccion de Politica de
Endeudamiento, dependiente de la Subsecretaria de Economia e Integracion,
organicamente separada de la operacién principal de la gestion de la deuda, que se
realiza en la Direccion General de Crédito y Deuda Publica, dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera.

Las funciones de “middle office’ la ejerce una dependencia de la DGCP, el
Departamento de Analisis Financiero de la Deuda Publica, y el ‘back office”, el
Departamento de Procesamiento de la Deuda Publica, en contraposicién a los
principios de la UNCTAD sobre Promocion de Otorgamiento y Toma Responsables de
Préstamos Soberanos, relativas a la “Gestion y supervision adecuadas”, ya abordados
anteriormente.

4.6. Resultado de la colocacion de los “Bonos 2023 Reapertura”.

Considerando datos, como el volumen demandado, el rendimiento del negocio y la
diversificacion geografica alcanzada, la colocacion de los US$ 280.000.000 (Dolares
estadounidenses doscientos ochenta millones) de los “Bonos 2023 Reapertura” reflejo
‘el grado de confianza que tienen los inversionistas internacionales en la calidad
crediticia, con relacion a la capacidad de 7390 de la Republica del Paraguay.
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CAPITULO IV - BONOS SOBERANOS

4.7. Se fundamento en base a criterios técnicos de una economia bajo el cumplimiento
de los lineamientos de la Ley de Responsabilidad Fiscal, incumplidos en el
ejercicio fiscal 2015.

Se evidencié que la fundamentacién de la colocacion de los “Bonos 2023 Reapertura’,
en el gjercicio fiscal 2015, se basd en el criterio técnico de que la economia evoluciona
sin la existencia de shocks adversos significativos y bajo los lineamientos de la Ley de
Responsabilidad Fiscal para los gastos corrientes.

Sin embargo, el déficit fiscal 2015 incluidos los gastos financiados con Bonos del
Tesoro con fuente de financiacion 20-04 “Bonos Soberanos”, llegé a 1,8% del PIB,
superior al establecido en el articulo 7, incisoc 1, de la Ley N° 5098/13 “De
Responsabilidad Fiscal’, asociado esto al aumento de la deuda publica, la mala
utilizacion de los gastos de inversion debido a la falta de control de los proyectos y
programas financiados con la colocacion de bonos soberancs, podria generar a
mediano o largo plazo un aumento de la inflacion y del desempleo, y una carga social
muy elevada a las futuras generaciones.

4.8. Se fundamenté la capacidad de endeudamiento en base a criterios técnicos de
una dinamica de la Deuda Publica estable hasta el ejercicio fiscal 2023.

En general, los argumentos alegados por la SSEE, dependencia del Ministerio de
Hacienda, son so¢lidos y validos para la emision de los “Bonos 2023 Reapertura’. El
coeficiente de deuda plblica sobre PIB en el Paraguay, segun informes de la CEPAL,
sigue siendo comparativamente, el mas bajo en América Latina y con relacion a otros
paises emergentes, de 19,78 % al cierre del ejercicio fiscal 2015, las proyecciones
sobre este indicador al 2023; sin embargo, no fueron cumplidas por las propias
autoridades del Ministerioc de Hacienda porque, al 31/12/15 el indicador "Deuda
Publica/ingresosTributarios” alcanzo el 175,93 %, tan solo en mayo/16, mientras que el
indicador Deuda/PIB ya llego en el nivel del 23,5%, situaciones que, si no son
debidamente consideradas, pueden llegar a generar una dinamica explosiva de la
deuda.

4.9, EIl 84,55 % del producido de la colocacion de los “Bonos 2023 Reapertura” fue
previsto en el Presupuesto del ejercicio economico 2015 para financiar el Servicio
de la Deuda.

Se evidencié que el aumento de la Deuda Publica para pagar deudas, hecho que se
hace evidente al destinar el 84,55 % de un empréstito para hacer frente al servicio de la
deuda, no produjo un incremento de infraestructura de inversiones paralelo, ni permitid
un superdvit en la renta o en la recaudacion fiscal que permita hacer frente a su pago.

La experiencia de los paises sobre-endeudados en Latinoamérica, a mas de la
observacién del Banco Mundial, con relacién a la buena gestion de la Deuda y a la
excesiva acumulacion de la misma, advierten al Ministerio de Hacienda sobre la
manera en que se deben utilizar los recursos en la reduccion del déficit de
infraestructura, evitando el excesivo endeudamiento que contribuye en el tiempo a la
generacién de la pobreza y desigualdad, e imposibilita al Estado retomar una coherente
y permanente estrategia de desarrollo por ausencia de financiamiento.

4.10. Fue Ejecutada la suma de & 1.397.079.228.746 para financiar proyectos no
autorizados en el articulo 87 de la Ley N° 5386/15.

Se constaté que uno de los principales argumentos usados para fundamentar la
conveniencia de la colocacién de los “Bonos 2023 Reapertura” en el ejercicio fiscal
2015, consistio en que esta operacion permitiia cubrir las necesidades de
—financiamiento de proyectos de infraestructura y energia. Sin embargo, se evidencié
quel la suma de @ 1.397.079.228.746 (Guaranies un billén trescientos noventa y siete

il setenta y nueve millones doscientos veiritiocho mil setecientos cuarenta y seis); es
decir, el Méfdel Obligado, l\que er senta la-suma\die @ 3.993.977.238.112
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4.11.

4.12.

4.13.

4.14.
4.15.
4.16.
4.17.
4.18.

(Guaranies tres billones novecientos noventa y tres mil novecientos setenta y siete
millones doscientos treinta y ocho mil ciento doce), fue destinada a Programas de
Administracion y Programas de Accién, en contravencion a las disposiciones del
articulo 87 de la Ley N° 5386/15, cuyo contenido ya fue trascrito anteriormente.

Falta de gestion para la modificacion presupuestaria del Presupuesto del
Ministerio del Interior y del Ministerio de Defensa Nacional.

Se constaté que el Ministeria del Interior y el Ministerio de Defensa, en el gjercicio fiscal
2015, no procedieron al reemplazo de los créditos de la FF20-OF13 a la FF20-OF04
“Recursos del Crédito Publico-Bonos Soberanos”, siguiendo las normativas vy
disposiciones que rigen las modificaciones presupuestarias, hecho que derivo en la
nula ejecucion de los proyectos y programas financiados con recursos producidos por
la colocacidon de Bonos Soberanos en el ejercicio fiscal 2015, sin observar lo sefialado
en los articulos 56 y 62 del Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN 2015" del
Decreto N° 2929/15 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386 del 6 enero de 2015,
“‘Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2015”,

Falta de gestion del Ministerio de Educacion y Cultura para la adjudicacién de
contratos.

Baja ejecucion de los programas financiados con el producido de la colocacion de
los Bonos Soberanos.

MSPyBS.

Gestion de la ANDE inferior a la expectativa.
INC.

MAG.

SENAVITAT.

El MEC, el MSPyBS, la ANDE, el MAG, la INC y SENAVITAT, han informado de una
baja ejecucion de sus proyectos y programas financiados con fondos de la primera y
segunda colocacién de Bonos Socberanos, por motivos tales como la falta de
adjudicacion de los contratos de obras, en contravencion a los articulos 56 y 62 del
Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN 2015" del Decreto N° 2929/15, “Por el
cual se reglamenta la Ley N° 5386 del 6 enero de 2015, “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2015", ya trascritos anteriormente.

Se debe ademas acotar que al 31/12/14, el proceso de expansion econdémica se
financié principalmente con colocacién de Bonos del Tesoro Nacional en el mercado
internacional, definido por un consenso general que expresa: “Que los egresos de
funcionamiento operativo deben ser financiados exclusivamente con IMPUESTOS.

Los gastos producidos por determinados servicios publicos, que usualmente estan a
cargo de los municipios, servicios de barrido, de limpieza, etc., con TASAS.

Mientras que los recursos provenientes del uso del CREDITO PUBLICO deben ser
destinados siempre a los gastos de capital o inversiones patrimoniales™.

Factores como el volumen del rescate a mediano plazo — en términos del principal —
US$ 1.780.000.000 (Ddlares estadounidenses mil setecientos ochenta millones), las
proyecciones de endeudamiento futuro, la falta de planificacion previa y control de
ejecucion adecuado de los proyectos y programas financiados con la colocacion de
Bonps Soberanos la baja ejecucion presupuestaria de varios OEE beneficiarios de la
oca ion, y la forma en que se proyectan obtener los recursos para realizar el pago
pr cipal en los vencimientos futuros — 3| reemplazo de la deuda actual por deuda
ayor plazo - su ieren que pudleran generar serias dificultades para el rescate y el

pu— ._‘
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servicio de la deuda de estas colocaciones, mas aun, tomando como evidencia el
indicador “Deuda Publica/lngresosTributarios”, y que, de incurrirse en un mayor
endeudamiento publico, se podrian profundizar las desigualdades economicas en la
poblacién y empeorar la calidad de vida de generaciones futuras.

CAPITULO V - CONTINGENCIAS FISCALES
4.19. Pasivos Contingentes, implicitos o explicitos

Se evidencia que es cada vez mayor la probabilidad de que los Pasivos Contingentes
se materialicen, hecho que puede exponer a una dinamica explosiva de deuda. Por
tanto, es de suma urgencia para el Ministerio de Hacienda, la necesidad de sincerar
sus Estados Financieros mediante el disefio e implementacion de metodologias de
contabilizacion de los mismaos, a fin de presentar una situacion financiera confiable.

CAPITULO VI - ESTUDIO, EVALUACION Y COMPROBACION DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

La evaluacion y comprobacion del sistema de Control Interno en el periodo sujeto a
examen evidencio que existen debilidades en los controles internos de la DGCDP-

Esto hace que los controles ejercidos no sean suficientes ni adecuados para proveer
informacion confiable, integral y oportuna.

Se constatd que la DGCDP, no dispone de un Manual de Procedimientos actualizado
que incluya, tanto los procedimientos operacionales, como los procedimientos
financieros/contables, la estructura institucional del Ministerio de Hacienda, con relacion
a la “Oficina de Gestion de la Deuda”, no es compatible con las practicas internacionales
del FMI, la organizacién no demuestra un compromiso para atraer y retener
profesionales que ayuden al logro de los objetivos. No se ha definido claramente la
estructura de la DGCDP ni se han establecido lineas claras para la presentacion de
informes que incluyan todas las funciones y el personal de la dependencia, ausencia de
un Departamento de Auditoria en la DGCDP, entre otros.

5. Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento correspondiente a la Resolucion CGR N° 23/15 que dispuso la
realizacién de un “Examen Especial a la Direccion General de Crédito y Deuda Publica
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio
de Hacienda correspondiente al ejercicio fiscal 2015” fue presentado por la Entidad con
la nota N° M.H. N° 1149 del 12/11/15 y recepcionada en la CGR como Expediente CGR

N° 27124/15.

6. Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio.
N/A.

T Responsable de la auditoria

Direccion General de Economia.
{ \ ) ]

\ rr # Asuncién,
l'//"’"_"--

Lic. rta Vil

Jefa \lsi__e Equipo

Directora de Area

!
VLA

/

Lic. gl
Directora General

Direccig :j;eneral de Econo :_a LN

El informe completo del trabajo concluide se encuehtfa en la pagina web de Idi,ins"ﬁtuﬁéh www gontralgria.gov.oy
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ACRONIMOS
SIGLAS DENOMINACION
G Guaranies
ABT Abogacia del Tesoro
ANDE Administracion Nacional de Electricidad
BCP Banco Central del Paraguay
CAH Credito Agricola de Habilitacion
CGR Contraloria General de la Republica
CONAVI Consejo Nacional de la Vivienda
DSIP Direccion de Sistema de Inversion Publica
DGCDP Direccién General de Crédito y Deuda Publica
DGCP Direccion General de Contabilidad Publica
DGEP Direccion General de Empresas Publicas
DGIC Direccion General de Informatica y Comunicaciones
DGP Direccion General de Presupuesto
DPE Direccion de Politica de Endeudamiento
DPMF Direccion de Politica Macro Fiscal
IPS Instituto de Prevision Sacial
MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MEC Ministerio de Educacion y Cultura
MECIP Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay
MH Ministerio de Hacienda
Mi Ministerio del Interior
MJT Ministerio de Justicia y Trabajo
MSPyBS Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
MTF Mercado del Sistema Multilateral de Negociacion
NIA Normas Internacionales de Auditoria
NICSP Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
OEE Organismos y Entidades del Estado
SIGADE Sistema de Gestidon y Analisis de la Deuda
SSEAF Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera
TFCA Tropical Forest Conservation ACT
uss Dalar estadounidense
UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development
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INFORME FINAL

MINISTERIO DE HACIENDA
SUBSECRETAR[A DE ESTADO DE J}DMINISTRACION FINANCIERA
DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA
EXAMEN ESPECIAL EJERCICIO FISCAL 2015

1. ANTECEDENTES

La Resolucion CGR N° 520 del 24 de noviembre del 2005 “Por la cual se aprueba la metodologia
para la elaboracién del Informe y Dictamen de la Contraloria General de la Republica” establece
la necesidad de examinar el estado de la Deuda Publica, Interna y Externa, y las Donaciones,
asi como, opinar sobre la razonabilidad del saldo expuesto en el Informe Financiero al 31 de
diciembre de 2015 emitido por el Ministerio de Hacienda, en cumplimiento de los articulos 282 de
la Constituciéon Nacional y 69 de la Ley N” 15635/89 “De Administracion Financiera del Estado”.

Para el cumplimiento de los fines enunciados en el parrafo anterior, mediante Resolucion CGR
N° 177 del 03 de marzo de 2016, la Contraloria General de la Republica dispuso la realizacion
de un Examen Especial a la Direccion General de Crédito y Deuda Publica (DGCDP),
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de
Hacienda, correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

Con la Nota CGR N° 4076 del 05 de agosto de 2016, la Contraloria General de la Republica
remitié a la Institucion auditada la Comunicacion de Observaciones resultante del Examen
Especial a la Direccion General de Crédito y Deuda Publica, dependiente de la Subsecretaria de
Estado de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda, correspondiente al ejercicio
fiscal 2015, para que en un plazo perentorio e improrrogable de diez (10) dias habiles, presente
el descargo correspondiente.

Ajunto a la Nota M.H. N° 831 del 22 de agosto de 2016 el Ministerio de Hacienda remitio su
descargo sobre las observaciones formuladas en la Comunicacion de Observaciones,
resultantes del Examen Especial a la Direccién General de Credito y Deuda Publica practicada.

El analisis de ese descargo permitié la formulacién de las conclusiones y recomendaciones
insertas en el presente Informe.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen practicado por el equipo auditor de la CGR fue realizado de conformidad a las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) que son emitidas por
la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), compatibles
con las establecidas en las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), Manual de Auditoria
Gubernamental del Paraguay y el Manual de Auditoria “TESAREKQ”, que contiene disposiciones
para las actividades en materia de control gubernamental, fundamenta principal de referencia de
las actividades de fiscalizacién y control de la CGR. Estas normas requieren que se cumpla con
requisitos éticos, se planifique y se realice la Auditoria para obtener certeza razonable que la
informacion y documentacion auditada no contengan exposiciones erroneas. lgualmente, que las
operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las
disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

El resultado del presente Informe surge del andlisis de los documentos proveidos a los Auditores
para su estudio y que son de exclusiva responsabilidad de log funcionarios de la Direccién de
Credito y Deuda Publica del Ministerio de Hacienda intervinientegs en la ejecucion y formalizacion
de las operaciones examinadas./
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3. OBJETIVO DEL EXAMEN

El objetivo de este Examen Especial a efectos de opinar sobre la razonabilidad del proceso de
integracion y consolidacién de la informacién financiera y presupuestal de las Entidades vy
Organismos del Estado, examinar en la Direccion General de Crédito y Deuda Publica, el
sistema de crédito y deuda publica, los procedimientos aplicados para la utilizacion de los
recursos del crédito publico y la atencién del servicio de la deuda publica, las instrucciones
impartidas para la elaboracién, la ejecucion, la evaluacion y el seguimiento de los programas, asi
como para el registro y control de la deuda publica, y la organizacion y funcionamiento de las
unidades institucionales ejecutoras de proyectos, correspondiente al ejercicio fiscal 2015; la
evaluacién del control interno, el seguimiento de las recomendaciones formuladas en los
Examenes Especiales anteriores, y verificar la aplicabilidad de las normativas legales vigentes
que rigen para la Direccion General de Crédito y Deuda Publica.

4. FUNCION DE LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA

De acuerdo al articulo 77 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’, la
Direccion General de Crédito y Deuda Publica tiene a su cargo la administracion del sistema de
crédito y deuda pUblica mediante el establecimiento de directivas, sistemas y procedimientos,
para la utilizacién de los recursos del crédito publico y la atencion del servicio de la deuda
publica. También le compete impartir las instrucciones para la elaboracion, ejecucion, evaluacién
y seguimiento de los programas, y registro y control de la deuda publica, asi como la
organizacién y funcionamiento de las Unidades Institucionales Ejecutoras de Proyectos.

5. SISTEMA DE GESTION Y ANALISIS DE LA DEUDA (SIGADE)

El Sistema de Gestidn y Analisis de la Deuda (SIGADE) es un sistema computarizado,
desarrollado por la United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), que
permite registrar, monitorear y analizar los datos relativos a la Deuda. El sistema se encuentra
instalado en el Ministerio de Hacienda y en el Banco Central del Paraguay siendo un instrumento
de apoyo a la gestion operacional y ejecutiva de la deuda.

El SIGADE constituye la base de datos para la gestion de la Deuda Publica de los Organismos y
Entidades del Estado. Los datos que registra son considerados de caracter referencial y
estadistico y pueden ser utilizados como sistema de apoyo para elaborar el cronograma de
pagos o vencimientos del servicio de la deuda publica.

El registro contable presupuestario oficial de la Deuda Publica de los Organismos y Entidades
del Estado constituye el Sistema de Contabilidad (SICO), que proporciona la informacion de los
desembolsos, amortizaciones y pagos de intereses y comisiones.

6. DISPOSICIONES LEGALES
Para la elaboracion del presente informe fueron utilizadas las siguientes disposiciones legales:

a) Constitucion Nacional.

b) Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

c) Ley N°489/95 “Organica del Banco Central del Paraguay’.

d) Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado’.

e) Decreto N° 8127/00 “Por el cual se reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado’, y el funcionamiento del “Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF".

f) Decreto N° 3252/04 “Por el cual se aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda’.

g) Decreto N° 7142/06 “Por el cual se madifica la parte “C" - Descripcion de funciones
operativas, correspondiente a la Direccion General de Crédito y Deuda Publica™.

h) Decreto N° 10342/07 "Por el cual se amplia el Decreto N° 7183 del 17 de febrero de 2006
“Por el cual se aprueba el Manual de Normativas y Procedimientos para el Registro y
Control de la Deuda Publica Externa’. ,

i) Decreto N° 10062/07 “Per el cual se reglamenta la pravisién de informacién de la deuda
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i) Decreto N° 10064/07 ‘Por el cual se reglamenta la provision de informacién para los
Organismos y Entidades del Estado ejecutores de programas y/o proyectos financiados con
recursos del crédito plblico y cooperaciones técnicas no reembolsables (donaciones), asi
como las transacciones del servicio de la deuda publica’.

k) Decreto N° 3704/09 “Por el cual se conforma la Unidad Central de Inversion Publica del
Ministerio de Hacienda (UCIP) y se aprueba su competencia, estructura y funciones”.

) Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal
2015”. Anexo Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento™.

m) Ley N° 4394/11 “Que modifica y amplia el contenido de la Ley 109/91 "Que aprueba con
modificaciones el Decreto Ley N° 15 de fecha 8 de marzo de 1980 “Que establece las
funciones y estructura organica del Ministerio de Hacienda”.

n) Manual de Auditoria Gubernamental.

o) Principios sobre Promocién de otorgamiento y toma Responsables de préstamos
Soberanos, emitidos por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD).

a) Normas la Organizaciéon Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI)

b) Otras disposiciones legales.

7. NOMINA DE PRINCIPALES AUTORIDADES

A continuacion se detalla el plantel de autoridades de la Direccion General de Crédito y Deuda
Publica, correspondiente al ejercicio fiscal 2015:

Nombre y
apellido

Cargo

Decreto o Resolucion
de designacion

Fecha de cese
si lo hubiere

Santiago Pefia
Palacios

Ministro de Hacienda

Decreto N° 29 del 05/01/15

En funciones en el
cargo en el ejercicio
fiscal 2015.

Raman Isidoro
Ramirez Caballero

Viceministro SSEAF

Decreto N° 23 del 16/08/13

En funciones en el
cargo en el gjercicio
fiscal 2015.

En funciones en el

Lic. Jorge Daniel
Maluff

Elg'?_:ﬁscas;ar Director General Interino E;socg;{]%lon MEN 271 gl cargo en el gjercicio
fiscal 2015.
. En funciones en el
Lic. Modesto ; Resalucién M.H. N* 12 del e
Farifa orerdinador 14/01/14 (confirmacion enel | 2192 *1 el sjercicio

cargo}

fiscal 2015.

Jefe del Departamento de

Gestion de la Deuda de Gaohiernos

Municipales

Resolucian M H. 587 del
26/11/07

En funciones en el
cargo en el gjercicio
fiscal 2015.

Ing.Com. Julian
Ibarrola

Jefe del Departamento de
Procesamiento de l1a Deuda
Publica

Resolucion M.H. N* 12 del
14/01/14

En funciones en el
cargo en el gjercicio
fiscal 2015.

Ecaon. Diego
Dominguez

Jefe interino del Departamento de

Analisis Financiero de la Deuda
Publica

Resolucion M.H. N° 281 del
04/09/14

En funciones en el
| cargo en €l gjercicio
fiscal 2015.

CP. Lucia Correa

Fuente: Memerandum DGCDP/CGR T( 08 ¢ fecha 06/04/157

5

Jefa del Departamento de Gestion

y Control de Proyectos

Resolucion M.H. N” 143 del

En funciones en el
cargo en el gjercicio
fiscal 2015.

01/04/15 J
i
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8. DESARROLLO DEL EXAMEN
El Informe se halla dividido en los siguientes capitulos:

[CAPITULO I DEUDA PUBLICA EJERCICIO FISCAL 2015

'CAPITULO Il DEUDA INTERNA

'CAPITULO | IIl GESTION DE LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO

CAPITULO [IV | BONOS SOBERANOS |

CAPITULO |V CONTINGENCIAS FISCALES

ESTUDIO, EVALUACION Y COMPROBACION DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO Y VALORACION DE LOS RIESGOS.

INDICADORES DE VULNERABILIDAD, SUSTENTABILIDAD Y DE
RIESGOS DE LA DEUDA PUBLICA

CAPITULO |VIII SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
CAPITULO |IX CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

i ==
W

CAPITULO | VI

CAPITULO |VII
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CAPITULO |
DEUDA PUBLICA AL EJERCICIO FISCAL 2015

El articulo 41 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estada” define como
Deuda Publica al endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito publico externo e
interno. y puede originarse en:

a) “La emision y colocacion de titulos, bonos u obligaciones de largo o mediano plazo,
relativos a un emprestito;

b) La emisién y colocacién de bonos y letras del Tesoro, cuyo vencimiento supere el gjercicio
financiero;

¢) La contratacion de empréstitos con instituciones financieras;

d) La contratacion de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule
realizar en el transcurso de mas de un ejercicio financiero, siempre y cuando los conceptos
que se financien se hayan devengado anteriormente;

e) El otorgamiento de avales, fianzas y garantias, cuyo vencimiento supere el periodo del
ejercicio fiscal; y

f) La consolidacion, conversion y renegociacion de ofras deudas’.

1.1 SALDO DE LA DEUDA PUBLICA AL 31/12/15.

Al cierre del ejercicio fiscal 2015, el saldo de la Deuda Publica — Externa e Interna — segun la
Direccion General de Crédito y Deuda Publica (DGCDP), ascendia a la suma de
¢ 31.834.929.295937 (Guaranies treinta y un billones ochocientos treinta y cuatro mil
novecientos veintinueve millones doscientos noventa y cinco mil novecientos treinta y siete),
equivalente a la suma de US$ 5482.248.474 (Dolares estadounidenses cinco mil cuatrocientos
ochenta y dos millones doscientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos setenta y cuatro) al tipo de
cambio de ¢ 5.806,91 por cada dolar estadounidense, compuesto en un 73,19% de Deuda
Externa, equivalente a la suma de ¢ 23.301.113.061.509 (Guaranies veintitrés billones
trescientos un mil ciento trece millones sesenta y un mil quinientos nueve) y en un 26,81% de
Deuda Interna, equivalente a la suma de ¢ 8.533.816.234.428 (Guaranies ocho billones
quinientos treinta y tres mil ochocientos dieciséis millones doscientos treinta y cuatro mil
cuatrocientos veintiocho).

Deuda Piblica al cierre del Ejercicio Fiscal 2015

|
Deuda Interna Deuda Externa
| 2681% 2> —— 73,19%

Fuente: Nota SSEAF N° 17 del 16/03/16, Memorandum DGdDP N° 82
/Nota SSEAF N° 18 del 16/03/16, Memocrandum DG{:DP N° B4
Memearandum DGCDP N 131
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1.1.1. Evolucién de la Deuda Publica con respecto al Producto Interno Bruto.

Segun los datos elaborados por el BCP, en el gjercicio fiscal 2015 el monto del PIB en dolares
corrientes fue de US$ 27.784.434.000 (Délares estadounidenses veintisiete mil setecientos
ochenta y cuatro millones cuatrocientos treinta y cuatro mil), que con relacion al saldo de la
Deuda Publica del Paraguay — de US$ 5.482.249.474 (Dolares estadounidenses cinco mil
cuatrocientos ochenta y dos millones doscientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos setenta y
cuatro) — representa el 19,73%.

Saldo de la PIB
_ Evolucion de la Deuda Publica enrelacion al PIB 2015
Afos | Deuda Pablica | (en dolares % :
2 2500
en US$ corrientes) i
§ 2000
2011 | 2.751.765.616 | 25.149.416.000 | 10,94 | | 3 .,
‘El....
2012 3.589.638.205 | 24.149.416.000 | 14,86 51133
2013 | 4182404711  28.845.613.000| 14,50 | | 3 5 | o e
H
2014 | 5410.948.898 | 30.758.595.000 [ 17,569| | & %00
011 012 013 pIL] 2015
2015 | 5.482.249.474 | 27.784.434.000 19,73 Ras

Fuente: Nota BC/P N° 085 del 13/06/16

Se sefiala en este punto que, al 31/12/15 el Banco Central del Paraguay inform6 un monto del
PIB. en Guaranies constantes, de ¢ 29.066.157.781.000 (Guaranies veintinueve billones
sesenta y seis mil ciento cincuenta y siete millones setecientos ochenta y un mil), que
representa un crecimiento de la economia del 3% con respecto al afo anterior.

De igual manera, el nivel de endeudamiento del pais en comparacion al afic anterior — como se
observa en el cuadro mas arriba — tuvo un incremento, principalmente como consecuencia de
la emisién de los Bonos Soberanos en los Mercados Financieros Internacionales. Esta accién
ocasiond que el porcentaje de endeudamiento en relacion al PIB llegara al 19,73% del PIB,
segun se indicé mas arriba.

La Entidad Auditada no presenté descargo con respecto a esta observacion y por tanto, esta
auditoria se ratifica en su observacion.

Conclusién

En el ejercicio fiscal 2015, el indicador de sostenibilidad de la Deuda Publica con respecto al
Producto Interno Bruto representé el 19,73%, mientras que el PIB expresado en dolares
estadounidenses, disminuyé el 9,66%, a pesar de que en términos de Guaranies constantes,
tuvo un incremento del 3 % para el afio 2015 con respecto al ejercicio fiscal anterior, indices
que demuestran que la economia del pais esta solida y que se mantiene estabilizada en un
entorno en el que varios paises de América Latina experimentan una desaceleracion, o incluso,
una contraccién econémica’.

No obstante. se recuerda que los recursos captados mediante préstamos soberanos o por |a
emision de bonos en el mercado local e internacional, deben ser tomados cuidadosamente
planificada de tal modo que el endeudamiento publico impacte positivamente en la produccion
de bienes y servicios del pais y, de esta forma se produzca e| crecimiento sostenido y
sostenible del Producto Interno Bruto. Sin embargo, se debe tener 3h cuenta que la proporcion
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del endeudamiento publico sobre el Producto Interno Bruto ha ido en constante aumento desde
el 2011 y que, en contrapartida, las recaudaciones fiscales disminuyen y no son suficientes
para mantener los actuales niveles de endeudamiento sin incurrir en mas deudas para
pagarlas.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera contratar nuevos créditos publicos en forma controlada,
planificada y sostenible, de tal modo a no aumentar de manera sustancial la deuda publica en
relacién a la produccién, debido a sus implicancias econémicas y. ademas, aplicarlos
adecuadamente y en el menor tiempo posible en la consecucion de los fines propuestos.

Ademas, es necesario medir el crecimiento del PIB ocasionado por las inversiones que se
realizan mediante la aplicacion de los recursos provenientes de deudas, considerando que las
mismas deberan ser honradas mediante el aumento de la produccion de bienes y servicios.

1.2. SALDO Y COMPOSICION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

La Deuda Publica Externa es la deuda asumida por el Estado paraguayo en calidad de deudor
principal — en la Administracién Central —, o de Garante — en la Administracién Descentralizada
—debidamente autorizada en la Ley y contraida con otro Estado u Organismo Internacional, o
con cualquier otra persona fisica o juridica sin residencia o domicilio en la Republica del
Paraguay, cuyo pago puede ser exigible fuera del territorio nacional.

El saldo de la Deuda Externa a cargo de la Administracion Central corresponde a préstamos
tomados por el Estado en calidad de deudor principal y el saldo de la deuda a cargo de la
Administracion Descentralizada, cuando esta tiene el aval y garantia del Estado paraguayo.

Dentro de la Deuda Publica Externa se incluye la emisién de bonos realizada por el Tesoro
Publico en el mercado financiero internacional, que fueran autorizadas en las Leyes N°s.
1421/99, 1441/99, 4848/13, 5142/14 y 5386/15.

El saldo de la Deuda Externa, al cierre del ejercicio fiscal 2015, ascendia a la suma de
¢ 23.301.113.061.509 (Guaranies veintitrés billones trescientos un mil ciento trece millones
sesenta y un mil quinientos nueve), equivalente a US$ 4.012.652.695 (Dolares
estadounidenses cuatro mil doce millones seiscientos cincuenta y dos mil seiscientos noventa y
cinco), compuesta en un 89,41% — equivalente a la suma de ¢ 20.835.727.550.413 (Guaranies
veinte billones ochocientos treinta y cinco mil setecientos veintisiete millones quinientos
cincuenta mil cuatrocientos trece). de préstamos a cargo de la Administracion Central y, en un
10,59% — equivalente a la suma de ¢ 2.465.385.511.096 (Guaranies dos billones cuatrocientos
sesenta y cinco mil trescientos ochenta y cinco millones quinientos once mil noventa y seis) —,
de préstamos a cargo de la Administracion Descentralizada.

Del saldo total de la Deuda Publica Externa al cierre del ejercicio fiscal 2015, corresponde el
6,58 % corresponde préstamos otorgados por Gobiernos Extranjeros y sus Agencias, el
46,49 % por Organismos Multilaterales de Créditos y el 46,93 % a Deuda Externa Bonificada.

Montos Expresados en ¢
%
Grupo de Acreedores | administracion | de partici- | Administracién % de Total de la Tatal % de
Central pacion Descentralizada | Participacio Deuda Externa | participacién
LS " (2) (3) n ) | (1+3) (2+4)
Gobiemos EXtranjeros y | nes 040 415620 4,66 446.241.282.143 192 1.533.190.698.763 6,58
sus Agencias
agansmos | 8B13055365189 37,82 | 2.019.144.228.953 8,67 10832199504 142 | 46,49
Multilaterales de Crédito
Deuda Exiemn 10935722 768604 4693 | 0 0,00 10.935722768.604 | 46,93
Bonificada
Total Deuda Externa —
/560; 301.113.061. ;
| Ejorcicio Fiscal 2015 | 20-83572]/860:413 ‘ 89,41 | 2.465.385.511.096 1059 | 23301 3.061.508 | 100,00

Fuente: Memorandu

E by

DGCDP.‘CT N°AZ7 del 11/04/16, Informe Financiero, pag. 19y 42. /
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Tal como se puede observar en el cuadro, el saldo total de la Deuda Externa al cierre del
gjercicio fiscal 2015, estaba compuesto por préstamos otorgados por:

» Gobiernos Extranjeras y sus Agencias, 4,66% a cargo de la Administracion Central y 1,92 %
a cargo de la Administracion Descentralizada;

e Organismos Multilaterales de Crédito, 37,82% a cargo de la Administracion Central y 8,67%
a cargo de la Administracién Descentralizada y:

o Deuda Externa Bonificada 46,93% a cargo de la Administracion Central.

» Evolucion de la Deuda Externa en los ultimos anos.

El nivel de endeudamiento externo en el ejercicio fiscal 2005 presentaba un saldo de
US$ 2.188 millones, disminuyendo hasta el monto de US$ 2.152 millones en el ejercicio fiscal
2007 y, posteriormente, volvié a incrementarse hasta alcanzar la suma de US$ 2.344 millones
en el ejercicio fiscal 2010. En los ejercicios fiscales 2011 y 2012 se dio un leve descenso,
alcanzando un valor total de US$ 2.236 millones al cierre del ejercicio fiscal 2012.

Posteriormente, en los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015, con las emisiones de los Bonos
Soberanos en el Mercado Financiero Internacional, la Deuda Publica Externa se elevo
nuevamente a la suma de US$ 4.013 millones en el afio 2015, como se expone en el siguiente
grafico:

Evolucién de la Deuda Externa 2005 -2015
4.500

|

|

& e i

3.500 i 4.013 |

2.682"

3.000 - B2

B 2188 2162 2152 2246 2242 2344 2289 2236 _gf

z'uuu | —p—p—— —r—

1.500 -

1.000

500
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ANOS

Millones de Dolares

Fuente: Memorandum DGCDP/CGR N° 131 del 11/04/16

Al analizar la evolucién de la Deuda Publica Externa desde el afio 2005 al 2015, se observa
que los saldos de la misma aumentaron en aproximadamente un 83,41% y, para el periodo
comprendido entre los afos 2014 y 2015, se dio un incremento del 8,67%, por la emision de los
Bonos Soberanos en el Mercado Internacional.

» Préstamos Publicos Externos desembolsados durante el ejercicio fiscal 2015.

Durante el ejercicio fiscal 2015 los desembolsos recibidos en el concepto de préstamos
externos a cargo de la Administracién Central y Descentralizada, totalizaron la suma de
@ 2.569.078.882.979 (Guaranies dos billones quinientos sesenta y nueve mil setenta y ocho
millones ochocientos ochenta y dos mil novecientos setenta y nueve).

GRUPO DE ACREEDORES EXPRESADOS EXPRESADOS | % DE
EN US$ EN & | PARTICIPACION
Gobhiernos Extranjeros y sus Agencias 5.809.818,14 . 32.271.830.604 1,3
Japan International Cooperation Agency ex (JBIC) 5.809.618.14 32.271.830.604 1.3
Organismos Multilaterales de Créditos 200.634.868,83 | 1.1 33.035.452.375 44,1
Banco Interamericano de Desarrollo 4732585903 |  267.659.639.589 10.4
Banco Internacional de Réconstruccién y Fomento 62.800.73166 |  325616.398.185 | 127]
Fondo Financigro para el\desaﬁallo de laGyenca del Plata 23.080.330,83 127 892 351.431 / 5.0
14 E — 1 r; : )
f_ / f? = ’\ - Il ‘ 11 - —
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[ ' GRUPO DE ACREEDORES EXPRESADOS | EXPRESADOS % DE

EN US$ EN 6 PARTICIPACION
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola 2.787.850,82 14.691.979.687 06
Cooperacion Andina de Fomento — CAF 65.048.854 66 361.504.298.136 141
Fando de la Organizacién Paises Exportadores de Petroleo 6.691.341.83 35670.785.347 1,4
Deuda Externa Bonificada 280.000.000,00 | 1.403.771.600.000 54,6

- |

Bonos Soberanes - Ley N 5142/14 280.000.000,00  1.403.771.800.000 54.6
Total N 494.444,.586,97 | 2.569.078.882.979 100,00

Fuente. Memorandum DGCDP/CGR N° 130 del 11/04/16

El mayor porcentaje de desembolsos se recibié con la emision de los Bonos Soberanos de la
Ley N° 5142/14, representando el 54,6%, seguido por los fondos recibidos de la Cooperacion
Andina de Famento - CAF con el 14,1%.

Desembolsos recibidos de Organismos Internacionales |
Ejercicio Fiscal 2015 |
en USS

g FIDA |2.787.850,82
@ Jica 5.809.618,14
E OPEP 6.691.341,83
.E FONPLATA 23.080.330,83
8 BIRF 62.800.731,66
_5 CAF 65.948.854,66
E‘ BID 47.325.859,03
280.000.000,00
O Bonos Soberanos - Ley N° 5142/14

L T Y

- 100.000.000,00 200.000.000,00 300.000.000,00

Millones de USS

Fuente: Memorandum DGCOP/CGR N° 130 de fecha 11/04/16

» Saldo de la Deuda Publica Externa al 31/12/15, segun el Organismo Ejecutor.

Del saldo de la Deuda Publica Externa al cierre del ejercicio fiscal 2015, corresponde a los
desembolsos de créditos cuyos organismos ejecutores fueron, el Ministerio de Hacienda (MH),
con el 59,2%; el Ministerio de Obras Pblicas y Comunicaciones (MOPC), con un 15,7%: el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), con el 5,1%; la Administracion Nacional de
Electricidad (ANDE), con el 5,0%; la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD), con el 3,8 %; el
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), con el 2,8% y la Empresa de Servicios Sanitarios del
Paraguay S.A. (ESSAP SA) con el 1,8%. el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Opras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) y el Crédito Agricola de Habilitacion (C.A.H) con el 1,3% y entre otras instituciones con
el 5.3 %. ’ ) \ /

|
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saldo de la Deuda Externa por Organismo Ejecutor al 31/12/15

OTRAS ANDE, 5,0%
INSTITUCIONES, 5,3

"

A.F. D, 3,8%

F/

ESSAPS.A., 1,8%
MIN. DE
AGRIC/GAN, 5, 1%

MIN. OBRAS

PUB/COM.. 15.7% MIN,

EDUC/CULTO, 2.8 %%

MIN. DE
EOUC/CULTO/ PATM,
DE
AGRIC/GANAD/MIN,
OBRAS PUB/COM./C
AH, 1,3%
MIN. DE
HACIENDA, 59,2%

-
— —

e ———— —

Fuente: Memorandum DGCDP/CGR N° 129 del 11/04/16

Saldos de la Deuda Publica Externa, segun los Organismos Financieros Internacionales
acreedores.

El saldo total al 31 de diciembre de 2015 de la Deuda Publica Externa a cargo de la
Administracion Central y Descentralizada, ascendia a la suma de & 23.301.113.061.509
(Guaranies veintitrés billones trescientos un mil ciento trece millones sesenta y un mil
quinientos nueve), equivalente a US$ 4.012.652,695 (Délares estadounidenses cuatro mil doce
millones seiscientos cincuenta y dos mil seiscientos noventa y cinco). Esta Auditoria solicité a
los Organismos Financieros Internacionales la informacién acerca del monto de ese saldo
registrado por ellos, obteniéndose respuestas que, resumidamente, se exponen en el siguiente
cuadro.

Monto % de
Grupo de Acreedores & participacién
GOBIERNOS EXTRANJEROS Y SUS AGENCIAS 1.533.190.698.763 6,58
ORGANISMOS MULTILATERALES DE CREDITO 10.832.199.594 142 46,49
DEUDA EXTERNA BONIFICADA 10.935.722.768.604 46,93
TOTAL DEUDA EXTERNA 23.301.113.061.509 100,00

Fuente: Memarandum DGCDP/CGR N° 127 del 11/04/16
Informe Financiero. pag. 19y 42.

E| analisis del total de los Saldos de la Deuda Externa, por Qrganismo Financiador, indicé que
los de mayor participacion fueron los Organismos Multilaterales de Creditos, entre ellos, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con el 27,09%; la Deuda Externa Bonificada — los
Tenedores de Obligaciones y Bonos Externos — con el 46,93%; el Banco Internacional de
Reconstruccion de Fomento (BIRF), con el 11,01%; Japan Internacional Cooperation Agency
(Ex-JBIC), con el 4,86%; Cooperacién Andina de Fomento - CAF. con el 5,07% vy, Fondo
Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata, 2,07%.

Otros Organismos Financiadores son, Kreditanstal fur Wiederaufbau (KFW), con el 0.41%, el
Gobierno Francés (NATEXIS), con el 0,03%; Gobierno Espafiol (ICO), con el 0,38%, el
Gobierno Chino — Eximbank, con el 0,89 %, el Gobierno Sudafricano (D.B.PTY LTD), con el
0,001%: la Asociacién Internacional de Fomento con el 0,17%; el Fondo Internacional para el
Desarrolio Agricola, con gl 044% y, el Fondo de la Orgarjzacién Paises Exportadores de

| W

Petréleo, con el 0,65% P
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Saldo de la Deuda Piiblica Externa por Organismo Finanaciador al
31/12/15 = Japan international Cooperation

Apency (Ex-1BIC)

® Banco Interamericano de
Desarrolla

® Banco Internacional de
Reconstrueccion y Fomenta

® Fondo Financ, para of Des. de la
Cuenca del Plata

® Corporacion Andina ¢e Fomento -
CAF

m Bonos Leyes N®1421/99y
1441799
Boanaos Ley N° 4848713 i

2,98 486
s

™ Bonos Leyes N 5142714
Bonos Leyes M 5386/15

2.07 Otros Organismaos Financiadores
2,57 507 *

Fuente: Memorandum DGCDP/CGR N" 128 del 11/04/18

Evolucién de las Reservas Netas Internacionales con respecto a la Deuda Publica
Externa.

Las Reservas Internacionales presentaron un aumento sostenido en los ultimos diez afios, con
excepcion del afio 2012 en el que se produjo una reduccion del 0,08% con respecto al periodo
2011. Luego volvieron a presentar aumento en el periodo 2013 — 2014 y en el afio 2015 se
volvié a producir una reduccién del 10,51% con respecto al afio 2014, tal como se puede
apreciar en el grafico:

EVOLUCION DE LAS RESERVASINTERNACIONALES (en US$)

8.000
7.000
6.000 +
5.000
4.000
3.000
2.000 %
1.000

0

5761
4.906 4.902

MILLONES

2005 2006 2007 2008 2(}.5!8 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ANOS

Fuente: Nota BC/P N° 13 del 27/01/16

En las Reservas Netas Internacionales del ejercicio fiscal 2015 se produjo una reduccion del
10.51% debido a la devaluacién de la moneda nacional. Con respecto a la Deuda Externa, ésta
sigue presentando un saldo inferior al de las Reservas, tal como se puede apreciar en el
grafico:

8.000 Evolucion de las Reservas Monetarias y la Deuda Externa

7.000 o1 cosa
Py 6.000 ;
&5 5.000
] 4.000
§ 3000 7333 2162
w
E 2.000 3152 2.246 2242

1.000 1680
= 1,291
s 0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
_ Afos (|
|"—I-‘~_Pouda Externa (millones de USS) —gr—Reservas In*rnacnonalcs
Fuente: Nota BO(P N7 13 del 27/01416, V' oa g/
_ f Memorangufm DGCDP/CGR N* 131 del 11/04/18 \/U,\J .
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En el grafico el de arriba se observa como fue evolucionando, tanto las Reservas Monetarias
Internacionales como la Deuda Externa. La Deuda Externa en el afio 2005 era de US$ 2.188
millones, para luego descender paulatinamente a US$ 2.162 millones en el afio 2006 y a 2.152
en el afio 2007 — punto de inflexidon mas bajo en lo que va de estos diez afios — llegando, en el
ano 2009, a un nivel de US$ 2.242 millones para, posteriormente, tener una leve fluctuacion de
subidas y bajadas hasta llegar, en el afio 2013, a US$ 2.236 millones y, finalmente, aumentar
en forma paulatina a US$ 4.013 millones en el 2015.

Respecto a las Reservas Internacionales, se produjo un aumento durante los Ultimos arios. La
tendencia continud en alza hasta el afio 2014, en el que se tuvo un total acumulado de US$
6.765 millones y, para el afio 2015, se tuvo un descenso hasta un total acumulado de US$
6.054 millones.

Debido a que las Reservas son consideradas como medida de la liquidez y capacidad de pago
de los paises, su monto afecta de forma directa a la calificacion de Riesgo-Pais, parametro que
es analizado por organismos internacionales y paises inversionistas para ofrecer lineas de
créditos o para la inversion de capitales privados.

Entre los afios 2005 y 2007, la Reserva fue menor a la Deuda Externa, pero esta situacion
pudo ser revertida a partir del afio 2007, en el que el monto de la Reserva empezé a superar al
de la Deuda Publica Externa. A partir de entonces, la acumulacién de reservas monetarias se
incrementé sustancialmente, con respecto a la Deuda Publica, demostrando la solvencia y
liquidez del Estado paraguayo.

En el ejercicio fiscal 2015, la relacién Reservas Internacionales Netas/Deuda Externa fue de
1,51, cociente que indica el numero de veces que supera el saldo de las Reservas
Internacionales a los pasivos externos del Estado.

La Entidad Auditada no presenté descargo con respecto a esta observacion y por tanto, esta
auditoria se ratifica en su observacion.

Conclusion

Al cierre del ejercicio fiscal 2015, las Reservas Netas Internacionales se redujeron en un 10,51
% en comparacion al periodo 2014, debido a la devaluacion de la moneda nacional frente a la
moneda americana, representando una relacion del 1,51 del Saldo de la Deuda Externa,
indicador que revela que el Estado mantiene su solvencia para cumplir, si eventualmente eso
fuera necesario, con sus obligaciones asumidas y honrar la Deuda Externa Publica con las
Reservas Netas del pais.

Recomendacidn

E| Estado debera mantener un nivel de deuda prudente y cuidadosamente planificado, asi
como, analizar una estrategia de endeudamiento que forme parte de un proceso de desarrollo
econémico, en la que se determine claramente el destino los recursos del endeudamiento
mejorando la calidad del gasto publico.

1.3 SALDO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA

El articulo 42 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” considera Deuda
Publica Interna la contraida con personas fisicas o juridicas residentes o domiciliadas en la
Republica del Paraguay, cuyo pago puede ser exigible dentro del territorio nacional.

Segun la Direccion General de Crédito y Deuda Publica (DGCDP), al cierre del gjercicio fiscal
2015 el saldo de la Deuda Publica Interna ascendia a la suma de ¢ 8.533.816.234.428
(Guaranies ocho billones quinientos treinta y tres mil ochocientos dieciséis millones doscientos
treinta y cuatro mil cuatrocientos veintiocho), equivalentes a US$ 1.469.596.779,42 (Délares
estadounidenses mil cuatrocientos sesenta y nueve millones, quinientos noventa y seis mil
setecientos setenta y pueve con cuarenta y dos centfavos)‘ al tipo de cambio de ¢ 5.806,91
cada US§. " =
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Para una mejor comprension, se expone en resumen en el siguiente cuadro:

| Saldo al
Concepto 31112115
6
Deuda Interna de la Administracién Descentralizada 1.425.129.567.655
Deuda Bonificada Garantizada Administracion Descentralizada | 1.423.384.349.400
| Préstamo del TFCA (Canje de Deuda) 1.745.218.255 |
Deuda Interna Administracién Central 7.108.686.666.773
Prestamos del TFCA (canje de deuda) 856.456.220
Deuda Interna Bonificada de la Administracion Central 7.107.830.210.553
TOTAL 8.533.816.234.428 |

Fuente' Nota SSEAF N° 17 del 16/03/16, Memorandum DGCDP N° 82
Nota SSEAF N° 18 del 16/03/16, Memorandum DGCDP N® 84
Informe Financiero, pag. 5

El total de la Deuda Publica Interna al 31 de diciembre de 2015 estaba compuesto, en un
83,29% por la Deuda Interna Bonificada Garantizada de la Administracion Central y, en un
16.68% de la Administracion Descentralizada y, en un 0,03%, correspondiente al canje de
deuda del Tropical Forest Conservation ACT (TFCA), de la Administracién Central y la
Descentralizada, tal como se expone en el siguiente cuadro:

Deuda Interna Ejercicio Fiscal 2015

16,68% 0,03%

= Deuda Intarna Bonificada de
la AC

« Deuda Interna Bonificada de
la AD

© Préstama (TFCA) canje de
deuda

Fuente: Nota SSEAF N°17 gel 18/03/16, Memorandum DGCOP N° 62
Nota SSEAF N°18 del 16/03/16 Memorandum DGCDP N° B4

» Deuda Interna Bonificada de la Administraciéon Central

En este grupo se incluyen los saldos de la Deuda Publica Interna de la Administracion Central y
reflejan la Deuda Directa del Tesoro Publico. Comprende la colocacion de los Bonos
autorizados por las Leyes N°s. 1720/01, 1857/02, 2336/03, 3148/06, 3409/08, 3692/09,
3064/10, 4249/11, 4581/12, 3974/10, 4848/13, 5142/14 y la 5386/15.

El saldo de la Deuda Interna Bonificada al 31 de diciembre de 2015, ascendia a la suma de ¢
7.107.830.210.553 (Guaranies siete billones ciento siete mil ochocientos treinta millones
doscientos diez mil quinientos cincuenta y tres), conforme al siguiente detalle:

Deuda Interna Bonificada Administracién Central

. . Saldo al 3112115
Concepto/Referencia Deudor Aprobado Referencia P
Ley N° 1720/ 07.06.01 | Bonos Ley N°1720 226.469.450
Banco Central del Paraguay /| Ministerio de Hacienda Ley N° 1857/ 08.01.03 | Bonos Ley N° 1857 110.331.290
’ Ley N° 3974( 220410 | Bonos Ley N° 3974 | 3.927.460.159 843

[ & % W .
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Deuda Interna Bonificada Administracién Central

Concepto/Referencia Deudor | Aprobado Referencia S ;1!1 b
Ley N° 2336/ 12.12.03 | Bonos Ley N* 2336 714.249.930
Ley N° 3148/ 29.12.06 | Bonos Ley N° 3148 51.700.000.000
Ley N° 3409/ 04 01 08 | Bonos Ley N* 3409 47.800.000.000

Ley N° 3692/ 12.01.09
Ley N* 3964/ 20.01.10
Ley N* 4249/ 12 01 11

| Bonos Ley N° 3692 30.000.000.000
30.000.000.000

50.000.000.000

Bonas Ley N° 2964
Bones Ley N° 4249

Mercado Nacional de Bonos

Ley N° 4581/ 30.12.12

Bonos Ley N° 4581

703.802.000.000

Ley N° 4848/ 02.01.13

Bonos Ley N° 4848

553.000.000.000

Ley N 5142/ 06.01 14

Bonos Ley N” 5142

1.077.543.000.000

Ley N° 5386/ 06.01.15 | Bonos Ley N° 5386 | 635474.000.000 |

Total

7.107.830.210.553

Fuente Nota SSEAF N* 17 del 16/03/16, Memorandum DGCDF N* 82
Nota SSEAF N° 18 del 18/03/16, Memorandum DGCDP N° 84
Informe Financiera Tamo VI, pag. 46

-

» Deuda Interna Bonificada de la Administraciéon Descentralizada

Al 31 de diciembre de 2015 el saldo de la Deuda Interna Bonificada Garantizada era de
¢ 1.423.384.349.400 (Guaranies un billén cuatrocientos veintitrés mil trescientos ochenta y
cuatro millones trescientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos), correspondiente al
financiamiento de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) por la emision de Bonos
autorizados en las leyes N°s. 4581/12, 4848/13, 5142/14 y 5386/15.

i Deuda Interna Bonificada Administracion Descentralizada
] g Saldo al 31/12/15

Concepto/Referencia Deudor Aprobado Referencia EB

Ley N° 4581/30.12 12 Bonos Ley N° 4581 AFD 50.000.000.000
Mercado Nacional | AFD Ley N° 4848/ 02.01.13 Bonos Ley N° 4848 AFD 270.000.000.000
de Bonos

Ley N" 5142 /06.01.14 Bonos Ley N° 5142 AFD 501.410.000.000
1. Ley N° 5386 /06.01.15 Bonos Ley N° 5142 AFD 601.974.349.400
Tatal 1.423.384.348.400 ‘

Fuente Nota SSEAF N° 17 del 16/03/16, Memorandum DGCDP N° 62
Nota SSEAF N° 18 del 16/03/16 Memacrandum DGCDP N° 24

» Deuda Interna de la Administracion Central Garantizada por el Tesoro Nacional

Al 31 de diciembre de 2015 el saldo de la Deuda Interna Bonificada Garantizada fue de
¢ 856.456.220 (Guaranies ochocientos cincuenta y seis millones cuatrocientos cincuenta y seis
mil doscientos veinte) en concepto de los Préstamos del “TFCA Conservacion de Bosques
Tropicales" (Canje de Deuda).

Saldo al
. Monto autorizado
Deudor Concepto/Referencia Nombre del Proyecto o 31/12115
en USS
G —
Préstamos del TFCA (canje de deuda) de la Administracion Central B56.456.220
s s ; Obligacién 9 528-T- Programa TFCA - Canje i
| Minbstoricude Hacende | oo Deuda por Naturaleza | 1583570,15| B56.456.220
Fuente Nota SSEAF N° 17 del 16/03/16, Memarandum DGCDP N° 82 [ )
Nola SSEAF N° 18 del 16/03/16.- Memorandum DGCDP N° 84 | 1]/ ==
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> Deuda Interna Garantizada por el Tesoro Nacional de la Administracion
Descentralizada.

El saldo de la Deuda Interna Bonificada Garantizada al 31 de diciembre de 2015 fue de
@ 1.745.218.255 (Guaranies mil setecientos cuarenta y cinco millones doscientos dieciocho mil
doscientos cincuenta y cinco) en concepto de los Préstamos del “TFCA, Conservacion de
Bosgues Tropicales" (Canje de Deuda).

Monto - o
Deudor Concepto/Referencia Nombre del Proyecto autorizado en o al$31/1 18
Uss$
Préstamos del TFCA (canje de deuda) de la Administracién
Descentralizada 1.745.218.255
BCP Obligacion10 - 526-T-028 | Programa TFCA - Canje Deuda
I por Naturaleza 12sr1208 1.745.218.255 ‘

Fuente: Nola SSEAF N° 17 del 16/03/16, Memorandum DGCDP N° 32
Nota SSEAF N° 16 del 16/03/16. Memorandum DGCDP N° 84

1.3.1 Evolucion de la Deuda Publica Interna.

Segun la informacion recibida de la Direccion General de Crédito y Deuda Publica en el
Memorandum DGCDP/CGR N° 131 del 11/04/16. los saldos de la Deuda Publica Interna entre
los afios 2005 y 2006, presentan una leve disminucion del 0,77 %. A partir del afio 2007 se
produce un incremento moderado del 33,76% hasta el afio 2010, para luego producirse un
descenso del 10% en el afio 2011; sin embargo, a partir del afio 2012 al 2015, se produjeron
aumentos considerables de la Deuda Interna — del orden del 315,43% — hasta alcanzar, al
cierre del ejercicio fiscal 2015, la suma de G 8.533.816.234.428 (Guaranies ocho billones
quinientos treinta y tres mil ochocientos dieciséis millones doscientos treinta y cuatro mil
cuatrocientos veintiocho), tal como se observa en el siguiente grafico:

Evolucién de la Deuda Interna 2005 - 2015

9.000

8.533

8.000 i
7.000
6.000

5.000
4000
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2.000

3.000 ‘
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Fuente: Memorandum DGCDP/CGR N° 131 del 11/04/16.
Informe Financiero Tomo VI, pag. 47

El saldo de la Deuda Publica Interna correspondiente al afio 2015, aumenté en un 7,29% en
comparacién al saldo correspondiente al afio 2014.

La Entidad Auditada fio presentd descargo con respectq a esta/observacion y por tanto, esta
auditoria se ratifica en|su gbservacion. 1/‘.}'
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Conclusion

La Deuda Publica Interna ha ido creciendo — en un 315,43% — en forma continua desde el
2011 al 2015. Al cierre del ejercicio fiscal 2015 la Deuda Publica Interna tuvo un aumento de un
7.29% con relacion al ejercicio fiscal anterior, como consecuencia de la tercera colocacion de
los Bonos Soberanos.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera subsidiar créditos publicos internos en forma controlada y

sostenible, promoviendo la gestion eficiente y trasparente de los OEE beneficiarios, de manera
que estos recursos sean ejecutarlos adecuadamente y en el iImenor tiempo posible en la

consecucién de los fines, pmpuestos
f g /
LU-D
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CAPITULO Il
DEUDA INTERNA

Deuda de la Azucarera Iturbe (AISA) subrogada por el Estado paraguayo.
Antecedentes

En la Nota MTESS N° 445 del 21/06/16, el senor Guillermo Sosa Flores, Ministro de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, en respuesta a la Nota CGR N° 2612/16, informé:

“El Congreso Nacional, en virtud del pedido formulado por los productores de cafia de azucar,
sancioné la Ley 5348 de fecha 03 de noviembre de 2014, por la cual se ordend la
‘reqularizacion financiera de los productores de caria dulce o cafa de azicar del Departamento
del Guaira” y en su articulo 1° autoriza al Poder Ejecutivo, a través de los Ministerios de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social y de Agricultura y Ganaderia, a proceder al pago de
empleados de la Empresa Azucarera Iturbe S.A. (AISA), productores de caria dulce o caia de
azucar Departamento Guaird y transportistas, en su caracter de proveedores de la misma, por
un monto de hasta Gs. 15.000.000.000 (Guaranies quince mif miffones).

Sobre la reglamentacion para establecer la cuantia individual de los créditos reclamados, hasta
el mes de noviembre de 2014 el Viceministerio de Trabajo César Augusto Segovia V., fue el
encargado de coordinar la recepcion de las documentaciones que respaldan los créditos
reclamados por los grupos afectados, que son: las asociaciones de productores: AACO,
APCACI, YOAYU, ASAGOC, YBYTURUZU, otros sin asociacion, los transportistas y personal
de planta y administrativos, esos documentos permitieron tener una primera estimacion de los
montos reclamados por las personas afectadas a la Empresa Azucarera lturbe S.A.

En virtud a que los montos reclamados superaban el monto estipulado en la Ley N° 5348/14, se
tomd la determinacion de conformar una comisién verificadora de créditos. Dicha comision
estuvo conformada por:

e Un representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
e Un representante del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
« Un representante del Ministerio de Industria y Comercio.

» Un representante de la Escribania Mayor del Gobierno.

La Empresa Azucarera lturbe S.A., a través de la nota del 03 de diciembre de 2014, hace
entrega de las planillas de empleados, cafieros y transportistas, con los montos adeudados por
la firma a fin de garantizar a las autoridades nacionales que los beneficiarios sean debidamente
identificados y asi contrastar con la némina y los montos que habian sido entregados por los
afectados anteriormente. Dicha documentacion original, fue entregada a la Secretaria General
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en fecha 05 de enero de 2015, foliadas en 144 hojas.

A partir de las documentaciones (SIC) disponibles, la Comision de verificacion de creditos,
realizé las pesquisas y verificé los acreedores y sus montos, con el objetivo de elaborar la lista
de beneficiarios que responda a los reclamos planteados y definir criterios a fin de abarcar a la
mayor cantidad de beneficiarios y de la manera mas justa posible y atendiendo al mejor
derecho de cada uno de los mismos para asi el Estado subrogarse dichos derechos. El
Dictamen de la Comisién de Créditos respalda esa gestion y establecio la lista de beneficiarios.
que en su momento fue remitida a la Direccion de Administracion y Finanzas del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia para los tramites pertinentes.

Por otra parte, en el momento de establecer Jos montos, se han considerado determinados
conceptos:

1. Empleados de la Empresa Azucarera lturbe: se entendié por empleado y/o trabajador de la
Azucarera Iturbe S.A. (AISA), a aquellas personas fisicas que acreditaron la relacion de
dependencia con la empresa. Para trabajadores asalariados se establecio un tope salarial
de 2,5 salarios minimos mensuales equivalentes a ¢ 4. 560.000 (Guaranies cuatro millones
quinientos sesenta md) en el penodp comprend;qo desde el mes de ocrubre de 2013 a
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2. Productores de caria dulce o cafla de azicar: se entendié por productores a aquellas
personas fisicas que justificaron su pertenencia a asociaciones de Caficultores legalmente
constituidas que mantuvieron relaciones comerciales con la empresa Azucarera lturbe
(AISA) y aquellos que se dedican a dicha actividad en forma independiente. En ambos
supuestos, debieron acreditar relaciones comerciales con la Azucarera lturbe (AISA), desde
el 11 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2013. Se establecio que el monto asignado por
producto individual no podia ser mayor a los ¢ 70.000.000 (Guaranies setenta millones).

3. Transportistas de cafa dulce o cafia de azticar: se entendic como tales a aquellas personas
que se dedican al transporte de cafia de aztcar o cafia dulce y que efectuaron traslados de
la misma de los centros de cosecha a la empresa Azucarera lturbe S.A. (AISA), desde el 11
de julic de 2013 al 31 de diciembre de 2013. Percibiendo un monto menor a los
¢ 30.000.000 (Guaranies treinta millones)".

Una vez formalizada la subrogacion, el Estado Paraguayo se convierte en acreedor con
privilegio y, en tal caracter, con preferencia en el pago antes que a cualquier otro acreedor,
quedando facultado a reclamar a la empresa Azucarera lturbe S.A. (AISA), o al 6rgano de
liquidacion correspondiente, las sumas pagadas y sus respectivos intereses.

Al respecto, se exponen las normativas que autorizan la subrogacion:

1. El Anexo del Decreto N° 2842/14 “Por el cual se autoriza al Ministerio de Hacienda la
modificacién en la estimacion de los ingresos de la Administracion Central, (Tesoreria
General y Ministerio de Agricultura y Ganaderia”, la transferencia de créditos, el cambio de
fuente de financiamiento, de organismo financiador y la modificacion de las cuotas de
ingresos y gastos del Plan Financiero, aprobado por Decreto N° 1227 del 13 de febrero de
2014, dentro del Presupuesto 2014 del Ministerio de Agricultura”.

2. La Resolucion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia N° 2236 del 26/12/14, “Por la cual
se autoriza a la Direccién General de Administracion y Finanzas a realizar la Transferencia
de recursos Financieros en el rubro 871-10 “Transferencia de Capital al sector Privada”, por
G 15.000.000.000 (Guaranies quince mil millones) a favor de productores de Cafia de
Azucar del Departamento del Guaira”.

3. La Resolucién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia N° 2294/14 “Por la cual se autoriza
a la Direccion General de Administracion y Finanzas (DGAF) a realizar las gestiones
correspondientes ante el Banco Nacional de Fomento (BNF) para que este efecttie el pago
a los Beneficiarios de la reqularizacion financiera de los productores de Cafa dulce o Cana
de Azucar del Departamento del Guaira, conforme a la Ley N° 5348/2014".

4. La Resolucion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia N° 60/15 “Por la cual se conforma
la Comision de Verificacion de Créditos, en el marco del Articulo 3° del Decreto N°
2879/2014 “Por el cual se reglamenta la Ley N¢ 5348/14 de Regularizacion Financiera de
los productores de caria dulce o cafia de azicar del Departamento Guaira”

5 E| Contrato de Prestacién de Servicios - BNF N° 746/14, suscrito entre el Banco Nacional
de Fomento y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia cuyo objeto es la contratacion por
parte del MAG, de los servicios prestados por el BNF para la transferencia de sumas
adeudadas a beneficiarios debidamente individualizados.

A fin de esclarecer los términos de referencia de la subrogacion del Estado paraguayo respecto
a las deudas contraidas por AISA con sus empleados, proveedores de cana de azucar y
trasportistas en la Nota CGR N° 2611 del 07/06/18, se requirié al MAG:

1. Antecedentes de la deuda de la Azucarera lturbe (AISA) con el IPS.

2. Monto del calculo de la deuda, mas los intereses, al 31/12/15.

3. Avances en la Implementacion de la Ley “De Regularizacion Financiera de los Productores
de Cafia Dulce o Cafia de Azticar del Departamento Guaira”.

4. Pagos realizados al 31/12/15 por el Estado paraguayo en concepto la Regularizacion
Financiera de los Productos de Cana Dulce del Departamento de Guaira, si los hubiere, de
conformidad al%r;:}ulo 8° del Decreto N° 2879/14.

5, Actas de a Comjsign de Verificacion, conforrpada por el artwutt;"- Decreto N° 2879/14.
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Reglamentaciones emanadas de la Comision de Verificacion.

Procedimientos administrativos aplicados, y el resultado de los mismos en la primera,

segunda y tercera etapa, previstas en el articulo 4° del Decreto N° 2879/14.

8. Acreencias presentadas para la obtencion de los Certificados de Créditos.

9. Listado de empleados de la empresa Azucarera lturbe beneficiados con el pago del monto
de sus salarios desde agosto de 2013 a junio de 2014.

10. Listado de productores de Cafia Dulce beneficiados, que mantengan relaciones con la
empresa Azucarera lturbe desde el 11 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2013.

11. Estudio de factibilidad sobre la conveniencia de asumir la deuda de la Azucarera Iturbe por

el Estado paraguayo.

En la Nota S.G. 461 del 22/06/16, el sehor Juan Carlos Baruja F., Ministro de Agricultura y
Ganaderia, remitié los documentos solicitados en los numerales 1, 3 y 4; sin embargo, no
fueron respondidos los numerales 2,5, 6,7, 8,9, 10y 11.

6.
7.

Asimismo, a la nota referenciada, el Ministro adjunté la Nota del sefior Carlos Roberto Yegros
Pereira, Director General de Administracion y Finanzas en la que informé: “...se aclara que el
legajo Qriginal de la Solicitud de Transferencia de Recursos N° 166922, por valor de
¢ 15.000.000.000 (Guaranies quince mil millones), obra en la Procuraduria General de la
Republica, donde fue remitido segtin la Nota SG N° 600, de fecha 20 de agosto de 2015".

Respecto a los pagos realizados por el Estado, la Comision de Verificacion de Créditos, habilito
a 1.158 beneficiarios, que representa un monto de ¢ 14.831.764.670 (Guaranies catorce mil
ochocientos treinta y un millones setecientos sesenta y cuatro mil seiscientos setenta), segun el
siguiente cuadro:

Cantidad de
Detalle Barichiciaries Importe en ¢
Cantidad de beneficiarios y mantos cocbrados 1.097 | 14.413.380.208
Cantidad de beneficiarios y montos que
no fueron pagados por el BNF . B1 418.384.461
Total | 1.158 | 14.831.764.670

Fuente: Nota S.G N° 461 del 22/06/18

Asimismo, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en la Nota N° D.G.A.F N° 04 del 068/01/15,
solicité al Banco Nacional de Fomento la Transferencia de los recursos y su efectivizacion en la
Sucursal de la ciudad de lturbe, Departamento del Guaira, y autorizo el llenado del formulario
de recibo y de subrogacién de derechos.

En fecha 19/01/15, por Nota del 19/01/15, el BNF remiti6 al Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia el detalle de los pagos desde el 06 al 16/01/15.

En la Nota DCEA N° 26 del 04/03/15 de la Direccion de Censo de Estadisticas Agropecuarias
del MAG se informo que ... “de los 61 (sesenta y uno) cariicultores que no han cobrado en ese
periodo de pago; 5 (cinco) han fallecido y, 7 (siete) han cambiado su numero de Cedula de
Identidad, posteriormente identificados y regularizados’, segun se expone en el siguiente
cuadro:

Figuran como difuntos y estan excluidos Modificaron sus N° de Cédula de Identidad
N°® de e | : . Nombres y Apellidos Nombres y Apellidos
orden By Nambesy:Apsllido N incorrec:o corchlgs B
[1 342.154 Fidelino Alcara Medina 1324622 Teresio Isidro Galeano Ortiz Elvio Daniel Benitez Escobar
|2 2.274.317 | Pedro Ibarra Gonzalez 1.384.154 | Celso Benitez Gmeénez Panfilo Giménez Vazquez
| 3 3.398.680 | Miguel Antonio Urunaga 1.547.396 | Rosalina Quifiones de Gémez | Celestino Martinez
4 3233 996 Luis Maria Gonzalez Maria Edith Samudio de S
| | Franco 2.251.225 | Martinez Eligio Diaz Peralta
5 4 Q56.511 | Lorenzo Ruiz Benitez 3.4582.887 | Mirian Librada Lépez Perla Eliza Cardozo
Ramén Rafael Silvero
3.679.561 | Reineria Olivella Orue Cristaldo
Roberto Raman Bravo
4.056.511 | Dalmacio Farifia Borja Galeano

Fuente: Nota DCEA N° 26 del 04/03/15

Luego de este proces '/de"'ﬁepuracién, fue regularizada el pago en cheque a 31 beneficiarios,
por un valor de ¢ 287.007.240 (Guaranies df;sfcienté;s ochenta y siete millones siete mil
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doscientos cuarenta), segun consta en la planilla confeccionada por la Direccion General de
Administracidn y Finanzas del MAG, detallando los pagos y las firmas correspondientes de los
caficultores.

En la Nota D.T. N° 28 del 12/03/15, el Jefe del Departamento de Tesoreria del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, solicito a la Directora de la Direccion Financiera, la autorizacién para
la anulacién de los 26 cheques no entregados a los Carniicultores del Departamento de Guaira,
para su posterior devolucion a la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de
Hacienda, por un valor total de ¢ 118.001.654 (Guaranies ciento dieciocho millones un mil
seiscientos cincuenta y cuatro).

Se debe aclarar que, entre la nota DCEA. N° 26 del 04/03/15 de la Direccion de Censo de
Estadisticas Agropecuarias y la planilla de la Direccion General de Administracion y Finanzas
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, existio una discrepancia respecto al beneficiario.
sefnor Lorenzo Ruiz Benitez, con Cédula de Identidad N° 4674233, y monto a cobrar de
G 7.274.777 (Guaranies siete millones doscientos setenta y cuatro mil setecientos setenta y
siete), quien para la Direccion de Censo de Estadisticas Agropecuarias figuraba como difunto, y
para la Direccion General de Administracion y Finanzas, figuraba como beneficiario a cobrar el
subsidio. Posteriormente, fue anulado su cheque de pago N° 5107230, y devuelto a la
Direccién General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda, dentro del grupo de los
saldos no pagados.

En resumen, luego de la depuracion de los beneficiarios, la transferencia al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, segin la STR N° 166922, fue del valor de ¢ 15.000.000.000
(Guaranies quince mil millones) para los Beneficiados de la Ley N° 5348/14, como se expone
en el cuadro siguiente:

Cantidad de Monta Pagado Monto no pagado Tol "

Conceptc | Beneficiarios por:al BNE enG ¢ . "3 ‘.

ent (1+2) Participacion
(1) (2) ]

Cobrado 1128 | 14.700.387.449 0 | 14.700.387.449 98,00
Fallecidos 4 0 13.375.567 13.375.567 0,09
Anulados 26 0 118.001.654 118.001 654 0,79
No utilizado 0 0 168.235.330 168.235.330 | 1,12
Total 1158 | 14.700.387.449 299.612.551 | 15.000.000.000 100,00

Fuente: Nota S G N° 461 del 22/06/16

El analisis de los documentos permite a esta Auditoria expresar que el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, no remitio el Estudio de Factibilidad imprescindible para que el Estado paraguayo
asuma la deuda de la Azucarera lturbe. sin el cual, el Ministerio de Hacienda, en
representacion del Estado paraguayo, procedio a  transferir al MAG la suma de
¢ 15.000.000.000 (Guaranies quince mil millones) prevista en la Ley 5348/14, ya trascrita
anteriormente, y destind la suma de ¢ 14.700.387.449 (Guaranies catorce mil setecientos
millones trescientos ochenta y siete mil cuatrocientos cuarenta y nueve) al page de 1.128
beneficiarios habilitados. El saldo no pagado, fue devuelto a la Direccion General del Tesoro
Publico del Ministerio de Hacienda mediante cheque BNF N° 510 de ¢ 299.612.551 (Guaranies
doscientos noventa y nueve millones seiscientos doce mil quinientos cincuenta y uno), mento
originado en las sumas no pagadas a personas fallecidas y cheques anulados.

Se resalta que no fueron respondidos por la Institucion los numerales 2, 5, 6, 7. 8, 9, 10y 11
del requerimiento formulado por esta Auditoria.

Ademas, en la Nota CGR N° 3891 del 29/07/16 este Organismos Superior de Control solicité a
la Procuraduria General de la Republica informar de la accjones administrativas realizadas por
la Procuraduria General de la Repubhca en representacion del Estado paraguayo, para
recuperar el monto subro ado de la ucarera Iturbe S. Ai como consecuencia de la Ley N°
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5348/14 “De regularizacion financiera de los productores de cafia dulce o cafa de azucar del
Departamento de Guaira”

En Nota PGR N° 476 del 18/08/16 el Procurador General Sefior Roberto Moreno Rodriguez en
contestacion a la referida Nota CGR N° 3991/16 informo que la Procuraduria General de la
Republica. en nombre y representacion del Estado Paraguayo, solicitd la intervencion legal
correspondiente, denunciando la conducta de la convocatoria y consecuentemente se decrete
la quiebra de la empresa Azucarera lturbe S.A. en el marco del juicio caratulado: “Azucarera
lturbe S.A. s/Convocatoria de Acreedores — afio 2013." Informé asimismo que el juicio se
encuentra actualmente en el juzgado del Octavo Turno, Secretaria N° 16 a cargo del abogado
Walter Mendoza, notandose que se acomparia 56 fojas autenticadas del juicio sefalado.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones, la entidad auditada
en su descargo, sefialé cuanto sigue:

“Conforme a la Ley N° 5348/14 y su reglamentacion Decreto N° 2879/14, la transferencia
respectiva se realiz6 conforme a la Solicitud de Transferencia de Recursos presentada por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia al Ministerio de Hacienda. Mediante la misma, el
Ministerio de Hacienda transfirio dichos recursos a la cuenta administrativa del MAG, quien
finalmente realizé los pagos respectivos, conforme a las facultades otorgadas por el Art. 4° de
la Ley N° 5348/14. Ademas, en la citada disposicion legal y el Decreto reglamentario de la
misma, no menciona ninguna condicion previa para que el Ministerio de Hacienda realice la
transferencia respectiva.

Conforme a la programacion presupuestaria realizada por el MAG, los pagos se hicieran bajo el
QObjeto de Gasto 871 “Transferencias de Capital al Sector Privado’, que no pertenece al Grupo
700 “Servicio de la Deuda Publica”.

No obstante, por Nota DGCDP N° 251 de fecha 12/08/2016 (se remite copia), se ha remitido a
la Direccién General de Administracion y Finanzas del Ministerio de Agricultura (MAG), lo
observado por la CGR, a los efectos de que la mencionada Entidad realice el descargo del
punto en cuestion, respecto a los numerales que no fueron respondidos.

En este sentido el MAG ha respondido mediante la Nota D.G.A.F. N° 1357/2016 de fecha 19 de
agosto del 2016 los numerales citados por el Equipo de Auditores junto con los respaldos
correspondientes que se adjuntan al presente descargo”.

En la referida Nota las autoridades el MAG, informaron en relacion a los numerales que no
fueron respondidos:

2) Monto del Calculo de la deuda mas intereses:

» Atendiendo el Decreto N° 2842/14 “Por el cual se autoriza al Ministerio de Hacienda la
modificacion en la estimacion de los ingresos de la Administracion Central (Tesoreria
General y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia), la transferencia de créditos el cambio de
Fuente de Financiamiento, de organismo financiador y la modificacion de las cuotas de
ingresos y gastos del Plan Financiero, aprobado por Decreto N° 1227 del 13 de febrero de
2014, dentro del Presupuesto 2014 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Se informa
que el MAG ha realizado la transferencia a los beneficiarios en el Objeto de Gasto 871 —
Aportes y subsidios, por tanto, en el {ega;o de la Rendicion de Cuenta de pagos no obra
antecedentes de las negociaciones previa a la promulgacion de la Ley N° 5348/14 ‘De
regulacién Financiera de los productores de cafia dulce o cafia de azucar del Departamento
Guaira. Se adjunta copia.

Sin embargo, es importante mencionar o establecido en la citada Ley N° 5348/14, articulo 2
El Estado Paraguay6, se.subrogara en los créditos de los productores de caia dulce o cana
de aztcar, proveedores fle materia prima con la Empyesa Azucarera lturbe S.A. (AISA),
debrd/ajnejﬁz}docum ntatios. La Escribania Mayor de E;(obzemo, formalizara todos los actos
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notariales y protocolares que sean necesarios para la implementacion de la presente Ley.
guedando exonerados de cualquier honorario, tasa e impuestos que afecten la operacion; y
en todos los casos la representacion del Estado Paraguayo, estara a cargo de la
Procuraduria General de la Republica. Se adjunta copia

5) Actas de la Comisién de Verificacion, conformada por el articulo 3 del Decreto 2879/14.

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 2879/14. Articulo 3, se remite la Resolucion
MAG N° 60/15 “Por lo cual se conforma la Comision de verificacion de creditos, en el marco
del Articulo 3 del Decreto N° 2879/14 “Por el cual se reglamente la Ley N° 5348/14. de
regularizacion financiera de los productores de caita dulce 0 cafia de azticar del
Departamento Guaira”. Se adjunta copia.

6) Reglamentaciones emanadas de la Comision de Verificacion. Se remite adjunto el Decreto
N° 2879/14 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5348/14 “De regularizacion financiera de los
productores de cafa dulce o caria de azdcar del Departamento de Guaira:

7) Procedimientos Administrativos aplicados, y el resultado de los mismos en la primera,
segunda y tercera etapa, previstas en el articulo 4 del Decreto N° 2879/14

En relacién a los procedimientos administrativos aplicados, se han tenido en cuenta las
siguientes normativas legales:

o Ley 5348/14, articulo 7 “Autorizase al Poder Ejecutivo a través del Ministerio de
Hacienda, expresamente y con caracter excepcional a lo dispuesto en las Leyes N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y N° 5142/14 *Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014" a realizar las
modificaciones presupuestarias necesarias para el cumplimiento de la presente Ley”.

« Decreto 5348/14 “Por el cual se autoriza al Ministerio de Hacienda la maodificacion en la
estimacion de los ingresos de la Administracion Central (Tesoreria General y Ministerio
de Agricultura y Ganaderia), la transferencia de créditos el cambio de Fuente de
Financiamiento, de organismos financiador y la modificacion.

e De la cuotas de ingresos y gastos del Plan Financiero. aprobado por Decreto N° 1227 del
13 de febrero de 2014, dentro del Presupuesto 2014 del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia” En el mismo, se establecen la autorizaciones correspondientes para realizar
las transferencias de créditos, cambio de fuente de financiamiento de organismo
financiador y las madificaciones de las cuotas de gastos del Plan Financiero, asignados
en el Objeto de Gastos 871 — Transferencia de capital al sector privado.

e Decreto N° 1100/14. Anexo A “Guia de normas y procesos del PGN 2014, Guia de
normas y procesos de ejecucion de la Ley 5142/2014, articulo 22 Subsidios a Personas
Fisicas.

« Procedimiento de Control Interno para el proceso de Transferencia.
8) Acreencias presentadas para la obtencion de los certificados de creditos.

e En relacion a este punto, se informa que en el legajo de Rendicion de Cuenta no obra
antecedentes de certificado de creditos.

9) Listado de empleados de la empresa Azucarera lturbe beneficiarios con el pago del monto
de sus salarios desde agosto de 2013 a junio de 2014.

e Se adjunta el Dictamen Antecedentes, que en la conclusion establece: Finalizada el
proceso de verificacion de la documentacién correspondiente por parte de la Comision
de Verificacién, individualizadas las personas gue reunen los requisitos exigidos, se
establece Ia lista de Cariicultores, Asalariados, Transportista habilitados para el cobro
respectivo; comt asi también la cantidad de Beneficiarios y el monto asignado por
categorias. Seladjunta fotocopia del Dictamen y listado. T
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10) Listado de productores de Cafia Dulce beneficiados, que mantengan relaciones con la

empresa Azucarera Iturbe desde el 11 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2013.

e Se adjunta el Dictamen Antecedentes, que en la conclusion establece: Finalizado el
proceso de verificacion de la documentacion correspondiente por parte de la Comision
de Verificacion, individualizadas las personas que reunen los requisitos exigidos, se
establece la lista de Canicultores, Asalariados, Transportista habilitados para el cobro
respectivo; como asi también la cantidad de Beneficiarios y el monto asignado por
categorias. Se adjunta fotocopia del Dictamen y listado.

11) Estudios de factibilidad sobre la conveniencia de asumir la deuda de la Azucarera Ilturbe por
el Estado Paraguayo.

« En el legajo de la Rendicién de Cuenta de pagos no obra antecedentes de Estudios de
factibilidad.

El analisis del presente descargo permite a esta Auditoria expresar que la deuda de la empresa
Azucarera lturbe S.A subrogada al Estado paraguayo. evidencio varias falencias en el proceso
de trasferencia de los créditos presupuestarios a los beneficiarios de AISA, que se citan a
continuacioén:

a) Falta de antecedentes de las negociaciones previas a la promulgacion de la Ley N° 5348/14
‘De regulacion Financiera de los productores de cafa dulce o cafia de azucar del
Departamento de Guaira”,

b) La Comision de Verificacion no rinde cuenta de su accionar en Actas, tal como se establece
en el articulo 3 del Decreto 2879/14.

c) No se cuenta con Acreencias para la obtencién de los certificados de créditos de acuerdo al
articulo 4° Capitulo | — Etapas, Titulo Ill “Procedimiento Administrativo de verificacion de
créditos del Decreto N° 2879/14.

d) Falta de elaboracién de estudios de factibilidad sobre la conveniencia a los intereses
plblicos de asumir el Estado paraguayo la deuda de |la Azucarera lturbe.

e) La Ley N° 5348/14 no establece las medidas o condiciones previas a las trasferencias
realizadas por el MH se tomaron los recaudos necesarios para garantizar al recuperacion del
monto subrogado.

Por tanto, esta Auditoria se ratifica en la observacién considerando que la respuesta de la
entidad auditada no aporta hechos ni argumentos nuevos que ameriten su rectificacion.

Congclusion

No se evidencié la elaboraciéon previa de un estudio que indique los beneficios y las
consecuencias que ocasionaria el hecho que Estado paraguayo asuma esa deuda de la
Azucarera lturbe.

Tampoco fueron remitidos los documentos correspondientes a los numerales a), b), c) ye)ya
expuesto precedentemente.

De un total de 1.158 beneficiarios, 1.128 personas cobraron sus acreencias, por un monto de
¢ 14.700.387.449 (Guaranies catorce mil setecientos millones trescientos ochenta y siete mil
cuatrocientos cuarenta y nueve). El saldo de ¢ 299.612.551 (Guaranies doscientos noventa y
nueve millones seiscientos doce mil quinientos cincuenta y uno) que corresponde a personas
fallecidas, cheques anulados e importes no utilizados, fue devuelto a la Direccion General del
Tesoro.

El MAG no dispone del Legajo Original de la Solicitud de ransferencna de Recursos N° 166922

de un valor de ¢ 15{300000 .000 (Guarames quince I| millones) porque éste obra en la
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Procuraduria General de la Republica a la que fue remitido segun se expresa en la Nota del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia SG N° 600 del 20/08/15.

Recomendacion
El Ministerio Hacienda debera:

1. Solicitar al MAG que inicie los tramites para que la Procuraduria General de la Republica
proceda a la devolucién del legajo ariginal de la documentacion que respaldan los pagos a
los afectados por la Ley N° 5348/14 “De regularizacion financiera de los productores de cana
duice o caria de azucar del Departamento Guaira”, considerando el tiempo transcurrido
desde su remision en fecha 20 de agosto de 2015, ya que esos documentos constituyen el
respaldo documental del pago realizado por el MAG con los fondos que le trasfiriera el MH
para ese efecto.

lturbe S A

2. Continuar con las gestiones tendientes al cobro de lo suz)ypado a la empresa Azucarera
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CAPITULO Il

GESTION DE LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO

En el Documento denominado “Directrices para la gestion de la Deuda Publica: Documento
Complementario”, elaborado por el Fondo Monetario Internacional conjuntamente con el Banco

Mundial, define la Gestion de la Deuda Publica como las acciones enfocadas a: “establecer e

implementar una estrategia para la gestién de la deuda publica con el objeto de obtener el monto de financiamiento

fijado, alcanzar los objetivos de riesgo y costo y satisfacer cualquier ofra meta de gestion de la deuda soberana que :
se haya propuesto el gobiemo, por ejemplo. desarrollar y rmantener urr mercado eficiente para los titulos de deuda

publica™.

[11.1 Debilidades evidenciadas en las dependencias que gestionan la Deuda Publica.

Al 31/12/15, el Ministerio de Hacienda aun no habia concretado la organizacion formal de la
Oficina de la Deuda Publica Nacional de acuerdo a la gran importancia que tiene para el
Estado la adecuada gestion de la Deuda Publica, en especial, en el estudio y establecimiento
de estrategias ante las posibles situaciones econémicas y/o financieras que podrian surgir en el
futuro a causa del acelerado crecimiento de la Deuda Publica paraguaya de estos Ultimos afos.

Al respecto, la UNCTAD sobre Promocion de Otorgamiento y Toma Responsable de Préstamos
Soberanos, referente al tema de “Gestion y supervision adecuadas”. se pronuncia diciendo:
‘Los deudores tienen la responsabilidad de disefnar e implernentar una estralegia de
sustentabilidad y gestion de la deuda y de asegurar que su gestion de deuda sea adecuada.
Los paises deudores deberian establecer sistemas de supervision efectivos, incluso en el
ambito subnacional..."

‘Implicaciones:

+ El establecimiento de una Oficina de Gestion de Deuda (OGD) eficiente puede abordar
muchas de esas preocupaciones. OGD existen en muchos paises, tanto desarrollados como
en desarrollo, y la asistencia técnica esta disponible por parte de las instituciones financieras
internacionales a fin de ayudar a los paises en el establecimiento de una OGD",

Como consecuencia de las reiteradas recomendaciones de este Organismo Superior de
Control respecto a la necesidad de una reorganizacion de la Oficina de la Deuda Publica que
incluya una clara delimitacion de las obligaciones y responsabilidades entre las oficinas de la
Direccion General de Credito y Deuda Publica — DGCDP, la Direccion de Politica de
Endeudamientc — DPE, y la Direccion de Sistema de Inversion Publica — DSIP, a fin de resolver
la actual superposicién de funciones que establecen sus respectivos Manuales de Organizacién
y, de acuerdo a las respuestas del Director General Interino y de los diferentes Jefes de
Departamento de la DGCDP del Cuestionaric de Control Interno que se les proveyera, en el
Memorandum CGR/DGCDP N° 79 del 05/07/16, se requirié:

1. Informar acerca de la separacion de responsabilidades de las oficinas intervinientes en la
gestion de la Deuda Publica tomando como referencia las “Directrices para la Gestion de la
Deuda Publica: Documentas complementarios, preparados por funcionarios del Fondo
Manetario y el Banco Mundial en noviembre de 2002".

2. Indicar qué oficina actualmente cumple cada una de esas funciones, teniendo en cuenta el
funcionamiento de la Oficina de Negociaciones de la Deuda Publica, la Oficina de Analisis
de Riesgo de la Deuda Publica y la Oficina de Registro de la Deuda Publica,

|

3. Informar si el FMI, el Banco Mundial, u otro organismo similar, ha formulado
recomendaciones al Paraguay respecto de la gestit’lm de la Deuda Publica.

!
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En la Nota DGCDP N° 320 del 19/07/16, la DGCDP, informo:

‘Sobre el punto 1, a efectos de la de definicion de responsabilidades se puede mencionar que
las normas legales vigentes que establecen las responsabilidades para las distintas
dependencias encargadas en la gestion de la deuda publica. En ese contexto se adjuntan en
medio magnético:

e ey N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

o Ley N° 4394/11 “Que modifica y amplia el contenido de la Ley N° 109/91 “Que aprueba con
maodificaciones el Decreto — Ley N° 15 de fecha 8 de marzo de 1190, “Que establece las
funciones y estructura Organica del Ministerio de Hacienda”.

e Decreto N° 268/13 “Por la cual se conforman el equipo consultivo interinstitucional y el de
emision, negociacion, colocacion, mantenimiento en circulacion, rescate anticipado de los
Bonos de la Tesoreria General’.

e Decreto N° 3195/15 “Por la cual se amplia el Decreto N° 268/13 “Por la cual se conforman el
equipo consultive interinstitucional y el de emision, negociacion, colocacion, mantenimiento
en circulacion, rescate anticipado de los Bonos de la Tesoreria General’, y se disponen
medidas de negociabilidad de los bonos del tesoro publico en el mercado secundario”.

e Resolucion N° 17/12 “Por la cual se aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la
Subsecretaria de Estado de Economia de este Ministerio”.

e Resolucion N° 94/12 “Por la cual se deja sin efecto la Resolucion MH N*° & del 12/01/12 "Por
la cual se organiza la Estructura organica general y funcional del Ministerio de Hacienda y se
fortalecen sus areas estratégicos en el marco de la Ley N° 4394" y se aprueba la nueva
estructura Organica general y funcional del Ministerio de Hacienda”.

Respecto al punto 2, se informa: “En el marco de la dispuesto en las normas legales vigentes
se puede apreciar la Resolucién N° 17/12 de la SSEE, establece dentro del organigrama las
funciones de la Direccion de Politica de Endeudamiento entre los cuales se observa que estan
definidos los departamentos que actuan de front office y de middle office. En tanto en la Ley N°
1535/99 y el Decreto N° 7142/06, establecen las funciones operativas de la Direccion de
Crédito y Deuda Publica. En este marca se adjuntan en medio magnético las citadas narmas
legales”.

Punto 3: “En este punto se adjunta en medio magnético los informes de las recomendaciones
realizadas por las distintas consultorias y Organismos internacionales”.

Los informes mas relevantes suministrados a esta Auditoria con respecto a la “Gestion de la
deuda Publica en el Paraguay”, se exponen a continuacion:

a) El documento elaborado por el Fondo Monetario Intencional, denominado “Fortaleciendo la
Preparacion del Presupuesto y la Gestion de la Deuda”, expone las principales
recomendaciones:

» Considerar transferir la responsabilidad de todas las transacciones de préstamos de
titulos del gobierna internos a la DGCDP.

« Considerar transferir la responsabilidad del monitoreo de proyectos y programas de
inversion de capital a la DPF.

« Asegurar que la unidad de la DGCDP solamente sea responsable de monitorear los
niveles de la deuda Municipal a partir de su base de datos.

« Promulgar la Ley de Deuda Publica.

b) En el documento denominado “Evaluacion coordinada por “ADE S A" en asociacion con
“ATC Consultants GmbH", en el “Informe Final de la Republica de Paraguay, Analisis de
Cartera de Deuda’, en el punto que se refiere a las limitaciones de la “Gestion de |la Deuda
Publica en Paraguay’, presenta un analisis d@scriptivo, sefialando las principales
limitaciones que afe an el logro de una gesllqn de; Deuda Publica eficiente y efectiva en
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“.en el ambito de la SSEAF, se encuentra la DGCDP, creada tras la sancion de la Ley
1535/99 de Administracion Financiera del Estado (LAF) con la siguiente mision y objetivos
generales:

(a) Mision: la administracion eficiente del sistema de crédito y deuda publica, a través de la
cobertura adecuada de las necesidades de financiamiento del presupuesto publico y del
cumplimiento de los compromisos contractuales, enmarcados en riesgos controlables a
mediano y largo plazo, de manera de asegurar el mantenimiento de la sostenibilidad de la
deuda publica.

(b) Objetivos Generales:

e Dar cumplimiento al servicio de la deuda publica de la Administracion Central en tiempo
y forma.

e Buscar alternativas de financiamiento al Tesoro a través de la emision y colocacion de
bonos u otros instrumentos financieros.

» Analizar la liquidez y solvencia del Estado.

e Encargarse de la gestion, control y monitorec de la ejecucion de los Programas y
Prayectos de Inversion que son financiados con Recursos provenientes de Préstamos y
Donaciones.

e Actualizar en forma continua registraos y reportes de los desembolsos externos otros
ingresos provenientes de otras operaciones de crédito publico.

Este arreglo institucional ha conducido en la practica a una difusa asignacion de
responsabilidades enire _ambas direcciones, que ademas cuentan con escasa o nula
coordinacion entre si._y consecuentemente,_a una administracion y gestion de la deuda publica
deficiente. En términos generales, hoy en dia la DPE se encarga de las funciones de analisis y
disefio de la politica de endeudamiento y de las actividades de “front office” para la negociacion
y colocacion de nueva deuda (externa e interna). mientras que la DGCDP cumple con la
funcién de “back office” mediante el registro y monitoreo sistematico de desembolsos y servicio
de la deuda interna y externa a través del SIGADE". El subrayado es de la CGR

La principal recomendacion a mediano plazo formulada sobre el tema por los consultores
Federico Guala y Daniel Padin, fue también: “Procurar la consolidacion. o al menas una mayor
coordinacion, entre las direcciones a cargo de las funciones de registro v analisis “back office” y
de negociacion y colocacion de nueva deuda ‘front office”. El subrayado es de la CGR.

c) Esta misma recomendacion se expone en el documento “Aspectos Institucionales y de
Gestion de la Deuda Publica’, del Consultor de la Secretaria Técnica del Gabinete del
Ministro de Hacienda en Noviembre, 2010, con relacion al punto de la “Organizacion de una
Oficina de Gestién de la Deuda Publica’,

La respuesta de la institucion permite a esta Auditoria expresar que la lectura de la opinion y
recomendacion de los diferentes consultores evidencia que, ya entre los afios 2009 y 2010,
estos expertos sostenian que la estructura institucional de la gestion de la deuda en el
Ministerio de Hacienda era inconsistente con las practicas internacionales, a pesar de que la
estructura fuera establecida tomando en cuenta el funcionamiento de un formato de oficina
“Front—Middle—Back offices”.

La funcién de front office se ejerce en la Direccion de Politica de Endeudamiento, que
organicamente se encuentra ubicada en la Subsecretaria de Economia e Integracion,
totalmente separada de la operacién principal de la gestion de la deuda, que se realiza en la
Direccion General de Crédito y Deuda Publica.

La estructura de la DGCDP define una “middle office” — el Departamento de Analisis Financiero
de la Deuda Publica (AFDP) — vy, una “back office” — el Departamento de Procesamiento de la
Deuda Publica (PDP) —{ para las funciones del andlisis de /la Cartera de la Deuda y el
procesamlenlo de la L7 respe tmamente Esta Direcgion General es parte de la
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Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera. Estos hechos sugieren la consolidacion,
o al menos una mayor coordinacién, entre las direcciones a cargo de las funciones de registro y
analisis “back office” y de negociacion y “front office”, conforme a los principios de la UNCTAD
sobre Promocion de Otorgamiento y Toma Responsables de Prestamos Soberanos.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la entidad auditada
en su descargo, senalo cuanto sigue:

“Con respecto a este punto, la DGCDP toma nota de la observacion formulada por la CGR. En
este sentido, se analizara el curso de accion a sequir al respecto, y en base a ello se trabajara
en la actualizacion del Manual de Organizacion y de Funciones de la Direccion General de
Crédito y Deuda Publica’.

Esta Auditoria se ratifica en su observacion considerando que en su respuesta de la entidad
auditada asume la situacion observada.

Conclusion

La estructura institucional de la “Gestion de la Deuda’ en el Ministerio de Hacienda es
inconsistente con las practicas internacionales segun la opinion de los consultores del Fondo
Monetario Internacional.

La funcién de colocacion de nueva deuda se ejerce en la Direccion de Politica de
Endeudamiento, dependiente de la Subsecretaria de Economia e Integracion, organicamente
separada totalmente de la operacion principal de la gestion de la deuda, que se realiza en la
Direccion General de Crédito y Deuda Publica, dependiente de la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera.

Las funciones de “middie office” la ejerce una dependencia de la DGCP, el Departamento de
Analisis Financiero de la Deuda Publica y, el “back office”, el Departamento de Procesamiento
de la Deuda Publica, en contraposicion a los principios de la UNCTAD sobre Promocion de
Otorgamiento y Toma Responsables de Préstamos Soberanos, relativas a la “Gestion y
supervision adecuadas”, ya abordados anteriormente.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera coordinar la responsabilidad operativa de la Gestion de la
Deuda de forma que le permita verificar que las necesidades financieras y obligaciones de
pago del Estado se cumplan al menor costo posible mediante la aplicacion de estrategias
garanticen que la Deuda-Publica nacional se incremente y se mantenga a niveles sostenibles
teniendo presente los rigsgos del negocio.

Visién: *Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el usa de |os recursos publicos”.
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CAPITULO IV

BONOS SOBERANOS

Entre los ejercicios fiscales 2013 a 2015 el Estado paraguayo coloco en el mercado financiero
internacional Bonos Soberanos por un importe total de US$ 1.780.000.000 (Dolares
estadounidenses mil setecientos ochenta millones) mediante tres colocaciones. La primera, en
fecha 17/01/13 de un monto de US$ 500.000.000 (Ddlares estadounidenses gquinientos
millones), la segunda, en fecha 04/08/14 por la suma de USS 1.000.000.000 (Délares
estadounidenses mil millones), y como “Bonos 2023 Reapertura” formalizada en fecha
30/04/15 por un importe de US$ 280.000.000 (Délares estadounidenses doscientos ochenta
millones), segun el detalle que se expone en el siguiente cuadro:

En US$%
Monto
Concepto | Emision | Gastos | APTORACH. Evolucion de Bonos Soberanos 2013-2015
(1) @ beneficiados ' Yl e S VT ST R raaly o,
3(1-2)
Primera ' “ 1800 o 11— Ny
emision 500,000.000 | 2.500000 |  497.500.000 ¢ 1600 - a—
Ley N ] Lm | r .4 —
| 4848/13 ] _
Sequnda ap —— —gF——————— —
Emision .g 1000 —— Y A =
Ley N° o
=i 1.000.000.000 | 1.500.000 | 998.500.000 I e
Ley N° _s_ 6l —— —
5251/14 z |
Reaperiura H 400
Ley N° 280.000.000 | 280.000 | 279.720.000 00
5386/15 B = R
Sumas 1.780.000.000 | 4.280.000 | 1.775.720.000 013 2014 2015

Fuente; Memorandum DGCDP N° 265 del 29/06/1€.

Con el Memorandum SSEE N° 205 del 12/04/15, el sefor Hugo Arce, encargado de despacho
de la Direccién de Politica de Endeudamiento (DPE), suministré al equipo auditor el documento
denominado “Dictamen técnico sobre incidencias monetarias, cambiarias y crediticias de la
emision de Bonos Soberanos el Banco Central del Paraguay” y, ademas, adjunto el informe
actualizado de “Fundamentos de la emision de Bonos Soberanos” cuyos items resaltantes, se
trascriben a continuacion:

1. “El portafolio de deuda del Estado paraguayo se ha caracterizado por la dependencia del
financiamiento de deuda externa a través de los organismos multilaterales, no obstante esto
ha cambiado a partir del 2013, afio en el cual se concreta la primera emision de bonos
soberanos en ddlares americanos por 500 millones de ddlares a un plazo de 10 anos,
posterior a ello, en 2014 se realizé una nueva emision de bonos por 1.000 millones de
ddlares, en este caso a 30 anos.

Los bonos scheranos permiten una mayor diversificacion, ampliando la fuente de
financiamiento y la_base de inversionistas, y posibilitan cubrir las necesidades de
financiamiento para proyectos de infragstructura y energia, en linea con lo previsto por el
Gobierno para impulsar proyectos de inversion publica”

2 “la economia evoluciona normalmente, sin la existencia de shocks adversos significativos y
bajo los lineamientos de la Ley de Responsabilidad Fiscal para los gastos corrientes, pero
pudiendo registrarse resultados fiscales que excedan los limites de déficit establecidos para
ciertos periodos”.

3. “Con la nueva emision de ¢ 1.437.000.000.000 (un billon cuatrocientos treinta y siete mil
millones dg guaranies) /durané | periodo de analisis, los ratios de solvencia y liquidez se
7 % U v
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encuentran por debajo de los parametros indicados por los organismos_internacionales,
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Interamericano_de Desarrollo

(BID)".

4. “Asimismo, teniendo en cuenta el contexto macroeconomico nacional actual y las
condiciones financieras previstas, la _dinamica de la deuda publica del pais _se mantiene
estable. También es importante destacar que, el ratio df, aunque va creciendo con el
tiempo, pasando del 17,6 % en el afio 2014 al 23.7 % para el 2023, todavia se encuentra
por debajo del parametro indicativo del 50 % propuesto por el FMI. En la tabla se observa la
evolucion de los diferentes ratios mencionados bajo ese escenario”.

5. La emisién de bonos soberanos se dio en el contexto de necesidades de financiamiento
para la realizacion de nuevos proyeclos asi como de pago de otros ya en ejecucion.

Ademas, la emisién represento la apertura de una nueva puerta para el financiamienta del
Estado que hasta ese momento no existia”.

Las dos emisiones realizadas por Paraguay fueron oportunas en cuanto a /as condiciones
internas y externas. La primera emision se produjo meses antes del anuncio de la reserva
federal de que retiraria los estimulos economicos que venia aplicando para subsanar los
efectos de la crisis iniciada en el 2008, lo que tuvo como consecuencia inmediata el
aumento de los rendimientos en los bonos emitidos por los EEUU conjuntamente con todos
los rendimientos de los bonos de los paises emergentes. En otras palabras, si Paraguay
hubiera emitido posterior al anuncio hubiera tenido que pagar la tasa de interes mas
elevada que la conseguida en enero de 2013.

La segunda emision (04/08/14) fue posterior a los meses de turbulencia, provocados por el
anuncio de la Reserva Federal de EEUU (FED), cuando los mercados fueron
estabilizandose nuevamente y en consecuencia los rendimientos volvian a bajar a sus
estados anteriores al anuncio.

Se destaca que a fines de octubre, la FED pone fin al programa de estimulo monetario a
través de la compra de banos, que mantenia sus tasas de interés cercana a cero, con ello la
expectativa de suba de tasa de interés para el 2015 se encuentra latente.

La principal ventaja de endeudarse via bonos en vez de con otros organismos es que la
tasa de los bonos es fija durante toda la vida del mismo, lo que permite tener el horizonte de
repago de la deuda bastante claro y en consecuencia minimizar los riesqos de variacion de
tasas de interés.

6. Un punto_muy importante es que Paraquay ha venido mejorando_su_calificacion en oS
Gltimos afos. Esto representa un avance muy positivo para el pais, ya que se_esta
tramitando el camino correcto para llegar a una calificacion de riesgo denominado “Grado
de inversion” por las agencias internacionales. Una vez alcanzado este nivel el pais podria
llegar a obtener recursos a tasas incluso menores que las ofrecidas por los organismos
multilaterales”. El subrayado es de la CGR.

Resultado de la operacién colocacién de los “Bonos 2023 Reapertura”.

Un importante paso significo esta colocacion de bonos pues super6 los 1000 millones de
délares estadounidenses de demanda de compradores establecidos inicialmente en el
“‘Offering Circular’, a un precio de 103,110 %, con una tasa de rendimiento de 4,150 % y con
un “spread” (margen de utilidades) de 222 puntos por sobre el bono de referencia del Tesoro
Americano’, lo que equivale a 53 puntos por debajo del “spread”, sobre el Tesoro Americano

2 ¢ Ratio de la Deuda Putlicalsobre gl Producto Ifiterno Bruto.
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de la emisién inaugural de Paraguay en el 2013, que en su momento fue de 275" puntas sobre
los del Tesoro.

La distribucién final de la cartera de pedidos fue conformada por 60 inversores, compuestos
del 77 % americanos/canadienses, 21 % europeos y, 2 % de paises de Latinoamerica.

Segun los datos suministrados por la institucion en el Memorandum DGCDP N°® 239 del
04/05/15, de respuesta al Memorandum CGR N° 72 del 01/07/16, la operacion generé un
ingreso bruto de US$ 292.124.000 (Délares estadounidenses doscientos noventa y dos
millones ciento veinticuatro mil), deducidos los gastos de colocacion de US$ 280.000.000
(Délares estadounidenses doscientos ochenta mil), se desembolso en la Cuenta BCP N° 1044
la suma de USS 291.844.000 (Délares estadounidenses doscientos noventa y un millones
ochocientos cuarenta y cuatro mil), de acuerdo a los siguientes cuadros:

[ Monto | Monto
Conceptos en US$ ‘ i Concepto en USS
Ingresos Brutes 292.124.000 Monto de la emision 280.000.000
| Descuento de la Emision 280.000 _ Descuento de la emision 280.000
Desembolso recibido
cuenta BCP N° 1044 291.844.000 \ Ingreso de Capital en Cta. Cte. 279.720.000
Ingreso por Intereses Devengados 3.416.000
Ingresos por Venta sobre la Par 8.708.000
Desembolso recibido
cuenta BCP N° 1044 291.844.000 |

Fuente: Memorandum N° 239

Es decir, la operacién generd un ingreso de capital de US$ 292.720.000 (Ddlares
estadounidenses doscientos noventa y dos millones setecientos veinte mil), mas un incremento
de US$ 12.124.000 (Délares estadounidenses doce millones ciento veinticuatro mil), divididos
en dos ingresos adicionales: a) el “Offering Circular” establecié que los compradores de los
Nuevos Bonos paguen los intereses devengados en un monto global de US$ 3.416.000
(Délares estadounidenses tres millones cuatracientos dieciséis mil) y; b) el rendimiento “sobre
la par” fue de US$ 8.708.000 (Dolares estadounidenses ocho millones setecientos ocho mil),

La Entidad Auditada no presentd descargo con respecto a esta observacion y por tanto. esta
auditoria se ratifica en su observacion.

Conclusion

Basados en tales datos, como el volumen demandado, el rendimiento del negocio y |a
diversificacion geogréafica alcanzada, la colocacion de los US$ 280.000.000 (Ddlares
estadounidenses doscientos ochenta millones) de los ‘Bonos 2023 Reapertura” reflejo
el grado de confianza que tienen los inversionistas internacionales en la calidad
crediticia. con relacion a la capacidad de pago de la Reptblica del Paraguay.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera mantener condiciones para el desarrollo de una Politica
Fiscal prudente, ordenada y confiable, a fin de que la Deuda Publica del Estado paraguayo no
se torne insostenible.
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IV.4  Colocacion de los “Bonos 2023 Reapertura”

IV.1.1 Se fundamento en base a criterios técnicos de una economia bajo el cumplimiento
de los lineamientos de la Ley de Responsabilidad Fiscal, incumplidos en el
ejercicio fiscal 2015.

En el Informe de Gestion 2008-2009 del Ministerio de Hacienda®, entre otras cosas, se
sefialaba que: “Debié hacer frente tanto a las situaciones estructurales heredadas como
también al impacto de la crisis mundial y de una severa sequia que incidio en la produccion
interna y en las exportaciones. En estas condiciones se implemento el programa de Gobierno
consistente en orientar la economia paraguaya hacia el desarrollo con inclusion social
formulada en un Plan Estratégico Economico y Social (PEES). EI Plan debic ser
complementado con politicas anticrisis formuladas en el Plan de Reactivacién Economica
(PRE) que proveyd aquellos recursos necesarios para implementar los propdsitos estratégicos,
emprendiendo una politica fiscal expansiva en tiempos de retraccion economica”. (El subrayado
es de la CGR).

Es asi que la Politica Fiscal del Estado paraguayo desde ese momento y, en especial desde el
ejercicio fiscal 2013 (primera colocacién de bonos en el mercado internacional) a la fecha de
este informe, se ha orientado a una politica fiscal expansiva.

“La Politica fiscal expansiva es un criterio de politica fiscal que se caracteriza especialmente
por dos rasgos fundamentales: aumento del gasto pablico y reduccion de la recaudacion fiscal
por medio de bajadas de impuestos”.

“‘Generalmente este tipo de politica suele estar relacionado con el concepto de déficit fiscal,
debido a que al ser mayor la cantidad de gasto publico que el grueso de impuestos recaudados
aumenta el déficit presupuestario. En otras palabras, sale mas dinero en servicios ptiblicos que
el que entra como tributos®.”

“L a deuda publica y al déficit fiscal van de la mano, puesto que la deuda publica surge en el
momento en que se presenta déficit fiscal, esto es cuando los gastos del estado superan su
. T
ingreso’™.

Al respecto, en el Memorandum SSEE N° 486 del 08/07/16, en respuesta al Memorandum
CGR/DGCDP N° 51/16, la Direccion de Politica Macro Fiscal esbozé los motivos del déficit
fiscal del Presupuesto 2015:

1. “La desaceleracion de la actividad econémica registrada a partir del 2014 y 2015 impactaron
de manera negativa en la evolucion de los ingresos tributarios estimados inicialmente.
Durante los Gltimos 10 afios (2005-2014) la economia crecio a un promedio del 5,0% anual;
en el mismo periodo los ingresos tributarios se incrementaron en promedio a una tasa del
13,7% nominal.

2. La coyuntura externa negativa y la caida de la recaudacion proveniente del comercio exterior
durante el 2015 fueron los motivos principales de que los ingresos tributarios crecieron solo
3.4% interanual, inferior al crecimiento observado en 2014 (18.2% interanual); por lo tanto la
desaceleracion de los ingresos tributarios fue determinante.

3. En éste sentido, los ingresos tributarios provenientes de la Direccion Nacional de Aduanas
(DNA) totalizaron ¢ 7.759,1 miles de millones (U$S 1.491 millones); lo que representé un
incremento de sélo el 0.5% en relacién a lo recaudado durante el afio 2014, ario en que la
recaudacion de la DNA crecio 11,3%.
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4 En éste marco de andlisis, se debe mencionar también que los ingresos tributarios
estimados para el Presupuesto de Gastos de la Nacion (PGN) para el afio 2015 fue de
¢ 19.682 miles de millones, sin embargo lo efectivamente recaudado fue de solo & 18.087
miles de millones; lo que representé una menor recaudacion de ¢ 1.595 miles de millones
(U$S 278 millones) a lo presupuestado.

5. Adicional a esto, otros ingresos esperados por la Administracion Central que no se dieron en
la cuantia esperada y que impactaron de manera negaliva en el resultado al final del ario
fueron: a) se esperaba recibir US$ 90 millones de CONATEL producto de la licitacion de la
linea 4G, de los cuales se recibié un monto menor al cierre del 2015 de solo U$S 60
millones; b) la transferencia parcial de Yacyreta de U$S 30 millones, de los U$S 60 millones
comprometidos inicialmente”.

6. “Por el lado del gasto pablico, el deficit se explica por el mayor gasto en inversion financiada
con Fuente de Financiamiento 20 "Recursos del Crédito Publico, con una tasa de
crecimiento de 13.8%, representado 2,6% del Producto Interno Bruto (PIB)".

7. “El resultado Operativo Neto (Ingresos menos Gasto) mostro un superavit acumulado de
1.226 mil millones (US$ 213 millones), este indicador excluye los gastos de inversion
(Adquisicion Neta de Activos No Financieros) y representa el 0.9% del PIB, lo que
demuestra que el Resultado Fiscal del 2015 estd explicado principaimente por las
inversiones”.

8. Al respecto, la Ley N° 5098/13 “De Responsabilidad Fiscal’, en su Art. 7, inciso 1, establece
que "El déficit fiscal anual de la Administracion Central, incluidas las transferencias, no sera
mayor que el 1,5% (uno coma cinco por ciento) del Producto Interno Bruto (PIB) estimado
para dicho afio fiscal” y en el Art. 10, inciso e,: "El resultado fiscal de la Administracion
Central no podra superar en el mediano plazo un déficit promedio del 1% (uno por ciento)
del Producto Interno Bruto (PIB)”, que establece un limite en el déficit fiscal el cual impacta
en el nivel de endeudamiento del Estado.

Tomando en cuenta estas trascripciones, en el Memorandum CGR/DGCDP N° 07 del 05/04/16
se requirié informar la fuente prevista para la provision de los recursos necesarios para el pago
de la deuda a ser contraida con esta emision.

En el Memorandum SSEE N° 202 del 11/04/16, la entidad auditada informo:

a- “Los intereses que generan las colocaciones de Bonos y otros titulos de deuda, son
pagados con recursos genuinos del Tesoro Publico (FF10).

b- Con respecto a los pagos de_capital se ha venido administrando la deuda,_ es decir, se
reemplaza deuda antiqua que vencia en el presente con deuda nueva a mas largo plazo.

c- Este hecho tiene un efecto neto sobre la deuda total de cero, es decir no aumenta ni
disminuye, con esta accion se estan alcanzando varios objetivos:

« Aumentar la Duracion Promedio de la Deuda.

« Alivianar la carga de amortizaciones de deuda para el corto plazo y mediano plazo.

e Liberar recursos del mercado interno al sector privado, ya que anteriormente esta accion se
realizaba con recurso de colocacion de bonos en el mercado interno (actualmente se realiza
con los recursos de colocaciones de bonos en el mercado externo). En ese sentido, se
pretende seguir con esta accion en el futuro de corto y mediano plazo.

Asimismo, es importante mencionar que mediante la implementacion de la_Ley de

Responsabilidad Fiscal (LRF), la cual establece limitaciones al crecimiento del gasto cormente

primario se estaria_generando las condiciones gue permitan _financiar_parte importante del

servicio de la deuda con recursos genuinos. Cabe sefialar, que solo para el 2016 se preve un

crecimiento nominal inferior al 2% en gastos salariales, lo cual significa que en términos reales

la varfacf()n/?rfa negal{fva(,.--’reducr’énd?se asi lapartigipacion de remuneracion a los empleados
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en aproximadamente 0,5% del PIB. Este ahorro en gastos corrientes, que serd unos de los
objetivos en los proximos arios fundamentado en las reglas de la LRF, resultara en un creciente
ahorro corriente”. El subrayado es de la CGR.

De manera adicional, teniendo en cuenta la implementacion de la Ley de Responsabilidad
Fiscal, en el Memorandum CGR/DGCDP N° 32 del 25/04/16, se solicitd informar:

1 Evolucién del Resultado Fiscal — Superavit o Déficit Fiscal — en moneda nacional y su
equivalente en dolares, desde el afio 2005 hasta 2015.

2. Estudios y/o analisis macroeconomicos realizados sobre el aumento del déficit fiscal: el
impacto social de nuevos créditos publicos y el impacto fiscal dentro de los presupuestos
futuros.

En el Memorandum SSEE N° 353 del 30/05/16, el sefior Humberto Colman, Director de Politica
Macro Fiscal, informo con respecto al primer punto:

“En cuanto a la evolucion de las cuentas fiscales, desde el 2005 al 2011 se ha observado un
resultado superavitario (sic) en promedio del 1% del PIB, efecto de reformas tributarias
implementadas en los afios 2003-2004.

En éste sentido, después de la introduccion de la Ley N° 2421/04 donde se amplio la base
imponible (se extendio el IVA a algunos productos o servicios y cambiaron algunas tasas del
IVA. ISC. IRACIS) y también hubo una mejora en la eficiencia de la SET; estos hechos
explicarian el fuerte incremento de ingresos tributarios registrado esos afios, en que se dio por
una mejora de la Administracion tributaria y un cambio en el régimen tributario acompariado de
una coyuntura econoémica que ayudé con un crecimiento promedio del 5% en el periodo 2005
2011, los cuales explican principalmente los superavits fiscales registrados.

Sin embargo, en el afio 2012 se produjo un quiebre en la tendencia de los superavits fiscales
que se venian registrando los afios previos, resultado de la politica de incremento general en
los salarios pUblicos en torno al 30% que se produjo en dicho ano.

En el 2013 se tuvo un déficit fiscal del 1,7%, similar al observado en el 2012; sin embargo,
durante el 2014 se reduce el déficit al 1,1% del PIB principalmente por un mayor crecimiento de
los ingresos en relacion al aumento de los gastos que arrojé un Resultado Bruto Operativo del
1,4% del PIB en el 2014, frente al 0,7% del PIB en el 2013.

Finalmente el afio 2015 se cierra con un déficit del 1,8% del PIB, principalmente explicado por
una fuerte desaceleracion de los ingresos tributarios dada la coyuntura externa negativa y la
caida de la recaudacion del comercio exterior.

Concepto 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2008 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015

EnMMde G 3303 |3365|7004| 17923/ 93,8 | 1.251,1| 1.054.0 | -1.814,2 | -2.109,3 -1.531,4 | -2.522.9

En miliones de US$ | 53,6 | 59.9|139.5| 4123 ‘ 189| 2643| 251,7| -4108| -4908| -3435 | -485,3

Con relacion al segundo punto, la Direccién de Politica Macro Fiscal senald: “En relacion al
déficit fiscal, si bien se registra en el arfio 2012 (luego de ocho afnos consecutivos de superavits
fiscales), y se mantiene hasta el 2015, ademas se prevé que el presente ejercicio fiscal 2016
también cierre con un déficit; los niveles actuales de resultados deficitarios siguen una senda
sastenible en el mediano plazo.

Se debe mencionar que desde el 2012 al 2015 el déficit fiscal se mantuvo en promedio en torno
al 1,6% del PIB; nivel considerado bajo si observamos el déficit fiscal registrado en algunos
paises de la region (grafico 1). En éste sentido no se hd dado un crecimiento sostenido del
déficit. en el 2012 y 2013 representd 1,7% del PIB, para ,’?mgo reducirse al 1,1% del PIB en el

2014 y aumentar nuevamente en el 2015 al 1,8% del P|B7) e
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Fuente: Memarandum DGCDP N° 226 del 27/05/16

“En cuanto al impacto macroeconémico, la evolucion del resultado fiscal impacta directamente
en la evolucion de la deuda publica, entre otros variables que también le afectan como el
crecimiento economico, la tasa de interés y el tipo de cambio.

En éste sentido, se han realizado informes sobre la sostenibilidad fiscal y de la deuda publica,
en el periodo de analisis 2005 — 2015 el nivel de endeudamiento con relacion al PIB se ha
reducido considerablemente hasta el aiio 2011, posterior a ello fue aumentando ligeramente,
conforme a las necesidades de financiamiento requeridas por e/ pais para sostener los niveles
de inversion que aseguren la continuidad del crecimiento economico a tasas similares a las
registradas en los arios recientes.

En éste contexto, el relativo aumento del déficit fiscal de los dltimos afios, ha sido resultado en
gran medida del incremento en los niveles de inversién publica que se vienen impulsando./ Es
de esperar que los mayores déficits fiscales estén relacionados a mayores niveles de inversion,
esto tendria un efecto positivo_en_el crecimiento de la economia v también tendria un impacto
social positivo ya que al financiar infraestructura a través de deuda publica, se liberan recursos

para sastener el gasto social.

La correlacién encontrada entre las tasas de crecimiento de la inversion real y el crecimiento
del PIB real confirman la relacién positiva entre mayor inversion y crecimiento. Al respecto, la
correlacién entre la variacion del PIB real y la variacion de la inversion ptiblica real es positiva y
alta, del 67% (0,67) para el periodo entre 2005 a 2016 (estimado). El resultada anterior implica
que por cada punto porcentual de cambio en la inversion publica real en el periodo -1, hay un
cambio del 0.67% en el crecimiento real de la economia y los ingresos. Este resultado sugiere
una importante influencia positiva de la inversion publica en el crecimiento econémico y en el
bienestar.

Por el lado del impacto fiscal dentro de los presupuestos futuros, como resultado de los
mayores niveles de inversion estimados en los proximos afios, la proyeccion de la evolucion del
servicio de la deuda es la variable que afecta directamente en el resultado fiscal y el
presupuesto. El servicio de la deuda, que incluye los intereses, las comisiones y las
amortizaciones, es honrado cabalmente para velar por la consolidada posicion de solvencia y
responsabilidad fiscal que histéricamente ha demostrado el Estado de la Republica del
Paraguay.

En el 2015 los intereses, amortizaciones y comisiones de la deuda externa representaban el
1.1% del PIB mientras que los pagos de la deuda interna ascendian al 0,6% del producto
interno bruto.

En éste sentido se muestrg una proyeccion del servicio de la deuda externa en el periodo 2016
-2021 que toma como base la gartera actual de la Hdeudajal 31 de diciembre de 2015 y gue no
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incluye nuevos endeudamientos, donde se observa la tendencia decreciente en el mediano
plazo; por lo cual se espera que no tenga un impacto importante en el presupuesto fiscaF.

Gréfico 2: Proyeccion del Servicio de la Deuda

2016 2017 2018 2013 2D20 2021

WERINCPAL INTERESES WCOMISIONES

Fuente: Memarandum DGCDP N® 226 del 27/05/16

El analisis de |a respuesta permite a esta Auditoria, expresar que, como medida correctiva a la
desaceleracién de la actividad economica registrada a partir del 2014-2015 cuyo impacto se
registré en la manera negativa de la evolucion de los ingresos tributarios estimados, mediante
una Politica Fiscal Expansiva el Ministerio de Hacienda, inici6 un aumento en el gasto del
Estado asociado a inversiones publicas, financiadas con Fuente de Financiacion 20 — "Credito
Publico”, hecho que a su vez, trajo aparejado un aumento del Déficit Fiscal del 1,8% con
relacién PIB en el ejercicio fiscal 2015, en contravencion al articulo 7, de la Ley N° 5098/13 "De
Responsabilidad Fiscal”.

Es necesario advertir que el aumento de la deuda publica asociada al aumento del déficit fiscal,
y aun peor, la mala utilizacion de los gastos de inversion debida a la falta de control y sin la
debida utilizacién de los estabilizadores automaticos, podria generar un espiral inflacionario y
un aumento del desempleo, llevando a futuras generaciones una carga muy pesada gue
soportar.

Con posterioridad a |la presentacién de la Comunicacion de Observaciones, la entidad auditada
en su descargo, sefaldé cuanto sigue:

“Conforme al ambito de competencias y funciones de las dependencias del MH, por
Memorandum N° 362 de fecha 12/08/2016 (Expediente MH SIME N° 60.983/2016) se ha
derivado a la Direccion de Palitica Macro Fiscal (DPMF) dependiente de la Subsecretaria de
Estado de Economia (SSEE), la observacion de la CGR. En ese sentido, dicha reparticion del
MH ha respondido en los siguientes términos (se acompana copia del antecedente:)

“En el Memorandum SSEE N° 353 del 30/05/16 se responde a las consultas solicitadas.

Adicionalmente se menciona de manera explicita que el déficit fiscal del 2015 aparte de ser el
resultado de la coyuntura econémica negativa, fue también resultado del aumento en los
niveles de inversién, logrado con recursos provenientes de la colocacion de bonos en el
mercado internacional”.

Asimismo, es importante resaltar lo mencionado en el respectivo informe con relacion a la Ley
de Responsabilidad Fiscal, en donde se refleja el hecho de que en el Ejercicio 2015 no se
incumplié con lo establecido en la referida ley: “.... de acuerdo al Articulo 241 de la Ley N°
5386 PGN 2015 “Los recursos aprobados en la presente Ley y financiados con Bonos del
Tesoro Organismo Financiador 20-04, no seran incorporados al calculo del déficit anual de la
Administracion Central establecido en el articulo 7°, numeral |1 de la Ley N°® 5098/13 de
Responsabilidad Fiscal”.Por lo tanto, considerando el Art. 241 de la Ley N° 5386, a los efectos
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del calculo del déficit fiscal en el marco de la Ley de Responsabilidad Fiscal, al excluir los
Bonos del Tesoro Organismo Financiador 20-04, el déficit fiscal llega a solo el 0,5% del PIB en
el afio 2015 (ver Tabla 1)".

Tabla 1
Administracion Central (en miles de millones de Gs.)

9
Conceptos g{;c;cmn é}ecﬁs
2015
INGRESO TOTAL (RECAUDADQ) 26.564.9 18,5
GASTO TOTAL OBLIGADO 25.338,9 17,6
Balance Operativo Neto (Ingrese menos Gasto) 1.226,1 0,9
Adquisicion neta de activos no financieros 3.749,0 2,6
PRESTAMO NETO / ENDEUDAMIENTO NETO (2.522,9) (1,8)
Bonos Soberanos* 1.860,9 1,3
ggf:r;ﬁfs? NETO / ENDEUDAMIENTO NETO (excluyendo Bonos (662,1) (0,5)

Fuente: Ministerio de Hacienda - DFMF
* Art. 241 - Ley 5386 PGN 2015

E| analisis del presente descargo permite a esta Auditoria expresar que el Ministerio de
Hacienda es el Organo rector de elaborar, aplicar y administrar las disposiciones legales Y
reglamentarias con el objetivo de fortalecer la gestion y organizacion de los recursos
financieros y presupuestarios de la Nacion segln se establece en la Ley N° 4394/11 "Que
Modifica y amplia el contenido de La Ley N°® 109/91 "Que Aprueba con madificaciones El
Decreto-Ley N° 15 de Fecha 8 de Marzo de 1990, "Que establece las Funciones y Estructura
Orgénica del Ministerio de Hacienda" pero, sin embargo, propone al Congreso Nacional la
promulgacion de la ley del Presupuesto ajustado a sus necesidades y conveniencias.

Esta aseveracion se ejemplifica con el articulo 241 de la Ley N° 5386/15, que indica: ‘Los
recursos aprobados en la presente Ley y financiados con Bonos del Tesoro, Organismo
Financiador 20-04, no seran incorporados al calculo anual de la Administracion Central
establecido en el articulo 7, numeral 1 de la Ley N° 5098/13 “De Responsabilidad Fiscal .

En ese contexto, esta Auditoria se ratifica en la observacion considerando que la respuesta de
la entidad auditada se basa en una disposicion legal que no se fundamenta en la busqueda del
fortalecimiento de una rendicion de cuentas fiscal, basada en la eficiencia y economia del
Estado, independientemente de su fuente de financiamiento.

Conclusion

Se evidencid que la fundamentacion de |a colocacién de los “Bonos 2023 Reapertura’, en el
ejercicio fiscal 2015, se basd en el criterio técnico de que la economia evoluciona sin |a
existencia de shocks adversos significativos bajo los lineamientos de la Ley de
Responsabilidad Fiscal para los gastos corrientes. Sin embargo, el déficit fiscal 2015 incluidos
los gastos financiados con Bonos del Tesoro con fuente de financiacion 20-04 “Bonos
Soberanos”, llego a 1,8% del PIB, superior al establecido en el articulo 7, inciso 1, de la Ley N°
5098/13 “De Responsabilidad Fiscal”, asociado esto al aumento de la deuda publica, a la falta
de control de los proyectos y programas financiados con la colocacion de bonos soberanos que
podria generar a mediano o largo plazo un aumento de la inflacién y del desempleo, y una
carga social muy elevada a las futuras generaciones, si no se toman las medidas correctivas a

tiempo para la correcta utilizacion de estos recursos.
Recomendacion
El Ministerio de Hacienda y la DPE, dependiente de la SSEE, deberan:

1. Mediante la adopcion ge Politicas Fiscales apropiadas, buscar un mayor aumento de los
ingresos tributarios a fi de_,,.minimizarfel déficit fiscal pﬁra evitar un mayor aumento de stock
de Ia_deud?publica. /-- S\JJL f
s L ] , .
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2. Proyectar Politicas Monetarias y Fiscales que permitan generar una dinamica de la deuda
favorable, impulsando condiciones macroeconémicas favorables.

3. Mejorar el funcionamiento de la rendicién de las cuentas fiscales incluyendo todos los
gastos independientemente de su fuente de financiamiento.

IV.1.2 Se fundamenté la capacidad de endeudamiento en base a criterios técnicos de
una dinamica de la Deuda Publica estable hasta el ejercicio fiscal 2023.

Los fundamentos esgrimidos por la SSEE, dependiente del Ministerio de Hacienda, para la
colocacién de los “Bonos 2023 Reapertura’ por US$ 280.000.000 (Délares estadounidenses
doscientos ochenta millones), parten de dos proyecciones incumplidas en el tiempo:

a) Relacion “Deuda Publica/PIB™: en la proyeccion 2015-2023 crece sostenidamente en el
tiempo (del 19,5 % al 23,7 %), es decir, con estimaciones que no producen un aumento
excesivo de la deuda, preparados con las siguientes variables macroeconomicas claves:

! | Dinamica
Crec. Int. Int. Deuda Dom/ Deficit Ratio dela
Ao Real Inflacién | Domést. | Deprec. | Exter. Deuda Total Primario DeudalPIB Deuda
B!O‘Is 4,5% 4,5% 54% | 25% 3,8% I 36,4% -1,6% 19,5% 0,97
2016 4.5% 4.5% 8.0% | 2.2% 2.8% 40,9% -1.6% 20,8% 0.87
2017 4 5% 4 5% 6,1% 2,3% ‘ 2.7% 44 3% -1.4% 21.5% 097
2018 4,5% 4,5% 7.3% | 2.5% 22% 44;5% -1,2% 22,1% 0,97
2019 4.5% 4.5% 7.1% 2,4% 2.8% 45,0% -1,1% 22 6% 097 |
| 2020 4.5% 4.5% 7.3% 2,5% 2.8% 46,1% | -0,9% 22.9% 097 |
| 2021 4 5% 4.5% 7.3% 2.5% 2,8% 48:5% -0,9% 232% 0,87
[ 2022 | a.5% 4.5% 7.4% 25% | 28% | 51.2% -0,8% 23,5% 0,97
2023 | 45% | 45% | 75% | 25% | 25% |  512% 08% | 237% | 087

Fuente: Memorandum DGCDP N° 145 del 13/04/16.

Es necesario resaltar que en el Informe de “Incidencias Monetarias, Cambiarias y Crediticias”
del BCP, se expresa: “Con respecto a los indicadores de Solvencia y Liquidez en el escenario
base no se observa riesgo de incumplimiento en servicio de la deuda en el mediano plazo’.

Sin embargo. a solo meses despues — mayo/16 — del cierre del ejercicio fiscal sujeto a examen,
el Ministerio de Hacienda informé en su Pagina Web oficial que el saldo de la Deuda Publica
ascendio a 6.143,5 millones de US$, datos que representaron el 23,5 % del PIB.

Deuda del Sector Publico Total (mantos en US$ millenes)

| (US$ millones) 2014 | 2015 | abr-16
Deuda del Sector Publico Total | 54003 (54643 | 6.1435|
% del PIB 17,6 19,7 | 235 |

Fuente: http//www economia.gov py#vzidpea'archivosr'documentosrCIasiﬁcacicn%ZUDeuda
b) Relacion “Deuda Publica/lngresosTributarios”, en condiciones iguales al item anterior, las

proyecciones crecen en forma sostenible (153% a 180,9%), como se& observa en el cuadro
siguiente:

e Umraes | 2015 | 2006 | 2017 | 2018 | 20t | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
" Deuda PublicalPIB g% | 105% | 2089% | 216% | 224% | 226% | 229% | 23.2% | 238% | 237%
Deuda Piblcalngesos [ 200 | 130 | 15000 | 1042% | 1683% | 1723% | 1748% | 177.1% | 1792% 180.8%
| Indicadores de Liquidez Umbrales | 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023
Eﬁi’f\?gﬁj}fg 0% | 33% | 38% | 33% | 28% | 3o% | s1% | 30% | 30% | 40%
Servde resosTrbu, | 2500 | 133% | 153% [ 1a1% | 124% | 143% | 189% | 162% | 158% | 23.9%
It Paoadoallogrescs | it | Bus ' sa% | 50% | 45% | eon | s | 4% | eo | 3% «

Fuente: Memorandum DGCDP N® 145 del 13/04/16.

Al 31/12/15. el Indicador Deuda de la Administracion Central/ingresos, fue de 100,3, valor
porcentual inferior a los umbrales optimistas. que van del 90% al 150%, determinados por el
fondo Monetario Internaq'ional;_,-al respgcto, es necesariomantener un nivel de deuda prudente

y cuidadosamente planificado’ 3 w
;}/ 'l 7. el =y - a A,
I8 f./ ' Lisiér.: “Institucion quetidera la cullYUFai'%bl control y brinda réspuestia oportuna sobre el ué.'b;r‘.e:{os recursos publicos”.
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Estas aristas compueban que las proyecciones establecidas por las autoridades del MH, a
mediano y largo plazo, para una evaluacion sostenible de la deuda publica deben ser tenidas
en cuenta. Al respecto, es necesario advertir que, cuando la Deuda Publica comienza a
superar determinados umbrales, el nivel del 25% del PIB y el 150% del Ingreso tributario —
limites establecidos como sostenibles por los Organismos Internacionales como el FMI y el
Banco Mundial — los acreedores internacionales comienzan a elevar la prima de riesgo, Y el
aumento de la Deuda Publica se acelera.

“La prima de riesgo, riesgo — pais o riesgo soberano, se define como el sobreprecio que paga
un pais para financiarse en los mercados, en comparacion con atro pais™.

En América, Estados Unidos es el pais de referencia y por lo tanto, la prima de riesgo es la
diferencia entre el bono a 10 afios del pais y el bono a 10 afios US (T-Bond).

Cuanto mayor es el riesgo de un pais, mas debera remunerar éste a los inversores para que
adquieran su deuda. Es por lo tanto, la sobre-tasa, o rentabilidad que ofrece la deuda publica
de un pais, para que los inversores la compren, y mide la confianza de los inversores en la
solidez de su economia.

La calificacion del Paraguay a la fecha del Informe, se representa en el cuadro siguiente:

Calificaciones del Paraguay

‘ Calificadoras | Rating Calidad ﬁ‘
] |
Mood Bal
ﬁg = 1 BaB Grado de no inversion
_ ' especulativo |
Fitch | BB | J

Acceder a esta posicion internacional, en el ejercicio economico sujeto a examen, fue posible
debido a variables como el ritmo de crecimiento del PIB (3 % en valores constantes), factores
de inflacibn moderada (3,1 %), aunque con una disminucién de nuestras reservas
internacionales (10,51 % con relacion al ejercicio fiscal anterior)™®, variables macroecondmicas
muy sensibles a cualquier factor adversa externo que pudieran afectar a la economia,
provocando un mayor aumento del déficit fiscal primario, y en consecuencia, la dinamica
explosiva de la deuda.

Al respecto, los principios de la UNCTAD sobre Promocién de Otorgamiento y Toma
Responsables de Préstamos Soberanos, referente al tema de “Decisiones crediticias
responsables”’, expresa: “El prestamista tiene la responsabilidad de realizar una evaluacion
realista de la capacidad del prestatario soberano de reembolsar el préstamo basandose en la
mejor informacion disponible y siguiendo las reglas técnicas establecidas en materia de
diligencia debida”.

Por ese motivo, en el Memorandum CGR/DGCDP N° 6 del 05/04/16 se requirio el Estudio de
factibilidad e incidencias macroecondémicas correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

En el Memorandum SSEE N° 205 del 12/04/16, la DPE remiti6 copia del estudio, con la
siguiente consideracion: “Asimismo, teniendo en cuenta el contexto macroeconomico nacional
actual y las condiciones financieras previstas, la dinamica de la deuda publica del pais se
mantendria estable. También es importante destacar que, el ratio dt, aunque va creciendo con
el tiempo, pasando del 17,6 % en el afio 2014 al 23,7 % para el 2023, todavia se encuentra por
debajo del paréametro indicativo del 50 % propuesto por el FM!. En la tabla se observa la
evolucion de los diferentes ratios mencionados bajo ese escenario”.

El analisis de estos documentos permite a la CGR sefialar que, aunque €n general los
coeficientes de Deuda Publica sobre PIB en el Paraguay siguen siendo comparativamente los

L/

* http: www datosmacro.com!prima&r](azgo del 01/0816/ | e = b

" Datos del BCP yidel MH.
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mas bajos, en el entorno de América Latina y con relacién a otros paises emergentes.” 19,73
% al cierre del ejercicio fiscal 2015, los indicadores de la dinamica de la deuda proyectados al
2023 por técnicos del BCP, deben ser tenidos en cuenta por las propias autoridades del
Ministerio de Hacienda.

El indicador “Deuda Publica/lngresosTributarios” al 31/12/15 alcanz6 el 100,3 % y a mayo/16,
el indicador Deuda/PIB ya llego al nivel del 235 % que, si no se asigna la debida importancia
a otros factores exogenos, como una combinacién de un escaso crecimiento econémico y las
devaluaciones de la moneda local, en el marco de pasivos dolarizados pueden llegar a afectar
los indicadores vigentes. Para este indicador solo fue considerada la deuda de la
Administracion Central.

Conclusion

En general, los argumentos alegados por la SSEE, dependencia del Ministerio de Hacienda,
son solidos y validos para la emision de los “Bonos 2023 Reapertura”. El coeficiente de deuda
publica sobre PIB en el Paraguay - segun informes de la CEPAL - siguen siendo,
comparativamente, el mas bajo en América Latina y con relacion a otros paises emergentes —
de 19,73 % al cierre del ejercicio fiscal 2015 Teniendo en cuenta que al 31/12/15, el indicador
“Deuda Publica/lngresosTributarios’ alcanzé 100,3%, y en mayo/16 el indicador Deuda/PIB ya
llegd en el nivel del 23 5%, situaciones que, si N0 son debidamente consideradas, pueden
llegar a afectar los indicadores vigentes.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda y la DPE, dependiente de la SSEE, deberan:

1. Elaborar y cumplir las proyecciones de una dinamica de la deuda con factores economicos
sostenibles a mediano y largo plazo.

2. Mediante politicas fiscales apropiadas. promover un mayor aumento de los ingresos
tributarios a fin de minimizar el déficit fiscal.

IVA4.3 Destino del producido de la colocacion de los Bonos Soberanos.

IV.1.3.1 El 84,55% del producido de la colocacién de los “Bonos 2023 Reapertura” fue
previsto en el Presupuesto del ejercicio econémico 2015 para financiar el
Servicio de la Deuda.

PRy (Vi | e :
Financiamiento | Ley N° 538615 ‘ " - Financiamienta del fa colocacion de Bonas Soberanos formato
conBonos | (En millones Participacion v s s S Gt
Soberanos de US$) i 6m P80
‘/. = % 00 *Ministerio da Hacknda
Comision 280.0 0.10 l
MH | 236.749,3 84,55 | e b
| i el
MSPBS , 58.0 ‘ 0,02 i Minssteno da Qs Piticas y
1 1 Comunicaciones
Fmopc ] 21.320,0 | 7.61 iy Dbty
| B
INDERT 16.876.0 | 6,03 | e
[ I B + Secrataria Nacional de
\ SENAVITAT | 47160 1,68 Vivienda y el Hbital
Total | 279.999.3 | 99,99

Fuente: Memorandum SSEE N” 207 de fecha 12/04/15

E| MH informé a esta Auditoria que, del monto de los recursos provenientes de los “Bonos 2023
Reapertura” de US$ 280.000.000 (Délares estadounidenses doscientos ochenta millones), el
84 55% fue destinado a financiar el servicio de la deuda y, solo el 15,45%, a proyectos Y
programas de inversion publica de los Organismos Y Entidades del Estado, de acuerdo a la
planilla expuesta mas arriba.

Al respecto, un item del documento denominado ‘Fundamentos de la emision de Bonos
Soberanos’, aclara que: /ta emision de bonos soberanos se d/’j en el contexto de necesidades

r

7
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de financiamiento para la realizacion de nuevos proyectos asi como de pago de otros ya en
gjecucion...”. La principal ventaja de endeudarse via bonos, en vez de con otros organismos,
es que ‘la tasa de los bonos es fia durante toda la vida del mismo, lo que permite tener el
horizonte de repago de la deuda bastante claro y en consecuencia minimizar los riesgos de
variacion de tasas de interés”.

Por este motivo, en el Memorandum CGR/DGCDP N° 07 del fecha 05/04/16, se requirio
informar la fuente prevista para la provision de los recursos necesarios para el pago de la
deuda a ser contraida con esta emision.

En el Memorandum SSEE N° 202 del 11/04/16. la DGCDP informé:

a- ‘Los intereses que generan las colocaciones de Bonos y otros titulos de deuda, son
pagados con recursos genuinos del Tesoro Publico (FF10).

b- Con respecto a los pagos de capital se ha venido administrando la deuda, es decir, se
reemplaza deuda antigua que vencia en el presente con deuda nueva a mas largo plazo.

Este hecho tiene un efecto neto sobre la deuda total de cero, es decir no aumenta ni
disminuye, con esta accion se estan alcanzando varios objetivos:

. Aumentar la Duracion Promedio de la Deuda.

« Alivianar la carga de amortizaciones de deuda para el corto plazo y mediano plazo.

« Liberar recursos del mercado interno al sector privado, ya que anteriormente esta accion se
realizaba con recurso de colocacion de bonos en el mercado interno (actualmente se realiza
con los recursos de colocaciones de bonos en el mercado externo). En ese sentido, se
pretende seguir con esta accion en el futuro de corto y mediano plazo’.

El analisis de los documentos permite a esta Auditoria expresar.

La administracién de la deuda vencida por una nueva no afecta en forma negativa a los
indicadores de vulnerabilidad ni de sostenibilidad de la deuda soberana, siempre y cuando la
Politica Fiscal relacionada a los shocks esperados del “Escenario Base” — analizado y
estudiado por técnicos de la DPE —no se modifiquen en forma drastica, segun se establece en
el cuadro siguiente:

ESCENARIO BASE

Linea de Base sin Shocks 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Crecimiento del PIB real 3.2% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0%
Tasa de Interés Doméstica 8.7% 8.7% 8.7% 8.7% 8.7% 8.7% 8.7%
Depreciacién del Tipo de Cambio 17.2% 5.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0%
Déficit Primario -1.2% -1.4% -1.3% -1.5% -1.5% -1.0% -0.5%
Inflacidn 4.5% 4.5% 45% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5%
Tasa de Interés Externa 6.1% 6.1% 6.1% 6.1% 6.1% 6.1% 6.1%
Ratio Deuda/PIB 22.3% 24.1% 25.4% 26.8% 28.2% 29.1% 29.5%
Ratio Deuda/PIB con shocks 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
shock 1: depreciacién 22.6% 24.5% 26.3% 28.3% 30.3% 31.3% 32.9%
Shack 2: Desaceleracion de la Economia 22.3% 24.5% 26.0% 27.6% 29.3% 30.5% 31.2%
Shock 3: Aumento del Déficit Primario 241%  260%  27.4%  283%  29.2% 30.2% 30.6%

Shack 4: Tasa de Interés se ajusta con inflacién 22.3% 24.2% 25.6% 27.1% 28.5% 29.4% 29.8%
Shock 5: Shock combinado 24.5% 26.9% 25.3% 31.2% 33.1% 35.0% 36.5%
Shock 6: Escenaric Histdrico 18.9% 18.8% 18.3% 17.6% 16.8% 15.6% 14,4%

Fuente’ Memorandum SSEE N° 516 del 11/07/18

El aumento de la deuda publica para pagar deudas, como €s en este caso — el 84,55 % del

producido es para hacer frente al Servicio de la Deuda — compromete una gran parte del gasto

publico. Y esto puede s sostenible, si se espera que en el futuro se produzca un incremento

en la repta ojen la reca d/a/cic’m fiscal jra hacer frente a s? pago. Sin embargo, teniendo en
P, / ; -
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cuenta la situacién coyuntural que tuvo el Estado paraguayo en el ejercicio fiscal sujeto a
examen, de no producirse un ingreso tributario suficiente, el Estado no recaudaria los ingresos
corrientes necesarios para honrar el pago total de la Deuda y en ese caso, para hacerlo, se
vera forzado a contraer mas deudas.

La aplicacion de este tipo de gstrategia se basa en el margen de maniobras con que cuente en
el futuro el MH para aplicar Politicas Fiscales efectivas. a fin de evitar crisis econdmica a un
costo social abrumador.

Ademas, sobre el punto de la pobreza debido al exceso de acumulacion de deudas, el Banco
Mundial en una publicacién divulgada en octubre de 2014 por su Directora Gerente, Sri
Mulyani Indrawati, denominada “Deuda y desarrollo; Panorama general” 12 expresa: "La buena
gestion de la deuda es fundamental para el desarrollo econdmico y se ha vuello cada vez mas
importante a medida que los paises en desarrollo, emiten deuda con mayor facilidad y la
acumulan con rapidez.

 E/ modo en que se utilizan estos recursos reviste gran importancia: es mejor poner la mirada
en los beneficios de largo plazo, buscando reducir el déficit de infraestructura y desplegando
una combinacion de incentivos econémicos e inversiones en el potencial humano de los paises,
que hacer gastos con poca amplitud de miras donde los dividendos que se destinan a combatir
la pobreza son muy pocos’”.

La labor del Grupo Banco Mundial (GBM) en todo el mundo apunta a garantizar que la carga de
Ia deuda de los paises en desarrollo no sobrepase la capacidad de estos de reducir la pobreza
o de cumplir funciones publicas pasicas”. El subrayado es de la CGR

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la entidad auditada
en su descargo, sefald cuanto sigue:

“Conforme al clasificador presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento del Anexo de la
Ley N° 5386/15, que es el instrumento legal por el cual se clasifican los Objetos de Gastos en
Gastos Corrientes, de Capital y Financiamiento, la programacion de créditos presupuestarios
de los recursos provenientes de las colocaciones de Bonas para el TP1y TP2 corresponden a
Objetos de Gasto clasificados como Gastos de Capital, por ende se encuentran enmarcados en
lo autorizado por el articulo 87 de la Ley N° 5386/15.

Igualmente, se ha remitido a la CGR a través del Memorandum DGCDP N° 351 de fecha
05/08/16 (Expediente MH SIME N° 54.189/201 6), el cual contiene los informes cualitativos y
cuantitativos solicitados por el equipo auditor’.

E| analisis del presente descargo permite a esta Auditoria ratificarse en la observacion
considerando que la respuesta de la entidad auditada no aporta hechos ni argumentos Nuevos
que ameriten su rectificacion o que guarde relacion al tema en especifico.

Conclusion

El aumento de la Deuda Publica para pagar deudas. hecho que se hace evidente al destinar el
84 55 % de un empréstito para hacer frente al servicio de la deuda, no produjo un incremento
de infraestructura de inversiones paralelo, ni permiti6 un superavit en la renta 0 en la
recaudacion fiscal que permita hacer frente a su pago.

La experiencia de los paises sobre-endeudados en Latinoamérica, a mas de la observacion del
Banco Mundial, con relacion a la buena gestion de la Deuda Plblica y a la excesiva
acumulacion de la misma, advierten al Ministerio de Hacienda sobre la manera en gue se
deben utilizar los recursos, evitando el excesivo endeudamiento que contribuye en el tiempo a
la generacion de la pobreza vy desigualdad, e imposibili}a al Estado retomar una coherente y
permanente estrategizt‘de desarrollo por ausencia ge fiquciamienlo.
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Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera impulsar y mantener una Politica Fiscal que permita impulsar
una dinamica de la Deuda controlada, con miras a aumentar la infraestructura de la inversion,
el ingreso fiscal y la disminucion de la pobreza.

IV.1.4. Fue Ejecutada la suma de ¢ 1.397.079.228.746 para financiar proyectos no
autorizados en el articulo 87 de la Ley N° 5386/15.

En los "Reportes CRIEJEO7" suministrados por la DGCDP, el Obligado de la Ejecucién
Presupuestaria de Gastos con Fuente de Financiamiento FF20-04 “Bonos Soberanos” gjercicio
fiscal 2015, fue como se indica en el siguiente cuadro:

Tipo 4

Tipo 3

Presupuesto Vigente 5 Tipo 1 Tipo 2
Entidades 2015 Dt;laglasdo Programa de Programa d':’fﬂr:zia:n Servicio de la
FF 20-4 Administracién de Accién Deuda Pablica
¢ 1]
17 1] ¢ ¢

ANDE 740.081 436.757 0 0 c 0 0]
INC 188.141.772.00C 1] Q [o} 0 4]
MH 2,327 983 938 085 | 2 033 $96 924 935 | 1 096 485.882 199 C 0| 935.501.042.736 |
MEC 4 385 453 873 1 0 0 0 C
MSP y BS 17.303.024.188 | 323.849 821 0 323 B49 621 0 0
MOPC 1.682.299.568.007 | 1.566 511.767 373 o o] 0| 1.568511.787.373 4]
MAG i 322,942 480.472 122.037.626 480 115.480.000.000 | €.557.626.480 4]
INDERT 114 442 4B0 472 | 104 865021 361 0 | 104.865.021.361 0 0
SENAVITAT 346 178.516.565 | 118 242 028 342 27.914 475 565 §8.327.552.777 0
Ley N° 5246/14
(Capitalidad) 50.000.000.000 50.000.000.000 50.000.000.000 - 0 o] 4]
Sumas 5.983.762.670.417 | 3.993 677.238 112 | 1.263.975.882.199 | 133.103.346.547 | 1.661,396.96€.630 | 935.501.042.73¢6

Fuente: Memorandum DGCDP N° 258 del 21/06/16.

Como se puede observar, en el Programa Tipo 1 “Presupuestos de Programas de
Administracion” se ejecuté un monto de ¢ 1.263.975.882.199 (Guaranies un billon doscientos
sesenta y tres mil novecientos setenta y cinco millones ochocientos ochenta y dos mil ciento
noventa y nueve), en el Tipo 2 “Presupuestos de Programas de Accion’ la suma de
¢ 133.103.346.547 (Guaranies ciento treinta y tres mil ciento tres millones trescientos cuarenta
y seis mil quinientos cuarenta y siete); en el Tipo 3 “Presupuestos de Programas de Inversion”,
el monto de ¢ 1.661.396.966.630 (Guaranies un billén seiscientos sesenta y un mil trescientos
noventa y seis millones novecientos sesenta y seis mil seiscientos treinta) y el Tipo 4
“Presupuestos de Programas del Servicio de la Deuda Publica”, la suma de ¢ 935.501.042.736
(Guaranies novecientos treinta y cinco mil quinientas un millenes cuarenta y dos mil setecientos
treinta y seis).

En esta composicion se observa que el 34,98% integrado por el 31,65% de Programas de
Administracion y 3,33% de Programas de Accién, con un monto total de ¢ 1.397.079.228.746
(Guaranies un billon trescientos noventa y siete mil setenta y nueve millones doscientos
veintiocho mil setecientos cuarenta
y seis), no fue autarizado en el
articulo 87 de la Ley N° 5386/15
“Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el
gfercicio fiscal 2015", situacion no
observada por |la Direccion General
de Presupuesto, dependiente del
Ministerio de Hacienda, en el
proceso de Evaluacién y Control.

Al respecto, el articulo 87 de la Ley
N°® 5386/16 “Que aprueba el
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Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2015", establece: “Autorizase al Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, destinar el producido de la colocacién y/o
entrega de los bonos autorizados en la presente seccion, al financiamiento de gasto de capital
y el principal del servicio de la deuda publica previsto en el Presupuesto General de la Nacién
aprobado por la presente Ley".

Ademas, el articulo 241 del Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN 2015" del Decreto
N® 2929/15 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386 del 6 enero de 2015, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2015", establece: “Proceso de Control
y Evaluacion Presupuestaria. Durante el ejercicio fiscal 2015, el proceso de control y evaluacion
de los programas y proyectos y emision de informes de conformidad a las normas establecidas
en el articulo 27 de la Ley N° 1535/99, articulo 38 y 39 del Decreto N° 8127/00 y los articulo
115 y 116 de la Ley N° 5386/15, seran aplicados de acuerdo a las normas y procedimientos
dispuesto en el presente decreto, de la forma siguiente:

Informes remitidos al Ministerio de Hacienda por parte de los OEE...a.1) La presentacién del
informe al primer semestre, dispuesto en el articulo 116 de la Ley N° 5386/15, en concordancia
con el articulo 38 del decreto N° 8127/00 sera de acuerdo a lo siguiente: Los organismos y
Entidades del Estado (Administracion Central y Entidades Descentralizadas), deberan
presentar a la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda un Informe de
Gestion cualitativo y cuantitativo (en forma impresa, en medio de almacenamiento CD y en
Word y/o Excel) con el detalle de las principales actividades desarrolladas, el monto de los
recursos aplicados y los principales logros y/o resultados obtenidos, conjuntamente con el
reporte PRIEVA12 “Avance de Ejecucion Resumido”

Por este motivo, en el Memorandum CGR/DGCDP N° 07 del 05/04/16 se requirié la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos y Gastos de los Programas financiados con el producido de Bonos
Soberanos.

En la respuesta, al Memorandum DGCDP N° 258 del 21/06/16, la entidad adjunt6 el Reporte
CRIEJEO7 de los Organismos y Entidades del Estado beneficiarios.

El analisis de ese documento evidencié que el uso de la suma de ¢ 1.397.079.228.746
(Guaranies un billdn trescientos noventa y siete mil setenta y nueve millones doscientos
veintiocho mil setecientos cuarenta y seis), compuesta del 34,98 % del Obligado en el ejercicio
fiscal 2015 para Programas de Administracién y Programas de Accién, no estaba autorizado en
el articulo 87 de la Ley N° 5386/15, ya citado precedentemente.

Adicionalmente, en el Memorandum CGR/DGCDP N® 93 del 18/07/16, se requirio:

1. Motiva de que fueran financiados en el ejercicio fiscal 2015 con FF 20-04, Proyectos del
Tipo 1 "Programas de Administracion” y del Tipa 2 “Programas de Accion’, en
contraposicion a las disposiciones del articulo 87 de la Ley N° 5386/15.

2. La presentacion del Informe cualitativo y cuantitativo proveido a la Direccion General de
Presupuesto por los OEE beneficiados con las FF20-04 y FF20-13 al 31/12/15, segun se
dispone en inciso a.1, del articulo 241 del Decreto N° 2929/15.

En el Memorandum DGCDP N° 328 del 25/07/16, la entidad informo:;

1. “En relacion al punto, lo que corresponde al Tipo de Presupuesto (TP) 1 del Ministerio de
Hacienda y de la Ley N° 5264/15, no se encuadra dentro del TP 1, se encuadra dentro del
TP 2, y corresponde a las trasferencias de recursos a la ANDE, INC, SENAVITAT y Aporte
de Capital, en tanto lo que corresponden al MAG esta destinado para la trasferencia de
recurso al Credito Agricola de Habilitacion (CAH). Cabe mencionar que el articulo 82 de la
Ley N° 5386/15, estaplece el tope de la emision y que, a colacién puede ser a nivel nacional
o] mtemacronaf en lantg, el articulo 87 de la m:sm norma fgg! se menciona que los
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montos producto de la colocacion de bonos se puede utilizar en gastos de capital y de
Servicio de la Deuda Publica, en ese contexto, los objetos del gasto a ser financiados con
recursos, productos de los bonos, corresponden en su programacion presupuestaria para
Gastos de Capital y Servicios de la Deuda Publica, segun el Clasificador Presupuestario
aprobado por la Ley N° 5386/15". (El subrayado es de la CGR).

2. En el Memorandum DGCDP N° 351 del 05/08/16 la entidad proveyd el segundo punto,
referente al Informe cualitativo y cuantitativo de los OEE que fueron beneficiados con
FF20-04 y FF20-13 al 31/12/15 al MH, segun se dispone en el inciso a.1, del articulo 241
del Decreto N° 2929/15.

Sin embargo, para el analisis de los documentos proveidos y a fin de interpretar el correcto uso
del producido de la colocacion de Bonos Soberanos, esta Auditoria crey6 necesario recurrir al
Glosario del “Informe de Finanzas Publicas de la Republica del Paraguay” que define a los
Gastos de Capital como: “Gastos destinados a la adquisicion o produccion de bienes materiales
e inmateriales y a inversiones financieras que incrementan el activo del Estado y sirven como
fnstrumentos para la produccion de bienes y servicios”.

Para el efecto, al definir los objetivos especificos de las trasferencias que el MH realizé para
Gastos de Capital, a los OEE favorecidos con el producido de la colocacién de Bonos
Soberanos, para los Presupuesto T1 “Programas de Administracion® y Presupuesto T2
‘Programas de Accidn”, se expone la siguiente puntualizacion:

Presupuesto T1 “Programas de Administracion” En este concepto se registraron pagos por
servicio de la Deuda, compensacion de deudas del Estado a la Municipalidad de Asuncién por
el pago de tributos municipales de los OOE de |la Administracion Central, y trasferencias de
Capital para fortalecer el sistema de créditos a pequefos productores.

Presupuesto T2 “Programas de Accidn”, se registraron principalmente gastos por construccion
de viviendas, pago de compromisos asumidos en cumplimiento de los objetivos de la Reforma
Agraria y compra de medicamentos.

En ningun caso estos gastos incrementan el Activo del Estado y, por el contrario, sirvieron en
mayor medida para pagar deudas, compromisos o pasivos del Estado. Sin embargo, hasta la
fecha de este Informe, no se observd que el Ministeric de Hacienda hubiera objetado el
incumplimiento del articulo 87 de la Ley N° 5386/15 y el articulo 241 del Anexo A, del Decreto
N°® 2829/15, ya trascritos anteriormente.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la entidad auditada
en su descargo, sefald cuanto sigue:

“Conforme al clasificador presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento Anexo a la Ley
N°® 5386/15, que es el instrumento legal por el cual se clasifican los Objetos de Gastos en
Gastos Corrientes, de Capital y Financiamiento, la programacion de gastos con los recursos
pravenientes de las colocaciones de Bonos en dicha Ejercicio se corresponden a Gastos de
Capital y Financiamiento (especificamente principal del Servicio de la Deuda Publica), por ende
se encueniran enmarcados en lo autorizado por el articulo 87 de la Ley N° 5386/15.

Igualmente, se ha remitido a la CGR a través del Memorandum DGCDP N° 351 de fecha
05/08/16 (Expediente MH SIME N° 54.189/2016), el cual contiene los informes cualitativos y
cuantitativos solicitados por el equipo auditor”.

La DGCDP argumenta que los “Presupuestos de Programas de Administracion” ejecutados por
un monto de ¢ 1.263.975.882.199 (Guaranies un billén doscientos sesenta y tres mil
novecientos setenta y cinco millones ochocientos ochenta y dos mil ciento noventa y nueve), y
los “Presupuestos de Pregramas de Accion”, por la suma de ¢ 133.103.346.547 (Guaranies
ciento treinta y tres mil giento tres mlllones tresmentos c@renta y seis mil quinientos cuarenta y
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siete); se clasifican como gastos de capital, porque el Anexo de la Ley N° 5386/15 autoriza la
programacion de gastos.

Al respecto, se debe aclarar que existe una contradiccion en ese punto entre la Ley N° 5386/15
y el Glosario del “Informe de Finanzas Publicas de la Republica del Paraguay’, porque éste
Ultimo expresa que esos presupuestos deben ser destinados a la adquisicién o produccion de
bienes materiales; inversiones financieras que incrementan el activo del Estado;, o gastos
destinados para la produccién de bienes y servicios. Sin embargo, conforme a la autorizacion
de la Ley del Presupuesto del ejercicio fiscal 2015, los pagos fueron realizados por servicio de
la Deuda; compensaciéon de deudas del Estado a la Municipalidad de Asuncion por el pago de
tributos municipales de los OEE de la Administracion Central; trasferencias de Capital para
fortalecer el sistema de créditos a pequenos productores; gastos por construccion de viviendas;
pago de compromisos asumidos en cumplimiento de los objetivos de la Reforma Agraria; y
compra de medicamentaos.

Por tanto, el andlisis del presente descargo permite a esta Auditoria ratificarse en la
cbservacion considerando que la respuesta de la DGCDP no aportan hechos nuevos
significativos.

Conclusion

Uno de los principales argumentos usados para fundamentar la conveniencia de la colocacion
de los “Bonos 2023 Reapertura” en el ejercicio fiscal 2015, consistio en que esta operacion
permitiria cubrir las necesidades de financiamiento de proyectos de infraestructura y energia.
Sin embargo, se evidencio que la suma de ¢ 1.397.079.228.746 (Guaranies un billon
trescientos noventa y siete mil setenta y nueve millones doscientos veintiocho mil setecientos
cuarenta y seis), es decir, el 3498% del Obligado, que representa la suma de
¢ 3.993.977.238.112 (Guaranies tres billones novecientos noventa y tres mil novecientos
setenta y siete millones doscientos treinta y ocho mil ciento doce), fue destinada a Programas
de Administracion y Programas de Accién, en contravencion a las disposiciones del articulo 87
de la Ley N° 5386/15, cuyo centenidoe ya fue trascrito anteriormente.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda y la DGCDP deberan:

1. Adoptar medidas administrativas adecuadas, que permitan verificar el uso apropiado del
monto total de los recursos provenientes de la colocacién de los Bonos Soberanos.

2. Mediante la Direccion encargada, y en cumplimiento de las normativas legales vigentes,
promover |a aplicacion de sanciones a los Organismos y Entidades del Estado ejecutores de
Proyectos y Programas con FF20-04, cuyos Informes de Gestion Cualitativos y Cuantitativos
no fueron remitidos al MH.

IV.1.5.  Ejecucion de los Proyectos y Programas.

IV.1.5.1 Falta de gestion para la modificacion presupuestaria del Presupuesto del
Ministerio del Interior y del Ministerio de Defensa Nacional.

Tanto el Ministerio del Interior como el Ministerio de Defensa Nacional, no dieron inicio al
reemplazo de los créditos de la FF20-OF13 a la FF20-OF04, “Recursos del Crédito Publico-
Bonos Soberanos”, de acuerdo a las normativas y disposiciones que rigen la modificacion
presupuestaria, hecho que derivé en la nula ejecucion/ de los proyectos y programas
financiados con fondos de la colocacién de Bonos Soberangs, en el ejercicio fiscal 2015, como
se observa en el siguiente cuadro: f -
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S

Financiamiento de Bonos Saberanos Fondos transferidos al 31/12/15 Fondos a transferir
Segunda Segunda Segunda
Primera Emisién Primera Emisian Reapertu- | Primera Emision | Reapertu-
GEE emision Lay N° R‘::::,u“ Total emision Ley N* ra Total emision Ley N* a Total
Ley N° 5142114 ERharin Ley N° | 514214 Ley N* Q Ley N° §142/14 Ley N° o
484812 Ley N* 4848(13 Ley N* 53B6/15 484813 Ley N* 538615
525114 525114 5251114
4587640
M| 0| 59C0.000 0| 5900000 0,00 | 3564 653,73 0,00 | 3564 653,73 0,00 0,00 90 | 4 587.540,90
6.973.132
MDN 0] 6300.000 B 0| 6.300000 000 0.00 0,00 0,00 0,00 0.0c 38 | 997313238

Fuente: Memorandum DGCDP N° 265 del 28/06/16.

Al respecto, el articulo 56 del Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN 2015 del Decreto
N® 2928/15 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386 del 6 enero de 2015 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2015”, establece: “Las modificaciones
presupuestarias (trasferencias de créditos, cambios de Fuente de Financiamiento, origen de
ingreso u organismo financiador, modificacion de codigo de departamento, dentro de un mismo
programa, entre programas de un mismo organismo o Entidad del Estado), se regiran por las
normas y procedimientos de forma dispuesto en el Subcapitulo 03-06 Normas y Procedimientos
para Modificaciones Presupuestarias, del presente Decreto”.

Asi tambien, el articulo 62 del mismo cuerpo legal “Procedimientos de las Normas vy
Procedimientos para modificaciones presupuestarias’, establece: "A los efectos de Jas
modificaciones presupuestarias se establecen las siguientes normas y procedimientos
aplicables a los Subcapitulo 03-03 (Ampliacion presupuestaria), 03-04 (Transferencias de
Creditos y Cambio de Fuente de Financiamiento u Organismo Financiador), 03-05
(Trasferencias de Lineas. Cargos y Créditos), seran aplicados en cada caso: ...0.3) Cambios
de Fuente de Financiamiento, del Origen de Financiamiento y/o del Origen del Ingreso, podran
presentar al MH hasta el 27 de noviembre de 2015,

En respuesta a la Nota CGR N° 2231/16, el Dr. Diégenes Martinez, Ministro de Defensa
Nacional, sefalé, en la Nota S G. N° 950 del 13/06/16, las metas alcanzadas en los proyectos y
programas financiados con los fondos provenientes de la segunda colocacién de Bonos
Soberanos y adjunto la planilla de inversiones ejecutadas, que se resume en el cuadro
siguiente:

Ejecutado
- Ejercicio
OF Descripcion fiscal 2014

| ¢

4 | Bonos Soberanos | 2.030.349.836
13 | Bonos Domesticos | 14.544.268.358
Total Ejecutado | 16.574.618.194
Fuente: Nota S.G. N° 950 del 13/06/16

A su vez, el Ministro de Interior, Dr. Francisco de Vargas, a la Nota N.G. N® 291 del13/06/16
adjunté a la Nota DAF/MLO N° 140/16 de respuesta a la Nota CGR N° 2227/16, informando:
"En tal sentido le informo que el Programa 03 de la Direccion General de Migraciones no
cuenta con Bonos Soberanos’.

Por ese motivo, en el Memorandum CGR/DGCDP N° 73 del 01/07/16, se solicito informar el
motivo de que ambos Organismos del Estado registran en su respectiva Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos, proyectos y programas con FF20-13 “Bonos
Domésticos”; sin  embargo, e MH los informa en su Pagina Web,
http://www.hacienda.gov.py/bonos/, como beneficiarios del Financiamiento FF20-04 “Bonos
Soberanos”.

En el Memaorandum N° 308 del 13/07/16, las autoridades de la DGCDP, informaron: “En ese
contexto, primeramente es importante resaltar, que el sistema de registro contable,
presupuestario y tesoreria, se realiza en la moneda local (Guaranies) y la informacion que se
proporciona en una moneda extranjera (en este caso el Délar Americano), es a los efectos de
tener una moneda de referencia de expresion o denominagion de las transacciones que
afectan, en este caso et Bono Soberano. A partir de esta aclafacion, se adjunta el Anexo que
conﬁene la ;}(Erormac;on correspond:e_ - L{, (,_[,
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En el “Anexo Memo CGR/DGTP” N° 73/16", se sefhalo: “La Ley N° 5386/15 ha asignado
creditos presupuestarios al Ministerio del Interior (M) en la FF20-13 por ¢ 30.000.000.0000 y, al
Ministerio de Defensa (MD) en la FF20-13 por ¢ 50.000.000.000".

Una vez realizada la colocacion de los Bonos Soberanos por US$ 280.000.000, se ha solicitado
a estas Entidades (se acompafia nota) el inicio de las gestiones para realizar el cambio de los
creditos asignados en la FF20-13 a la FF20-04, a fin de preservar la continuidad del proceso de
ejecucion presupuestaria. En este orden, los créditos presupuestarios que tenian el Ml y el MD
en la FF20-13, se asume que corresponden (tanto al Ml y al MD) a los montos en Délares
Americanos. Es decir, los créditos presupuestarios asignados por la Ley N° 5386/15 se
convierten al USD y, como tal se realiza el informe en la pagina web del Ministerio de
Hacienda.

En ese sentido, con respecto al punto, los montos correspondientes a las columnas de
‘Financiamiento de Bonos Soberanos” y “Fondos a trasferir’ corresponden a estimaciones de
asignaciones en base a las leyes de Presupuesto (ya sea en FF20-13 o FF20-04), en tanto los
maontos correspondientes a "Fondos trasferidos” al 31/12/15, corresponden a los montos
efecutados de cada emision de Bonos Soberanos”.

La DGCDP adjunté ademas las Notas MH N° 570 y 571 del 27/05/15, que informan al
Ministerio del Interior y Ministerio de Defensa, respectivamente, que “se encuentran
depositados los recursos provenientes de la colocacion de Bonos Locales FF20-OG13, sin
embargo, la efectiva disponibilidad de estos fondos... dependera de...gestiones tendientes al
remplazo de los créditos de la FF20-OF13 a la FF20-OF04 "Recursos del Crédito Publico-
Bonos Scberanos’, conforme a las normativas y disposiciones que rigen la materia de
modificaciones presupuestarias”.

El analisis de los documentos permite a esta Auditoria, expresar que, de acuerdo a la
documentacion proveida por el Ministerio de Defensa Nacional e Interior, ambas instituciones
no ejecutaron en el ejercicio fiscal 2015 fondos producidos por la colocacion de Bonos
Soberanos. Se debe aclarar que los datos suministrados por el Ministerio de Defensa
corresponden al gjercicio fiscal del afio 2014.

Asimismo, la DGCDP informd que esta situacion se produjo porgue ambos Ministerios no
dieron inicio al remplazo de los créditos de la FF20-OF13 a la FF20-OF04 “Recursos del
Credito Publico-Bonos Soberanos”, de acuerdo a las normativas y disposiciones gque rigen las
modificaciones presupuestarias, a pesar de la comunicacién oficial del MH de acuerdo a lo
visualizado en las Notas MH N° 570 y 571 del 27/05/15, lo que derivo en la nula ejecucion de
los proyectos y programas financiados con fondos de la colocacién de Bonos Soberanos en el
gjercicio fiscal 2015, sin observar |las disposiciones de los articulos 56 y 62 del Anexo A “Guia
de Normas y Procesos del PGN 2015", del Decreto N° 2929/15 “Por el cual se reglamenta la
Ley N° 5386 del 6 enero de 2015, "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
efercicio fiscal 2015°, ya trascritos anteriormente.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la entidad auditada
en su descargo, sefialo cuanto sigue:

“En el marco de la Ley N° 1535/99 y sus modificaciones y reglamentaciones que establece el
principio de la centralizacién normativa y descentralizacion operativa, los Organismos y
entidades del Estado a quienes se asignan los recursos para financiar los programas y
proyectos son responsables por la administracion y ejecucion de los recursos asighados con
fondos praducidos por la colocacion de Bonos™.

El analisis del presente descargo permite a esta Auditoria ratificarse en la observacion
considerando que la respuesta de la entidad auditada argumenta que los Organismos y
Entidades del Estado son los responsables de la eJecumonjde los recursos provenientes de la
colocacién de Bonos Sobianos U i/
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Conclusion

El Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa, en el gjercicio fiscal 2015, no procedieron al
remplazo de los créditos de la FF20-OF13 a la FF20-OF04 “Recursos del Credito Publico-
Bonos Soberanos’, siguiendo las normativas y disposiciones que rigen las modificaciones
presupuestarias, hecho que derivd en la nula ejecucién de los proyectos y programas
financiados con recursos producidos por la colocacion de Bonos Soberanos en el ejercicio
fiscal 2015, sin observar lo sefialado en los articulos 56 y 62 del Anexo A “Guia de Normas y
Procesos del PGN 2015" del Decreto N° 2929/15 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386 del
6 enero de 2015, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal
2015", ya trascritos mas arriba.

Recomendacién

El Ministerio de Hacienda y la DGCDP deberan:

1. Iniciar los tramites administrativos para investigar el origen de la falta de modificacion
presupuestaria del Ministerio del Interior y del Ministerio de Defensa Nacional.

2. Encaminar reuniones conjuntas con ambos Organismos del Estado a fin utilizar los recursos
del producido de los Bonos Soberanos cuya paralizacién, definitivamente, representa un
costo al Estado.

IV.1.5.2 Falta de gestion del Ministerio de Educacién y Cultura para la adjudicacion de
contratos.

En el ejercicio fiscal 2015 el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) no ejecutd los recursos
programados en el Subgrupo del Gasto 520 — "Construcciones’, la suma de ¢ 4.389.453.873
(Guaranies cuatro mil trescientos ochenta y nueve millones cuatrocientos cincuenta y tres mil
ochocientos setenta y tres), debido a la nula ejecucién de los proyectos y programas
financiados con recursos de la segunda colocacién de Bonos Soberanos, que tenia el
Presupuesto que se expone en el siguiente cuadro:

Ent¢
Presupuesto : Obliadd :
o 5 Ejecucion Presupuestaria L
Institucion Vigente S nital Ejecucién

¢ 4

L=}

Ministerio de Educacién y Cultura | 4 382,453,673 0,00%

Fuente: Memeorandum DGCDP N° 258 del 21/06/16

Por tal motivo, en el Memorandum CGR/DGCDP N° 85 del 08/07/16 y de acuerdo al avance
cualitativo y cuantitativo de las obras ejecutadas de los proyectos financiados con recursos de
la segunda colocacién de Bonos Soberanas, asignados el Ministerio de Educacion y Cultura, se
requirio el motivo por el que los programas de inversién publica tuvieron nula ejecucion.

En respuesta, en el Memorandum DGCDP N° 318 del 19/07/16, se informo: “Los recursos
programados en el Objeto de Gastos 520, Fuente de Financiamiento 20, Organo Financiador 4-
Bonos Soberanos, no fueron ejecutados en el 2015, teniendo en cuenta que corresponden a
contrapartida local para la construccion de la nueva sede del Ministerio de Educacion y Cultura,
que en la actualidad forma parte del Proyecto de oficinas de Gobierno que es gjecutado por el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y hasta la fecha no ha sido adjudicada’.

Ademas, mediante la Nota CGR N° 2222 del 16/05/16 dirigida al MEC, este Organismo
Superior de Control requirié informar el avance cualitativo y cuantitativa de las metas
alcanzadas en los proyectos y/o programas financiados con los recursos de la segunda
colocacion de Bonos Soberanos.

En la Nota N° 81 del 26/05/16, las autoridades del MEC infortaron: ‘En ese contexto, y a fin de
dar cumplimiento a lo requerido, se remite en medio imj)reso, la planilla que contiene las
informaciones solicitadas”! 4 : .~
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BONOS SOBERANOS
Tofal de Recursos Asignados: ¢ 20.000.000.000.-
Cronogramas Total de
de Actividades Productos Cantidad Resuiltado Localidad iD PAC cC
Realizadas Ejecuc:'ﬁn
ta) b) (c) (a) (e) f (g h)
Pago Sistematizacion
adquisicion de de datos de la
Equipas recepcion de
Educatives y Canastas
Recreacionales: Basicas de dtiles
(Equipos Escolares, al
Tecnolégices), 100% de ias 564.217.082 | 234.303 | LP-12007-12-64127
Consorcio para institucicnes del
el Desarrollc sector oficial y
STR 140810 privadas
obt 71.762.- subvencionadas.
Monto pagado. Canlidad de
564.217 082, instituciones con
Pago Oferta Educativa
adquisicidn de por sector y
Equipos modalidad, zona
Educativos y geografica
Recreacionales {urbana y rural).
(Adgquisicion de Cantidad de Instituciones Instituciones
Equipas 8000 alumnos/as Educafivas de | Educalivas de
Tecnolégicos), ' gig::::a e Computadores | matriculados/as | Gestién Oficial | Gestion Oficial AL, | Aaeskn] SE-HINE A LR,
Consorcio para Bisioas e 300 Carros por institucion, de fodos los de fodos los
ef Desarrello dtiles contenedeores | furno, género, Niveles y Niveles y
STR 137635 Espolares 300 madalidad, Modahdades Modahdades
Obl 71.783.- 561 Servidores especialidad y Educativas y Educativas y
Monta pagado Matriculacién escol. 300 dnfasis, por Unidades de Unidades de
588 517 464 o Ahiarine Swicht departamentc y | Gestidn del Gestion del
117- 300 UPS zona gecgréfica. | Ministerio de Mmfsferr‘o de
S — 300 Qumpur Cantidad de | Educacion y Educacion y
da Azilas Portétiles secciones por | Cultura de Cuitura de
Tematicas. 300 Access institucion, todos los todos los
Baint furno, Departamernfos | Deparfamenfos
modalidad, | del pais. del pais.
especialidad y
énfasis.
En total 300
Instituciones
Paga Educativas
EZZ'E':;S‘:'" G i}‘:ﬁ:ﬁ:&e - 10.432.985.368 | 234.303 | LP-12007-12-64127
Educativos y dotacion de un
Recreacionales: carrito de
(Equipos Laborafario
Tecnoldgicas), maovil de
Consorcio pera | infarmatica para
el Desarrcllo | cada institucion
STR 140810, | educativa,
Obl 73.810- | utifizadas en
Monto pagado: fodas sus
10,432,985 368 secclones
habifitadas.

TOTAL EJECUTADO

11.583.719.914

Fuente: Nota N° 81 del 26/05/16

Segun informe del MEC, la nula ejecucion de los proyectos y programas a ser financiados con
el producido de la segunda colocacion de Bonos Soberanos, Subgrupo del Gasto 520
“Construcciones’, en el ejercicio fiscal 2015, de un monto de ¢ 4.389.453.873 (Guaranies
cuatro mil trescientos ochenta y nueve millones cuatrocientos cincuenta y tres mil ochocientos

setenta y tres), se debi6 a la no adjudicacion de obra algu
entidad no explicd los ‘motlvos que originaron |

correspondiente.

N

falta
;
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Se debe aclarar que el informe suministrado en el cuadro anterior, fue en referencia al monto
obligado de la Ejecuciéon Presupuestaria del ejercicio fiscal 2014 y tampoco se proveyo
informes con relacion al gjercicio sujeto a examen, afo 2015.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, |la entidad auditada
en su descargo, sefalo cuanto sigue:

“En el marco de la Ley N° 1535/99 y sus modificaciones y reglamentaciones que establece el
principio de la centralizaciéon normativa y descentralizacion operativa, los Organismos y
entidades del Estado a quienes se asignan las recursos para financiar los programas y
proyectos son responsables por la administracion y ejecucion de los recursos asignados con
fondos producidos por la colocacion de Bonos.

No obstante, se ha remitido la Nota DGCDP N° 247 de fecha 12/08/2016, a la Direccion
General de Administracion y Finanzas del Ministerio de Educacion (MEC) a efectos de
comunicar lo observado por la CGR”.

El analisis del presente descargo permite a esta Auditoria ratificarse en su observacion
considerando que en su respuesta la entidad auditada argumenta gue los Qrganismos Yy
Entidades del Estado son los responsables de la ejecucion de los recursos provenientes de la
colocacién de Bonos Soberanos. Asimismo, entre los documentos remitidos por la DGCDP no
se evidencio la respuesta a la Nota N° 247.

IV.1.5.3 Baja ejecucion de los programas financiados con el producido de la colocacion
de los Bonos Soberanos.

IV.1.5.3.1 MSPyBS.

En el ejercicio fiscal 2015, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), en el
presenté una baja Ejecucién Presupuestaria de Gastos con FF20-04 — 187 % — de un
presupuesto asignado de ¢ 17.303.024.186 (Guaranies diecisiete mil trescientos tres millones
veinticuatro mil ciento ochenta y seis) y obligé el monto de ¢ 323.849.621 (Guaranies
trescientos veintitrés millones ochacientos cuarenta y nueve mil seiscientas veintiuno), como
puede verse en el cuadro siguiente:

— Ohbligado g |
Institucié Vi P " Ejecucién Presupuestaria %
Refiucian panie de Gaslos Ejecucién
]
[
MSPyBS 17.303.024.186 323.849.621 1,87%

Fuente: Nota MSP y BS /S.G N* 903 del 31/05/16,

Por tal situacién, en el Memorandum CGR/DGCDP N° 75 del 05/07/18, se solicité Informar el
motivo de la baja ejecucion de los proyectos y programas financiados con el producido de la
colocacion de los “Bonos 2023 Reapertura”, al igual que en el ejercicio econémico anterior.

Las autoridades de la institucion, por el Memorandum N° 311 del 13/07/16 informaron: “La Ley
N° 5386/15 ha asignado créditos presupuestarios al MSPyBS en la FF20-13 por ¢ 23. 851,78
millones. Con la colocacion de los Bonos Soberano por USD 280 millones, se ha solicitado a
estas Entidades que soliciten el cambio de los créditos asignados en la FF20-13 a la FF20-04,
por consiguiente se ha asumido que los créditos presupuestarios que tenian en la FF20-13 a
Jos OEE, iban a cambiar a la FF20-04, y se ha elaborado el cuadro de distribucion de los Bonos
Soberanos en Délares Americanos, entre los cuales se incluye al MSPBS con un monto
estimado de USD 4.499.903,46.

En ese sentido, con respecto al punto, los montos correspondientes a las columnas de
“Financiamiento de Banos Soberanos” y “Fondos a trasferir’, corresponden a estimaciones de
asignaciones en base \a Ias leyes de Presupuesto (ya seajen FF20-13 o FF20-04), en tanto los
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montos correspondientes a ‘Fondos trasferidos” al 31/12/15, corresponden a los montos
gjecutados de cada emision de Bonos Soberanos”,

Ademas, en forma complementaria, en la Nota CGR N° 2226 del 16/05/16, se solicito al
MSPyBS el informe cualitativo y cuantitativo de las metas alcanzadas en los proyectos y
programas financiados con recursos de la segunda y tercera colocacion de Bonos Soberanos.

En la Nota MSPyBS/S.G. N° 803 del 31/05/16, el Ministro Dr. Antonio Carlos Barrios F, informaé:
“Al respecto, remitimos adjunto, en medio magnético e impreso, la ficha “Fundamentacion de
Inversiones” que en el formato propuesto en el Ministerio de Hacienda, en la cual se puede
apreciar la informacion requerida.

Cabe mencionar que las mismos han sido ejecutados de conformidad con la trasferencia de
creditos, cambio de organismo financiador y la modificacion de las cuotas de ingresos y gastos
del Plan Financiero aprobado por el Decreto N° 3053 del 12 de febrero de 2015, por Guaranies
tres mil quinientos treinta y cinco millones quinientos mil (¢ 3.535.500.000) y lo aprobado por
Decreto N° 1227 del 13 de febrero de 2014, por Guaranies trescientos veinte y tres millones
ochocientos cuarenta y nueve mil seiscientos veinte y uno (¢ 323.849.621)".

El analisis de los documentos indica que el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPyBS), de un presupuesto asignado en el ejercicio fiscal 2015 de ¢ 17.303.024.186
(Guaranies diecisiete mil trescientos tres millones veinticuatro mil ciento ochenta y seis),
registro baja ejecucion presupuestaria de gastos con FF20-04 — 1,87 %, sin que la institucion
haya informado los motivos de tal ejecucion.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, |a entidad auditada
en su descargo, senalo cuanto sigue:

“En el marco de la Ley N° 1535/99 y sus modificaciones y reglamentaciones que establece el
principio de la centralizacién normativa y descentralizacion operativa, los Organismos y
entidades del Estado a quienes se asignan los recursos para financiar los programas y
proyectos son responsables por la administracion y ejecucion de los recursos asignados con
fondos producidos por la colocacion de Bonos.

No obstante, se ha remitido la Nota DGCDP N° 249 de fecha 12/08/2016, a la Direccion
General de Administracion y Finanzas del Ministerio Salud Publica y Bienestar Social
(MSPyBS) a efectos de comunicar lo observada por la CGR”.

El analisis del presente descargo permite a esta Auditoria ratificarse en su observacion
considerando que en su respuesta la entidad auditada argumenta que los Organismos y
Entidades del Estado son los responsables de la ejecucion de los recursos provenientes de la
colocaciéon de Bonos Soberanos, Asimismo, entre los documentos remitidos por la DGCDP no
se evidencio la respuesta a la Nota N® 249,

IV. 1.5.3.2 Gestion de la ANDE inferior a la expectativa.

La Administracian Nacional de Electricidad (ANDE), del Presupuesto asignado en el ejercicio
fiscal 2015, de ¢ 740.081.436.757 (Guaranies setecientos cuarenta mil ochenta y un millones
cuatrocientos treinta y seis mil setecientos cincuenta y siete), obligé la suma de
G 440.457.821.845 (Guaranies cuatrocientos cuarenta mjl cuatrocientos cincuenta y siete
millones ochocientog veintiun mil ochocientos cuarenta y %nco); es decir, ejecuté el 59,61 %
del mt?ln?o asignado.| ) ;'LZ,-{/-'
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Nuevamente, en el ejercicio sujeto a examen, se observd una ejecucion presupuestaria inferior
a la esperada de acuerdo al monto asignado, porque las obras correspondientes recién fueron
adjudicadas en fecha 30/04/16, como se puede observar en cuadro siguiente:

Presupuesto Sligwdo
; 2l Ejecucién Presupuestaria %
Institucion Vigente . .
de Gastos Ejecucidn
é |
L3
Administracién Nacional de Electricidad | 740.0871.436.757 440.457 821.845 ! 59._?1_

Fuente: Memorandum DGCDP N° 258 del 21/06/16

Por tal motivo, en el Memorandum CGR/DGCDP N° 82 del 08/07/16, se solicitd informar el
motivo de que los programas de inversion publica tuvieron baja ejecucion. Se adjuntd cuadro.

Al Memorandum DGCDP N°® 326 del 22/07/16 se anexo el Expediente SIME N° 55089/16 de la
ANDE, que informé: “Sobre el punto, se detalla en forma desagregada la ejecucién
presupuestaria de gastos correspondientes a Bonos Soberanos (Primera y Segunda Emision),
con FF20 OF04 al 31 de diciembre de 2015, con las correspondientes justificaciones:

H o,
Emision Descripcion de Proyecto Pres;op;t;esto OTLQTQ:O Ej/eac.
BONOS | 289.299.272.757 | 213.665.775.629 73,86%
Inversiones energéticas — Ejecucion de Obras an trasmision y
TP3 PY distribucidn, incluye liberacion de franja de servidumbre.
7 Adquisicion de equipos y maleriales de distribucion, 289.299.272.757 | 213.665.775.629 | 73.86%
BONOS Il - 450.782.164.000 | 226.792.046.216 50,31%
TP3PY Ampliacién de la Subestacion Villa Aurefhia y Construccion de la
10 Linea de Trasmision de 220 Kv Puerto Botanico — Villa Aurelia 108 897.110.000 | 108216 101 856 | 99,37%
TP3 PY - '
11 Equipamiento adquisicion de medidores electronicos 23.450.000.000 41 543065 | 0,18%
Construccion de la Sub Estacidn Barrio Malino y Ja LT 220 kv -
TP3PY FPuerto Botanico — Barrio Molino (incluye suministro de estructuras
12 metélicas.) 132 4671.974.000 64.443.235.004 | 48,65%
TP3 PY Ampliacion de ja LT 220 kv Acaray — Puerfo Presidente Franco
13 (incluye suministro de estructuras mefalicas). 63.703.080.000 16.359.693.337 | 25,68%
TP3 PY
14 Equipamiento — Suministro de Equipc y Materiales de distribucion 122.270.000.000 37.731.472.954 | 30, 86%
TOTAL BONQS Iy li 740.081.436.757 | 440.457.821.845 | 59,51%

“En cuanto a la ejecucion presupuestaria de gastos carrespondientes a los proyectos
financiados a través de la colocacion de Bonos Soberanos, se puede observar que el total
asignado para el gjercicio fiscal 2015 de ¢ 289.299.272.757, se ha registrado una ejecucion de
gastos por valor de ¢ 213.665.775.629, que incluye pagos realizados por esta institucion a los
contratistas y proveedores, en concepto de apertura de cartas de crédito de los suministros,
anticipos financieros de las obras, certificacion por avance de obras, indemnizaciones por
liberacion de franja de servidumbre, entre otros, de acuerdo a las modalidades de pago
establecidos en los contratos respectivas, financiados con fuente 20 OF 04, en el Proyecto 07 —
Inversiones Energéticas del Tipo de Presupuesto 3 “Programas de inversion’, obteniéndose
como resultado un porcentaje de ejecucion del 73,86 %.

Con respecto a la ejecucion presupuestaria de gastos correspondientes a los proyectos
financiados a través de la colocacion de Bonos Soberanos (Segunda Emision), se puede
observar que del total asignado para el ejercicio fiscal 2015 de ¢ 450.782.164.000, se ha
registrado una ejecucion de gastos por valor de ¢ 226.792.046.216, obteniéndose una
ejecucion del 50,31% debido a los siguientes aspectos:

- El porcentaje de ejecucion indicado precedentemente obedece a que las previsiones
presupuestarias incluidas en el Anteproyecto del Ejercicio Fiscal 2015 para el proyecto 11 —
Equipamiento y adquisicion de medidores electromecanicos y para el Proyecto 14 -
Equipamientos, Sumjinistros y Materiales de Distribucipn, ya fueron ejecutadas en el
e;ercfc:o fiscal ante ror/ (diczembre/.?m 4), a través de apen‘uras de cartas de crédito
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irrevocables (CCI), razén por la cual no fueron utilizados los créditos presupuestarios
previstos inicialmente para el afio 2015.

- Por otro lado, el Proyecto 12 — Construccion de la Subestacion Barrio Molino y de la LT 220
KV, Pto. Botanico — Barrio Molino, y el Proyecto 13 — Ampliacion de la LT 220 KV, Acaray —
Pto. Pte. Franco, presentaron niveles de ejecucion presupuestaria al cierre del ejercicio
2015, de 48,65 % y 25,68 %, respectivamente, debido a factores exégenas que afectaron al
Inicio de Jlas obras tales como la oposicion de los vecinos (poblacion afectada), y
consecuentemente produjo atrasos en la obtencion de los permisos municipales y licencia
ambiental, requisitos indispensables para el inicio de los trabajos en sitios de obras. Si bien,
se observaron atrasos al inicio de las mismas, la ejecucion durante el Ejercicio 2015 de los
Proyectos 12 y 13, corresponden a pagos en concepto de apertura de cartas de crédjtos de
las suministros y anticipos financieros de las obras.

- En cuanto al Proyecto 10 — Ampliacion de la Subestacion Villa Aurelia y Construceion de la
LT 220 KV Pto. Botanico — Villa Aurelia, presenta una ejecucion del 99,37 % y que
corresponde a pagas en conceptos de apertura de cartas de créditos de los suministros
previstos contractualmente. ©

Con respecto, a la colocacion de los Bonos Soberanos (Sequnda Emision) por valor de USD
100.000.000, se informa que como resultado de obtener menores costos en las adjudicaciones
de los proyectos financiados con dicha colocacion, por valor de USD 74.268.849, se obtuvo un
saldo remanente de USD 25.731.151, originado por menores costos de adjudicacion de los
procesos licitatorios respectos a los costos estimadas de los llamadaos correspondientes.”

“Con el referido remanente de USD 25.731.151 se realizé el financiamiento para la ejecucién
de nuevas obras y adquisiciones de suministros adicionales, aprobados en el ejercicio fiscal
2015, mediante el Decreto de Presidencia N° 4690 de fecha 29 de diciembre de 2015 “Por Ia
cual se amplian las inversiones y se autoriza su financiamiento en el marco del Convenio de
FPréstamos entre el Ministerio de Hacienda y la Administracion Nacional de Electricidad de
fecha 5 de diciembre de 2014, utilizacion de los recursas provenientes de la colocacion de
Bonos de la Tesoreria General, en el Mercado Internacional, aprobados por Ley N° 5142/14
“Que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacion para el ejercicio Fiscal 2014”,
ampliada por la Ley N° 5251/14".

En forma adicional, en la Nota CGR N° 2228 del 16/05/16, se solicitdé a la ANDE el avance
cualitativo y cuantitativo de las obras de la entidad, financiadas con recursos de la primera y
segunda colocacidn de Bonos Soberanos.

En la Nota P. 2046 del 30/05/16, las autoridades de la ANDE informaron:
1. Bonos Soberanos — Primera emision

En fecha 24/04/13, la ANDE firma el Convenio de Préstamo con el Ministerio de Hacienda,
para el financiamiento de obras de infraestructura del Sistema Interconectado Nacional (SIN)
por valor de USD 200.000.000, con fondos de la colocacion de Bonos Soberanos en el
Mercado Internacional en el Ejercicio Fiscal 2013, aprobado por Decreto N° 10792/13 de
fecha 20.03.13 “Por el cual se reglamenta la utilizacion de los recursos provenientes de la
colocacion de Bonos de la Tesoreria General en el Mercado Internacional, aprobados por la
Ley N° 4848/2013 que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2013.

En efecto, al 30 de abnril de 2016, la ANDE ha adjudicado licitaciones financiadas con dicha
colocacion, por valor de USD 196,08 millones y ha recibido desembolsos del Ministerio de
Hacienda por valor de USD 198,82 millones, con los cuales ha realizado pagos por valor de
USD 164,80 millones, en~concepto de apertura de cartas de crédito de los suministros,
anticipos financieros |de 635 obras, certificacion por]avance de ejecucion de obras,
% \/ Puf,f, -
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indemnizaciones por liberacion de franja de servidumbre, entre otros, de acuerdo a las
madalidades de pago establecidas en los contratos respectivos.

2. Bonos Soberanos — Segunda Emision

En fecha 05/12/14. la ANDE firma el Convenio de Préstamo con el Minislerio de Hacienda,
para el financiamiento de inversiones a cargo de la ANDE de los proyectos en las areas de
transmision y distribucién, por valor de USD 100.000.000, con fondos provenientes de la
colocacion de Bonos Soberanos en el Mercado Internacional en el Ejercicio Fiscal 2014,
aprobado por Decreto N° 2595/14 de fecha 11.11.14 “Por el cual se reglamenta la utilizacion
de los recursos provenientes de la colocacion de Bonos de la Tesoreria General en el
Mercado Internacional, aprobados por la Ley N° 5142/14 que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014, ampliada por Ley N° 5251/14".

En efecto, al 30 de abril de 2016, la ANDE ha realizado adjudicaciones financiadas con
dicha colocacién por valor de USD 81,12 millones y se encuentran en proceso de
adjudicacion USD 16,70 millones y como saldo remanente USD 2,19 millones, totalizando
USD 100,00 millones, de los cuales la ANDE ha solicitado al Ministerio de Hacienda
transferencias de recursos financieros por el mismo valor, con los cuales ha realizado
apertura de cartas de crédito, anticipos financiero y pagos por entrega parcial y total de
suministro de bienes, por valor de USD 56,70 millones”.

Se anex6 ademas el Resumen Ejecutivo al 30/04/16. "Bonos Soberanos (Primera y Segunda
Emisién)”, de acuerdo al siguiente detalle:

Desembolsos Can?s ds
Total ——— Saldo % de
Descripcion Adjudicado Pago de ; R "
MH pendiente participacion
uss Uss Facturas en
US$ Equiv. _
Adjudicados 106.076.478,74 | 196.076.478,74 | 164.798.780,88 | 31.277697,86
Bonos Obras y suminisiros .
| pendientes de adjudicacion 3.824.17581 2.736.020,47 0 2.739.020 47 83%
Saldo remanente 98.345,45 0 0 0
Subtotal (1) 200.000.000,00 | 198.815.499,21 | 164.798.780,88 | 34.016.718,33 _
Adjudicados 81116.009.08 | B1116089,08 | 56.700.722,33 | 2441537675 |
Bonos Obras y suministros s
i pendientes de adjudicacion 16.694.05507 | 16.684.055.07 0| 1668405507 ST
Saldo remanente 218984585 | 2.189.84278 0 2.188.842,78 |
' Subtolal (2) 100.000.000,00 | 99.999.996,93 | 56.700.722,33 | 43.299.274,60
| Total (1+2) 300.000.000,00 | 298.815.496,14 | 221.499.503,21 | 77.315.992,93 74% |

Fuente Nata P. 2046 del 30/05/16,

El andlisis de estos documentos permite a esta Auditoria expresar que al 31/12/15, la ANDE
fue beneficiada con un monto de US$ 300.000.000 (Ddlares estadounidenses trescientos
millones), de la primera y segunda colocacién de Bonos Soberanos y que, a la misma fecha, el
Ministerio de Hacienda desembolsé la suma de US$ 298.815.496, 14 (Délares estadounidenses
docientos noventa y ocho millones ochocientos quince mil cuatrocientos noventa y seis con
catorce centavos), para financiar la licitacion y adjudicacion de las obras previstas.

El analisis del “Informe sobre la Ejecucion de Proyectos Financiados con Bonos Soberanos —
Primera y Segunda Emision” al 30/04/16, evidencié que con el 74 % (setenta y cuatro
porciento) de los desembolsos recibidos, equivalente a un monto de US$ 221.499.503,21
(Délares estadounidenses doscientos veintiun millones cuatrocientos noventa y nueve mil
quinientos tres con veintn centavos) se realizé el pago de la apertura de Cartas de Credito, el
pago de los suministros, del anticipo financiero de Obras, de Certificados de Ejecucion de
Obras, indemnizacion para la liberacion de franja de servidumbre de paso, entre otros, de
acuerdo a la modalidad ge pago esiablegida en el Contrato r?épectivo.
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Con respecto al avance cuantitativo de las obras construidas con fondos de la primera
colocacién de Bonos Soberanaos, la institucion ejecuté el 73,86 % del presupuesto previsto, de
¢ 289.299.272.757 (Guaranies doscientos ochenta y nueve mil doscientos noventa y nueve
millones doscientos setenta y dos mil setecientos cincuenta y siete).

En cambio, las obras financiadas con fondos de la Segunda Colocacién, se ejecutaron en un
50,31 % del presupuesto previsto, de ¢ 450.782.164.000 (Guaranies cuatrocientos cincuenta
mil setecientos ochenta y dos millones ciento sesenta y cuatro mil), obteniéndose asi al
31/12/15, un avance promedio en la ejecucion presupuestaria, del 59,51 %, es decir, la ANDE
nuevamente tuvo una menor ejecucion que la espectativa generada, situacion que tuvo un gran
impacto en la poblacion a causa del deficiente servicio prestado en todo el pais.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la entidad auditada
en su descargo, sefalé cuanto sigue:

“En el marco de la Ley N* 1535/39 y sus modificaciones y reglamentaciones que establece el
principio de la centralizacion normativa y descentralizacion operativa, los Organismos y
entidades del Estado a quienes se asignan los recursos para financiar los programas y
proyectos son responsables por la administracion y ejecucion de los recursos asignados con
fondos producidos por la colocacion de Bonos.

No obstante, se ha remitido la Nota DGCDP N° 248 de fecha 12/08/2016, a la Gerencia
Financiera de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) a efectos de comunicar lo
observado porla CGR”

El analisis del presente descargo permite a esta Auditoria ratificarse en su observacion
considerando gque en su respuesta la entidad auditada argumenta que los Organismos y
Entidades del Estado son los responsables de la ejecucién de los recursos provenientes de la
colocacion de Bonos Soberanos. Asimismao, entre los documentos remitidos por la DGCDP no
se evidencio la respuesta a la Nota N°® 248.

IV.1.5.3.3 INC.

En el ejercicio fiscal 2015, la Industria Nacional del Cemento (INC), de un presupuesto
asignado que fue de ¢ 188.141.772.000 (Guaranies ciento ochenta y ocho mil ciento cuarenta y
un millones setecientos setenta y dos mil), obligd la suma de ¢ 122.420.556.720 (Guaranies
ciento veintidés mil cuatrocientos veinte millones quinientos cincuenta y seis mil setecientos
veinte): es decir, ejecutd el 65,07 % (sesenta y cinco con siete por ciento) del monto asignado.
como se puede observar en siguiente cuadro:

Ené
Obligado
Presupuesto | Ejecucidn Presupuestaria %
Institucién ~ Vigente de Gastos Ejecucién
Industria Nacional del Cemento | 188,141,772 000 122.420.556.720 65,07%

‘ Fuente: Memorandum DGCDP N” 258 del 21/06/16

Por tal motivo, en el Memorandum CGR/DGCDP N° 83 del 08/07/16 se requirié informar el
motivo de que los programas de inversion publica tuvieron tan baja ejecucion.

A la fecha de este Informe, las autoridades de la DGCDP no han creido oportuno responder al
requerimiento.

Sin embargo, adicionalmente, en la Nota CGR N° 2230 del 16/05/16 se requirio a la INC un
informe respecto al avange cualitativo y cuantitativo de las obras/financiadas con recursos de la
primera y segunda colocacion de Bonos Soberanos de la INC ./

/
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En la Nota VP N° 207 del 31/05/16, la INC respondié¢: “En tal sentido, se remite adjunto ef
Informe sobre la Ejecucion de Proyectos Financiados con Bonos Soberanos 2014-2016.

Ejecucion Financiera de los Bonos Soberanos

Monto Monto Maonto Mogto f
Lugar Proyectos Adjudicados a la Fecha Proveedor Contratado Contratado = ejecufado FrRarea
¢ USD. usp. | proreedor
usD
1{un) Carro Perforador Neumélico Cimasa 1.521.000.000 322.519 322.519 322.519
1{un) Compresor movil Lewkowitz 512 387.000 108.649 108 649 108.649
Vallemi 2(dos) Camiones Volguetes - Cap. .Carga
40 tn | 59892 000 000 1.269.762 1.269.762 1.269.762
1(una) Pala cargadora frontal de 6 m3 Automag 2.715.000.000 516,121 516.121 516.121
1{una) Motoniveladora B 1.259.000.000 239.336 239,336 239.336
1{un} Camicn volquele 10 In Diesa 810.250.000 173.948 173.848 173.948
1(una) Pala mecanica articuiada sobre |
Villata | meuméticos Automag 1.287.000.000 227.228 227.228 227.228
| T{un) Montacarga de 5 tn. 249.800.000 49.418 49.418 49.418
Pravisién y Fuesta en Marcha de Nuevos
Equipos y Accesonos para la Oplimizacion FLSmidth(*)
Vallemi dei Hormo de Ch‘n_ker _ 24.390.500 | 24.390.500 | 21.287.045
Proyecto Modernizacion de Enfriador de Claudiirs
Clinker 2200 tn/dia (adenda contrato Peters(”)
1689/2010) 3.678.623 3678623 | 3678623
Pravisién, Montaje y Puesta en Marcha de ' .
Nueve Secadora de Puzolana de la Planta Enggr;e(f}rmg
Villeta Inclustrial de Vifleta. B ¥ | 3.757.074 3.757.074 1.502.830
Provisién, Maontaje y Puesta en Marcha de
Equipos Varios para Ampliacién de la Distripen (%)
Capacidad de Envio de Cemento, 1.170.000 1.170.000 1.170.000
Servicio de Consultoria para elaboracion
de proyecto obras civiles y mitigacion de
rmpacto ambiental para cgmbfog de RalecaA
combustibie. 3.569.929.200 630.730 2584 963 294.963
Construccion Civil, Montaje mecanico,
Eléctrico, Instrumentacidn y Control de
equipos para los Proyecitos de CIE SA ()
Optimizacién de Horno Ill de Clinker de ia
Vallemi | Planta industral de Vallemi 15.480.000 | 15480.000 | 4.644.000
Servicios de Fiscalizacién del Proyecto de
Construccion Civil, Montgje Mecanico,
Eléctrico, Instrumentacién y Control de cf,gjg;f:"
Equipos para los Froyectos de
Optimizacién del Horno J1i. 5.999.600 000 1.072.890 0 0
Provisidn, Mantaje y Puesta en marcha de |
un Nueva Mohno de cemento y equipos Engineenng
auxiliares, con una capscidad de 55 tn por
hora en la Planta Industrial Villeta 11.479 999 2. 8689 999 2 869.689
Total Ejecutado e 23.915.966.200 | 64.566.797 | 54.548 140 | 38.354.441

Equipamiento Cambio de Combustible

En Vallemi, la empresa CIE S.A inicio la construccion de obras civiles para el proyecto mas
ambicioso de a INC, el cambio de combustible del horno del Clinker. Proyecto con el que se
prevé ahorrar unos 22 millones de dolares al afo.

En paralelo al ensamble de las piezas del horno fabricadas por la empresa danesa FL. Smith,
se llevara a cabo el ensamble del enfriador de Clinker, cuyas piezas fabricadas por la empresa
alemana Claudius Peters, ya se encuentran en un 100% en la planta de Vallemni.

Grua de descarga-FLS.

Incluido en el contrato de FLSmidth, con capacidad de 350 tn/h, |sera utilizada para la descarga
de materia prima comg mineral de hierro y yeso, ademag del coke de petroleo-nuevo
combustible que recibira el horno de Clinker. 'L,‘--'L'
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Sistema Envio de Cemento.

El nuevo sistema incluye nuevos compresores y bomba de envio con nueva tecnologia. Esta
montado en la Planta Industrial de Villeta y representa un millén de bolsas mas al ano. El
transporte de cemento va desde el molino hasta los silos.

Secador de Puzolana

Ya se iniciaron los trabajos de movimientos de suelo en la planta de Villeta, y se finalizé el
pilotaje del equipo principal. Actualmente se trabaja en el pilotaje del filtro de mangas. La
empresa responsable de la ejecucion de la obra es Engineering S.A.

Nuevo Molino de Cemento

EL Nuevo Molino de Cemento, que sera instalado en la Planta de Villeta, estaria en
funcionamiento en enero 2017. El Presidente Jorge Meéndez visito la empresa Sinoma en China
para la verificacion de los equipos del proyecto, donde se pudo constatar que el quipo principal
esta listo para ser enviado y llegaria al pais en el mes de agosto para el inicio inmediato de las
obras. Este nuevo Molino de Cemento cuenta con una capacidad de 80 tn/horas a 800.000
bolsas/mes.

Para este proyecto se pretende una facturaciéon adicional de 50 millones de ddlares al afio y un
market share de mas de 75 %."

Como puede verse en la ejecucion del proyecto, se evidencié que la Industria Nacional de
Cemento concretdo avances en el orden del 65,07%, equivalente a ¢ 122.420.556.720
(Guaranies ciento veintidos mil cuatrocientos veinte millones quinientos cincuenta y seis mil
setecientos veinte), para la ejecucion del Contrato de “Ingenieria y Montaje para cambio de
combustible y enfriador de clinker” y en el pago del anticipo del Contrato de “Ingenieria y
Montaje para el aumento de la capacidad de molienda de cemento”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la entidad auditada
en su descargo, sefald cuanto sigue:

“Con relacion a este punto se ha remitido la Nota DGCDP N° 252 de fecha 12/08/2016, a la
Gerencia Financiera de la Industria Nacional del Cemento (INC) a efectos de comunicar lo
observado porla CGR”

El analisis del presente descargo permite a esta Auditoria ratificarse en su observacion
considerando que la respuesta de |la entidad auditada no expone argumentos que se refieran a
la observacion realizada por esta Auditoria sobre la ejecucion de Bonos Soberanos por parte
de la INC. Asimismo, entre los documentos remitidos por la DGCDP no se evidencio la
respuesta a la Nota N° 252 por tanto, la misma no aporta hechos ni argumentos nuevos que
ameriten su rectificacion.

IV.1.5.3.4 MAG

En el ejercicio fiscal 2015, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), de un Presupuesto
asignado de ¢ 322.942.480.472 (Guaranies trescientos veintidés mil novecientos cuarenta y
dos millones cuatrocientos ochenta mil cuatrocientos setenta y dos), obligoé solamente la suma
de ¢ 122.037.626.480 (Guaranies ciento veintidos mil treinta y siete millones seiscientos
veintiséis mil cuatrocientos ochenta); es decir, ejecutd el 37,79 % (treinta y siete con setenta y
nueve por ciento) del manto asignado, como se puede observar en el cuadro siguiente:

EnG 1
Obligado |
Presupuesta | Ejecucién Presupuestaria %
Institucién Vigente de Gastos | Ejecucian
MAG / Creéditc Agricola ce Habilitacion | 322.942. 480 472 122.037 626 480 37.79%

Fuente: Memorandum DGCDP N° 258 del 21/06/16, Nota SG. N° 430 del 14/06/16

En el Memorandum CGR/ DQCDP N° 84 del 08/07/16, se solicitd infdrmar el motlvo de que los
programas djlinversién b)/ca tuviero tan baja ejecucion. | (£ rmmm—
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A la fecha de este Informe las autoridades de la DGCDP, no consideraron oportuno responder
al requerimiento de la CGR.

Adicionalmente, en la Nota CGR N° 2223 del 16/05/16, se requirid al MAG el avance cualitativo
y cuantitativo de las obras financiadas con recursos de la primera y segunda colocacion de
Bonos Soberanos.

En la Nota S.G N° 430 del 14/06/18, el sefior Juan Carlos Baruja F., Ministro de Agricultura y
Ganaderia, informao:

"Al respeclo, en respuesta a la informacion solicitada, se remite el informe elaborado segtn
Nota EPAP N° 36/16 por la Coordinacion del Proyecto Equipamiento para la Produccion
Agricola en el Paraguay, a través de la Direccion General de Administracion y Finanzas, en
formato impreso y digital, que hacen un total de 12 (doce) fojas y un CD.

Informe Cualitativo y Cuantitativo Correspondiente al Periodo 2016 Proyecto EPAP.
1. Principales logros cuantitativos y cualitativos.

El proyecto Equipamiento para la Produccion Agricola en el Paraguay en el marco del Producto
Financiero denominado 70/30 ha aprobado 695 pedidos de apoyo de inversion por un monto
total de ¢ 28.874.020.714 (Guaranies Veintiocho Mil Ochocientos Setenta y Cuatro Millones
Veinte Mil Setecientos Catorce).

Los pedidos de apoyo son financiados a través de dos componentes:

- El Companente 2: "Crédito/C.A.H" (C.A.H. 30% Minimo)”, con el monto correspondiente a
@ 8.719.431.212 (Guaranies ocho mil setecientos diecinueve millones cuatrocientos treinta y
un mil doscientos doce), para los 695 pedidos de apoyo de inversion, de los cuales fueron
otorgados en su totalidad, y

- El Componente 1. “‘Apoyo No Reembolsable M.A.G. (70% Maximo)” con el monto
correspondiente a ¢ 9.224.699.055 (Guaranies nueve mil doscientos veinticuatro millones
seiscientos noventa y nueve mil cincuenta y cinco), que representan a 338 pedidos de apoyo
de inversion otorgados, 58 en pedidos de apoyo en distintos procesos (Transferencia,
Fiscalizados y con solicitud de Fiscalizacion) y, los restantes 299 pedidos de apoyo que se
encuentran en proceso de ejecucion.

El detalle de los 338 y 58 pedidos de apoyo de inversién del Componente:

1: "Apoyo No Reembolsable M.A.G. (70% Maximo)" que fueron otorgados o estan en proceso
de enfrega, son:

- Ao 2015, 128 pedidos de apoyo por un monto total de ¢ 3.233.223.500 (Gs. tres mil
doscientos treinta y tres millones doscientos veintitrés mil quinientos); y

- Afio 2016, 155 pedidos de apoyo por un monto total de ¢ 4.416.347.328 (Guaranies cuatro
mil cuatrocientos dieciséis millones trescientos cuarenta y siete mif trescientos veintiocho) y
55 pedidos de apoyo de inversion se encuentran en proceso de pago. Ademas se tiene 17
pedidas de apoyo en proceso de transferencia del 70%, 11 pedidos de apoyo fiscalizados,
30 pedidos de apoyo con solicitud de fiscalizacion, que suman un total de ¢ 3.500.039.349
(Guaranies tres mil quinientos miflones treinta y nueve mil trescientos cuarenta y nueve).

La diferencia de los 695 pedidos de apoyo aprobados, es decir 299 pedidos de apoyo de
inversion, estan en proceso de inicio para su ejecucion, todos previstos para el Ejercicio
Fiscal Afio 2016, lo que fepresenta un monto total de ¢ 9.004.979.325 (Guaranies nueve mil
cuatro millones novecientos setenta y nueve mil Wexientoﬁefnﬁcr’nco).
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Los proyectos aprobados responden a las siguientes inversiones:

a) Invernadero de Madera y Metal de 320 m2.

b) Invernadero de Madera y Metal con Mamposteria de 320 m2.
¢) Invernadero de Metal de 320 m2.

d) Invernadero Tipo Tanel 350 m2.

e) Invernadero de Metal con Controlador de Temperatura de 320 m2.
f) Malla Media Sombra 10.000 m2.

g) Malla Media Sombra 2.500 m2.

h) Malla Media Sombra 5.000 m2.

) Pozo Artesiano de 7 1/2" para Terrenos Rocosos.
J) Pozo Artesiano de 8" para Terrenos Sedimentarios.
k) Riego por Goteo 10.000 m2.

/) Riego por Goteo 2.500 m2.

m) Riego por Gateo 5.000 m2.

n) Riego por Aspersion 5.000 m2.

0) Riego por Aspersion 10.000 m2.

p) Secadero Para Cebolla.

q) Tractor e Implemento Agricola de 65 hp.

r) Motocultor 20 Hp.

s) Implemento Agricola.

t) Produccion de Ka'a He'e.

u) Cultivo y Procesamiento de Mora.,

Mediante estas inversiones se logra promover la capitalizacion y/o adopcion de innovaciones
tecnologicas en el sector productivo preferentemente de los productores miembros de Ja
Agricultura Familiar del pais, actualmente cubriendo 14 departamentos:

Caaguazu.
Guaira.
ltapua.

Alta Parana.
San Pedro.
Paraguari.
Concepcion.
Misiones.
Caazapa.
10. Central.

11. Cordillera.
12. Neembucu.
13. Presidente Hayes.
14 Canindeyii.

LONIOH M~

El analisis de estos documentos permite a esta Auditoria sefalar que el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), ejecuté con fondos de la colocacién de Bonos Soberanos el
proyecto denominado “Equipamiento para la Produccion Agricola en el Paraguay en el marco
del Producto Financiero denominado 70/30" y que en su ejecucion, aprob6 695 pedidos de
apoyo de inversidon por un monto total de ¢ 28.874.020.714 (Guaranies veintiocho mil
ochocientos setenta y cuatro millones veinte mil setecientos catorce), sin embargo, 299 pedidos
de apoyo que se encuentran en proceso de ser atendidos.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la entidad auditada
en su descargo, sefalé cuanto sigue:

“En el marco de la Ley N° 1535/99 y sus modificaciones y reg!amentam’ones que establece el
principio de la centralizgcion, normativa y descenrrahzacron operativa, los Qrganismos y
entidades del Estado a qur@,hes se as;gnan los recursos para fi nanc:ar los programas y
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proyectos son responsables por la administracion y gjecucion de los recursos asignados con
fondos producidos por la colocacién de Bonos.

No abstante, se ha remitido la Nota DGCDP N° 251 de fecha 12/08/2016, a la Direccion
General de Administracion y Finanzas del Ministerio de Agricultura (MAG) a efectos de
comunicar lo observado por la CGR.

En este sentido el MAG ha respondido mediante la Nota D.G.A.F. N° 1357/2016 de fecha 19 de
agosto del 2016 el descargo correspondiente’.

En la referida las autoridades del MAG, informaron:

“Sobre el analisis de la ejecucion presupuestaria del Proyecto Equipamiento, se remite ajunto la
gjecucion presupuestaria del Proyecto Equipamiento, se remite adjunto la ejecucion
Presupuestaria de los Ejercicios 2015 y 2016 y se aclara que la Direccion Financiera autoriza
la obligacién conforme a los expedientes gestionados por Ja Unidad Responsable, de los
Proyectos aprobados y autorizas las transferencias por Resolucion Ministerial.

Por lo expuesto, se sugiere remitir a la Unidad Responsable del Proyecto Equipamiento para la
Produccién Agricola en Paraguay, dependiente de la Direccion de Extension Agraria, a fin de
informar sobre los proyectos que no han sido procesados los pagos para la transferencia
correspondiente”.

El analisis del presente descargo permite a esta Auditoria ratificarse en su observacion
considerando que la respuesta de la entidad auditada argumenta que los Organismos Y
Entidades del Estado son los responsables de la ejecucién de los recursos provenientes de la
colocacidn de Bonos Soberanos. Ademas, el MAG en la Nota D.G.AF. N* 1357 del 19/08/16
sélo aclara que “la Direccion Financiera autoriza conforme a los expedientes gestionados por la
Unidad responsable del Proyecto Equipamiento para la Praoduccion Agricola en Paraguay,
dependiente de la Direccién de Extension Agricola, y ala cual se le solicitara informar sobre los
proyectos que no han sido procesados para la trasferencia correspondiente”.

IV.1.5.3.5 SENAVITAT

En el ejercicio fiscal 2015, la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT), de
un Presupuesto asignado de ¢ 346.178.516.565 (Guaranies trescientos cuarenta y seis mil
ciento setenta y ocho millones quinientos dieciséis mil quinientos sesenta y cinco), obligo la
suma de ¢ 116.242.028 342 (Guaranies ciento dieciséis mil doscientos cuarenta y dos millanes
veintiocho mil trescientos cuarenta y dos); es decir, ejecuté el 33,58 % del monto asignado,
como se puede observar en cuadro siguiente:

Eng
Institucién Presupuesto ‘ . Obligado : Y
Vigente Ejecucién Presupuestaria | o on
9 de Gastos :
Sria. Nacicnal de la Vivienda y el Habitat | 345 178.518.565 | 116.242.028 342 33,58%

"Fuente: Memarandum DGGDP N° 258 del 21/08/16
Nota SNVH/NSGO883-16 del 27/05/16

Por ese motivo, en el Memorandum CGR/DGCDP N° 86 del 08/07/16, se requirié el motivo de
que los programas de inversion publica de la Institucion tuvieran tan baja ejecucion.

A la fecha de este Informe las autoridades de la Institucion no consideraron oportuno responder
al requerimiento.

A la vez, en la Nota CGR N° 2225 del 16/05/186, se solicito la SENAVITAT el informe cualitativo
y cuantitativo de las metas alcanzadas en los proyectos y/o programas financiados con
recursos provenientes d¢g la segunda y tercera colocagion d%os Bonos Soberanos.
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En la respuesta, en la Nota SNVH/NSG0883 del 27/05/16, las autoridades de la SENAVITAT
informaron: ... “se remite la Fundamentacién de Inversiones y Ejecucion Presupuestaria de los
Ejercicios Fiscales 2014, 2015 y 2016 al (30/04/1 6), correspondiente a la Segunda Colocacion
de los Bonos Soberanos, realizados dentro del Tipo de Presupuesto 3 - Programas de
Inversién, Programa 1 — Habitat Adecuado y Sostenible, Proyecto 8 — Construccion de 5.800
Soluciones Habitacionales en Areas Rurales Del Paraguay”.

Bonos Soberanos
Fundamentacion de Informes
INFORME AL 30 DE ABRIL DE 2018.

Entidad 53-23 SECRETARIA NACIONAL DE LA VIVIENDA Y EL HABITAT _\
Tipo de Presupuesto 3. PROGRAMAS DE INVERSION
Programa 1- HABITAT ADECUADO Y SOSTENIBLE
Subprograma 0
[ 8. CONSTRUCCION DE 5800 SOLUCIONES HABITACIONALES EN AREAS
Proyecto RURALES DEL PARAGUAY
Cadigo SNIP 251
¢ 450.000.000.000 (100 millones de délares) segln ley N* 5251/14 — Carraspondienle
| Total de recursos asignados | ala Segunda Colocacion de los Bonos Soberanos.

Grupo de Gastos Total de Ejecucion
Total 0.G. 520 — Construcciones 123.985425.709
Total 0.G. 260 — Servicios Técnicos y Profesionales ' 1.384.720.000
Total O.G. 540 — Adquisicion de Equipos de oficina y Computacion 1.635.969.800
| Total O.G. 100 — Servicios Personales 1549520878
Total O.G. 230 — Pasajes y Viaticos 79.942.762
Total 0.G. 530 — Adquisicién de Maguinas, equipos y Herramientas en General | 15.051.750
| Total General Ejecutado al 30 de Abril de 2016 [ 128.650.630.899

E| analisis de estos documentos permite a esta Auditoria, expresar que SENAVITAT remitio
copia del avance de obras al 30/04/16, documento gue no permite realizar un analisis a la fecha
de cierre del ejercicio fiscal 2015. Sin embargo, el monto ejecutado a esa fecha, no difiere
mucho del avance logrado al 31/12/15, por lo que se puede sefialar que el monto ejecutado en
obras fue tan solo el 33.58 % de los ¢ 346.178.516.565 (Guaranies trescientos cuarenta y seis
mil ciento setenta y ocho millones quinientos dieciséis mil quinientos sesenta y cinco)
disponibles, es decir, ¢ 116.242.028.342 (Guaranies ciento dieciseis mil doscientos cuarenta y
dos millones veintiocho mil trescientos cuarenta y dos).

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la entidad auditada
en su descargo, sefald cuanto sigue:

“En el marco de la Ley N° 1535/99 y sus modificaciones y reglamentaciones que establece el

principio de la centralizacién normativa y descentralizacién operativa, los QOrganismos y
entidades del Estado a quienes se asignan los recursos para financiar los programas y
proyectos son responsables por la administracion y gjecucion de los recursos asignados con
fondos producidos por la colocacion de Bonos.

No obstante, se ha remitido la Nota DGCDP N° 250 de fecha 12/08/2016, a la Direccion
General de Administracién y Finanzas de la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat
(SENAVITAT) a efectos de comunicar lo observado por la CGR."

El analisis del presente descargo permite a esta Auditoria ratificarse en su observacion
considerando que en la respuesta la entidad auditada argumenta que los Organismos y
Entidades del Estado son los responsables de la ejetucion de los recursos provenientes de la
colocacion de Bonos Soberanos. Asimismo, entre los|documentos remitidos por la DGCDP no
se evidencio la respuesta

la Nota N°250. 1 vU I
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Conclusion

El MEC, el MSPyBS, la ANDE, el MAG, la INC y SENAVITAT, han informado de una baja
ejecucion de sus proyectos y programas financiados con fondos de la primera y segunda
colocacion de Bonos Soberanos, por motivos tales como la falta de adjudicacion de los
contratos de obras, entre otros, en contravencién a los articulos 56 y 62 del Anexo A “Guia de
Normas y Procesos del PGN 2015 del Decreto N° 2929/15, “Por el cual se reglamenta la Ley
N° 5386 del 6 enero de 2015, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
ejercicio fiscal 2015", ya trascritos anteriormente.

Se debe ademas acotar que al 31/12/14, el proceso de expansion economica se financid
principalmente con colocacién de Bonos del Tesoro Nacional en el mercado internacional,
definido por un consenso general que expresa: ‘Que los egresos de funcionamiento operativo
deben ser financiados exclusivamente con IMPUESTOS.

Los gastos producidos por determinados servicios publicos, que usualmente estan a cargo de
Jos municipios, servicios de barrido, de limpieza, efc., con TASAS.

Mientras que los recursos provenientes del uso del CREDITO PUBLICQ deben ser destinados

siempre a los gastos de capital o inversiones patrimonfa!es””_

Factores como el volumen del rescate a mediano plazo — en términos del principal — de US$
1.780.000.000 (Dédlares estadounidenses mil setecientos ochenta millones), las proyecciones
de endeudamiento futuro, la falta de planificacién previa y control de ejecucion adecuado de los
proyectos y programas financiados con la colocacion de Bonos Soberanos, la baja ejecucion
presupuestaria de varios OEE beneficiarios de la colocacién, y la forma en que se proyectan
obtener los recursos para realizar el pago del principal en los vencimientos futuros - el
reemplazo de la deuda actual por deuda de mayor plazo - sugieren que pudieran generar
serias dificultades para el rescate y el servicio de la deuda de estas colocaciones, mas aun,
tomando como evidencia el indicador “Deuda Publica/ingresosTributarios”, y que, de incurrirse
en un mayor endeudamiento publico, se podrian profundizar las desigualdades econémicas en
la poblacién y empeorar la calidad de vida de generaciones futuras.

Recomendacién

La Direccion General de Crédito y Deuda Publica del Ministerio de Hacienda y la Direccion del
Sistema de Inversién Publica, deberan:

1 Establecer mecanismos mas eficientes que le permitan evaluar la gestion de los Organismos
del Estado en el planeamiento previo y la ejecucién de los proyectos financiados con
recursos provenientes de la colocacion de Bonos Soberanos y, en general, de todos los
recursos que el Estado les asigna para el cumplimiento de sus fines.

2. Arbitrar con diligencia, procedimientos de planificacion que permitan que las futuras
inversiones publicas financiadas por la emisién de Bonos Soberanos se ejecuten en el
tiempo establecido, de modo que en préximas emisiones de bonos no se repita la falta de
gjecucion de los proyectos.

3. Por medios administrativos adecuados, investigar las causas del retraso en la adjudicacién
de las obras del Ministerio de Educacién y Cultura.

" Resumen del Libro Introduq{ciéh a las Finan Publicas, de Jo$é Maria Martin | Impuestes | (Dasso - 2011) | Cs.
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CAPITULO V

CONTINGENCIAS FISCALES
V.1 Pasivos Contingentes, implicitos o explicitos.

El pago continuo de deudas pendientes del Estado paraguayo — en la mayoria de los casos
asociadas a demandas — como los casos de BIVAC y SGS, las deudas del MEC y del Estado a
IPS, planted para el MH un panorama fiscal poco alentador, el aumento de la necesidad de
cubrir deudas generadas por contingencias legales que, de modo alguno, el Tesoro Nacional
podria cubrir con ingresos genuinos.

Esta situacion desemboco en la decision de aumentar la colocacion de Bonos del Tesoro
Nacional, ya sea en el mercado nacional o internacional, para el pago de las mismas. Es decir,
con una estrategia de cancelacion de deuda de antigua data mediante la colocacién de Bonos
del Tesoro Nacional, el MH consiguié disminuir los pasivos antiguos sin el retiro de recursos
presupuestales genuinos pero con la toma de otras deudas nuevas.

Al respecto, dado el peso de la Deuda en las Finanzas Publicas, el analisis de los Pasivos
Contingentes (explicitos e implicitos), fue desarrollade por Hana Polackova-Brixi del Banco
Mundial'* que, en su partes mas importantes, expresa: “Los pasivos directos son “obligaciones
cuyos resultados son previsibles, en tanto que los pasivos contingentes son obligaciones que
pueden o no llegar a ser exigibles, segun ocurran o no ciertos hechos.

La probabilidad de que estos hechos ocurran puede ser exdgena con respecto a las politicas
del Estado (por ejemplo, si estan vinculados a una catastrofe natural) o endégena (por ejemplo,
si los programas del Estado crean un riesgo moral).

Los pasivos explicitos son obligaciones concretas, creadas por ley o mediante contrato, que el
Estado debe liquidar.

Los pasivos implicitos representan obligaciones morales o cargas que, si bien no estan
impuestas por la ley, probablemente deben ser asumidas por el Estado debido a las
expectativas del publico o las presiones paliticas.

El anélisis fiscal tradicional tiende a concentrarse en las pasivos directos explicitos del Estado.
Estos incluyen los pagos de la deuda soberana, los gastos presupuestarios correspondientes al
ejercicio en curso y los gastos a mas largo plazo estipulados por la ley (tales como los sueldos
y pensiones de los funcionarios publicos y, en algunos paises, el sistema global de seguridad
social).

Los pasivos directos implicitos son a menudo una consecuencia supuesta - a mas largo plazo -
de las politicas de gasto publico a largo plazo y no se incluyen en los balances.

Ademas. el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, en el documento denominado
‘Directrices Revisadas para la Gestion de la Deuda Publica®, en el punto “Pasivos
contingentes y otras obligaciones distintas de la deuda’ sehala: “Al disefiar las estrategias de
gestion, los gestores de la deuda deben asegurarse de tomar en cuenta el impacto de los
riesgos vinculados a los pasivos contingentes, incluida la liguidez global del gobierno, sobre la
posicion financiera del gobierno. Los pasivos contingentes _representan _potenciales
obligaciones del gobierno no materializadas aun, pero que bajo ciertas circunstancias podrian
convertirse en obligaciones en firme. Pueden ser explicitas (por ejemplo: garantias otorgadas
por el gobierno sobre préstamos obtenidos por ciertos prestatarios nacionales, y garantias
emitidas en virtud de contratos de asociacién del sector ptiblico con el privado (APP); seguros
gubernamentales contra pérdidas de cosechas o desastres naturales; e instrumentos lales
como opciones “put” sobre instrumentos financieros emitidos por el gobierno), o implicitas, en
las que el gabierno no asume la obligacion contractual de proporcionar asistencia, pero

:‘htlpsJ.rwww.imf_orgfexiernalr ubs/ft/fandd/spa/ t999/03/pdfinclacke pdf

5 yﬁ asury.wj:jbank org ccqp’fents.f?ajdGuideline\sforpub cDebtManagement_2014_Spanish.pdf
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(ulteriormente) decide hacerlo porque considera inaceptable la opcion de no intervenir;, son
gjemplos las posibles medidas de respaldo al sector financiero, empresas de propiedad estatal
o gobiernos sub-nacionales. También deben tenerse en cuenta otras obligaciones no
relacionadas con la deuda, como las jubilaciones.

A diferencia de la mayoria de las obligaciones financieras del gobierno, sin embargo, los
pasivos contingentes tienen cierto grado de incertidumbre: solo se materializan con la
ocurrencia de ciertos eventos, y el monto de la erogacion fiscal que supanen depende de la
estructura del compromiso asumido. La experiencia indica que esos pasivos pueden ser muy
cuantiosos. en especial cuando el gobierno se ve en la obligacion de recapitalizar el sistema
bancario o por obligaciones generadas por programas de privatizacion de activos publicos mal
disefiados. Cuando su estructura no contiene incentivos o controles adecuados, los pasivos

contingentes suelen originar riesgos morales para el gobierno.

Los dobiernos deberian monitorear los _riesqos que asumen a fravés de sus_pasivos
contingentes explicitos y asequrarse de estar bien informados sobre los riesqos conexos con

€508 pasivos.

Algunos gobiernos han considerado util centralizar esa funcion de seguimiento. En todos los
casos los administradores de la deuda deben estar al tanto _de los pasivos contingentes
explicitos asumidos por el gobierno. También deben tener presentes las condiciones que
pueden generar pasivos contingentes implicitos, tales como una supervision laxa y distorsiones
de politica que pueden dar lugar a précticas inadecuadas de gestién de activos y pasivos en el

sector bancario.

En los casos en que no sea posible producir_estimaciones confiables de dichos costos, la
informacion disponible sobre el costo y el riesqgo de los pasivos contingentes o la disminucion
de la liquidez puede resumirse en notas a los cuadros presupuestarios o en las cuentas
financieras. El subrayado es de la CGR.

De acuerdo a estos contenidos, en el Memorandum CGR/DPNC N* 44 del 05/05/15, se
requirio informar:

1 Si el MH continué en el ejercicio fiscal 2015 con el proceso de contratacion de
técnicos/profesionales especializados para el asesoramiento en materia de Pasivos
Contingentes.

2 Avances respecto al procedimiento contable que podria utilizarse a los efectos de exponer
los Pasivos Contingentes en los Estados Financieros, al 31/12/15.

En el Memorandum DGCDP N° 195 del 12/05/16, se respondié: ‘En ese sentido, a través del
Memorandum DGCDP/DGCP N° 3 del 09/07/15. se remite a consideracion los Términos de
Referencia (TDRs) para la contratacion de consultoria con el titulo de: “Disefio, desarrollo y
propuesta metodoldgica para la implementacion de procesos, mecanismos y procedimientos
de registro de operaciones que impliquen riesgos fiscales, derivados de contratos a ser
suscriptos en el ambito de las Jeyes N° 2435/2003, 5102/2013 y 5074/201 3, y olras normas
vinculadas con las mismas.

En ese contexto, cabe precisar una vez que para la implementacion de las mismas, se debe
definir los mecanismos y reglamentaciones de jas normas citadas, a efectos de poder definir
los mecanismos y procedimientos para la implementacion de la consultoria, una vez llamada la
consultoria se estaria definiendo los procesos contables como producto de dicha consultoria.
Actualmente esta en estudio la reglamentacion de unas normas citadas que es un requisito
para poder iniciar los procesos”.

En base a la respuesta de la DGCDP y teniendo en cuenta que el Estado paraguayo no cuenta
con una entidad gubernamental que regule el sistema de las Cajas de Jubilaciones ¥
Pensiones existentes, en g Memorandum CGR/DGCDP N° 49 del 19/05/16, se requirid
ademas: )
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« El motivo por el que solo la Direccion de Jubilaciones y Pensiones es parte integrante del
Plan de Trabajo para el ‘“Disefio, desarrollo y propuesta metodoldgica para la
implementacion de procesos, mecanismos y procedimientos de registro de operaciones
que impliquen riesgos fiscales, derivados de los contratos a ser suscritos en el ambito de
las leyes N° 2345/2003, 5102/2013 y 5074/13, y otras normas vinculadas con la misma’,
teniendo en cuenta la participacion de los Pasivos Contingentes explicitos en la

formulacion de la Deuda Publica.

En el Memorandum DGCDP N° 215 del 23/05/16, las autoridades de esta Direccidn General,
infarmaron:

“En ese sentido, es importante mencionar, que dicha consultoria corresponde a la necesidad
de contar con los mecanismos apropiados para la evaluacion de los pasivos contingentes
relacionados a las normas legales citadas, asimismo la no inclusion de las demas Cajas como
procedimiento minimo requeridos para poder solicitar datos, no solo a las Cajas sino también a
otros pasivos, que podrian ser considerados contingentes sean estos, explicitas e implicitos.

El hecho de no contar con una normativa que facilite la canalizacién de informaciones y demas
de no contar con un procedimiento para el registro de los mismoOs dificultan la inclusion de
todos los que podrian ser considerados pasivos contingentes sin tener los requisitos minimos
para ser canalizados. No obstante, esta dependencia toma conocimiento de lo mencionado por
el Equipo Auditores de la CGR para_futuras consideraciones respectos a los Pasivos
Contingentes”. El resaltado es de la DGCDP

El analisis de la respuesta de la DGCDP permite a esta Auditoria expresar que la
materializaciéon de los “Pasivos Contingentes” es un hecho cada vez mas presente en el
registro de las deudas del Estado, situacion que amerita que el Ministerio de Hacienda evalue
en forma adecuada y responsable la importancia de disponer de personal capacitado para el
analisis del problema, de manera a revelar los pasivos contingentes.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones, la entidad auditada
en su descargo, sefalé cuanto sigue:

“Con respecto a este punto, la DGCDP toma nota de la observacion formulada por la CGR y
analizara los cursos de accion a seguir al respecto’.

Esta Auditoria se ratifica en su observacién considerando que en la respuesta de la entidad
auditada se asume la situacion observada.

Conclusién

Se evidencia que es cada vez mayor la probabilidad de que los Pasivos Contingentes se
materialicen, hecho que puede llegar a afectar el saldo de la deuda. Por tanto, es de suma
urgencia para el Ministerio de Hacienda, la necesidad de sincerar sus Estados Financieros
mediante el disefio e implementacion de metodologias de exposicion de los mismos, a fin de
presentar una situacion financiera confiable y revelar estos pasivos en Nota a los EEFF.

Recomendacion
E| Ministerio de Hacienda debera:

1. Definir en la brevedad una politica institucional orientada al tratamiento integral de los
Pasivos Contingentes — criterios de exposicion, aspectos contables, difusion, registro, etc. —
y que, en lo posible, el monitoreo de tales Pasivos s€ encuentre a cargo de una
dependencia especializada de la SSEAF.

2. Implementar y desarrollar metodologias para identificar, exponer'y cuantificar, los Pasivos
Contingentes de manera a reducir la vulnerabilidad ante las deudas generadas por

demandas internacionaies, transacciones de crédito (publico, tales como garantias del
Gobierno Central aplitablgs a la deuda externa o %

ihterna de gobiernos municipales

entidades publicas. ] 1
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CAPITULO VI
ESTUDIO, EVALUACION Y COMPROBACION DEL

SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Esta Auditoria procedio a la evaluacién y comprobacion del Sistema de Control Interno del
Ministerio de Hacienda utilizando el enfoque COSO Il (Commitee of Sponsoring Organizations
of Treadway Commission), con el objeto de medir el grado de eficiencia, determinar el nivel de
confianza y veracidad de la informacion financiera y administrativa del sistema v,
consecuentemente, identificar eventuales deficiencias relevantes que requieran un mayor
alcance de las pruebas a efectuar.

Como procedimiento previo a la Planificacion de la Auditoria, el Equipo Auditor procedi6 a la
Evaluacion del Sistema de Control Interno — en dos fases: planificacion y ejecucion — el cual se
define como:

“Proceso continuo realizado por la direccién, gerencia y otros empleados de la entidad, para
proporcionar seguridad razonable, respecto a si estan lograndose los objetivos siguientes:

v “Promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y, la calidad en los
servicios;

v Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal;

v Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales,”

v Elaborar informacién financiera valida y confiable, presentada con oportunidad; y.

v Promocién de la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y, la calidad en
los servicios”.

Al respecto, los funcionarios tienen la responsabilidad de utilizar los recursos con efectividad,
eficiencia y economia, a fin de lograr los objetivos para los cuales fueron autorizados. Por lo
tanto. tales funcionarios son responsables de establecer, mantener y evaluar periddicamente
un sistema de control interno solido para:

Asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas previstos.
Proteger apropiadamente los recursos,

Cumplir las leyes y reglamentos aplicables; y

Preparar, conservar y revelar informacion financiera confiable.

LR S

La evaluacién del Sistema de Control Interno a las areas que afectaron la gjecucién de las
gestiones que se desarrollaron en esa etapa, determiné que el Ministerio de Hacienda presentd
deficiencias en la estructura del Control Interno las que, en consecuencia, reducen |a eficacia y
eficiencia de las operaciones de la Institucion.

El resultado de la evaluacién y calificacion del Sistema de Centrol Interno utilizando el enfoque
js de riesgo por cada componente que se expone a continuacion:
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RIESGO BAJO RIESGO MODERADO RIESGO ALTO

CALIFICACION FASE DE EJECUCION

Calificacion
global
Calificacién | Calificacion Sisterna de

Criterios Total preliminar preliminar Control
Fase o proceso evaluados | componente | componente | del riesgo | Ponderacion | Pu ntaje Interno

20 11 0.5500 MEDIO 0,1500 0,0825

27 12 04444 BAJO 0,1500 0,0887

16 11 0,6875 MEDIO 0,5000 0,3438

MEDIO

14 1 0,0714 BAJO 0,1000 0,0071

8 8 1,0000 ALTO 0,1000 0,1000

TOTALES 85 43 0,4650 0,5507 MEDIO 1 0,6001

V.1 MATRIZ RESUMEN DE RIESGOS DEL AMBIENTE DE CONTROL INTERNO

Componente 1 — Entorno de Control

“Es el conjunto de normmas, procesos y eslructuras que constituyen la base para desarrollar el control intemo de la
organizacion. El consejo y la alta direccion establecen el ejemplo respecto a la importancia del control intemo y los
estandares de conducta esperados dentro de la entidad. EI ambiente de control incluye la integridad y los valores
élicos de la organizacion; los pardmetros que permiten al consejo llevar a cabo sus responsabilidades de supervision
del gobierno corporativo; la estructura organizacional y la asignacién de auforidad y responsabilidad; el proceso de
atraer. desarrollar y retener a profesionales competentes; y &l rgor aplicado a las medidas de evaluacion del
desempefio, los esquemas de compensacion para incentivar la responsabilidad por los resultados del desempeiio.
Tiene influencia muy reievante en el resto de los componentes del sistema de control interno”. Fuente: Modelo
Integrado Actualizado de Control Intemo (COSQ), version 2013

En esta fase, la Institucion evidencié un nivel de riesgo MEDIO, para una calificacion de 0,5500
en la “Fase de Ejecucién”, y significa que existen debilidades en el control interno de la
organizacion debido a algunos aspectos, entre los que se pueden sefalar:

e La DGCDP, no dispone de un Manual de Procedimientos actualizado que incluya, tanto los
procedimientos operacionales, como los procedimientos financieros/contables.

e La estructura institucional del Ministerio de Hacienda, con relacion a la “Oficina de Gestién
de la Deuda’, no es compatible con las practicas internacionales del FMI si se tiene en
cuenta el funcionamiento de la Oficina de Negociaciones de la Deuda Publica que se
ejerce en la Direccion de Politica de Endeudamiento dependiente de la Subsecretaria de
Economia e Integracién, separada totalmente de las Oficinas del registro de la Deuda

| Publica, que es realizado en el Departamento de Procesamiento de la Deuda y de la

| Oficina de Analisis de Riesgos de la Deuda Publica, ambas dependientes de la Direccion
General de Crédito y Deuda Publica de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera.

« La organizacién no demuestra un compromiso para atraer y retener profesionales que
ayuden al logro de los bjet'[uos. Ala jecha de este Iiforme, el cargo de Director General
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e No se ha definido claramente la estructura de la DGCDP ni se ha establecido lineas claras
para la presentacién de informes que incluyan todas las funciones y el personal de la
dependencia.

Componente 2 — Evaluacion de Riesgos

“Implica un proceso dinémico e interactivo para identificar y evaluar los riesgos que afectan el logro de objetivos de
la entidad, dando la base para determinar cémo los nesgos deben ser administrados. La direccién debe definir los
objetivos operativos, de informacion y de cumplimiento, con suficiente claridad y detalle para permitir la identificacion
y evaluacion de los riesgos con impacto potencial en dichos objetivos. Requiere ademas que la direccion considere
el impacto que puedan tener posibles cambios en el entorno extema y dentro de su propio modelo de negocio, y que
puedan provocar que el control internoe no resulte efectivo™ Fuente: Modelo Integrado Actualizado de Control Intemo
(COSO0), versién 2013.

En esta fase la Institucion se ubicé en un nivel de riesgo BAJO, con un porcentaje de_0.444%.

No obstante. se evidenciaron debilidades de algunos aspectos entre los que se pueden
senalar:

e La entidad no tiene identificado, analizado ni elaborado respuestas, a los riesgos
inherentes a la administracion y gestion de la Deuda, a pesar de la orientacion recibida del
Fondo Monetario Internacional en la Matriz de Riesgos, con respecto a “Perspectivas y
Riesgos en el Informe del Personal Técnico sobre la Consulta del Articulo IV del “Convenio
Constitutiva”, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

« Informaciones no financieras, como el “Listado de Préstamos en Gestién y Preparacion”,
actualmente ya no suministra la DGCDP si no la DPE, como Oficina de Negociaciones de
la Deuda Publica.

« Informaciones no financieras externas, como el ‘Listado de Préstamos en ejecucion y
montos desembolsados con Organismo multilaterales y bilaterales’, ya no suministra |a
DGCDP, porque actualmente corresponde a la DPE, en el marco de la Oficina de
Negociaciones de la Deuda Publica.

Componente 3 — Actividades de Control

“Son las acciones establecidas a través de politicas y procedimientos que contribuyen a garantizar que se lieven a
cabo las instrucciones de la direccién para mitigar los riesgos con impacto potencial en los objetivos. Las aciividades
de control se ejecutan en todos los niveles de ia entidad, en las diferentes etapas de los procesos de negocio, y en el
entomo tecnologico”. Fuente: Modelo Integrado Actualizado de Control Interma (COSQ), version 2013.

La calificacién obtenida para las actividades de control es de 0.6875, que equivale a la
existencia de un riesgo MEDIO, debido a que existen debilidades o insuficiencias para mitigar
los riesgos en las diferentes etapas, entre los que se pueden sefialar.

o Los procesos, las actividades de control automatizadas y los controles generales sobre la
tecnologia de la DGCDP, son realizados por la DGIC del MH.

e La seleccién y desarrollo de las actividades de control sobre la infraestructura tecnaldgica,
disefiada e implementada para garantizar la integridad, precision y disponibilidad del
procesamiento de las tecnologias de la DGCDP, actividades que son realizadas desde la
DGIC del MH.

« El disefio de las actividades de control para restringir los derechos de accesc a Ia
tecnologia a usuarios en proporcion con sus responsabilidades, y para proteger los bienes
y activos de la DGCDP, son delineados por la DGIC del MH.

Componente 4 — Sistema de Informacion

“l a informacién es necesaria para que la entidad pueda llevar a cabo sus responsabilidades de control intemo y
soportar el logro de sus objetivos. La direccion necesita informacién relevante y de calidad, tanto de fuentes intermas
como extemas, para apoyar el fu/ncr'onamr’ano de los otros comp?nentes del control intema”. Fuente: Modelo

Integrado Actualizado de Captrol kitema (CO 30), version 2018.
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La calificacion obtenida para el componente de informacién y comunicacion es de 0.0714, que
equivale a un riesgo BAJO. No obstante se sefiala como una debilidad a ser tenida en cuenta,
que la Oficina de Deuda Publica se encuentra distribuida en tres Direcciones, dependientes de
dos Subsecretarias distintas, dificultando una adecuada informacién y comunicacion. La
DGCDP no procesa la informacion necesaria que se espera para respaldar la deuda total del
Estado paraguayo.

Componente 5 — Actividades de Supervisién

“| as evaluaciones continuas, las evaluaciones independientes o una combinacion de ambas se
utilizan para determinar si cada uno de los cinco componentes del control interno, incluidos los
controles para cumplir los principios de cada componente, estan presentes y funcionan
adecuadamente. Los resultados se evaliian comparandolos con los criterios establecidos por
los reguladores, otros organismos reconocidos o la direccion y el consejo de administracion, y
las deficiencias se comunican a la direccion y al consejo, segtn corresponda”. Fuente: Modelo
Integrado Actualizado de Control Interno (COSO), version 2013.

La calificacion obtenida en la fase de ejecucion para este componente es de 1,000, equivalente
a un riesgo ALTO, debido a que la DGCDP no dispone de registros de auditorias internas de la
Gestion y Estrategia de la deuda y, a nivel de Auditoria Interna Institucional, en el Plan de
Trabajo de la misma sélo tiene previsto el control del Seguimiento de las Recomendaciones. En
ausencia de un Departamento de Auditoria Interna de la entidad, el control y verificacion
periédica para determinar si las deficiencias se corrigen de manera oportuna y puntual, recae en
el “Coordinador de la DGCDP".

Con posterioridad a |a presentacién de la Comunicacion de Observaciones, la entidad auditada
en su descargo, senald cuanto sigue:

“‘Con respecto a este punto, la DGCDP toma nota de la observacién formulada por la CGR y
estara procediendo a consultar ante las instancias o dependencias del Ministerio de Hacienda,
sobre el curso de accién, que se pueda sequir al respecto’”.

Esta Auditoria se ratifica en su observacién considerando que en la respuesta de la entidad
auditada se asume la situaciéon observada.

Conclusion

La evaluaciéon y comprobacién del sistema de Control Interno en el periodo sujeto a examen
evidencia que existen debilidades en los controles internos.

Esto hace que los controles ejercidos no sean suficientes ni adecuados para proveer
informacién confiable, integral y oportuna.

Se evidencia también la DGCDP, no dispone de un Manual de Procedimientos actualizado que
incluya, tanto los  procedimientos operacionales, como los  procedimientos
financieros/contables, la estructura institucional del Ministerio de Hacienda, con relacion a la
“Oficina de Gestion de la Deuda”, no es compatible con las practicas internacionales del FMI, la
organizacion no demuestra un compromiso para atraer y retener profesionales que ayuden al
logro de los objetivos. No se ha definido claramente |a estructura de la DGCDP ni se ha
establecido lineas claras para la presentacion de informes que incluyan todas las funciones y el
personal de la dependencia, ausencia de un Departamento de Auditoria en la DGCDP, entre
otros.

En sentido general, el presente trabajo pretende reflejar algunos de los problemas detectados
que propician la falta de rjlapilidad administrativa de Iﬁs autoridades de la DGCDP para

administrar sus recursos. J’ \ ) LL .- -

N \
x/ A

H

Vision: “Institucian que lidera la cultura del control y brinda respuesta opotiuna sobre &l uso de los recutsos publicos’.
Direccion. Bruselas N° 1880 | Teléfono; (535)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 801152 | We{};_ww.contraloria.gcv.py |‘Email: cgr@contralora.gav.py

70




{a 2B -

( %o CONTRALORIA GENERAL fo
DE LA REPUBLICA 868

Misién “Promovermnos el manego transparente del patnimonio pablico mediante aclividades ca contrul comprometidos con el hienestar de nuestra cludadania”

Como consecuencia de estos problemas y de las observaciones sefialadas, correspondientes
al ejercicio fiscal 2015, resulta que los controles ejercidos no son suficientes ni adecuados para
proveer informacién confiable, integral y oportuna sobre los saldos expuestos en el Informe
Financiero emitido por la Entidad auditada.

Recomendacion

Las deficiencias sefialadas deben ser corregidas de manera a fortalecer los controles internos
de la Direccion General de Crédito y Deuda Publica del Ministerio Hacienda.

Asimisma, la DGCDP debera proponer incorporar a su estrategia un plan de capacitacion del
personal directivo, ejecutivo, y de sus funcionarios en general, sobre temas basicos de control y
contabilidad, dar prioridad, y especial atencién a la actividad de la Auditoria Interna,
capacitando al personal de ese sector y disponiendo su la activa intervencién en todos los
procesos que la entidad realiza para que, de esa forma, cumpla con las funciones que la ley le
asigna.

V.2 OTRAS DEBILIDADES DETECTADAS EN EL ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS.

VI.2.1 Matriz de Riesgos del FMI, elaborada en los términos de la “Consulta del articulo
IV del Convenio Consultivo”, aparentemente, no fue analizada por el MH.

El Informe del Pais N° 15/37, elaborado por el FMI en el contexto de la “Consulta del Articulo IV
de su Convenio Constitutivo, correspondiente a 2014 con Paraguay’, fue encarado con el siguiente
enfoque: ‘La consulta se centro en las politicas destinadas a consolidar la estabilidad
macroeconémica, contener los riesgos en el sector financiero y fomentar el crecimiento
inclusivo”.

Las conversaciones tuvieron lugar en Asuncion del 1 al 12 de diciembre. El equipo estuvo
integrado por funcionarios representantes del Departamento del Hemisferio Occidental, del
Departamento de Estudios del Residente para tareas editoriales y miembros de la Oficina de
Directores Ejecutivos del FMI, ademas del presidente del BCP. el Ministro de Hacienda, el
Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y el Ministro de Obras Publicas y
Comunicaciones, funcionarios y representantes del Congreso del Estado Paraguayo y del
sector privado.

Como resultado del Informe Pais N° 15/37, se visualizd la Matriz de Evaluacion Riesgo
elaborada por el Fondo Monetario Internacional. (Anexo N° 1)

Al respecto y para un mejor analisis, en el Memorandum CGR/DGCDP N° 55 del 31/05/16, se
solicito:

1. Explicar las acciones asumidas por el Ministerio de Hacienda a través de sus
dependencias administrativas de acuerdo a la Matriz de Riesgo desarrollada por el FMI con
respecto a las “Perspectivas y Riesgos en el Informe del Personal Técnico sobre la
Consulta del Articulo IV del Convenio Constitutivo del FMI correspondiente al ejercicio
fiscal 2014", emitido el 29/01/15.

2 Informar si existen avances en la formacién de una oficina encargada de la identificacion y
valuacién de los riesgos, de la Oficina de Negociaciones de la Deuda Publica, de la Oficina
de Analisis de Riesgos de la Deuda Publica y la Oficina de Registro de la Deuda Publica.

3. Evaluacién, identificacién y valoracién de riegos, realizados en el gjercicio fiscal 2012.

En el Memorandum DGCDP N° 244 del 14/06/16, las autoridades de la DGCDP, informaron: “Al
respecto, cabe precisar que los requerimientos por parte del Equipo de auditores de la CGR no
corresponden al ambito de ompetencia de esta dependg'ncia, motivo por el cual no se cuenta
con los antecedentes solicifados por log mismos™. (
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Por ese motivo, se curséd a la maxima autoridad del Ministerio de Hacienda la Nota CGR N°
3301 del 05/07/16, en los mismos términos del Memorandum CGR/DGCDP N° 55/16, ya
trascrito con anterioridad.

A la fecha de este Informe, el Ministerio de Hacienda no dio respuesta al requerimiento de este
Organismo Superior de Control.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones, la entidad auditada
en su descargo, sefialé cuanto sigue:

“Con respecto a este punto, la DGCDP toma nota de la observacion formulada por la CGR y
estaré procediendo a consultar ante las instancias o dependencias del Ministerio de Hacienda,
sobre el curse de accion, que se pueda seguir al respecto”

Esta Auditoria se ratifica en su observacién considerando que en la respuesta de la entidad
auditada se asume la situacion observada.

Conclusion

El Ministerio de Hacienda no realizé acciones a través de sus dependencias administrativas, en
el marco de la matriz de riesgo desarrollado y emitido el 29/01/15 por el FMI con respecto a las
“Perspectivas y Riesgos en el Informe del Personal Técnico sobre la Consulta del Articulo IV
correspondiente al gjercicio fiscal 2014,

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera realizar acciones administrativas a fin de analizar en sus
diferentes dependencias administrativas, la matriz de Riesgo elaborado y emitido por el FMI el
29/01/15, y aplicar mejoras en el ambito de sus competencias respectivas.

VI.2.3 En la DGCDP adn no fue nombrado un Director General permanente para las
funciones operativas de la Gestion de la Deuda.

En fecha 24/08/15, en la Resolucion MH N°® 217/15, se nombré al Economista Oscar Llamosas
como Director General Interino quien, al mismo tiempo, es Director General del Tesoro.

La Direccién General de Crédito y Deuda Publica esta encargada de la gestion de la Deuda,
especificamente, desde la Oficina de Analisis de Riesgos de la Deuda Publica y la Oficina de
Registro de la Deuda Publica, en tanto que la Direccion del Tesoro Nacional esta a cargo de la
gestion de la Caja y de los Activos.

El inconveniente que podria ocasionar esta situacion — una sola persona cumpliendo doble
funcién — es que la labor de coordinacién de los trabajos puede verse sobrecargada por las
multiples funciones del Director, teniendo en cuenta la enorme responsabilidad que implica la
atencion diaria de cada una de las Direcciones Generales a su cargo.

Al respecto, el objetivo principal del Director General de la DGCDP es: “administrar el sistema
de crédito y deuda puablica mediante el establecimiento de directivas, sistemas y
procedimientos para la utilizacion de los recursos del crédito publico y la atencion del servicio
de la deuda publica’, de acuerdo al Manual de Organizacién y Funciones vigente.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la entidad auditada
en su descargo, sefialo cuanto sigue:

“Con respecto a este punto, la DGCDP toma nota de la observacion formulada por la CGR y
estara procediendo a consultar ante las instancias o deperidencias del Ministerio de Hacienda,
sobre el curso de accion, que se pueda sgguir al rqspecto}‘.
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Esta Auditoria se ratifica en su observacion considerando que en la respuesta de la entidad
auditada se asume la situacion observada.

Conclusion

La DGCDP esta a cargo de un Director General Interino que, al mismo tiempo, es Director
General del Tesoro, y cumple ambas funciones en términas de gestion, y si no se resuelve el
problema de fondo a mediano plazo, esta situaciéon podria afectar el aprovechamiento 6ptimo
de su tiempo y desequilibrar su carga de trabajo,

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera, a mediano plazo, resolver en forma definitiva el problema de
la restructuracion y reorganizacién de la Oficina de la Deuda, de modo que se pueda contar con
personal idéneo — y poder retenerlo — con funciones bien definidas para que puedan cumplir

Fi

satisfactoriamente sus funciofes en el ambito econémico, financiero y fiscal.
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CAPITULO VI
INDICADORES DE VULNERABILIDAD, SUSTENTABILIDAD Y DE RIESGOS DE LA
DEUDA PUBLICA

En el presente Capitulo se expone el andlisis — y sus resultados — de la sostenibilidad de la
Cartera de Deuda del Sector Publico de la Republica del Paraguay mediante la aplicacién de
indicadores propuestos en las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores — ISSAI 5411.

Para el estudio del comportamiento de la Deuda se utilizé una serie de indicadores, que se
encuentran clasificados en tres grandes grupos, que se definen a continuacion:

VII.1. INDICADORES DE VULNERABILIDAD

'El andlisis de vulnerabilidad implica la necesidad de construir indicadores que midan y
prevengan cualquier situacion que pudiera obstaculizar el pago de la deuda, dadas las
circunstancias actuales. Estos indicadores usualmente son estaticos pues muestran fotografias
de la situacién prevaleciente y no permiten eshozar perspectivas de mediano plazo”. (ISSAI
5411).

Los datos e informes utilizados para el calculo de los “Ratios” tuvieron como fuente el Informe
Financiero 2015 elaborado por el Ministerio de Hacienda, la Pagina Web del Banco Central del
Paraguay y las respuestas de la Direccion General de Crédito y Deuda Publica, como se
detalla en el presente cuadro:

Concepto Descri-cién En millones
P | P de US$
El total de la Deuda Publica, Deuda Externa mas Deuda '
Selga daila deuds Interna, al clerre del ejercicio fiscal 2015 5.482
Ingreso presupuestario | Total de ingresos corrientes de la Administracién Central,
interno™® segun la Ejecucién Presupuestaria. 3.116
o Pago por el servicio de la deuda — amortizacion, intereses y
Servieiode laideuda comisiones —, al cierre del ejercicio fiscal 2015. 475
LA Interg;es pagados per la Deuda Publica al cierre del
ejercicio fiscal 2015. 191
Amortizacion Amortizacion de capital realizada en el ejercicio fiscal 2015. 282
; Valor total de la produccion de Bienes y Servicios del pais
Frodusta nteme gryle durante el gjercicio fiscal 2015. 27 784
Deuda contraida con otre Estado u Organismo Internacional,
© con cualquier otra persona fisica o juridica sin residencia o
Bieuaa extema domicilio en la Republica del Paraguay, cuyo pago puede
ser exigible fuera del territorio nacional. 4013
: Valor total de las Exportaciones registradas al cierre del
| Experiaciones ejercicio fiscal 2015. 8357
- Valor total de activos financieros liguidos en poder del
T Banco Central del Paraguay, al cierre del ejercicio fiscal
| TTRSSRICS TR | oms 6.054
Desembolsos por Valor total de desembolsos realizados por Organismos
concepto de deuda Internacionales y recibidos por el Ministerio de Hacienda
externa durante el ejercicio fiscal 2015, 494

Fuente: Memorandum DGCDP/CGR: N° 186 del 09/05/16, en respuesta al Memorandum CGR/DGCDP N° 39/16
Fuente: Memorandum DGCDP/CGR,

Extraido de las siguientes paginas: Informe Financiero Ministerio de Hacienda http:/Awww.hacienda.gov.py/web-
contabilidad/index.php?c=306

Informe Financiero BCP. https./fwww.bcp gov.py/anexo-estadistico-del-informe-economico-i365
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A continuacion, se exponen los principales indicadores de solvencia y liquidez de la Deuda
Publica al cierre del ejercicio fiscal 2015:

1. Saldo de la Deuda / Producto Interno Bruto: 19,73%

Para este indicador, la INTOSAI expresa que, “este indicador mide el nivel de endeudamiento,
relativo a la capacidad de produccion de bienes y servicios del pais”.

El resultado refleja que la Deuda Publica Total representd el 19,73 % del Producto Interno
Bruto e indica que la produccion total de Bienes y Servicios del pais de ese ejercicio fiscal
supero, en aproximadamente cinco veces, a los saldos de la Deuda. Ademas, implica que el
pais se encuentra en condiciones de hacer frente a las obligaciones futuras, desde el punto de
vista de la produccion nacional.

Este indicador también guarda relacion con la probabilidad de ocurrencia de una crisis de
Deuda. El valor resultante es inferior a los limites del 25 % al 30 %, establecidos por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) como intervalo critico fuera de los cuales, valores inferiores
significan que existe baja probabilidad de crisis y, valores superiores, presentan altas
prababilidades de ella. De esta forma, este indicador muestra que se encuentra por debajo de
los indicadores propuestos. No obstante, seria importante que la Deuda no aumentase de
manera sustancial con relacién a la produccion, debido a sus implicancias econémicas.

Al respecto, en el documento denominado “Consuita del Articulo 1V de 2014 — Informe del
Personal Técnico y Comunicado De Prensa - Paraguay”’, el FMI informa: “La economia de
Paraguay combina fundamentos macroecondmicos sdlidos con persistentes desafios al
desarrollo. La deuda publica se encuentra en un moderado 18 por ciento del PIB. la inflacion
esta bajo control y las reservas internacionales son abundantes. El crecimiento del producto
repunté significativamente durante la dltima década, en medio del auge de los precios de los
productos basicos agricolas que impulsd a las industrias sojera, de cereales y carnica del pals.
Sin embargo, el ingreso per cépita de Paraguay continia muy por detras de los comparadores
regionales, debido a deficiencias en infraestructura, resultados educativos inferiores y un clima
de negocios marcado por una débil aplicacion de la ley y un alto nivel de informalidad. La
desigualdad y los indices de pobreza han disminuido notablemente en los dltimos afios, pero
continuan siendo elevados”. El subrayado es de la CGR.

2. Saldo de la Deuda / Ingreso Presupuestario Interno: 175,93 %

“Este indicador mide el nivel de endeudamiento relativo a la capacidad de pago del gobierno.
Muestra el numero de afios de ingreso requeridos para pagar el saldo total de la deuda”

En este caso, el resultado indica que el saldo total de la Deuda representd el 175,93 % del
Ingreso Corriente de la Ejecucion Presupuestaria del ejercicio fiscal 2015, significa que el
Estado no recauda los ingresos corrientes necesarios de un ejercicio fiscal para honrar el pago
total del servicio de la Deuda.

No obstante este indicador considera la deuda mantenida por la Administracion Central y
tambien las deudas de las entidades Descentralizadas. Sin embargo, se sefiala que los entes
descentralizados en su mayoria poseen ingresos propios con los cuales hacen frente a su
deuda.

Por otra parte, ese porcentaje muestra también la diferencia entre la Deuda Total y la
Recaudacién Fiscal. El valor porcentual obtenido sobrepasé los valores criticos — que van del
90 % al 150 % - determinados por el Fondo Menetario Internacional, hecho gue sugiere que, la
Deuda ha aumentado significativamente con relacion a los afos anteriores y que existe el
riesgo que no sea sostenible, es decir, que no se pueda cubrir el servicio del endeudamiento
publico sin comprometer los objetivos y metas de desar7ll0 en el largo plazo™.
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El mismo documento emitido por el FMI, en la parte pertinente a la Politica tributaria y
administracion de ingresos, expone: “Es necesario sequir mejorando el cumplimiento tributario
para elevar el bajo nivel de ingreso publico y a la vez incrementar la progresividad del sistema
tributario. Esto comprende mejorar aun mas la administracion tributaria aduanera, reducir las
exenciones y estudiar la posibilidad de elevar el aporte tributario del sector primario”.

3. Servicio de la Deuda / Ingreso Presupuestario Interno: 15,24 %

“Este indicador mide la capacidad del gobiernc para pagar el servicio de la deuda con las fuentes
internas”

Para este indicador, el FMI establece un range del 25 % al 35 % como valores criticos o limites
a partir de los cuales se presenta una alerta con relacion a la sostenibilidad de la Deuda. El
valor obtenido en el egjercicio fiscal auditado fue de 15,24%, es decir es inferior al rango
establecido por el FMI, lo que significa que los ingresos corrientes del Ministerio de Hacienda
siguen en condiciones de solventar el servicio de la Deuda Publica a pesar que, en el gjercicio
Fiscal 2015, los ingresos corrientes tuvieron una disminucién del 17,5 % en comparacion al
ejercicio fiscal 2014.

4. Intereses / Producto Interno Bruto: 0,69%

‘Este indicador nos muestra qué tan onerosos resuitan los intereses para el pals. También puede ser
interpretado como las posibiiidades de un pais para responder ante erogaciones no productivas’.

Los intereses pagados correspondientes a la Deuda Publica en el ejercicio fiscal 2015
representan el 0,69 % de la produccion total del pais en el mismo periodo de tiempo. Tomando
como referencia el valor critico del 3 % considerado por la Comisién Econdmica para America
Latina (CEPAL) y otros organismos internacionales, el valor obtenido es inferior y determina
que los intereses no son excesivamente onerosos en relacién a la capacidad productiva del
pais.

5. Intereses/ Ingreso Presupuestario Interno: 6,13%

‘Este indicador mide el costo de los intereses en términos de la captacion fiscal de un pais. Esta razon
usualmente es utilizada coma la tolerancia de los ingresos ptiblicos a incrementos en las erogaciones no
productivas”.

En este caso, el resultado implica que los intereses pagados en el ejercicio fiscal 2015
equivalen al 6,13 % de los ingresos corrientes de la Administracién Central. Estos intereses
siguen en un nivel adecuado al comparar con los valores criticos, del 7 % al 10 %,
determinados por el FMI.

6. Deuda Externa / Exportaciones: 48,02%

‘Mide el nivel de deuda externa como proporcién de las exportaciones de bienes y servicios. Muestra el
nivel de carga sobre las exportaciones, o bien sobre la capacidad de generar divisas”

En este sentido, el resultado indica que la Deuda Externa representa el 48,02 % de las
exportaciones del gjercicio fiscal 2015 y que el ingreso de divisas al pais, derivado de la venta
de productos nacionales al extranjero, sigue siendo superior al saldo de la Deuda Externa al
cierre del ejercicio fiscal 2015, a pesar que las exporlac nes haya disminuido en un 13,45 %
en comparacmn al eje C!CLD fiscal 2014 -
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7. Reservas Internacionales Netas / Deuda Externa: 150,86%

“Esta relacién indica el numero de veces que superan los pasivos externos al saldo de divisas.”

Las Reservas Internacionales Netas presentaron al cierre del ejercicio fiscal 2015 una
reduccion del 10,51% con respecto al periodo 2014, representando el 150,86% del Saldo de la
Deuda Externa. Las Reservas Internacionales Netas siguen siendo un indicador de la
solvencia del Estado al expresar la parte de la Deuda Externa Publica que podria pagarse con
las Reservas Netas del pais, si es que esa deuda fuese cobrada al contado. En este caso, el
porcentaje hallado indica que podria pagarse el 100% de ella.

Al respecto, cabe resaltar que el articulo 61 de la Ley N° 489/95 “Organica del Banco Central
del Paraguay’” establece: “Objeto de la Reserva Monetaria Internacional: “Las reservas
monetarias internacionales del Banco Central del Paraguay estan destinadas exclusivamente a
mantener la normalidad en las transacciones en el mercado libre de cambio, a superar
dificultades transitorias en la balanza de pagos y a preservar el valor externo de la moneda’....

Es decir que, para el page de la Deuda Externa no pueden ser utilizadas las Reservas
Internacionales Netas y que la relacion entre estas y la Deuda Externa, solamente influye en el
“Riesgo Pais” y en otros indicadores usados en los analisis macroeconomicos.

Sobre el punto, el FMI en el documento ya citado con anterioridad, informa: "En tanto, la
cobertura de las reservas es plenamente adecuada. Las reservas internacionales han
aumentado mas—primordialmente debido a una emision de bonos del gobierno por US$1.000
millones con el objetivo de financiar futuros gastos en infraestructura—y hoy superan en cierta
medida la métrica de suficiencia estandar del FMI para regimenes cambiarios flotantes. Sin
embargo, la cobertura de las reservas no parece excesiva al tener en cuenta la elevada
apertura comercial de Paraguay, en especial al considerar la vulnerabilidad de su fodavia
estrecha base exportadora a enfermedades, el clima y shocks de precios. La elevada
dolarizacion ofrece otro argumento en pos de contar con reservas relativamente altas.
Habiendo dicho esto, el costo de mantener el actual nivel de reservas (estimado en 1,1 por
ciento del PIB anual) presenta un argumento en contra de una acumulacion significativa
adicional.

8. Amortizacién / Desembolsos por concepto de Deuda Externa: 57,09%

En este caso, para la INTOSAI, “esta relacion mide el nivel de amortizacion de deuda como
proporcién de nuevos desembolsos de Deuda Externa. Este indicador, entendiendose como
una razén rotatoria, o “revolving ratio”. sugiere cuando un pais se encuentra refinanciando su
deuda con nuevas emisiones. Si esta razén es superior a 100, entonces la Deuda no se
refinancia con una nueva deuda” Mientras que, “si es inferior a 100, la Deuda se refinancia
con deuda nueva, prolongando la dinamica de la Deuda y corriendo el riesgo de caer en el
efecto denominado "bola de nieve”. En el ejercicio fiscal 2014, este ratio fue del 25,98%, lo que
comparativamente se puede observar que aumenté 120%.

El resultado obtenido muestra que el valor total de la amortizacién de Capital correspondiente
a la Deuda Externa en el gjercicio fiscal 2015, es del 57.09% de los desembolsos realizados
por Organismos Internacionales al Ministerio de Hacienda en el mismo periodo. Estos
desembolsos fueron superiores a la amortizacion realizada, lo que significa que el pago de la
Deuda fue acompanado de nuevas deudas. En caso que esta situacion persista 0 aumente, es
necesario mantener un nivel de deuda prudente cuidadosamente planificado.

Si bien, no existe un consenso entre los distintos Organismos Internacionales para establecer
los niveles minimos que/éstos indicadores deben tener, la siguiente tabla muestra los niveles
minimos sugeridos pard paises emergentes, compara?os con los resultados abtenidos al cierre

del ejercicio fiscal 2014| popesta Auditoria. e L NN
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; Fondo
e VRSRBIIEE. | Inbmdciansl |  o0wtar Easultado
*) Interr;r;mnal Paraguay
Servicio de la deuda / Ingreso 28 % -63 % 25%-35% 15,24%
Interés / Ingreso 46 % -68% 7%-10% 6,13%
Deuda / Producto interno bruto 20%-25% 25%-30 % | 19,73%
Deuda / Ingreso 92 % - 167 % 90 % - 150 % 100,3%

Fuente: Memarardum DGCOP/CGR N°® 186 del 09/05/16

{*) Debt Relief Internacional: “Aspecics claves para el analisis de la Sostenibilidad de la Deuda® 2007
(™) Fondo Monetario Internacional, Departamanto de relaciones externas del FMI: Ficha Técnica *
Indicadores de Vulnerabilidad®, 30/04/C3 y varios documentos de investigacién,

Conclusion

En términos generales, para el gjercicio fiscal 2015 los “Ratios” reflejan que el Estado soporta
una Deuda Publica de un nivel moderado; sin embargo, en términos de recaudacion fiscal
suficiente, no recibe los ingresos necesarios para poder honrar su deuda ya que el indicador
de vulnerabilidad Deuda/lngreso, supera el rango sugerido por los Organismos Internacionales,
situacion estd que genera una inquietud inmediata respecto a la sostenibilidad fiscal.

Vil.2 INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

El Analisis de Sostenibilidad consiste en examinar si la situacion actual de la politica fiscal
puede mantenerse indefinidamente solvente en el tiempo y si se continuara honrando el
Servicio de la Deuda Publica sin necesidad de modificaciones sustanciales, en el
comportamiento de la politica fiscal implementada en el pasado y el presente.

Es usado para medir y analizar la capacidad del gobierno para afrontar sus pasivos — seguir
honrando los servicios de la deuda — bajo ciertas circunstancias actuales y futuras esperadas,
sin necesidad de mayores cambios en la politica fiscal en el transcurso del tiempo.

Para el efecto, y basados en el informe presentado por los técnicos de la Direccién de Politica
de Endeudamiento, el modelo seleccionado para obtener los indicadores de sostenibilidad ha
sido el enfoque o perspectiva de la dinamica endégena de la deuda — Endogenous Debt
Dynamics'® — que se basa en la planilla integrada para el Andlisis de Sostenibilidad de la
Deuda, proporcionada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Dinamica Endégena de la Deuda
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Fuente: Eloboracidn de la DPE con base en datcs del Banca Central del Paraguay, el Ministerio de Hacienda y Warld
Economic Qutlook (Octubre 2015), Fondo Monetario Internacional
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La comparacion de la estimacién de la DPE para los diferentes escenarios y lo efectivamente
producido en el ejercicio fiscal 2015, permite a esta Auditoria expresar que el Ratio, Deuda
Publica/Producto Interno Bruto, no difiere mucho de lo efectivamente producido, que fue del
19,73 %, excepto las estimaciones del ejercicio fiscal 2015 de la Direccién de Palitica de
Endeudamiento respecto a la Desaceleracion de la economia al 20,1 %, el aumento del Déficit
Fiscal Primario al 20,6 % que traeria aparejado un incremento del nivel de endeudamiento y el
shock combinado al 23,4 %, ocasionado por el supuesto de una desaceleracion de la tasa de
crecimiento del producto, un aumento del déficit fiscal y un incremento de las tasas de interés
domeéstica y externa, creando asi un escenario pesimista que traeria consigo un incremento del
ratio Deuda/PIB, como se puede observar en el siguiente cuadro:

Producido
Ratio Deuda/PIB Estimacion al
con shocks 2015 311215
Shock 1 15% depreciacion del tipo de cambio 17,9 %
Shock 2: Desaceleracion de la economia 201 %
Shock 3 Aumento del Déficit Fiscal Primario 208 % 19 73%
Shock 4: Tasa de Interés doméstica y externa se ajusta con inflacion 17,7 % '
Shock 5: Shock combinado 23,4 %
Shock 6 Escenario histérico u optimo 112 %

Estos porcentajes permiten sefialar que la Deuda Publica se mantuvo nuevamente sustentable
en el ejercicio fiscal 2015 en comparacion al ejercicio fiscal 2014, de acuerdo a las indicaciones
del FMI.

Conclusién

En términos generales, los resultados obtenidos dentre de un escenario base, indican que la
Deuda Publica Total en relacion al Producto Interno Bruto para datos estimados del 2015 al
2022, puede aumentar considerablemente. En los escenarios de shocks base y shocks sobre
variables claves, los valores se encuentran dentro de los rangos considerados aceptables.

Sin embargo, en el shock pesimista, este Ratio podria sobrepasar el 30 % para el 2019, rango
considerado normal por el FMI y, por ende, no se aseguraria |la sostenibilidad de la Deuda.

Recomendacion

De acuerdo a los datos proporcionados con respecto a los Indicadores de la Gestion de la
Deuda Pubica por la Direccion de Politica de Endeudamiento, es necesario que las autoridades
del Ministerio de Hacienda apliquen politicas de racionalidad, comenzando por la reduccion de
gastos publicos en especial de aguellos que no generen inversiones a mediano o largo plazo —
o financiar con mayor énfasis los proyectos y programas que generen ingresos fiscales del
sector publico-privado, y no traigan consigo mayor aumento del déficit fiscal aumentando la
contratacion de mas deuda, y de esa manera, continuar cumpliendo con el Principios de la
Deuda Soberana de “Evitar incidencias del sobreendeudamiento. Los gobiernos deberian
sopesar costos y beneficios cuando procuran préstamos soberanos. Deberian procurar un
préstamo soberano si permitiera incrementar las inversiones ptblicas o privadas que conlleven
una utilidad social prospectiva al menos equivalente a la tasa de interés probable”.

Asimismo, promover una reforma tributaria aumentando el nivel de contribuyentes, con
tolerancia cero a la evasion fiscal mediante una gestion fiscal mas eficiente, teniendo en cuenta
que el valor porcentual obtenido entre la Deuda Total y |la Recaudacion Fiscal en el Ejercicio
Fiscal 2015 sobrepasé|losvalores criticos determinﬁados or el FMI.
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VIL.3. INDICADORES FINANCIEROS

Segun el documento elaborado por la Direccién de Politica de Endeudamiento. denominado
‘Lineamientos Estratégicos para la Gestién de la Deuda Publica 2013 - 2017, entre los puntos
principales se pueden citar lo siguiente:

“De los riesgos analizados, el de tasa de interés es el mas significativo, dado que el 43% de la
deuda esta a tasa variable, y un 6,8% de la deuda a tasa fija se refinancia a un afio. Las tasas
internacionales estan a niveles histéricos bajos, pero podrian aumentar, lo que tendria un
efecto negativo en las condiciones financieras de los préstamos otorgados por los organismos
multilaterales y bilaterales. El riesgo de refinanciamiento se limita a la deuda interna, y esta
compensado por los depdsitos en el BCP. Por otro lado, los royalties provenientes de las
hidroeléctricas mitigan el riesgo de tipa de cambio ya que los ingresos en divisas mas que
compensan el pago del servicio de la deuda externa’”

En razon de que en los “Lineamientos Estratégicos para la Gestién de la Deuda Publica 2013 —
20177, no esta formulado el “Analisis de los Riegos" para ejercicio fiscal sujeto examen, en el
Memorandum CGR/DGCDP N° 52 del 25/05/16, se requirid la revision de los lineamientos
estratégicos del gjercicio fiscal 2015.

En el Memorandum DGCDP N° 259 del 23/07/15, la DPE informé: .. _se encuentra en etapa de
actualizacion el citado documento’, a la vez adjunté nuevamente los Lineamientos Estratégicos
de la Deuda 2013-2017.

El analisis de la respuesta permite a esta Auditoria expresar que, es necesario mantener
actualizados los Lineamientos Estratégicos de la Deuda con instrumentos como los Indicadores
Financieros que permitan evaluar oportunamente los riesgos cambiarios, riesgos de tasa de
interés y riesgos de refinanciacion, de manera a estar alertas con el endeudamiento progresivo
que se ha producido en estos Ultimos afios, mas aun, teniendo en cuenta que el portafolio en
moneda norteamericana es elevado y que cualquier alza en el tipo de cambio de esa moneda
pueden terminar por cargar mas deuda sobre la Deuda Externa.

Conclusion

No se encuentra actualizado el documento “Lineamientos Estratégicos de la Deuda” para el
ejercicio fiscal 2015 en lo que se refiere a los Indicadores Financieros y la correspondiente
exposicién del “Analisis de los Riesgos derivados del Tipo de Cambio, las variaciones del Tipo
de interés y los Riesgos de Refinanciacion”.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda y la DPE deberan:

Actualizar los Indicadores Financieros de la Deuda por lo menos una vez al afio, o con mayor
frecuencia si las circunstancias lo ameritan, porque el comportamiento del Pasivo podria sufrir
modificaciones ante cambios causados por eventualidades como, innovaciones en la Politica
de Gobierno, madificaciones en las condiciones de mercado, o cambios en la coyuntura
macroeconomica, para contribuir de esta forma a mantener la deuda publica en niveles
sustentables, como se indica en el propio documento titulado “Lineamientos Estratégicos para

la Gestién de la Deuda Rublica 2013-2017". Mo
7 kA W
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CAPITULO VIII
SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15

Medidas adoptadas y a ‘
adoptarse -
por la DGCDP | Situacién actual Comentario de la CGR

Observaciones realizadas
porla CGR

RESOLUCION CGR N° 311/06

1. Falta de confiabilidad en |
las conciliaciones de
saldos.

Recomendacion:

Db SEHET SER “A través de la Nota MH En proceso La venficacion (_1e los
inventario sctiglizads ds Bs N® 199 de fecha documerjtos evidencio la
saldos de la Deuda Publica 03/03/16, fue remitido a la existlenma de un Proyecto
Intema, que permita conocer CGR el "LISTADO DE LA de dictamen de la Abcgacia
- exéctt!ud lGe DEUDA INTERNA DE del Tesorc_:. referente a la
componentes de la misma, asi ADMINIS TRAGION Aatkikacin f g0 ue
Soms eekablacer Grilerios: CENTRAL (MINISTERIO cuentas entre el MH y la
: DE HACIENDA), CON ESSAP. Sin embarge,
deﬁmdos en cuzznto S SALDC ACTIVO AL 31 durante el ejercicio fiscal
preaames due deben NQurar | pe pICIEMBRE DE 2015 no se visualizo avance
<I'el pesenie Myerang. 2015", que contiene el de la mencionada
inventario actualizado de conciliacién y pago; por
los saldos de la Deuda tante, la recomendacion
Plblica Interna de la formulada por la CGR se
Administracion Central”. encuentra en proceso.

RESOLUCION CGR N° 33/12

2. Bonos autorizados por la
Ley N° 3798/09

Recomendacién:

Las Autoridades superiores
del Ministerio de Hacienda

deberan:

1. Arbitrar con diligencia los | [0S tramites se realizan | En Proceso El analisis de los
procedimientcs que a través de los documentos evidencié la
permitan cancelar la EXpESienies; existencia de un Proyecto
deuda con el BCP, tal ‘}"H SIME N* 59.981/2013 de dictamen de
coma se ha establecido BANCO CENTRAL DEL conformacién de un equipo
en la Ley N° 3798/10. PARAGUAY S/ interdisciplinario con

DESIGNACION DE participacion de

2. Cumplir estrictamente FUNCIONARIO REF. A | representantes de la
con_las recomendaciones | [ AS | EYES S/ Abogacia del Tesoro y de la
realizadas en Informes TRANSFERENCIAS DE SSEE, para participar en
Finales anteriores de la INMUEBLES DE las neéociaciones sobre las
CGR. PROPIEDAD DEL B.C.P. transferencias de los

A FAVOR DE OTRAS inmuebles. Sin embargo,
ENTfDAE?IES DEL durante el ejercicio fiscal
ESTADO" y 2015 no se concertd un
SIME MH N° 100.852/14 avance definitivo al

por la cual el BCP respecto, por tanto, la
DESIG FUNC./OTROS recomendacion formulada
OBJETOS P/ por la CGR se encuentra en
PARTICIPAR DE LAS pProcesac.

NEGOCIACIONES S/ LA
TRANSFERENCIA DE
UN INMUEBLE A FAVOR
DEL PARLASUR, MRIO.
DE INDUSTRIA Y |
~COMERCIO Y DEL '
( MRIO. DEL INTERIOR/

Vi,

_DIRECCIOMGRAL. DE

o
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23115

Observaciones realizadas
porla CGR

Medidas adoptadas y a
adoptarse
por la DGCDP

Situacidn actual

MIGRACIONES, POR
PARTE DEL EANCO
CENTRAL DEL
FPARAGUAY -
Actualmente, se
encuentran a instancia de
la Secretaria General del
MH. Se adjunta reporte
del SIME II"

3. Cuentas del Activo
relacionadas con
Préstamos
Subsidiarios, que no
tuvieron movimiento en
el ejercicio fiscal 2011,

Recomendaciones:

1. Arbitrar las medidas
administrativas
conducentes a la
recuperacion de los
Préstamaos Subsidiarios.

2 Arbitrar las medidas
administrativas para
investigar las causas de
la existencia de saldos de
los préstamos
subsidiarios sin
recuperacion y la
identidad de los
responsables de esa
situacion, para la
aplicacion de las
sanciones legales
correspondientes, si fuere
el caso.

Ce las medidas adoptadas al
respecto la CGR sera
oportunamente informada.

“Se remite prueba
documental de la accion
fomada, a través del
Memorandum DGCDP
N°587/2015 y, reporte del
SIME 11"

Comentario de la CGR

En Proceso

La verificaciéon de la
documentacion evidencio
que por Expediente MH
SIME N°® 54224/12 se
solicitc el parecer juridico
de la Abogacia del Tesoro,
Se constatd que en el
ejercicio fiscal 2015 se
incorporé en el articulo 80
de la Ley N° 5386/15 “Que
aprueba el presupuesto
General de la Nacidn para
el gjercicio fiscal 20157 “la
autorizacion al MH a
realizar la actualizacion y/o
supresion de las cuentas
del Activo registradas en el
Balance de |la Tesoreria
General, para el efecto se
debera contar con los
dictamenes a ser emitidos
por las dependencias y
reparticiones competentes

del Ministerio de Hacienda'.

Dicho articulo sera
reglamentado por el MH;

por tanto, la recomendacion

formulada por la CGR se
encuentra en proceso.

|

4. Bonos vencidos, no
rescatados por el
Ministerio de Hacienda.

Recomendacion:

Las autoridades del Ministerio
de Hacienda deberan arbitrar
las medidas administrativas
lendientes a regularizar la
situacion de los Bonos
autorizados por las Leyes
Nos. 1720/01, 1857/02 y
2336/03, vencidos y no
rescatados

‘A través del Expediente
MH SIME N° 75602/2014
(Nota SG N*® 1183/14) fue
reiterado ala
Procuraduria

Gernieral de la Reptiblica,
el pedido de
pronunciamiento sobre

| dicho tema, a la fecha no

se tiene evidencia de la

Pendiente

r T

respuesta de fa PGR. Se

F.

De acuerdo a la

documentacion remitida por

la DGCDP no se cbservan
acciones efectuadas en el
ejercicio fiscal 2015; por
tanto, la recomendacion
formulada por la CGR se
encuentra pendiente de
cumplimiento.

J%lén ‘Instftudm ‘que lidera la cultu%del cantrol y hnndﬂ respiiesta oportuna sobre el Lﬁo dﬂ Ios recursos publicos”.
ireccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585)(21) 6200 000 - Fax: (595)(Z1) 601 1521 Web WWW, mn\ralmafpov py | Email: cgr@contraloria.gov.py




* CONTRALORIA GENERAL RS
DE LA REPUBLICA

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimenio publico mediante actividades de centrol comprometidos con el bienester de nuestra ciudadania”

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15
Medidas adoptadas y a
adoptarse

por la DGCDP Situacion actual Comentario de la CGR
adjunta reporte del SIME
i,

Observaciones realizadas
por la CGR

5. Saldo del Préstamo
contratado con
Doornkloof
Beleggingsmaatskappy
(PTY) Ltd., vencido e
impago, al cierre del
ejercicio fiscal 2011.

Recomendaciones:

1. Arbitrar las medidas “Por Nota N° 946/14 se Pendiente El analisis de los
administrativas ha insistido al Ministerio documentos no evidencio
necesarias para abonar de Relaciones Exteriores. acciones efectuadas por la
la deuda vencida e Se adjunta copia de la DGCDP en el ejercicio
Impaga. mencionada nota y, fiscal 2015; por tanto, la

2. Arbitrar las medidas planilia de asistencia- recomendacion formulada
administrativas reuniones de trabajo con por la CGR se encuentra en
adecuadas para relacién al tema” pendiente de cumplimiento.

: determinar las causas, e
identificar a los
responsables, de la
existencia de una deuda
vencida e impaga del
Estado y, de ser el caso,

sancionarlos conforme a
__lalegislacion vigente.
6. Informes elaborados por
las dependencias de la
Direccion General de
Crédite y Deuda Publica,
no contienen la totalidad
de los datos requeridos.
Recomendacion:
Las deficiencias sefialadas “Se ha solicitado el En Proceso La E_)GCDP solicito al Vice
deben ser corregidas de urgimiento de la Mml;lro de la SSEAF, z-!l
manera a fortalecer los aprobacion del Manual de término de la Consultoria
controles internos de la Organizacion y Funciones encargada de la
Direccion de Credito y Deuda de la DGCDP con el "Remglemgna
Publica, dependiente de la Memorindum DGCDP N° Organizacional y “de
Subsecretaria de Estado de 704/14 (Expediente MH Procesos del MH", la
Administracidn Financiera del | S/ME N° 81543/14 remision de la propuesta
Ministerio de Hacienda. glosado al 36686/2013), del Manual de _
el cual se encuentra a COrganizacian, Funciones y
consideracion del Cargos a la UMI del MH
Viceministra de la para 51;’| "_eViS}'f'nhY 3(:JI uste
) como ultima fecha de
feii?riss:r? g? é?ps,fg I movimiento el 08/01/16. A
Se adjunta copia del la fecha de este informe la
memordndum recomendacion formulada
mencionado y reporte del por la CGR se encuentra en
SIME II”. proceso.
N y
\ U, n JJ e |
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN

ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,

EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N° 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15

QObservaciones realizadas

porla CGR

Medidas adoptadas y a
adoptarse
por la DGCDP

Situacion actual

Comentario de la CGR

7.

La DGCDP cuenta con el
Sistema de Instrumentos
Financieros (SIFl), pero el
mismo no esta
implementado.

Recomendacion:
La deficiencia sefalada debe

RESOLUCION CGR N° 90/13

ser corregida de manera a

fortalecer los contgoles

la “SOLICITUD DE

Superarda

L “Cabe mencionar, que el En Proceso La DGCDP argumentd que
ser corregida de manera a maonitoreo y seguimiento a través de los registros del
fortalecer los controles de la Deuda Publica SIGADE, SIAF y SICO se
internos de la Direccién Bonificada se realiza a realiza el monitoreo de la
General de Crédito y Deuda través de los registros del Deuda Publica. En el
Publica, dependiente de la Sistema de Gestion y ejercicio fiscal 2015 se
Subsecretaria de Estado de Anélisis de la Deuda inicié el proceso de
Administracion Financiera del | (S/GADE) y del Sistema actualizacion del SIARE,
Ministerio de Hacienda. Integrado de COmao mecanismo
Adrministracion Financiera administrativo tendiente
(SIAF), a través del fartalecer los controles
Sistema de Confabilidad internos de la gestion de
(SICO). Asimismo, deuda; por tanto, la
actualmente esta en recomendacion formulada
proceso la actualizacién por la CGR se encuentra en
del SIARE, en el cual se proceso.
analizara las
caracteristicas actuales
del sistema y los
componentes que se
requeriria para mayor
precision en la utilizacion
del mismao".

8. Implementacion del

MECIP en el Ministerio de
Hacienda.

Recomendacion:

Las deficiencias sefialadas “En fecha 27/04/16, se ha | Superada

deben ser corregidas de firmado la

manera a fortalecer los Implementacion del

controles interncs de la MECIP-Acta de

Direccidon General de Crédito y | Compromiso en el

Deuda Publica, dependientes, | Ministerio de Hacienda.

de la Subsecretaria de Estado | Los funcionarios de la

de Administracion Financiera DGCDP forman parte del

del Ministerio de Hacienda. equipo técnico y ética del
MECIP, que han llevado
a cabo tareas como ef
llenado de los formatos
N°® 45 “Mapa de
Procesos” y 42
‘Normagrama’, con el
apoyo de la consultora
Benitez Codas y
Asociados. Se adjunta los
docurmentos

) | respaldatorios’”.
9. Insuficiente cantidad de
funcionarios asignados
a los Departamentos.
Recomendacion:
La deficiencia sefialada debhe “la DGCDRP ha realizado

/ % /é’
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Misién: “Promovemos el manejo transparenta del patnmonio publico mediante actividades de control comprometidos con €l bienestar de nuestra ciudadania”

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTOQO DE _LAS RESOLUCIONES CGR N° 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15
Medidas adoptadas y a

Observaciones realizadas

adoptarse
) _polla GaR por la DGCDP Situacian actual Comentario de la CGR
internos de la Direccion PERSONAL
General de Crédito y Deuda CONTRATADQ", a través
Publica, dependiente de la del Memorandum

Subsecretaria de Estado de DGCDP N° 118 de fecha
Administracion Financiera del 03/03/15, en el marco del
Ministerio de Hacienda. fortalecimfento de los
RRHH con que cuenta la
Direccion. Por otra parte,
se ha buscado incentivar
al personal a través de |
asignacion de
remuneraciones
complementarias, para
cumplir con todas las
funciones asignadas”.

RESOLUCION CGR N° 30/14

10. Deudas del caso de
Gustavo Gramont
Berres, no reconocidas
por la DGCDP.

Recomendacion:

Las autoridades de la DGCDP | . - :
deberan proseguir ésx ig??ﬁéasf;g?v?e‘r En Proceso De acuerdo a la

enérgicamente con los 97107/15" documentacion remitida por
mecanismecs administrativos, ' La DGCDP,_p-:_)r la demanda

ara obtener informacion e reconocimiento y
gﬁcial respecto al caso ejecucion de resoluciones
Gramont Berres, e impulsar J;“udicia{léa:grEogovfz}a por la
las acciones para su irma pA),
revelacion enplos Estados empresa aseguradora
Contables. italiana que proporciond
seguros para los préstamos
relacicnadas con el "Caso
Gramont Berres", el Estado
Paraguayo contrato los
servicios del estudio
juridico “Williams &
Connally lip” mediante el
Decreto MI N° 4057 del
14/09/15, actualmente con
tramite ante los tribunales
federales de Washington
D.C., Estados Unidos de
Ameérica, a un costo entre
U$ 800.000 — monto segun
como se desenvuelva el
litigic sera desembolsado —
. situacion de contingencia
que no fue revelada en el
Tomo IV del Informe
Financierc de la Deuda y
que, una vez finalizado el
juicio y con fallo definitivo,
podria conducir a mayores
necesidades de
financiamiento de los
recursos presupuestales
futuras; por tanto, la
- recomendacion formulada
[\ . por la CGR se encuentra

! ; | enproceso.

1on: “Institucion que\llderd la cultur dei control y brinda respugsm opartuna sabre el uso’ae A5 recursos pablicos”.
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Misidn: “Promovemos el manajo transparente del patrimonic publico mediante actividades de control comprometidos can el bienestar de nuestra cludadania”

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15

Observaciones realizadas
por la CGR

Medidas adoptadas y a
adoptarse
por la DGCDP

Saldos de la Deuda
Publica Externa segun
Organismos
Financieros
Internacionales
Acreedores.

11. Diferencia entre el
Monto Original
Aprobado expuesto en
el SIGADE y el
informado a la CGR por
los Qrganismos
Internacionales.

Recomendacion:

Situacidn actual

Comentario de la CGR

Las autoridades de la “Se ha remitido los Superada
Institucion deberan establecer | informes a la CGR con
mecanismos eficientes que las aclaraciones
permitan conciliar los datos pertinentes sobre el caso,
con los Organismos nota al pie de pagina de
Internacionales y mantener la planilla de préstamaos
una comunicacion fluida para extemos. Copias del
el intercambioc oportuno de Memordndums DGCDP
informaciones relativas a la N°s 287/2015, 64/2016 y
Deuda Publica, Nota MH 199/2016 de
) ] fecha 03/03/2016".
12. Diferencia evidenciada
entre el monto
desembolsado
registrado en el SIGADE
y lo informado por los
QOrganismos y
Entidades del Estado de
la Administracion
Central.
Recomendacion reiterada:
La DGCDP debera encaminar | ‘A /os efectos de evitar Superada
acciones administrativas para | dichas diferencias, la
realizar las confirmaciones DGCDP a remitido notas
antes del cierre del sistema a los OEE (se acomparia
informatico, de manera a copias de las Notas
evitar diferencias ccn las DGCDP N°s 907 al
informaciones recibidas con 914/2014). Al cierre del
los QEE y evitar que esta EJ"&(CJ‘CJ‘O Fiscal 2015
situacion se vuelva a repetir. | dichas diferencias fueron
subsanadas, conforme al
informe remitido a la CGR
a través del
Memoréandums DGCDP
N°s 287/2015, 64/2016 y
/7 “Nota MH 198/2016 de
( fecha 03/03/2016" ]
7 | |
o - ) /
A\IJ k\/i):/ I

Y
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Mision: “Promovemos el manejo transparents del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidas con el bienestar de nuastra cludadania”,

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES !
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N 311/08, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15

Observaciones realizadas Medrda;zggtoaprtsaedas ya
porinCaR por la DGCDP Situacién actual Comentario de la CGR
13. Diferencia evidenciada
entre el monto
desembolsado
registrado en el SIGADE
y el infarmado por las
Entidades
Descentralizadas.

Recomendacion:

Las autoridades del Ministeric

de Hacienda, deberan:

1. Abocarse a mejorar la “Se acompana copias de | Superada
calidad de las las Notas DGCDP N°s
informaciones gue 935, 937/14 remitida a los |
suministra la DGCDP y de OEE afectados. Al cierre
los procedimientos para la | 4o Fioroicio Fiscal 2015,
poncmac_[on de la las diferencias fueron
informagian; deforma explicadas conforme al
oportuna. informe remifido a la CGR

2. Establecer mecanismos a través del
que permitan a la DGCDP | Memorandums DGCDP

realizar célculos y ajustes N°s 287/15, 64/16 y Nota
sobre los préstamos MH 199/16 de fecha
externos a fin tener 03/03/16".
conocimiento pleno de los
desembolsos y demas
informacidn, y de
compararlos con la
informacidn proveida por
Organismos
Internacionales lo que
permitira la elaboracion de
datos propios y fidedignos
para el registro, en vez de
utilizar solamente los
informes de los
Acreedores asumiéndolos
sin conocer el origen de la
informacién que recibe.
14. Diferencia evidenciada
entre el saldo de capital
en moneda local segun
el SIGADE y los saldos
informados por los
Organismos y Entidades
del Estado de la
Administracion
Descentralizadas, segun
el siguiente detalle:

Recomendacion reiterada:

Las autoridades superiores del “Se acompana copias de | Superada

Ministerio de Hacienda las Notas DGCDP N°s
deberan arbitrar las medidas 933.936, 949/14 remitida
administrativas adecuadas i los DEE sfsctades. Al

para determinar en la DGCDP | (e del Ejercicio Fiscal
las causas, e identificar a los 2015, las diferencias
responsables, de la falta de e Explicadas
cumplimiento de las conforma al informe
recomendacicnes contenidas remitido a la CGR a

ya en el Informe Final de los | 465 del Memordndums
ejercicios fiscales 2010 al 'DGCDP N°s 287/2015.
|20 64/2016 yﬂqfé ME | L p——

o 8 isian: “Inst IIUCICI'!\ ue lidera |la cu!lura | control y brinda respuasté‘apurtma sobre el usq,d 0s recursos pablicos”, )
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DE LA REPUBLICA

Misitn: “Promovemos el manejo transparente del patnmonio publico mediante actvidades de control comprometidas con al bienestar de nusstra cludadania”

SGS

FORMULADAS POR LA QONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/08, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15

Observaciones realizadas Medidas adoptadas y a

por la CGR

adoptarse
por la DGCDP

Situacion actual

Comentario de laCGR |

| 15. Deuda de la

Recomendaciones:

Las auteridades de la DGCDP
deberan:

1.

favor del Banco Do Brasil

Administracion
Nacional de Electricidad
(ANDE) no registrada en
el SIGADE.

Arbitrar las medidas
administrativas adecuadas
para subsanar
definitivamente la
discrepancia del saldo
reclamado por el Banco de
la Nacién Argentina — que,
de un monto inicial de USS
10.000.000 (Dolares
estadounidenses diez
millones), al cierre del
ejercicio fiscal 2013,
sumados capital mas
intereses, conforme al
Balance General de la
ANDE al 31/12/13, era de
¢ 307.379.830.135
{Guaranies trescientos
siete mil trescientos
setenta y nueve millones
ochocientos treinta mil
ciento treinta y cinco)
equivalentes a US$
656.952.696,60 (Dolares
estadounidenses sesenta
y seis miliones
novecientos cincuenta y
dos mil seiscientos
noventa y seis con sesenta
centavos), y el saldo a

de US$ 42.010.532 52
(Dolares estadounidenses
cuarenta y dos millones
diez mil quinientos treinta y
dos con cincuenta y dos
centavos).

Proponer acciones para la
registracion en el SIGADE
de las deudas de Itaipl y
Yacyreta, de los montos
expuestos en el Balance
General de la ANDE.

()

199/2016 de fecha
03/03/2016".

“Se adjunta copia del
Expte. MH SIME N*®
43008/2015”

l

Pendiente

De acuerdo al informe de la
DGCDP, no fueron
reveladas las deudas que
mantiene la ANDE con el
Banco de la Nacion
Argentina por valor de US$
205602.168,51 (Dblares
estadounidenses
doscientos cinco millones
seiscientos dos mil ciento
sesenta y nueve con
cincuenta y un centavos);
es decir que |la deuda
aumentd el 1956,02% y
con el Banco Do Brasil de
USS 34.843.034,34
(Dolares estadounidenses
treinta y cuatro millones
ochocientos cuarenta y tres
mil treinta y cuatro con
treinta y cuatro centavos).
Se evidencia la falta de
conciliacion entre los saldos
informados por la ANDE y
el Banco de la Nacién
Argentina al 31/12/15, que
presenta una diferencia de
USS 146.251.476,07
(Dolares estadounidenses
ciento cuarenta y seis
millones doscientos
cincuenta y un mil
cuatrocientos setenta y seis
mi con siete centavos), por
tanto, la recomendacion
formulada por la CGR se
encuentra pendiente.

L]
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Mision. “Promovemos el manejo transparente del patiimonio publico mediante aclividades da control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N° 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15
Observaciones realizadas Medldzz:z;p:edas ya
geringoR por la DGCDP Situacion actual Comentario de la CGR
16. Saldo pendiente de
pago del Banco
Nacional de Fomento
(BNF) al Ministerio de
Hacienda - Convenio de
Préstamo FONPLATA-
Par 12/93.
Recomendacion:
Las autoridades de la DGCDP | g agjinta copia del Pendiente El analisis de los
deberan arbitrar las medidas | £yhte “MH SIME N° documentos evidencié que
administrativas adecuadas 26486/2016" aln no fue suscrito el
para la formalizacion del Convenio de compensacion
"Convenio de Compensacion de Deudas entre &l MH y el
de cuentas entre el Ministerio BNF con relacion al
. de Hacienda y el Banco de Préstamo FONPLATA-PAR
| Fomenta” y acelerar el 12/93, que al 31/12/15
proceso de cancelacion de la ascendié a US$
deuda subsidiada por el 194 .255,85; por tanto, la
Ministerio d_e Hacienda al recomendacién formulada
Banco Nacional de Fomento. por la CGR se encuentra
- - pendiente.
17. Diferencia del saldo
pendiente de capital,
informado por el BNF y
el registrado por la
DGCDP - Convenio de
Préstamo FONPLATA-
Par 12/93.
Recomendacion:
La DGCDP debera establecer “Se ad‘f“nfa Copfa de ia Pendiente El analisis de los
mecanismos eficientes que Nota DGCDP N° documentos evidencid que
permitan conciliar los datos 938/2014. Al cierre del aun no fue suscritoel
con los Organismos y Ejercicio Fiscal 2015, las Convenio de compensacion
Entidades del Estado y diferencias fueron de Deudas entre el MH y el
mantener una comunicacion explicadas conforme al BNF con relacion al
fluida para el intercambio informe remitido a la CGR Préstamo FONPLATA-PAR
oportuno de informaciones a través del 12/93 que al 31/12/15
relativas a la Deuda Publica. Memorandums DGCOP ascendio a USS
N°s 287/2015, 64/2016 194,255 85; por tanto, la
Nota MH 198/2016 de recomendacion formulada
fecha 03/03/2016" por la CGR se encuentra
pendiente.
18. Saldo de la deuda del
Ministerio de Hacienda
con la ANDE generada
por la Ley N° 3008/06,
pendiente de
regularizacion al
311213.
Recomendacion:
Las autoridades del Ministerio | ugg 54 n¢a copia del En Proceso Al 31/12/15 la ANDE
de Hamgnda debgr_a’an arbitrar | 0 ordndum DGCDP N° reclama al MH el montc de
las medidas ac!mlnlstrallv-‘:!s de 847/14 (Eh'ped!enfe SJIME (5 117215207912
manera a reflejar la situacion N° 104439/2014) y (Guaranies ciento diecisiete
real de la deuda con la ANDE | 0,16 el SIME 11" mil doscientos quince
y aplicar politicas que faciliten millones doscientos siete
los tramites a efectos de lograr mil novecientos doce) en
materializar el pago de la aplicacion de la Ley N°
misma. 2% 3008/086. De los cuales la
| ) i suma de ¢ 25.564.577.924

72 A A ¢ R N
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Misidn: “Promovemos el manejo transparents del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15

@

SGS

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN

General, hasta un
maximo equivalente a @.
238.579.098.701.
Igualmente el Decreto N°
3843/15 Aprueba los
terminos y condiciones
del convenio entre el MH
y el IPS en el marco de la
Ley N° 5.410/15. En ese
sentido, el MH ha
realizado la emisién de
los bonos y Ia
transferencia de recursos
al IPS. Se adjunta copia
de las documentaciones
de respaldo”.

7 ;. rL/

Cl. U

Observaciones realizadas Medldaazggtoaprtsaedas ya
poriaCOR por la DGCDP Situacién actual Comentario de la CGR
fue cancelada segun se
detalla en el Anexo |l del
Acuerdo Interinstitucional
suscrito entre ambas
entidades,
La suma cancelada
correspande al 21,8 % de la
Deuda, quedando un saldo
pendiente de ¢
91.650.629.988, El analisis
de los documentos
evidencid que aun no fue
suscrito el Convenio de
compensacion de Deudas
entre el MH y el BNF con
relacion al Préstamo
FONPLATA-PAR 12/93,
que al 31/12/15 ascendid a
USS 194.255.85; por tanto,
la recomendacion
formulada por la CGR se
| encuentra proceso.
19. Situacion de las deudas
del Estado paraguayo y
del Ministerio de
Educacién y Cultura
(MEC) con el Instituto
de Prevision Social, al
3111213,
Recomendacion:
La DGCDP debera proseguir “‘Ley N° 5.410/15 de Superada Se realizo la cancelacion
con las acciones y/o gestiones | facha 23 de marzo de del monto correspondiente
administrativas para el pago 2015, en su Articulo 2° a la deuda al Instituto de
de aportes patronales del faculta al Poder ejecutivo, Prevision Social en dos
Estado y del Ministerio de a través del MH a emitir y transferencias; en fecha
Educacion y Cultura. mantener en circulacion 20/08/15 por G
| bonos de la Tesoreria 192.474.000.000 y el

30/10/15 por G
46.105.098.701, que
totalizan la suma de ¢
238.579.098.701.

idera la cultura’del control y brinda respussta oportuna sobre el uso de 'op recursos pablicos”.
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Misién: “Promeovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante activicades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

S5GS

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15

Observaciones realizadas
porla CGR

Medidas adoptadas y a
adoptarse
porla DGCDP

Situacion actual

Comentario de la CGR

20.

Situacién de la Deuda
del Estado paraguayo
con empresas publicas
prestadoras de
servicios.

Administracion
Nacional de
Electricidad (ANDE),
Compaiiia Paraguaya
de Comunicaciones SA
(COPACOQO) y Empresa
de Servicios Sanitarios
del Paraguay SA
(ESSAP), al 31/12/13.

Recomendaciones:

T

Arbitrar medidas
administrativas adecuadas
para acelerar el proceso
de amortizacion y
cancelacion de la deuda
que el Estado paraguayo
tiene con estas empresas
prestadoras de servicios
publicos.

Informar a este Qrganismo
Superior de Control sobre
la aplicacién y
cumplimiento de los
articulos 2°, 3°, 4°, 5° y 6°
de la Ley 5060/13.

“Se han incarporado en el
Decreto 4774/16 los
siguientes articulados:
Art. 39.- °.. La DGEP del
MH deberd realizar una
evaluacion tnmestral de
la ejecucion del Objeto
del Gasto 210 Servicios
Basicos, a los efectos de
informar a la SSEAF del
cumplimiento de los
compromisos de pago por
utilizacion de servicios
bédsicos por parte de los
OEE. Este informe

| debera contar con la

informacién de la
facturacion tnimestral de
las empresas prestadoras
de servicios bésicos de
los OEE.”

Art. 231.- "...Los OEE
deberan cancelar en
forma mensual la
facturacion de los
servicios basicos de la
ANDE, COPACO y
ESSAP. En caso de
incumplirmiento, el MH na
dara tréamite a ninguna
solicitud de modificacién
presupuestana
presentada porla Entidad
afectada.”

Se remite copia del
Memorandum DGCDP N°
204/15 y Registro de
seguimienta del SIME /I,

Proceso

|

La deuda que el Estado
paraguayo tiene con las
empresas prestadoras de
servicios publicos basicos -
ANDE, CCPACOSAYy
ESSAP S.A -al 31/12/15,
segun la Direccién General
de Empresas Publicas,
representa el manto de ¢
485.244 105.284
(Guaranies cuatrocientos
ochenta y cinco mil
doscientos cuarenta y
cuatro millones ciento cinco
mil doscientos ochenta y
cuatro); por tanto, la
recomendacién formulada
por la CGR se encuentra
proceso.
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DE LA REPUBLICA
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SGS

Misin. "Promovemos el manejs transparente del patrimonio piblico madiante activicades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPU_BL#CA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23115

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

Observaciones realizadas

par la CGR

Medidas adoptadas y a
adoptarse
por la DGCDP

Situacién actual

Comentario de la CGR

21. Diferencia entre el saldo

de la deuda al 31/12/13
informado por la DGCDP
y el reportado por las
empresas publicas
prestadoras de servicios
basicos.

Recomendacion:

La Direccion General de
Empresas Publicas debera
establecer mecanismos
eficientes que permitan
conciliar los datos con las
areas de cobranzas de las
empresas publicas
prestadoras de servicios
basicos y mantener una
comunicacion fluida para el
intercambio cportuno de
informaciones relativas a |3
referida deuda.

"Copra del Memoréndum
DGCDP N° 204/15 (en el
punto anterior)”.

22. Diferencia entre el monto |

de la donacion
registrada en el Sistema
de Gestion y Analisis de
la Deuda (SIGADE) y el
manto informado por los
Qrganismos y Entidades
del Estado.

Recomendaciones:

La Direccion General de
Credito y Deuda Publica
debera:

1

Arbitrar las medidas
administrativas adecuadas
para determinar las
causas, y a los
responsables, de |a falta
de cumplimiento de las
recomendaciones de la
CGR respecto a esta
abservacion, reiterada ya
en el Informe Final de los
ejercicios fiscales 2008 al
2011.

Ejercer un control mas
estricto del monto de las
donaciones recibidas por
los OEE.

De las medidas adoptadas al
respecto, y de sus

consecuencias, la CGR debe
ser oportunamente informada

{ f
| [
L g, | |

“Se acompana copia de
las Notas DGCDP N° 444
al 452/15 Al cierre del
Ejercicio Fiscal 2015, las
diferencias fueron
explicadas conforme al
informe remitido a la CGR
a traves del
Memorandums DGCDP
N°s 287/15, 64/16 y Nota
MH 189/16 de fecha
03/03/2016"

En Proceso

El andlisis de los
documentos evidencié que
existe una diferencia de G
58.973.126.881 (Guaranies
cincuenta y ocho mil
novecientos setenta y tres
millones ciento veintiséis mil
ochocientos echenta y uno)
segun lo infarmado por la
Direccian General de
Empresas Publicas y segun
los datos proveidos por las
empresas prestadoras de
servicio; por tanto, la
recomendacion formulada
por la CGR se encuentra
praceso.

En Proceso

f
[}

| (SAS), por tanto, la

El analisis de los
documentos evidencié que
al 31/12/15, existia una
diferencia entre el monto
aprobado de la donacion
registrada en el SIGADE y
el monto informado por la
Secretaria de Accion Sacial

recomendacion formulada
por la CGR se encuentra
proceso.

/
-7 "b - ‘ #
-" ) - _
g TV \ [
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CONTRALORIA GENERAL 5
DE LA REPUBLICA e

Misin: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidas con el bienestar de nuestra ciudadania”

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N° 311/08, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15

Observaciones realizadas Medidas adoptadas y a
or la CGR atioptares ’ s :
e por la DGCDP ~ Situacién actual Comentario de la CGR

23. Diferencia entre el monto
desembolsado las
donaciones registradas
en el (SIGADE), y el
monto desembolsado
informado por los
Organismos y Entidades
del Estado.

Recomendaciones:

La Direccion General de

Creédito y Deuda Publica

debera:

1. Arbitrar las medidas “Sa acompafia copia de | i
administrati'u:as adecuadas | /g5 Nofa S%Gcgppm 444 En Proceso Scl)ggri':ﬁ odsepl:fmiti 5
pata determinarlas al 452/15 (en el punto constatar que al 31/12/15
causas, y a los anterior). Al cierre del existe una diferencia entre
fesponaebins, o la G Ejercicio Fiscal 2015, las el monto desembolsado de
de cumplimiento de las diferencias fueron la donacion registrada en el
reeomendaconss dek explicadas conforme al SIGADE v lo informado paor
CGR respacto a esta informe remifido a la CGR la Secretaria de la Funcion
observacion, reiterada ya a través del Publica. Secretaria de
en el Informe Final de los Memorandums DGCDP Accitn 'Somal y. Ia
ejercicios fiscales 2008 al | n°s 287/15, 64/16 y Nota Skt la Mujer: por
2011. MH 199/16 de fecha tanto, la recomendacién

2. Ejercer un control mas 03/03/16" formulada por la CGR se
estricto del monto de las encuentra proceso.
donaciones
desembolsadas por los
QEE.

De las medidas adoptadas al

respecto, y de sus

consecuencias, la CGR debe

ser oportunamente informada.

24, Donaciones recibidas
por las Municipalidades
no registradas en el
SIGADE.

Recomendacion:

La DGCDP debera arbitrar las ~ “"Los procedimientos En proceso En el ejercicio fiscal 2015
medidas administrativas requerndos para la se visualizo nuevamente
adecuadas para que los maodificacion del marco esta observacion y el
registros del SIGADE legal a fin de que los proyecto de modificacion se
contengan la informacion municipios informen al encuentra, de acuerdo al
suficiente de las donaciones MH sobre las donaciones Expediente SIME N°
recibidas por los Municipios, que reciben, se | 15433/14, en la Secretaria
de manera a facilitar la tarea encuentran tramitados a Privada del Ministro de
de conciliacion y contral, tanto | fravés del Expte SIME N° Hacienda desde el
de los beneficiarios como del 15433/14, el cual se 17/06/14; por tanto, la
importe que le corresponde a encuentra en la recomendacicn formulada
cada uno de ellos. Secretarfa General del por la CGR se encuentra
MH. Se adjunta copia del | proceso.

titimo chequeo realizado
por esta dependencia”.

T A 7
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CONTRALORIA GENERAL

DE LA REPUBLICA

Misidn: "Promovemos el manejo transparente del patimonio publico mediante aclividades de control compromatidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15

Observaciones realizadas
por la CGR

Medidas adoptadas y a
adoptarse
por la DGCDP

SGS

Situacion actual

Comentario de la CGR

25. Deuda porla
construccion de las
Binacionales ltaipu y
Yacyreta.

Recomendacion:

Las autoridades de la DGCDP
deberan seguir Impulsando
medidas administrativas
adecuadas para dar un corte,
definitivo y definiterio, de la
parte correspandiente al
Estado paraguayo del Pasivo
de los dos emprendimientos
binacionales, en los términos
de los tratados respectivos,
para que estos sean revelados
en los informes financieros de
manera que la informacion
emitida sea confiable para
todes los estamentos del
Estado y para la ciudadania
en general.

“Se adjunta copia del
Memorandum DGCP y
DGCDP N*® 01/15, Expte.
SIME N° 43035/2015".

&/

Pendiente

En el ejercicio fiscal 2015,
el Pasivo de las Entidades
Binacionales Yacyreta e
Itaipli Binacional, era de
US$ 13.634.334.000
(Dolares estadounidenses
trece mil seiscientos treinta
y cuatro millones
trescientos treinta y cuatro
mil), de los cuales, US$
US$ 7.916.392.000
(Ddlares estadounidenses
siete mil novecientos
dieciséis millones
trescientos noventa y dos
mil), corresponden a
registros de la EBY y, US$
5.717.942.000 (Dolares
estadounidenses cinco mil
selecientos diecisiete
millones novecientos
cuarenta y dos mil)
registrados por la Itaipt
Binacional. La DGCDP
nuevamente no lleva en
consideracion la situacion
real de los compromisos
externos del Estado
paraguayo al no mencionar
en sus informes financieros
la parte correspondiente al
Pasivo de los dos
emprendimientos
binacionales, en los
términos de los respectivos
Tratados. Mas evidente se
hace la obligacion de su
exposician en los informes
financieros, al considerar
que el servicio de la deuda
de la ltaipa es asumido por
la ANDE, empresa gue es
propiedad del Estado.

La inclusion de la Deuda de
las Binacionales en la
Deuda Publica del
Paraguay incrementaria
esta hasta un importe muy
superor al de la Reserva
Monetaria Internacional, e
implicaria la iliquidez para
hacer frente a una eventual
necesidad del pago total de
la Deuda; por tanto, la
recomendacion formulada

u—

= — -
/ ?‘/, /f/ﬂ

que lidera la cult

|5ién “Instituc %{

del cantrol y brinda respuesta opurpﬁna S&Jm el uso de’ fu§ r&cursus publicos”.

Uiremmr Bru eIas.N 1830 | Tetéfona: |‘5§5}(21|6 0 000 - Fax: {(595)(21) 801 152|V}bh.*wwwcontralorla govpyf mail: cgr@contraloria.gov.py

94



p':"‘.

(‘Q\ CONTRALORIA GENERAL

DE LA REPUBLICA

Misidn: "Promavemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante aclividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

SGS

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIEN DA,

EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15
[

Observaciones realizadas
porla CGR

Medidas adoptadas y a

adoptarse
por la DGCDP

Situacién actual

| 26. Situacion de la deuda de
PETROPAR con PDVSA,

al 31/12/13.
Recomendacidn:

Las autoridades de la DGCDP

deberan:

Arbitrar las medidas
administrativas adecuadas

para subsanar definitivamente

la deuda de PETROPAR con
PDVSA.

“‘Se adjunta copia de!

Memorandum DGCDP N*
202/2015 y la Notas SG

N*® 456, 627/15".

Comentario de la CGR

por la CGR se encuentra
pendiente de cumplimiento.

Pendiente

La deuda al 31/12/15 de
PETROPAR a PDVSA
originada en el
refinanciamiento de deudas
par la provision de petréleo
en los ejercicios fiscales
2008 al 2014, mas los
intereses de la deuda
refinanciada, expone un
saldo de G
1.545.859.890.924
{Guaranies un billon
quinientos cuarenta y cinco
mil ochaocientos cincuenta y
nueve millones ochocientos
noventa mil novecientos
veinticuatro), o su
equivalencia, de US$
265.885.774,16 (Dolares
estadounidenses
doscientos sesenta y cinco
millones ochocientos
ochenta y cinco mil
setecientos setenta y cuatro
con dieciséis centavos),
cuyo registro no ha sido
regularizado en el SIGADE;
por tanto, la recomendacién
formulada por la CGR se
encuentra pendiente de
cumplimiento.

27. Incumplimiento de los
Organismos del Estado
en la remisién de los
informes reglamentados
en los Decretos Nos.
10062/07 y 10064/07.

Recomendaciones:

1. Arbitrar las medidas
administrativas tendientes
a individualizar el motivo
de estas falencias y a los
responsables del
incumplimiento de las
disposicicnes legales
vigentes, con miras a
sancionarlos, si ese fuera
el caso.

2. Establecer mecanismaos

eficientes que permitan un
trabajo coordinado con las
dependencias encargadas
de la transferer]cia.

“Se adjunta copia del

Memorandum DGyCP N°
202/14 y Notas DGCDP

N*® 880 al 887/2014".

s
W

=&/

En proceso

y A

M

Se constatdé que en el
ejercicio fiscal 2015 el
Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social,
no dio cumplimiento al
Decreto N* 10064/07 "Por
el cual se reglamentan la
provision de informaciaon
para los Organismaos y
Entidades del Esfado
gjecutores de programas
y/0 proyectos financiados
con recursos def crédito
publico y cooperaciones
técnicas no reembolsables
(donaciones), asi como las

Direccion: Bru

as N° 1880 | Teléfono{596)(21) 6200 0
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X
sian: “Institucion que\dera la cultura del &{ ontral y b‘lndyaspJesta op una sobre el uso de lgs récursos publicos”
www.contraloria.gov. D)"“}Emali cgr@contraloria.gov.py

sl 1_]




CONTRALORIA GENERAL %
DE LA REPUBLICA SGS

Mision, "Promovemos el manejo transparente del patimonio publico mediante actividades de control comprometidos con al bienastar de nuestra ciudadania®

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBL!CA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15
Observaciones realizadas Medidas adoptadas-y a
por la CGR adoptarse ; o y
por la DGCDP Situacion actual Comentario de la CGR
3. Implementar mecanismos transacciones del servicio
de Control Internoc mas de la deuda publica” por
efectivos y eficientes que falta de presentacion del
| redunden en beneficio del infarme correspondiente al
correcto desempefio de la ultimo bimestre del afio
Direccion General de 2015y que, las
Credito y Deuda Publica y Municipalidades de Mariscal
de los usuarios de la Francisco Solano Lépez y
informacion que brinda, y Moisés Bertoni, no dieron
reflejar razonablemente el cumplimiento al Decreto N°
avance de la ejecucion de 10062/07 “Por el cual se
los proyectos y mantener reglamenta la provisién de
un registro de datos infarmacion de la deuda
permanente y actualizado. contraida por los gobiemos
4. Arbitrar los procedimientos municipales del pais’, en el
necesarios para 2%y 3" cuatrimestre
regularizar la situacion de respectivamente del
la Corte Suprema de ejercicio fiscal 2015; por
Justicia, el Ministerio del tanto, la recomendacion
Interior, el Ministerio de formulada por la CGR se
Hacienda, la Secretaria del encuentra proceso.
Ambiente y la
Municipalidad de Mariscal
Estigarribia que no dieron
cumplimiento a los
Decretos Nos. 10064/07 y
10062/07.
5. Establecer mecanismos
eficaces que permitan un
trabajo coordinado y eficaz
de las dependencias
encargadas de las
transferencias,
considerando que, a pesar
de estar en infraccion, la
Municipalidad de Mariscal
Estigarribia, igualmente
fue beneficiada con la
transferencia del Ministerio
de Hacienda.
De las medidas adoptadas
debera ser informada la
Contraloria General de Ia
Republica.
28. Situacion en el ejercicio
fiscal 2013 de los
préstamos del
“Programa de
Fortalecimiento
Municipal” (PFM).
Recomendaciones:
La Direccién General de “Se han remitido las En proceso Durante el ejercicio fiscal
Crédito y Deuda Publicay el | Notas MH N° 118/16 y it i o
Ministerio de Hacienda, 5.G N* 630/2016, se fusron isakzadas
deberén; adjunta Copf'a ce las trjanSfEl’EﬂClElS de I'EICllJrsog
1. Proseguir con las medidas | MSMas’. gfﬁugggisdgzr lilsMnmsteno
E?nngizg?g\;zif;;aciﬁn Municipalidades afectadas
de los:mpnts previsios sn al PFM totalizando la suma
i los respectivos ._ de ¢ 75.464.037.850.
[ precontratos suscritos con / De los cuales |a suma de G

2 3.481.846.486 corresponde
7% P\

Jt:n “Institucion qu&lqd&ra la cultura def control y brl nda respuasla opertuna scbre el uso de Ir}é{e:ursos publicos”,
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

3G3

Misién: *Promovemos el manejc transparente del patrimonio publice mediante actividades de conirol comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”,

Observaciones realizadas

FORMULADAS POR LA FONTRALORiA GENERAL DE LA HEPL:I'BLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
. ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

por la CGR

2

3. Efectuar el seguimiento de

Justificar

los municipios
beneficiarios del PFM, en
concordancia con el
articulo 45 de la Ley N°
1535/99 "De
Administracion Financiera
del Estado’, y la
reglamentacion
establecida en el articulo
82, incisa c), del Decreto
N° 8127/00, la Ley N*
2202/03 y el Decreto N°
6762/05.

documentadamente la
situacion de los Municipios
de Lugue y Limpio.

la situacion de los
Municipios de Concepcion, |
San Antonio, y Presidente
Franco.

|
;
|

l

Medidas adoptadas y a
adoptarse
por la DGCDP

Situacion actual

Comentario de la CGR

al Municipio de Pedro Juan
Caballerc gue ha suscripto
el Convenio
Interinstitucional remitido
por el MH.

Los Convenios
correspondientes a los
Municipios de Encarnacion
y Caaguazu se encuentran
completando su proceso de
formalizacion (firmas del
Ministerio de Hacienda y del
Ministerio del Interior),
concretando entre ambos
un importe de
612.007.514.776

Asi también los Municipios
de Asuncion, Luque, San
Lorenzo, Capiata, Villa Elisa
y Fernanda de la Mora han
presentado Accién de
Inconstitucionalidad de los
articulos 177 y 193 de la
Ley 5142/15 y los articulos
356 y 366 del Decreto N°
1100 reglamentaria de la
ley del presupuesto (Auto
Interlocutorio N® 2713
dictado hasta la Sala
Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia),
sumando un total de ¢
50.665.912.173.

Los Municipios de Saltos
del Guaira, Villarrica y
Limpio no han dado
respuesta a las Notas
remitidas por el Ministerio
de Hacienda: no obstante
fue transferida a estos
municipios la suma de ¢
12.185.570.574, por tanto,
la recomendacion;
formulada por la CGH se
encuentra proceso.

29

Recomendacion:

La DGCDP debera cocrdinar y
contrelar el registro de la
Ceuda Publica con los
documentos respaldatorios
que sean registrados en el
Sistema de Gestidon y Analisis
de la deuda "SIGADE", por la
Direccion de Politiga de

Gastos derivados de la
emision y colocacian
de los Bonos
Soberanos.

Diferencia absorbida en
la liguidacion de
gastos del Citigroup
Global Markets Inc.

“Se remite copia del
Memarandum DGCDP N°®
632/2015 y Reporte del
SIME ™.

En procesc

Se evidencid que la

DGCDP realizo acciones,
solitando los documentos a
la DPE de la SSEE a fin de
posibilitar el cumplimiento
de comprometida, por tanta
la recomendacion

formulada porlaCGR se

(,;.i
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CONTRALORIA GENERAL s S
DE LA REPUBLICA

Misign: *Promovemos el manajo transparente dal patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra cludadania”

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 80/13, 30/14 y 23/15

Observaciones realizadas Medld:sdgﬂfap:edas ya
BOrIREOn por la DGCDP Situacién actual Comentario de la CGR
Endeudamiento, de la ‘ encuentra proceso.
Subsecretaria de Estado de
Economia e Integracion del
Ministerio de Hacienda, el
Banco Central del Paraguay y
la Secretaria Técnica de
Planificacion de la Presidencia
de la Republica, asi como su
| enlace con el Sistema SICO.

Crédito publico

asignado a la

Administracién

Nacional de

Electricidad — ANDE,

producto de la emision

de Bonos Soberanos

emitidos en enero del

2013.
30. Gestion deficiente al

311213 de la

Administracion

Nacional de

Electricidad — ANDE,

para la utilizacion de

los fondos recibidos en

préstamo procedentes

de la emisidn de los

Bonos Soberanos.
Recomendaciones:
La Direccion General de “En proceso de Pendiente La DGCDP, no remitio
Crédito y Deuda Publica del cumplirmiento”. ninguna documentacion que
Ministerio de Hacienda y la avale el proceso de
Direccion de Politica de cumplimiento de esta
Endeudamiento deberan: recomendacion; por tanto,

la recomendacién
formulada por la CGR se
encuentra pendiente de
cumplimiento.

1. Establecer mecanismos
mas eficientes que le
permitan evaluar la gestion
de los Organismos del
Estado en la ejecucion de
los proyectos financiados
con recursos provenientes
de los Bonos Soberanos vy,
en general, de todos los
recursos que el Estado les
asigna para el
cumplimiento de sus fines.

2. Arbitrar con diligencia
procedimientos que
permitan que las futuras
inversiones publicas
financiadas por la emision
de bonos soberanos se
ejecuten en el tiempo
establecido, de modo que
en proximas emisiones de
bonos no se repita la falta
de ejecucion de los
proyeclos.

3. Arbitrar los medios
administrativas para J }
determinar a los A a4, , F e

. i = A IV \ ) # ~val ¥ ~
/p ";]!)"} ir" {f‘_ d WY G
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DE LA REPUBLICA - 563

Misign: "Promovemos &l manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control compromatidos con el bienastar de nuestra ciudadania®

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 2315

Medidas adoptadas y a
adoptarse

| porlaDGCDP

Observaciones realizadas
por la CGR

responsables de la
adopcicn de acciones
diferentes a las
expresamente
determinadas por la Ley
N*® 4848/13, modificada
por la Ley N° 5119/13,
“Que modifica el inciso a),
del articulo 92, y amplia la
ley N* 4848/13, "Que
aprueba el presupuesto
general de la Nacion, para
el ejercicio fiscal 2013”,
31. Intereses pagados porla
ANDE sobre los recursos
obtenido de la emision
de Bonos Soberanos, sin
la ejecucion de los
proyectos para los
cuales fueron
gestionados.

Situacion actual Comentario de la CGR

Recomendacion:

La Direccién General de

“‘Se adjunta capia del En proceso La verificacion de los

Crédito y Deuda Publica del
Ministerio de Hacienda y la
Direccién de Politica de
Endeudamiento deberan:

1. Arbitrar con diligencia
procedimientos que
permitan que las futuras
inversiones publicas
financiadas por la emisién
de bonos soberancs se
ejecuten en el iempo
establecido, de modo que
en proximas emisiones de
bonos no se repita la falta
de ejecucion de los
proyectos.

2. Realizar un seguimiento
mas exhaustive, que le
permita detectar
situaciones como las
mencionadas en el
presente punto, en forma
mas oportuna y teniendo
en cuenta los aspectos de
economia, eficiencia y
efectividad, con miras a
lograr el mejoramiento y la
oportuna intervencion,

3. En vista de la nula
capacidad de gestion del
personal de planta de la
empresa, estudiar la
posibilidad de sugerir a la
ANDE la contratacion de
una empresa privada para
QEIEHCIEF los recursos
externos que obtiene con

Expediente MH SIME N°
99905/2014".

)

e 2

<

W2

documentas evidencio la
fotocopia de la Nota N°
1404/14 referente a los
intereses pagados por la
ANDE, sobre los recursos
obtenidos de la emision de
Bonos, sin la ejecucion de
los proyectos para los que
fueron gestionados; por
tanto, la recomendacién
formulada por la CGR se
gncuentra proceso.

ntrol y brinda respuesta oportuna sobnlul uso de los recursos pﬂb*t)s
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Misidn "Promavemos el manejo transparante del patimonio publico meciante actividades c¢e control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/08, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15
Medidas adoptadas y a
adoptarse
por la DGCDP Situacidn actual | Comentario de la CGR

Observaciones realizadas
por la CGR

el proposito de mejorar y
ampliar el servicio publico
de escasa calidad que
presta a la ciudadania.

Limitaciones en la

estructura

organizacional.
32. La DGCDP realiza la “Se remite copia del

i ; En Proceso La verificacién de los
funcién de una Unidad Memoréandum DGCDP N*

de Adminieracion s | So35ots Exio. e L
Finanzas (UAF), sin | SIME N° 39161/15) i 5 : 5
; ; y instancias de la Direccion
e o oty | Reporte del SIME I de Contabilidad Piblica
areas gdmlmstranvas (DGCP): por tanto, Ia
:ﬁggf{:‘:?as Lo recomendacion formulada
por la CGR se encuentra
procesa.
No se cumple a
cabalidad el Manual de
Organizacién y
Funciones en los
items:
33. Funciones operativas
del Departamento de
Gestion y Control de
| Proyectos.
34. Funciones operativas
de la Coordinacidn de
Credito y Deuda
Publica.
“Caon la aprobacion del Se verificd que la DGCDP
Funciones operativas Manual de Organizacion solicité al Viceministro, al
del Departamento de y Funciones de la término de la Consultoria
Procesamiento de la DGCDP, se estarian encargada de la
Deuda Publica. subsanando las o — ;}E;Zf;rﬁl;::;‘s o
ohservaciones (ltem 32, at y ae
30 Rse Quonaconun | 33,34y 35) de fa CGR, Procesos del MH', la
Procedimiento y maotivo por el cual por iemlsson de la propue;ta del
Funciones actualizado | Memoréndum DGCDP N* Manual de Organizacion,
que incluya las 704/14 (Expediente MH Funf:fones y Cargos”ala
il | SIME N° 81543/14 UMI; por N
modificaciones y glosado al 36686/2013), tanto, la recomendacion
ampliaciones se ha solicitado la formulada por la CGR se
' aprobacién, segun encuentra proceso.
Respecto a la creacion de reporte del SIME I, que
un nuevo Departamento. se encuentra a
Respecto a las consideracion de la
actualizaciones. - SSEAF,
Dificultades para el
cumplimiento integral
del Manual de
Organizacion,
Funciones y
Procedimiento. 7T\ i
36. Funciones operativas
ralaqmnad ala

(PR RY -
o ’ Lu-“ i =
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Misign: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania™,

FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPD?LICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

[ Observaciones realizadas
por la CGR

| Medidas adoptadas y a
adoptarse
por la DGCDP

Situacion actual

gestion de la Direccion
General de Crédito y
Deuda Fublica.

Recomendacion:

Las deficiencias sefaladas
deben ser corregidas de
manera a fortalecer los
cantroles internos de la
Direccion General de Crédito y
Deuda Publica, dependiente
de la Subsecretaria de Estado
de Administracion Financiera
del Ministerio de Hacienda.

Comentario de la CGR

37. Pasivos contingentes.
Recomendaciones:

El Ministerio de Hacienda
debera:

1. Definir en la brevedad una
politica institucional
orientada al tratamiento
integral de los Pasivos
Contingentes — criterios
de exposicion, aspectos
contables, difusion,
registro, etc. — y que, enlo
posible, el monitoreo de
los mismos se encuentre a
cargo de una dependencia
especializada de la
SSEAF, considerando los
efectos que acarrea la
aparicion de estos pasivos
en el Presupuesto Anual
de Gaslos.

Priorizar las acciones
orientadas a incorporar
estas funciones a los
Manuales, y promover la
suficiente capacitacion
para un correcto
desenvolvimiento del
personal encargado de
velar por el proceso.

“El MH se encuentra
analizando el tema, por lo
que se encuentra en
procesc de cumplimiento,
esta recomendacion”.

En Proceso

En el ejercicio fiscal 2015
se inicio la contratacion
para la consultoria con el
titulo de: “Disefio,
desarrollo v propuesta
metodoldgica para la
implementacion de
procesos, mecanismos y
procedimientos de registro
de operaciones que
impliquen riesgas fiscales,
derivados de contratos a
ser suscriptos en el &mbito
de las leyes N° 2435/03,
5102/13 y 5074/13, y otras
normas vinculadas con las
mismas”, por tanto, la
recomendacion formulada
por la CGR se encuentra
proceso.

Superposicion de
funciones.

38. El Ministerio de
Hacienda na prioriza
las atribuciones de la
DGCDP.

39. Actualmente la DGCDP
ya no interviene en la
negociacién de los
Contratos de

Préstamos.

La DGCDP nao participa
en la Mision de

40.

Revision de Cartera =

con Organismos
Acreedores.

Direccion: Bruselas N” 1880 | Telé
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 80/13, 30/14 y 23/15

Observaciones realizadas
por la CGR

Medidas adoptadas y a
adoptarse
por la DGCDP

Situacion actual

Comentario de la CGR

Recomendaciones:

Teniendo en cuenta que la
funcion establecida para la
DGCDP - administrar el
Sistema de Crédito y Deuda
Publica — es una tarea
altamente tecnificada, el
Ministerio de Hacienda
debera;

1

En el mas estricto
cumplimiento del articulo
77 de la Ley N° 1535/99,
asignar a la Direccion
General de Credito y
Deuda Publica la funcién
que le corresponde.

Con los mecanismos
administrativos a su
alcance, dotar a la
DGCDP de funcionarios
capacitados para el cargo
que deban desempenar y
gue trabajen a tiempo
completo en esa Direccion
General, proveyéndoles de
capacitacion continua y de
la necesaria estabilidad en
sus funciones.

Estructurar e implementar
politicas especificas en
funcién a la especialidad
de sus distintas
dependencias con el
objeto de minimizar la
posibilidad de que se
produzca rotacion del
perscnal calificade que
debilite la estructura
operativa.

Priorizar, en caracter
urgente, la aprobacion del
Manual de Organizacién y
Funciones de las distintas
dependencias de la
DGCDP de manera que
esa Direccion General
cumpla el rol que le asigna
la Ley N° 1535/99 comao
dependencia encargada
de la administracion del
Sistema de Crédito y
Deuda Publica.

Disponer la intervencion
de la DGCDP en el Grupo
Consultivo para participar
en el proceso de analisis
de los programas y
proyecios, y en la
negociacion de contratos

“Con la aprobacion del
Manual de Crganizacion
v Funiciones de la
DGCDP, se estaria
subsanando la
observacion de la CGR,
mativa por el cual por
Memorandum DGCDP N°
704/14 {Expediente MH
SIME N° 81543/14
glosado al 36686/2013),
se ha solicitado la
aprobacién, segun
reporte del SIME ll, gue

| se encuentra a

l consideracion de la
SSEAF.

de pj'estamos gteniendo en ( 7 A

En Proceso

Se verificé que la DGCDP
solicité al Viceministro, al
término de la Consultoria
encargada de la
"Reingenieria
Organizacional y de
Procesos del MH" la
remisién de |a propuesta del
“Manual de Organizacion,
Funciones y Cargos” a la
UMI, por tanto, la
recomendacion formulada
par la CGR se encuentra
proceso.
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Mision. "Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuesira cludadania”

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15

Observaciones realizadas
por la CGR

Medidas adoptadas y a
adoptarse

por la DGCDP Situacién actual

cuenta la funcion gue la
Ley N* 1535/99 le asigna.

RESOLUCION CGR N° 23/15

Comentario de la CGR

' 41. Evolucién de la Deuda
Publica con respecto al
Producto Interno
Bruto.

Recomendacion:

El Ministerio de Hacienda
debera contraer créditos
publicos en forma controlada y
sostenible, de tal modo a no
aumentar de manera
sustancial en relacién a la
produccién debido a sus
implicancias economicas vy,
ademas, aplicarlos
adecuadamente y en el menor
tiempo posible en la
consecucion de los fines
propuestos.

En Proceso

“Al respecto el indicador
se reffere a un coeficiente
en el cual intervienen dos
variables mdependientes
entre si, puesto que la
Deuda Fublica se puede
controlar mediante
mecanismos legales;
mientras que el PIE
responde a faclores
exogenos al ambito de
competencia de esta
dependencia, es decir,
por ejemplo el PIB en su
composicion incluye la
agricultura que por
factores chmaticos podria
hacer gue esta variable
se incremente o reduzcan
generando de esta
manera movimiento en el
coeficiente mencionado.

No obstante,
considerando el manejo
de la Deuda Publica,
actuaimente se cuenfa
con la Ley de
Responsabilidad Fiscal
gue establece limites al
nivel de déficit, con lo
cual se realiza los analisis
de sostenibilidad de la
deuda para que se
encuentre dentro de los
pardmetros establecidos
en la citada norma legal”.

De acuerdo a la
documentacion remitida a la
CGR, el aumento del
Crédito Publico, trajo
aparejado un aumento del
Déficit Fiscal del 1,8% con
relacion PIB en el ejercicio
fiscal 2015, por lo que
senala el minimo avance de
las medidas formuladas por
la Entidad; por tanto, la
recomendacion formulada
por la CGR se encuentra
Proceso.

= v 2 — -
‘.’:r;’ \ksifm: “Institucion'gue lidera la Cul-‘,uflel control y hnnﬁ&respuesta 0
Direccion: Brusatas N° 1880 | Telélono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (585)(21) 601 152 |

Lﬂ@% PRI s e los recul§os plblicos”.
AN Dﬁh%ﬂ! mail: cgr@contralaria.gov.py

103




CONTRALORIA GENERAL % oses
DE LA REPUBLICA

Mision: “Fromavemos el manejo transparente del palnmenio publico mediante aclividades de control comprometidos con el blenastar de nuestra ciudadania’®

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15

Observaciones realizadas Mogpidas adopiatas y 4
or la CGR Adapial s ,
R por la DGCDP Situacién actual Comentario de la CGR
42. Evolucion de las
Reservas Netas
Internacionales con
respecto a la Deuda
Publica Externa. |
Recomendacian:
El Ministerio de Hacienda “Al respecto el indicador En Proceso El aumento del Credito
debera temar créditos publicos | se refiere a un coeficiente Publico, trajo aparejada un
en forma controlada y de en el cual intervienen dos aumento del Déficit Fiscal
manera sostenible, de manera | vanables independientes del 1,8% con relaciéon PIB
a no aumentar de manera enfre si, puesto que la en el gjercicio fiscal 2015, el
sustancial su pasivo explicito | Deuda Externa se puede grado de avance de este
con relacion a las Reservas controlar mediante punto es minimo, por tanto,
Monetarias Internacionales. mecanismos legales; la recomendacion
mientras que el RIN formulada por la CGR se
responde a factores encuentra en proceso.
exogenos al ambito de
competencia de esta

dependencia, es decir, el
RIN puede verse
afectada por un shock
extemo como una
disparada del dolar o una
caida de la misma.

No obstante,
considerando el manejo
de la Deuda Publica,
actualmente se cuenta
con la Ley de
Responsabifidad Fiscal
que establece limites al
nivel de déficit, con lo
cual se realiza los analisis
de sostenibilidad de fa
deuda para gue se
enricuenire dentro de los
parametros establecidos
en la citada norma legal”.

43. Evolucion de la Deuda
Publica Interna.

Recomendacion:

El Ministeric de Hacienda “La Ley del PGN autoriza | En Praceso Se verificé el minimo
debera subsidiar créditos la emision y colocacion avance de las medidas
publicos internos en forma de los honos, para formuladas por la DGCDP,
confrolada y sostenible, financiar los programas y por tanto, la recomendacion
controlanda la gestion proyectos a cargo de los formulada por la CGR se
eficiente y trasparente de los | OEE y, los controles se encuentra en proceso.

OEE beneficiarics, de manera | realizan a través de los
a ejecutarlos adecuadamente | nformes que deben ser
y en el menor tiempo posible suministrados por los
en la consecucion de los fines  OFE, conforme a las
propuestos. disposiciones legales y
reglamentarias’”.

FI £ o Wi
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FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30114 y 23/15

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

Observaciones realizadas

por la CGR

Medidas adoptadas y a
adoptarse
por la DGCDP

Situacién actual Comentario de la CGR

ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DE LA
OFICINA DE DEUDA
PUBLICA

44, Las tareas

concernientes a la
Oficina de Deuda
Pablica se encuentran
distribuidas entre tres
Direcciones,
dependientes de dos
Subsecretarias distintas
del Ministerio de
Hacienda.

Recomendacién:

Teniendo en cuenta que la
funcion asignada a la DGCDP
— administrar el Sistema de
Crédito y Deuda Publica — es
una tarea altamente técnica, el
Ministerio de Hacienda
debera:

i

En el mas estricto
cumplimiento del articulo
77, delalLey N° 1535/99,
asignar a la Direccién
General de Crédito y
Deuda Publica la funcion
que le corresponde.

Con los mecanismos
administrativos a su
alcance, dotar ala DGCOP
de funcionarios
capacitados para el cargo
gue desempenan, a
tiempo completo, en esa
Direccion General,
proveyéndoles de
capacitacién continua y de
la necesaria estabilidad en
sus funciones.

Estructurar e implementar
politicas especificas con
funcién a la especialidad
de sus distintas
dependencias con el
objeto de minimizar la
posibilidad de gque se
produzca rotacion del
personal calificado que
debilite la estructura
operativa.

Priorizar, en caracter
urgente, la aprobacion del
Manual de Qrganizacion y
Funciones de las distintas
dependencias de la
DGCDP, de magnera que

“Se adjunta copia del
Expte. SIME N°
11343/16"

1/.
¥

En Proceso Se verificé que la DGCDP
solicitd al Viceministro, al
término de la Consultoria
encargada de la
“Reingenieria
Organizacional y de
Procesas del MH", la
remision de la propuesta del
“Manual de Organizacion,
Funciones y Cargos” a la
UMI, el grado de avance de
este punto, es minima, por
tanto, la recomendacion
formulada por la CGR se
encuentra proceso.

|
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Misidn “Promovemos el manejo transparente del patnmonia pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudacania®

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15
Medidas adoptadas y a
adoptarse
por la DGCDP

Observaciones realizadas
por la CGR

esta Direccion General
cumpla el rol que le asigna
la Ley N* 1535/99 como
dependencia encargada
de la administracion del
Sistema de Credito y
Deuda Publica.

BONOS SOBERANOS

El Ministerio de
Hacienda, con
excepcion de los
Convenios firmados
con las Empresas
Publicas, no reglamento
la elaboracion de
proyectos inversién
para los OEE
beneficiados con
recursos de los Bonos
Soberanos.

Recomendacion:

El Ministerio de Hacienda
debera.

1. Elevar proyectos de Ley
que formulen la inclusion
de los convenios de
préstamos para todos los
CEE beneficiarios de la
colocacion de los Bonos
Soberanos.

Situacién actual Comentario de la CGR

45.

La Direccion General de
Crédito y Deuda Publica no
remitid documentos gue
avalen que esta
recomendacién esta en
“procesa de cumplimiento”,
por tanto, la recomendacion
formulada por la CGR se
encuentra pendiente.

“En proceso de Pendiente

cumplimiento”.

2. Incluir en los proyectos de
Ley las condiciones para
un mayor control de los
presupuesios de recursos
y créditos, planes y
programa guarden relacién
directa con los fines y
objetivos previstos en la
Ley o sus cartas
organicas.

Baja Ejecucion de la
Administracion Nacional
de Electricidad — ANDE,
para la utilizacién de los
fondos procedentes de
la primera y segunda
emision de los Bonos
Soberanos.

Recomendacion:

La Direccidon General de
Credito y Deuda Publica del
Ministerio de Hacienda y la
Direccion del Sistema de
Inversion Publica, deberan:

1. Establecer mecanismos

" 46.

La Direccion General de
Crédito y Deuda Publica no
remitic documentos que
avalen gue esta
recomendacion esta en
“procesc de cumplimiento”;

“En proceso de Pendiente

cumplimiento”

mas eficientes que le
permitan evaluar la gestion
de los Organismos del
Estado eryla ejecucion

|

por tanto, la recomendacion
formulada por la CGR se
encuentra pendiente.
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15

Medidas adoptadas y a
adoptarse
por la DGCDP Situacion actual Comentario de la CGR

Observaciones realizadas
por la CGR

los proyectos financiados
con recursos provenientes
de la primera colocacion de
Bonos Soberanos y, en
general, de todos los
recursos que el Estado les
asigna para el
cumplimiento de sus fines.

2. Arbitrar con diligencia,
procedimientos que
permitan que las futuras
inversiones publicas
financiadas por la emisian
de Bonos Soberanos se
gjecuten en el tiempo
establecido, de modo gue
en proximas emisiones de
bonos no se repita la falta
de ejecucion de los
proyectos.

3. Arbitrar los medios
administrativos necesarios
para determinar las causas
y la identidad de los
responsables de la
adopcién de acciones
diferentes a las
expresamente
determinadas en la Ley N°
4848/13, modificada por la
Ley N° 5119/13, "Que
modifica el inciso a), del
articulo 92, y amplia la ley
N°® 4848/13, "Que aprueba
el presupuesto general de
la Nacion, para el ejercicio
fiscal 2013", con miras a la
aplicacion de las sanciones
que la Ley determine, si
ese fuera el caso.

47. Proyectos y Programas
financiados por la
colocacion de Bonos
Soberanas, sin la debida
evaluacion y control.

Recomendacion:

El Ministerio de Hacienda “En proceso de Pendiente La Direccion General de
debera adoptar las medidas cumplimiento”. Crédito y Deuda Publica no
administrativas adecuadas remitio documentos gue
para el establecimiento de avalen que esta
mecanismos administrativos recomendacién esta en
adecuados que le permita &l “proceso de cumplimiento”;
seguimiento, control y por tanto, la recomendacion
evaluacion del monto total de formulada por la CGR se
los recursos provenientes de encuentra pendiente.

la colocacion de los Bonos =
Soberanos, de manera a y .
verificar el uso racional de los /

mismos. /
l// e 4
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SEGUIMIENTD A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15
Observaciones realizadas | Madklas adoptagasy a |
por la CGR adopiares . . :
por la DGCDP Situacion actual Comentario de la CGR

48, Servicio de la Deuda de
los Bonos Soberanos.

Recomendacidan:

La DPE dependiente del

Ministerio de  Hacienda,

debera:

1. Realizar Estudios de “En proceso de Pendiente La Direccian General de
Factibilidad con criterios cumplimienta”. Crédito y Deuda Publica no
téecnicos mas especificos remitid documentos que
sabre las implicancias de avalen gue esta
tomar deudas para pagar recomendacion esta en
otras. "proceso de cumplimiento”,

2 Realizar estudios de por tanto, la recomendacion
rentab'hdad Social fOfmulada por Ia CGR se
esperada de la inversion encuentra pendiente.
con respecto al costo de la
deuda, de manera a
determinar si es mejor
reducir la deuda o invertir
mas en el financiamiento
de gastos de capital. _J

49. El Ministerio de
Hacienda no previo la
creacién de un Fondo de
Provision para el
Servicio de la Deuda

Recomendacion:

El Ministerio de Haciendayla | «ep proceso de Pendiente La Direccion General de

DGEP, deberan elaborar cumplimiento” Crédito y Deuda Pblica no

proyectos de Ley que remitio documentos que

determinen la inclusion de avalen que esta

fondos de amortizacion para recamendacién esta en

prever los recursos necesarios “proceso de cumplimiento”;

para el pago del capital por tanto, la recomendacion
principal al vencimiento, con formulada por la CGR se
cargoe a la Tesoreria Nacicnal. encuentra pendiente.

NECESIDAD DE

ENDEUDAMIENTO
50. Carencia de una

normativa legal que

establezca un limite del

endeudamiento anual

del Estado.

Recomendacion:

El Ministeric de Hacienda y 1a | «c, proceso de Pendiente La Direccion General de

DGCDP deberan: cumplimiento’. Crédito y Deuda Publica no

1. Proteger la estabilidad remitic documentos gue
macroeconémica a largo avalen que esta
plazo, administrando la recomendacian esta en
deuda en forma prudente y “procese de cumplimiento”,
mediante una planificacion por tanto, la recomendacion
sensata y realista que — farmulada por la CGR se
establezca limites a la encuentra pendiente.
Deuda del pais. -' ——

| 2. Inicjar gestiones

+ { C/ \;,J
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°% 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15
Observaciones realizadas Medidas adoptadas y a
por la CGR adoptarso : 2 :
por la DGCDP Situacion actual Comentario de la CGR
administrativas que
permitan la elaboracion de
un proyecto de Ley que
establezcan el limite de
endeudamiento del
Estado.
SERVICIO DE LA
DEUDA
51. Pagos efectuados en
concepto de Comisién
por la gestion
ineficiente de la
Institucion beneficiaria
en el Préstamo BID
1800/0C-PR.
1. La Direccién General de s ) ) »
Crédito y Deuda Publica En proceso cie Pendiente La Direccion General de
del Ministerio de Hacienda cumplimienta”. Cré(lji_to y Deuda Publica no
debera establecer remiti6 documentos que
mecanismas mas avalen que esta
eficientes que permitan [ecomendaaén estaen
evaluar la gestion de los proceso de cumpilmlentq :
Organismos del Estado en por tanto, la recomendacion
la ejecucion de los formulada por Ia CGR se
proyectos financiados con encuentra pendiente.
recursos provenientes del
Crédito Publico, a fin de
evitar al Estado el pago de
comisiones innecesarias.
ESTUDIO, EVALUACION
Y COMPROBACION DEL
SISTEMA DE CONTROL
INTERNO
52. Insuficiente supervision
en el ejercicio fiscal 2014
a las oficinas
intervinientes de la deuda
publica.
Recomendacion:
El Ministerio de Hacienda
debera fortalecer la
metodologia de trabajo de |a “En proceso de Pendiente La Direccion General de
Auditoria Institucional de cumplimiento”. Crédito y Deuda Publica no
manera a realizar la remitid documentos gue
supervisién del circuito avalen que esta
completo de la gestion de la recomendacian esta en
deuda publica, en forma “proceso de cumplimiento”;
permanente. por tanto, la recomendacian
formulada por la CGR se
encuentra pendiente.
' 53. INDICADORES DE
FINANCIEROS
Recomendacion:
De acuerdo a los datos "Se adjunta copia del Pendiente La DGCDP remitio el
proporcionados por la Memorandum DGCDP N° “Dictamen Técnico scbre
Direccion de Politicade 55/2016. (Expte. SIME N° incidencias monetarias,
Endeudamiento, es necesario /" 9660/2016)" cambiarias y crediticias de
mantener la politica fiscal gue, ) ' |a emision de Bonos
hasta ahora. es ordenada Y Soberanos del Banco
| sostenible, para po | ey HC.Entral del Paraguay” y 10s |

ﬂ’% A /YY) T\ -
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Misin: “Promovemns el manejo transparente del patimenia piblico mediante aclividades de control comprametidos con el bienestar da nuestra ciudadania”

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN
ESPECIAL EN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 311/06, 33/12, 80/13, 30/14 y 23/15

Observaciones realizadas Medidas adoptadas y a |
por la CGR adoptarse : - :
| por la DGCDP Situacion actual | Comentario de laCGR |
comprometer la sostenibilidad “Fundamentos de la
de la Deuda de mediano y emision de Bonos
largo plazo y practicar una Soberanos” lo cuales se
politica de gastos que no fundamentaron en una
generen aumentos dinamica de deuda estable;
importantes que traigan sin embargo, en el ejercicio
consiga sostenidos déficits fiscal 2015 el indicador de
fiscales gue serian financiados Vulnerabilidad “Saldo de la
con la contratacion de mas Deuda / Ingreso
deuda y, de esa manera, Presupuestario Interno” fue
continuar cumpliende con el de . sobrepasando la
Principios de la Deuda brecha establecida por el
Soberana de "Evitar Fondo Monetaria, por tanto,
incidencias del la recomendacion
sobreendeudamiento: Los formulada por la CGR se
gobiemos deberian sopesar encuentra pendiente.
costos y beneficios cuando
procuran preéstamos
soberanos. Deberian procurar
un préstamo soberano sf
permitiera incrementar las
inversiones publicas o
privadas que conlleven una
utilidad social prospectiva al
menos equivalente a la tasa
de interés probable”. o

Conclusion

Esta Auditoria determiné que, al cierre del ejercicio fiscal 2015, la Direccién General de Crédito
y Deuda Publica — DGCDP — presentd avances en la regularizacién de su accionar y en la
implementacion de las observaciones resultantes de los trabajos de auditoria dispuestos en las
Resoluciones CGR Nos. 311/06, 33/12, 90/13, 30/14 y 23/15 ya que, del total de 53
observaciones identificadas en las citadas auditorias, 7 de ellas reflejan una situacién actual de
“Superada’, que representa el 13 %. Por otra parte, 29 sjguen “En proceso’, representando un
55 % y. 17 de ellas, “Pendiente”, que representan el 32 % del Total.

7 .U,Uf'
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CAPITULO IX — CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CAPITULO |

DEUDA PUBLICA AL EJERCICIO FISCAL 2015
1.1 SALDO DE LA DEUDA PUBLICA AL 31/12/15.

1.1.1. Evolucioén de la Deuda Publica con respecto al Producto Interno Bruto.

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2015, el indicador de sostenibilidad de la Deuda Publica con respecto al
Producto Interno Bruto representé el 19,73%, mientras que el PIB expresado en ddlares
estadounidenses, disminuyd el 9,66%, a pesar de que en términos de Guaranies constantes,
tuvo un incremento del 3 % para el afio 2015 con respecto al ejercicio fiscal anterior, indices
que demuestran que la economia del pais esta solida y que se mantiene estabilizada en un
entorno en el que varios paises de América Latina experimentan una desaceleracion, o incluso,
una contraccion econémica®’.

No obstante, se recuerda que los recursos captados mediante préstamos soberanos o por la
emision de bonos en el mercado local e internacional, deben ser tomados cuidadosamente
planificada de tal modo que €l endeudamiento publica impacte positivamente en la produccion
de bienes y servicios del pais y, de esta forma se produzca el crecimiento sostenido y
sostenible del Producto Interno Bruto. Sin embargo, se debe tener en cuenta que la proporcion
del endeudamiento publico sobre el Producto Interno Bruto ha ido en constante aumento desde
el 2011 y que, en contrapartida, las recaudaciones fiscales disminuyen y no son suficientes
para mantener los actuales niveles de endeudamiento sin incurrir en mas deudas para
pagarlas.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera contratar nuevos créditos publicos en forma controlada,
planificada y sostenible, de tal modo a no aumentar de manera sustancial la deuda publica en
relacién a la produccion, debido a sus implicancias economicas Y, ademas, aplicarlos
adecuadamente y en el menor tiempo posible en |a consecucion de los fines propuestos.

Ademas, es necesario medir el crecimiento del PIB ocasionado por lag inversiones que se
realizan mediante la aplicacién de los recursos provenientes de deudas, considerando que las
mismas deberan ser honradas mediante el aumento de la produccion de bienes y servicios.

Evolucién de las Reservas Netas Internacionales con respecto a la Deuda Publica
Externa.

Congclusion

Al cierre del ejercicio fiscal 2015, las Reservas Netas Internacionales se redujeron en un 10,51
% en comparacion al periodo 2014, debido a la devaluacién de la moneda nacional frente a la
moneda americana, representando una relacion del 1,51 del Saldo de la Deuda Externa,
indicador que revela que el Estado mantiene su solvencia para cumplir, si eventualmente eso
fuera necesario, con sus obligaciones asumidas y honrar la Deuda Externa Publica con las
Reservas Netas del pais.

7

2 http:/Awww imf.orgiexternal’sp nish/gubs/ft/survey/so
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Recomendacioén

E| Estado deberd mantener un nivel de deuda prudente y cuidadosamente planificado, asi
como, analizar una estrategia de endeudamiento que forme parte de un proceso de desarrollo
econémico, en la que se determine claramente el destino los recursos del endeudamiento
mejorando la calidad del gasto publico.

1.3 SALDO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA
I.3.1 Evolucién de la Deuda Publica Interna.

Conclusion

La Deuda Publica Interna ha ido creciendo — en un 31543% — en forma continua desde el
2011 al 2015. Al cierre del ejercicio fiscal 2015 la Deuda Publica Interna tuvo un aumento de
un 7.29% con relacion al ejercicio fiscal anterior, como consecuencia de |a tercera colocacion
de los Bonos Soberanos.

Recomendacion

E| Ministerio de Hacienda debera subsidiar créditos publicos internos en forma controlada y
sostenible, promoviendo la gestion eficiente y trasparente de los OEE beneficiarios, de
manera que estos recursos sean ejecutarlos adecuadamente y en el menor tiempo posible en
la consecucidn de los fines propuestos.

CAPITULO Il
DEUDA INTERNA
Deuda de la Azucarera lturbe (AISA) subrogada por el Estado paraguayo.

Conclusion

No se evidencid la elaboracion previa de un estudio que indique los beneficios y las
consecuencias que ocasionaria el hecho que Estado paraguayo asuma esa deuda de la
Azucarera lturbe.

Tampoco fueron remitidos los documentos correspondientes a los numerales a), b), c) ye)ya
expuesto precedentemente.

De un total de 1.158 beneficiarios, 1.128 personas cobraron sus acreencias, por un monto de
¢ 14.700.387.449 (Guaranies catorce mil setecientos millones trescientos ochenta y siete mil
cuatrocientos cuarenta y nueve). El saldo de ¢ 299.612.551 (Guaranies doscientos noventa y
nueve millones seiscientos doce mil quinientos cincuenta y uno) gue corresponde a personas
fallecidas. cheques anulados e importes no utilizados, fue devuelto a la Direccion General del
Tesoro.

El MAG no dispone del Legajo Original de la Solicitud de Transferencia de Recursos N° 166922
de un valor de ¢ 15.000.000.000 (Guaranies guince mil millones) porque éste obra en la
Procuraduria General de la Republica a la que fue remitido segun se expresa en la Nota del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia SG N° 600 del 20/08/15.

Recomendacion
El Ministerio Hacienda debera:

1. Solicitar al MAG que inicie los tramites para que la Procuraduria General de la
Republica proceda a la devolucion del legajo original de la documentacion que
respaldan los pagos a los afectados por la Ley N° 5348/14 “De regularizacién financiera
de los produ ores de cafia dulce o cafia de gezucar del Departamento Guaira’,

7 consﬁerando I,ﬂe{npo tr?gsc ido desde su remisjon en fecha 20 de agosto de 2015,
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ya que esos documentos constituyen el respaldo documental del pago realizado por el
MAG con los fondos que le trasfiriera el MH para ese efecto.

2. Continuar con las gestiones tendientes al cobro de lo subrogado a la empresa
Azucarera lturbe S A.

CAPITULO Il .
GESTION DE LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO

1.1 Debilidades evidenciadas en las dependencias que gestionan la Deuda Publica.

Conclusién

La estructura institucional de la “Gestion de la Deuda” en el Ministerio de Hacienda es
inconsistente con las practicas internacionales segun la opinién de los consultores del Fondao
Monetario Internacional.

La funcién de colocacién de nueva deuda se ejerce en la Direccién de Politica de
Endeudamiento, dependiente de la Subsecretaria de Economia e Integracion, organicamente
separada totalmente de la operacién principal de la gestién de la deuda, que se realiza en la
Direccién General de Crédito y Deuda Publica, dependiente de la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera.

Las funciones de “middie office” la ejerce una dependencia de la DGCP, el Departamento de
Analisis Financiero de la Deuda Publica y, el “back office”, el Departamento de Procesamiento
de la Deuda Publica, en contraposicién a los principios de la UNCTAD sobre Promocion de
Otorgamiento y Toma Responsables de Préstamos Soberanos, relativas a la “Gestion y
supervision adecuadas”, ya abordados anteriormente.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera coordinar la responsabilidad operativa de la Gestion de la
Deuda de forma que le permita verificar que las necesidades financieras y obligaciones de
pago del Estado se cumplan al menor costo posible mediante la aplicacion de estrategias
garanticen que la Deuda Publica nacional se incremente y se mantenga a niveles sostenibles
teniendo presente los riesgos del negocio.

CAPITULO IV
BONOS SOBERANOS

Resultado de la operacion colocacion de los “Bonos 2023 Reapertura™.

Conclusioén

Basados en tales datos, como el volumen demandado, el rendimiento del negocio y la
diversificacion geografica alcanzada, la colocacion de los US$ 280.000.000 (Dolares
estadounidenses doscientos ochenta millones) de los “Bonos 2023 Reapertura” reflejo
el grado de confianza que tienen los inversionistas internacionales en la calidad
crediticia, con relacion a la capacidad de pago de la Republica del Paraguay.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera mantener condiciones para el desarrollo de una Politica
Fiscal prudente, ordenada y confiable, a fin de que la Deuda|Publica del Estado paraguayo no
se torne_ insostenible

’
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IV.1 Colocacion de los “Bonos 2023 Reapertura”

IV.4.1 Se fundamenté en base a criterios técnicos de una economia bajo el cumplimiento
de los lineamientos de la Ley de Responsabilidad Fiscal, incumplidos en el
ejercicio fiscal 2015.

Conclusidon

Se evidencié que la fundamentacion de la colocacion de los “Bonos 2023 Reapertura”, en el
ejercicio fiscal 2015, se basé en el criterio técnico de que la economia evoluciona sin la
existencia de shocks adversos significativos y bajo los lineamientos de la Ley de
Responsabilidad Fiscal para los gastos corrientes. Sin embargo, el déficit fiscal 2015 incluidos
los gastos financiados con Bonos del Tesoro con fuente de financiacion 20-04 "Bonos
Soberanos’, llegd a 1,8% del PIB, superior al establecido en el articulo 7, inciso 1, de la Ley N°
5098/13 “De Responsabilidad Fiscal”, asociado esto al aumento de la deuda publica, a la falta
de control de los proyectos y programas financiados con la colocacién de bonos soberanos que
podria generar a mediano o largo plazo un aumento de la inflacion y del desempleo, y una
carga social muy elevada a las futuras generaciones, si no se toman las medidas correctivas a
tiempo para la correcta utilizacién de estos recursos.

Recomendacidn

El Ministerio de Hacienda y la DPE, dependiente de la SSEE, deberan:

1. Mediante la adopcion de Politicas Fiscales apropiadas, buscar un mayor aumento de los
ingresos tributarios a fin de minimizar el déficit fiscal para evitar un mayor aumento de
stock de la deuda publica.

2. Prayectar Politicas Monetarias y Fiscales que permitan generar una dinamica de la deuda
favorable, impulsando condiciones macroeconomicas favorables.

3. Mejorar el funcionamiento de la rendicion de las cuentas fiscales incluyendo todos los
gastos independientemente de su fuente de financiamiento.

IV.1.2 Se fundamenté la capacidad de endeudamiento en base a criterios técnicos de
una dinamica de la Deuda Publica estable hasta el ejercicio fiscal 2023.

Conclusion

En general, los argumentos alegados por la SSEE, dependencia del Ministerio de Hacienda,
son sélidos y validos para la emision de los ‘Bonos 2023 Reapertura”. El coeficiente de deuda
publica sobre PIB en el Paraguay - segun informes de la CEPAL - siguen siendo,
comparativamente, el mas bajo en América Latina y con relacion a otros paises emergentes —
de 19.73 % al cierre del ejercicio fiscal 2015. Teniendo en cuenta que al 31/12/15, el indicador
‘Deuda Publica/lngresosTributarios” alcanzé 100,3%. y en mayo/16 el indicador Deuda/PIB ya
llegé en el nivel del 23,5%, situaciones que, si no son debidamente consideradas, pueden
llegar a afectar los indicadores vigentes.

Recomendacion
E| Ministerio de Hacienda y la DPE, dependiente de la SSEE, deberan:

1. Elaborar y cumplir las proyecciones de una dinamica de la deuda con factores econémicos
sostenibles a mediano y largo plazo. ,
. ! :
iscales apropiadas, promover un mayor aumento de los ingresos
inimizar el déficit fiscal. T
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IV.1.3 Destino del producido de la colocacion de los Bonos Soberanos.

IV.1.3.1 El 84,55% del producido de la colocacion de los “Bonos 2023 Reapertura” fue
previsto en el Presupuesto del ejercicio econdomico 2015 para financiar el
Servicio de la Deuda.

Conclusién

El aumento de la Deuda Publica para pagar deudas, hecho que se hace evidente al destinar el
84.55 % de un empréstito para hacer frente al servicio de la deuda, no produjo un incremento
de infraestructura de inversiones paralelo, ni permitié un superavit en la renta 0 en la
recaudacion fiscal que permita hacer frente a su pago.

La experiencia de los paises sobre-endeudados en Latinoamérica, a mas de la
observacion del Banco Mundial, con relacién a la buena gestion de la Deuda Publica y
a la excesiva acumulacién de la misma, advierten al Ministerio de Hacienda sobre la
manera en que se deben utilizar los recursos, evitando el excesivo endeudamiento que
contribuye en el tiempo a la generacion de la pobreza y desigualdad, e imposibilita al
Estado retomar una coherente y permanente estrategia de desarrollo por ausencia de
financiamiento.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera impulsar y mantener una Palitica Fiscal que permita impulsar
una dinamica de la Deuda controlada, con miras a aumentar la infraestructura de la inversion,
el ingreso fiscal y la disminucién de la pobreza.

IV.1.4. Fue Ejecutada la suma de & 1.397.079.228.746 para financiar proyectos no
autorizados en el articulo 87 de la Ley N° 5386/15.

Conclusion

Uno de los principales argumentos usados para fundamentar la conveniencia de la colocacion
de los “Bonos 2023 Reapertura’ en el ejercicio fiscal 2015, consistid en que esta operacion
permitiria cubrir las necesidades de financiamiento de proyectos de infraestructura y energia.
Sin embargo, se evidencié que la suma de ¢ 1.397.079.228.746 (Guaranies un billdn
trescientos noventa y siete mil setenta y nueve millones doscientos veintiocha mil setecientos
cuarenta y seis); es decir, el 34,98% del Obligado. que representa la suma de
¢ 3.993.977.238.112 (Guaranies tres billones novecientos noventa y tres mil novecientos
setenta y siete millones doscientos treinta y ocho mil ciento doce), fue destinada a Programas
de Administracion y Programas de Accién, en contravencion a las disposiciones del articulo 87
de la Ley N° 5386/15, cuyo contenido ya fue trascrito anteriormente.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda y la DGCDP deberan.

1. Adoptar medidas administrativas adecuadas, que permitan verificar el uso apropiado del
monto total de los recursos provenientes de la colocacion de los Bonos Soberanos.

2 Mediante la Direccién encargada, y en cumplimiento de las normativas legales vigentes,
promover la aplicacién de sanciones a los Organismos Y Entidades del Estado ejecutares
de Proyectos y Programas con FF20-04, cuyos Informes de Gestion Cualitativos y
Cuantitativos no fugron remitidos al MH. / gy
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IV.1.5. Ejecucion de los Proyectos y Programas.

IV.1.5.1 Falta de gestion para la modificacion presupuestaria del Presupuesto del
Ministerio del Interior y del Ministerio de Defensa Nacional.

Conclusion

E| Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa, en el ejercicio fiscal 2015, no procedieron al
remplazo de los créditos de la FF20-OF13 a la FF20-OF04 “Recursos del Crédito Publico-
Bonos Soberanos’, siguiendo las normativas y disposiciones que rigen las modificaciones
presupuestarias, hecho que derivd en la nula ejecucion de los proyectos y programas
financiados con recursos producidos por la colocacion de Bonos Soberanos en el ejercicio
fiscal 2015, sin observar lo sefalado en los articulos 56 y 62 del Anexo A “Guia de Normas y
Procesos del PGN 2015” del Decreto N° 2929/15 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386 del
6 enero de 2015, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal
2015", ya trascritos mas arriba.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda y la DGCDP deberan:

1. Iniciar los tramites administrativos para investigar el origen de la falta de modificacion
presupuestaria del Ministerio del Interior y del Ministerio de Defensa Nacional.

2 Encaminar reuniones conjuntas con ambos Organismos del Estado a fin utilizar los
recursos del producido de los Bonos Soberanos cuya paralizacion, definitivamente,
representa un costo al Estado.

IV.1.5.2 Falta de gestion del Ministerio de Educacion y Cultura para la adjudicacion de
contratos.

IV.1.5.3 Baja ejecucion de los programas financiados con el producido de la colocacion
de los Bonos Soberanos.

IV.1.5.3.1 MSPyBS.

IV. 1.5.3.2 Gestion de la ANDE inferior a la expectativa.
1IV.1.5.3.3 INC.

IV.1.5.3.4 MAG

IV.1.5.3.5 SENAVITAT

Conclusion

El MEC, el MSPyBS, la ANDE, el MAG, la INC y SENAVITAT, han informado de una baja
ejecucion de sus proyectos y programas financiados con fondos de la primera y segunda
colocacién de Bonos Soberanos, por motivos tales como la falta de adjudicacion de los
contratos de obras, entre otros. en contravencion a los articulos 56 y 62 del Anexo A “Guia de
Normas y Procesos del PGN 2015" del Decreto N° 2929/15, “Por el cual se reglamenta la Ley
N° 5386 del 6 enero de 2015, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
ejercicio fiscal 2015”, ya trascritos anteriormente.

Se debe ademas acotar que al 31/12/14, el proceso de expansion econdémica se financio
principalmente con colocacién de Bonos del Tesoro Nacional en el mercado internacional,
definido por un consenso general que expresa: “Que los egresos de funcionamiento operativo
deben ser financiados exclusivamente con IMPUESTOS.

Los gastos producidos/pdr determinados servicios ptiblicos, que usualmente eslan a cargo de
los municipios, servfcic{s de' barrido, d(-ﬂ )bfeza, etc., con JASAS. -
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Mientras que los recursos provenientes del uso del CREDITO PUBLICQ deben ser destinados
siempre a los gastos de capital o inversiones pafn‘mom’ales""’".

Factores como el volumen del rescate a mediano plazo — en términos del principal — de US$
1.780.000.000 (Dédlares estadounidenses mil setecientos ochenta millones), las proyecciones
de endeudamiento futuro, la falta de planificacién previa y control de ejecucion adecuado de los
proyectos y programas financiados con la colocacién de Bonos Soberanos, la baja ejecucion
presupuestaria de varios OEE beneficiarios de la colocacion, y la forma en que se proyectan
obtener los recursos para realizar el pago del principal en los vencimientos futuros — el
reemplazo de la deuda actual por deuda de mayor plazo — sugieren que pudieran generar
serias dificultades para el rescate y el servicio de la deuda de estas colocaciones, mas aun,
tomando como evidencia el indicador “Deuda Publica/ingresosTributarios”, y que, de incurrirse
en un mayor endeudamiento publico, se podrian profundizar las desigualdades gconomicas en
la poblacién y empeorar la calidad de vida de generaciones futuras.

Recomendacion

La Direccion General de Crédito y Deuda Publica del Ministerio de Hacienda y la Direccién del
Sistema de Inversion Publica, deberan:

1. Establecer mecanismos mas eficientes que le permitan evaluar la gestion de los
Organismos del Estado en el planeamiento previo y la gjecucion de los proyectos
financiados con recursos provenientes de la colocacion de Bonos Soberanos y, en
general, de todos los recursos que el Estado les asigna para el cumplimiento de sus fines.

2 Arbitrar con diligencia, procedimientos de planificacion que permitan que las futuras
inversiones publicas financiadas por la emisidn de Bonos Soberanos se ejecuten en el
tiempo establecido, de modo que en proximas emisiones de bonos no se repita la falta de
ejecucion de los proyectos.

3 Por medios administrativos adecuados, investigar las causas del retraso en a adjudicacion
de las obras del Ministerio de Educacion y Cultura.

CAPITULOV
CONTINGENCIAS FISCALES
V.1 Pasivos Contingentes, implicitos o explicitos.

Conclusién

Se evidencia que es cada vez mayor la probabilidad de que los Pasivos Contingentes se
materialicen, hecho que puede llegar a afectar el saldo de la deuda. Por tanto, es de suma
urgencia para el Ministerio de Hacienda, la necesidad de sincerar sus Estados Financieros
mediante el disefio e implementacion de metodologias de exposicion de los mismos, a fin de
presentar una situacion financiera confiable y revelar estos pasivos en Nota a los EEFF.

Recomendacion
E| Ministerio de Hacienda debera:

1 Definir en la brevedad una politica institucional orientada al tratamiento integral de los
Pasivos Contingentes — criterios de exposicion, aspectos contables, difusion, registro,
etc. — y que, en lo posible, el monitoreo de tales Pasivos se encuentre a cargo de una
dependencia especializada de la SSEAF.

2. Implementar y desarrollar metodologias para identificar, exponer y cuantificar, los
Pasivos Contingentes de manera a reducir a vulnerabilidad ante las deudas generadas
por demandas internacionales, transacciones de crédito publico, tales como garantias del
Gobierno Central aplicables a la deuda externa o interna de gobiernos municipales y
entidades publicas.

#' Resumen del Libro Introdliccigh a las Finanzas Pygblicas de Jose ?‘aria Martin | Impuestos | (Dasso - 2011) | Cs
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CAPITULO VI

ESTUDIO, EVALUACION Y COMPROBACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO.

V1.1 MATRIZ RESUMEN DE RIESGOS DEL AMBIENTE DE CONTROL INTERNO
Conclusién

La evaluacion y comprobacion del sistema de Control Interno en el periodo sujeto a examen
evidencia que existen debilidades en los controles internos.

Esto hace que los controles ejercidos no sean suficientes ni adecuados para proveer
informacién confiable, integral y oportuna.

Se evidencia también la DGCDP, no dispone de un Manual de Procedimientos actualizado que
incluya, tanto los  procedimientos operacionales, como  los procedimientos
financieros/contables, la estructura institucional del Ministerio de Hacienda, con relacién a la
“Oficina de Gestién de la Deuda”, no es compatible con las practicas internacionales del FMI, la
organizacién no demuestra un compromiso para atraer y retener profesionales que ayuden al
logro de los objetivos. No se ha definido claramente la estructura de la DGCDP ni se ha
establecido lineas claras para la presentacion de informes que incluyan todas las funciones y el
personal de la dependencia, ausencia de un Departamento de Auditoria en la DGCDP, entre
otros.

En sentido general, el presente trabajo pretende reflejar algunos de los problemas detectados
que propician la falta de habilidad administrativa de las autoridades de la DGCDP para
administrar sus recursos.

Como consecuencia de estos problemas y de las observaciones sefaladas, correspondientes
al ejercicio fiscal 2015, resulta que los controles ejercidos no son suficientes ni adecuados para
proveer informacion confiable, integral y oportuna sobre los saldos expuestos en el Informe
Financiero emitido por la Entidad auditada.

Recomendacion

Las deficiencias sefialadas deben ser corregidas de manera a fortalecer los controles internos
de la Direccion General de Crédito y Deuda Publica del Ministerio Hacienda.

Asimismo. la DGCDP debera proponer incorporar a su estrategia un plan de capacitacion del
personal directivo, ejecutivo, y de sus funcionarios en general, sobre temas basicos de control y
contabilidad, dar prioridad, y especial atencion a la actividad de la Auditoria Interna,
capacitando al personal de ese sector y disponiendo su la activa intervencion en todos los
procesos que la entidad realiza para que, de esa forma, cumpla con las funciones que la ley le
asigna.

VI.2 OTRAS DEBILIDADES DETECTADAS EN EL ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS.

VI1.2.1 Matriz de Riesgos del FMI, elaborada en los términos de la “Consulta del articulo
IV del Convenio Consultivo”, aparentemente, no fue analizada por el MH.

Conclusion

El Ministerio de Hacienda no realizo acciones a través de sus dependencias administrativas, en
el marco de la matriz de riesgo desarrollado y emitido el 29/01/15 por el FMI con respecto a las
“Perspectivas y Riesgos en el Informe del Personal Técnico sobre la Consulta del Articulo IV
correspondiente al ejercicio fiscal 2014".

Recomendacion

El Ministerio de Hacignda debera realizar acciones administrativas a fin de analizar en sus
diferentes dependencias administrativas, la matriz de Riesgo elaborado y emitido por el FMI el
29/01/15, y,aplicar mejoras en el ambitode sus cqmpetericias respectivas.
/F N '
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VI.2.3 En la DGCDP aun no fue nombrado un Director General permanente para las

funciones operativas de la Gestion de la Deuda.

Conclusion

La DGCDP esta a cargo de un Director General Interino que, al mismo tiempo, es Director
General del Tesoro, y cumple ambas funciones en términos de gestion, y si no se resuelve el
problema de fondo a mediano plazo, esta situacion podria afectar el aprovechamiento 6ptimo

de su tiempo y desequilibrar su carga de trabajo.

Recomendacion

E| Ministerio de Hacienda debera, a mediano plazo, resolver en forma definitiva el problema de
la restructuracion y reorganizacién de la Oficina de la Deuda, de modo que se pueda contar con
personal idéneo — y poder retenerlo — con funciones bien definidas para que puedan cumplir
satisfactoriamente sus funciones en el ambito econdémico, financiero y fiscal.

CAPITULO VII
INDICADORES DE VULNERABILIDAD, SUSTENTABILIDAD Y DE RIESGOS DE LA
DEUDA PUBLICA

VIl.1. INDICADORES DE VULNERABILIDAD
Conclusion

En términos generales, para el ejercicio fiscal 2015 los “Ratios” reflejan que el Estado soporta
una Deuda Publica de un nivel moderado; sin embargo, en términos de recaudacién fiscal
suficiente, no recibe los ingresos necesarios para poder honrar su deuda ya que el indicador
de vulnerabilidad Deuda/Ingreso, supera el rango sugerido por los Organismos Internacionales,
situacién esta que genera una inquietud inmediata respecto a la sostenibilidad fiscal.

VIl.2 INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

Conclusién

En términos generales, los resultados obtenidos dentro de un escenario base, indican que la
Deuda Publica Total en relacion al Producto Interno Bruto para datos estimados del 2015 al
2022, puede aumentar considerablemente. En los escenarios de shocks base y shocks sobre
variables claves, los valores se encuentran dentro de los rangos considerados aceptables.

Sin embargo, en el shock pesimista, este Ratio podria sob
considerado normal por el FMI y, por ende, no se asegurari

repasar el 30 % para el 2019, rango
a la sostenibilidad de la Deuda.

Recomendacion

De acuerdo a los datos proporcionados con respecto a los Indicadores de la Gestion de la
Deuda Pubica por la Direccién de Politica de Endeudamiento, es necesario que las
autoridades del Ministerio de Hacienda apliquen politicas de racionalidad, comenzando por la
reduccion de gastos publicos en especial de aquellos que no generen inversiones a mediano o

largo plazo — o financiar con mayor
fiscales del sector publico-privado,

aumentando la contratacién de mas deuda, y de e
la Deuda Soberana de ‘Evitar incidencias del sobreendeudamiento: Los

Principios de
gobiernos deberian sopesar COSto
Deberian procurar un préstamo sob
privadas que conlleve
probable”.
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Asimismo, promover una reforma tributaria aumentando el nivel de contribuyentes, con
tolerancia cero a la evasién fiscal mediante una gestion fiscal mas eficiente, teniendo en
cuenta que el valor porcentual obtenido entre la Deuda Total y la Recaudacion Fiscal en el
Ejercicio Fiscal 2015 sobrepaso los valores criticos determinados por el FMI.

VII.3. INDICADORES FINANCIEROS
Conclusion

No se encuentra actualizado el documento “Lineamientos Estratégicos de la Deuda” para el
ejercicio fiscal 2015 en lo que se refiere a los Indicadores Financieros y la correspondiente
exposicion del “Andlisis de los Riesgos derivados del Tipo de Cambio, las variaciones del Tipo
de interés y los Riesgos de Refinanciacion”.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda y la DPE deberan:

Actualizar los Indicadores Financieros de la Deuda por lo menos una vez al afio, o con mayor
frecuencia si las circunstancias lo ameritan, porque el comportamiento del Pasivo podria sufrir
modificaciones ante cambios causados por eventualidades como, innovaciones en la Politica
de Gobierno, modificaciones en las condiciones de mercado, 0 cambios en la coyuntura
macroeconémica, para contribuir de esta forma a mantener la deuda publica en niveles
sustentables, como se indica-en el propio documento titulado “Lineamientos Estratégicos para
la Gestion de la Deuda Publica 2013-2017". ’
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CONCLUSION

De acuerdo al contenido del Informe de Gestion 2008-2009 publicado por el MH, el Estado
paraguayo inicié ‘un programa de gobierno consistente en orientar la economia paraguaya
hacia el desarrollo con inclusién social formulado en un Plan Estratégico Econémico y Social
(PEES). El Plan debié ser complementado con politicas anticrisis formuladas en el Plan de
Reactivacion Econdmica (PRE), que provey6 aquellos recursos necesarios para implementar
los propdsitos estratégicos, emprendiendo una politica fiscal expansiva _en tiempos de
retraccion econémica’. Por tanto, en el ejercicio econémico 2015, el proceso de expansion
econdmica se financié principalmente con recursos provenientes de la colocacion de Bonos del
Tesoro Nacional en el mercado internacional, es decir, con un sustancial aumento de la Deuda
Publica, cuando que la fuente genuina de un Estado deberian ser los impuestos que recauda.

El analisis general del avance cualitativo y cuantitativo de los proyectos y programas a cargoe de
las diferentes instituciones beneficiadas con los fondos de Bonos Soberanos, permite al equipo
auditor expresar que, la gestion de la deuda se encuentra comprometida cada vez mas por
factores tales como, el volumen del rescate a mediano plazo — en términos del Principal — de
US$ 1.780.000.000 (Dolares estadounidenses mil setecientos ochenta millones) -, las
proyecciones de endeudamiento futuro, la falta de una planificacion previa y de un mayor y mas
estricto control de los proyectos y programas financiados con la colocacion de Bonos
Soberanos, la baja ejecucion presupuestaria de varios QEE beneficiarios de estos recursos
como el Ml el MDN, el MEC, el MSPyBS, la ANDE, el MAG, la ING y la SENAVITAT: y de la
forma en que se proyecta conseguir los recursos para la amortizacion del principal en
vencimientos futuros, el reemplazo de la deuda actual por otra a mayor plazo podrian generar
serias dificultades para rescatar y honrar el servicio de la deuda creada con estas colocaciones.

Aungue en general los coeficientes de Deuda Publica respecto del PIB en el Paraguay siguen
siendo comparativamente los mas bajos en Ameérica Latina y con relacién a otros paises
emergentes, el indicador “Deuda Publica/lngresosTributarios”, que actualmente se sitia en un
100.3%, valor porcentual inferior a los umbrales optimistas, que van del 90% al 150%,
determinados por el Fondo Monetario Internacional; no obstante es necesario mantener un
nivel de deuda prudente y cuidadosamente planificado.

Es nuestro informe

Asuncion, setiembre de 2016
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Anexo N° 1

Paraguay: Matriz de evaluacién de riesgos”’

Probabilidad
Fuente del riesgo Direccion relativa Impacto | Respuesta de politica econémica”

3 Utilizar el tipo de carmbic para amortiguar el shock, se podrian
ggi?n:;iﬁiiﬁcﬁg? emp»‘egr las reservas pare ewvitar ia wufa.'_r‘.'.idad excesiva, ar_:eierar la
comerciales, que ocasiona una : ; adopcién de medidas para mejorar shehma y A gmducbwn‘ad
SiSMInUGIGn 08 135 l Media Medio empresanal; ref_.;‘rar}a colitica monetaria dentro del marco de

; metas de inflacion; permitir el funcionamiento de estabilizadores
exportaciones. ;
fiscales automalicos
Litilizar el tipo de cambio para amortiguar el shocik: se padrian
empleer las reservas para evitar la volatiidad excesive; acelerar la
Mayor disminucian persistente adopodn de medidas para mejorar el chma y la productividad
de precios de las maferias l Media Allo empresarial, relajar la poliica manetaria en dentro del marco de
primas agricoias. metas de inflacidn; parmitic &l funcionamiento de estabifizadores
fiscales automanicos

FPerturbaciones. significativas
asociadas a una intensificacién
de las tensiones geopoliticas
entre Rusia y Ucrama. en los 1 Media Bajo
mercados mundiales
financieras, comaciales y e

Utiiizar el tipo de cambio para amortiguar el shock en caso de
gue la debilidad del rublo afecte negativamente las exportaciones
de carne a Rusia; redobiar esfuerzos para diversificar jos destinos
de exportacian

materias primas.

Shocks relacionados con Utilizer el tipo de cambio para amortiguar el shook, se podrian
factores climaticos gue emplear las raservas para evitar la volatilidad excesiva, relajar la
perjudican ia produccién l Baja Alto politica monetana dentro def marco de metas de inflacién.
agricola y energética y fas permitir el funcionamiento de estabilizadores fiscales automaticos
exportaciones

Acelerar Jas iniciativas destinadas a subsanar las deficiencias
instilucionales y refarzar el desarroilo de capacidades para la
Media Alro gjecucién de la inversion publica a fin de evitar déficits
persistentes de crecimiento.

La capacidad admimstrativa
limita la ejecucion de 1a

inversidn publica v ef avance de l
las reformas estructurales

Geston deficiente de fa Reforzar la supervision y la selechwdad de la inversion publica.
participacidn del seclor Garanfizar la plena transparencia al evaluar el impacto pofencral
privado en los proyectos de | Media Medio de los proyectos en las finanzas publicas. Friorizar [a calidad y no

infraestructura crea
contingencias fiscales

la rapidez de ia ejecucion

Ahorrar lo5 ingresos extracrdinanas iniciales, de conformidad con
e/ tope establecido por la LRF para el gasto cormente y las
Iimitaciones institucionales sobre la gjecucion de a inversion
Inicio de fa produccion de publica: desarrollar capacidad administrativa para supervisar a los

hidrocarburos a corfa piazo, Media/Baj Medi operadores de la industria de hidrocarburos y gestionar el

lras el reciente descubrimientc T ceaCad =00 ingreso fiscal conexo; hacer uso de Ja asistencia técnica para

de petroiec en el Chaco. seguir desarrollanda el marco macroecondmico de Paraguay, 2
fin de garantizar fa gestion prudente de la nqueza en recursos
naturaies

1/ La malriz de evaluacion de nesgos muestra acontecimientos gue pueden allerar de manera sustancial la trayectoria del escenario base (e
escenario con mas probabilidades de materializarse segun la cpinidn del personal técnico del FMI) La probabilidad refativa de ios riesgos
enumerados es la evaluacion subjetiva del cersonal fécnice con respeclo & 1os Nesgos que afecten al escenanio base ("baja” indica una
probabilidad ge mencs del 10 por ciento, “media” una probabiiidad de entre 10 por ciento y 30 por ciento i “afta” una probabifidad de 30 par ciento
o més) La matriz reflaja las opiniones del personal técnico sobire la fuente de fos riesgos y €l nivel general de preccupacion al momento de las
CONVersaciones con las autoridades. Los riesgos que no son mutuamente exciuyentes pueden interactuar y matenalizarse de farma conunta

2/ Politica de respugsta recomendada por ei personal técnico. Respuesta fiscal limitada porla Ley de Responsabilidad Fiscal de Paraguay

Fuente: hitps /iwww im? arg/external/spanish/pubsifi/scr/2D15/cr1837s pdf ; /
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