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INFORME FINAL
EXAMEN ESPECIAL

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO - DGP
MINISTERIO DE HACIENDA

1. ANTECEDENTES

La Resolucibn CGR N° 520 del 24 de noviembre de 2005 “Por la cual se aprueba la
metodologia para la elaboracién del Informe y Dictamen de la Contraloria General de la
Republica” establece la necesidad de evaluar la legalidad e integridad del marco
presupuestario a fin de determinar si la ejecucién del Presupuesto General de la Nacién fue
realizada conforme al Presupuesto final aprobado, evaluacién que serd incluida por la
Contraloria General de la Republica en el Informe y Dictamen sobre el Informe Financiero del
ejercicio fiscal 2013 elaborado por el Ministerio de Hacienda, en cumplimiento del articulo 282
de la Constitucion Nacional y del articulo 69 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”.

Para el mejor cumplimiento de los fines enunciados en el parrafo anterior, por la Resolucion
CGR N° 28 del 05 de febrero de 2014, la Contraloria General de la Republica dispuso la
realizacion de un Examen Especial a la Direccion General de Presupuesto (DGP), dependiente
de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda,
correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

Con la Nota CGR N° 6256 del 07 de julio de 2014 fue remitida a la Institucion auditada la
Comunicacién de Observaciones resultante del Examen Especial a la Direccion General de
Presupuesto, dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del
Ministerio de Hacienda, correspondiente al ejercicio fiscal 2013 para que, en un plazo no
perentorio e improrrogable de 10 dias, presente el descargo correspondiente.

El Ministerio de Hacienda, en la Nota M.H. N° 1011 del 21 de julio de 2014, ingresada como
expediente CGR N° 32355 del 21 de julio de 2014, remiti6 la contestacion a las observaciones
formuladas como resultante del examen especial y en la que expreso:

“Al respecto la Unidad, Técnica y de Difusiéon y la Asesoria Juridica de la citada Direccién
General, se han expedido conjuntamente en los términos ... que las observaciones realizadas
seran incluidas en el Plan de Mejoramiento correspondiente a dicha Dependencia Ministerial’.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendié el control del proceso de programacion, aprobacién, ejecucion y
evaluacion del Presupuesto General de la Nacion en cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes para el ejercicio fiscal 2013 y de la aplicacion de las medidas sefaladas en el Plan de
Mejoramiento presentado por el Ministerio de Hacienda para la implementacién de las
recomendaciones formuladas en el Informe Final respectivo de los examenes especiales
practicados sobre los ejercicios fiscales 2011 y 2012.
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El examen practicado por los auditores de la CGR fue realizado de conformidad a las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) emitidas por la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) que son
compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las Normas de Auditoria
Gubernamental aplicables al Sector Publico, y el Manual de Auditoria “TESAREKO” que
contiene disposiciones para las actividades en materia de control gubernamental, fundamento
principal de referencia para las actividades de fiscalizacion y control de la CGR. Estas normas
requieren que se cumpla con requisitos éticos, se planifique y se realice la Auditoria para
obtener certeza razonable que la informacion y documentacién auditada no contengan
exposiciones erroneas. lgualmente, que las operaciones a las cuales ellas corresponden
hayan sido ejecutadas de conformidad a las disposiciones legales vigentes y demas normas
aplicables.

El presente informe es el resultado de la aplicacion de procedimientos de auditoria, y del
andlisis de los documentos proveidos a los auditores, los que son de exclusiva responsabilidad
de los funcionarios de la Direccién General de Presupuesto.

3. OBJETIVO DEL EXAMEN

El objetivo de este Examen Especial es examinar la ejecucion presupuestaria del Sector
Plblico y evaluar el marco legal en la DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO,
determinando si la formulacion, aprobacién, evaluacién y cierre presupuestario estuvieron
sujetos a las normativas presupuestarias vigentes.

4. OBJETIVO DE LA ENTIDAD

La Direccién General de Presupuesto es la encargada de elaborar el Presupuesto General de
la Nacién conforme a las disposiciones establecidas en la Ley N° 1535/99, la Ley de
Presupuesto de la Nacién vigente y sus reglamentaciones y de administrar el proceso de
planificacion y programacion presupuestaria de los Organismos y Entidades del Estado.

5. LIMITACIONES

Las limitaciones al alcance de este trabajo surgieron de los atrasos en la provisién de los
informes y, en varios casos, del suministro de informaciones incompletas por la entidad
auditada y, en consecuencia, el trabajo no incluye una revision integral de todas las
operaciones, por tanto, el presente informe no puede considerarse como una exposicion de
todas las eventuales deficiencias existentes o todas las medidas que podrian adoptarse para
corregirlas.

En ese sentido, en algunos casos, la provisién de los requerimientos formulados por el equipo
auditor fue efectuada luego de pedidos reiterados y, en otros, las reiteradas solicitudes de
prorroga por la institucion propicié la remision de las respuestas a los requerimientos de los
documentos solicitados por el equipo auditor superasen incluso 20 (veinte) dias, lo que
obstaculiz6 en gran medida la culminacion de los trabajos en el plazo previsto.
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6. AUTORIDADES DE LA INSTITUCION

A continuaciéon se detalla la némina de las autoridades de la Direccion General de

Presupuesto, en funciones durante el ejercicio fiscal 2013:

Periodo en el que presto

';Iogl]l?drﬁ y Dependencia Cargo servicio
P Desde Hasta
Manuel Fgrrelra Ministerio de Hacienda Ministro de Hacienda 25/06/12 15/08/13
Brusquetti
ﬁ‘lg;myg‘;‘ Rojas jinisterio de Hacienda Ministro de Hacienda | 15/08/13 | *
Ramon Zarza  Subsecretaria de Estadode | \;00inictro 26/06/12 | 15/08/13
Pintos Administracion Financiera
Ramoén Ramirez Subgepretarlg de_ ESta.d o de Viceministro 15/08/13 | *
Administracion Financiera

Ana Maria Direccion General de Directora General de

) 01/04/10 *
Ferndndez Presupuesto Presupuesto
Dora Ocampos  |Coordinacién Operativa . N
Arellano Sectorial de la DGP Coordinadora 30111712

Coordinacion Operativa

Presupuestaria

1 *
Jorge Galeano Sectorial de la DGP Coordinador 2013
. Unidad Técnica y de . N
Elba Mencia Difusion de la DGP Coordinadora 2010
Eladio Sanabria |Asesoria Juridica de la DGP Coordlrjador,dv.e la 2013 *
Asesoria Juridica
. Dpto. de Sector Financiero,
E:A:rrrlr?eiell_arroza Ente de Regulaciéon y Jefa 2013 *
Control de la DGP
Mabel Bolafios Dpto. de Infraest,ruqtura y Jefa 2013 *
Desarrollo Econémico
Derlys Martinez Dpto. de Gobiemnos Jefe 2013 *
Departamentales
. Coordinadora de
Teodora Recalde Dpto. de Coptrpl y Monitoreo Control y Monitoreo 2013 *
del Gasto Puablico L
del Gasto Publico
Rosa Coronel Dpto. de Desarrollo Social Jefa 2013 *
L Coordinadora de
Coordinacion de Planificacion
Sara de Davalos [Planificacion y Politica Politicas y 2013 *
Presupuestaria .
Presupuestarias
' . Dpto. de Administracion .
Delfino Ferreira Gubernamental y Seguridad Jefe 2013
Montserrat Diaz Dpto. de,E\{aIuauon del Jefa 2013 *
Gasto Publico
Esperanza Vera Dpto. de Planificacion Jefa 2013 *

Fuente: (*) A la Nota SSEAF N° 159 del 26 de febrero de 2014, se adjunt6 la Nomina del Personal Superior de la
Direccién General de Presupuesto (DGP). Hasta esa fecha, esta Auditoria consideré la vigencia en el cargo de los
funcionarios expuestos en el cuadro precedente.
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7. DISPOSICIONES LEGALES

El presente Informe comprende al andlisis del proceso de programacion, aprobacion, ejecucion
y evaluacion del Presupuesto General de la Nacion del ejercicio fiscal 2013, ejecutado por la
Direccion General de Presupuesto, que fue realizado conforme a las siguientes disposiciones
legales:

7.1 Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay.

7.2 Ley N° 1183/85 “Codigo Civil”.

7.3 Ley N° 276/94 “Orgéanica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

7.4 Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

7.5 Ley N° 2515/04 “Que Modifica el articulo 70 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”.

7.6 Ley N° 1636/00 “Que Regula la aplicacion del articulo 88 de la Ley N° 15635/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

7.7 Ley N° 3984/10 “Que Establece la distribucion y depdsito de parte de los denominados
“‘Royalties” y “Compensaciones en razén del territorio inundado” a los Gobiernos
Departamentales y Municipales” y sus modificaciones”.

7.8 Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”.

7.9 Ley N° 4597/12 “Especial de compensacion al Municipio de Salto de Guaira por la
desaparicion de los Saltos del Guaird”.

7.10 Ley N° 4372/11 “Que dispone la Compensacion de la Industria Nacional del Cemento
(INC) por la utilizacion de los Recursos Naturales no Renovables, a la Gobernacion y a
las Municipalidades del Departamento de Concepcion”.

7.11 Ley N° 4848/13 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2013”.

7.12 Ley N° 4394/11 “Que modifica y amplia el contenido de la Ley N° 109/91 “Que aprueba
con modificaciones el Decreto — Ley N° 15 de fecha 8 de marzo de 1990, “Que
establece las funciones y estructura Organica del Ministerio de Hacienda”.

7.13 Ley N° 426/94 “Que establece la Carta Organica del Gobierno Departamental’.

7.14 Ley N° 1309/98 “Que establece la distribucion y depdsitos de parte de los denominados
‘Royalties” y “Compensaciones en razén del territorio inundado” a los gobiernos
departamentales y municipales”,

7.15 Ley N° 2148/03 “Que crea el Sistema de Infraestructura Vial del Paraguay”.

7.16 Ley N° 2419/04 “Que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra”.

7.17 Ley N° 2862/06 “Que modifica y amplia la Ley N° 426/94 “Que establece la Carta
Organica del Gobierno Departamental”.

7.18 Ley N° 2979/06 “Que regula la aplicaciébn de los recursos provenientes de la
coparticipacion de Royalties, compensaciones y otros, por parte de las Gobernaciones
y Municipalidades”.

7.19 Ley N° 3512/08 “Que modifica el articulo 2° inciso c) de la Ley N° 1309/98 “Que
establece la distribucion y deposito de parte de los denominados “Royalties” y
“Compensaciones en razén de territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y
Municipales” y leyes modificatorias”.

7.20 Ley N° 4841/12 “Que modifica el articulo 2° de la Ley N° 3984/10 “Que establece la
distribucién y deposito de los denominados “Royalties” y “Compensaciones en razéon de
territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales”.
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7.21 Ley N° 3966/10 “Organica Municipal’.

7.22 Ley N° 4891/13 “Que modifica y amplia la Ley N° 3984/10 “Que establece la
distribucion y depdsito de parte de los denominados “Royalties” y “Compensaciones en
razén de territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales”.

7.23 Decreto N° 8849/12 “Por el cual se modifica el articulo 2 y se deroga el articulo 3 del
Decreto N° 5816/10”.

7.24 Decreto N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/10 “Que establece la
distribucion y depésito de parte de los denominados “Royalties y Compensaciones en
razon del territorio inundado” a los gobiernos departamentales y municipales...”.

7.25 Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, de
Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF”.

7.26 Decreto N° 10480/13 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 4848/13, que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2013”.

7.27 Decreto N° 8816/12 “Por el cual se establecen los lineamientos generales y montos
globales para los procesos de programaciéon, formulacién y presentacion de los
anteproyectos de presupuestos institucionales como marco de referencia para la
elaboracion del Proyecto de presupuesto General de la Nacién correspondiente al
ejercicio fiscal 2013,

7.28 Decreto N° 5816/10 “Por el cual se reglamenta el sistema de distribucién y depdsito de
los recursos en concepto de “Royalties” y “Compensaciones en razén de territorio
inundado” provenientes de las entidades binacionales Itaipt y Yacyreta, en el marco de
las Leyes N°s 2979/2004 y 3984/2010, los articulos 11 de la Ley N° 2148/2003, 27, 35y
50 de la Ley N° 2419/2004 y 4° de la Ley N° 3637/2009".

7.29 Decreto N° 7888/06 “Por el cual se reglamenta el sistema de distribucion y depdsito de
los recursos provenientes de los “Royalties” y “Compensaciones en razén de territorio
inundado”, y se establecen procedimientos para la asignacién y transferencia de fondos
a los Gobiernos Departamentales, las Municipalidades y a las entidades afectadas
conforme a las Leyes N° 1829/2001, N° 2148/2003 y 2419/2004".

7.30 Decreto N° 4251/10 “Por el cual se objeta parcialmente el proyecto de ley N° 3984/2010
“Que establece la distribucion y depésito de parte de los denominados “Royalties” y
“Compensaciones en razon del territorio inundado” a los gobiernos departamentales y
municipales”.

7.31 Decreto N° 10951/07 y Resolucion MH N° 367/11 “Manual Administrativo de Cargos y
Funciones de la DGP”.

7.32 Disposiciones emitidas por la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda.

7.33 Otras disposiciones legales vigentes.
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8. PROCESO DEL EXAMEN

En el desarrollo del Examen Especial se procedié a evaluar el cumplimiento de las funciones
establecidas en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” que, en su
articulo 75, expresa:

“La Direccion General de Presupuesto tendrd a su cargo la administracién del proceso de
planificacion y programacion presupuestaria de los Organismos y Entidades del Estado, a
través del establecimiento de directivas, sistemas y procedimientos para la planificacion
integral, programacion presupuestaria, planeacion financiera, determinacion de indicadores de
medicion de gestion, evaluacion de resultados del cumplimiento de metas y objetivos de
programas institucionales, asi como el establecimiento de mecanismos de supervisién y
sistema técnica”.
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9. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO

Estructura Organizacional
Direccion General de Presupuesto

Sub

o > Estado de
Administracion Financiera

Coordinacion de
Monitoreo y
Evaluacion del
Gasto Puablico

Coordinacion de
Planificacién y
Politicas
Presupuestarias
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10. DESARROLLO DEL EXAMEN

Para una mejor comprension, el presente Informe ha sido desarrollado en los siguientes

capitulos:

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

Vi

VI

VI

Xl

Xl

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION — EJERCICIO FISCAL 2013

AMPLIACION PRESUPUESTARIA

PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIA
CALCULO DE LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
DENOMINADOS “ROYALTIES”Y “COMPENSACIONES EN RAZON
DEL TERRITORIO INUNDADO

UNIDAD DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS (UDM)
DISTRIBUCION DEL IMPUESTO INMOBILIARIO

ENTRE LOS MUNICIPIOS DE MENORES RECURSOS

PRESUPUESTO POR RESULTADOS (PPR)

RENDICION DE CUENTAS

OTRAS OBSERVACIONES

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

EVALUACION Y VALORACION DE RIESGOS DE LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTO

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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INTRODUCCION
MARCO LEGAL

El Titulo Il — “Del Sistema de Presupuesto”, Capitulo I, “De las Disposiciones Generales”, de la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 5° — “El Presupuesto
General de la Nacion”, establece:

“El Presupuesto General de la Nacion, integrado por los presupuestos de los organismos y
entidades mencionados en el articulo 3 de esta Ley, es el instrumento de asignacion de
recursos financieros para el cumplimiento de las politicas y los objetivos estatales. Constituye la
expresion financiera del plan de trabajo anual de los organismos y entidades del Estado. En él
se prevera la cantidad y el origen de los ingresos, se determinara el monto de los gastos
autorizados y los mecanismos de financiamiento. Se elaborara por programas y con técnicas
adecuadas para la asignacion de los recursos financieros del Estado.

Como sistema, el presupuesto es el conjunto de normas, técnicas, métodos y procedimientos
empleados y de organismos involucrados en el proceso presupuestario, en sus fases de
programacion, formulacién, aprobacién, ejecucién, modificacién, control y evaluacién de los
ingresos y egresos y su financiamiento”.

En cumplimiento del articulo 8° de la Ley N° 1535/99, el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, emiti® el Decreto N° 8816/12, “Por el cual se establecen los lineamientos
generales y montos globales para los procesos de programacion, formulacién y presentacion
de los anteproyectos de presupuestos institucionales como marco de referencia para la
elaboracion del Proyecto de presupuesto General de la Nacion correspondiente al ejercicio
fiscal 2013”.

Ademas, por ese mismo conducto, remitié al Congreso Nacional el Proyecto de Presupuesto
para el ejercicio fiscal 2013, elaborado segun las pautas contenidas en el Decreto de
Lineamiento N° 8816/12, “Por el cual se establecen los lineamientos generales y montos
globales para los procesos de programacion, formulacion y presentacion de los anteproyectos
de presupuestos Institucionales como marco de referencia para la elaboracion del proyecto de
Presupuesto General de la Nacién correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013”, que en su Articulo
34 expresa cuanto sigue: “Durante los procesos de programacion, formulaciéon y presentacion
de los anteproyectos de presupuestos institucionales y el Proyecto del Presupuesto General de
la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2013, los lineamientos y montos globales dispuestos en este
Decreto podran ser adecuados de acuerdo a las nueva politicas, planes o prioridades del
Gobierno Nacional, los formularios e instructivos, mediante disposicién legal originada en el
Ministerio de Hacienda”.
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CAPITULO |
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION — EJERCICIO FISCAL 2013

A los efectos de la verificacion de los importes aprobados de los presupuestos de las diferentes
instituciones que conforman el Presupuesto General de la Nacién (PGN) para el Ejercicio Fiscal
2013 y si los mismos se encuentran estructurados conforme al Decreto de Lineamiento y
demas leyes, en el Memorandum CGR/DGP N° 17 del 26 de febrero de 2014 se solicit6 el
Anteproyecto de Presupuesto presentado por los Organismos y Entidades del Estado (OEE) y
el aprobado en la Ley, conforme a los siguientes cuadros:

Ingresos:
. . Proyecto Ley de
Nombr_e iels Escze_narlo Esc'er_1ar|o del Poder Presupuesto Modificaciones AR Ejecutado
Entidad Minimo Maximo : - vigente
Ejecutivo 2011
Gastos:
Nombre de la Proyecto del Ley de Presupuesto T Presupuesto "
Entidad Ejecutivo 2011 BN IEREIENES vigente SEEEE

A la Nota SSEAF N° 177 de fecha 07 de marzo de 2014 de respuesta, la Subsecretaria de
Estado de Administracion Financiera adjunt6 los Memorandums C.P. y P.P. N° 40, de fecha 3
de marzo de 2014 de la Coordinacién de Planificacion y Politicas Presupuestarias y COS N° 11
de fecha 04 de marzo de 2014, de la Coordinacién Operativa Sectorial, con los informes
requeridos, que se exponen a continuacion:

PRESUPUESTO DE INGRESOS

Modificacién del
Proyecto de

Proyecto de

Presupuesto Presupuesto

presentado por el Presupuesto por aprobado en la P'\ggg:iiae(;ig;?:s Pre\?iu;::te‘:to Recaudado
Descripcion Ejecutivo al el Congreso Ley N° 4848/13 pG gG G
Congreso Nacional Nacional G. (4') (3+4'_5) .
G. (1+2=3) B

G.
(€0 @

Administracion
Central

28.835.354.792.446

4.278.102.274.980

33.113.457.067.426

858.526.352.567

33.971.983.419.993

2.846.147.332.842

Administracion
Descentralizada

27.233.197.421.249

1.699.421.512.393

28.932.618.933.642

635.168.619.542

29.567.787.553.184

21.929.481.098.038

Total

56.068.552.213.695

5.977.523.787.373

62.046.076.001.068

1.493.694.972.109

63.539.770.973.177

24.775.628.430.880

Obs.: Los montos correspondientes a la Columna Recaudado, corresponden a los recursos generados y registrados por la entidad.

El Proyecto de Presupuesto General de la Nacién enviado por el Poder Ejecutivo al Congreso
Nacional alcanzé el monto total de G. 56.068.552.213.695 (Guaranies cincuenta y seis billones
sesenta y ocho mil quinientos cincuenta y dos millones doscientos trece mil seiscientos noventa
y cinco), y el Presupuesto aprobado por el Congreso Nacional en la Ley N° 4848/13, fue de
monto total de G. 62.046.076.001.068 (Guaranies sesenta y dos billones cuarenta y seis mil
setenta y seis millones mil sesenta y ocho) para el ejercicio fiscal 2013, que evidencia que el
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anteproyecto presentado por el Poder Ejecutivo tuvo un aumento de G. 5.977.523.787.373
(Guaranies cinco billones novecientos setenta y siete mil quinientos veintitrés millones
setecientos ochenta y siete mil trescientos setenta y tres).

Por otra parte, como se puede observar en el cuadro expuesto precedentemente, la
moadificacion inicial del Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2013, fue de
un aumento de G. 1.493.694.972.109 (Guaranies un billén cuatrocientos noventa y tres mil
seiscientos noventa y cuatro millones novecientos setenta y dos mil ciento nueve)
concretandose al final del ejercicio fiscal 2013, un Presupuesto de G. 63.539.770.973.177
(Guaranies sesenta y tres billones quinientos treinta y nueve mil setecientos setenta millones
novecientos setenta y tres mil ciento setenta y siete). De este total, se ejecutd la suma de G.
24.775.628.430.880 (Guaranies veinticuatro billones setecientos setenta y cinco mil seiscientos
veintiocho millones cuatrocientos treinta mil ochocientos ochenta), que represent6 el 38,99 %
de ejecucion sobre el total del Presupuesto Vigente.

Dentro del total de los Ingresos correspondientes a la Administracién Central se encuentran
incluidos los montos definidos en el articulo 4° de la Ley N° 4848/13, en tanto que en la
Administracion Descentralizadas se encuentran incluidos los montos definidos en el articulo 5°
de la misma Ley, que sefialan:

Articulo 4°: “...las Transferencias Consolidables entre Organismos y Entidades del Estado, por
la suma total de G.3.378.300.719.553 (Guaranies tres billones trescientos setenta y ocho mil
trescientos millones setecientos diez y nueve mil quinientos cincuenta y tres)...”.

Articulo 5° “..las Transferencias Consolidables de las Entidades Descentralizada a la
Tesoreria General por la suma de G. 494.325.291.981 (Guaranies cuatrocientos noventa y
cuatro mil trescientos veinticinco millones doscientos noventa y un mil novecientos ochenta y
uno)...”.

PRESUPUESTO DE GASTOS

Proyecto de

Presupuesto Modificacién del Presupuesto Modificaciones Presupuesto
presentado por el Proyecto de aprobado por Ley . ’ )
N X Presupuestarias Vigente Ejecutado
Descripcion Ejecutivo al Presupuesto por el N° 4848/13 ) (3+4) G
Congreso Congreso Nacional (1+2)=3 G G ’
Nacional 2 G. G. ’ ’
1) G.

Administracion
Central (*)

28.835.354.792.446

4.278.102.274.980

33.113.457.067.426

858.526.352.567

33.971.983.419.993

24.936.133.363.811

Administracion
Descentralizada

()

27.233.197.421.249

1.699.421.512.393

28.932.618.933.642

635.168.619.542

29.567.787.553.184

19.754.878.996.486

TOTAL

56.068.552.213.695

5.977.523.787.373

62.046.076.001.068

1.493.694.972.109

63.539.770.973.177

44.691.012.360.297

Fuente: Memorandum COS N° 11/14.
(*) Incluye Transferencias Consolidables (811-819; 861-869)
(**) Incluye Transferencias Consolidables (812)

El Proyecto de Presupuesto General de Gastos para el Ejercicio Fiscal 2013 tuvo un
incremento debido a las modificaciones realizadas por el Poder Legislativo de un monto de G.
5.977.523.787.373 (Guaranies cinco billones novecientos setenta y siete mil quinientos
veintitrés millones setecientos ochenta y siete mil trescientos setenta y tres), totalizando el

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

11




pem— V
( CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Presupuesto aprobado en la Ley para el Ejercicio Fiscal 2013, la suma de G.
62.046.076.001.068 (Guaranies sesenta y dos billones cuarenta y seis mil setenta y seis
millones un mil sesenta y ocho).

Por otra parte, el Presupuesto aprobado para el Ejercicio Fiscal 2013, durante el afio tuvo un
aumento total de G. 1.493.694.972.109 (Guaranies un billon cuatrocientos noventa y tres
millones seiscientos noventa y cuatro millones novecientos setenta y dos mil ciento nueve),
por lo que finalmente qued6 en G. 63.539.770.973.177 (Guaranies sesenta y tres billones
quinientos treinta y nueve mil setecientos setenta millones novecientos setenta y tres mil
ciento setenta y siete), monto del que fue ejecutado un total de G. 44.691.012.360.297
(Guaranies cuarenta y cuatro billones seiscientos noventa y un mil doce millones trescientos
sesenta mil doscientos noventa y siete), que representd el 70,33 % de ejecucion sobre el total
presupuestado.

1. Aumento del Proyecto de Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo al
Congreso Nacional, sin realizar justificacion alguna.

La comparaciéon entre el Proyecto de Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo y el
Presupuesto General de la Nacién aprobado por el Congreso Nacional de la Nacion para el
ejercicio fiscal 2013, evidencié un incremento de G. 5.977.523.787.373 (Guaranies cinco
billones novecientos setenta y siete mil quinientos veintitrés millones setecientos ochenta y
siete mil trescientos setenta y tres). Los Organismos y Entidades del Estado que fueron
beneficiados con el aumento y, en otros casos, con recortes presupuestarios, se citan a
continuacion:

Organismos y Entidades del Estado cuyos proyectos de presupuestos fueron
ampliados, o recortados, en el Congreso Nacional de la Nacidn en el ejercicio

fiscal 2013.
PROYECTO DEL oon
ENTIDAD G LEY N°G4848/ 13 sl e
PODER LEGISLATIVO 518.5?6.093.813 608.528.569.811 89.972.475.998

Congreso Nacional

199.078.146.751

253.691.324.480

54.613.177.729

Honorable Camara de Senadores

124.187.155.326

129.942.795.972

5.755.640.646

Honorable Camara de Diputados

195.290.791.736

224.894.449.359

29.603.657.623

PODER EJECUTIVO

26.104.006.676.102

29.922.083.577.170

3.818.076.901.068

Presidencia de la Republica

933.603.312.033

1.173.062.314.660

239.459.002.627

Vicepresidencia de la Republica

9.290.874.511

9.253.669.427

-37.205.084

Ministerio del Interior

1.883.258.968.738

2.094.240.691.552

210.981.722.814

Ministerio de Relaciones Exteriores

346.288.744.913

378.606.804.341

32.318.059.428

Ministerio de Defensa Nacional

1.310.672.074.620

1.541.799.186.695

231.127.112.075

Ministerio de Hacienda

9.444.462.839.159

10.565.424.342.099

1.120.961.502.940

Ministerio de Educacion y Cultura

5.149.941.833.695

5.512.545.714.636

362.603.880.941

Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social

3.260.470.249.062

3.802.338.783.044

541.868.533.982

Ministerio de Justicia y Trabajo

337.207.916.893

405.106.591.792

67.898.674.899

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

830.176.776.026

1.017.979.590.075

187.802.814.049

Ministerio de Industria y Comercio

110.450.185.616

143.641.461.833

33.191.276.217
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SGS

PROYECTO DEL

PGN
PODER A DIFERENCIAS
ENTIDAD EJECUTIVO L= G4848/ 1 G.
G. '
Ministerio de Obras Publicas y 2.472.736.705.777 3.247.044.042.542 774.307.336.765

Comunicaciones

Ministerio de la Mujer

15.446.195.059

31.040.384.474

15.594.189.415

PODER JUDICIAL

2.115.339.272.673

2.460.669.178.309

345.329.905.636

Corte Suprema de Justicia

893.541.315.920

1.022.324.116.705

128.782.800.785

Justicia Electoral

592.579.672.730

663.740.982.099

71.161.309.369

Ministerio Publico

438.024.296.130

524.460.521.286

86.436.225.156

Consejo de la Magistratura

20.046.687.631

27.281.864.887

7.235.177.256

Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados

19.441.688.998

23.214.596.167

3.772.907.169

Defensoria Publica

151.705.611.264

199.647.097.165

47.941.485.901

CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

86.805.837.675

102.355.862.275

15.550.024.600

Contraloria General de la Republica

86.805.837.675

102.355.862.275

15.550.024.600

DEFENSORIA DEL PUEBLO

10.646.912.183

19.819.879.861

9.172.967.678

Defensoria del Pueblo

10.646.912.183

14.819.879.861

4.172.967.678

Comisién Nacional de Prevencion Contra la
Tortura y otros Tratos o Penas.

0

5.000.000.000

5.000.000.000

BANCA CENTRAL DEL ESTADO

363.734.990.693

429.974.594.502

66.239.603.809

Banco Central del Paraguay

363.734.990.693

429.974.594.502

66.239.603.809

GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

635.150.148.826

750.146.254.734

114.996.105.908

Primer Gobierno Departamental de
Concepcion

27.108.198.618

37.614.544.653

10.506.346.035

Segundo Gobierno Departamental de San
Pedro

34.170.977.032

33.743.498.353

-427.478.679

Tercer Gobierno Departamental de
Cordillera

32.981.779.820

40.975.909.935

7.994.130.115

Cuarto Gobierno Departamental de Guaira

27.629.972.215

30.385.738.116

2.755.765.901

Quinto Gobierno Departamental de
Caaguazl

41.747.797.937

55.919.542.037

14.171.744.100

Sexto Gobierno Departamental de Caazapa

30.001.504.085

36.463.989.219

6.462.485.134

Séptimo Gobierno Departamental de Itapla

52.384.852.768

61.871.750.474

9.486.897.706

Octavo Gobierno Departamental de
Misiones

28.433.437.683

43.444.802.388

15.011.364.705

Noveno Gobierno Departamental de
Paraguari

35.227.222.418

40.206.881.622

4.979.659.204

Décimo Gobierno Departamental de Alto
Parana

70.466.960.928

77.999.245.911

7.532.284.983

Undécimo Gobierno Departamental de
Central

95.986.767.407

99.336.006.579

3.349.239.172

Duodécimo Gobierno Departamental de
Neembucu

27.837.054.477

42.766.229.270

14.929.174.793

Décimo Tercer Gobierno Departamental de
Amambay

29.847.610.765

26.945.605.207

-2.902.005.558

Décimo Cuarto Gobierno Departamental de
Canindeyu

31.520.957.099

39.803.538.173

8.282.581.074

Décimo Quinto Gobierno Departamental de
Pte. Hayes

20.016.378.689

22.766.816.372

2.750.437.683

Décimo Séptimo Gobierno Departamental de
Boquerdn

30.762.271.918

34.376.975.152

3.614.703.234

Décimo Sexto Gobierno Departamental de
Alto Paraguay

19.026.404.967

25.525.181.273

6.498.776.306
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PROYECTO DEL PGN

. DIFERENCIAS
ST RopERITEC o) IRIEN G4848/13 <!
ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS 2.315.625.419.562 | 2.569.832.901.988 254.207.482.426

Instituto Nacional de Tecnologia,
Normalizacién y Metrologia

32.508.237.402

41.570.008.817

9.061.771.415

Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de
la Tierra

294.175.700.989

445.399.875.131

151.224.174.142

Direccién de Beneficencia y Ayuda Social 37.329.656.818 43.729.656.818 6.400.000.000
Instituto Paraguayo del Indigena 115.618.603.030 115.516.216.746 -102.386.284
Fondo Nacional de la Cultura y las Artes 7.124.146.439 7.106.141.564 -18.004.875

Comision Nacional de Valores

2.815.594.473

4.107.500.188

1.291.905.715

Comision Nacional de Telecomunicaciones

254.509.784.099

265.369.396.899

10.859.612.800

Direcciéon Nacional de Transporte 29.879.331.627 30.513.579.943 634.248.316
Secretarl.a de Transportg Area del 6.936.192 387 6.936.192 387 0
Metropolitana de Asuncion

Ente Regulador de Servicios Sanitarios 6.069.771.930 6.441.375.270 371.603.340
Instituto Nacional de Cooperativismo 17.209.637.591 28.282.005.391 11.072.367.800
Direccion Nacional de Aduanas 437.185.765.567 437.996.423.987 810.658.420

Servicio Nacional de Calidad y Salud
Animal

135.400.846.507

150.443.524.196

15.042.677.689

Instituto Paraguayo de Artesania

9.475.049.865

12.741.834.596

3.266.784.731

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas

98.494.127.931

99.150.565.531

656.437.600

Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas

41.429.232.799

45.439.418.653

4.010.185.854

Instituto Forestal Nacional

35.194.474.543

47.217.763.033

12.023.288.490

Secretaria del Ambiente 34.628.771.040 34.831.297.872 202.526.832
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria 40.672.671.587 48.002.626.676 7.329.955.089
Secretaria Nacional de la Vivienda y el 606.272.885.636 607.036.669.876 763.784.240

Habitat

Direccion Nacional de Correos del
Paraguay

72.694.937.302

92.000.828.414

19.305.891.112

ENTIDADES PUBLICAS DE SEGURIDAD
SOCIAL

5.655.450.185.387

5.803.960.237.151

148.510.051.764

Instituto de Prevision Social

4.378.250.410.683

4.389.328.842.024

11.078.431.341

Caja de Seguridad Social de Empleados y
Obreros Ferroviarios

10.049.568.586

10.474.025.968

424.457.382

Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal de la ANDE

521.211.784.559

658.134.481.816

136.922.697.257

Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados de Bancos y Afines

624.064.150.000

624.092.263.800

28.113.800

Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal Municipal

121.874.271.559

121.930.623.543

56.351.984

EMPRESAS PUBLICAS

13.917.431.436.541

14.378.012.944.722

460.581.508.181

Administracion Nacional de Electricidad

6.154.488.075.330

6.720.263.961.297

565.775.885.967

Administracion Nacional de Navegacion y
Puertos

118.205.019.739

120.249.779.131

2.044.759.392

Direccion Nacional de Aeronautica Civil 247.370.347.044 248.070.472.444 700.125.400
Petréleos Paraguayos 6.632.870.296.310 6.633.045.211.310 174.915.000
Industria Nacional del Cemento 764.497.698.118 656.383.520.540 -108.114.177.578
ENTIDADES FINANCIERAS OFICIALES 3.045.542.388.085 3.514.081.166.749 468.538.778.664
Banco Nacional de Fomento 1.813.314.000.000 2.252.657.932.481 439.343.932.481
Crédito Agricola de Habilitacion 306.171.053.415 306.449.238.465 278.185.050
Fondo Ganadero 87.323.600.295 115.724.164.365 28.400.564.070
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PROYECTO DEL PGN
PODER EJECUTIVO LEY N° 4848/13 DUAERENED-S
ENTIDAD c o G.
Caja de Préstamos del Ministerio de 2.636.834.375 3.152.931.438 516.097.063

Defensa Nacional

Agencia Financiera de Desarrollo

836.096.900.000

836.096.900.000

0

UNIVERSIDADES NACIONALES

1.300.262.852.155

1.486.610.833.796

186.347.981.641

Universidad Nacional de Asuncién

1.006.378.202.981

1.130.789.465.094

124.411.262.113

Universidad Nacional del Este

89.483.045.367

104.226.926.263

14.743.880.896

Universidad Nacional de Pilar

44.618.078.111

55.650.426.544

11.032.348.433

Universidad Nacional de ltapua

48.888.596.882

57.779.623.606

8.891.026.724

Universidad Nacional de Concepcion

28.864.355.688

33.118.749.525

4.254.393.837

Universidad Nacional de Villarrica

36.132.803.402

45.393.744.284

9.260.940.882

Universidad Nacional de Caaguazu

33.936.541.441

45.030.782.139

11.094.240.698

Universidad Nacional de Canindeyl

11.961.228.283

14.621.116.341

2.659.888.058

TOTAL GENERAL

56.068.552.213.695

62.046.076.001.068

5.977.523.787.373

Al respecto, en el Memorandum CGR/DGP N° 29 del 18 de marzo de 2014 esta Auditoria
solicito justificar documentadamente las diferencias observadas entre el monto del Proyecto de
Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional y el Presupuesto
aprobado por la Ley N° 4848/13.

En respuesta, el Ministerio de Hacienda remitié la Nota SSEAF N° 228 del 20 de marzo de
2014 a la que adjunt6é el Memorandum U.T.D.N° 140 del 19 de marzo de 2014 de la Unidad
Técnica y de Difusién de la Direccién General de Presupuesto, que sefialé:

“...Al respecto, el Ministerio de Hacienda solicit6 al Congreso Nacional, la justificacién de
montos e informe detallado sobre las modificaciones incorporadas al Proyecto de Presupuesto
remitido por el Poder Ejecutivo y el aprobado por Ley, y las mismas no fueron contestadas a la
fecha.

Adjunto copias autenticadas de Notas MH N°s 489 y 506/2013, 28 y 1488/2012 y 2585/2011".

Esta Auditoria sefiala que el Ministerio de Hacienda sigue sin recibir explicaciones del Poder
Legislativo de los aumentos o recortes que este realiza al Proyecto de Presupuesto
presentado cada afio para su consideracion.

Al respecto, se sefiala que el articulo 18 de la Ley N° 1535/99, expresa:

“Las relaciones del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo en materia presupuestaria se
mantendran exclusivamente a través del Ministerio de Hacienda, el que podra proponer
modificaciones al Proyecto de Presupuesto después de presentado, siempre que existan
razones fundadas y el respaldo econémico requerido para tales modificaciones”.

A pesar de las repetidas recomendaciones de la Contraloria General de la Republica en
Auditorias de afios anteriores, el Ministerio de Hacienda ain no ha podido lograr realizar un
trabajo coordinado con el Poder Legislativo que conduzca a que este Poder del Estado efectue
modificaciones al Presupuesto General de la Nacion mediante la aplicacion de criterios
técnicos y fundados.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Por otra parte, se debe recordar que el articulo 17 de la Ley N° 1535/99, “Estudio del
Proyecto”, sefala: “En el estudio del Proyecto de Presupuesto por el Congreso Nacional no se
podran reasignar recursos destinados a inversiones con el propésito de incrementar gastos
corrientes ni aquellos con afectacion especifica previstos en leyes especiales. Las
ampliaciones presupuestarias solo podran destinarse a rubros de inversion y deberan prever
especificamente su fuente de financiamiento”.

Esta Auditoria sefiala que el Ministerio de Hacienda debera seguir gestionando
insistentemente ante el Poder Legislativo que se proceda a una adecuada justificacion de las
modificaciones que introduce al Proyecto de Presupuesto, a fin de transparentar el fundamento
de actos realizados en el proceso presupuestario anual por los distintos actores involucrados
en el mismo.

CONCLUSIONES

El Ministerio de Hacienda sigue sin recibir justificacion del Poder Legislativo respecto a las
modificaciones que realiza al Proyecto de Presupuesto presentado por el Ministerio de
Hacienda.

Este proceder colisiona con lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera
del Estado”, que en su articulo 18 — “Relaciones entre el Poder Ejecutivo y Poder Legislativo”,
dispone: “Las relaciones del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo en materia
presupuestaria se mantendran exclusivamente a través del Ministerio de Hacienda, el que
podra proponer modificaciones al Proyecto de Presupuesto después de presentado, siempre
que existan razones fundadas y respaldo econémico requerido para tales modificaciones”.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda debera seguir insistiendo para que el Poder Legislativo justifique las
modificaciones — aumento o disminucion — que realiza al Proyecto de Presupuesto General
presentado por el Poder Ejecutivo, con el objetivo de que estas alteraciones o variaciones
sean realizadas con criterios técnicos y fundadas en razén de una mejor asignacion de los
recursos disponibles.

Informar a la Contraloria General de la Republica sobre las medidas adoptadas al respecto y
del resultado de las mismas.

2. Incumplimiento de las disposiciones sobre presentacién a la Secretaria
Técnica de Planificacion del Plan Operativo Anual (POA) y Proyecto Anual
Institucional (PAI).

El articulo 6° del Decreto N° 8816/12, “Por el cual se establecen los Lineamientos generales y
montos globales para los proceso de formulacién y presentacion de los anteproyectos de
presupuesto institucionales como marco de referencia para la elaboracién del Presupuesto
General de la Nacién correspondiente al ejercicio fiscal 2013”, sefiala: “...Los Organismos y
Entidades del Estado detallados en el Articulo 4° de este Decreto deberan presentar, en medio
magnético e impreso, a la Secretaria Técnica de Planificacion (STP) los Planes Operativos
Anuales (POA) y Planes Anuales de Inversion (PAI) a mas tardar para el 29 de junio de 2012.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

La Secretaria Técnica de Planificacion (STP) debera remitir al Ministerio de Hacienda (MH) los
Planes Operativos Anuales (POA) y Planes Anuales de Inversion (PAI) de todos los OEE, en
medio magnético a mas tardar el 10 de julio del 2012”,

Se debe resaltar, que para el ejercicio fiscal 2013, la Secretaria Técnica de Planificacion del
Desarrollo Econdmico y Social fue la encargada de recibir los Anteproyectos de Presupuesto
para, posteriormente, ser remitidos al Ministerio de Hacienda, segun la disposicion trascrita.

A los efectos de verificar el cumplimiento del citado Decreto N° 8816/12, en el Memorandum
CGR/DGP N° 31 del 20 de marzo de 2014 se solicitdé los POA y PAI presentados por los
Organismos y Entidades del Estado y remitidos por la Secretaria Técnica de Planificacién del
Desarrollo Econémico y Social, en medio magnético, de acuerdo al articulo 6° del Decreto N°
8816/12, tercer parrafo. Asimismo, informar respecto a aquellos OEE que no dieron
cumplimiento a esa norma.

En respuesta, la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera remitio la Nota SSEAF
N° 254 del 26 de marzo de 2014, a la que adjunté el Memorandum U.T. y D. N° 147 de la
Unidad Técnica y de Difusion, que senald: “...Se remite en medio magnético los POA’s y PAl’s
de todos los Organismos y Entidades del Estado que ha sido remitido por la Secretaria
Técnica de Planificacion, como asi también scan (el escaneo) del expediente presentado por
los mismos, SIME N° 27159/12”.

Igualmente, en la Nota CGR N° 4779 del 20 de mayo de 2014, se solicitd a la Secretaria
Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social, “...proveer el listado de Entidades
y Organismos del Estado que han dado cumplimiento al articulo 14 de la Ley N° 1535/99”".

La Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social, en la Nota
STP/S.E./N° 329 del 23 de mayo de 2014, respondié a lo solicitado, segun el detalle que se
expone a continuacion:

Instituciones que presentaron POA/PAL.

Fechade

Entidades y Organismos del Estado presentacion

Observacion

POA PAI

PODER EJECUTIVO

Gabinete Civil —Procuraduria General de Ficha técnicas desactualizadas -

02/VIl/14

la Republica (PGR)

formato 2012 e incompletas.

Gabinete Militar

02/VIl/14 Completo.

Despacho de la Primera Dama

Incompleto (falta matriz de carga

04/VII/12 . h . -
financiera, resumen ejecutivo).

Escribania Mayor de Gobierno (EMG)

13/VI/12 Completo.

Auditoria General del Poder Ejecutivo
(AGPE)

Incompleto (falta matriz de carga

28/V1/14 . !
financiera).

Unidad Técnica de Modernizacion de la
Administracién Publica

09/VII/12 Completo.

Secretaria de Accion Social (SAS)

02/VIl/14 Completo.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Entidades y Organismos del Estado

Fecha de
presentacion

Observacion

POA PAI
Incompleto (faltan resumen ejecutivo y
. . . fichas técnicas y las fichas no
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) 02/VIl/14 responden al Arbol de Resultados
Institucional).
Incompleto (las fichas técnicas
. . . incompletas, y formato de la ficha
Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) 29/VI/12 técnica no corresponde al Modelo
establecido para afio 2013).
Secretaria Nacional de Turismo
(SENATUR) 10/VII/12
Incompleto (fichas técnicas
incompletas — varias metas sin
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) 02/VIl/14 cuantificar ni costear, sin codigo
numerico, sin recursos humanos y
financieros).
Secretaria Nacional de Informacion y
Comunicacion para el Desarrollo (SICOM)
Incompleto (fichas técnicas
. . incompletas - varias metas sin definir,
Secretaria de la Mujer (SM) 23112 no cue?ntificadas ni costear, sin cédigoy
NumMErico).
Secretaria Nacional de Cultura (SNC) 30/VII/12 | 30/VII/12 | Falta matriz de carga financiera
Incompleto (las fichas técnicas no
Secretaria Nacional de Deporte (SND) 16/VII/12 | 16/VII/12 | corresponden al formato 2013, estan
incompletas).
No presentan documento PAI.
Secretaria Nacional de la Nifiez y la 05/VII/12 Incompleto (matriz de carga financiera
Adolescencia (SNNA) incompleta — Fichas técnicas
incompletas).
. . Incompleto (falta matriz de carga
T N e e | 022 financiera). Ficha técnica
desactualizada - formato 2012
Secretaria Técnica de Planificacion (STP) 02/VIl/12 Completo.
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia l\!o presentan documento PAI. Ficha
28/VIN/12 técnica no corresponde al Modelo
(CONACYT) . ~
establecido para el afio 2013.
Direccion Nacional de Estadistica, Ficha técnica no corresponde al
Encuestas y Censos (DGEEC) 02NVIII12 | 02VI2 modelo establecido para el afio 2013.
Direccion del Plan de Estrategia contra la Completo - Fichas técnicas
Pobreza (DIPLAN) 28/VI/14 | 28/VI/14 desactualizadas -formato 2012.
Radio Nacional del Paraguay (RNP) \
Consejo de la Magistratura 02/VII/12
Incompleto (solamente tiene una ficha
Consejo de la Defensa Nacional Sl sjn e_I llenado de los campos) Ficha
técnica no corresponde al Modelo
establecido para el afio 2013.
Vicepresidencia de la Republica 02/VIl/12 Inqompleto (fichas técnicas no .
coinciden con la estructura del arbol).
Fichas técnicas desactualizadas —
formato 2012. Todos los medios
Banco Central del Paraguay 06/VI1/12 financieros y recursos humanos estan

repetidos en cada ficha aunque
corresponde a resultados diferentes.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Fecha de
presentacion

Observacion

Entidades y Organismos del Estado

POA PAI
MINISTERIOS
L . Completo. Se deben redefinir algunas

Ministerio del Interior 23/VII/12 | 23/VII/12 metas y su cuantificacion.

Ministerio de Relaciones Exteriores 29/VII/12 In completo_(falta arbol (_je res_ultados
literal, matriz de carga financiera).
Incompleto (falta arbol de resultados,
matriz de carga). Fichas técnicas

Ministerio de Defensa Nacional 02/VIl/12 desactualizadas, formato 2012. Metas
no se encuentran debidamente
cuantificadas.

Ministerio de Hacienda 02/VII/12 | 02/VII/Z12 | Completo.

Ministerio de Educacion y Cultura o2ivi12 | oznviiyz | Arbol de Resultado no coincide con la
matriz de carga financiera.

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Completo

Social )
Fichas técnicas (indicador de

Ministerio de Justicia y Trabajo 12/VI112 | 12/VII/12 | cumplimiento y medio de verificacion
incompletos en algunas fichas).

Ministerio de Agricultura y Ganaderia Completo.
Incompleto (falta Resumen Ejecutivo).
Arbol de Resultado no coincide con la

Ministerio de Industria y Comercio 02/VIl/12 matriz de carga financiera. Fichas
Técnicas desactualizadas - formato
2012.

Mlnlste_rlo d_e Obras Publicas y 18/1X/12 18/1X/12

Comunicaciones.

Instituto de Prevision Social 02/X11/12 Completo.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Contraloria General de la Republica |

02/VI

1/12

OTRAS ENTIDADES

Instituto Nacional de Tecnologia,
Normalizacion y Metrologia (INTN)

29/V1/12

Instituto Nacional de Desarrollo Rural y
de la Tierra (INDERT)

29/VI/12

Direccion de Beneficencia y Ayuda Social

(DIBEN) 02/VIl/12
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI)

Telocomtnicasiones (CONATEL) 29112
(E;éeslgi%lador de Servicios Sanitarios 28/V1/12
Instituto Nacional de Cooperativismo 02/VII/12

(INCOOP)

Sujeto al Sistema informéatico (SPO).

No presentan documento PAI. Fichas
técnicas desactualizadas, formato
2012. No se han completado los
medios financieros.

Sujeto al Sistema Informatico (SPO).

No entrego.

Completo.

Fichas técnicas desactualizadas,
formato 2012 (Falta la inclusion de los
Obijetivos Estratégicos Institucionales y
medios financieros).

Completo.
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Fechade
. . presentacion »
Entidades y Organismos del Estado Observacion
POA PAI
Direccion Nacional de Aduanas (DNA) 02/VIl/12 | 02/07/12 | Completo.
Servicio Nacional de Calidad y Salud . . -
Animal (SENACSA) 02/VIl/12 Sujeto al Sistema Informéatico (SPO).
Instituto Paraguayo de Artesania (IPA) 02/VIl/12 Sujeto al Sistema Informatico (SPO).
. . . . Incompleto (matriz de carga
\S,gwe'f;? ng'gganl]iﬂg éaéﬂi%é)s anidad 22/VI/14 financiera). Fichas técnicas
g y desactualizadas, formato 2012.
Direccion Nacional de Contrataciones
Plblicas (DNCP) 28/VI/12 Completo.
Instituto Forestal Nacional (INFONA) 02/VIl/12 Sujeto al Sistema Informatico (SPO).
Incompleto (resumen Ejecutivo, Matriz
Secretaria del Ambiente (SEAM) 02/VIl/12 de Carga Financiera, montos no
coinciden).
. . . Incompleto (resumen Ejecutivo, Matriz
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria 20MVI/12 de Carga Financiera).
(IPTA) c et
Las fichas técnicas completas.
Secretaria Nacional de la Vivienda y el No presentan documento PAI.
Habitat (SENAVITAT) 02/VIl/12 Completo (falta digital).

EMPRESAS PUBLICAS

Direccién Nacional de Aeronautica Civil
(DINAC)

02/VII/12

Petréleos Paraguayos (PETROPAR)

Industria Nacional del Cemento (INC)

29/VI/12

Administracion Nacional de Electricidad Incompleto (ficha técnica, falta
(ANDE) 02/VIl/14 | 02/VII/14 denominacion de metas).
Administracion Nacional de Navegacion y Fichas técnicas desactualizadas -
Puertos (ANNP) 25/VIL4 25/VIL4 formato 2012.

Fichas técnicas desactualizadas -
formato 2012.

No entrego.

Incompleto. Fichas técnicas
desactualizadas -formato 2012. Sin
periodo de ejecucion, ni responsables.
Se deben completar los medios
financieros.

Resumen Ejecutivo incompleto.
Fichas técnicas incompletas (indicador

Fondo Ganadero (FG)

29/V1/12

Banco Nacional de Fomento (BNF) 28/V1/12 d -
e cumplimiento en % y pueden ser
cuantificados).
Fichas técnicas incompletas (medios
Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) 03/VIl/12 | 03/VII/12 | de verificacion y periodo de ejecucion,

no cuentan con medios financieros).

Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)

27/V1/12

Fichas técnicas desactualizadas —
Formato 2012 e incompletas (metas y
medios de difusion).

Fichas técnicas incompletas
(componentes con una sola actividad,
desagregar a mas) algunas no cuentan
con medios financieros.

GOBERNACIONES

Gobernacioén del | Departamento de
Concepcion

02/VIl/12

_

Fichas Técnicas incompletas (faltan
objetivos estratégicos institucionales y
las metas).

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Fechade
. . presentacion »
Entidades y Organismos del Estado Observacion
POA
Fichas Técnicas desactualizadas
Gobernacion del Il Departamento de San formato 2012 e incompletas
28/V/12 . . o .
Pedro (lineamientos estratégicos sin marcar,
falta de metas en algunas fichas).
Gobernacion del 1ll Departamento de
Cordillera 02/VI12
Gobernacién del IV Departamento de Completo. Es necesario incluir los OEI
y 29/VI/12 L e I
Guaira (Objetivos Estratégicos Institucionales)
Fichas Técnicas desactualizadas
Gobernaciéon del V Departamento de formato 2012- faltan OEI (Objetivos
. 02/VI/12 P L
Caaguazl Estratégicos Institucionales) en las
fichas.
L, Algunas metas sin definir- faltan OEI
goberna}uon del VI Departamento de 29/VI/12 (Objetivos Estratégicos Institucionales)
aazapa 8
en las fichas.
Fichas Técnicas desactualizadas,
Gobernacion del VII Departamento de formato 2012 - Faltan OEI (Objetivos
p 29/VI/12 P o
Itapuéd Estratégicos Institucionales) en las
fichas.
ka_)ernamon del VIIl Departamento de 13VII/12
Misiones
Fichas Técnicas desactualizadas,
Gobernacion del IX Departamento de formato 2012 - Faltan OEI (Objetivos
. 29/VI/12 P o
Paraguari Estratégicos Institucionales) en las
fichas. Algunas metas sin definir.
Gobernacién del X Departamento de Alto
Parana 04/VIl/12 Completo.
Completo (formato desactualizado en
Gobernacién del XI Departamento de 02/VII/12 la ficha de la Secretaria de Salud).
Central Faltan OEI (Objetivos Estratégicos
Institucionales) en las fichas.
Fichas Técnicas desactualizadas,
Gobernacién del XlII Departamento de formato 2012 - Sin linea de base en
N . 05/VII/12 -
Neembucu algunas fichas, faltan los OEI
(Objetivos Estratégicos Institucionales).
Gobernacion del Xl Departamento de 18/VI1/12
Amambay
., Fichas Técnicas desactualizadas,
Gobernacion del XIV Departamento de 04MVIN12 formato 2012- Faltan OEI (Objetivos
Canindeyu P T
Estratégicos Institucionales).
Completo (formato desactualizado en
Gobernacion del XV Departamento de la ficha de la Secretaria de Accién
Presidente Hayes Social). Faltan OEI (Objetivos
Estratégicos Institucionales).
Gobernacién del XVI Departamento de Incompleto (falta Resumen Ejecutivo,
02/VIl/12 . : .
Alto Paraguay Matrices de Carga Financiera).
Fichas técnicas incompletas (falta la
Gobernacioén del XVII Departamento de definicion de meta/producto, falta la
. 02/VIl/12 o .
Boquerdn definicion de la linea de base y los
objetivos estratégicos institucionales).
Presento
No Present6
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La verificacion del informe proveido por la Secretaria Técnica de Planificacion evidencio que
los Organismos y Entidades del Estado, identificados en el cuadro precedente, no presentaron
sus respectivos “Programa Operativo Anual” (POA) y el “Plan Anual de Inversiones” (PAl), en
tiempo y forma, observdndose algunas presentaciones incompletas y, en otras, falta de
presentacibn o que la presentaron en formato distinto al establecido en el Decreto de
Lineamientos Generales para la presentacién de Anteproyectos y Proyectos de Presupuesto.

Considerando la falta de presentacion — o presentacion deficiente — de varios Organismos y
Entidades del Estado de sus respectivos Anteproyecto de Presupuesto, y que estos informes
constituyen el insumo basico para la elaboraciéon del Proyecto de Presupuesto de la Nacién,
en el Memorandum CGR/DGP N° 5 del 05 de febrero del 2014 se requirid informar a la
Direccion General de Presupuesto acerca de las acciones llevadas a cabo con relacion a los
Organismos y Entidades del Estado que no presentan su POA y/o PAI.

En la Nota SSEAF N° 163/14, la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera
respondid, sefialando que: “...En el Decreto N° 11.017/2013, “Lineamientos para el Ejercicio
Fiscal 2014, en el Art. 6, segundo parrafo, se establece: Los OEE establecidos en el Art.4° de
este Decreto deberan presentar en medios electronicos e impresos a la STP los POA y PAI, a
mas tardar el 28 de junio de 2013.

Es una funciéon de la Secretaria Técnica de Planificacion, el Ministerio de Hacienda no se
responsabiliza por la no presentacion de algunos OEE”.

Con fundamento en dicha respuesta, en la Nota CGR N° 5696 de 20 de junio del 2014, esta
Auditoria requirié a la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social:
“...respecto a las medidas adoptadas, con relacion a las entidades que no dieron cumplimiento
al articulo 14, de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y al articulo 6°,
segundo parrafo, del Decreto N° 8816/12, trascrito mas arriba que expresa: “Los Organismos y
Entidades detallados en el Articulo 4° de este Decreto deberan presentar, en medio magnético
e impreso, a la Secretaria Técnica de Planificaciéon (STP) los Planes Operativos Anuales
(POA) y Planes Anuales de Inversion (PAl) a mas tardar para el 29 de junio de 20127,
considerando que el mismo Decreto, en su articulo 38, senala: “El incumplimiento de las
disposiciones del presente Decreto constituira infracciones a las Leyes N°s 1535/99 y 1636/00
“Que Regula la aplicacion del Articulo 88 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado’.

En la Nota STP/S.E./N° 420 de fecha 30 de junio de 2014, la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econémico y Social, sefial6:

“... Cabe agregar que si bien la Ley de creacion de la STP le da atribuciones generales en
materia de planificacién, no cuenta con disposiciones reglamentarias que le permitan ejercer
medidas coercitivas hacia los OEE que no cumplan con la obligacion de presentar dichos
documentos, o de presentar fuera de los plazos establecidos.
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Con relacién a la no presentacion de PAI por parte de algunas Entidades como ser: Escribania
Mayor de Gobierno, Unidad Técnica de Modernizacion de la Administracion Publica, Secretaria
de Informacién y Comunicacion, Banco Central del Paraguay, Servicio Nacional de Calidad y
Salud Animal, Instituto Paraguayo de Artesania, Gobernaciones de Central-Misiones-Alto
Parana-Neembuct-Amambay - Canindey, Instituto Paraguayo del Indigena, Instituto Nacional
de Cooperativismo, Petrdleos Paraguayos, Crédito Agricola de Habilitacién; se aclara que
estas instituciones no contaban con programas y/o proyectos financiados con recursos de
crédito publico y donacion para ese ejercicio fiscal, por lo que no les correspondia presentar
dicho documento.

Por otro lado, el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal, el Instituto Paraguayo de
Artesania y el Crédito Agricola de Habilitacion procedieron a utilizar el Sistema de
Programacion de Operaciones (SPO) para la elaboracién del POA, conforme a lo establecido
en el Art. 7° del mencionado Decreto; lo cual implica que estas instituciones se ajustaron al
cronograma establecido’.

Como puede verse, respecto a las Instituciones que no presentaron sus informes de PAI, la
Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social, justifica el
incumplimiento de las disposiciones legales pertinentes argumentando, “..que no contaban
con programas y/o proyectos financiados con recursos del crédito publico y donacion para ese
ejercicio fiscal, por lo que no les correspondia presentar dicho documento”. El subrayado es de
la CGR.

Este argumento se contrapone a lo establecido en el Decreto de Lineamiento, considerando
que las instituciones afectadas figuran en el mismo como instituciones que deben presentar su
PAl y, en el caso que dichas entidades no cuenten con programas y/o proyectos financiados
con recursos del crédito publico y donaciones para el ejercicio fiscal correspondiente, deben
sefialar en sus Informes que no cuentan con esa clase de programas.

A la respuesta contenida en la Nota STP/S.E./N° 420/14 también se adjuntd copia de la Nota
STP/S.E./N° 1034 del 17 de agosto de 2012, dirigida a la Direccion General de Presupuesto,
en la que informé:

“... complementariamente a la informacion correspondiente a los Planes Operativos Anuales y
Planes Anuales de Inversion de los Organismos y Entidades del Estado remitidos en su
oportunidad, adjuntamos POA/PAI de las siguientes instituciones: Secretaria Nacional de
Cultura (SNC), Secretaria Nacional de Deportes (SND), Secretaria Nacional de Turismo
(SENATUR); Secretaria de la Mujer ajustado (sic) (SM), Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT)
y Ministerio del interior (MI).

Cabe mencionar que esta documentacion fue recepcionada (sic) en la STP en fecha posterior
al 10 de julio, plazo méaximo para hacer entrega al Ministerio de Hacienda establecido en el
Decreto N° 8816/2012 de Lineamientos Presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2013,

Con estas expresiones, la Secretaria Técnica de Planificacion deja en evidencia la falta de
cumplimiento de los OEE del plazo establecido para la presentacion del POA y del PAI, hecho
gue dificulta a la Direccion General de Presupuesto el control preciso de la utilizacion de los
recursos del Estado puestos bajo la administracion de los distintos Organismos y Entidades
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Publicas, sin que por eso se evidencie que el Ministerio de Hacienda realice acciones que
conduzcan a una mayor exigencia para los OEE para el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley.

Por otra parte, esta Auditoria sefiala que, de acuerdo a la respuesta de la Subsecretaria de
Estado de Administracion Financiera contenida en la Nota SSEAF N° 163/14, esta
Dependencia Ministerial se desentiende, y delega la responsabilidad, a la Secretaria Técnica
de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social, cuando que ambas instituciones deberian
trabajar conjuntamente para exigir que las instituciones presenten en tiempo y forma sus
respectivos Anteproyectos de Presupuesto con el fin de ser analizados por la Direccion
General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda con miras a la presentaciéon de un mejor
Proyecto de Presupuesto General de la Nacion al Congreso Nacional .

Esta observacién es reiterada cada afio por la Contraloria General de la Republica a la
Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, sin que se haya tomado, hasta
esta fecha, una medida adecuada para la solucién definitiva a este incumplimiento que, a
pesar que haya pasado a ser responsabilidad de la Secretaria Técnica de Planificacién del
Desarrollo Econémico y Social el recibir los Anteproyectos de Presupuesto, sigue siendo
responsabilidad del Ministerio de Hacienda la presentacion de un Proyecto de Presupuesto
General de la Nacién lo mas ajustado posible a las necesidades reales de los OEE.

CONCLUSIONES

1. Los Organismos y Entidades del Estado siguen incumpliendo la obligacion de
presentacion de sus respectivos anteproyectos de presupuesto, como establece el
Decreto N° 8816/12 “Por el cual se establecen los lineamientos generales y montos
globales para los procesos de programacion, formulacion y presentacién de los
anteproyectos de presupuestos institucionales como marco de referencia para la
elaboracion del proyecto de Presupuesto General de la Nacion correspondiente al
ejercicio fiscal 2013” y el articulo 6°, segundo parrafo, del Decreto N° 8816/12, que
expresa: “Los Organismos y Entidades detallados en el Articulo 4° de este Decreto
deberan presentar, en medio magnético e impreso, a la Secretaria Técnica de
Planificacion (STP) los Planes Operativos Anuales (POA) y Planes Anuales de
Inversion (PAl) a mas tardar para el 29 de junio de 2012”.

2. A pesar que la responsabilidad de recibir los Anteproyectos de Presupuesto de los
Organismos y Entidades del Estado esté a cargo de la Secretaria Técnica de
Planificacién del Desarrollo Econémico y Social, la Direccion General de Presupuesto
del Ministerio de Hacienda sigue sin tomar medida alguna para exigir a los Organismos
y Entidades del Estado la presentacion, en tiempo y forma de sus Anteproyectos de
Presupuesto — a pesar de constituir estos proyectos el insumo basico para el cabal
cumplimiento de su misién — , alegando que es responsabilidad de dicha Secretaria
Técnica, obviando el hecho de que, sin embargo, es responsabilidad de la Direccién
General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda el estudio, analisis, la adecuacion,
y posterior consolidacion del Proyecto de Presupuesto para su presentacion al
Congreso Nacional, por lo que debiera adoptar enérgicas acciones administrativas —
dirigidas, tanto a la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y
Social como a los Organismos y Entidades del Estado — para exigir la presentacion en
tiempo y forma de los respectivos Anteproyectos de Presupuesto.
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RECOMENDACION

La Direccion General de Presupuesto debera exigir el cumplimiento cabal de las disposiciones
establecidas en el Decreto anual que fija los lineamientos generales para la presentacion de
los Anteproyectos y Proyectos de Presupuesto, tanto a la Secretaria Técnica de Planificacién
del Desarrollo Econémico y Social como a los Organismos y Entidades del Estado pero,
principalmente a la primera, como encargada de recibir esos Anteproyectos a la que, en caso
de incumplimiento, deberia exigir una justificacion por escrito por su inaccion ante la falta de
cumplimiento de las normativas legales vigentes por los Organismos y Entidades del Estados.

Informar a la Contraloria General de la Republica sobre las medidas adoptadas al respecto y
del resultado de las mismas.
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CAPITULO Il
AMPLIACION PRESUPUESTARIA
MARCO LEGAL

El articulo 23 — “Ampliacion del Presupuesto General de la Nacién” de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, sefiala:

“Las modificaciones a la Ley del Presupuesto General de la Nacién gue impliguen la ampliacion
de los gastos previstos, deberan asignar explicitamente los recursos con que se sufragara la

ampliacion.

Los recursos provenientes de operaciones de crédito seran incorporados al Presupuesto
General de la Nacion correspondiente al ejercicio en que la referida operacion se hubiere
concretado. A tal efecto, el Poder Ejecutivo remitird al Congreso el proyecto de ampliacién
presupuestaria_acompafiando_al pedido de aprobacion del respectivo convenio de crédito. El
subrayado es de la CGR.

Por otra parte, la Ley N° 4848/13: “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
ejercicio fiscal 2013”, establece:

Articulo 14: Toda solicitud de ampliacién presupuestaria debera ser presentada al Congreso
Nacional, por el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, sustentada en la
demostracion fehaciente de la existencia de los ingresos adicionales por fuente de
financiamiento, suficientes para financiar las ampliaciones solicitadas; el grado de avance del
cumplimiento de las metas institucionales y la razonabilidad, sustentabilidad y sostenibilidad
del aumento de los gastos. Para el efecto, deberdn contar con el informe técnico de las
dependencias_competentes de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera y
Subsecretaria de Estado de Economia e Integracion del Ministerio de Hacienda.

Articulo 15.- Las ampliaciones presupuestarias financiadas con Fuente de Financiamiento 10
(Recursos del Tesoro), no seran atendidas en el presente Ejercicio Fiscal a excepcion de
aquellas que resulten de un mejoramiento en la recaudacion tributaria, que impliguen ingresos
adicionales que sean suficientes para financiar las ampliaciones solicitadas. En todos los
casos, las solicitudes de ampliacién se realizaran a partir del cierre del primer trimestre, con
salvedad de aquellas que tengan como finalidad atender situaciones de prioridad o emergencia
nacional, tales como desastres o eventos considerados de calamidad publica y el servicio de la
deuda publica, de conformidad a las disposiciones legales vigentes en la materia.

Articulo 19.- Los incrementos de los Subgrupos de Objetos de Gastos 120, 130, 140, 150 y
190 de los “Servicios Personales”, que se realicen por modificaciones presupuestarias,
deberan estar financiados con los créditos asignados al mismo grupo.
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Se exceptuaran de la presente norma, los proyectos de inversion financiados con recursos del
crédito publico y donaciones que requieran créditos presupuestarios necesarios para cumplir
con sus objetivos y costos, de acuerdo con sus respectivos convenios; modificaciones del
anexo del personal autorizadas por esta ley; y la prevision de créditos presupuestarios
destinados al pago de remuneraciones del personal con el Objeto del Gasto 199 “Otros Gastos
del Personal’, que podran ser financiados con otros gastos corrientes.

En los demas casos de modificaciones presupuestarias que impliquen incrementos de los
citados Subgrupos de Objetos del Gasto financiados con otros gastos corrientes, seran
autorizadas por ley”. El subrayado es de la CGR.

Por otra parte, el articulo 36 del Decreto N° 10480/13 reglamentario de la Ley N° 4848/13,
“Ampliaciones Presupuestarias”, que deben ser autorizadas por Ley, sefala:

“Dentro del marco legal establecido en el Articulo 23 de la Ley N° 1535/99, modificada por la
Ley N° 1954/02, y Articulos 14, 15, 16 de la Ley N° 4848/2013, toda solicitud de ampliacién
presupuestaria presentada por los OEE deberan asignar explicitamente los recursos con que
se sufragara la ampliacién, y podran ser presentadas al MH hasta el 30 de junio de 2013. El
MH elevara los respectivos proyectos de ley a consideracion del Congreso Nacional hasta el
ultimo dia habil del mes de julio de 2013. El subrayado es de la CGR.

Los recursos provenientes de operaciones de créditos seran incorporados al PGN
correspondiente al ejercicio en que la referida operacion se hubiere concretado. A tal efecto, el
Poder Ejecutivo remitird al Congreso Nacional el proyecto de ampliacion presupuestaria,
acompafiando al pedido de aprobacion del respectivo convenio de crédito, incluyendo los
recursos provenientes de donaciones, que podran ser elevados al Congreso Nacional durante
el periodo de sesiones legislativas del afio 2013...”. El subrayado es de la CGR.

Respecto al cumplimiento de las citadas disposiciones legales, a continuacion se puntualizan
las observaciones evidenciadas:

1. Ampliacion presupuestaria aprobada en el Congreso Nacional de la Nacion,
sin observar lo establecido en las disposiciones legales vigentes para el
efecto.

A los efectos de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes para
ampliaciones presupuestaria solicitadas por el Ministerio de Hacienda en el ejercicio fiscal
2013, en el Memorandum CGR/DGP N° 78 de fecha 30 de mayo de 2014, esta Auditoria
solicitd la provision de los antecedentes de las ampliaciones presupuestarias concedidas en el
ejercicio fiscal 2013, a las instituciones que se citan mas abajo:

1. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social:

- Ley N° 4898/13 - Ley N° 5046/13
- Ley N° 5128/13 - Decreto N° 10794/13
- Ley N° 5110/13
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2. Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra:
- Ley N° 5109/13

3. Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat:

- Decreto N° 11271/13 - Decreto N° 11492/13

- Decreto N° 11488/13 - Decreto N° 11595/13

A la respuesta, contenida en la Nota SSEAF N° 484 del 5 de junio de 2014 de la Subsecretaria
de Estado de Administracion Financiera, se adjuntdé el Memorandum COS N° 36 del 03 de
junio de 2014 de la Coordinacién Operativa Sectorial que expresa:

Entidades AmpllaC|0ngs Expedientes N°
Presupuestarias
Ministerio de Salud Publicay B.S. Ley N° 4898 Iniciativa del Congreso Nacional
Instituto Nacional de Desarrollo Rural | Ley N° 5109 Iniciativa del Congreso Nacional
y de la Tierra

La verificacion de los antecedentes proveidos, evidencié que fueron otorgadas ampliaciones
presupuestarias al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y al Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra, por iniciativa del Congreso Nacional sin, previamente, pasar
por el Ministerio de Hacienda para su estudio técnico, segun esta establecido en las
disposiciones legales.

El articulo 1° de la Ley N° 4898/13 “Que amplia la programacion de montos de los Ingresos y
Gastos del Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2013, aprobado por Ley
N° 4.848 de fecha 2 de enero de 2013 — Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y
autoriza la adquisicion de dispositivos de asistencia (corazén artificial) a ser utilizados en las
instituciones con capacidad de atencion médica de Alta Complejidad”, establece:

“Ampliase la estimacion de los ingresos del Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2013, aprobado por Ley N° 4.848 de fecha 2 de enero de 2013, afectando a la Tesoreria
General y las Entidades: 12 08 Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, por un monto
total de G. 6.000.000.000 (Guaranies seis mil millones), de acuerdo al anexo que se adjunta y
forma parte de la presente Ley”.

En el articulo 6° de la misma Ley, se sefiala: “La ampliacion presupuestaria autorizada por la
presente disposicion legal sera con caracter de excepcion a lo establecido en los articulos 14 y
156 de la Ley N° 4.848/13 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio
Fiscal 2013”.

Por otra parte, el articulo 1° de la Ley N° 5109/13 “Que amplia la programacién de montos de los
Ingresos y Gastos del Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2013, aprobado
por Ley N° 4.848 de fecha 2 de enero de 2013 —Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra (INDERT)’, establecio: “Ampliase la estimacion de los ingresos del Presupuesto General
de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2013, aprobado por Ley N° 4.848 de fecha 2 de enero de
2013, afectando a la Entidad Descentralizada 23 03 Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra
(INDERT), por un monto total de G. 4.285.778.064 (Guaranies cuatro mil doscientos ochenta y
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cinco millones setecientos setenta y ocho mil sesenta y cuatro) de acuerdo al anexo que se
adjunta y forma parte de la presente Ley”.

El articulo 3° de la misma Ley, indicd “La presente Ley sera aplicada con excepcion con lo
establecido en los articulos 14 y 19 de la Ley N° 4.848/13 “Que Aprueba el Presupuesto
General de la Nacioén para el Ejercicio Fiscal 2013”.

En el Anexo, adjunto a la Ley N° 5109/13, esta Auditoria observé que la ampliacion
presupuestaria para el INDERT fue concedida para Gastos Corrientes, como se detalla a
continuacion:

Objeto S Monto del
del Descripcion
aumento G.
Gasto
133 | Bonificacion y Gratificaciones 1.285.778.064
135 | Bonificacion por ventas y 1.000.000.000
cobranzas
141 | Contratacion de personal técnico 500.000.000
144 | Jornales 800.000.000
145 | Honorarios Profesionales 700.000.000
Total 4.285.778.064

El caso del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social podria ser considerado como de
prioridad o de emergencia pero, independientemente de esto, debid ser remitido primeramente
al Ministerio de Hacienda para su estudio técnico en todo caso, con la indicacion de su pronto
despacho por tratarse de una emergencia.

Al respecto, esta Auditoria sefiala que el Congreso Nacional incumplié el articulo 14 de la Ley
N° 4848/13, trascrita al inicio de este capitulo y, al respecto, el Ministerio de Hacienda alega que
las ampliaciones presupuestarias de estas dos instituciones fueron por iniciativa del Congreso.
No se evidenci6 reclamo alguno formulado por la Cartera de Estado al Poder Legislativo por su
ilegal proceder.

CONCLUSIONES

1. Se evidencié ampliaciones presupuestarias aprobadas por el Congreso Nacional para el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y para el Instituto de Desarrollo Rural y de la
Tierra, por un monto total de G. 10.285.778.064 (Guaranies diez mil doscientos ochenta y
cinco millones setecientos setenta y ocho mil sesenta y cuatro), en contravencién a
expresas disposiciones contenidas en el articulo 14 de la Ley N° 4848/13 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2013”, que indica: “Toda solicitud
de ampliacion presupuestaria deberd ser presentada al Congreso Nacional, por el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, sustentada en la demostracion fehaciente
de la existencia de los ingresos adicionales por fuente de financiamiento...”, sin que se
evidencie que el Ministerio de Hacienda haya expresado su disconformidad al respecto.
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2. Fue ademés ignorado lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” y la Ley N° 4848/13 y su Decreto Reglamentario, y
en el articulo 18 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” sobre
“Relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo”, que expresa: “Las relaciones
del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo en materia presupuestaria se mantendran
exclusivamente a través del Ministerio de Hacienda, el que podra proponer modificaciones
al Proyecto de Presupuesto después de presentado, siempre que existan razones
fundadas y el respaldo econémico requerido para tales modificaciones”.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda debera solicitar insistentemente, mediante sus &rganos
competentes, al Congreso Nacional, para que este Poder del Estado dé cumplimiento a las
disposiciones legales vigentes en materia de ampliacion presupuestaria.
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CAPITULO IlI
PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

MARCO LEGAL

El articulo 27 de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, Evaluacion y
Control Presupuestario, sefiala “El Poder Ejecutivo establecera las politicas y normas técnicas
de operacion y de medicién necesarias para la evaluacion y control de los resultados de la
ejecucién presupuestaria de alcance nacional e institucional”.

El articulo 75 de la Ley N° 1535/99, expresa: “La Direccion General de Presupuesto tendré a
su cargo la administracién del proceso de planificacién y programacion presupuestaria de los
organismos y entidades del Estado, a través del establecimiento de directivas, sistemas y
procedimientos para la planificacion integral, programacion, presupuestacion, planeacion
financiera, determinacién de indicadores de medicién de gestion, evaluacion de resultados de
cumplimiento de metas y objetivos de los programa institucionales, asi como el
establecimiento de mecanismos de supervision y asistencia técnica”.

El Decreto N° 8127/00, que establece las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF, articulo 38, ordena: “Evaluacién y Control del
Presupuesto. A los efectos de la evaluacion y el control de los programas y/o proyectos, las
UAF's de los Organismos y Entidades del Estado deberan:

a) Implementar los registros de informacion de la evaluacién y el control financiero de los
programas y/o proyectos de su presupuesto, de acuerdo a las normas técnicas
correspondientes; y

b) Informar dos veces al afio a la Direcciébn General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, sobre la evaluacién y el control financiero de los programas y/o proyectos del
presupuesto del gjercicio fiscal vigente”.

El Capitulo IX, Sistema de Control y Evaluacion, articulo 118, de la Ley N° 4848/13, establece:
“Los Organismos y Entidades del Estado (OEE), a los efectos de unificar la provision y
remision de informes, en virtud de las disposiciones establecidas en el Articulo 27, y con
caracter de excepcién a los plazos establecidos en el Articulo 52 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” deberan informar semestralmente al Ministerio de
Hacienda, sobre los resultados cualitativos y cuantitativos de los programas y proyectos en
ejecucion, especificando actividades desarrolladas y el monto de los recursos aplicados. El
Ministerio de Hacienda informara al Congreso Nacional sobre estos resultados el primer
semestre, a mas cuarenta y cinco dias habiles posteriores al término del mismo y los informes
de cierre del ejercicio fiscal, formaran parte del informe financiero”. El subrayado es de la CGR.

A continuacion se puntualiza el resultado del andlisis realizado:
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1. Presentacion de los informes de Control y Evaluacién Presupuestaria,
correspondientes al ejercicio fiscal 2013.

A los efectos de verificar el proceso de Control y Evaluacion de los Programas y Proyectos, y
de la presentacion de informes de conformidad a las normas establecidas en la Ley N°
1535/99 y su Decreto Reglamentario N° 8127/00, concordante con la Ley N° 4848/13, de
Presupuesto General de la Nacion, y su Decreto Reglamentario, que dispone que los
Organismo y Entidades del Estado que integran el PGN deberdn presentar informes
semestrales correspondientes al ejercicio fiscal 2013, este equipo auditor solicitd en el
Memorandum CGR/DGP N° 20/14 el listado de instituciones que dieron cumplimiento al
articulo 27 de la Ley N° 1535/99, concordante con el articulo 118 de la Ley N° 4848/13 y al
Capitulo 9, del Decreto N° 10480/13 “Sistema de Control y Evaluacién”, correspondiente al
ejercicio fiscal 2013.

En la Nota SSEAF N° 201 del 12 de marzo de 2014 de respuesta, la Subsecretaria de Estado
de Administracion Financiera adjunté el Memorandum DC y MGP N° 32/14 del Dpto. Control y
Monitoreo del Gasto Publico, con la informacion requerida, que se expone a continuacion:

Primer Semestre Segundo Semestre
Fecha parala
Fecha de Expe- presentacion Fecha de
presentacion dierr)ne conforme ala presentacion
Nivel Entidad Institucion . por parte de Resolucién por parte de
Expediente | SIME M.H. N° 66 del |
SIME N° as N° o c as
Instituciones 10/10/13 y Ley Instituciones
N° 4848/13
11 1 CONGRESO NACIONAL 32.568 12/07/13 4.547 20/01/14 31/01/14
HONORABLE CAMARA
11 2 DE SENADORES 32.570 12/07/13 4.546 20/01/14 31/01/14
HONORABLE CAMARA
11 3 DE DIPUTADOS 30.738 04/07/13 1.633 20/01/14 14/01/14
PRESIDENCIA DE LA
12 1 REPUBLICA 32.849 15/07/13 2.000 20/01/14 16/01/14
VICEPRESIDENCIA DE
12 2 LA REPUBLICA 32.230 11/07/13 4.155 21/01/14 30/01/14
MINISTERIO DEL
12 3 INTERIOR 33.868 19/07/13 5.061 21/01/14 05/02/14
MINISTERIO DE
12 4 RELACIONES 32.189 11/07/13 5.404 22/01/14 06/02/14
EXTERIORES
MINISTERIO DE
12 5 DEEENSA NACIONAL 33.121 16/07/13 5.629 22/01/14 07/02/14
MINISTERIO DE
12 6 HACIENDA 32.584 12/07/13 3.936 23/01/14 28/01/14
MINISTERIO DE
12 7 EDUCACION Y 32.924 15/07/13 4.419 23/01/14 30/01/14
CULTURA
MINISTERIO DE SALUD
12 8 PUBLICA Y B.S. 32.767 15/07/13 5.662 23/01/14 07/02/14
MINISTERIO DE
12 9 JUSTICIA Y TRABAJO 32.889 15/07/13 5.997 24/01/14 10/02/14
MINISTERIO DE
12 10 AGRICULT}JRA Y 32.933 15/07/13 6.037 24/01/14 10/02/14
GANADERIA
MINISTERIO DE
12 11 INDUSTRIA'Y 33.033 16/07/13 7.155 24/01/14 17/02/14
COMERCIO
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Primer Semestre Segundo Semestre
Fecha para la
Fecha de Expe- presentacion Fecha de
; 3 e n presentacion " conforme ala presentacion
Nivel Entidad Institucion Eé‘:&gﬁ}e por parte de dslﬁaltze Resolucion por parte de
las N M.H. N° 66 del las
Instituciones 10/10/13 y Ley Instituciones
N° 4848/13
MINISTERIO DE OBRAS
12 13 PUBLICAS Y 33.487 18/07/13 6.591 24/01/14 14/02/14
COMUNICACIONES
12 14 MMEEER'O DELA 33.049 16/07/13 6.036 24/01/14 10/02/14
13 1 SUOS'?TTI giUPREMA DE 32.871 1500713 |  4.466 27/01/14 31/01/14
13 2 JUSTICIA ELECTORAL 33.158 16/07/13 6.607 27/01/14 11/02/14
13 3 MINISTERIO PUBLICO 32.253 11/07/13 5.873 27/01/14 10/02/14
CONSEJO DE LA
13 4 MAGISTRATURA 32.845 15/07/13 6.261 27/01/14 11/02/14
JURADO DE
13 5 ENJUICIAMINETO DE 32.508 12/07/13 5.420 27/01/14 06/02/14
MAGISTRADOS
MINISTERIO DE
13 6 DEFENSA PUBLICA 31.636 09/07/13 1.740 27/01/14 14/01/14
CONTRALORIA
14 1 GENERAL DE LA 32.873 15/07/13 6.257 27/01/14 11/02/14
REPUBLICA
DEFENSORIA DEL
15 1 PUEBLO 32.891 15/07/13 4.845 27/01/14 04/02/14
COMISION NACIONAL
DE PREVENCION
15 2 CONTRA LA TORTURA Y 32.484 12/07/13 7.444 28/01/14 18/02/14
OTROS TRATOS O
PENAS
BANCO CENTRAL DEL
21 1 PARAGUAY 33.191 16/07/13 8.499 10/02/14 24/02/14
GOBERNACION DE
22 1 CONCEPCION 33.865 19/07/13 7.018 28/01/14 14/02/14
22 2 SSSFESNAC'ON DE SAN 32.503 120713 |  6.374 28/01/14 12/02/14
GOBERNACION DE
22 3 CORDILLERA 32.844 15/07/13 6.403 28/01/14 12/02/14
GOBERNACION DE
22 4 GUAIRA 35.003 29/07/13 6.354 28/01/14 12/02/14
GOBERNACION DE
22 5 CAAGUAZU 33.820 19/07/13 10.027 28/01/14 04/03/14
GOBERNACION DE
22 6 CAAZAPA 32.761 15/07/13 6.407 28/01/14 12/02/14
22 7 ﬁOAEEiNAC'ON DE 32.764 1500713 |  6.457 28/01/14 12/02/14
GOBERNACION DE
22 8 MISIONES 32.674 15/07/13 7.008 28/01/14 14/02/14
GOBERNACION DE
22 9 PARAGUARI 32.848 15/07/13 6.445 28/01/14 12/02/14
GOBERNACION DE
22 10 ALTO PARANA 33.817 19/07/13 6.218 28/01/14 11/02/14
GOBERNACION
22 11 CENTRAL 32.881 15/07/13 6.536 28/01/14 12/02/14
GOBERNACION DE
22 12 REEMBLCU 32.227 11/07/13 6.934 29/01/14 14/02/14
GOBERNACION DE
22 13 AMAMBAY 34.974 29/07/13 6.784 29/01/14 13/02/14
GOBERNACION DE
22 14 CANINDEYU 34.088 22/07/13 8.758 29/01/14 25/02/14
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Primer Semestre Segundo Semestre
Fecha parala
Fecha de Expe- presentacion Fecha de
_ _ o Expediente presentacion die'r)ﬂe conforme ala presentacion
Nivel | Entidad Institucion S‘I)ME Mt por parte de SheE Resoluci6n por parte de
las N° M.H. N° 66 del las
Instituciones 10/10/13 y Ley Instituciones
N° 4848/13
GOBERNACION DE
22 15 PRESIDENTE HAYES 33.402 17/07/13 7.312 29/01/14 17/02/14
GOBERNACION DE
22 16 BOQUERON 33.830 19/07/13 6.422 29/01/14 11/02/14
GOBERNACION DE ALTO
22 17 PARAGUAY 32.887 15/07/13 5.786 29/01/14 07/02/14
INSTITUTO NACIONAL DE
TECNOLOGIA,
23 1 NORMALIZApI()N v 32.805 15/07/13 6.795 29/01/14 13/02/14
METROLOGIA
INSTITUTO NACIONAL DE
23 3 DESARROLLO RURALY 32.892 15/07/13 1.511 29/01/14 13/01/14
DE LA TIERRA
DIRECCION NACIONAL DE
23 4 BENEFICENCIA Y AYUDA 32.797 15/07/13 5.086 29/01/14 05/02/14
SOCIAL
INSTITUTO PARAGUAYO
23 6 DEL INDIGENA 33.659 18/07/13 7.246 29/01/14 17/02/14
FONDO NACIONAL DE
23 8 CULTURA Y LAS ARTES 32.555 12/07/13 7.838 29/01/14 20/02/14
COMISION NACIONAL DE
23 9 VALORES 33.870 19/07/13 7.679 29/01/14 19/02/14
COMISION NACIONAL DE
23 10 TELECOMUNICACIONES 32.882 15/07/13 4.447 30/01/14 31/01/14
DIRECCION NACIONAL DE
23 11 TRANSPORTE 33.114 16/07/13 2.785 30/01/14 21/01/14
SECRETARIADE
TRANSPORTE DEL AREA
23 12 METROPOLITANA DE 32.864 15/07/13 5.979 30/01/14 10/02/14
ASUNCION
ENTE REGULADOR DE
23 13 SERVICIOS SANITARIOS 32.860 15/07/13 7.003 30/01/14 14/02/14
INSTITUTO NACIONAL DE
23 14 COOPERATIVISMO 32.798 15/07/13 6.826 30/01/14 13/02/14
DIRECCION NACIONAL DE
23 15 ADUANAS 32.506 12/07/13 6.666 30/01/14 13/02/14
SERVICIO NACIONAL DE
23 16 CALIDAD Y SALUD 32.559 12/07/13 1.981 30/01/14 15/01/14
ANIMAL
INSTITUTO PARAGUAYO
23 17 DE ARTESANIA 32.718 15/07/13 7.649 30/01/14 19/02/14
SERVICIO NACIONAL
23 18 CALIDAD Y SANIDAD 32.870 15/07/13 1.714 29/01/14 19/01/14
VEGETAL Y DE SEMILLAS
DIRECCION NACIONAL DE
23 19 CONTRATACIONES 32.867 15/07/13 5.641 29/01/14 07/02/14
PUBLICAS
INSTITUTO FORESTAL
23 20 NACIONAL 32.896 15/07/13 7.034 29/01/14 14/02/14
SECRETARIA DEL
23 21 AMBIENTE 33.904 19/07/13 5.455 29/01/14 06/02/14
SECRETARIA NACIONAL
23 22 DE LA VIVIENDA Y DEL 33.179 16/07/13 6.150 31/01/14 11/02/14
HABITAT
INSTITUTO PARAGUAYO
23 23 DE TECNOLOGIA 32.809 15/07/13 7.220 31/01/14 17/02/14
AGRARIA
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Primer Semestre Segundo Semestre
Fecha para la
Fecha de presentacion
s Expe- Fecha de
Nivel Entidad Institucién Expediente presentacion diente conforme_g 2 presentacion
SIME N° por parte de SIME Resolucion por parte de
las N° M.H. N° 66 del las
Instituciones 10/10/13 y Ley L
N° 4848/13 Instituciones
DIRECCION NACIONAL
23 24 DE CORREOS 32.558 12/07/13 7.131 31/01/14 17/02/14
INSTITUTO DE
24 1 PREVISION SOCIAL 32.888 15/07/13 3.936 06/02/14 30/01/14
CAJA DE SEGURO
SOCIAL DE EMPLEADOS
24 2 Y OBREROS 32.836 15/07/13 7.262 31/01/14 17/02/14
FERROVIARIOS
CAJA DE JUBILACIONES
24 3 Y PENSIONES DEL 33.850 19/07/13 6.758 31/01/14 13/02/14
PERSONAL DE LA ANDE
CAJA DE JUBILACIONES
24 4 Y PENSIONES DE 32.611 12/07/13 7.307 31/01/14 17/02/14
EMPLEADOS BANCARIOS
CAJA DE JUBILACIONES
24 5 Y PENSIONES DEL 32.909 15/07/13 7.272 31/01/14 17/02/14
PERSONAL MUNICIPAL
ADMINISTRACION
25 2 NACIONAL DE 35.020 29/07/13 9.576 11/02/14 28/02/14
ELECTRICIDAD
ADMINISTRACION
NACIONAL DE
25 4 NAVEGACION Y 33.871 19/07/13 6.964 31/01/14 14/02/14
PUERTOS
DIRECCION NACIONAL
25 5 DE AERONAUTICA CIVIL 34.526 24/07/13 7.325 31/01/14 18/02/14
PETROLEOS
25 6 PARAGUAYOS 32.790 15/07/13 12.813 06/02/14 14/03/14
INDUSTRIA NACIONAL
BANCO NACIONAL DE
27 1 FOMENTO 32.885 15/07/13 7.580 10/02/14 19/02/14
CREDITO AGRICOLA DE
27 HABILITACION 33.162 16/07/13 7.029 31/01/14 14/02/14
27 4 FONDO GANADERO 31.633 09/07/13 7.327 31/01/14 18/02/14
CAJA DE PRESTAMOS
27 5 DEL MINISTERIO DE 33.873 19/07/13 7.394 31/01/14 18/02/14
DEFENSA NACIONAL
AGENCIA FINANCIERA 32.141
27 7 DE DESARROLLO 11/07/13 1.514 01/02/14 13/01/14
UNIVERSIDAD
28 1 NACIONAL DE 32.834 15/07/13 7.485 03/02/14 18/02/14
ASUNCION
UNIVERSIDAD
28 2 NACIONAL DEL ESTE 32.689 15/07/13 7.809 04/02/14 20/02/14
UNIVERSIDAD
28 3 NACIONAL DE PILAR 32.679 15/07/13 7.560 04/02/14 19/02/14
UNIVERSIDAD
28 4 NACIONAL DE ITAPUA 32.664 15/07/13 7.598 04/02/14 19/02/14
UNIVERSIDAD
28 5 NACIONAL DE 32.425 12/07/13 7.354 04/02/14 18/02/14
CONCEPCION
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Primer Semestre Segundo Semestre
Fecha parala
Fecha de, Expe- presentacion Fecha de’
Nivel Entidad Institucion Expediente AN EI ) diente conforme_gl 2 TS
SIME N° por parte de SIME Resolucion por parte de
las N° M.H. N° 66 del las
Instituciones 10/10/13 y Ley Instituciones
N° 4.848/13
UNIVERSIDAD
28 6 NACIONAL DE 33.131 16/07/13 7.804 04/02/14 20/02/14
VILLARRICA
UNIVERSIDAD
28 7 NACIONAL DE 32.692 15/07/13 7.928 05/02/14 20/02/14
CAAGUAZU
UNIVERSIDAD
28 8 NACIONAL DE 32.713 15/07/13 7.437 06/02/14 18/02/14
CANINDEYU

No Present6 y no fue incluido en el Informe final de Control
Financiero y Evaluacion Presupuestaria

Present6 fuera de fecha

El Decreto N° 10480/13, Anexo A, “Guia de Normas y Procesos del PGN 2013”, capitulo 09,
“Sistema de Control y Evaluacion”, articulo 231, sefiala: “Informes Semestrales. En el marco de
lo dispuesto en el Articulo 38 del Decreto N° 8127/00, se deberan presentar al MH, de la
siguiente manera:

Procedimiento. A los efectos de la presentacién del informe acumulado al 30 de junio de 2013
correspondiente al primer semestre y del informe acumulado al 31 de diciembre del 2013
correspondiente al cierre del Ejercicio Fiscal en el marco de lo establecido en el Art. 38 del
Decreto Reglamentario N° 8127/00 de los Informes de Control y Evaluacién de programa y/o
proyectos del Sector Publico regiran las siguientes disposiciones y formularios:

b) La presentaciéon del Primer Informe Semestral acumulada al 30 de junio de 2013
debera ser presentada a mas tardar a los 15 dias posteriores al cierre del semestre. En
cuanto al Segundo Informe acumulado al 31 de diciembre del 2013, Informe de Cierre
del ejercicio fiscal 2013, la fecha de presentacion sera dentro de los 15 dias posteriores
a la fecha establecida en la Resolucion de Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2013”.

En el Informe del Ministerio de Hacienda expuesto en el cuadro que antecede, se observa que
varias Instituciones presentaron sus informes fuera del plazo establecido en las disposiciones
legales vigentes, incumpliendo de esta forma dichas normas.

A ese respecto, en el Memordndum CGR/DGP N° 69 del 13 de mayo de 2014, reiterado con el
Memorandum CGR/DGP N° 73 del 26 de mayo del 2014, se solicitd informar con relacion a las
medidas adoptadas por la Direccion General de Presupuesto respecto a las entidades citadas
mas arriba que no dieron cumplimiento al articulo 231, inciso b), del Decreto N° 10480/13.

En respuesta, se remitid la Nota SSEAF N° 437 del 26 de mayo de 2014 de la Subsecretaria de
Estado de Administracion Financiera a la que se adjunté el Memorandum D.C. y M.G.P N° 77
del 22 de mayo de 2014 del Departamento Control y Monitoreo del Gasto Publico, que sefialo:

. Referente a lo solicitado, concerniente a las medidas adoptadas por la Direccion General de
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Presupuesto respecto a las entidades que no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo
231°, inc. b) del Decreto N° 10.480/13, se informa cuanto sigue:

En el inciso d), Art.: 231 del Decreto N° 10.480/13 dispone: la DGP solo incluira en el Informe de
Control y Evaluacion remitido a los Organos Contralores correspondiente al Primer Semestre y
al de cierre del Ejercicio Fiscal 2013, respectivamente, aquellos expedientes recepcionados en
Mesa de Entrada de la mencionada Direccion, hasta las fechas siguientes:

Primer Semestre: formaran parte del Informe de Control y Evaluacion los expedientes de los
OEE ingresados hasta el 19 de julio de 2013.

Cierre del Ejercicio Fiscal 2013: formaran parte del Informe de Control y Evaluacion los
expedientes de los OEE ingresados hasta 5 dias mas después de haber fenecido los 15 dias
posteriores a la fecha establecida en la Resolucién de Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2013.

Atendiendo a los parrafos anteriores, la medida tomada por la DGP fue respetar lo establecido
en las disposiciones legales y no fueron incluidos en el informe de Control y Evaluaciéon
Consolidado del Primer Semestre y Cierre del Ejercicio Fiscal 2013 los informes de las
entidades que no dieron cumplimiento a las fechas mencionadas arriba que se remitieron a los
Organos Contralores (Congreso Nacional, Auditoria del Poder Ejecutivo, Contraloria Gral.
Republica, etc.).

Finalmente, se informa que se comunicaron a las entidades a través de notas que las mismas
no formaron parte del Informe de Control y Evaluacion Consolidado remitidos a los Organos
Contralores.

Al respecto, se adjuntan: Copia de notas remitidas a los OEE y copia de expedientes de
contestacion de notas”.

Algunos Organismos y Entidades del Estado siguen presentando en forma tardia y, otros, no
presentan su informe de “Control y Evaluacion Presupuestaria”, a pesar que la DGP ampli6 la
fecha limite de presentacion de ese informe cuya obligatoriedad esta establecida en la Ley N°
1535/99 y en la Ley de Presupuesto anual y su Decreto Reglamentario, vigentes para el
ejercicio fiscal 2013. Este Decreto establece que el informe correspondiente al segundo
semestre debe ser presentado 15 dias después de la fecha fijada en la Resolucion de cierre
contable del ejercicio fiscal 2013, plazo que fue ampliado, en el mismo Decreto N° 10480/13, a 5
dias mas que los 15 dias inicialmente establecidos, para que los mismos puedan ser incluidos
en el Informe Final de “Control Financiero y Evaluacién Presupuestaria” emitido por la Direccion
General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda. Sin embargo, algunas entidades siguen
presentando sus respectivos informes, fuera de este plazo y, otras, simplemente no lo
presentan.

Luego de las reiteradas observaciones de la Contraloria General de la Republica en ejercicios
fiscales anteriores respecto a la falta de aplicacion de una sancién efectiva y aleccionadora por
el Ministerio de Hacienda a los Organismos y Entidades del Estado que presentaban en forma
tardia sus Informes Semestrales o, peor aun, no los presentaban, esa Cartera de Estado
simplemente procedié a incluir en el ejercicio fiscal 2013 las disposiciones del inciso d) del
articulo 231 del Decreto N° 10480/13 trascritas en el Memorandum D.C. y M.G.P N° 77 del 22 de
mayo de 2014 del Departamento de Control y Monitoreo del Gasto Publico, con el fin aparente
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o

de otorgar una explicacion legal a su falta de gestion respecto a las OEE que se encontraban en
la situacion sefialada. De cualquier manera, el Ministerio de Hacienda no puede alegar que la ley
le exige presentar a los Organos Contralores un informe que incluya solamente a los
Organismos y Entidades del Estado cuyos expedientes hayan sido ingresados a la Mesa de
Entrada de la correspondiente Direccion.

Esta Auditoria sefala ademas que la medida de comunicar a las instituciones que presentaron
en forma tardia sus Informes — 0 que no lo presentaron de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes — que no formaran parte del Informe de Control y Evaluacion, resulta absolutamente
inocua e ineficaz y no constituye una sancion real para la Institucion y, tampoco lo es la medida
gue: “...el Ministerio no procedera a dar curso a ninguna gestion administrativa ... hasta tanto
dure el incumplimiento...”, teniendo en cuenta que el informe, si presentado en forma
extemporanea, no tendria validez para los objetivos del Ministerio de Hacienda, considerando
gue debe informar al Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional sobre los resultados cualitativos y

cuantitativos de los programas y proyectos en ejecucion en forma semestral.

CONCLUSION

Se ha evidenciado que algunas Instituciones siguen presentando en forma tardia y, otras, no
presentan sus informes de “Control y Evaluacién Presupuestaria”, incumpliendo asi el articulo
231 inciso b), “del Anexo A (Guias de Normas y Procesos del PGN 2013)” del Decreto N°
10480/13,, que reglamenta la Ley N° 4848/13 del Presupuesto General de la Nacion; y la falta
de gestién del Ministerio de Hacienda para impulsar el establecimiento de disposiciones que
determinen sanciones eficaces y ejemplificadoras a los Organismos y Entidades del Estado que
incumplan la norma legal en cuestion.

RECOMENDACION

La Direccion General de Presupuesto debera exigir el cumplimiento de lo establecido en el
Decreto que reglamenta la Ley de Presupuesto General de la Nacion, a fin de que los
administradores de los Organismos y Entidades Publicas presenten sus informes semestrales
en tiempo y forma.
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CAPITULO IV

CALCULO DE LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LAS
ENTIDADES BINACIONALES.

Se hace necesario realizar una introduccién respecto a las disposiciones legales que regulaban
la liquidacién y distribucion de una parte de los denominados “Royalties” y “Compensaciones en
razon de territorio inundado” y las disposiciones que a la fecha se encuentran vigentes.

En el afio 1998 fue promulgada la Ley N° 1309 que establecia la distribucion y el depdésito a los
gobiernos Departamentales y Municipales de una parte de los denominados “Royalties” y
“Compensaciones en Razén de Territorio Inundado”, cuyo articulo 1° establecia que el ingreso
total de los montos que procedian de los mencionados conceptos provenientes de las represas
hidroeléctricas de Itaipu y Yacyretd, seria distribuido de la siguiente manera:

a) ala administracion central: el 50 % (cincuenta por ciento).

b) a las gobernaciones afectadas: el 5 % (cinco por ciento).

c) alas gobernaciones no afectadas: el 5 % (cinco por ciento).
d) alos municipios afectados: el 15 % (quince por ciento).

e) alos municipios no afectados: el 25 % (veinticinco por ciento).

Asimismo, el ultimo parrafo del articulo 2° del mismo cuerpo legal establecia: “...La distribucién
de los recursos destinados a los municipios mencionados en los incisos ¢) y d)... se hara de la
siguiente manera: el 50% (cincuenta por ciento) en partes iguales para cada municipio, y el 50
% (cincuenta por ciento) restante, sequn la densidad poblacional de cada uno de ellos”. El
subrayado es de la CGR.

Esta Ley estuvo vigente durante mas de 10 afios — entre los afios 1998 al 2010 — siendo
sancionado finalmente por el Congreso Nacional, en el afio 2010, el proyecto de Ley N° 3984,
respecto a la liquidacion vy distribucion de parte de los denominados “Royalties” y
“‘Compensaciones en razon de territorio inundado” a los gobiernos departamentales y
municipales que, en su articulo 1°, establecio que el ingreso total de los montos que provinieran
de las represas hidroeléctricas de lItaipl y Yacyreta en los mencionados conceptos, seria
distribuido de la misma manera que estaba establecida en el articulo 1°, de la derogada Ley N°
1309 del afio 1998.

Sin embargo, la diferencia radicaba en el articulo 2° de dicho proyecto, que establecia que: *
La distribucion de los recursos destinados a los municipios mencionados en los incisos c) y d)...
se hard de la siguiente manera: 50% (cincuenta por ciento) en partes iguales para cada
municipio, y el 50% (cincuenta por ciento) restante, segun la poblacién de cada uno de ellos”. El
subrayado es de la CGR.

Ademas, el articulo 5° del referido proyecto de Ley establecia: “La distribucién de los Fondos a
gue se refiere el articulo 1° de esta Ley referente al cincuenta por ciento (50%) correspondiente
a las Gobernaciones y Municipalidades (Incisos b, ¢, d y €), se implementaran en una proporcion
del setenta por ciento (70%) en el afio 2010, ochenta por ciento (80%) en el afio 2011, noventa
por ciento (90%) en el afio 2012 y cien por ciento (100%) en el afio 2013, completando los
porcentajes totales a ser transferidos a cada gobernacion y municipio”.
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El aludido proyecto de Ley N° 3984/10, fue vetado parcialmente por el entonces Presidente de
la Republica del Paraguay, sefior Fernando Lugo Méndez por el Decreto del Poder Ejecutivo N°
4251 de fecha 26 de abril de 2010, especificamente, con relacién al articulo 5° del mismo,
alegando que las disposiciones establecidas en el mencionado articulo tenian un impacto
directo en el equilibrio presupuestario de la Administracion Central, situacion que afectaria la
ejecucion de los proyectos y programas encarados por el Gobierno Central al restar recursos
genuinos del Tesoro, disminuyendo la previsibilidad de la politica fiscal y, consecuentemente, la
sostenibilidad de las finanzas publicas, decia el veto.

El Poder Ejecutivo argumentaba ademas su veto parcial expresando que, de conformidad a la
distribucion de los montos acordados en la normativa vigente, que se venia aplicando desde el
afio 2000, los gobiernos subnacionales desarrollaron un esquema de gestion en funcién a los
recursos recibidos, siendo sustancial la consideracion de que el incremento del flujo de recursos
deberia ir acompafado de un mejoramiento de la capacidad de gestién de los Municipios y las
Gobernaciones, y que la transferencia de recursos provenientes de los royalties a los gobiernos
locales deberia constituir un complemento de los ingresos genuinos de los municipios, por lo
gue — alegé - el incremento del flujo de fondos transferidos por el Gobierno Central debia ser
gradual, de manera a no generar incentivos negativos que relajaran los esfuerzos en materia de
recaudacion.

El veto parcial del Poder Ejecutivo al proyecto de Ley mencionado, fue aceptado por la
Honorable Camara de Diputados en la Resolucion N° 741/10 y, por la Honorable Camara de
Senadores, en la Resolucion N° 320/10, por lo que finalmente entré en vigencia convirtiéndose
finalmente en Ley de la Nacion, quedando sin efecto el cuestionado articulo 5° eliminado de la
Ley que, finalmente fue aprobada.

La Ley N° 3984/10 fue reglamentada por el Decreto del Poder Ejecutivo N° 5816/10 que, en su
Considerando expresaba que, para el calculo de la liquidacion y distribucion de los recursos
destinados a los municipios en concepto de coparticipacion de Royalties y Compensaciones
provenientes de la Entidades Binacionales Itaipl y Yacyreta, se requeria mantener una relaciéon
con las informaciones estadisticas oficiales de poblacién de las municipalidades del pais
originadas en la Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos de la Presidencia de la
Republica o en otros organismos del Estado, con la aprobacién de dicha Secretaria de Estado.

Asimismo, el articulo 3° del Decreto reglamentario, disponia que la distribucién de los recursos
correspondientes a la Administracion Central, Gobiernos Departamentales y Gobiernos
Municipales — afectados y no afectados - establecidos en el Articulo 2° seguiria
implementandose gradualmente tomando como base los desembolsos efectuados durante los
ejercicios fiscales 2000 al 2010, desde los ejercicios fiscales 2011 en adelante, en la proporcién
minima del 2.5 % anual, hasta completar el 50 % de los porcentajes proporcionales establecidos
en el Articulo 1° de la Ley N° 3984/10.

Por otro lado, el articulo 4° del Decreto reglamentario, establecia que la distribucion de los
Royalties y Compensaciones seria realizada de acuerdo a los datos de poblacion proveidos, a
mas tardar, el 31 de diciembre de cada afio por la Direccién General de Estadisticas, Encuestas
y Censos de la Presidencia de la Republica, para su inclusion en la base de datos para el
calculo para el siguiente ejercicio fiscal.
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El Decreto reglamentario N° 5816/10 fue finalmente derogado por el Decreto del Poder Ejecutivo
N° 9966 del 29 de octubre de 2012, reglamentandose con este nuevo Decreto, no solo la Ley N°
3984/10, sino ademas los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 6°, 7°, 8°, 23, 24, 25, 26 y 27 de la Ley N°
4758/12 que cre6 el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo
para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion, cuyos recursos se constituyeron, desde
entonces, con una parte de los fondos provenientes de la Entidad Binacional de Itaipu.

Es asi que el articulo 4° del Decreto N° 9966/12, establece que la distribucion de los recursos
correspondientes a la Administracion Central, a los Gobiernos Departamentales y Municipales —
afectados y no afectados — establecidos en los Articulos 1° y 2°, de la Ley N° 3984/10, seria
conforme a la siguiente escala:

a) Administracion Central: 50.0 %
b) Gobiernos Departamentales y Municipales: 50.0 %
1. Gobiernos Departamentales Afectados: 5.0 %
2. Gobiernos Departamentales No Afectados: 5.0 %
3. Gobiernos Municipales Afectados: 15.0 %
4. Gobiernos Municipales No Afectados: 25.0 %

Por otro lado, el articulo 5° del mencionado Decreto dispone que la distribucion de los Royalties
y Compensaciones sera realizada de acuerdo a los datos de poblacion de las Municipalidades
de cada afio proveidos por la Direccibn General de Estadisticas, Encuestas y Censos de la
Presidencia de la Republica, a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio, para su inclusién en
el célculo para el siguiente ejercicio fiscal.

Es decir, la Ley actualmente vigente, para la distribucion y depoésito de parte de los
denominados “Royalties” y “Compensaciones en razén de territorio inundado” a los Gobiernos
Departamentales y Municipales es la Ley N° 3984/10 y el Decreto reglamentario en vigor, el N°
9966/12, sin embargo, se debe dejar bien en claro que la distribucion de estos aportes, desde el
afio 2000 hasta el aflo 2010, se encontraba regulada por la Ley N° 1309/98 vy, resulta
incomprensible para la Contraloria General de la Republica, que el Ministerio de Hacienda haya
ignorado durante diez largos afios la Ley vigente alegando simplemente falta de datos oficiales,
sin haber inmediatamente procedido a gestionar la emisién de otra Ley que derogue aquella
cuyo cumplimiento reputaba imposible .

Es importante entonces realizar una cronologia y el posterior analisis de los hechos que fueron
presentandose desde que estos Fondos empezaron a ser liquidados y distribuidos a los
beneficiarios a fin de constatar si esa distribucion fue hecha de acuerdo al marco legal
establecido en el momento de su procesamiento. Sobre ese aspecto, la Contraloria General de
la Republica viene realizando desde el afio 2003 trabajos de control sobre el célculo, la
distribucion y la utilizacion de dichos Fondos, encontrando un sinnimero de situaciones, que a
su criterio son irregulares, en el célculo y distribucién de estos recursos por el Ministerio de
Hacienda, que persistieron — en muchos casos — durante varios Ejercicios Fiscales, sin que esa
Cartera de Estado tomard medidas para corregirlas.
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Las observaciones de la CGR respecto al calculo y distribucion de estos recursos durante todos
los afios en que ese trabajo fue realizado, fueron siempre practicamente las mismas. Por
ejemplo, en el Examen Especial del Ejercicio Fiscal 2008 a la Direccién General de Presupuesto
(DGP), el equipo auditor designado solicitd al Ministerio de Hacienda, en febrero de 2009, la
planilla del célculo de la distribucion de Royalties y Compensaciones, en la que pueda
visualizarse, en forma mensual y total, las alicuotas igualitarias, la cantidad poblacional y las
alicuotas por densidad poblacional de los municipios afectados, los no afectados y de las
Gobernaciones, correspondientes al ejercicio fiscal 2008.

En respuesta al requerimiento, el Ministerio de Hacienda remitié la planilla solicitada y la
verificacion de la misma evidencié que la distribucion no se realizaba proporcionalmente a la
densidad poblacional, tal como establecia la Ley N° 1309/98 vigente en ese momento, sino a la
cantidad de habitantes de cada Distrito y, por tanto, con el sistema utilizado, se incumplia la Ley
desde su creacion, beneficiando a los municipios de mayor poblacién, en detrimento de los que
contaban con una menor cantidad de habitantes, pero mayor extension territorial, contraviniendo
la disposicién legalmente prevista.

En ese sentido, se destaca que en algunos casos, con la aplicacién incorrecta de la Ley, el
porcentaje de recursos gue le correspondié a algunos municipios era considerablemente menor
del que les corresponderia si la distribucién se hubiera realizado legalmente por densidad
poblacional, y no, ilegalmente, por cantidad de habitantes, tal como fue realizada, debido a que
la mayor densidad poblacional no siempre corresponde a los municipios de mayor niumero de
habitantes, y viceversa.

Se infiere entonces que, en el periodo comprendido entre los afios 2000 al 2010, varios
municipios del pais fueron perjudicados en cuanto a la asignacioén de recursos por el Ministerio
de Hacienda a causa de la incorrecta aplicacion de la Ley de liquidacién y distribucion de
‘Royalties” y “Compensaciones en razén de territorio inundado”, ocasionando ademas en ese
periodo una compleja situacion por el cobro ilegal de los Municipios beneficiados a partir del
calculo errado de esa Cartera de Estado.

A modo de ejemplo, en la auditoria dispuesta por la ya mencionada Resolucion CGR N°
1375/08, se tomd como muestra a los municipios de Asuncién y Concepcion, en el que el
primero posee una superficie mucho menor que el segundo pero, una mayor cantidad de
habitantes, lo que le haria acreedor de una porcién mayor de recursos en la distribucion de los
royalties que la Ciudad de Concepcién. Esto es, respetando el contenido de la Ley.

Distribucion de Royalties s/ Densidad poblacional y s/ cantidad de habitantes durante el Ejercicio Fiscal 2008

Total que debi6
Cantidad - . Total liquidado | liquidarse segun . .
Municipio de S:Eekrrf];cge Eglnasclidoidal por la DGP (*) Ley N° 1309/98 Dgezirlc;a)ls
habitantes P G. (1) (**) '
G.(2)
Concepcion 76.378 11.277 6,8 1.774.393.174 512.370.832 1.262.022.341
Asuncién 518.792 117 4.434,1 9.150.433.620 7.945.819.756 1.204.613.864

(*) Distribucion por cantidad de habitantes.
(**) Distribucion por densidad poblacional.
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Al serle comunicada esta observacion de la CGR, el Ministerio de Hacienda en su descargo,
inform6 que desde el inicio de la implementacion de la Ley N° 1309/98, esa Cartera de Estado
procedi6 a utilizar la cantidad de poblacion — y no la densidad poblacional — debido a que no
existian informaciones estadisticas ni datos oficiales actualizados sobre la densidad poblacional
de las municipales del pais. Por tanto, la Contraloria General de la Republica concluyé en su
Informe Final que el articulo 2° de la Ley N° 1309/98 no fue aplicado, o fue errbneamente
interpretado, distorsionando severamente la distribucion de los Royalties beneficiando en mayor
medida a los municipios con mayor cantidad de poblacion en detrimento de municipios de mayor
densidad.

El Ministerio de Hacienda — y, ninguna otra institucion del Estado — puede alegar falta de datos
para incumplir la ley. La Ley que dispone que el calculo de la distribucion de “Royalties” y
“Compensaciones en razén de territorio inundado” sea realizada en base a la cantidad de
habitantes, fue emitida recién en el afio 2010, mas de diez afios después de la vigencia de la
Ley N° 1309/98 por lo que, en el caso de falta de informaciones estadisticas o datos oficiales
actualizados sobre la densidad poblacional, el Ministerio de Hacienda debié haber iniciado
gestiones en forma inmediata para, o la consecucién de esos datos tal como lo mandaba la Ley
o, tramitar la urgente emision de una Ley que modificara el articulo 2° de la Ley N° 1309/98.

Por otro lado, al solo efecto de demostrar los fundamentos expuestos por este Organismo
Superior de Control respecto a que la incorrecta aplicacion de la Ley N° 1309/98 por el
Ministerio de Hacienda perjudicé a varios municipios — y beneficié a otros — en el periodo
correspondiente a los afios 2000 al 2010 — periodo en que esa Ley se encontraba vigente — se
puede considerar, por ejemplo, el caso de la Municipalidad de Hernandarias.

En efecto, en el Examen Especial a la Direccibn General de Presupuesto, dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013, el equipo auditor solicité la provision de copia del
Dictamen de la DGP N° 41/12 y del Dictamen de la Abogacia del Tesoro N° 1123/12 y el acuse
de recibo de la Nota mediante la que fue notificada la Municipalidad de Hernandarias de esos
dictamenes.

La Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda respondié
remitiendo los documentos requeridos y, en base al analisis de los mismos, se realizan las
siguientes puntualizaciones.

La Municipalidad de Hernandarias en enero de 2012 recurrié al Ministerio de Hacienda a fin de
solicitar el pago de un monto de dinero que, supuestamente, se le adeudaba por la
interpretacion errénea de la Ley N° 1309/98 de esa Cartera de Estado con fundamento en los
Informes que venia emitiendo la Contraloria General de la Republica desde el afio 2003 en
adelante en los que se observaba los errores, tanto en el calculo para la distribucion, como en
las transferencias de los recursos provenientes de los “Royalties” y “Compensaciones en razon
de territorio inundado”, argumentando que los estudios de este Organismo Superior de Control
evidenciaban que la Direccion General de Presupuesto habia interpretado erroneamente la Ley
y, en consecuencia, efectuado incorrectamente los calculos en los afios 2001 al 2009.
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En relacion a esta presentacion, la Asesoria Juridica de la Direccion General de Presupuesto
del Ministerio de Hacienda, en su Dictamen N° 41 de fecha 29 de marzo de 2012, senté posicion
sobre el célculo de la distribucion de “Royalties” y “Compensaciones en razén del territorio
inundado”, en base a la cantidad de habitantes, y no a la densidad poblacional, como
claramente establecia la Ley N° 1309/98.

La Direccion General de Presupuesto, en ese mismo sentido, argumenté que en la etapa de
implementacion de la Ley N° 1309/98 habian surgido numerosos inconvenientes con relacion al
célculo de la densidad poblacional debido a que muchos municipios tenian problemas de
limites, situacién que imposibilitaba la adecuada determinacion de su superficie ya que, la
mayoria de los distritos que se iban creando, eran parte de localidades, compafiias o barrios, de
distintos distritos y que, al no poder definir la superficie correspondiente, el calculo de la
densidad poblacional era imposible. Es por esta razén — decia - que se defini6 en su
oportunidad la utilizacion de la cantidad de la poblacion como base de calculo, en lugar de la
densidad poblacional, por la facilidad de la obtencién de estos datos por ser estimaciones que
se realizaban por métodos matematicos y que, hasta ese momento, no se tenian informaciones
oficiales sobre extension territorial.

El Dictamen explicaba asimismo que dicha situacién — la falta de datos oficiales sobre la
extension territorial de los diferentes distritos — fue nuevamente corroborada en el afio 2008 en
base a las consultas realizadas a la Direccion General de Estadisticas y Censos y a la Direccién
del Servicio Geogréfico Militar, que es la institucién encargada de proporcionar la cartografia
oficial, por lo que se solicité una opinién juridica a la Abogacia del Tesoro, la que se expidié en
los términos del Dictamen N° 127 de fecha 10 de febrero 2009 expresando que para el calculo
de la liquidacion y distribuciébn de los recursos destinados a municipios en concepto de
coparticipacion de Royalties y Compensaciones provenientes de las Entidades Binacionales
Itaipl y Yacyreta, se mantendria la misma metodologia y procedimiento utilizados en afios
anteriores hasta el Ejercicio Fiscal 2008, hasta tanto se cuente con las informaciones
estadisticas oficiales actualizadas sobre la densidad poblacional.

Sabido es que el cumplimiento de una Ley no puede estar supeditado a la “facilidad” de
obtencion de otros datos, distintos a los dispuestos en ella y, mucho menos, es licita la
utilizacion de una base de célculo distinta, alternativa a la que dispone esa Ley, aunque esa
metodologia haya sido utilizada continuadamente durante los afios anteriores — situacién que no
le otorga ninguna legalidad — “... hasta tanto se cuente con las informaciones estadisticas
oficiales actualizadas sobre densidad poblacional’.

En la l6égica empleada por el Ministerio de Hacienda, como los datos sobre cantidad de
poblaciéon eran mas faciles de obtener, simplemente el calculo fue realizado en base a otros
datos, diferentes a los previstos en la Ley, pues es asi como se vino haciendo durante varios
afos. Con este razonamiento, muy simple, y también muy ilegal, el Dictamen N° 127 de la
Abogacia del Tesoro “autoriz6” a seguir realizando el calculo que distorsionaba totalmente los
efectos que la Ley deseaba, ‘hasta tanto se cuente con las informes estadisticas oficiales
actualizadas sobre densidad poblacional’.

Nuevamente se sefiala que el Ministerio de Hacienda no puede alegar la falta de datos para
incumplir la ley, considerando que la Ley N° 3984/10 fue emitida en el afio 2010, diez afios
después de la continuada vigencia de la Ley N° 1309/98 y, no existe acto administrativo interno
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alguno — como un Dictamen — que pueda disponer en contrario, o reemplazar los términos
establecidos en una Ley, si se considera el articulo 7° de la Ley N° 1183/85, “Cddigo Civil
Paraguayo”, que expresa: “Las leyes no pueden ser derogadas en todo o parte, sino por otras
leyes. Las disposiciones especiales no derogan a las generales, ni éstas a aquellas, salvo que
se refieran a la misma materia para dejarla sin efecto, explicita o implicitamente. El uso, la
costumbre o practica no pueden crear derechos, sino cuando las leyes se refieran a ellos”. Por
tanto, la Unica opcién legal valida para el Ministerio de Hacienda consistia en el inicio inmediato
de gestiones para la emisién de una Ley que modificara el articulo 2° de la Ley N° 1309/98.

Expresaba finalmente el Dictamen N° 127 de la Abogacia del Tesoro, que esos factores fueron
subsanados mediante el Articulo 1°, inciso d), parrafo segundo — debiendo en realidad haberse
aludido al articulo 2°, inciso d), parrafo segundo — de la Ley N° 3984 del 1 de octubre de 2010,
gue dispone: “...la distribucién de los recursos destinados a los municipios mencionados en los
incisos ¢) y d), del presente Articulo se hara de la siguiente manera: 50% en parte iguales para
cada municipio y el 50% restante segun poblacién de cada uno de ellos”. Pero, como ya
repetidas veces se dijera, esta Ley fue emitida mas de diez afios después de continuada
vigencia de la Ley N° 1309/98.

La Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, en el Dictamen N° 272 de
fecha 4 de diciembre de 2012, se ratificd en los términos de su Dictamen N° 41/12, agregando
ademas que el monto reclamado por la Municipalidad de Hernandarias, correspondia a
ejercicios fiscales ya fenecidos (2001, 2003, 2004, 2005, 2007, 2008, 2009 y 2010) y que esa
Municipalidad alegaba un supuesto error en la interpretacion y aplicacion de los porcentajes y
alicuotas de densidad poblacional establecidos en la Ley N° 1309/98 y la nueva Ley N°
3984/2010, por parte del Ministerio de Hacienda.

Agregd ademas esa Direccién General del Ministerio de Hacienda en el Dictamen de ratificacion
aludido precedentemente, que el primer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 1535/99, indicaba:
“El gjercicio financiero o ejercicio fiscal se iniciara el 1 de enero y finalizara el 31 de diciembre de
cada afio (principio de anualidad presupuestarias)” y que, por tanto, el Ministerio de Hacienda
procedi6 en cada ejercicio fiscal a liquidar y distribuir los montos provenientes de las
Binacionales a toda entidad, “que cumple con las exigencias establecidas en las disposiciones
legales vigentes para poder recibir las transferencias” y que la solicitud de la Municipalidad de
Hernandarias se basaba en de la distribucién de los recursos que establecia la Ley N° 1309/98,
gue esta expresamente derogada por la Ley N° 3984/10 en vigencia. Argumento que mas bien
avala la peticion de la citada Municipalidad, si se tiene en cuenta que, justamente, la
reclamacion de la Ciudad de Hernandarias se refiere al periodo de vigencia de la Ley N°
1309/98, entre los afios 2000 al 2010, cuando nadie sabia de la futura existencia de la Ley N°
3984/10, cuyas disposiciones se esgrimen para denegar la peticién de esa Ciudad.

Igualmente, el Dictamen N° 272/12 expresaba: “...la Ley anual de Presupuesto ... es una Ley de
naturaleza programatica, aprobada por procesos parlamentarios establecidos en el marco de lo
establecido en los Articulos 216 y 217 de la Constitucién Nacional. Por las citadas normas
constitucionales, el Presupuesto General de la Nacion para cada ejercicio fiscal debe ser
aprobado por una Ley (vigente de 1 de enero al 31 de diciembre de cada afo). En tal sentido las
transferencias a la Municipalidad previstas en las partidas del Grupo 800 Trasferencias, para la
trasferencias de recursos (a) municipalidades, en los dltimos 12 (doce) afios, siempre se han
ajustado a las normas y procesos de ejecucion presupuestaria vigentes en cada ejercicio fiscal’.
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La Direccibn General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda también expresaba que,
teniendo en cuenta la anualidad presupuestaria establecida en las leyes anuales de los afios
2000 al 2010, las leyes que aprobaban el Presupuesto General de la Nacién estuvieron en
vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal, y fueron expresamente
derogadas por las leyes anuales posteriores promulgadas en los afios sucesivos.

Finalmente, la Direccion General de Presupuesto manifesté que la Ley N° 1309/98, que estuvo
en vigencia durante los afios 2000 al 2010, actualmente ya se encuentra derogada por la Ley N°
3984/10 y que, ademas, las leyes anuales de aprobacién del Presupuesto General de la Nacién
de los afios 2000 al 2010, actualmente también ya estan derogadas por la Ley de Presupuesto
vigente y que, el criterio de la base de calculo que era el de la densidad poblacional esta
reemplazado por el criterio de poblacion-territorio.

Aparentemente, la argumentacion de la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda expuesta en los parrafos precedentes, sugiere que la Ley de Presupuesto General de
la Nacién daba un manto de legalidad anual al calculo y distribucién realizado en contravencién
a la ley entonces vigente — la N° 1309/98 — pero esto no es asi, pues el hecho que el
Presupuesto General de la Nacion de cada afio haya previsto las partidas presupuestarias para
cada municipalidad, no significa que el calculo y distribucién no se haya realizado en contra de
la ley especifica vigente, considerando el contenido del articulo 7° de la Ley N° 1183/85 “Cédigo
Civil Paraguayo”, ya citado con anterioridad.

Sin embargo, el hecho ya largamente desarrollado mas arriba, no fue el Unico hecho irregular
cometido por el Ministerio de Hacienda en la liquidacion y distribucion de los “Royalties” y
“Compensaciones en razon de territorio inundado”, como se puede constatar en los diferentes
informes de auditoria emitidos por la Contraloria General de la Republica en los que, afio tras
ano, fueron sucesivamente formuladas casi las mismas observaciones a esa Cartera de Estado
sin que esta tomara — en casi todos los casos - las medidas correctivas pertinentes
conducentes a subsanar las observaciones de este Organismo Superior de Control.

En ese sentido, en los trabajos de auditoria desarrollados en la Direccibn General de
Presupuesto, dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera del
Ministerio de Hacienda, fueron puntualizados por el equipo auditor una serie de hechos y
situaciones observables de los que, algunos de los mas representativos, son enunciados en los
parrafos siguientes.

Una de las situaciones mas inexplicables para este Organismo Superior de Control y que, no ha
sido subsanada hasta esta fecha, se refiere al hecho de que el Ministerio de Hacienda no recibe
de la Binacional Yacyretd los recursos en el concepto de “Compensaciones en razon de
territorio inundado” desde el segundo semestre del aflo 2008 — seis afios atras — irregularidad
gue el equipo auditor de la CGR pudo confirmar solamente después de innumerables
requerimientos y de un cuidadoso analisis de los documentos proveidos por el Ministerio de
Hacienda.

El pago de estas regalias no fue efectivizado hasta el dia de la fecha de este documento, con el
argumento de que existen aun divergencias entre las Altas Partes respecto a los pardmetros
que intervienen en la férmula del calculo del monto total de la “Compensacion en Razoén del
Territorio Inundado” prevista en el Numeral IV.2 del Anexo “C” del Tratado correspondiente,
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divergencias estas que impiden establecer el monto de los beneficios que corresponderian al
Paraguay y a la Argentina y que deberan ser resueltas. Esta larga inactividad — por llamarla de
alguna manera — resulta inaceptable si se tiene en cuenta los altos intereses de la Nacion, y el
consecuente grave perjuicio econdmico que eso ocasiona a la Republica del Paraguay.
Téngase en cuenta que nuestro pais, para posibilitar la construccién de la represa, contribuy6
con tierras muy fértiles y productivas en una proporcion que alcanza al 80 % del total inundado.

Otro caso singular puesto en evidencia por este Organo Superior de Control fue que el
Ministerio de Hacienda distribuy6 recursos recibidos de la Itaipi Binacional en concepto de
“Compensacion por Cesion de Energia” cuya distribucion no estaba prevista.

La erogacion de estos fondos entre los Gobiernos Departamentales y Municipales, a pesar de
no estar expresamente contemplada en la Ley N° 3984/10, fue observada por la Contraloria
General de la Republica en sus requerimientos a la Direccion General de Presupuesto los que, a
pesar de ser reiterados, no fueron respondidos. En consecuencia, internamente fue solicitado a
la Direccion General de Asuntos Juridicos de la CGR el estudio del caso y la emisién de un
Dictamen respecto a si correspondia legalmente la distribucién de esos recursos en los términos
de la Ley N° 3984/10, considerando que no se encuentran contemplados en el articulo 1° de
dicha Ley.

La Direccién General de Asuntos Juridicos de la Contraloria concluyd que esa transferencia no
corresponde, debido a que no se encontraba contemplada expresamente en la ley vigente para
el ejercicio fiscal auditado y, consecuentemente, no se hallaba autorizada. El criterio sustentado
en el Dictamen oficial de la CGR fue puesto a conocimiento del Ministerio de Hacienda, que
respondi6 que se adoptaria “las providencias para la modificacion del Clasificador
Presupuestario del ingreso a los efectos de discriminar las Compensaciones por Cesiéon de
Energia de los Royalties para el Ejercicio Fiscal 2013, a fin de dar cumplimiento a lo observado
por la CGR”.

Otra de las observaciones puntualizadas también por la Contraloria General de la Republica fue
la falta de reglamentaciéon para la presentacion de rendicibn de cuentas de los recursos
provenientes de los “Royalties” y “Compensaciones en Razén del Territorio Inundado”. Con
respecto a esta observacion, se presentaron dos situaciones especificas. La primera, se refiere
a que para los Gobiernos Municipales no estaba prevista en la reglamentacién un plazo maximo
de presentacién de rendicién de cuentas vy, la segunda, para los Gobiernos Departamentales no
se encontraba siquiera prevista en las disposiciones legales, la obligacion de la presentacion de
la rendicion de cuentas de los recursos recibidos.

Se debe resaltar sin embargo que, la observacion que realizara este Organismo Superior de
Control respecto a la falta de reglamentacién que obligue a la presentacion de rendicién de
cuentas a los Gobiernos Departamentales, fue atendida posteriormente, siendo incluida esa
obligacion en la Ley de Presupuesto General de la Nacion pero, a pesar de las reiteradas
recomendaciones formuladas por la CGR, la exigencia que limita el plazo de presentacion de los
documentos exigidos para recibir — dentro del mismo ejercicio fiscal — las transferencias de
recursos provenientes de los “Royalties” y de la “Compensacion en Razoén del Territorio
Inundado”, sigue sin ser atendida por el Ministerio de Hacienda y se contindia produciendo un
desorden administrativo que dificulta sustancialmente el trabajo de control de la Contraloria
General de la Republica.
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CONCLUSION

El Ministerio de Hacienda incumplié las disposiciones legales vigentes para el célculo y
distribucion de los “Royalties” y “Compensaciones en Razon de Territorio Inundado”, realizando
un calculo errado del porcentaje que debia ser distribuido a las distintas entidades a ser
beneficiadas, a pesar de las numerosas observaciones al respecto que fueron emitidas por la
Contraloria General de la Republica afio tras afio, sin que esa Cartera de Estado haya tomado
acciones — en la gran mayoria de los casos — que permitieran dar a sus decisiones un marco de
legalidad — imperativo en la administracion de la Cosa Publica — clave para la generaciéon de
confianza, no solo de la ciudadania, sino de los posibles inversionistas que observan
atentamente al pais.

Por otro lado, hasta el dia de emision del presente informe, se evidencia la falta de una gestion
adecuada del Ministerio de Hacienda para establecer en la reglamentacion presupuestaria una
disposicién para establecer un plazo maximo de presentacién de la rendicién de cuentas de los
Organismos y Entidades del Estado que reciben estos importantes recursos que provienen de
las Binacionales y, por sobre todo, una severa sancién para aquellos que incumplen los plazos
fijados, ya que esa Secretaria de Estado no debe, bajo ningln concepto, limitarse al simple
enunciado que, “En caso de que las instituciones no den cumplimiento a lo establecido en el
presente articulo — respecto a la obligatoriedad de presentacién de rendicion de cuentas —, el
Tesoro Nacional no transferira recursos alguno hasta tanto dure el incumplimiento”. Esta
anodina medida, no constituye sancién alguna. El subrayado es de la CGR.

En ese sentido, se recuerda que entre las funciones y competencias del Ministerio de Hacienda,
segun el articulo 1° de la Ley N° 4394/11, se encuentra la aplicaciéon y la administracion de las
disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los recursos, las disponibilidades, las
remuneraciones y demas gastos del Tesoro Publico, el Crédito Publico y Contabilidad
Gubernamental, incluyendo en esta los mecanismos para rendir cuenta del uso y conservacion
de los fondos y bienes fiscales.

Ademas, de acuerdo al criterio asumido por la CGR, no es suficiente la presentacién, en calidad
de rendicibn de cuentas, de un cumulo de comprobantes de gastos incurridos. Se hace
necesario el analisis detallado de los mismos y el establecimiento de una severa sancion a los
respectivos Intendentes o Gobernadores que hubieran incurrido en el mal uso de estos
recursos, vitales para el bienestar de la poblacion mas necesitada del pais.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda debera exigir el trabajo coordinado y metddico de sus distintas
dependencias a fin de realizar un trabajo efectivo y eficaz para la administracién y control de la
utilizacion de los fondos publicos, encuadrar las decisiones tomadas en la Ley vigente, y, en
caso que la Contraloria General de la Republica realice observaciones sobre el accionar de esa
Secretaria de Estado, con fundamento en los trabajos de control que realiza, sean tomadas
inmediatamente las medidas correctivas — y punitivas, si ese fuera el caso — necesarias a fin de
subsanar la irregularidades detectadas.
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CAPITULO V
UNIDAD DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS (UDM)

DISTRIBUCION DEL IMPUESTO INMOBILIARIO
ENTRE LOS MUNICIPIOS DE MENORES RECURSOS

MARCO LEGAL

El articulo 169 de la Constitucion Nacional, “Del Impuesto Inmobiliario”, expresa:
“Correspondera a las municipalidades y a los departamentos la totalidad de los tributos que
graven la propiedad inmueble en forma directa. Su recaudaciéon sera competencia de las
municipalidades. El setenta por ciento de lo recaudado por cada municipalidad quedara en
propiedad de la misma, el quince por ciento en la del departamento respectivo y el quince por
ciento restante sera distribuido entre las municipalidades de menores recursos, de acuerdo
con la ley”.

A su vez, el articulo 153, “Impuesto Inmobiliario”, de la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”,
indica: “Correspondera a las municipalidades y a los departamentos la totalidad de los tributos
gue graven la propiedad inmueble en forma directa. Su recaudacion serd competencia de las
municipalidades. El 70% (setenta por ciento) de lo recaudado por cada Municipalidad quedara
en propiedad de la misma, el 15% (quince por ciento) en la del Departamento respectivo y el
15% (quince por_ciento) restante serd distribuido entre las municipalidades de menores
recursos, de conformidad al articulo 169 de la Constitucién Nacional.

A la Municipalidad de Asuncion, que es sede de la ciudad capital de la Republica y es
independiente de todo departamento, le corresponderd la propiedad del 85% (ochenta y cinco
por ciento) de todo lo recaudado en concepto de dicho tributo”. El subrayado es de la CGR.

El articulo 37 de la Ley N° 426/94 “Que establece la Carta Organica del Gobierno
Departamental”’, sefiala: “El 15% (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario destinado a
municipios de menores recursos, provenientes de las recaudaciones de todos los municipios
de la Republica, sera distribuido bimestral e igualitariamente, sin mas tramite, por el Ministerio
de Hacienda entre todos los municipios de menores recursos que seran determinados segun la
presente ley.

Los fondos seran depositados en una cuenta corriente de un banco del Estado a la orden del
Ministerio de Hacienda.

Dichos fondos seran destinados preferentemente a obras de inversion y bienes de capital”. El
subrayado es de la CGR.

El articulo 1° de la Ley N° 643 del 27/07/95 “Que modifica el articulo 38 de la Ley N° 426 del 7
de diciembre de 1994, “Que establece la carta organica del Gobierno Departamental’,
establece: “Modificase el Articulo 38 de la Ley No. 426 del 7 de diciembre de 1994, “Que
establece la Carta Organica del Gobierno Departamental”, cuyo texto queda redactado como
sigue: Art. 38. Para establecer la condicion de “Municipio de Menores Recursos” se

considerara el cociente que resulte de dividir el total del presupuesto del ingreso ordinario del
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Municipio por la cantidad de habitantes del mismo, segun los datos del censo proporcionados
por la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos. Cuando el cociente resulte
inferior a un jornal minimo legal vigente en el momento de efectuarse la operacion, el municipio
sera considerado como de menor recurso. El calculo quedard a cargo del Ministerio de
Hacienda”.

En el articulo 1° de la Resolucion MH N° 410 del 30 de diciembre de 2010 del Ministerio de
Hacienda, se dispuso: “Crear la Unidad de Departamentos y Municipios, dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Administraciéon Financiera de este Ministerio, gue tendra a su
cargo el establecimiento de politicas, normas Vv procedimientos para la regulacion,
modernizacién vy administracion _del Sistema de Atencién y Servicios a Gobiernos
Departamentales y Municipales y sus procesos de gestion de transferencias de recursos
financieros; capacitacion y asistencia técnica; contribuir al fortalecimiento del desarrollo
territorial en cuanto a la planificacién y coordinacién entre los tres niveles de gobierno, actores
locales y organizaciones de la sociedad civil”. El subrayado es de la CGR.

Durante el ejercicio fiscal 2013, la Unidad de Departamentos y Municipios fue la dependencia
responsable de las “...politicas, normas y procedimientos para la regulacion, modernizacion y
administracion del Sistema de Atencién y Servicios a Gobiernos Departamentales y
Municipales y sus procesos de gestion de transferencias de recursos financieros...”.

El Articulo 184 de la Ley N° 4848/13, sefala: “Para proceder a las transferencias en concepto
de Municipios de Menores Recursos, de conformidad a lo establecido en la Ley N° 643/95
“Que modifica el articulo 38 de la Ley N° 426 del 7 de diciembre de 1994 “Que establece la
Carta Organica del Gobierno Departamental”, deberan dar cumplimiento a las normas y
procedimientos que seran especificados en la reglamentacion de la presente ley”.

El Articulo 192 de la misma Ley indica, “Los Gobiernos Municipales deberan remitir en forma
bimestral acumulado al Ministerio de Hacienda, un informe con caracter de declaracion jurada
de los ingresos en concepto de impuesto inmobiliario y los depdésitos realizados del 15%
(quince por ciento) del impuesto inmobiliario destinado a Municipios de menores recursos”.

El Articulo 193, dispone: “A los efectos de la transferencia del 15% (quince por ciento) del
impuesto inmobiliario destinado a Municipios de menores recursos por parte del Ministerio de
Hacienda, los Municipios beneficiarios deberan presentar indefectiblemente los recaudos
correspondientes a mas tardar el 30 de abril de 2013. En caso de incumplimiento por parte de
los Gobiernos Municipales, el Ministerio de Hacienda no transferird dichos recursos hasta tanto
sea cumplido este requisito.”

Con respecto a la transferencia de fondos a Municipios de Menores Recursos, el articulo 324
del Decreto N° 10480/13 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 4848/13 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2013”, establece: “Transferencias de
fondos a Municipios de Menores Recursos. Para la determinacién de fondos del quince por
ciento (15%) del Impuesto Inmobiliario a los Municipios de Menores Recursos a los efectos del
calculo se tomara en cuenta:

a) El presupuesto vigente al cierre del Ejercicio Fiscal 2012 del Gobierno Municipal
recurrente; y, la proyeccion de poblacién 2013 proveida por la Direccion General de
Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) de la Presidencia de la Republica.
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En caso de que existan transferencias pendientes correspondientes a Ejercicios Fiscales
anteriores, los mismos seran transferidos una vez cumplimentado los requisitos
establecidos para el presente afio, con la informacion del Presupuesto vigente al cierre
del Ejercicio Fiscal anterior al afio solicitado y pendiente de transferencia, junto con la
copia autenticada de la Nota de la Intendencia Municipal de la presentacion de la
Ejecucion Presupuestaria de ese periodo a la Junta Municipal, con sello de mesa de
entrada. Las imputaciones seran realizadas en los mismos objetos del gasto dentro del
Presupuesto aprobado para el presente afio.

b) De la presentacion de documentos. Para la transferencia de fondos del quince por ciento
(15%) del Impuesto Inmobiliario a los Municipios de Menores Recursos deberan
presentar ante la DGDM dependiente de la SSEAF, las siguientes documentaciones:

bl) Copia autenticada de la Nota de la Intendencia Municipal correspondiente a la
presentacion de la Ejecucién Presupuestaria del ejercicio anterior a la Junta Municipal,
con el sello de mesa de entrada de ésta.

b2) Copia autenticada de las boletas de depdsitos en concepto de impuestos
inmobiliarios ingresados en la cuenta BNF N° 545324/8.

b3) La presentacién de informes de Ejecucién Presupuestaria Anual de Ingresos y
Egresos del ejercicio anterior (enero a diciembre o acumulados por cuatrimestres), que
sera verificado de acuerdo al informe emitido por la DGCP.

c) De la suspension de transferencias: La falta de cumplimiento de los depdésitos del quince
por ciento (15%) del Impuesto Inmobiliario a los Municipios de Menores Recursos, en la
cuenta BNF N° 545324/8 constituir4 causal de suspensién de la transferencia de dichos
recursos, mientras dure el incumplimiento”.

Del mismo Decreto, el Articulo 325 expresa: “A los efectos del cumplimiento del articulo 37 de
la Ley N° 426/94, el 15% (quince por ciento) del impuesto inmobiliario destinado a Municipios
de menores recursos, los recursos seran depositados por las Municipalidades a méas tardar
dentro de los primeros quince dias del cierre de cada mes siguiente, en la cuenta bancaria
habilitada a la orden del Ministerio de Hacienda para el efecto”. El subrayado es de la CGR.

El Articulo 326 dispone: “Los depositos realizados en el dltimo bimestre del Ejercicio Fiscal
2012 en concepto del 15% (quince por ciento) del impuesto inmobiliario destinado a Municipios
de menores recursos, por parte de los Gobiernos Municipales, seran transferidos por el MH
dentro del presente Ejercicio Fiscal conforme a los procedimientos y requisitos vigente para el
Ejercicio Fiscal 2013, a los Municipios que han completado los requisitos establecidos y
recibido las transferencias hasta el quinto bimestre para el mencionado Ejercicio Fiscal e
imputado en la misma partida presupuestaria aprobada para el presente Ejercicio Fiscal”.

El Articulo 327 establece: “De la distribucion y transferencia. Para la transferencia bimestral e
igualitaria de los fondos a los Municipios de Menores Recursos, que fueran calificados como
tales, segun lo prescripto por la Ley N° 426/94 y Ley N° 643/95; se tomard en cuenta, el total
de lo depositado en la Cuenta BNF 545324/08 en un bimestre y se dividird por un valor
estandar_equivalente a 150, la cifra que resultare de esta operacién sera el monto a ser
transferido en dicho bimestre a cada uno de los Municipios calificados de Menores Recursos.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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o

Para el efecto de esta transferencia bimestral e igualitaria de los fondos a los Municipios de
Menores Recursos por parte de la Unidad de Departamentos y Municipios (UDM), una vez
cerrado el bimestre inmediato anterior se aplicardn los célculos sobre recaudacion de ese
periodo”. El subrayado es de la CGR.

El Articulo 350 expresa: “Los Gobiernos Municipales deberan remitir en forma bimestral
acumulado al MH (UDM), un informe con caracter de declaracion jurada de los ingresos en
concepto de impuesto inmobiliario y los depdsitos realizados del 15% (quince por ciento) del
impuesto inmobiliario destinado a municipios de menores recursos. Los informes seran
presentados a mas tardar a los quince (15) dias posteriores al cierre del bimestre inmediato
anterior, conforme al Formulario B-06-17 “Recaudacién de impuesto inmobiliario y depdsitos
del 15% destinado a municipios considerados de menores recursos”, que forma parte del
presente Decreto”. El subrayado es de la CGR.

El Articulo 351 dispone: “La transferencia del 15% (quince por ciento) del impuesto inmobiliario
destinado a Municipios de menores recursos por parte del MH a los municipios beneficiarios se
iniciard en el mes de mayo del presente Ejercicio Fiscal, y posteriormente seran realizadas las
transferencias en forma bimestral al cierre de cada periodo”. El subrayado es de la CGR.

El Articulo 353, “Transferencia de recursos a municipios de menores recursos”, establece:

a) Dentro del proceso para la determinacion de los beneficiarios del impuesto inmobiliario
correspondiente a los municipios de menores recursos, se tomara como base del célculo el
salario minimo mensual y el salario por dia trabajador a jornal vigente al 01 de enero de
2013 para el Ejercicio Fiscal 2013. Igual criterio se aplicara a las transferencias pendientes
de otros Ejercicios Fiscales.

A tal efecto, serd utilizada la proyeccion de poblacion del mismo afio al solicitado, y el
salario minimo mensual y el salario por dia trabajador a jornal vigente al 01 de enero afio al
solicitado.

b) Las transferencias de fondos seran bimestrales e igualitarias. Una vez cerrado el bimestre
inmediato anterior, se aplicaran los célculos de recaudacion de ese periodo, conforme a las
previsiones dispuestas en el presente Decreto.

c) Para establecer la condicién de “Municipio de Menores Recursos” para el Ejercicio Fiscal
2013, el presupuesto del ingreso ordinario, al que se refiere el articulo 38 de la Ley 426/94
y modificada por la Ley N° 643/95, sera considerado:

c.1) el presupuesto de Ingresos Corrientes, constituidos por los ingresos tributarios e
ingresos no tributarios vigente al cierre del Ejercicio Fiscal 2012, deduciendo los ingresos
provenientes de transferencias de recursos de instituciones publicas, donaciones corriente
y otros ingresos corrientes lgual criterio se aplicara a las transferencias pendientes de otros
Ejercicios Fiscales.

c.2) para la calificacion de los Municipios como de Menores Recursos, estos deberan
completar doce (12) meses de ejecucidon presupuestaria en el Ejercicio Fiscal 2012.”

d) Las Municipalidades seran responsables de la distribucién y utilizacion de los recursos
transferidos en concepto de 15% del impuesto inmobiliario, conforme a lo establecido en
las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes”. El subrayado es de la CGR.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Ademas, la Resolucién M.H. N° 221 de fecha 22/05/13 “Por la cual se modifican los articulos
26°, inciso W), 42°, 58° inciso ¢.10) y 326° del Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN
2013” del Decreto N° 10.480/13 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
gjercicio fiscal 2013”, articulo 1° establece: “Modificar los Articulos 26° Inciso w), 42°, 58°,
Inciso ¢.10) y 326°, del Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN 2013”, del Decreto N°
10.480/2013, los cuales quedan redactados de la siguiente manera: ... Art. 326: Los depdsitos
realizados en el Ultimo bimestre del Ejercicio Fiscal 2012 en concepto del quince por ciento
(15%) del impuesto inmobiliario destinado a Municipios de menores recursos, por parte de los
Gobiernos Municipales, seran transferidos por el MH dentro del presente Ejercicio Fiscal
conforme a los procedimientos y requisitos vigentes para el Ejercicio Fiscal 2012, a los
Municipios que han completado los requisitos establecidos y recibido las transferencias hasta
el quinto bimestre para el mencionado Ejercicio Fiscal e imputado en la misma partida
presupuestaria aprobada para el presente Ejercicio Fiscal.” El subrayado es de la CGR

1. En el extracto bancario de la cuenta BNF N° 545324/08, no es posible
identificar los Municipios que realizaron depdésitos durante el ejercicio fiscal
2013.

Durante la verificacion de los Extractos Bancarios de la Cuenta BNF N° 545324/08, habilitada
en el Banco Nacional de Fomento para que las Municipalidades de todo el pais realicen sus
depdsitos en concepto de recursos provenientes del 15 % del Impuesto Inmobiliario, no se
pudo establecer a qué Municipio corresponde cada depdsito realizado en ella, que luego sera
distribuido conforme a lo establecido en el articulo 37 de la Ley N° 426/94 “Que establece la
Carta Organica del Gobierno Departamental”, ya trascrito linea arriba.

Por tanto, en el Memorandum CGR/DGP N° 44 del 15 de abril de 2014, esta Auditoria solicito:

¢ Informe respecto al motivo por el que no se identifica al municipio que realiz6 el depdésito
en los extractos bancarios correspondientes a la Cuenta BNF N° 545324/08, del periodo
de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2013.

A la Nota SSEAF N° 321 del 25 de abril de 2014 de respuesta, la Subsecretaria de Estado de
Administraciéon Financiera adjunt6 el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 132 del 23 de abril de
2014 en el que la Lic. Maria Mercedes Martinez, Directora General de la Unidad de
Departamentos y Municipios, informa:

“...esta Direcciéon ha realizado la consulta pertinente a través de la Direccion General del
Tesoro, al Banco Nacional de Fomento, por Nota N° 268 del 05 set 2012, adjunto al presente,
conforme a las Observaciones y recomendaciones realizadas por la Contraloria General de
Republica, resultado del Examen Especial realizado a la Direccion General de Presupuesto
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2011.

El Banco Nacional de Fomento a través de la Nota D.O. N° 1197 de fecha 15 octubre del 2012,
en respuesta al pedido inform6 (2° parrafo) que: ‘las notas de crédito de aquellas
transacciones que provienen de depositos realizados en todas las sucursales del Banco del
pais, al no_ corresponder a una_operacién de transferencia, la generacién de dichos
comprobantes, de momento, resulta impracticable”.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Esta respuesta del Ministerio de Hacienda confirma que no se cuenta con un procedimiento
gue pueda identificar a las municipalidades que realizaron depésitos del 15 % del Impuesto
Inmobiliario y, por tanto, es parecer de esta Auditoria que el Ministerio de Hacienda debera
seguir exigiendo a las instancias correspondientes la implementacion de un sistema — a ser
determinado — que permita individualizar en el extracto bancario, al Municipio que realiz6 el
depdsito, identificacion que facilitaria el trabajo de control a la Unidad de Departamentos y
Municipios (UDM) y, también, de los Entes de Control externo.

Se resalta que esta observacion ya fue hecha en una Auditoria anterior de la Contraloria
General de la Republica y que, sin embargo, sigue hasta ahora sin que se le haya dado una
respuesta satisfactoria.

CONCLUSION

En el ejercicio fiscal 2013, la UDM — desoyendo observaciones anteriores de la Contraloria
General de la Republica en este sentido — continto sin establecer sistemas o procedimientos
que permitieran identificar en los extractos bancarios de la Cuenta BNF N° 545324/08, a los
Municipios que realizaron el depésito del 15 % del Impuesto Inmobiliario para ser destinados a
las Municipalidades consideradas de menores recursos.

RECOMENDACIONES
El Ministerio de Hacienda debera:

1. Impulsar definitivamente, las gestiones administrativas necesarias para la identificacién
de los Gobiernos Municipales que realizaron los depdsitos establecidos en la Ley y
controlar que se cumpla, en tiempo y forma, con los depdsitos en la Cuenta Bancaria
BNF N° 545324/8, habilitada en el Banco Nacional de Fomento, de modo a ejercer un
control mas eficaz de los recursos recaudados en concepto del 15 % de Impuesto
Inmobiliario, e identificar a los infractores de las disposiciones legales.

2. Arbitrar acciones administrativas adecuadas para establecer sistemas o procedimientos
gue permitan identificar a los municipios que cumplen con lo establecido en la Ley N°
426/94 y que, a la vez, establezca severas sanciones a los municipios remisos.

2. No fue establecido un criterio razonable para determinar la cuota igualitaria
para las transferencias del Impuesto Inmobiliario a los “Municipios de
Menores Recursos”.

Como consecuencia de la utilizacion del criterio legal para el calculo de los montos a ser
distribuidos entre los Municipios considerados de Menores Recursos, de los fondos
depositados por los Gobiernos Municipales en la Cuenta BNF 545324/08 provenientes del 15
% del impuesto inmobiliario, los Municipios beneficiados reciben un monto menor del que les
corresponderia si se hubiese considerado directamente la cantidad de Municipios calificados
para el ejercicio fiscal 2013.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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En efecto, el calculo realizado por el Ministerio de Hacienda se basa en el articulo 327 del
Decreto N° 10480/13, “De la Distribucion y Transferencia” que expresa, “Para la transferencia
bimestral e igualitaria de los fondos a los Municipios de Menores Recursos, que fueran
calificados como tales, segun lo prescripto por la Ley N° 426/94 y Ley N° 643/95; se tomara en
cuenta, el total de lo depositado en la Cuenta BNF 545324/08 en un bimestre y se dividira por
un valor estandar equivalente a 150, la cifra que resultare de ésta operacidén serd el monto a
ser_transferido _en dicho bimestre a cada uno de los Municipios calificados de Menores
Recursos”. Se sefala que la divisiobn por el “valor estandar equivalente a 150” se viene
realizando desde hace varios afios atras, sin embargo, la cantidad de Municipios considerados
de Menores Recursos varia cada afo y, para el 2013, fueron considerados 97 Municipios de
Menores Recursos. El subrayado es de la CGR.

Debido al sistema de calculo que realiza el Ministerio de Hacienda, al 10 de enero del 2013, la
Cuenta MH N° 61 “MH — 15 % Imp. Inmobiliario Municipios De Menores Recursos — BCP”, de
la que se efectlian las transferencias a los Municipios considerados de Menores Recursos,
registraba un elevado remanente sin distribuir, que ascendia a G. 10.437.471.494 (Guaranies
diez mil cuatrocientos treinta y siete millones cuatrocientos setenta y un mil cuatrocientos
noventa y cuatro).

A los efectos de conocer con exactitud la cantidad de municipios considerados de “Menores
Recursos” durante el ejercicio fiscal 2013, en el Memorandum CGR/DGP N° 21 del 3 de marzo
de 2014, se solicité el listado de Municipios considerados de Menores Recursos para la
distribucion del Impuesto Inmobiliario en el ejercicio fiscal 2013.

A la Nota SSEAF N° 189 del 11 de marzo de 2014 de respuesta, la Subsecretaria de Estado
de Administracion Financiera adjunté el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 81 del 6 de marzo
de 2014 en el que la Unidad de Departamentos y Municipios sefialaba:

“Ante lo solicitado, se remite el listado de las 97 (Noventa y siete) Municipalidades que han
sido consideradas de Menores Recursos en el Ejercicio Fiscal 2013, conforme al analisis
realizado de las documentaciones presentadas por las mismas, en cumplimiento al Art.350 del
Decreto N° 10480/2013, reglamentaria de la Ley de PGN N° 4.848/2013”. Lo subrayado es de
la CGR.

Ademas, a fin de conocer la razén por la que se considera el “valor estandar de 150” como
divisor de las transferencias, en el Memorandum CGR/DGP N° 32 del 21 de marzo de 2014,
reiterado con el Memorandum CGR/DGP N° 35 del 2 de abril de 2014, se solicito:

e Criterio legal utilizado por el Ministerio de Hacienda para la aplicacién de la formula “el
total de lo depositado en la Cuenta BNF 545324/08 en un bimestre y se dividira por un
valor_estandar equivalente a 150" para las transferencias del 15 % de Impuesto
Inmobiliario a los municipios considerados de Menores Recursos ya que, segln el
informe proveido a esta Auditoria en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 81 del
06/03/14, los que tendrian que ser considerados para la distribucién en el ejercicio fiscal
de 2013 son 97 municipios, cantidad menor que 150, establecida en la Ley de
Presupuesto General de la Nacion.
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A la Nota SSEAF N° 272 del 1 de abril de 2014, la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera adjunté el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 104 del 26 de marzo de 2014, de la
Lic. Maria Mercedes Martinez, Directora General de la Unidad de Departamentos y Municipios,
gue informa:

“Conforme a lo dispuesto en la Ley N° 4.848/2013 que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2013 y su Decreto Reglamentario N° 10.480/2013, en el Art.
327 de la Distribucién y Transferencia, establece cuanto sigue: Para la transferencia bimestral
e igualitaria de los fondos de los Municipios de Menores Recursos, que fueran calificados
como tales, segun lo dispuesto por Ley N° 426/94 y Ley N° 643/95; se tomaré en cuenta, el
total de los depositado en la cuenta BNF 545324/8 en un bimestre y se dividira por un valor
estandar equivalente a 150, la cifra que resultare de esta operacidon serd el monto a ser
transferido en dicho bimestre a cada uno de los Municipios calificados de Menores Recursos”.

La respuesta de la Unidad de Departamentos y Municipios (UDM) se limita a la transcripciéon
del contenido del Decreto N° 10480/13, sin informar el criterio utilizado para la distribucion del
total de los montos depositados bimestralmente por los Municipios del pais en concepto del
Impuesto Inmobiliario, calculo realizado en base a un valor distinto al de la cantidad real de
municipios considerados de Menores Recursos para el ejercicio fiscal 2013

Ademas, en el Memorandum CGR/DGP N° 15 del 27/02/14, se solicito:

¢ Informar el monto total recaudado de todos los Municipios en el concepto de Impuesto
Inmobiliario, y proveer el calculo realizado para determinar la transferencia
correspondiente a los Municipios de Menores Recursos, en cumplimiento del articulo 37
de la Ley N° 426/94, correspondiente al ejercicio fiscal 2013, en medio magnético y en
forma impresa.

A la Nota SSEAF N° 194 del 12 de marzo de 2014 de respuesta, la Subsecretaria de Estado
de Administracion Financiera adjunt6é el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 89 del 11 de marzo
de 2014, de la Lic. Maria Mercedes Martinez, Directora General de la Unidad de
Departamentos y Municipios, que informa:

“Se adjunta cuadro que contiene los montos recaudados e informados por los Municipios en el
ejercicio fiscal 2013 en caracter de declaracion jurada (Formulario B-06-17)...

Para determinar el monto a ser transferido a cada Gobierno Municipal, considerados de menor
recurso, se toma en cuenta el total depositado en la cuenta bancaria BNF 545324/8 en un
bimestre, dividiéndose dicho monto por un valor estandar equivalente a 150, el resultante es lo
que sera transferido en dicho bimestre”.

Remiti6 también una planilla conteniendo, en forma general y mensual, los importes
recaudados en concepto de Impuesto Inmobiliario durante el ejercicio fiscal 2013, que
totalizaron la suma de G. 20.589.624.569 (Guaranies veinte mil quinientos ochenta y nueve
millones seiscientos veinticuatro mil quinientos sesenta y nueve).

En el siguiente cuadro, se presentan los montos depositados por los Municipios en la Cuenta
BNF N° 545324/08 durante el ejercicio fiscal 2013, en forma mensual y su equivalente
bimestral y, la comparacién entre el ingreso por bimestre divido en 150, y el monto que
resultaria si el divisor utilizado hubiera sido 97, cantidad real de los Municipios considerados
como de Menores Recursos en el ejercicio fiscal 2013 en estudio:

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Ingreso por Ingreso por
. - Ingreso por bimestre bimestre . .
Blmsftre Meses Dep((;)sno bimestre dividido por dividido por leer(;anma
' G. 150 97 '
G. G.
(@) (b) (c) (d) (c-d)
1 Enero 1.109.902.082| , 55 749 415 16.618.329 25.698.448 | -9.080.118
Febrero 1.382.847.333
2 Marzo 2.536.774.056 | 54 131 693 26.827.545 41.485.894 | -14.658.349
Abril 1.487.357.637
3 Mayo 3.212.091.787 | 508 344 870 30.722.299|  47.508.710 | -16.786.411
Junio 1.396.253.083
4 Julio 1.566.844.750 | g 51 551 g0 33.475.013|  51.765.484 | -18.290.471
Agosto 3.454.407.156
5 Septiembre 1.773290.650| , 761 gg7 958 18.012.653 27.854.618 | -9.841.965
Octubre 928.607.308
6 Noviembre 669.388.098 | ) 741 248727 11.608.325|  17.951.018| -6.342.693
Diciembre 1.071.860.629

Fuente: Extractos de cuenta BNF N° 545324/08.

Se observa que, de acuerdo al criterio utilizado por el Ministerio de Hacienda, los calculos, y
las posteriores transferencias realizadas, son de monto muy inferior al que corresponderia si
se utilizara como divisor la cantidad efectiva de Municipios considerados de Menores Recursos
en todos los bimestres.

A ese respecto, en el Memorandum CGR/DGP N° 52 del 25 de abril de 2014, esta Auditoria
solicité informar:

e Motivo por el que la Cuenta MH N° 61 “MH-15 % Imp Inmobiliario Menores Recursos —
BCP” al 10 de enero del 2013 registré un saldo de G. 10.437.471.494 (Guaranies diez mil
cuatrocientos treinta y siete millones cuatrocientos setenta y un mil cuatrocientos noventa y
cuatro), teniendo en cuenta que los fondos recaudados en concepto de Impuesto
Inmobiliario debieron ser repartidos entre los Municipios de Menores Recursos en forma
bimestral, al cierre de cada periodo, de acuerdo al articulo 37 de la Ley N° 426/94, que
sefiala: “El 15% (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario destinado a municipios de
menores recursos, provenientes de las recaudaciones de todos los municipios de la
Republica, sera distribuido bimestral e iqualitariamente, sin mas tramite, por el Ministerio de
Hacienda entre todos los municipios de menores recursos que seran determinados segun la
presente ley.

A la Nota SSEAF N° 363 del 7 de mayo de 2014 de respuesta, la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera adjunt6é el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 144 del 5 de mayo de
2014 de la Unidad de Departamentos y Municipios, a cargo de la Lic. Maria Mercedes
Martinez, informando:

“... esta Direccion informa que procedio a la distribucion de los fondos en forma bimestral e
igualitaria a los Municipios, que acorde a la documentacion presentada, acreditan ser de
menor recurso conforme al art. 217, Decreto N° 10.480 del 02/01/2013.
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En cuanto a los municipios que no han realizado la presentacion de los documentos ante la
UDM, se procede a lo que establece el art. 324 que dice: “... En caso de que existan
transferencias pendientes correspondientes a Ejercicios Fiscales anteriores, 1os mismos seran
transferidos una vez cumplimentado los requisitos establecidos para el presente afio, con la
informacion del presupuesto vigente al cierre del Ejercicio Fiscal anterior al afio solicitado y
pendiente de transferencia, junto con la copia autenticada de la nota de la intendencia
Municipal de la presentacién de la Ejecucién Presupuestaria de ese periodo a la Junta
Municipal...

En caso de existir un remanente del saldo en la Cuenta N° 61 — 15% del Impuesto inmobiliario
Menores Recursos al ultimo dia hébil del Ejercicio Fiscal correspondiente y que no fueron
distribuidos, los mismos permanecen en la cuenta hasta tanto los municipios cumplan con lo
dispuesto en el articulo mencionado en el parrafo precedente”.

Esta respuesta indica que la distribucibn de los fondos se realiza de acuerdo a la
documentacion presentada por los Municipios que acreditan ser de Menores Recursos, segun
el articulo 217 del Decreto N° 10480/13, que establece: “La compensaciéon de bienes y
servicios, pasivos u otros medios legales de extincidon de obligaciones debera ser formalizado
por convenio interinstitucional entre las partes y autorizado por Decreto del Poder Ejecutivo
originado en el MH, previo informe de los procedimientos de registraciones y regularizacion
financiera y patrimonial, dentro de los sistemas de presupuesto, crédito y deuda publica,
contabilidad publica y tesoreria, aplicable para cada caso en particular y dictamenes juridicos
emitidos por las partes y la Abogacia del Tesoro del MH”, por lo que la respuesta no satisface
a esta Auditoria, considerando que el saldo registrado en la Cuenta Bancaria MH N° 61 “MH-
15% Imp. Inmobiliario Menores Recursos — BCP” representa el 50 % del total de los recursos
recaudados para el ejercicio fiscal 2013, y se evidencia que, en ese ejercicio fiscal, los fondos
fueron distribuidos normalmente, con excepcion del Ultimo bimestre, y que el monto que
corresponde a ese bimestre es de solamente G. 1.741.248.727 (Guaranies mil setecientos
cuarenta y un millones doscientos cuarenta y ocho mil setecientos veintisiete).

Por otra parte, a fin de conocer cuales son los Municipios que encuentran pendientes de recibir
sus transferencias, en el Memorandum CGR/DGP N° 65 del 09 de mayo de 2014, se solicito:

¢ |dentifique a cuales Municipios corresponde el saldo de G. 10.437.471.494 (Guaranies
diez mil cuatrocientos treinta y siete millones cuatrocientos setenta y un mil cuatrocientos
noventa y cuatro) registrado en la Cuenta N° 61 “MH-15 % Imp. Inmobiliario Menores
Recursos — BCP” al 10/01/13 en concepto del 15 % Impuesto Inmobiliario, que debio ser
transferido a los Municipios considerados de Menores Recursos y que, sin embargo,
segun el informe proporcionado en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 144 del
05/05/14, no fueron realizadas las transferencias por la falta de presentacion ante la
Unidad de Departamentos y Municipios (UDM) de los documentos exigidos. Los datos
deberan ser proveidos en el siguiente formato:

Monto Bimestre al que

N Municipio G corresponde Ejercicio Fiscal
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A la Nota SSEAF N° 423 del 21 de mayo de 2014, la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera adjunté el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 167 del 20 de mayo
de 2014 de la Unidad de Departamentos y Municipios, en el que la Directora General, informé:

“Al respecto se informa que no es posible la identificacion del Municipio, a que corresponde el
saldo de la Cuenta BCP N° 61 — 15% del Impuesto Inmobiliario Menores Recursos de G.
10.437.471.494 (Guaranies diez mil cuatrocientos treinta y siete millones cuatrocientos setenta
y un mil cuatrocientos noventa y cuatro), al cierre del ejercicio fiscal 2013, el mismo constituye
un arrastre acumulado. En forma periddica el BNF, transfiere de la Cuenta N° 545324/08, el
total depositado por los Municipios del pais, a la Cuenta N° BCP 61 — 15% del Impuesto
Inmobiliario Menores Recursos, para su distribucion a aquellos Municipios que acrediten ser de
Menores Recursos.

Cabe sefalar, que las normativas de afios anteriores y el actual que regulan la materia que el
total depositado en un bimestre, se divide por un valor estandar equivalente de 150 o sea se
prevé desde la norma presupuestaria que es ese valor la cantidad de Municipios de menores
recursos Art. 327 del Decreto N° 10.480/2013.

A partir del Ejercicio Fiscal 2011, la distribucion de lo recaudado en concepto de Impuesto
Inmobiliario a favor de los Municipios de Menores Recursos esta a cargo de la UDM, para
dicho Ejercicio Fiscal, calificaron 106 Municipios, para el 2012, 102 Municipios y para el 2013,
solo acreditaron ser de menores recursos 97 Municipios. Por tanto, el remanente no transferido
se ha ido acumulando. Como resultado del analisis técnico de la presentacién de las
documentaciones por parte de los municipios permite determinar si califica 0 no como Menores
Recursos.

Cabe resaltar, que para el Ejercicio Fiscal 2014, el Decreto N° 1110/2014, establece en el art.
334 De la Distribucién y Transferencia... “En caso de que el nimero de Municipios que fueran
calificados de Menores Recursos sea inferior a 150, el saldo remanente de la Cuenta N° 61
‘MH — 15% Impuesto Inmobiliario Menores Recursos, sera distribuido entre los mismos en
forma igualitaria al cierre del ultimo bimestre del Ejercicio Fiscal vigente”.

Por tanto, la suma de G. 10.437.471.494 (Guaranies diez mil cuatrocientos treinta y siete
millones cuatrocientos setenta y un mil cuatrocientos noventa y cuatro) en la Cuenta MH N° 61
habilitada en el Banco Central del Paraguay, corresponde al arrastre acumulado de varios
ejercicios fiscales anteriores, y no al cierre del ejercicio fiscal 2013, como expresa la respuesta.

Por otro lado, la respuesta también confirma que por el criterio utilizado en la distribucién de
los fondos en concepto del 15 % de impuesto inmobiliario depositados por los municipios, se
mantiene un elevado saldo improductivo en la Cuenta MH N° 61 “MH-15 % Imp. Inmobiliario
Menores Recursos — BCP”.

Como consecuencia de la reiterada aplicacion del criterio adoptado en el ejercicio fiscal 2013,
al cierre del mismo el saldo remanente en la Cuenta MH N° 61 “MH-15 % Imp. Inmobiliario
Menores Recursos — BCP” habilitada en el Banco Central del Paraguay, fue aiin mayor y, de
acuerdo a los informes proporcionados por la institucion auditada, el saldo ascendi6 a G.
16.431.593.130 (Guaranies dieciséis mil cuatrocientos treinta y un millones quinientos noventa
y tres mil ciento treinta) al 31/12/13, en dicho saldo se encuentra incluido el célculo

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

i

VMESP

59



pem— (V)
( CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

correspondiente al sexto bimestre que totaliza G. 1.126.007.510 (Guaranies mil ciento
veintiséis millones siete mil quinientos diez), pendiente de distribucion para los 97 municipios.

Por tanto, segun los calculos de la auditoria, una vez realizadas las transferencias
correspondientes al sexto bimestre del ejercicio fiscal 2013 a los 97 municipios considerados
de Menores Recursos, el saldo en la Cuenta MH N° 61 “MH-15 % Imp. Inmobiliario Menores
Recursos — BCP” del Banco Central del Paraguay seria de G. 15.305.585.620 (Guaranies
quince mil trescientos cinco millones quinientos ochenta y cinco mil seiscientos veinte), que
para una mejor comprension, se expone en el siguiente cuadro:

Cuota wﬂlfjnr:iizoigse Total transferido Saldo en cuenta Saldo remanente
correspondiente al considera%os de en el sexto MH N° 61 del BCP en cuenta MH N°
sexto bimestre 2013 Menores recursos bimestre al 31/12/13 61 del BCP
G. 2013 G. (a) G. (b) G. (b-a)
11.608.325* 97 1.126.007.525 16.431.593.130 15.305.585.605
Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 89 del 11/03/14.
CONCLUSION

La Unidad de Departamentos y Municipios del Ministerio de Hacienda realizé el calculo para la
transferencia del Impuesto Inmobiliario a los municipios considerados de Menores Recursos
sobre la base de un valor estdndar de 150, sin embargo, los Municipios considerados de
Menores Recursos para el ejercicio fiscal 2013, fueron de solamente 97, lo que generd un
elevado saldo improductivo — no distribuido —, en la Cuenta MH N° 61 “MH-15 % Imp.
Inmobiliario Menores Recursos — BCP” de G. 15.305.585.605 (Guaranies quince mil
trescientos cinco millones quinientos ochenta y cinco mil seiscientos cinco) al cierre del
ejercicio fiscal 2013.

RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda debera:

1. Establecer un plazo perentorio de presentacion de los documentos para la
determinacion de la cantidad de municipios considerados de menores recursos en cada
ejercicio fiscal.

2. Distribuir los ingresos totales disponibles en concepto de impuesto inmobiliario de en la
Cuenta BNF N° 545324/08 habilitada en el Banco Nacional de Fomento, de acuerdo a
la cantidad de municipios considerados de Menores Recursos en cada ejercicio fiscal.

3. Evitar la permanencia de fondos improductivos en la Cuenta MH N° MH-15 % Imp.
Inmobiliario Menores Recursos — BCP”.

3. Transferencias realizadas por la Unidad de Departamentos y Municipios, a
Municipios considerados de Menores Recursos que no depositaron el 15 %
del Impuesto Inmobiliario.

Esta Auditoria realizo el andlisis de las transferencias efectuadas a los Municipios de Menores
Recursos por la Unidad de Departamentos y Municipios (UDM) del Ministerio de Hacienda en
el concepto del 15 % del Impuesto Inmobiliario y de los depésitos realizados por estos en el
ejercicio fiscal 2013, segun informe proveido en la Nota SSEAF N° 272 del 26/03/14, se
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constatod que 42 Municipios considerados de Menores Recursos no realizaron depdésito alguno
en el ejercicio fiscal 2013 en la Cuenta BNF N° 545324/08 y que, de igual manera, fueron
beneficiados con las transferencias correspondientes al 15 % de impuesto inmobiliario
recaudado por el Ministerio de Hacienda, del primer al quinto bimestre de 2013, en
contravencion al articulo 324, inciso c) del Decreto N° 10480/13.

Al respecto, el articulo 324, inciso b), del Decreto N° 10480/13, establece: “De La Presentacién
de Documentos”. “Para la transferencia de fondos del quince por ciento (15%) del impuesto
inmobiliario a los Municipios de Menores Recursos deberdn presentar ante la DGDM
dependiente de la SSEAF, las siguientes documentaciones:

...b2) Copia autenticada de las boletas de depésitos en concepto de impuestos inmobiliarios
ingresados en la cuenta BNF N° 545324/8”.

El articulo 324, inciso c¢) del mismo Decreto, establece: “De la Suspension de Transferencias:
La falta de cumplimiento de los depdsitos del quince por ciento (15%) del Impuesto Inmobiliario
a los Municipios de Menores Recursos, en la cuenta BNF N° 545324/8 constituira causal de
suspension de la transferencia de dichos recursos, mientras dure el incumplimiento”.

De acuerdo a este texto, en el Memorandum CGR/DGP N° 59 del 5 de mayo de 2014, se
solicito:

e Informe motivo por el cual el MH realiz6 las transferencias a los Municipios de menores
recursos, del primer al quinto bimestre, considerando que no realizaron depésitos al MH
del 15 % del Impuesto Inmobiliario durante el ejercicio fiscal 2013, incumpliendo de esta
forma el articulo 324, inciso c), del Decreto N° 10480/13. A continuacién se detalla los
Municipios en esta situacion:

Ne Municipio considerado de N° Municipio considerado
menor recurso de menor recurso

1 |Choré 22 | San Joaquin

2 | Gral. E. Aquino 23 | R.l. 3 Corrales

3 |Lima 24 | La Pastora

4 | Yrybucua 25 | 3 de Febrero

5 | San Pablo 26 | Vaqueria

6 |Gral. |. Resquin 27 | Tembiapora

7 | Guajayvi 28 | Dr. Moisés Bertoni

8 | Capiibary 29 | Tavai

9 |lIsla Pucu 30 | General Delgado

10 | Itacurubi de la Cordillera 31 | Alto Vera

11 |Juan de Mena 32 | San Patricio

12 | Santa Elena 33 | Santa Maria

13 | San José Obrero 34 | Escobar

14 | Borja 35 | Mbuyapey

15 | Iturbe 36 | Quyquyho

16 | José Fassardi 37 | Tebicuarymi

17 |Paso Yobai 38 | Ybycui

18 | Carayao 39 | Ita

19 | Dr. Cecilio Baez 40 | Gral. José E. Diaz

20 | Santa Rosa del Mbutuy 41 | Villa Oliva

21 | Nueva Londres 42 | Ygatymi
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A la Nota SSEAF N° 402 del 16 de mayo de 2014 de respuesta, la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera adjunt6é el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 152 del 7 de mayo de
2014 de la Unidad de Departamentos y Municipios, en el que la Lic. Maria Mercedes Martinez,
Directora General, informo:

“El articulo 324 del Decreto N° 10480/2013 reglamenta el articulo 184 del PGN 2013,
Transferencia de Fondos a Municipios de Menores Recursos: A los efectos del célculo para la
determinacion de los Municipios de Menores Recursos se tomara en cuenta: a) Presupuesto
vigente al cierre 2012... b) De la presentacion de documentos: ...b1) ... b2)Copia autenticada
de las Boletas de depésitos en concepto de Impuesto Inmobiliario ingresados en la Cuenta
BNF N° 545324/8. b3) La presentacién de informes de ejecucion presupuestaria anual de
ingresos y egresos del ejercicio anterior (enero a diciembre o acumulado por cuatrimestre) que
serd verificada de acuerdo al informe emitido por la DGCP c) De la suspension de
transferencia: La falta de cumplimiento de los depdésitos del 15% del Impuesto Inmobiliario a
los Municipios de Menores Recursos en la Cuenta BNF N° 545324/8, constituird causal de
suspension de la transferencia de dichos recursos, mientras dure el incumplimiento.

De dicha normativa se infiere que es requisito indispensable que el Municipio haya presentado
aparte de lo solicitado en el punto a); b1l) y b2) la presentacion ante la DGCP de la ejecucion
presupuestaria del ejercicio_anterior (b3) y que ademas el Municipio haya depositado la
totalidad del 15% del impuesto inmobiliario recaudado en el ejercicio_anterior, conforme a la
ejecucion presupuestaria del ingreso en dicho concepto. Si el Municipio no ha depositado
suma alguna o que el depésito efectuado sea inferior al 15% del total recaudado conforme a su
ejecucion presupuestaria no se realiza la transferencia hasta que haya depositado la totalidad.

Todos los Municipios que calificaron, conforme a su ejecucién presupuestaria, como de Menor
Recurso han presentado la totalidad de las documentaciones, ademés de las copias de las
boletas de depdésitos del 15% de impuesto inmobiliario sobre lo recaudado en el ejercicio
anterior, que fueron comprobadas con el extracto bancario de la cuenta BNF y el total
contabilizado segun su ejecucion presupuestaria...”.

El Decreto N° 10480/13 claramente establece que la falta de cumplimiento de los depdsitos del
quince por ciento (15 %) del Impuesto Inmobiliario a los Municipios de Menores Recursos en la
Cuenta BNF N° 545324/08 constituira causal de suspension — mientras dure el incumplimiento
— de la transferencia de dichos recursos y no hace la aclaracion “de las copias de las boletas
de depdsitos del 15% de impuesto inmobiliario sobre lo recaudado en el ejercicio anterior”,
como expresa la respuesta de la Unidad de Departamentos y Municipios.

CONCLUSION

Del total de 97 municipios considerados de Menores Recursos en el ejercicio fiscal 2013, un
total de 42 no dieron cumplimiento al articulo 324 del Decreto N° 10480/13 que, claramente,
establece los documentos a ser presentados para recibir la transferencia de fondos destinados
a Municipios de Menores Recursos, asi como que la falta de esa presentacion constituye
causal de suspension — mientras dure el incumplimiento — de la transferencia de esos
recursos, disposicion que el Ministerio de Hacienda no tuvo en cuenta para proceder a las
transferencia de recursos, sin que se haya podido constatar ademds, la aplicacion de
sanciones por parte de la Secretaria de Estado a los Municipios que incumplieron con la
obligacion legal.
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RECOMENDACION

La Unidad de Departamentos y Municipios, especialmente, su Directora General, la Lic. Maria
Mercedes Martinez, deberé:

1. Cumplir con la reglamentacion impuesta para la transferencia del 15 % del
Impuesto Inmobiliario, claramente establecida en el Decreto N° 10480/13, y no
realizar transferencias a los Municipios que incumplan con lo establecido en el
articulo 324 del Decreto N° 10480/13.

2. Tener en cuenta que el cumplimiento de las disposiciones legales no es optativo y
gue tampoco su texto esta supeditado a la interpretacion personal de los
encargados de cumplirlas y hacerlas cumplir.

4. Falta de control de la Unidad de Departamentos y Municipios a Municipios
que no transfieren el 15 % del Impuesto Inmobiliario que perciben.

En el ejercicio fiscal 2013, la Unidad de Departamentos y Municipios sigue sin realizar control
sobre los Municipios que debieron realizar transferencias al MH en el concepto del 15 %
(quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario recaudado, de acuerdo a la Ley N° 426/94 “Que
establece la Carta Organica del Gobierno Departamental” y a la Ley N° 3966/10 “Organica
Municipal”, trascrita parcialmente al inicio de este Capitulo. Todos los municipios estan
obligados a realizar el depésito del 15 % de todo lo recaudado en concepto de Impuesto
Inmobiliario en la cuenta habilitada por el Ministerio de Hacienda para el efecto.

La Unidad de Departamentos y Municipios alega que la falta de control se debe a que no
existe una normativa que establezca sanciones a los municipios que no le transfieren los
fondos equivalentes al 15 % del Impuesto Inmobiliario pero, como 6rgano regulador que es,
tampoco gestiond normativa alguna al respecto.

Ademas, en el Memorandum CGR/DGP N° 15 del 27 de febrero de 2014, se solicito:

e Informar el monto total recaudado de todos los Municipios en concepto de Impuesto
Inmobiliario. Asimismo, proveer el célculo realizado para determinar las transferencias a los
Municipios de Menores Recursos en cumplimiento al articulo 37 de la Ley N° 426/94,
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, en medio magnético y en forma impresa.

A la Nota SSEAF N° 194 del 12 de marzo de 2014 de respuesta, se adjunté el Memorandum
MH/SSEAF/UDM N° 89 de 11 de marzo de 2014 de la Unidad de Departamentos y Municipios
(UDM), expresando: “Se adjunta cuadro que contiene los montos recaudados e informados por
los Municipios en el ejercicio fiscal 2013 en caracter de declaracion MH-15 %
IMP.INMOBILIARIO MENORES RECURSOS —-BCP” No todos los Gobiernos Municipales han
dado cumplimiento a la presentacion.

Para determinar el monto a ser transferido a cada Gobierno Municipal, considerados de menor
recurso, se toma en cuenta el total depositado en la cuenta bancaria BNF 545324/8 en un
bimestre, dividiéndose dicho monto por un valor estandar equivalente a 150, el resultante es lo
que sera transferido en dicho bimestre”.
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En el informe proporcionado se visualizé que en el ejercicio fiscal 2013, de los 246 Gobiernos
Municipales, 43 de ellos no presentaron el Formulario B-06-17, que es el informe en caracter
de declaracién jurada de la “Recaudacién de Impuesto Inmobiliario” en todo el periodo aludido.

Adicionalmente, a los efectos de verificar los montos correspondientes a la declaracion jurada
contenida en los Formularios B-06-17 presentados por los Gobiernos Municipales de todo el
pais, en el Memorandum CGR/DGP N° 32 del 21 de marzo de 2014, se solicito:

¢ Informe respecto al monto mensual recaudado por cada Municipio en el concepto de
Impuesto Inmobiliario, en cumplimiento del articulo 350 del Decreto N° 10480/13.

A la Nota SSEAF N° 272 del 1 de abril de 2014 de respuesta de la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera, se adjunté el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 104 del 26 de
marzo de 2014 de la Directora General de la Unidad de Departamentos y Municipios, que
informa:

“...se adjunta informe que contiene los montos recaudados y los depdsitos realizados en la
Cta. Cte. N° 545324/8 por los Municipios durante el Ejercicio Fiscal 2013, conforme a la
Declaracion Jurada (Formulario B-06-17) recepcionadas en la UDM.

...En el ANEXO 1 se informa los montos recaudados en forma mensual;...”

En el informe proporcionado, se visualizaron los montos recaudados, en forma mensual y
totalizada, y se pudo constatar que, de enero a diciembre, de los 246 Gobiernos Municipales,
37 de ellos no presentaron el Formulario B-06-17 durante el ejercicio fiscal 2013, cifra menor a
la expresada en el informe presentado en la Nota SSEAF N° 194 del 12 de marzo de 2014.
Ademas, esta Auditoria encontré discrepancias en la suma total de los Formularios B-06-17
presentados de enero a diciembre del 2013 por algunos Municipios del pais.

Dada las diferencias entre los informes del total recaudado de enero a diciembre por algunos
municipios del pais en concepto de Impuesto Inmobiliario declarado en el Formulario B-06-17
de la Nota SSEAF N° 194 del 12 de marzo de 2014, con los datos contenidos en la Nota
SSEAF N° 272 del 1 de abril de 2014 de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera, se remitié el Memorandum CGR/DGP N° 44 del 15 de abril de 2014, solicitando:
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1. Informar respecto a las diferencias detectadas en los Formularios B-06-17 “Informe
con caracter de Declaracion Jurada de Recaudacion de Impuesto Inmobiliario”
proveidos en la Nota SSEAF N° 272/14 y los informados en la Nota SSEAF N°
194/14, segun el siguiente detalle:

Monto total recaudado, en Total General
concepto de Impuesto recaudado por
Inmobiliario declarado por Munici ioF;I Diferencia
NO Municioi el Municipio en forma p
unicipios 31/12/13, G.
mensual al 31/12/13, seqin Nota SSEAF (1-2)= 3
seglin Nota SSEAF N° 9 N° 104/14
272/14 G. (2)
G. (1) :
1 | Municipalidad de Sargento José 2.544.080 603.200 1.940.880
Félix Lépez
2 '\R"g;‘;‘;;ga"dad de Itacurubi del 177.690.347 156.689.321 21.001.026
3 | Municipalidad de Liberacién 50.592.074 14.680.436 35.911.638
4 | Municipalidad de Isla Pucu 48.574.178 40.098.357 8.475.821
Municipalidad de Cap. M. José

5 Troche 68.740.222 0 68.740.222
6 | Municipalidad de Numi 26.115.000 0 26.115.000
7 | Municipalidad de Dr. Bottrell 9.239.864 0 9.239.864
8 | Municipalidad de Tavai 105.119.929 87.680.478 17.439.451
9 | Municipalidad de 3 de Mayo 12.063.209 11.815.260 247.949
10 | Municipalidad de Carlos A. Lépez 216.000.066 197.842.370 18.157.696
11 | pumcipalidad de Tomas Romero 553.585.169 431.718.846 121.866.323
12 | Municipalidad de La Paz 115.776.602 0 115.776.602
13 | Municipalidad de Acahay 98.433.547 82.366.585 16.066.962
14 | Municipalidad de La Colmena 129.166.024 97.784.255 31.381.769
15 | Municipalidad de Quiindy 379.068.111 277.001.023 102.067.088
16 | Yupicipalidad de San Roque G. de 86.847.250 0 86.847.250
17 | Municipalidad de Yaguarén 419.760.131 293.922.285 125.837.846
18 | Municipalidad de Minga Pora 246.172.605 158.537.846 87.634.759
19 | Municipalidad de Nemby 3.539.088.670 2.780.816.435 758.272.235
20 | Municipalidad de Alberdi 125.395.811 65.240.343 60.155.468
21 | Municipalidad de Guaz(i Cua 36.656.909 23.169.948 13.486.961
22 | Municipalidad de Isla Umbu 39.345.000 0 39.345.000
23 | Municipalidad de Villa Franca 151.076.643 134.032.719 17.043.924

Total 1.783.051.734

A la Nota SSEAF N° 321 del 25 de abril de 2014 de respuesta, la Subsecretaria de Estado de
Administraciéon Financiera adjunt6 el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 132 del 23 de abril de
2014 de la Lic. Maria Mercedes Martinez, Directora General de la Unidad de Departamentos y
Municipios, que informé:

“...que los Gobiernos Municipales a la fecha siguen presentando ante esta Direccion las
declaraciones juradas B-06-17, relacionado a los depdésitos del 15% del Impuesto Inmobiliario
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013, por lo que las informaciones suministradas
corresponden a la informacion con que se cuenta a una determinada fecha. A modo de
informacion se adjunta sobre la situaciébn al 23/04/2014 de la presentacion de las
declaraciones Juradas B 06-17 correspondientes al ejercicio fiscal 2013”.
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La respuesta evidencio la provision de informes dispares acerca de la recaudacion y depésito
al 31/12/13 del 15 % del Impuesto Inmobiliario de los Municipios, por la Unidad de
Departamentos y Municipios (UDM), hecho que dificulté la labor de esta Auditoria.

Por otro lado, como se expreso6 anteriormente, se evidencio en el ultimo informe proveido que,
de un total de 246 municipios, 37 de ellos no presentaron el Formulario B-06-17, en
contravencion al articulo 326 del Decreto N° 10480/13 “Por el cual se reglamenta la Ley N°
4.848/12 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2013”, ya
trascrito mas arriba, formulario este que permite a la Unidad de Departamentos y Municipios
(UDM) la verificacion de la recaudacion del Impuesto Inmobiliario de los Municipios y que el
monto depositado sea efectivamente el correspondiente al 15 % del recaudado. Estos
Municipios son:

N° Municipalidad N° Municipalidad
1 | Asuncién 20 | Guarambaré
2 | Atyra 21 | Lambaré
3 | Emboscada 22 | Limpio
4 | Juan de Mena 23 | Luque
5 | Loma Grande 24 | Cerrito
6 | Gral. Eugenio A. Garay 25 | Desmochados
7 | San Salvador 26 | Humaita
8 | Tebhicuary 27 | Laureles
9 | Santa Rosa del Mbutuy 28 | Mayor José D. Martinez
10 | Caazapa 29 | Villalbin
11 | Dr. Moisés Bertoni 30 | Itanara
12 | San Juan Bautista 31 | Puerto Pinasco
13 | San Patricio 32 | Nanawa
14 | Santa Maria 33 Tte. 1 Manuel Irala
Fernandez
15 | Yabebyry 34 | Tte. Esteban Martinez
16 | Hernandarias 35 | La Victoria
17 | Santa Fe del Parana 36 | Carmelo Peralta
18 | San Cristobal 37 | Mcal. Estigarribia
19 | Aregua

Fuente: Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 104 del 26/03/14.

Por lo expuesto, en el Memorandum CGR/DGP N° 52 del 25 de marzo de 2014, reiterado por
Memorandum CGR/DGP N° 60 del 06 de mayo del 2014, esta Auditoria solicito:

¢ Informe qué acciones realiz6 el MH respecto a la falta de cumplimiento del articulo 350
del Decreto N° 10480/13 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 4848/13 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2013”, de los Municipios citados
en el siguiente cuadro: (Cuadro precedente).

A la Nota SSEAF N° 363 del 07/05/14 de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera, se adjunt6 el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 144 del 05/05/14 de la Lic. Maria
Mercedes Martinez, Directora General de la Unidad de Departamentos y Municipios, que
informo:
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“...esta Direccion ha realizado las notificaciones correspondientes a los municipios que no han
dado cumplimiento a la presentacion del informe con caracter de declaracion jurada de los
ingresos en concepto de Impuesto Inmobiliario y los depdsitos realizados del quince por ciento
(15%), del Impuesto Inmobiliario destinado a Municipios de Menores Recursos, a través del
Formulario B-06-17, cuyas copias autenticadas se adjuntan’”.

Los documentos adjuntados al Memorandum corresponden a Notas de fecha 18 de setiembre
de 2013, con un unico numero — el 296 — de la Directora General de la Unidad de
Departamentos y Municipios dirigidas a los Intendentes Municipales de Asuncion, Lambaré,
Aregua y Limpio, en las que, segun lo establecido en el articulo 350 del Decreto N° 10480/13,
se les record6 que fenecieron los plazos de presentacion de los informes bimestrales de los
ejercicios fiscales 2012 y 2013. Sin embargo, estas acciones llevadas a cabo por la Unidad de
Departamentos y Municipios no dieron resultado.

Adicionalmente, en los informes proveidos por la Unidad de Departamentos y Municipios
(UDM), se evidencié que, de los Municipios que dieron cumplimiento a la presentacién del
informe con caracter de declaracién jurada de los ingresos en concepto de Impuesto
Inmobiliario durante el ejercicio fiscal 2013, 76 (setenta y seis) de ellos no realizaron depdsito
alguno en la Cuenta Recaudadora N° 545324/08 del Banco Nacional de Fomento y, 47
(cuarenta y siete) municipios, realizaron depo6sitos de un monto menor al correspondiente al 15
% del monto recaudado en el ejercicio fiscal 2013.

Segun estimaciones realizadas por esta Auditoria en base a informes de la Unidad de
Departamento y Municipios, en el ejercicio fiscal 2013 la Cuenta N° 545324/08 del Banco
Nacional de Fomento dej6 de percibir mas de G. 6.500.000.000 (Guaranies seis mil quinientos
millones) por el incumplimiento del depdésito del 15 % del Impuesto Inmobiliario recaudado por
los Municipios de todo el pais, tal como se expone a continuacion:

Monto total recaudado Monto equivalente al
en concepto de 15% del Impuesto Depésito realizado del Diferencia seatn
Impuesto Inmobiliario, Inmobiliario declarado 15% del Impuesto Au ditoriag
o T declarado por los por el municipio que Inmobiliario, proveido
N Municipalidad L . L . L
municipios, proveido debid depositar, por la UDM - ejercicio
por la UDM - ejercicio proveido por la UDM - fiscal 2013 2-(1) G
fiscal 2013 ejercicio fiscal 2013 (2) G. ’
G. (1) G.
1 Concepcién 4.018.830.341 602.824.551 0 -602.824.551
2 Horqueta 74.751.075 11.212.661 0 -11.212.661
3 San Lazaro 163.321.539 24.498.231 6.424.150 -18.074.081
4 Azotey 414.691 62.204 0 -62.204
5 | Sargento Jose Felix 2.544.080 381.612 0 -381.612
Lopez
g | SanPedrode 481.300.469 72.195.070 0 -72.195.070
Ycuamandiyd
7 Choré 53.186.782 7.978.017 0 -7.978.017
8 Gral. E. Aquino 78.824.582 11.823.687 0 -11.823.687
g | ltacurubidel 177.690.347 26.653.552 17.899.048 8.754.504
Rosario
10 Lima 115.934.735 17.390.210 0 -17.390.210
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Monto total recaudado Monto equivalente al
en concepto de 15% del Impuesto Depésito realizado del Diferencia seqtn
Impuesto Inmobiliario, Inmobiliario declarado 15% del Impuesto Au ditoriag
o Y declarado por los por el municipio que Inmobiliario, proveido

N Municipalidad A h 44 A Lo

municipios, proveido debi6 depositar, por la UDM - ejercicio

por la UDM - ejercicio proveido por la UDM - fiscal 2013 2-(1) G

fiscal 2013 ejercicio fiscal 2013 (2) G. ’
G. (1) G.
11 Nueva Germania 59.561.220 8.934.183 0 -8.934.183
12 San Estanislao 323.553.862 48.533.079 0 -48.533.079
13 Yrybucua 7.445.500 1.116.825 0 -1.116.825
14 San Pablo 15.215.544 2.282.332 0 -2.282.332
15 Tacuati 304.547.943 45.682.191 0 -45.682.191
16 Unién 41.521.000 6.228.150 2.100.795 -4.127.355
17 25 de Diciembre 75.327.167 11.299.075 0 -11.299.075
18 Villa del Rosario 286.619.507 42.992.926 2.412.754 -40.580.172
19 Gral. I. Resquin 38.020.879 5.703.132 0 -5.703.132
20 Yataity del Norte 20.356.165 3.053.425 844.155 -2.209.270
21 Guajayvi 153.074.554 22.961.183 0 -22.961.183
22 Capiibary 53.132.335 7.969.850 0 -7.969.850
o3 | SantaRosa del 268.765.620 40.314.843 0 -40.314.843
Aguaray
24 Altos 186.492.129 27.973.819 25.974.570 -1.999.249
25 Arroyos y Esteros 86.808.762 13.021.314 0 -13.021.314
26 Isla Pucu 48.574.178 7.286.127 0 -7.286.127
Itacurubi de la

27 Cordillera 173.526.419 26.028.963 0 -26.028.963
28 Primero de Marzo 53.807.745 8.071.162 1.446.000 -6.625.162
29 San Bernardino 3.771.109.227 565.666.384 0 -565.666.384
30 Santa Elena 45.874.638 6.881.196 0 -6.881.196
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Monto total recaudado
en concepto de
Impuesto Inmobiliario,

Monto equivalente al
15% del Impuesto
Inmobiliario declarado

Depdsito realizado del
15% del Impuesto

Diferencia segtin

L S . Auditoria
Ne Municipalidad dec.:llargdo por Io§ por ellrpunlmpl'o que Inmobiliario, p!'ovglc.lo
municipios, proveido debi6 depositar, por la UDM - ejercicio
por Iaf.UDM - ejercicio prpvei'df) por la UDM - fiscal 2013 2-(1) G.
iscal 2013 ejercicio fiscal 2013 (2) G.
G. (1) G.

31 Tobati 124.075.985 18.611.398 0 -18.611.398
32 San José Obrero 30.268.664 4.540.300 0 -4.540.300
33 Borja 54.009.612 8.101.442 0 -8.101.442
34 | Iturbe 50.158.604 7.523.791 0 -7.523.791
35 José Fassardi 11.865.112 1.779.767 0 -1.779.767
36 Yataity 20.356.165 3.053.425 844.155 -2.209.270
37 Dr. Bottrell 9.239.864 1.385.980 1.277.988 -107.992
38 Paso Yobai 96.194.325 14.429.149 0 -14.429.149
39 Coronel Oviedo 1.812.733.719 271.910.058 0 -271.910.058
40 Carayao 82.341.050 12.351.158 0 -12.351.158
41 Dr. Cecilio Baez 10.971.700 1.645.755 0 -1.645.755
42 Repatriacién 205.065.677 30.759.852 29.204.670 -1.555.182
43 Nueva Londres 9.199.100 1.379.865 0 -1.379.865
44 San Joaquin 83.591.335 12.538.700 0 -12.538.700
a5 | 0 ;c?sse de los 164.265.340 24.639.801 23.192.690 1.447.111
46 Yhu 78.758.045 11.813.707 7.919.257 -3.894.450
47 R.l. 3 Corrales 49.719.107 7.457.866 0 -7.457.866
48 Raul A. Oviedo 126.634.236 18.995.135 11.588.290 -7.406.845
49 t"g;é'zﬁa”"'sco S 225,063,289 33.759.493 31.211.578 2.547.915
50 La Pastora 16.314.855 2.447.228 0 -2.447.228
51 3 de Febrero 26.806.514 4.020.977 0 -4.020.977
52 Simon Bolivar 66.808.156 10.021.223 4.727.439 -5.293.784
53 Vaqueria 87.283.500 13.092.525 0 -13.092.525
54 Tembiapora 46.156.000 6.923.400 0 -6.923.400
55 Nueva Toledo 103.906.804 15.586.021 11.916.469 -3.669.552
56 Abai 200.526.936 30.079.040 11.415.096 -18.663.944
57 EZB jr‘:]izeno 281.615.124 42.242.269 28.481.267 -13.761.002
58 Tavai 105.119.929 15.767.989 0 -15.767.989
59 Yegros 283.378.242 42.506.736 0 -42.506.736
60 Yuty 358.894.614 53.834.192 0 -53.834.192
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Monto total recaudado
en concepto de
Impuesto Inmobiliario,

Monto equivalente al
15% del Impuesto
Inmobiliario declarado

Depdsito realizado del
15% del Impuesto

Diferencia segtin

L S . Auditoria
Ne Municipalidad dec.:llargdo por Io§ por ellrpunlmpl.o que Inmobiliario, p!'ovglc.lo
municipios, proveido debi6 depositar, por la UDM - ejercicio
por Iaf.UDM - ejercicio prpvei'df) por la UDM - fiscal 2013 2-(1) G.
iscal 2013 ejercicio fiscal 2013 (2) G.
G. (1) G.
61 Bella Vista - Itapua 825.789.674 123.868.451 121.499.999 -2.368.452
62 Capitan Meza 172.464.094 25.869.614 0 -25.869.614
63 Nueva Alborada 41.019.958 6.152.994 4.767.425 -1.385.569
64 Natalio 235.030.000 35.254.500 34.656.825 -597.675
65 General Artigas 347.260.840 52.089.126 46.567.961 -5.521.165
66 General Delgado 110.819.567 16.622.935 0 -16.622.935
67 Hohenau 865.719.588 129.857.938 126.591.594 -3.266.344
68 Jesus 48.885.367 7.332.805 5.507.243 -1.825.562
69 José L. Oviedo 22.036.921 3.305.538 2.919.205 -386.333
70 Obligado 1.172.415.996 175.862.399 0 -175.862.399
71 | SanCosmey 142.214.353 21.332.153 20.750.872 -581.281
Damian

72 ﬁg:‘aﬁgdm del 278.504.601 41.775.690 38.394.489 -3.381.201
73 Edelira 193.075.156 28.961.273 20.253.156 -8.708.117
74 Alto Vera 94.624.213 14.193.632 0 -14.193.632
75 Yatytay 78.409.494 11.761.424 0 -11.761.424
76 Itaplia Poty 97.503.275 14.625.491 14.206.107 -419.384
77 Ayolas 317.604.469 47.640.670 46.800.000 -840.670
78 Villa Florida 215.791.300 32.368.695 0 -32.368.695
79 Paraguari 027.814.264 139.172.140 16.900.353 -122.271.787
80 Acahay 08.433.547 14.765.032 12.354.988 -2.410.044
81 Caapucu 510.374.700 76.556.205 30.636.330 -45.919.875
82 Escobar 40.571.615 6.085.742 0 -6.085.742
83 Mbuyapey 191.571.570 28.735.736 0 -28.735.736
84 Quiindy 379.068.111 56.860.217 44.178.649 -12.681.568
85 Quyquyho 142.265.132 21.339.770 0 -21.339.770
86 Sapucai 38.897.400 5.834.610 4.945.950 -888.660
87 Tebicuarymi 212.514.845 31.877.227 0 -31.877.227
88 Ybycui 287.295.799 43.094.370 0 -43.094.370
89 Ciudad del Este 20.790.983.574 3.118.647.536 3.116.038.068 -2.609.468
90 Pte. Franco 1.321.272.405 198.190.861 97.516.205 -100.674.656
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Monto total recaudado
en concepto de
Impuesto Inmobiliario,

Monto equivalente al
15% del Impuesto
Inmobiliario declarado

Depdsito realizado del
15% del Impuesto

Diferencia segtin

L S . Auditoria
Ne Municipalidad dec.:llargdo por Io§ por ellrpunlmpl'o que Inmobiliario, p!'ovglc.lo
municipios, proveido debi6 depositar, por la UDM - ejercicio
por Iaf.UDM - ejercicio prpvei'df) por la UDM - fiscal 2013 2-(1) G.
iscal 2013 ejercicio fiscal 2013 (2) G.
G. (1) G.
91 Nacunday 17.258.480 2.588.772 0 -2.588.772
92 Los Cedrales 185.073.555 27.761.033 0 -27.761.033
93 Santa Rita 1.322.532.178 198.379.827 197.823.030 -556.797
94 Irufia 33.995.913 5.099.387 0 -5.099.387
95 Dr. Raul Pefia 13.803.179 2.070.477 0 -2.070.477
96 Fdo. de la Mora 9.606.659.700 1.440.998.955 1.344.549.160 -96.449.795
97 It 98.610.815 14.791.622 0 -14.791.622
98 Mariano R. Alonso 5.401.954.375 810.293.156 0 -810.293.156
99 Nemby 3.539.088.670 530.863.301 0 -530.863.301
100 | San Antonio 2.035.743.633 305.361.545 0 -305.361.545
101 | San Lorenzo 2.400.038.712 360.005.807 0 -360.005.807
102 | Villa Elisa 3.259.838.206 488.975.731 234.052.524 -254.923.207
103 | Villeta 1.534.045.862 230.106.879 167.246.308 -62.860.571
104 Ypacarai 1.398.066.545 209.709.982 61.804.571 -147.905.411
105 | Ypané 1.810.659.525 271.598.929 8.192.226 -263.406.703
106 | J. Augusto Saldivar 279.403.884 41.910.583 23.740.180 -18.170.403
107 | Alberdi 125.395.811 18.809.372 0 -18.809.372
108 | Gral. José E. Diaz 24.706.950 3.706.043 0 -3.706.043
109 | Guazl Cua 36.656.909 5.498.536 3.174.812 -2.323.724
110 Isla Ombu 39.345.000 5.901.750 0 -5.901.750
111 | 520 Juan Bautista de 105.485.216 15.822.782 0 -15.822.782
Neembucu

112 | Tacuaras 101.176.918 15.176.538 0 -15.176.538
113 Villa Franca 151.076.643 22.661.496 0 -22.661.496
114 Villa Oliva 125.453.210 18.817.982 0 -18.817.982
115 ,E;”:m\gzt;l i 634.450.848 95.167.627 0 -95.167.627
116 | Zanja Pyta 134.298.537 20.144.781 6.765.393 -13.379.388
117 Ygatymi 79.641.960 11.946.294 0 -11.946.294
118 | Zral Francisco 337.301.510 50.595.227 38.732.283 111.862.944
119 Villa Hayes 2.182.548.028 327.382.204 0 -327.382.204
120 Puerto Falcén 334.148.871 50.122.331 0 -50.122.331
121 g:jguJeOZSé Maria 157.759.580 23.663.937 0 123.663.937
122 Fuerte Olimpo 644.128.865 96.619.330 0 -96.619.330
123 Bahia Negra 62.136.275 9.320.441 0 -90.320.441

TOTAL 12.662.125.627 6.110.446.277 -6.551.679.350
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Al respecto, en el Memorandum CGR/DGP N° 56 del 30 de abril de 2014, reiterado con el
Memorandum CGR/DGP N° 66 del 12 de mayo de 2014, se solicito:

1. Informe sobre la diferencia observada entre el monto equivalente al 15 % del Impuesto
Inmobiliario declarado por el municipio que debié depositar y el monto del depdsito
realizado, correspondiente al ejercicio fiscal 2013, proveido por la UDM.

2. Qué acciones realizé el MH ante el incumplimiento de estos municipios del articulo 350,
del Decreto N° 10480/13 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 4848/13 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2013”, considerando que
algunos Municipios no realizaron la transferencia del 15 % del Impuesto Inmobiliario
recaudado y, otros, la realizaron por un monto menor.

A la Nota SSEAF N° 409 del 19 de mayo de 2014, la Subsecretaria de Estado de
Administracién Financiera adjunté el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 163 del 16 de mayo
de 2014 de la Unidad de Departamentos y Municipios, en el que la Lic. Maria Mercedes
Martinez, Directora General, informo:

“El articulo 350 del Decreto N° 10480/2013 que reglamenta el articulo 192 del PGN 2013,
establecia que los Gobiernos Municipales debian remitir en forma bimestral, un informe con
caracter de declaraciéon jurada, de lo recaudado en concepto de impuesto inmobiliario, en
dicho periodo de tiempo, como asi también el importe depositado en la Cta. Cte. BNF N°
545324/8 a favor de los Municipios considerados de Menores Recursos.

De los 246 (doscientos cuarenta y seis) Gobiernos Municipales, 32 (treinta y dos) no han
remitido informe sobre lo recaudado en concepto de impuesto inmobiliario, si lo hicieron 214
(doscientos catorce) Municipios, desglosado de la siguiente forma:

a) 91 (Noventa y uno) Municipios han informado sobre el total recaudado y han
depositado el 15% del total recaudado a favor de los Municipios de Menores Recursos,

b) 76 (setentay seis) han informado sobre el total recaudado pero no sobre lo depositado,

c) 47 (cuarenta y siete) han informado sobre el total recaudado pero no depositaron la
totalidad del 15% correspondiente a los Municipios de Menores Recursos.

Si bien el MH realizaba los reclamos correspondientes por el incumplimiento, la normativa
vigente para el ejercicio fiscal 2013 no establecia sancion para los casos de incumplimiento
(presentacion de informes)...

Considerando que los Organismos y Entidades del Estado, tienen tiempo hasta el dltimo dia
habil del mes de febrero de 2014, para la presentacion del informe anual a la DGCP, recién a
partir de dicha fecha se puede cotejar lo informado por los Gobiernos Municipales en el
formulario (B-06-17) con el Balance presentado ante la DGCP, a fin de determinar lo
efectivamente recaudado y el grado de cumplimiento del depésito del 15% a favor de los
Municipios considerados de Menor Recurso.

A la fecha el MH se encuentra realizando reclamos a los Gobiernos Municipales por la falta de
presentacion del informe bimestral del Ejercicio Fiscal 2014, como asi también sobre la
regularizacion de los depdsitos del 15% sobre lo recaudado en el Ejercicio Fiscal 2013”.
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La respuesta evidencia que el solo hecho de remitir las notas de reclamo a los Municipios
infractores, no genera resultado y a esto se suma la falta de una sancién por el incumplimiento
de las normativas por lo que, segun célculos realizados por esta Auditoria sobre los informes
proveidos por la UDM, el Ministerio de Hacienda dej6 de recibir mas de G. 6.500.000.000
(Guaranies seis mil quinientos millones) para su distribucién a municipios considerados como
de Menores Recursos.

CONCLUSIONES

1. La Unidad de Departamentos y Municipios del Ministerio de Hacienda es la encargada
del “..establecimiento de politicas, normas y procedimientos para la regulacion,
modernizacién y administracion del Sistema de Atencién y Servicios a Gobiernos
Departamentales y Municipales...”, sin embargo, durante el ejercicio fiscal 2013, se
observé nuevamente la falta de control sobre los Municipios de la Republica que no
realizan — o lo hacen en forma parcial — los depdsitos del 15 % del Impuesto
Inmobiliario que recaudan, para ser destinado a los Municipios considerados de
“Menores Recursos”, con el reiterado argumento que no se encuentra establecida en
disposicién legal alguna, sanciones por ese incumplimiento y, por consiguiente, el
Ministerio de Hacienda no se encuentra obligado a la realizacién de tal control.

2. Las acciones realizadas por el Ministerio de Hacienda para el cumplimiento de los
depositos del 15 % de Impuesto Inmobiliario por los municipios del pais, no fueron
eficaces, ya que al no ser establecida sancion alguna, se sigue verificando el
incumplimiento de la disposicién legal y, por consiguiente, segun calculos realizados
por esta Auditoria en base a los informes proveidos por la UDM, el Ministerio de
Hacienda dejo de percibir mas de G. 6.500.000.000 (Guaranies seis mil quinientos
millones) para la distribucién a municipios considerados de Menores Recursos.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda debera establecer — en uso de las atribuciones que la Ley le otorga —
sanciones en la Ley de Presupuesto anual, aplicables a los Municipios del pais que no
cumplan con las reglamentaciones vigentes y, de esa forma, obtener los recursos que la ley
establece para poder cumplir a cabalidad con la distribucion del 15 % del Impuesto
Inmobiliario, a efectos de brindar el apoyo econémico a los municipios considerados como de
Menores Recursos.
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CAPITULO VI
PRESUPUESTO POR RESULTADOS (PPR)
MARCO LEGAL

La Resolucion MH N° 50 del 25 de marzo de 2010 “Por la cual se conforma la Comision
encargada para la implementacién gradual de la gestién y presupuestacion por resultados”,
establece:

“Art.1°. Conformar la Comisién encargada para la Implementacion gradual de la Gestién y
Presupuestacion por Resultados.

Art.2°. Disponer que la Comisién este integrada y representada por los siguientes funcionarios:

- Pablo Benitez

- Ana Maria Fernandez
- Dora Ocampos

- Daniel Cameron

Art.3°. La comision debera establecer la metodologia a ser utilizada para la implementacion
gradual que constituira la base de nuevas formas de gestidén en el sector publico.

Art.4° La Comision encargada para la Implementacion de la Gestion y Presupuestacion por
Resultados tendra los siguientes objetivos:

a) Sentar las bases metodolégicas para el desarrollo de programas estratégicos
institucionales, como requerimiento indispensable para la formulacion de los
presupuestos por resultados.

b) Promover la reingenieria de procesos presupuestarios, orientados a la gestion por
resultados.

¢) Promover la readecuacion organizacional de la Direccion General de Presupuesto, de
acuerdo a los nuevos procesos, con base en gestion por resultados.

d) Promover el disefio y desarrollo del sistema de informacion y de gestién presupuestaria
con base a los nuevos conceptos.

Art.5°, Las reparticiones de la Direccibn General de Presupuesto deberan acompafar las
actividades que permitan la implementacion de la gestion y presupuestacion por
resultados establecido en esta Resolucion’.

La Resolucion MH N° 287 del 31 de agosto de 2011 “Por la cual se autoriza la aplicacién de
normas y procedimiento para la implementacion de un sistema de seguimiento y evaluacion de
programas, subprogramas y proyectos, orientados hacia el proceso de implementacién del
presupuesto por resultado del Presupuesto General de la Nacion”, dispone en los articulos que
se citan a continuacion:
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“Art.1°.Establecer normas y procedimientos para la implementacion de un Sistema de
Seguimiento vy Evaluacién de Programas Presupuestarios, en el marco de la técnica del
Presupuesto por Resultado;...

Art.2°. Disponer que el Departamento de Evaluacion del Gasto Puablico de la Direccion General
de Presupuesto, dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera de este Ministerio, estara encargado de la ejecucion de la Reglamentacion
de las Normas vy Procedimientos del Sistema de Sequimiento y Evaluacién de
Programas, Subprogramas vy/o Proyectos, orientados hacia el proceso de
implementacién del Presupuesto por Resultado del Presupuesto General de la Nacién,
dispuesto por la presente Resolucion....

Art.3°. Establecer que durante el proceso de implementacion de las Normas y Procedimientos
del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Programas, Subprogramas y Proyectos,
en el marco de la implementacién del Presupuesto por Resultados del Presupuesto
General de la Nacion; los Organismos y Entidades del Estado deberan proporcionar al
Ministerio de Hacienda todas las informaciones que éste solicitare de conformidad con
lo establecido en el Articulo 112 de la Ley 4249/2011”. El subrayado es de la CGR.

El Articulo 20 del Anexo A de la Resolucion M.H. N° 287/11 “Guia de normas y procesos para
la evaluacién de programas, subprogramas y proyectos”, Capitulo 8, “Procedimientos en la
presentacion de Informes de Evaluacion de Programas y Proyectos de/ PGN” establece los
actores involucrados en el proceso de Evaluacion; y los proyectos y programas.

El articulo 122 de la Ley N° 4848/13 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para
el gjercicio fiscal 2013” establece: “Los Ministerios de Educacion y Cultura; Salud Publica y
Bienestar Social; Obras Publicas y Comunicaciones; Agricultura y Ganaderia y Hacienda,
incorporados al proceso del Presupuesto por Resultados (PPR), continuaran la Evaluacion y
Seguimiento debiendo aplicar en los programas seleccionados los resultados, conclusiones y
mejoras sugeridas mediante la utilizacién de los 3 instrumentos: Evaluacién de Programas
Publicos; Indicadores de Desempefio (ID) y Balance Anual de Gestién Publica (BAGP).

El Ministerio de Hacienda determinara en la reglamentacion de la presente Ley, otras
entidades orientadas al Presupuesto por Resultados (PPR), identificando los programas,
subprogramas y proyectos. Asimismo, establecera las normas, procedimientos y los
instrumentos de control de gestion que seran aplicados”.

Por otra parte, el articulo 237 del Decreto N° 10480/13, sefiala: “En el marco del Presupuesto
por Resultados, los Ministerios del Interior y Justicia y Trabajo deberan iniciar la
implementacién de un Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Programas Publicos, en el que
deberan incorporar tres instrumentos de control y gestion: Indicadores de Desempefio y Metas;
Evaluacion de Programas Publicos y Balance Anual de Gestion Publica.

Los Ministerios de Educacion y Cultura, Salud Publica y Bienestar Social, Obras Publicas y
Comunicaciones, Agricultura y Ganaderia y Hacienda, que iniciaron el proceso de
implementacion en los Ejercicios Fiscales anteriores, deberan continuar con el desarrollo de
los instrumentos citados, informar sobre los avances e iniciar el proceso con nuevos
programas, subprogramas y proyectos segun lo disponga el MH.
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El MH, identificara los Programas, Subprogramas y/o Proyectos, ademas de las metas
comprometidas para los tres instrumentos de PPR.

El proceso de implementacion del Presupuesto por Resultados de los OEE seleccionados, se
regiran por las normas y procedimientos dispuestos por la Resolucion del Ministerio de
Hacienda N° 287 del 31 de agosto de 2011, “Por la cual se Autoriza la Aplicaciéon de Normas y
Procedimientos del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Programas, Subprogramas y
Proyectos, Orientados hacia el Proceso de Implementacion del Presupuesto por Resultado del
Presupuesto General de la Nacién”, y sus modificaciones vigentes, que podran ser
establecidas por norma complementaria conforme a lo dispuesto en el presente Decreto.

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de Presupuesto priorizara las
solicitudes de modificaciones presupuestarias de los programas/subprogramas/proyectos
enmarcados en el Presupuesto por Resultados.

Para tal efecto, los programas/subprogramas/proyectos solicitantes deberan haber presentado
todos los requerimientos de cada instrumento del Presupuesto por Resultados en tiempo vy
forma a la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

Las Entidades seleccionadas para el proceso del Presupuesto por Resultados deberan
informar sobre cada instrumento:

a) Evaluacion de Programas Publicos.

a.l) Las Entidades cuyos programa/subprograma/proyecto han sido objeto de evaluacion,
deberan presentar a la DGP, via expediente, semestralmente los avances de las actividades
comprometidas en el Plan de Trabajo, que detalle los compromisos, responsables y plazos de
cumplimiento de las recomendaciones surgidas en las evaluaciones. Dicha informacion debera
ser presentada a la Direccion General de Presupuesto, a mas tardar 15 dias después de haber
culminado el semestre. En cuanto al segundo informe, la fecha de presentacion sera dentro de
los 15 dias posteriores a la fecha establecida en la Resolucion de cierre contable del Ejercicio
Fiscal 2013.

a.2) Las Entidades cuyos programas/subprogramas/proyectos seran objeto de evaluacién en el
presente Ejercicio Fiscal, deberan entregar a los evaluadores externos, al inicio del proceso de
evaluacioén, los antecedentes del programa, subprograma y/o proyecto a ser evaluado, como
asi también las informaciones adicionales que sean requeridas para la evaluacion, previa
notificacion de la solicitud de informacion, por parte del Panel de Evaluadores Externos al MH.

a3) Una vez culminado el proceso evaluativo las entidades deberan presentar hasta la primera
guincena del mes de setiembre un Plan de Trabajo detallando las actividades a realizar,
responsables, plazos de cumplimiento, de las recomendaciones surgidas de la Evaluacion
correspondiente a los programas/subprogramas/proyectos evaluados. El subrayado es de la
CGR.

Ademas el MH podra implementar nuevas metodologias de evaluaciones en consenso con las
Entidades comprometidas en el proceso PPR.
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b) Indicadores de Desempefio y Metas.

b.1) Las Entidades Seleccionadas que estan comprometidas para la identificacion y
construccion de Indicadores deberan presentar semestralmente a la DGP, la matriz de
indicadores con sus avances. La matriz debera ir acompafiada de un informe que contenga un
analisis cualitativo de los resultados obtenidos en cada indicador, segun la meta prevista,
fundamentando los motivos en caso de no haber llegado a la meta establecida.

La primera presentacién debera ser a mas tardar 15 dias después de haber culminado el
semestre. En cuanto a la segunda presentacién, la fecha sera dentro de los 15 dias
posteriores a la fecha establecida en la Resolucion de cierre contable del Ejercicio Fiscal 2013.

Las Entidades comprometidas deberan realizar la carga de los avances de cada indicador
presentado de manera impresa a la DGP, en el Médulo de Indicadores del SIAF, durante el
mismo periodo de tiempo establecido para la presentacion impresa.

Las Entidades comprometidas en los Indicadores de Desempefio y Metas, iniciaran el proceso
de construcciébn de nuevos indicadores de calidad y/o resultado, cuyos avances seran
presentados a la Direccion General de Presupuesto (DGP), en medios impresos y magnéticos,
al cierre del Ejercicio Fiscal 2013, mediante el Formulario de Matriz de Indicadores de
Desempefio. Para el efecto, las Entidades contaran con la asistencia técnica de la DGP.

¢) Balance Anual de Gestion Publica (BAGP).

Las Entidades Seleccionadas comprometidas en el Balance Anual de Gestién Publica,
deberan elaborar y presentar la Rendicion de Cuentas en forma anual, segun formato
proporcionado por el MH. La fecha de presentacion sera dentro de los 15 dias posteriores a la
fecha establecida en la Resolucion de cierre contable del Ejercicio Fiscal 2013”.

Asimismo, el Decreto N° 10480/13, en su articulo 238 establece: “El MH podra ir incorporando
al proceso de Presupuesto por Resultado nuevos programas que seran determinados de
conformidad a la reglamentaciéon que sera establecida por disposicién legal del MH’.

Con fundamento en las leyes citadas precedentemente, esta Auditoria realiz6 el andlisis
correspondiente de los documentos del Proceso de Presupuesto por Resultado, cuyo resultado
se expone a continuacion:

1. Suspension del proceso de contrataciéon de Evaluadores Externos de los
programas seleccionados en el ejercicio fiscal 2013.

Con el objeto de verificar el cumplimiento de las normas legales establecidas para el sistema
de seguimiento y evaluacion de programas, subprogramas y proyectos, orientados hacia el
proceso de implementacién del Presupuesto por Resultado del Presupuesto General de la
Nacion, previsto para el ejercicio fiscal 2013, en el Memorandum CGR/DGP N° 36 del 03 de
abril de 2014, se requirio:
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Informes de Avance presentados sobre cada instrumento del proceso de Presupuesto

por Resultados, como ser: Evaluacion de Programas Gubernamentales, Indicadores de
Desempefio y Balance Anual de la Gestidn Puablica, de los Ministerios de Salud Publica y
Bienestar Social; Obras Publicas y Comunicaciones; Educacién y Cultura; Agricultura y
Ganaderia y Hacienda, de los nuevos programas/subprogramas/proyectos que fueron
seleccionados para el ejercicio fiscal 2013, de acuerdo al formato indicado:

Entidad

. . Informe de Avance Segundo
Plan de Trabajo Informe de Avance Primer Semestre STESE
Fecha sello | Fecha Fecha sello | Fecha Fecha sello | Fecha
Programa/ Expediente | recibido Tope de |Expediente | recibido Tope de Expediente | recibido Tope de
Subprograma SIME N° | (mesa de presen- SIME N° | (mesa de presenta- SIME N° (mesa de presen-
entrada) tacion entrada) cién entrada) tacion

A la Nota de respuesta SSEAF N° 288 del 11 de abril de 2014 de la Subsecretaria de Estado
de Administracion Financiera, se adjunté el Memorandum D.E.G.P. N° 53 del 09 de abril de
2014 del Departamento de Evaluacion del Gasto Publico, en el que se informo:

Evaluacion de Programas Publicos:

Evaluacion de Programas Publicos

Plan de Trabajo Informe de Avance Primer | Informe de Avance Segundo
Semestre Semestre
Ex Fecha Fecha Fecha
SII\/FI)I.E sello Fecha Ex sello Fecha Ex sello Fecha
. Programa/ o T Tope de b o | recibido | Tope de b o | recibido | Tope de
Eniizid Subprograma i recibido resenta- =SS (mesa resen- SIS (mesa [presenta-
Afio | (mesade | P'S€M@ hio 2013 PreSENn- heo 2014 prese
cion de tacion de cion
2012 | entrada)
entrada) entrada)
Seleccionadas 2013
Modernizacién del La evaluacion presentara avances al cierre del Ejercicio
MOPC | Sector Agua y 58.001 | 22/11/13 15/09/13* Fiscal 2014 P J
Saneamiento
Fomento de la
MAG Pr_oducmon de
Alimentos por la
Agricultura Familiar
- (2 El proceso de Evaluacién correspondiente a estos programas estaba programado para el
Administracion del o . .
MH ; : : segundo semestre del afio 2013, a realizarse por Consultores Internacionales. Al respecto,
Sistema Tributario . o ~ -
cabe mencionar que en el mes de julio del afio 2013 se suspendieron los procesos de
MEC Complemento contratacion en base a lo establecido en Circular DNCP N° 16/13 del 11/07/2013, adjunto al
Nutricional presente memorandum.
Abastecimiento de
Aguay
Saneamiento
MSPYBS (SENASA)

Programa Ampliado

de Inmunizaciones

La evaluacion iniciada por evaluadores externos en mayo del 2013 fue suspendida.

*El programa evaluado no conté con el Informe Final de Evaluacion en tiempo y forma inicialmente establecida, debido a las
prérrogas otorgadas al Panel de Evaluadores para la presentacion de los Informes Finales al Ministerio de Hacienda. Por tal
motivo se establecioé un nuevo calendario de presentacion del Plan de Trabajo correspondiente al 20/11/13.
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El mismo informe se requirié al Ministerio de Hacienda en el Memorandum CGR/DGP N° 39
del 03 de abril de 2014, con relacion a los Ministerios del Interior y de Justicia y Trabajo.

En respuesta, a la Nota SSEAF N° 287 del 11 de abril de 2014 de la Subsecretaria de Estado
de Administracion Financiera, se adjunté el Memorandum D.E.G.P. N° 56 del 09 de abril de
2014 del Departamento de Evaluacion del Gasto Publico, dependiente de la Direccion General
de Presupuesto, que informé sobre los Ministerios requeridos y que se expone a continuacion:

Evaluacion de Programas Publicos

. Informe de Avance Primer Informe de Avance Segundo
LT G2 TN Semestre Semestre
Fecha sello | Fecha Tope Fecha sello Fecha Fechasello| Fecha
. Exp. SIME| recibido de Exp. SIME| recibido Tope de [Exp. SIME recibido Tope de
SMIRER | FEgEnms SRLEe N° (mesa de presenta- N° (mesa de presenta- N° (mesa de | presen-
entrada) cion entrada) cién entrada) tacion
Servicio de
Ml Identificacion de 57.629 | 20/11/2013 | 15/09/2013*| La evaluacién presentara avances al cierre del Ejercicio Fiscal 2014
Personas

MJT

Servicio Nacional de
Promocién Profesional

El proceso de Evaluacién correspondiente a éste programa estaba programado para el segundo semestre del
afio 2013, a realizarse por una Consultoria Internacional. Al respecto, cabe mencionar que en el mes de julio se
suspendieron los procesos de contratacién no prioritarios en base a lo establecido en Circular DNCP N° 16/13

del 11/07/2013, ajunto al presente memorandum.

*El programa evaluado no conté con el Informe Final de Evaluacién en tiempo y forma inicialmente establecida, debido a las
prérrogas otorgadas al Panel de Evaluadores para la presentacion de los Informes Finales al Ministerio de Hacienda. Por tal
motivo se establecié un nuevo calendario de presentacion del Plan de Trabajo correspondiente al 20/11/2013.

La respuesta proporcionada evidencid la suspension del proceso de contratacion de
evaluadores externos de los programas seleccionados para los Ministerios de Agricultura,
Hacienda, Educacion y Cultura, Salud Publica y Bienestar Social y de Justicia y Trabajo.

Respecto a la suspension de los procesos de Evaluacion de Programas Publicos detallados
en la respuesta a este Organismo Superior de Control, la instituciéon auditada adjunté la
Circular DNCP N° 16/13, “Dirigida a Unidades Operativas de Contratacién (UOC) de los
Organismos y Entidades del Estado y Municipalidades”, que expresa:

“La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas comunica que, el Equipo de Transicion
nombrado por Decreto del Poder Ejecutivo N° 11.108 de fecha 25 de mayo del 2013, a través
de la nota ET/035, ha solicitado a esta Direccion cuanto sigue: “Conforme al trabajo y las
gestiones que en la actualidad se desarrollan por el equipo de transicién instalado en la
Institucién a su cargo, hemos tomado como medida preventiva, la decision de solicitarle se
sirva informar a las distintas autoridades de las Instituciones del Estado, la SUSPENSION de
todos los procesos de contratacion que se encuentren en etapa de EVALUACION DE
OFERTAS por parte de los Comité de Evaluacion. Es importante recalcar que se solicita la
suspension de todos los procesos, con excepcion de los absolutamente imprescindibles para
las Instituciones en cuanto a sus objetivos Institucionales, y aquellos que fueran estrictamente
necesarios para satisfacer prestaciones esenciales a los ciudadanos. Se solicita ademas se
sirva requerir a las distintas unidades, comunicar el cumplimiento de la presente solicitud,
remitiendo nota mediante, la decisidn de suspender dichos procesos a fin de modificar el
estado de los expedientes en el Portal de Contrataciones Publicas”. El Subrayado es de la
CGR.
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Esta Auditoria — aunque no debiera ser necesario — recuerda que las disposiciones de una
Ley no pueden ser modificadas, ni sus efectos suspendidos, por una simple Circular.

Al respecto, se trae a colacién el articulo 137 de la Constitucién Nacional, “De la Supremacia
de la Constitucion”, que expresa:

“La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras
disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas con su consecuencia, integran el
derecho positivo nacional en el orden de prelacion enunciado.

Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos previstos en
esta Constitucion, incurrira en los delitos que se tipificaran y penaran en la ley.

Esta Constitucion no perdera su vigencia ni dejara de observarse por actos de fuerza o fuera
derogada por cualquier otro medio distinto del que ella dispone.

Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad opuestos a lo establecido en
esta Constitucion”.

Asimismo, se recuerda el articulo 7° de la Ley N° 1183/85, “Codigo Civil Paraguayo”, que
expresa: ‘Las leyes no pueden ser derogadas en todo o parte, sino por otras leyes. Las
disposiciones especiales no derogan a las generales, ni éstas a aquellas, salvo que se refieran
a la misma materia para dejarla sin efecto, explicita o implicitamente. El uso, la costumbre o
practica no pueden crear derechos, sino cuando las leyes se refieran a ellos”. El subrayado es
de la CGR.

Considerando que la entidad auditada proveyo solo copia de una Circular como justificaciéon de
la suspensién de los procesos de Evaluacion de Programas Publicos, y, teniendo en cuenta las
disposiciones citadas precedentemente, esta Auditoria, en el Memorandum CGR/DGP N° 62
del 07 de mayo de 2013, requirio:

e Copia de la disposicion legal que suspende el proceso de contratacion de Evaluadores
Externos para la aplicacion del instrumento “Evaluacion de Programas Publicos” de
Presupuesto por Resultados, seleccionados en el ejercicio fiscal 2013, de los Ministerios
de Salud Publica y Bienestar Social, Educacion y Cultura, Agricultura y Ganaderia,
Hacienda y Justicia y Trabajo, segun informe proveido por el Departamento de
Evaluacion del Gasto Publico.

A la Nota de respuesta SSEAF N° 403 del 16 de mayo de 2014 de la Subsecretaria de Estado
de Administracion Financiera, se adjunté el Memorandum D.E.G.P. N° 77 del 12 de mayo de
2014 del Departamento de Evaluacion del Gasto Publico, en el que se informo:

“...se adjunta copia autenticada de la Circular DNCP N° 16 de fecha 11/07/13 de la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas, por la cual se suspenden los procesos de contratacion’.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Una vez mas, la entidad auditada adjuntd unicamente la Circular de la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas — proporcionada ya en su oportunidad en respuesta al Memorandum
del equipo auditor — en la que se basa la suspensién del proceso de uno de los instrumentos
del Presupuesto por Resultados que se encuentra establecido en la Ley de Presupuesto
General de la Nacion N° 4848/13, y no proveyé disposicion legal alguna que suspenda
taxativamente los programas de Evaluacion de Programas Publicos, disposicion legal que
debié ser gestionada por el Ministerio de Hacienda como ejecutor de la implementacion del
proceso de Presupuesto por Resultados.

CONCLUSION

El Ministerio de Hacienda suspendi6 los procesos de contratacion de evaluadores externos
para realizar el seguimiento y evaluacion de programas, subprogramas y proyectos, orientados
hacia el proceso de implementacién del Presupuesto por Resultado del Presupuesto General
de la Nacién para el ejercicio fiscal 2013, en los Ministerios de Salud Publica y Bienestar
Social, Educacion y Cultura, Agricultura y Ganaderia, Hacienda y Justicia y Trabajo,
establecidos en la Ley N° 4848/13 y en el Decreto N° 10480/13, solamente mediante la
emision de una Circular DNCP N° 16 de fecha 11/07/13 de la Direccidbn Nacional de
Contrataciones Publicas, que fue considerado instrumento suficientemente valido para la
anulacién de lo establecido en las disposiciones de la Ley N° 4848/13 y del Decreto N°
10480/13, lo que colisiona con las disposiciones del articulo 7° de la Ley N° 1183/85 “Cddigo
Civil Paraguayo” y del articulo 137 de la Constitucién Nacional.

La suspension del proceso de contratacién de evaluadores externos interrumpié la aplicaciéon
del instrumento “Evaluacion de Programas Publicos” del Presupuesto por Resultados, que es
definido como “el instrumento metodolégico y el modelo de cultura organizacional cuyo objetivo
es que los recursos publicos se asignen prioritariamente a los programas que generan mas
beneficios a la poblacion y que se corrija el disefio de aquellos que no estan funcionando
correctamente”.

RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda, como encargado de la reglamentacion de las Normas y
Procedimientos del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Programas, Subprogramas y/o
proyectos, orientados hacia el proceso de implementacion del Presupuesto por Resultado del
Presupuesto General de la Nacién, dispuesto por la Resolucion N° 287 del 11/08/11, debera:

1. Realizar las gestiones pertinentes que impulsen la aplicacién perentoria del instrumento
Evaluacibn de Programas Publicos para perfeccionar la gestion de los
programas/subprogramas y proyectos, ademas de obtener informaciones relevantes y utiles
al momento de la toma de decisiones relacionadas a la asignacion financiera, como expresa
la descripcion del instrumento en el Resumen Ejecutivo de Presupuesto por Resultados del
Ministerio de Hacienda para el ejercicio fiscal 2013.

2. Dar estricto cumplimiento al orden juridico establecido, para la suspension de procesos que
involucren la Evaluacion de Programas Publicos y otros instrumentos del Presupuesto por
Resultados, dispuesto por la Ley N° 4848/13 y el Decreto N° 10480/13.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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2. Falta de presentacion, por segundo afio consecutivo, del Plan de Trabajo del
Programa “Administracion Tributaria” del Ministerio de Hacienda.

En el ejercicio fiscal 2012, el programa seleccionado para la aplicacion del instrumento
Evaluacién de Programas Publicos del proceso de Presupuesto por Resultados en el Ministerio
de Hacienda, fue “Administracion del Sistema Tributario” de la Subsecretaria de Estado de
Tributacion y el Informe Final de Evaluacion no fue presentado por la rescision de contrato del
panel de evaluadores, como fue detallado en el Informe Final del Examen Especial realizado a
la Direccion General de Presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2012.

Posteriormente, en el ejercicio fiscal 2013, por segundo afio consecutivo fue seleccionado el
Programa “Administracién del Sistema Tributario”, y el proceso de contratacién de Evaluadores
externos fue suspendido, por lo que el Plan de Trabajo no pudo ser presentado,
consecuentemente, la implementacién de mejoras sigue siendo postergada por el Ministerio
que es el encargado de promover la implementacién de este proceso.

El articulo 122 de la Ley N° 4848/13 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacioén para
el ejercicio fiscal 2013” establece: “Los Ministerios de Educacion y Cultura; Salud Publica y
Bienestar Social; Obras Publicas y Comunicaciones; Agricultura y Ganaderia y Hacienda
incorporados al proceso del Presupuesto por Resultados (PPR), continuaran la Evaluacién y
Sequimiento debiendo aplicar en los programas seleccionados los resultados, conclusiones y
mejoras sugeridas mediante la utilizacién de los 3 instrumentos: Evaluacién de Programas
Publicos; Indicadores de Desempefio (ID) y Balance Anual de Gestiéon Publica (BAGP)”. E
subrayado es de la CGR.

A ese respecto, en el Memorandum CGR/DGP N° 39 del 03 de abril de 2014, se requirid
documentos que establezcan los programas publicos que comprometen su Evaluacion, los
Indicadores de Desempefio y las entidades que elaboraran el Balance Anual de Gestion
Publica en el marco de la implementacion del Presupuesto por Resultado durante el ejercicio
fiscal 2013.

A la Nota de respuesta SSEAF N° 287 del 11 de abril de 2014, la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera adjunto el Memorandum D.E.G.P. N° 56 del 09 de abril de 2014 del
Departamento de Evaluacion del Gasto Publico, en el que se informé:

Expediente SIME N° 52.733/2012 — Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social;
Expediente SIME N° 50.187/2012 — Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones;
Expediente SIME N° 49.409/2012 — Ministerio de Educacion y Cultura;

Expediente SIME N° 49.643/2012 — Ministerio de Agricultura y Ganaderia;
Expediente SIME N° 26.338/2013 — Ministerio de Hacienda;

Expediente SIME N° 48.252/2012 — Ministerio del Interior;

Expediente SIME N° 23.346/2013 — Ministerio de Justicia y Trabajo.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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El andlisis del expediente SIME N° 26.338/13 — Ministerio de Hacienda, evidenci6é que, a pesar
que el programa “Administracién del Sistema Tributario” de la Subsecretaria de Estado de
Tributacién fue nuevamente objeto de estudio para el instrumento “Evaluacién de Programas
Publicos”, no fue emitido el Informe Final de Evaluacién presentado por el panel de
evaluadores del que, ademas, deberian surgir las recomendaciones y un Plan de Trabajo que
incluya las mejoras a ser aplicadas.

Por lo expuesto, en el Memorandum CGR/DGP N° 62 del 07 de mayo de 2014, se solicito:

e Informe el motivo por el que el programa “Administracién del Sistema Tributario” de la
Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) fue incluido en el instrumento “Evaluacion
de Programas Publicos” del proceso de Presupuesto por Resultados, durante el ejercicio
fiscal 2013, como se informa en el Expediente SIME N° 26.338/13, considerando que el
mismo ya fue objeto de evaluacién externa durante el ejercicio fiscal 2012.

A la Nota de respuesta SSEAF N° 403 del 16 de mayo de 2014 de la Subsecretaria de Estado
de Administracion Financiera, se adjunté el Memorandum D.E.G.P. N° 77 del 12 de mayo de
2014 del Departamento de Evaluacion del Gasto Publico, que informé:

“...se menciona que el Programa Administracion del Sistema Tributario correspondiente a la
Subsecretaria de Estado de Tributacion del Ministerio de Hacienda fue seleccionado para el
instrumento de evaluacién para el afio 2013, debido a que el proceso anterior de evaluacion no
fue concluido por rescision de contrato, y como instrumento, la Evaluacion se enfoca a obtener
un producto que permita identificar puntos positivos a potenciar o negativos a modificar, via
plan de mejoramiento’.

Como esta expresado en la respuesta, “la evaluaciéon se enfoca a obtener un producto que
permita identificar puntos positivos a potenciar y negativos a modificar, via plan de
mejoramiento” pero, sin embargo, por segundo afio consecutivo el Ministerio de Hacienda
suspendié el proceso de evaluacién externa, hecho que imposibilité la elaboracién del Informe
Final de Evaluacion del que debi6 surgir el Plan de Trabajo del Programa. De esta manera, la
ejecucion de mejoras en este programa sigue siendo postergada por el Ministerio de Hacienda
que es el encargado de promover la implementacién del Presupuesto por Resultados.

Ademas, con relacion al Memorandum CGR/DGP N° 36 del 03 de abril de 2014, ya citado en
el desarrollo del presente informe, en el que se solicitd la presentacion de Informes de Avance
correspondiente al ejercicio fiscal 2013 sobre cada instrumento del proceso de Presupuesto
por Resultados de varios Ministerios, entre los que incluia al de Hacienda, de los nuevos
programa/subprograma/proyectos que fueron seleccionados durante los ejercicios fiscales
2011 y 2012, el Memorandum D.E.G.P. N° 53 del 09 de abril de 2014 del Departamento de
Evaluacion del Gasto Publico, informo:
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Evaluacion de Programas Publicos

Programa/

Eniez) Subprograma

Plan de Trabajo

Semestre

Informe de Avance Primer

Semestre

Informe de Avance Segundo

EXxp.
SIME N9

ARo
2012

Fecha
sello
recibido
(mesa de

Fecha
Tope de
presentaci
on

Exp.
SIME N°
Afio 2013

Fecha
sello
recibido
(mesa
de

Fecha
Tope de
presen-

tacion

Exp.
SIME N°
\fio 2014

Fecha
sello
recibido
(mesa
de

Fecha
Tope de
presenta-

cion

Sy entrada) entrada)

Seleccionadas 2013

El proceso de Evaluacion correspondiente a estos programas estaba programado para el

- . segundo semestre del afio 2013, a realizarse por Consultores Internacionales. Al respecto,
Administracion del

MH . - . cabe mencionar que en el mes de julio del afio 2013 se suspendieron los procesos de

Sistema Tributario contratacién en base a lo establecido en Circular DNCP N° 16/13 del 11/07/2013, adjunto al

presente memorandum.

En el cuadro precedente, la entidad auditada informé del motivo de la suspension del proceso
de contratacion de Evaluadores externos.

CONCLUSION

El Ministerio de Hacienda rescindié el contrato del panel de evaluadores externos del
Programa “Administracion del Sistema de Tributacion” en el ejercicio fiscal 2012 v,
posteriormente, en el ejercicio fiscal 2013, suspendié el proceso de contratacion de nuevos
evaluadores, es decir que, por segundo afio consecutivo no se obtuvo el Informe Final de
Evaluacién, hecho que imposibilité la presentacion de un Plan de Trabajo que incluya las
mejoras a ser realizadas en el mencionado programa.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda debera, como encargado de la Reglamentacion de las Normas y
Procedimientos del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Programas, Subprogramas y/o
proyectos, orientados hacia el proceso de implementacion del Presupuesto por Resultados del
Presupuesto General de la Nacién, dispuesto por la Resolucion N° 287 del 11/08/11, realizar
las gestiones pertinentes para que el Programa “Administracion del Sistema de Tributacion’,
sea finalmente evaluado, de manera a que se dé cumplimiento a la presentacion del Plan de
Trabajo que incluya las acciones de mejoramiento.

3. Falta de emision de documento que establezca la recalendarizacién del Plan
de Trabajo.

Se evidenci6 en los informes proveidos por el Departamento de Evaluacién del Gasto Publico
dependiente de la Direccidon General de Presupuesto, un atraso en cuanto a la presentacion de
los Planes de Trabajo por parte de las entidades seleccionadas para la implementacion del
proceso de Presupuesto por Resultados, correspondiente al instrumento “Evaluacién de
Programas Gubernamentales” del proceso de Presupuesto por Resultados, de los programas
“Modernizacién del Sector Agua y de Saneamiento (BIRF 7710-PA)” del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC) y “Servicio de Identificaciones de Personas” del Ministerio
del Interior (MI).
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El articulo 237 del Decreto N° 10480/13, reglamentario de la ley de Presupuesto vigente para
el ejercicio fiscal 2013, establece:

a) “Evaluacion de Programas Publicos.

a2) Las Entidades cuyos programas/subprogramas/proyectos seran objetos de evaluacién en
el presente Ejercicio Fiscal, deberan entregar a los evaluadores externos, al inicio del
proceso de evaluacién, los antecedentes del programa, subprograma y/o proyecto a ser
evaluado, como asi también las informaciones adicionales que sean requeridas para la
evaluacién, previa notificacion de la solicitud de informacién, por parte del Panel de
Evaluadores Externos al MH.

a3) Una vez culminado el proceso evaluativo las entidades deberan presentar hasta la primera
quincena del mes de setiembre un Plan de Trabajo detallando las actividades a realizar,
responsables, plazos de cumplimiento, de las recomendaciones surgidas en la Evaluacién
correspondiente a los programas/subprogramas/proyectos evaluados”. El subrayado es de
la CGR.

Teniendo en cuenta la disposicion citada precedentemente, y segun el informe proveido por
Memorandum D.E.G.P. N°s 53y 56, ambos del 09/04/14 del Departamento de Evaluacion del
Gasto Publico, se pudo constatar que los Planes de Trabajo de los programas seleccionados
en el ejercicio fiscal 2013 — “Modernizacion del Sector Agua y de Saneamiento (BIRF 7710-
PA)” y “Servicio de Identificaciones de Personas” — no fueron presentados en tiempo y forma
debido a las prérrogas otorgadas al Panel de Evaluadores para la presentaciéon de los Informes
Finales de Evaluacion al Ministerio de Hacienda, por lo que se establecié un nuevo plazo de
presentacion del Plan de Trabajo — diferente al establecido en el Decreto N° 10480/13 — hasta
el dia 20/11/13, sin que, aparentemente, exista un documento que disponga la
recalendarizacion.

Por tanto, a fin de verificar la emisibn de alguna disposicion legal que establezca la
recalendarizacion de la presentacion del Plan de Trabajo, en el Memorandum CGR/DGP N° 90
del 25 de junio de 2014, se requirio:

e Copia autenticada del documento que establece la recalendarizacién de la presentacion
del Plan de Trabajo, de los programas/subprogramas seleccionados en el ejercicio fiscal
2013, “Servicio de Identificacion de Personas” y “Modernizacion del Sector Agua y
Saneamiento” de los Ministerios del Interior y de Obras Publicas y Comunicaciones,
segun informe proveido en el Memorandum D.E.G.P. N° 53 del 09/04/14.

A la Nota SSEAF N° 548 del 07 de julio de 2014 de la Subsecretaria de Estado de
Administraciéon Financiera de respuesta, se adjunté el Memorandum D.E.G.P. N° 98 del 02 de
julio de 2014, en el cual la Econ. Monserrat Diaz, Jefa de Interina del Departamento de
Evaluacién del Gasto Puablico informo:

“En relacion a la recalendarizacion de la presentacion del Plan de Trabajo de las Evaluaciones
realizadas a los programas “Servicio de Identificacion de Personas” y “Modernizacion del
Sector Agua y Saneamiento” de los Ministerios del Interior (MI) y Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) respectivamente, se menciona cuanto sigue:

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Acontecimientos

Fecha de
presentacion

Observaciones

Primera presentacion del
Informe Final de Evaluacion
por parte de los Evaluadores
del Ml'y MOPC

12/08/2013

Los informes presentados no cumplieron con los requisitos
técnicos para su aceptacion, por lo que la contraparte
técnica (Direccion General de Presupuesto) eleva informe a
los evaluadores para su correccion en fecha 16/08/2013.

El plazo otorgado por la Direccién General de Presupuesto
para la entrega del informe es hasta el 22/08/2013.

Los consultores externos no cumplieron con la remision del
informe ajustado en la fecha estimada, por lo que la
Direccion General de Presupuesto remite una nota de
reiteracion del pedido de informe, estableciendo una nueva
fecha de presentacion para el 03/09/2013.

Consultores Externos
presentan Nota RPA N°
199/2013.*

03/09/2013

Solicitud de prérroga de Plazos para la entrega de los
Informes Finales con correcciones hasta el 16/09/2013.

En fecha 05/09/2013 la DGP eleva la consulta a la Unidad
Ejecutora de Proyecto DCI-ALA 22781 sobre los efectos
contractuales que acarrearian los motivos que fundamentan
la solicitud de prorroga por parte de los evaluadores.

En fecha 09/09/2013 la Unidad Ejecutora de Proyecto DCI-
ALA 22781 no presenta objeciones por lo que solicita que la
Direccion General de Presupuesto prosiga con los tramites y
notifique a la Consultora la fecha final de presentacion de los
Informes Finales considerando que el proceso de evaluacion
se encuentra en la etapa final.

En fecha 11/09/2013 la Direcciéon General de Presupuesto
informa a los Evaluadores que la fecha de entrega del
informe final con correcciones es el 16/09/2013, a través de
la Nota DGP N° 1038/2013*.

Segunda presentacién del
Informe Final por parte de los
Evaluadores.

16/09/2013

Los informes presentados fueron rechazados por la
contraparte técnica, por no reunir los requisitos técnicos.

En fecha 19/09/2013 la DGP eleva nuevamente los informes
para su correccion.

La fecha establecida para la presentacion del informe es
para el 22/09/2013.

La DGP, remite
memorandum y un Proyecto
de Resolucion a Asesoria
Juridica segun Expediente
N° 44.167/2013*

17/09/2013

DGP consulta la factibilidad de modificar el articulo 237 del
anexo A del Decreto Reglamentario N° 10.480/2013, sobre
plazos de entrega de Plan de Trabajo por entidades
evaluadas, elevando adjunto el Proyecto de Resolucion.

Por motivos de cambio de Gobierno, se suspendieron las
aprobaciones de Resoluciones.

Tercera presentacion del
Informe Final por parte de los
Evaluadores, segun
Expediente 45634/2013 Ml y
45637/2013 MOPC

23/09/2013
24/09/2013

Los consultores externos no cumplieron con la fecha
establecida puesto que la entrega se realiz6 al dia siguiente
en fecha 23/09/2013 para el Ml y el 24/09/2013 para el
MOPC.
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L Fechade :
Acontecimientos gl Observaciones
presentacion

La DGP eleva proyecto de
Nota Ministerial para la
remision los Informes Finales

o 26/09/2013 ; L L

a las Instituciones Evaluadas posterior remision a las instituciones evaluadas.

(Expediente SIME N°

46208/2013)

Se remite Nota DGP N° e La Contraparte Técnica (DGP) informa a los evaluadores de

1208/2013 y la Nota DGP N° 27/09/2013 la aprobacion de los informes finales de Evaluacion de los

1210/2013 a Evaluadores* Ministerios del Interior y Obras Publicas.

El Ministerio de Hacienda . . L

eleva los informes a las o Sg _remiten los In_forr_nes Finales de Evaluacién a los
10/10/2013 Ministros de las Instituciones evaluadas, a los efectos de dar

instituciones evaluadas.

(Nota MH N° 226/2013) respuesta a las recomendaciones de la Evaluacion.

La contraparte técnica remite
Nota DGP N° 1260/2013 y
1262/2013. Solicitud de Plan
de Trabajo para el 01/11/2013
cumplimiento de las
recomendaciones de las
evaluacion.*

noviembre.

realizaron en el tiempo establecido.

la fecha 20/11/2013.

Expediente SIME N°

57629/2013. 20/11/2013 | e EIl Ministerio del Interior remite Plan de Trabajo

Expediente SIME N°

58001/2013 22/11/2013 | e EIl Ministerio de Obras Publicas remite Plan de Trabajo

*Se adjuntan los antecedentes.

El informe expres6 que por motivos de cambio de Gobierno, fueron suspendidas las
aprobaciones de Resoluciones. Esta Auditoria verificd los documentos adjuntados y visualizé
el Memorandum D.G.P. N° 123 del 17 de setiembre de 2013 de la Econ. Ana Maria
Fernandez, Directora General de Presupuesto, dirigida al Abogado. Eladio Sanabria,
Coordinador Interino de la Asesoria Juridica de la DGP que expresa:

“...se consulta la pertinencia de la modificacién del Articulo 237 inciso a.3 del decreto
Reglamentario N° 10480/13, en cuanto a la fecha de presentacion de los planes de trabajo de
las entidades sujetas a Evaluacion’.

Ademas, se verificd el proyecto de Resolucion MH— cuya aprobacion fue suspendida, seguin
informe proveido, por motivos de cambio de Gobierno - para la modificacién del plazo de
presentacion del Plan de Trabajo, “Por la cual se modifica el articulo 237°, inciso a3) del anexo
A “Guia de normas y procesos del PGN 2013” del Decreto N° 10480/2013 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 4848/2013 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
gjercicio fiscal 2013”, que en su articulo 1° expresa:

“Modificar el Articulo 237°, inciso a.3) del Anexo A “Guia de Normas y Procesos del PGN
2013” del Decreto N° 10480/2013, los cuales quedan redactados de la siguiente manera:

“Art. 237. A.3) EVALUACION DE PROGRAMAS PUBLICOS

e Se eleva los informes al Ministro de Hacienda, para su

e La fecha de presentacién establecida para la entrega de los
Planes de Trabajo es para la primera quincena del mes de

e Las presentaciones de los Planes de Trabajo no se

e La DGP remite las Notas Reiterativas (Nota DGP N°
1283/2013)* estableciendo los plazos de presentacién para
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“Una vez culminado el proceso evaluativo las Entidades, deberan presentar hasta el ultimo dia
del mes de octubre, un Plan de Trabajo detallando las actividades a realizar, responsables,
plazos de cumplimiento, de las recomendaciones surgidas en la Evaluacién correspondiente a
los programas/subprogramas/proyecto evaluados”.

El proyecto de Resolucion elaborado por la Direccion General de Presupuesto, que no fue
aprobado, establecia la nueva fecha de presentacion del Plan de Trabajo hasta el Gltimo dia
del mes de octubre, sin embargo, en la respuesta proporcionada, también se adjunto las Notas
DGP Nos. 1283 y 1284, dirigidas al Lic. Javier Angel Sasiain, Director de la Direccion General
de Administracion y Finanzas del Ministerio del Interior, y Carlos Alfonso, Coordinador
Ministerial del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, respectivamente, ambas del 20
de noviembre de 2013, que expresaban:

“...se reitera la remisién del Plan de Trabajo elaborado en base a las recomendaciones
elevadas en la evaluacion realizada al Programa “Servicio de Identificaciones de Personas” del
Ministerio del Interior, cuyo plazo de entrega fenecié el dia 15 de noviembre del 2013.

En ese sentido, solicito sus buenos oficios a fin de proveer lo requerido, a mas tardar para el
dia 20 de noviembre del corriente afo, conforme al modelo de plan de trabajo remitido.”

Los hechos presentados anteriormente, evidencian la extensién de plazo de presentacion de
los Planes de Trabajo primero hasta el 15 de noviembre de 2013, posteriormente hasta el 20
de noviembre del 2013, por parte de la Direccibn General de Presupuesto, sin mediar
documento legal alguno del mismo rango que la ley que se pretendia modificar que disponga
la recalendarizacion para la presentacion del Plan de Trabajo.

CONCLUSION

El Ministerio de Hacienda recalendariz6 la presentacion del Plan de Trabajo de los
programas/subprogramas seleccionados en el ejercicio fiscal 2013, “Servicio de Identificacion
de Personas” y “Modernizacién del Sector Agua y Saneamiento”, de los Ministerios del Interior
y Obras Publicas y Comunicaciones, respectivamente, sin una disposicion legal que autorice la
modificacion de lo establecido en el articulo 237 del Decreto N° 10480/13, reglamentario de la
ley de Presupuesto, vigente para el ejercicio fiscal 2013.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda debera impulsar las gestiones pertinentes a fin de que la
modificacion de lo establecido en la Ley o en el Decreto reglamentario del Presupuesto
General de la Nacion sea realizada por una disposicion legalmente habilitada segun lo
establecido en el articulo 137 de la Constitucién Nacional y el articulo 7° de la Ley N° 1183/85
“Cddigo Civil Paraguayo”.
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CAPITULO VII
RENDICION DE CUENTAS

El articulo 179 de la Ley N° 4848/13 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para
el gjercicio fiscal 2013”, sefala:

“Las Municipalidades deberan presentar rendiciones de cuentas -cuatrimestrales del
Presupuesto 2013 financiados con fondos de recursos propios o institucionales y con los
fondos recibidos en concepto de Royalties y los gastos realizados con recursos provenientes
de la Ley N° 3984/10 “Que Establece la Distribucion y Depésito de los Denominados
‘Royalties” y “Compensaciones en Razén del Territorio Inundado” a los Gobiernos
Departamentales y Municipales”, sus reglamentaciones y modificaciones vigentes, a la
Contraloria General de la Republica y, previa recepcion y visacion, deberdn ser remitidas al
Ministerio de Hacienda.

En caso de incumplimiento, el Ministerio de Hacienda no transferira recurso alguno, en tanto
dure el incumplimiento”.

Ademas, el articulo 316, inciso b), del Decreto N° 10480/13, “Por el cual se reglamenta la Ley
N° 4848/13 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2013,
establece el plazo de entrega de los Informes en la Direccién General de Contabilidad Publica
en los siguientes términos: “...Informes Cuatrimestrales: a més tardar 15 dias posteriores al
cierre del cuatrimestre inmediato anterior”.

El mismo Decreto, en su articulo 357, sefiala: “Las Gobernaciones y Municipalidades deberan
presentar rendiciones de cuentas cuatrimestrales del Presupuesto 2013 financiados con
fondos de recursos propios o institucionales y con los fondos recibidos en concepto de
Royalties y los gastos realizados con recursos provenientes de la Ley N° 3.984/10 “Que
Establece la Distribucién y Depésito de los Denominados “Royalties” y “Compensaciones en
Razon del Territorio Inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales” sus
reglamentaciones y modificaciones vigentes, a la Contraloria General de la Republica y, previa
recepcion vy visacion, deberdn ser remitidas al Ministerio de Hacienda. En caso de
incumplimiento, el Ministerio de Hacienda no transferira recurso alguno, en tanto dure el
incumplimiento. lguales, plazos y condiciones de rendicidon de cuentas regiran para los fondos
recibidos en concepto de la Ley N° 4758/2012 “Que Crea el Fondo Nacional de Inversion
Pudblica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la
Investigacién”. El subrayado es de la CGR.

Igualmente, el articulo 5° de la Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion
Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la
Investigacién”, establece: “La distribucion y depdsito de los ingresos destinados a las
Gobernaciones y Municipios sefialados en el Articulo 3°, inciso c¢) de la presente Ley, sera
hecha y los fondos transferidos por el Ministerio de Hacienda, dentro de los 15 (quince)
primeros dias del mes siguiente al que fueron depositados dichos recursos en el Banco Central
del Paraguay por la Entidad Binacional de Itaipt, en las cuentas bancarias especialmente
habilitadas por aquellos y destinados exclusivamente a financiar gastos de inversion. Para
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disponer de dichos fondos, las Gobernaciones y Municipalidades deberan estar al dia con la
rendicion de cuentas de las partidas provenientes de este Fondo, gue hayan sido recibidas con
antelacién. El subrayado es de la CGR.

Por otro lado, la Contraloria General de la Republica emitio la Resolucion CGR N° 842/13 “Por
la cual se reglamenta la Rendicion de Cuentas a ser presentada a la Contraloria General de la
Republica por entidades afectadas a la Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de
Inversion Puablica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la
Investigacién” que, en su articulo 1°, dice: “Establecer la obligatoriedad de la presentacion de
rendicion de cuentas a la Contraloria General de la Republica de los gastos efectuados por
todos los organismos o entidades que reciban, administren o utilicen fondos publicos de
recursos provenientes del FONACIDE, acorde a los articulos 3, 26 y 27 de la Ley N° 4758/12
“Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la
Excelencia de la Educacion y la Investigacion”. En la misma Resolucion el articulo 3° dispone:
“Establecer que los organismos o entidades que perciban, administren o ejecuten recursos del
FONACIDE presenten rendicion de cuentas de los mismos en forma cuatrimestral, a mas
tardar hasta los quince dias posteriores al vencimiento de dicho plazo”. El subrayado es de la
CGR.

Respecto al cumplimiento de las citadas disposiciones legales, a continuacion se puntualizan
las observaciones evidenciadas:

1. ElI Ministerio de Hacienda autorizé la transferencia de recursos del
FONACIDE a municipios que no presentaron su Rendicion de Cuentas a la
Contraloria General de la Republica.

A fin de verificar el cumplimiento de los Gobiernos Municipales de las disposiciones citadas
mas arriba que establecen la obligacién de la presentacion de Rendicién de Cuentas de los
recursos recibidos del “Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el
Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”, en el ejercicio fiscal 2013, en el
Memorandum CGR/DGP N° 48 del 21 de abril del 2014 y reiterado por Memorandum
CGR/DGP N° 57 del 02 de mayo de 2014, se solicité proveer:

1. Informe con relacibn a la presentacion de Rendicion de Cuentas, en forma
cuatrimestral, de las Municipalidades de los Recursos recibidos provenientes del
FONACIDE en el ejercicio fiscal 2013. El informe debe contener el nombre del
municipio, fecha de presentacion y cuatrimestre al que corresponde.

2. Copia de los comprobantes que certifiquen la presentacién de la Rendiciéon de Cuentas
aludida en el punto 1. Lo solicitado podra ser proveido en versién magnética.

A la Nota de respuesta SSEAF N° 342 del 30 de abril de 2014 de la Subsecretaria de Estado
de Administracion Financiera, se adjunt6 el Memorandum de la Direccion General de
Contabilidad Publica, que sefal6:

“Al respecto de lo solicitado en el punto 1; se adjunta planilla con el Estado de Expedientes
Recibidos al 24/04/14 — FL-DGCP- 23 ROO.
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Cabe destacar que debido al volumen de informacién y el periodo establecido para la provision
de lo solicitado en el punto 2; no serd posible cumplir con lo requerido por el Equipo de
Auditores antes mencionado, no obstante éste Departamento pone a disposicién del Organo
de Control los originales para lo que hubiere lugar”.

Asimismo, a fin de verificar si el Ministerio de Hacienda realiz6 transferencias Unicamente a los
Municipios que dieron cumplimiento a las disposiciones legales pertinentes, por Nota N.D.O N°
567 del 03/10/13 se proveyeron las transferencias de Enero a Junio 2013, por Nota MH N° 363
del 15/11/13 las transferencias de Julio a Setiembre de 2013, por Nota SSEAF N° 051 del
19/11/13 lo correspondiente a Octubre 2013 y por Nota SSEAF N° 137 y 139 Io
correspondiente a Noviembre y Diciembre del ejercicio fiscal 2013, Con las Notas SSEAF
Nos. 346 de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera, fue remitido lo
correspondiente a las transferencias de enero a abril del ejercicio fiscal 2014.

En vista a la respuesta de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera vy,
considerando que la Direccion General de Contabilidad Publica no proveyd copia de los
comprobantes que certifiguen la presentacion de la Rendicion de Cuentas de las
Municipalidades y, a fin de verificar los originales de tales comprobantes, esta Auditoria llevé a
cabo una verificacion in situ de los mismos en el Departamento de Administracion de
Municipalidades, dependiente de la Direcciébn General de Contabilidad Publica del Ministerio
de Hacienda.

El informe proveido por la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera y la revisiéon
de los documentos, evidenciaron que las Municipalidades que no presentaron su Rendicion de
Cuentas por el uso de los recursos de FONACIDE — o que las presentaron en forma parcial —
durante el ejercicio fiscal 2013, igualmente recibieron transferencias de recursos del
FONACIDE en el primer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2014, en contravencion a la
disposicion taxativamente expresada en el articulo 5° de la Ley N° 4758/12 ya trascrito mas
arriba.
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Las Municipalidades que igualmente recibieron trasferencias del FONACIDE fueron:

Presentacion

_ . Contraloria de Rendicion
Mm{ggg;e General de la Transferencias de Cuentas
Republica c etn lla )
. L ontraloria
B LAz General de la
=4 =42 N° de Importe Republica
SIME Fecha | CGR Fecha o Fecha % conforme a la
N° N° : Res. CGR N°
842/13
46445 06/03/14 34.544.664
46446 06/03/14 14.804.856
San Carlos del 47577 07/03/14 22.260.414 p
1 Apa 6994 14/02/14 | 3994 | 14/02/14 27578 07/03/14 51,940 967 No presenté
52384 18/03/14 6.893.426
52385 18/03/14 16.084.661
146.528.988
46234 05/03/14 11.358.456
46235 05/03/14 26.503.065
Puerto 47624 07/03/14 16.804.877 .
2 Antequera 3644 27/01/14 | 4527 | 27/01/14 27626 07/03/14 39211381 Parcialmente
52104 17/03/14 5.203.999
52105 17/03/14 12.142.665
111.224.443
46228 05/03/14 13.826.139
46231 05/03/14 32.260.990
. 47606 07/03/14 20.469.009 .
3 | Tacuati 4364 30/01/14 | 4848 | 30/01/14 27609 07/03/14 27 761.020 Parcialmente
52100 17/03/14 6.338.678
52101 17/03/14 14.790.249
135.446.085
46226 05/03/14 12.208.208
46227 05/03/14 28.485.820
L 47603 07/03/14 18.066.804 .
4 Unién 5804 07/02/14 5552 07/02/14 27605 07/03/14 42 155.877 No presento
52098 17/03/14 5.594.783
52099 17/03/14 13.054.493
119.565.985
46222 05/03/14 18.380.386
46223 05/03/14 42.887.569
Gral. Francisco 47623 07/03/14 27.232.506 p
5 | sidoro Resquin | 4075 | 29/01/14 | 4690 | 29/0114 =ueoe T 07/03/14 63.542.515 | O Presento
52088 17/03/14 8.433.144
52089 17/03/14 19.677.335
180.153.455
46262 05/03/14 12.159.661
46263 05/03/14 28.372.541
47371 07/03/14 42.035.041 .
6 Santa Elena 6737 13/02/14 | 5992 | 13/02/14 27373 07/03/14 18.015.018 No presentd
52657 18/03/14 5.578.746
52658 18/03/14 13.017.074
119.178.081
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Presentacion

L Contraloria de Rendicion
Mm:étiiugge General de la Transferencias de Cuentas
Republica en la )
N° Municipio Contraloria
General de la
EXp. EXp. N° de Importe Republica
SIME Fecha CGR Fecha oT Fecha pG conforme ala
N° N° : Res. CGR N°
842/13
47684 07/03/14 16.965.122
47685 07/03/14 39.585.285
Yataity del 47697 07/03/14 11.468.432 p
7 Guairg 4850 | 04/02/14 | 5089 | 0410214 |-pbeco—rooor >5750.67c| No present6
52720 18/03/14 12.258.453
52721 18/03/14 5.253.622
112.290.589
46594 06/03/14 26.864.476
46595 06/03/14 11.513.347
47349 07/03/14 39.740.318 .
8 Nueva Toledo 8345 24/02/14 § 5227 | 05/02/14 27351 07/03/14 17 031565 Parcialmente
52371 18/03/14 5.274.198
52372 18/03/14 12.306.462
112.730.366
46406 05/03/14 11.740.894
46407 05/03/14 27.395.420
. . 47379 07/03/14 17.364.268 .
9 Moisés Bertoni 6514 12/02/14 | 5938 | 12/02/14 27382 07/03/14 20.516.626 Parcialmente
52606 18/03/14 5.377.227
52607 18/03/14 12.546.863
114.941.298
46590 06/03/14 76.242.232
46591 06/03/14 32.675.242
J. Augusto 47338 07/03/14 115.368.150 .
10 Zaldl’\g/]ar 6691 13/02/14 | 5980 | 13/02/14 27341 07/03/14 70 443 493 Parcialmente
52345 18/03/14 15.311.263
52346 18/03/14 35.726.282
324.766.662
52028 17/03/14 25.400.369
52029 17/03/14 59.267.529
52056 17/03/14 16.914.230 .
11 | Laureles 9002 26/02/14 | 8385 26/02/14 52057 17/03/14 39.466.538 Parcialmente
52676 18/03/14 18.353.492
52677 18/03/14 7.865.782
167.267.940
46461 06/03/14 36.501.436
46462 06/03/14 15.643.473
. 47587 07/03/14 23.512.278 .
12 | Paso de Patria 4905 04/02/14 | 3883 17/01/14 27588 07/03/14 51.861.983 Parcialmente
52700 18/03/14 16.989.218
52701 18/03/14 7.281.093
154.789.481
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Presentacion

L Contraloria de Rendicion

Mm;itiirrlgge Genergl (_1e la Transferencias de Cuentas

Republica enla

N° Municipio Contraloria

General de la

Exp. Exp. N° de Importe Republica

SIME Fecha CGR Fecha oT Fecha % conforme ala

N° N° : Res. CGR N°

842/13

47670 07/03/14 36.225.750
47671 07/03/14 84.526.751

47713 07/03/14 25.238.509 .

13 | Curuguaty 8669 25/02/14 | 7952 | 24/02/14 27714 07/03/14 53 839.854 No presenté
52357 18/03/14 11.218.099
52358 18/03/14 26.175.565
242.274.528
46574 06/03/14 25.703.952
La Victoria a1 [ovinana | 57o8s 60

14 E:Egszéjg)rto 4983 04/02/14 | 4896 | 31/01/14 27322 07/03/14 16.278.708 No presentd
52660 18/03/14 5.041.060
52661 18/03/14 11.762.472
107.785.824
Totales 2.148.943.725

Fuente: *Nota SSEAF N° 342 del 30 de abril de 2014 y Verificacion IN SITU *Nota SSEAF N° 346 del 02 de mayo de 2014-
Transferencias de enero a marzo de 2014 * Nota SSEAF N° 405 del 16 de mayo de 2014-Transferencias del mes de abril del
2014.

En el cuadro expuesto precedentemente se visualiza que 14 Municipios igualmente recibieron
transferencias por un total de G. 2.148.943.725 (Guaranies dos mil ciento cuarenta y ocho
millones novecientos cuarenta y tres mil setecientos veinticinco) a pesar de no haber
presentado, o presentado en forma parcial, su respectiva rendicién de cuentas de la utilizacion
de los recursos del FONACIDE a la Contraloria General de la Republica.

Por otro lado, se debe agregar que los documentos presentados por estos Municipios, tanto en
la Contraloria General de la Republica como en el Ministerio de Hacienda, son planillas de
Informes Financieros, que no constituyen una Rendicion de Cuentas, que es lo que la Ley
exige.

Al respecto de este punto, se debe resaltar que, llamativamente, las transferencias se
realizaron incluso a pesar de la comunicacién de la Contraloria General de la Republica al
Ministerio de Hacienda que, en la Nota CGR N° 1173 del 20 de febrero de 2014, le sefialaba la
misma era “..con el objeto de informarle respecto a los Gobiernos Departamentales y
Municipales que dieron cumplimiento, al 31 de diciembre de 2013, al articulo 3° de la
Resolucion CGR N° 842/13”. A esta Nota se le adjunt6 el listado de las Municipalidades vy
Gobernaciones que cumplieron satisfactoriamente con la presentacion de sus documentos,
con fecha de corte del 14 de febrero de 2014.
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Ademas, en esa Nota, la CGR mencionaba como fundamento legal el articulo 5° de la Ley N°
4758/12 y en el articulo 357 del Anexo A, del Decreto N° 10480/13, ya trascritos en los
primeros parrafos del presente Informe, para instar al Ministerio de Hacienda, a “impulsar los
trdmites pertinentes para salvaguardar y precautelar el uso correcto de los recursos publicos
provenientes del FONACIDE”, recurso cuyo objetivo es impulsar politicas sociales que
redunden en beneficio de la poblacion mas relegada y postergada del pais.

En respuesta a la inquietud de este Organo de Control, en la Nota M.H. N° 385 del 03 de
marzo de 2014, el Ministerio de Hacienda, expreso:

“..Al respecto, me permito comunicar que_el Ministerio de Hacienda, a través de sus
dependencias, velard por el estricto cumplimiento de las normativas legales que regulan la
transferencia de recursos a los Gobiernos Departamentales y Municipales, entre las cuales se
destaca el articulo 2° Inciso c), de la Ley 4891/13 “Que modifica y amplia la Ley N° 3984/10
“Que establece la distribuciéon y depdsito de parte de los denominados “Royalties” y
“Compensaciones en razén del Territorio Inundado” a los Gobiernos Departamentales y
Municipales”, que dispone: “Entregar a la Contraloria General de la Republica las rendiciones
de cuentas cuatrimestrales por los fondos recibidos en concepto de los royalties y
compensaciones, que respalden los gastos realizados con estos recursos, durante la primera
quincena del cuatrimestre siguiente”.

Asimismo, cabe mencionar el Articulo 364 del Anexo A (Guia de Normas y Procesos del PGN
2014) del Decreto N° 1100/14, que reglamenta la Ley N° 5142/14 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014”, que establece: “Las
Gobernaciones y Municipalidades deberan presentar rendiciones de cuentas cuatrimestrales
del Presupuesto 2014 financiados con fondos de recursos propios o institucionales y con los
fondos recibidos en concepto de Royalties y los gastos realizados con recursos provenientes
de la Ley N° 3984/10...a los Gobiernos Departamentales y Municipales”, sus reglamentaciones
y modificaciones vigentes, a la Contraloria General de la Republica y, previa recepcion y
visacion, deberan ser remitidas al Ministerio de Hacienda. En caso de incumplimiento, el
Ministerio de Hacienda no transferira recurso alguno, en tanto dure el incumplimiento. Iguales,
plazos y condiciones de rendicion de cuentas regiran para los fondos recibidos en concepto de
la Ley N° 4758/12.

Finalmente, conforme a las disposiciones vigentes la suspension de las transferencias de
recursos rige en tanto dure el incumplimiento, por lo cual se procedera a dar continuidad a las
transferencias respectivas con la presentacién de las rendiciones de cuentas ante esta
Secretaria de Estado, acompafiada de la constancia de presentacion de los informes ante la
Contraloria General de la Republica por parte de los Gobiernos Departamentales y
Municipales, segun los términos del Articulo 324 del Anexo A del Decreto N° 1100/14, que
establece: “La visacion se define como la recepcion de los informes por parte de la CGR, la
cual dara constancia de la recepcion de la misma, pero este acto no constituird un examen de
rendicion de cuentas presentadas. El examen de cuentas serd realizado posteriormente de
acuerdo a las normas de auditoria generalmente aceptadas”.
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Sin embargo, a pesar de que este Organismo Superior de Control solicitd al Ministerio del
Hacienda con relacion a las entidades trasgresoras, “...impulsar los tramites pertinentes a fin
de dar cabal cumplimiento a las disposiciones citadas precedentemente, para salvaguardar y
precautelar el uso correcto de los recursos publicos provenientes del FONACIDE...”, esa
Cartera de Estado procedié a transferir a alguna de ellas los recursos en dicho concepto, en

contraposicion a las claras disposiciones legales.

Con el fin de fortalecer los trabajos de control de la utilizacién de los recursos del FONACIDE y
establecer un mas estricto control primario de su utilizacién y para mejor controlar, y coadyuvar
con la labor del Ministerio de Hacienda para que la transferencia de esos recursos sea
efectuada Unicamente a las entidades que cumplieron estrictamente con su obligacion de
rendicion de cuentas, la CGR remiti0 a esa Secretaria de Estado la Nota CGR N° 1253 de
fecha 25 de febrero de 2014 comunicandole que: “...a fin de dar mayor eficiencia y eficacia a
los trabajos que se estan desarrollando en base a las disposiciones..., ha dispuesto la
verificacién de los documentos que avalan la rendiciéon de cuentas de las instituciones, por
parte de la Direcciébn General de Economia, antes de su entrada oficial en este Organismo
Superior de Control”,

Luego de la verificacion mencionada, la CGR procedera a emitir dos tipos de providencias,
segun sea el caso, conforme a los siguientes modelos:

“Providencia N° 1: Satisfacen en su forma.

“Se hace constar haber recibido de , los documentos que respaldan la
rendicion de cuentas del uso de los recursos provenientes del FONACIDE correspondiente al
ejercicio (o al periodo) que SATISFACEN EN SU FORMA a los

requerimientos contenidos en la Resolucién CGR N° 653/08, concordante con la Resolucion CGR
N° 842/13. Dichos documentos seran posteriormente verificados en su contenido por las instancias
gue correspondan dentro de la Contraloria General de la Republica, para lo cual se autoriza el
ingreso de la documentacion a través de Mesa de Entrada de la Secretaria General de la CGR,
previo V° B° Directora General de Economia”.

“Providencia N° 2: No satisface la presentacion en su forma.

“Se hace constar haber verificado, de , una planilla conteniendo el
listado de los desembolsos realizados de los recursos provenientes del FONACIDE
correspondientes al ejercicio (0 al periodo) gue NO SATISFACE LA
PRESENTACION EN SU FORMA a los requerimientos contenidos en la Resolucion CGR N°©
653/08, concordante con la Resolucion CGR N° 842/13. Revisado por A
B° Directora General de Economia”.

“Por tanto, queda a criterio de esa Cartera de Estado a su digno cargo, tomar las medidas que
correspondan, en el ambito de su competencia, en los casos que se detecten documentos con
la Providencia N° 2 “No satisface la presentacion en su forma”, segun lo establecido en las
disposiciones vigentes en la materia”.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Considerando que, a pesar de todas estas comunicaciones, el Ministerio de Hacienda procedi6
a la transferencia de recursos del FONACIDE a algunas Municipalidades que incumplieron con
la obligacion de Rendicion de Cuentas, se remitié a dicha institucién la Nota CGR N° 4803 del
20 de mayo de 2014: “.....a fin de solicitar se sirva informar — con la urgencia y diligencia que
el caso amerita — respecto al motivo por el que fueron realizadas transferencias a gobiernos
municipales que no han procedido a la presentacion de su respectiva rendicion de cuentas a la
Contraloria General de la Republica, de los recursos que les fueron transferidos en concepto
de FONACIDE, contraviniendo expresas disposiciones legales e internas del propio Ministerio
a su cargo”.

En efecto, a la fecha de las transferencias que fueron realizadas a partir del mes de marzo del
2014, en la Contraloria General de la Republica no se verifico la presentacion de la rendicion
de cuentas de las municipalidades de San Carlos del Apa, Curuguaty, Gral. Resquin, Santa
Elena, San Pablo, Yataity del Guaira, Nueva Toledo y Union, hecho que hace improbable que
esa Cartera de Estado haya contado con “la constancia de presentacion de los informes ante
la Contraloria General de la Republica” indicada en las disposiciones legales para proceder a
las transferencias a las citadas instituciones.

Por tanto, se solicité al Ministerio de Hacienda determinar, mediante procedimientos legales
pertinentes, las causas — vy la identidad de los responsables, con miras a la aplicacion de las
sanciones legales correspondientes, si fuera el caso —, asi como de las medidas adoptadas e
informar a este Organismo Superior de Control respecto del resultado de las mismas, a fin de
dar cabal cumplimiento a las disposiciones citadas precedentemente y salvaguardar el uso
correcto de los fondos publicos del FONACIDE.

En respuesta, en la Nota MH N° 836 del 03 de junio de 2014 el Ministerio de Hacienda
expreso: ”....Al respecto, se sirva encontrar adjunto con la presente, para su conocimiento y
fines pertinentes, el informe sobre los procesos de transferencias a Gobiernos
Departamentales y Municipales realizados en el marco de las normativas legales vigentes, asi
como los procedimientos para la transferencia de recursos y nombres de las personas
afectadas a los procesos de transferencias a los gobiernos departamentales y municipales,
con sus correspondientes anexos, elaborado por la Direccién General de Contabilidad Publica,
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera de este Ministerio.

Al tiempo de sefialar que las transferencias realizadas a los Municipios indicados en la aludida
misiva han cumplido a cabalidad con el procedimiento establecido en las normas dispuestas
en la Ley N° 5142/14 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2014” y su Decreto Reglamentario, solicito sus buenos oficios, en el sentido de que se
sirva arbitrar los mecanismos necesarios para que el tratamiento de estos temas sean
canalizados por los conductos institucionales correspondientes”.

En consecuencia a la respuesta del Ministerio de Hacienda, en el Memorandum CGR N° 8 del
21 de mayo del 2014 dirigido al Viceministro de Administracion Financiera, esta Auditoria
solicito:

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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1. Listado, acompafado de los antecedentes, de las Municipalidades que recibieron
transferencias entre los meses de febrero y abril del 2014 de los recursos del
FONACIDE sin que hayan presentado a la Contraloria General de la Republica su
respectiva Rendicion de Cuentas por las transferencias recibidas al 31/12/13.

2. Motivo por el que se realizaron las transferencias mencionadas en el item 1.
3. Informe la némina de los funcionarios que autorizaron las transferencias de recursos

del FONACIDE a las Gobernaciones, Municipalidades y otras entidades beneficiadas.
Dicho informe deber& contener:

Nombre Cargo Dependencia

A la Nota de respuesta SSEAF N° 445 del 28 de mayo de 2014 de la Subsecretaria de Estado
de Administracion Financiera, se adjunté el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 171 del 22 de
mayo de 2014 de la Unidad de Departamentos y Municipios, que informo:

1. “A fin de deslindar responsabilidades que correspondan, a_esta Direcciéon General, en
los meses mas arriba citados, no ha sido remitida Expediente/s que contenga Nota o
Listado alguno que haya sido enviada por la CGR y que contenga informacién respecto
a gue Municipios han presentado sus rendiciones de cuentas de FONACIDE a la CGR
0 _gue Municipios no _han dado cumplimiento _a la normativa de presentacidon de
Informes a la Contraloria General de la Republica.

Recién en fecha 21/05/14 ha sido remitida a esta Direccion General (UDM), via mesa
de entrada, copia del Expediente SIME 7978/14 que contiene copia de la Nota CGR N°
1173 de fecha 20/02/14, y el listado de los Gobiernos Departamentales y Municipales
gue han dado cumplimiento a la presentacién de rendicién de cuentas del FONACIDE
de las transferencias recibidas al 31/12/13, con fecha de corte al 14/02/14, por lo que
resulta mas que imposible que esta Direccién General este en conocimiento de la Nota
y el listado remitido por el Organismo Superior de Control. (Se adjunta reporte SIME).

2. A este respecto se informa que la UDM, es la encargada de elaborar las Solicitudes de
Transferencias de Recursos (STR’s) y de presentarlas ante la Direccion General del
Tesoro Publico, quien tiene a su cargo la emision de las Ordenes de Transferencia de
Recursos (OTR’s), de todos los Gobiernos Departamentales y Municipales, que se
encuentran al dia con la presentaciéon de los informes requeridos conforme a las
normativas legales vigentes.

Se adjunta copias autenticadas de los expedientes que contienen;

e Listado de Gobiernos Municipales que han recibido transferencia de recursos en
concepto del FONACIDE, en los meses de febrero, marzo, y abril, y que contaban con
constancia de presentacién de informes emitida por la Direccion General de
Contabilidad Publica, previa presentacion ante la CGR, entre las que se encuentran las
Municipalidades de San Carlos del Apa, Curuguaty, Gral. Resquin. Santa Elena, San
Pablo, Yatayty del Guair4, Nueva Toledo y Unién. (Anexo ).
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e Listado de los Gobiernos Municipales gque cuentan con constancia de presentacién de
informes ante la Direccién General de Contabilidad Publica y ante la Contraloria
General de la Republica, emitidos por la Direccién General de Contabilidad Publica y
ante la Contraloria General de la Republica, emitidos por la Direccion de Contabilidad
Plblica entre las que se encuentran las Municipalidades de San Carlos del Apa,
Curuguaty, Gral. Resquin, Santa Elena, San Pablo, Yataity del Guaira, Nueva Toledo y
Union. (Expedientes SIME 10052/14, SIME 16188/14, SIME 24028/14 (Anexo I).

Se informa para lo que hubiere lugar en derecho, y como se podra verificar en los listados
adjuntos, que en ningun caso_esta Direccion General (UDM), ha presentado ante la
Direccién General del Tesoro Publico, Solicitudes de Transferencias de Recursos, que no
cuenten con la constancia de presentacién de informes emitida por la Direccién General de
Contabilidad Publica.

La Constancia de Presentacion de informes, de hecho, constituye la “autorizacion” para
que la UDM presente las STR’s ante la Direccion General del Tesoro Publico para que esta
proceda a la transferencia de recursos hacia los Organismos y Entidades del Estado.

3. Las Direcciones Generales involucradas en el proceso de transferencia de recursos del
FONACIDE son:

a) Direccién General de Contabilidad Publica: responsable de la emision de
constancia de presentacion de informes financieros ante el Ministerio de
Hacienda y de rendicién de cuentas ante la CGR.

b) Unidad de Departamentos y Municipios: responsable de la presentacion de ante
la Direccion General del Tesoro Publico, de las STR’s de los Gobiernos
Departamentales y Municipales, que cuentan con la constancia de presentacion
de informes financieros ante el MH y de rendicion de cuentas ante la CGR
conforme a la constancia emitida por la DGCP.

c) Direccién General del Tesoro Publico: responsable por la emision de las Orden
de Transferencia de Recursos (OTR’s) para las transferencias de los recursos
financieros hacia los Gobiernos Municipales y Departamentales conforme a la
Constancia emitida por la DGCP. El subrayado del texto que antecede
corresponde al texto resaltado en “negritas” en el original.

En lo que atafie a la UDM, se detalla la nébmina de los funcionarios que intervienen en el
proceso de presentacion de las Solicitudes de Transferencias de Recursos, ante la Direccion
General del Tesoro Publico, sea cual fuere la fuente de financiamiento. Corresponderia que
cada Direccion General incluya la némina de funcionarios.

Nombre Cargo Dependencia
Sra. Maria Mercedes Martinez Directora General Unidad de Departamentos y Municipios
Sr. Félix Nelson Cardozo Coordinador General Unidad de Departamentos y Municipios
Sr. Mario Lépez Coordinador de Transferencias | Unidad de Departamentos y Municipios

Igualmente, se adjunt6 la Nota DGTP N° 312 del 23 de mayo de 2014 de la Direccién General
del Tesoro Publico en respuesta al requerimiento del equipo auditor, sefialando:
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“Al respecto, sobre los puntos 1y 2 del mencionado Memorandum, la Unidad de Departamento
y Municipios ha respondido en base a sus responsabilidades y funciones, asimismo ha
manifestado en su informe que la UDM en ningln caso ha presentado ante la Direccién
General del Tesoro Publico Solicitudes de Transferencias de Recursos, que no cuenten con la
constancia de presentacion de informes emitida por la Direccion General de Contabilidad
Publica, adjuntado los informes remitidos por la mencionada Direccion.

En relacién al punto 3...Informamos que una vez ingresado en la DGTP las Solicitudes de
Transferencias de Recursos, previa verificacion por parte de las UAF’s y/o SUAF’s, las mismas
son procesadas Y transferidas. Para el efecto debe contar con la firma del Director General del
Tesoro Publico y del Jefe de Departamento de Operaciones:

> Sr. Oscar Llamosas — Director General del Tesoro Publico
» Sra. Sara Leila Lichi — Jefe de Departamento de Operaciones...”.

Ademas, se adjuntd la Nota D.G.C.P. N° 819 del 27 de mayo de 2014 de la Direccién General
de Contabilidad Publica, que sefial6:

“...Considerando lo establecido en los Art. 178 y 179 de la Ley N° 5142/14 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2014” y los Art. 321; 322; 323 y 324
del Anexo “A” del Decreto N° 1.100/14 por el cual se reglamenta la Ley N° 5142/14, los cuales
determinan los Informes Financieros y Patrimoniales, que deben de ser presentados en
caracter de Rendicion de Cuentas Anuales y Cuatrimestrales al Ministerio de Hacienda, por
parte de las Municipalidades.

Por ello es importante aclarar conceptos y vencimientos reglamentados en dichas
disposiciones legales:

Art.179: “Las Municipalidades deberan presentar rendiciones de cuentas cuatrimestrales del
Presupuesto 2014 financiados con fondos de recursos propios o institucionales y con los
fondos recibidos en concepto de Royalties y los gastos realizados con recursos provenientes
de la Ley N° 3984 “Que establece la distribucion y depdsito de los denominados “Royalties y
Compensaciones en razén de Territorio Inundado a los Gobiernos Departamentales y
Municipales”, sus reglamentaciones y modificaciones vigente, a la Contraloria General de la
Republica y, previa recepcion y visacion, deberén ser remitidas al Ministerio de Hacienda.

En caso de incumplimiento, el Ministerio de Hacienda no transferira recurso alguno, en tanto
dure el incumplimiento.

Art. 324 del Decreto N° 1.100/14: “La visacion se define como la recepcién de los informes por
parte de la CGR, la cual dara constancia de la recepcién de la misma, pero este acto no
constituira un examen de rendicion de cuentas presentadas. El examen de cuentas sera
realizado posteriormente de acuerdo a las normas de auditoria generalmente aceptadas.

En el marco de dichas disposiciones legales y plazos de presentacion, la Direccion General de
Contabilidad Publica, ha emitido la Constancia de Presentacion, incluyendo como prerrequisito
la Visacion previa por parte de la CGR, lo cual consiste en el Sello de Mesa de Entrada, para
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cada uno de los Municipios que han cumplido con el marco legal conforme a la mencionada
disposicion.

Por Nota CGR N° 1253/14 recibida en fecha 25 de febrero del corriente el mencionado
Organismo Superior de Control, comunica que ha modificado el procedimiento de Visacion a
efectos de un mejor control de las rendiciones de cuentas de los fondos transferidos en el
marco de la Ley N° 4758/12 “Que crea el fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”, ha dispuesto la
verificacion de los documentos que avalan la Rendicién de Cuentas de las Instituciones, por
parte de la Direccién General de Economia antes de su entrada oficial a la CGR.

Luego de la verificacion mencionada, la CGR procedera a emitir dos tipos de providencia,
segun sea el caso:

a) Providencia N° 1: “Satisfacen en su Forma”
b) Providencia N° 2: “No Satisface la Presentacion en su Forma”

Por tanto, queda a criterio de ésta cartera de Estado, tomar las medidas que correspondan en
el ambito de nuestra competencia, en los casos que se detecten documentos con la
Providencia N° 2: “No Satisface la Presentacién en su Forma”.

A partir de dicha fecha, esta Direccion ha exigido dichas providencias para recibir las
rendiciones de cuentas y procesar las transferencias, pero anterior al 25 de febrero esta
dependencia ha recepcionado las rendiciones de cuentas con el procedimiento anterior y
otorgado las constancias correspondientes, avaladas en las disposiciones legales.

Se informa en detalle las nueve Municipalidades, con las fechas de recepcion y las copias de
las notas presentadas a la CGR con el sello de la mesa de entrada de los Municipios de San
Carlos del Apa, San Pablo, Union, General Resquin, Santa Elena, Yataity del Guaira, Nueva
Toledo, Curuguaty y Loma Grande, asi como las constancias emitidas en base a la visaciéon de
parte de la CGR.

ANEXO

DETALLE DE RECEPCION DE INFORME Y CONSTANCIA DE RENDICION DE CUENTAS

C.G.R. Ministerio de Hacienda
Municipios N° de Ne

Fecha Expediente Fecha Constancia
SAN CARLOS DEL APA 20/01/14 3994 17/02/14 C571
SAN PABLO 11/02/14 9163 11/02/14 C646
UNION 07/02/14 9317 10/02/14 C615
GRAL. FRANCISCO I. RESQUIN 29/01/14 5552 30/01/14 C575
SANTA ELENA 13/02/14 5992 13/02/14 C548
YATAYTY DEL GUAIRA 04/02/14 5089 05/02/14 C583
NUEVO TOLEDO 05/02/14 5227 25/02/14 C576
CURUGUATY 24/02/14 7952 25/02/14 C590
LOMA GRANDE 20/02/14 7379 20/02/14 C635

Fuente: Direccion General de Contabilidad Publica. —Ministerio de Hacienda.
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En base a estas, rendiciones, el Ministerio ha liberado las transferencias de enero y febrero del
corriente afo; pero se encuentran suspendidas las transferencias de recursos financieros
correspondientes a liquidaciones del mes de marzo y abril de los recursos de Royalties,
FONACIDE y otros conceptos a estos Gobiernos Municipales citados, debido a la
implementacion efectiva del nuevo procedimiento notificado a este Ministerio.

Es importante destacar el caso de la Municipalidad de Loma Grande a quién se ha expedido la
constancia en base a su Nota presentada en fecha 10 de marzo del corriente con el
procedimiento actual; y sin embargo la CGR reclama a este Ministerio por la transferencia
realizada a dicha Municipalidad. Se adjunta copia de la Nota a la CGR, en el cual consta que
ha cumplido con la rendicién de cuentas.

En resumen, las Constancias de Presentacion fueron emitidas conforme al cumplimiento de las
normativas legales. Obran en los registros oficiales del MH, documentaciones que respaldan la
presentacion de informes ante la Contraloria General de la Republica (CGR) y ante el
Ministerio de Hacienda.

Se detalla la nébmina de los funcionarios de la Direccion General de Contabilidad Puablica, que
intervienen en el proceso de emisién de constancias de presentacion de informes.

e Lic. Maria Teresa de Aguero — Directora General de Contabilidad Publica
e Lic. Raul Patifio — Jefe de Dpto. de Administracion de Municipalidades
e Lic. Raquel Candia — Jefa de Dpto. de Consolidacién Contable’.

Si bien la Unidad de Departamentos y Municipios (UDM) expresa que recién en fecha 21/05/14
ha recibido la Nota CGR N° 1173/14, la misma tiene fecha de Mesa de Entrada del Ministerio
de Hacienda del 20/02/14, tres meses antes de la fecha a la que refiere la UDM vy, sin
embargo, las transferencias indebidas fueron realizadas a partir del mes de marzo del 2014,
hecho que evidencia que el Ministerio de Hacienda transfiri6 recursos del FONACIDE a
Municipalidades en infraccion a las leyes y a los articulos 1° y 3° de la Resolucion CGR N°
842/13, ya citados en la primera parte del presente informe.

Por tanto, de acuerdo a los antecedentes presentados mas arriba, y a la postura asumida por
la Contraloria General de la Republica — basada en las leyes pertinentes — en las Notas CGR
Nos. 1173/14 y 4803/14 respecto a la transferencia de los recursos del FONACIDE a las
Municipalidades que no presentaron debidamente su correspondiente Rendicién de Cuentas,
en el cumplimiento — ademas de las disposiciones ya citadas en el presente Informe — del
articulo 107 del Decreto N° 8127/00, reglamentario de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, que expresa: “Sanciones: El Ministerio de Hacienda suspendera la
provision de los fondos del Tesoro Publico y/o no dara curso a gestion administrativa alguna,
en caso de incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley y el presente Decreto”,
este Organismo de Control observa que, igualmente, el Ministerio de Hacienda procedio a
transferir recursos del FONACIDE a los Municipios que no dieron cumplimiento a las
normativas legales vigentes.
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CONCLUSION

El Ministerio de Hacienda transfirié recursos en concepto de FONACIDE, a Municipios que,
previamente, debieron haber presentado a la Contraloria General de la Republica —y que no lo
hicieron o lo hicieron en forma parcial — la rendicién de cuentas de los fondos recibidos,
infringiendo taxativas disposiciones legales vigentes.

RECOMENDACIONES
El Ministerio de Hacienda debera:

1. Dar cumplimiento estricto a las disposiciones legales que rigen para la transferencia de
recursos provenientes de las binacionales.

2. Por medio de sus 6rganos competentes, establecer un sistema de control sobre el
estricto cumplimiento de las leyes vigentes, considerando que una mala interpretacion
0, lo que es més grave aun, la aplicacion errénea de la ley, podria ocasionar perjuicios
tanto al Estado como a los organismos beneficiados.

3. Dar cumplimiento estricto a las recomendaciones dadas por la Contraloria General de
la Republica, segun esta establecido en la Ley 276/94 “Organica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica” cuyo articulo 16 expresa; “En el ejercicio de sus
funciones ante los organismos o instituciones sometidas a su control y fiscalizacion, la
Contraloria General, a falta de una definicion sobre procedimientos, podra interpretar
las disposiciones administrativas y reglamentarias cuyo cumplimiento verifica, conforme
a la naturaleza, objeto y funciones de las instituciones. Sus conclusiones,
recomendaciones y dictamenes seran de cumplimiento obligatorio para todos los
organismos sujetos a su control, en casos similares”.

4. Por medios administrativos idoneos, determinar las causas de esta infraccion a la
legislacion vigente y, fundamentalmente, a los responsables — si los hubiere — para
sancionarlos conforme a las leyes.
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CAPITULO VIII
OTRAS OBSERVACIONES

1. El Ministerio de Hacienda realizdé transferencias a la Municipalidad de
Mariscal Estigarribia a partir del mes de mayo de 2013, sin que esta
cumpliera con el Decreto N° 10062/07.

El articulo 3° del Decreto N° 10062/07 “Por el cual se reglamenta la provision de informacién
de la deuda contraida por los Gobiernos Municipales del Pais”, concordante con el articulo 331
del Decreto N° 10480/13, “Por el cual se reglamenta la Ley N° 4848/13, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el gjercicio fiscal 20137, senala: “A los efectos del
cumplimiento del articulo 3° del Decreto N° 10062/07, las Municipalidades deberan remitir en
forma cuatrimestral a la DGCDP del MH la informacién de la Deuda Municipal en los anexos
correspondientes, con caracter de declaraciéon jurada. Los informes seran presentados a mas
tardar a los 30 (treinta) dias posteriores al cierre del cuatrimestre inmediato anterior”.

Igualmente, el articulo 332 del mismo Decreto, sefiala: “En caso de incumplimiento de lo
establecido en el Capitulo XIV Gobiernos Departamentales y Municipales del Anexo A (Guia
de Normas y Procesos del PGN 2013), y sus madificaciones vigentes, por parte de los
Gobiernos Departamentales y Municipales, en grado de excepcién a lo establecido en el
Articulo 8° del Decreto N° 10.062/07 el MH a través de la SSEAF deberd solicitar a la maxima
autoridad administrativa de las citadas Entidades, la presentacién de los informes y otras
informaciones en un plazo maximo de 10 (diez) dias habiles...".

En la Nota M.H. N° 397 del 22 de noviembre del 2013, el Ministerio de Hacienda, informo:

“Con referencia al Informe de Deuda de Gobiernos Municipales, cuya remisiéon a este
Ministerio esta establecida por Decreto N° 10062/07 “Por el cual se reglamenta la provision de
informacién de la deuda contraida por los Gobiernos Municipales del pais” y por Articulo 331
del Decreto N° 10480/13 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 4848/13, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2013” (Exp. MH N° 53.172/13).

Al respecto, cabe sefalar que cumplidos los plazos de entrega para la presentacion del
Informe de Deuda Municipal correspondiente al segundo cuatrimestre del afio en curso, la
Municipalidad de Mariscal Estigarribia, por segundo cuatrimestre consecutivo no ha remitido el
informe de referencia, se acomparfan fotocopia autenticada de las Notas DGCDP N°s. 738 y
807 de fechas 28 de agosto y 15 de octubre de 2013 de la Direcciéon General de Crédito y
Deuda Publica, dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera de
este Ministerio, respectivamente, donde se han recordado los plazos de vencimiento para la
presentacion del aludido informe.

Asimismo, conforme a lo establecido en el Articulo 332 del Decreto N° 10480/13, se ha
reiterado el pedido de remision del Informe de Deuda Municipal, recalcando la obligatoriedad
de su presentaciéon en un plazo perentorio de diez (10) dias habiles a partir de la recepcion de
la notificacién, sin obtener respuesta favorable por parte de la Intendencia Municipal, en tanto
gue la Junta Municipal, por correo electronico que se adjunta a la presente, manifiesta la
situacion administrativa preocupante al interior del Municipio.
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Finalmente, de acuerdo a lo estipulado en la reglamentacion mencionada, se eleva a
conocimiento de la Contraloria General de la Republica la situacion suscitada con la
Municipalidad de Mariscal Estigarribia, con el fin de que se implementen los mecanismos
establecidos en sus atribuciones legales, para dar cumplimiento a la remision de la informacién
requerida en el Articulo 331 del citado Decreto Reglamentario”.

En ese sentido, tal como se expresa en la citada nota del Ministerio de Hacienda, se adjunté
copia del correo electronico remitido por la Junta Municipal de Mariscal Estigarribia a esa
Cartera de Estado, que sefala varias irregularidades cometidas por la Intendencia.

De acuerdo a la verificacion realizada por el Equipo Auditor a las transferencias efectuadas por
la Direccion General del Tesoro Publico a esa Municipalidad de los recursos del FONACIDE,
“Royalties” y “Compensaciones en Razén de Territorio Inundado”, se observd que a pesar que
la Municipalidad de Mariscal Estigarribia incumpliera con la obligacion de la presentacion del
Informe, conforme a lo establecido en el Decreto N° 10062/07, igualmente recibié transferencia
de recursos de la Direccion General del Tesoro Publico durante el ejercicio fiscal 2013, tal
como se observa en el cuadro expuesto a continuacion:

TRANSFERENCIAS DEL FONACIDE 2013
Entidad OT N° TraFrfgfr::r‘ednecia Importe G.
206410 29/10/13 34.497.074
206409 29/10/13 80.493.172
206408 29/10/13 28.151.741
206407 29/10/13 65.687.396
206406 29/10/13 29.797.271
MCAL. ESTIGARRIBIA 206405 29/10/13 69.526.965
206404 29/10/13 28.822.533
206403 29/10/13 67.252.578
206402 29/10/13 28.912.842
206401 29/10/13 67.463.298
207199 30/10/13 29.339.962
207198 30/10/13 68.459.912
Total mes de octubre 598.404.744

Fuente: Nota SSEAF N° 053 del 26/11/13 Transferencias de los fondos del
FONACIDE mes de Octubre 2013.
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TRANSFERENCIAS DE ROYALTIES 2013
Entidad s e . Importe G.
Transferencia
Mayo 207.311.093
Octubre 865.816.234
MCAL. ESTIGARRIBIA -
Noviembre 135.498.003
Diciembre 191.750.898
Total 1.400.376.228

Fuente: Nota MH/SSEAF/UDM N° 387 del 28/11/13-Transferencia de Enero
a Octubre de 2013. *Memorando UDM N° 50 del 10/02/14-Transferencia del
mes de noviembre de 2013 *Memorando UDM N° 190 del 03/06/14-
Transferencia del mes de Diciembre 2013.

A ese respecto, en el Memorandum CGR/DGP N° 68 del 13/06/14, esta Auditoria requirié:

e Motivo por el que el Ministerio de Hacienda transfirié recursos a la Municipalidad de
Mariscal Estigarribia en los conceptos de “Royalties” y FONACIDE, a partir del mes de
mayo del 2013, considerando que esta se hallaba en falta, en dicho periodo, respecto
al cumplimiento de las disposiciones del Decreto N° 10062/07 “Por el cual se
reglamenta la provision de la informacién de la Deuda contraida por los Gobiernos
Municipales del Pais”, concordante con el articulo 331, del Decreto N° 10480/13, que
sefala: “... las Municipalidades deberan remitir, a la DGCDP del MH, la informacién de
la Deuda Municipal en los anexos correspondientes...”.

En respuesta, la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera remitio la Nota SSEAF
N° 417 del 20 de mayo de 2014, a la que adjunté el Memorandum DGCDP N° 334 del 19 de
mayo de 2014 de la Direccién General de Crédito y Deuda Publica, que sefialo:

“Sobre el particular, cabe indicar que en base a las disposiciones normativas que rigen en la
materia, esta Direccion General no participa del proceso de liquidacién y/o distribucidon de los
recursos de Royalties y Compensaciones recibidos de las Entidades Binacionales, entre ellas
los recursos del FONACIDE correspondiente a la Ley N° 4758/12, transferidos por el MH a los
Gobiernos Municipales bajo el marco legal vigente. Corresponde sefialar no obstante, que ante
la falta de presentacion del informe de la deuda municipal por parte de la Munic. de Mcal. José
Félix Estigarribia, la DGCDP ha remitido al cierre de cada cuatrimestre del 2013 notas al
Congreso Nacional y a la CGR para comunicar la no recepcion de estos informes. Se adjuntan
las copias correspondientes”. El subrayado es de la CGR.

A las afirmaciones de la Direccién General de Crédito y Deuda Publica, esta Auditoria sefiala
que el articulo 8° del Decreto N° 10062/07, indica: “Establécese que la falta de provision de las
informaciones por parte de los Gobiernos Municipales, sera considerada como falta grave, por
lo que se procedera a la aplicacion de lo previsto en el Decreto N° 8.127/2000, articulo 107
“Sanciones”.
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En el mismo sentido, el articulo 107 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y Administrativas que reglamentan la Implementacion de la Ley N°
1.535/99 de Administracién Financiera del Estado y el funcionamiento del sistema Integrado de
Administracion Financiera —SIAF”, establece: “Sanciones.- El Ministerio de Hacienda
suspenderd la provision de fondos del Tesoro Publico y/o no dara curso a gestion
administrativa alguna, en caso de incumplimiento de las disposiciones establecidas...”.

Por tanto, esta Auditoria sefiala que el Ministerio de Hacienda no dio cumplimiento al Decreto
aludido en el parrafo anterior y, ademas, la Direccién General de Crédito y Deuda Publica no
puede alegar que ella no participa del proceso de liquidacion y/o distribucion de los recursos
provenientes de “Royalties” y “Compensaciones” de las Entidades Binacionales pues, tanto la
Direccion General de Crédito y Deuda Publica como la Direccion General del Tesoro Publico,
son parte integrante de una misma Institucién — el Ministerio de Hacienda — incluso, dependen
administrativamente de una misma Subsecretaria de Estado y, como dependencia del
Ministerio de Hacienda que es, debe salvaguardar y precautelar el uso correcto de los recursos
publicos provenientes del FONACIDE, de los “Royalties” o de cualquier otro fondo cuyo
origen sean los recursos del Estado y, es por esta razon que, el Ministerio de Hacienda — en el
cumplimiento de la misién que le es propia — debié establecer mecanismos eficaces que
permitieran la coordinacion de la comunicacién entre las Direcciones que lo componen y que
participan directamente en la distribucién y control de la utilizacion de estos fondos.

CONCLUSION

El Ministerio de Hacienda transfiri6 a la Municipalidad de Mariscal Estigarribia recursos
provenientes de “Royalties” y del FONACIDE, a partir del mes de mayo del 2013, por un total
de G. 1.998.780.972 (Guaranies mil novecientos noventa y ocho millones setecientos ochenta
mil novecientos setenta y dos), en contravencion a las expresas disposiciones del articulo 8°
del Decreto N° 10062/07, ya trascrito parrafos arriba.

RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda debera:

1. Arbitrar las medidas administrativas necesarias para que las dependencias legalmente
establecidas para el efecto, ejerzan los maximos controles, necesarios para el
cumplimiento de las normativas que rigen para la transferencia de recursos a través del
Tesoro Publico.

2. Establecer mecanismos eficaces que permitan un trabajo coordinado y eficaz de las
dependencias encargadas de las transferencias, considerando que, a pesar de estar en
infraccién, la Municipalidad de Mariscal Estigarribia, igualmente fue beneficiada con
transferencias del Ministerio de Hacienda.

3. Por medios administrativos idoneos, determinar las causas de esta infraccion a la
legislacion vigente y, fundamentalmente, a los responsables — si los hubiere — para
sancionarlos conforme a las leyes.
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2. Diferencias observadas entre el monto transferido en el ejercicio fiscal 2013 a
los gobiernos Municipales y Departamentales publicados en la pagina Web
del MH, y el informado al equipo Auditor.

La verificacion de los datos de las transferencias de recursos del FONACIDE expuestos en la
Pagina Web del Ministerio de Hacienda, evidencio diferencias con respecto a la informacion
suministrada por la Direccidbn General del Tesoro Publico en respuesta al requerimiento
formulado por el equipo auditor, por lo que fue requerido por Memorandum CGR/DGTP N° 59
del 02 de junio de 2014:

e Justificar las diferencias evidenciadas entre los datos de las transferencias de recursos
del FONACIDE expuestos en la Pagina Web del Ministerio de Hacienda y la
informacion proveida por la Direccién General del Tesoro Publico en las Notas SSEAF
Nos. 137 y 139/14, correspondientes al ejercicio fiscal 2013, segln se expone a
continuacion:

Importes transferidos frecursos FONACIDE en
millones de Guaranies
Segun péagina a
Segun
L Mes de la web del ; ; :
Municipios GriEreEds e G informe de la Diferencias
e DGTP (1-2)
acienda
) G.
€) =
. .
Municipalidades del 2° Dpto. de San Pedro
Liberacién dic-13 217 264 -47
Emboscada dic-13 189 597 -408
Mbocayaty del Yhaguy dic-13 116 149 -33
Municipalidad del 5° Dpto. de Caaguazl
R.l. 3 Corrales ‘ nov-13 ‘ 129 ‘ 492 | -363
Municipalidad del 6° Dpto. de Caazapa
Minga Pora ‘ dic-13 ‘ 337 ‘ 454 ‘ -117
Municipalidades del 11° Dpto. de Central
Aregua nov-13 361 1.349 -988
Limpio oct-13 221 1.413 -1.192

En la Nota N.D.O N° 254 del 05 de junio de 2014 de respuesta, el Departamento de
Operaciones, dependiente de la Direcciéon General del Tesoro Publico, remitié una planilla con
el detalle de las diferencias, cuyo contenido se resume a continuacion:
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Segun péagina
Web del Segun
Ministerio de | informe de | Diferencias | Observaciones
Hacienda la DGTP
G
Liberacién dic-13 217 264 -47 | Datos no
informados por
el Dpto. de
Emboscada dic-13 189 597 -408 | Unidad de
Departamentos
y Municipios.
Error en el mes
de
transferencias
corresponde a
Nov-13.
dic-13 116 149 -33 | Datos no
informados por
el Dpto. de
Unidad de
Departamentos
y Municipios.
R.I. 3 Datos no
Corrales nov-13 129 492 -363 | informados por
Minga Pora dic-13 337 454 -117 | el Dpto. de
Aregua nov-13 361 1349 -998 | Unidad de

. Departamentos
Limpio oct-13 221 1413 -1192 | ' Municipios.

Mes de

Municipios ;
P Transferencia

Mbocayaty
del Yhaguy

De acuerdo a este informe del Departamento de Operaciones de la Direccién General del
Tesoro Publico, las diferencias observadas corresponden a transferencias efectivamente
realizadas que no fueron informadas por la Unidad de Departamento y Municipios (UDM) en la
Pagina Web, hecho que evidencia que las diferencias en esas transferencias, en su mayor
parte, corresponden a deudas pendientes de pago de ejercicios anteriores cuyos importes
fueron transferidos en el ejercicio fiscal 2013. Sin embargo, dichas transferencias, igualmente,
debieron ser expuestas en la Pagina Web del Ministerio de Hacienda, ya que correspondian a
dicho ejercicio fiscal.

Por tanto, esta Auditoria sefiala que el Ministerio de Hacienda no ejercié el debido control
sobre las informaciones expuestas en su propia Pagina Web, especificamente sobre las
correspondientes a las transferencias de los recursos del FONACIDE a los Gobiernos
Departamentales y Municipales correspondientes al ejercicio fiscal 2013, por medio de la
dependencia encargada de ese menester, que es la Unidad de Departamentos y Municipios
(UDM).
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CONCLUSION

Los datos de las transferencias a los Gobiernos Departamentales y Municipales, expuestos en
la Pagina Web del Ministerio de Hacienda presentaron inconsistencia respecto a los informes
proveidos al Equipo Auditor que, segun afirma el Departamento de Operaciones de la
Direccion General del Tesoro Publico, se debe a que la Unidad de Departamentos y Municipios
no proveyo el informe correspondiente, lo que evidencia la falta de control sobre la informacion
gue es divulgada por el Ministerio de Hacienda en su Pagina Web, que va dirigida al publico en
general.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda debera disponer que la Unidad de Departamentos y Municipios
realice un control exhaustivo de las informaciones a ser proveidas y publicadas, dirigidas a los
usuarios externos.

3. El Sistema Informatico de distribucion de Ingresos (SDI), utilizado por el
Ministerio de Hacienda para la liquidacién de los recursos del FONACIDE, no
se encuentra aprobado por disposicién legal alguna.

En el seguimiento a las Recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control
en el Examen Especial a la Direccion General de Presupuesto, dependiente de la
Subsecretaria de Estado Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda,
correspondiente al ejercicio fiscal 2012, fue observada una diferencia en el calculo de la
liguidacion y distribucién de los recursos del FONACIDE a los Gobiernos Municipales, en los
meses de noviembre y diciembre del ejercicio fiscal 2012.

En esa oportunidad, la Auditoria habia recomendado “...Promover el desarrollo de un sistema
informatico apropiado a fin de realizar en forma automatica la liquidaciéon de los montos a ser
repartidos y que provienen de las entidades Binacionales”.

La entidad auditada, a su vez, habia sefialado en su descargo, que *...Asimismo, se ha
procedido a subsanar el error involuntario ajustando la liquidacion del mes de diciembre/12,
con la liquidacion de los desembolsos recibidos en el mes de abril/2013, teniendo en cuenta
gue esta ultima liquidacion afectd al presupuesto vigente, no asi la liquidacién de noviembre,
que afectd el presupuesto fenecido, el cual ha quedado asumido como error involuntario
humano.

A la fecha, ya ha sido aprobado el desarrollo de un sistema informatico para la automatizacion
de la liquidacion, el cual ya ha sido solicitado en octubre del afio 2012. El desarrollo del
sistema reduciria a nulo cualquier error humano”.

Sin embargo, esta Auditoria constaté que actualmente el Ministerio de Hacienda realiza el
calculo para la liquidacion y distribucién de los recursos del FONACIDE por medio de un
sistema informatico que no se encuentra aprobado en disposicién legal alguna.

Al respecto, en el Memorandum CGR/DGP N° 40 del 08 de abril del 2014, se solicitd
disposicion legal que aprueba el Sistema de Liquidacion de Ingresos (SDI), para el calculo de
la distribucion de los recursos del FONACIDE a los Gobiernos Municipales.
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A la Nota de respuesta, SSEAF N° 303 del 21 de abril de 2014, la Subsecretaria de Estado de
Administraciéon Financiera adjunté el Memorandum C.P. y P.P N° 62 del 14 de abril de 2014 de
la Coordinacion de Planificacion y Politicas Presupuestarias, que expreso:

“No se dispone de disposicion legal por la cual fue aprobado el Sistema Automatizado de
Liquidacion (Sistema de Distribucion de Ingresos-SDI).

Este sistema fue desarrollado y puesto en marcha por Recomendaciones y Observaciones
emitidas por este Organismo Superior de Control; a fin de ordenar y transparentar los recursos
destinados a los Gobiernos Subnacionales. Para el efecto se ha hecho un esfuerzo conjunto
con la Direccién General de Informatica y Comunicaciones para mejorar y adecuar al SIARE.
Este Sistema, es el mismo sistema utilizado para distribuir los recursos de Royalties,
solamente han sido modificados los parametros para el calculo de distribucion de FONACIDE”.

El argumento de la entidad auditada, respecto a que el sistema fue desarrollado en base a una
recomendacion de este Organismo Superior de Control es muy cierto, tanto como también es
indudable que ese hecho no constituye licencia para que el Sistema de Distribucion de
Ingresos (SDI) haya sido puesto en marcha sin la aprobacion, por un acto administrativo
concreto del Ministerio de Hacienda. Muy por el contrario, las recomendaciones de la
Contraloria General de la Republica debieron ser un parametro para adecuar el accionar de
esa Cartera de Estado a las disposiciones legales vigentes en la materia.

CONCLUSION

El Ministerio de Hacienda realizé la liquidacion de los recursos del FONACIDE mediante la
implementacion de un “Sistema de Distribucion de Ingresos-SD/”, que no fue aprobado por
disposicién legal alguna.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda debera emitir la disposicion legal que apruebe los Sistemas
Informéaticos a ser implementados.
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CAPITULO IX
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Esta Auditoria procedi6é a la evaluacién y comprobacion del Sistema de Control Interno en las
dependencias de la Direccion General de Presupuesto con el objeto de medir la eficiencia,
determinar el nivel de confianza y veracidad de la informacion financiera y administrativa del
sistema y, consecuentemente, identificar eventuales deficiencias relevantes que requieran un
mayor alcance de las pruebas a efectuar.

Se sefala que el analisis corresponde al Ejercicio Fiscal 2013.

Como procedimiento previo a la Planificacion de la Auditoria, el Equipo Auditor procedio a la
Evaluacién del Sistema de Control Interno en dos fases (planificacién y ejecucion), el cual se
define como:

“Proceso continuo realizado por la direccién, gerencia y otros empleados de la entidad, para
proporcionar seguridad razonable, respecto a si estan lograndose los objetivos siguientes:

e Promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y, la calidad en los
servicios;

e Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal;

e Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales,
e Elaborar informacion financiera valida y confiable, presentada con oportunidad; v,

¢ Promocién de la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y, la calidad en
los servicios”.

En este sentido, los funcionarios publicos tienen la responsabilidad de utilizar los recursos con
efectividad, eficiencia y economia, a fin de lograr los objetivos para los cuales fueron
autorizados.

Por tanto, tales funcionarios son responsables de establecer, mantener y evaluar
periddicamente un sistema de control interno sélido para:

e Asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas previstos,

e Proteger apropiadamente los recursos.

e Cumplir las leyes y reglamentos aplicables; y.

e Preparar, conservar y revelar informacion financiera confiable.

La evaluacion y comprobacion del Sistema de Control Interno evidenciaron las observaciones
que se exponen a continuacion:
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1. En varias dependencias de la Direccion General de Presupuesto se
desempefiaban funcionarios en forma interina.

Se evidencié en la Coordinacion de Planificacion y Politicas Presupuestarias que la sefiora
Sara Ocampos de Davalos fue nombrada en el cargo de Coordinadora en forma interina,
ademas de cumplir con la funcion que le corresponde en esta dependencia, desempefia
también las tareas que corresponden al de Jefe de Departamento de Ingresos, ya que esta
Jefatura se encuentra vacante.

Igualmente, se observé que, en el Departamento de Evaluacion del Gasto Publico, la sefiora
Montserrat Alicia Diaz se encuentra desempefiando la Jefatura en forma interina desde el
ejercicio fiscal 2011.

En igual condicion se encuentran, la Jefatura del Departamento de Administracién
Gubernamental y Seguridad, interinada por el sefior Delfino Ferreira Britez, durante el ejercicio
fiscal 2013y, la Asesoria Juridica de la DGP, que también se encuentra interinada por el sefior
Eladio Sanabria Acosta.

Esta observacion ya fue sefialada en la auditoria del ejercicio anterior y, en esa oportunidad,
la entidad auditada en su descargo, sefialaba: “...El proceso de nominacién de responsables
interinos de departamento y/o coordinacién se realiza en forma conjunta con la Coordinacién
de Recursos Humanos de la Direccibn Administrativa de este Ministerio, y por lo general
demanda de un periodo de tiempo razonable que nos permita avanzar gradualmente en contar
con el plantel de jefaturas y coordinaciones segun el organigrama de la DGP.

A la fecha se cuenta con responsables interinos de la Coordinacion de Monitoreo y Evaluacion
del Gasto Publico y de la Coordinacién de Planificaciéon y Politicas Presupuestarias, segun
Resolucion N° 288 del 12 de julio del 2013, cuya copia se adjunta”.

Tomando en consideracion esta respuesta, esta Auditoria sefiala que, a su juicio, el tiempo
trascurrido desde la observacion que realizara de este mismo hecho en el ejercicio fiscal
anterior, es mas que suficiente para todas las gestiones administrativas sefialadas en el
descargo y que, por consiguiente, el hecho de que los nombramientos no hayan sido
realizados indica la falta de cumplimiento de las recomendaciones de la CGR vy, por sobre
todo, la escasa vocacion de la Unidad responsable para la optimizacion de las funciones que
cumple para el logro de sus objetivos legales.

2. lguales funciones establecidas en el Manual de Funciones y Funciones de la
DGP para dependencias distintas.

La Direccion General de Presupuesto, sigue sin corregir el Manual de Organizacion y
Funciones en el que se establecen funciones idénticas para distintas dependencias. Esta
situacion dificulta determinar qué Departamento realmente realiz6 las funciones establecidas
en el Manual y, por consiguiente, a quién le corresponde la responsabilidad de la realizacion
de tales funciones. Los Departamentos que se encuentran en esa situacion, son:

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

VMESP

113



2

3

@"5:

©

( CONTRALORIA GENERAL :
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

X

-Departamento de Desarrollo Social.

-Departamento de Administracion Gubernamental y Seguridad.
-Departamento de Sector Financiero, Entidades de Regulacién y Control.
-Departamento de Infraestructura y Desarrollo Econémico.
-Departamento de Gobiernos Departamentales.

Igualmente, se resalta que esta observacion ya fue hecha por la Contraloria General de la
Republica en una Auditoria y que, sin embargo, sigue hasta la fecha del presente Informe, sin
una respuesta satisfactoria, a pesar de haber sefalado la entidad auditada en su momento,
que:

“...Sobre este punto la Direccion General de Presupuesto, se compromete a buscar los medios
para la contratacion de un servicio de consultoria para una revisiébn general del Manual de
Funciones a fin de dar cumplimiento a las observaciones de la CGR. Se adjunta copia de
Expediente SIME N° 33.908/13, a través del cual se solicita la contratacion del servicio de
consultoria para la revision del manual vigente”.

CONCLUSIONES

1. Se constato la existencia de cargos vacantes en el Departamento de Ingresos de la
Direccion General de Presupuesto y, ademas, varios cargos ocupados por funcionarios
en forma interina. Esta situacion dificulta el normal desempefo de la Direccion General
de Presupuesto para dar cumplimiento eficaz a su objetivo.

2. La Direccion General de Presupuesto continla, como en el ejercicio anterior, sin
corregir el Manual de Organizacién y Funciones en el que se establecen funciones
idénticas para distintas dependencias, situacién que dificulta determinar exactamente
en qué ambito recaen las funciones y, consecuentemente, las responsabilidades.

RECOMENDACION

1. La Direccion General de Presupuesto debera ejecutar las acciones administrativas
necesarias para viabilizar el nombramiento del personal en los cargos vacantes, v,
ademas, gestionar el nombramiento de funcionarios definitivos para los cargos
desempefados actualmente por interinos, considerando que son cargos de jefatura, es
decir, de responsabilidad.

2. La Direcciébn General de Presupuesto deberd proceder a corregir el Manual de
Organizacién y Funciones a fin de impedir que se sigan estableciendo las mismas
funciones para distintas dependencias, y asi evitar la superposicion de funciones entre
las mismas.
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CAPITULO X
SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, RESULTANTE DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCIONES CGR Nos 89/13 y 32/12.
RECOMENDACIONES DE LA MEDIDAS ADOPTADAS Y SITUACION
CGR-EXAMEN ESPECIAL SITUACION ACTUAL ACTUAL SRS RIS HA S
Se verifico en la auditoria
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO | Se elaboré un procedimiento realizada en el Ejercicio Fiscal
e o de Analisis de la etapa de 2013 que el MH ya procedi6 a
1. Modificacion, sin justificacion | gjanoracisn y consolidacién realizar las modificaciones a los
alguna, realizada por el del Presupuesto General de Anteproyectos de Presupuesto
Ministerio de Hacienda (MH) la Nacién en formato MECIP. presentados por los OEE,
al Anteproyecto de justificando esas
Presupuesto para el ejercicio modificaciones.
fiscal 2012, sobre lo
presentado por los
Organismos y Entidades del
Estado (OEE).
Recomendacion: Superada
Impartir instrucciones precisas a la
Direccion General de Presupuesto
para que justifique, en todos los
casos, con el informe de sus
técnicos, las modificaciones que
realiza a los anteproyectos de
presupuesto presentados por los
Organismos y Entidades del
Estado.
De nuevo se observa que el
2. Aumento del monto del Remisién de notas MH al Proyecto de Presupuesto
Proyecto de Presupuesto Congreso Nacional, presentado por el Ejecutivo
presentado por el Poder solicitando informe detallado para el Ejercicio Fiscal 2013 fue
Ejecutivo al Congreso sobre las modificaciones aumentado por el Congreso
Nacional. incorporadas al Proyecto de Nacional sin justificacion técnica
., Presupuesto remitido por el alguna. EI Congreso Nacional
Recomendacion: Poder Ejecutivo antes de la sigue sin responder a los
€1 Miisterio de Hacienda debera | PrO™198¢iOM: Pendiente | refterados requerimientos del
gestionar procedimientos, legales y sentido
administrativamente idoneos, para '
gue el Congreso Nacional mediante
sus érganos competentes justifique
las modificaciones que realiza al
Proyectos de Presupuesto
presentado anualmente por el
Poder Ejecutivo.
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA’CONTRALORI'A GENERAL DE LA
REPUBLICA, RESULTANTE DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCIONES CGR Nos 89/13 y 32/12.

RECOMENDACIONES DE LA MEDIDAS ADOPTADAS Y | SITUACION
CGR-EXAMEN ESPECIAL SITUACION ACTUAL ACTUAL OISO RIS (LA (el
Ya no fue observada la falta de
3. Falta de presentacion de los La presentacion de los presentacion de los formularios
formularios exigidos en el Anteproyectos de que deben anexar al
Decreto de Lineamientos N° Presupuestos institucionales Anteproyecto de Presupuesto
6495/11, para el ejercicio se reglamenta a partir de los presentado por las Instituciones
fiscal 2012. Lineamientos para el tomadas como muestra, tal como
Ejercicio Fiscal 2013 Superada establece el Decreto de
especificamente respecto a Lineamientos N° 8816/12.
Recomendacion: que la presentacion es de

] o una minima documentacion,
Gestionar procedimientos legalesy | |a que es considerada

administrativos idoneos, para que el | syficiente como respaldo de
CongreSO Nacional mediante sus los montos programados por
6rganos competentes justifique las la Entidad.

modificaciones que realiza al
Proyecto de Presupuesto
presentado anualmente por el
Poder Ejecutivo.

4. Falta de presentacion de En el articulo 6° del Decreto Se observé nuevamente que
algunos OEE de su Plan N° 11017/13, se establece: algunas Instituciones no
Operativo Anual (POA) y de “ os OEE detallados en el presentaron sus POA y PAI
su Plan Anual de Inversion Art.4° de este Decreto, correspondientes al Ejercicio
(PAI), como base parala deberan presentar en Fiscal 2013, y que la DGP no
formulacion de sus medios electrénicos e tom6 medidas para exigir a las
anteproyectos de impreso a la STP los POA 'y OEE el cumplimiento de
presupuesto, conforme alo PAI a mas tardar el 28 de presentacion en tiempo y forma
exigido por el Decreto N° junio de 2013”. de sus Anteproyectos de
6495/11, que establece los Presupuesto, alegando que esa
lineamientos generales para “Es una funcién de la es responsabilidad de la STP,
el ejercicio fiscal 2012. Secretaria Técnica de evadiendo de esta manera

Planificacion, el Ministerio de | Pendiente asumir que la verdadera

Recomendacion: Hacienda no se responsabilidad es de la DGP,

responsabiliza por la No que tiene a su cargo el estudio,

Exigir a los OEE el puntilloso presentacion de algunos andlisis, adecuacion, y posterior

cumplimiento de las disposiciones OEE". entrega del Proyecto de

del Decreto que establece Presupuesto al Congreso

anualmente los lineamientos Nacional.

generales para la presentacion del
anteproyecto y proyectos del
presupuesto del préximo ejercicio
fiscal.
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, RESULTANTE DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCIONES CGR Nos 89/13 y 32/12.

RECOMENDACIONES DE LA MEDIDAS ADOPTADAS Y | SITUACION
CGR-EXAMEN ESPECIAL SITUACION ACTUAL ACTUAL SO SIPARIO RIS e CIElS
PROCESO DE CONTROL ¥ En caso que los OEE que
EVALUACION PRESUPUESTARIA | ; q q
integran el Presupuesto
5. Falta de presentacion General de la Nacion no den
’ resentaﬁ:ién fuera dely lazo cumplimiento a la Se observo nuevamente en el
gstablecido de los inforr:nes presentacion de los informes ejercicio fiscal 2013 que algunos
de Control v Evaluacién de control y Evaluacién en la OEE presentaron en forma
resu uest)r:lria fecha establecida, el tardia, y otros no presentaron,
Eorresp ondientes al eiercicio Ministerio de Hacienda no sus informes de Control y
fiscal 2pOlz ) procedera a dar curso a Evaluacién presupuestarias.
’ ninguna gestion
Recomendacion: administrativa hasta tanto
' dure el incumplimiento. El
Impulsar la creacion de normas de ggtgssetocsung%grg;g;oﬁo Pendiente
sanciones legales mas severas y monitoreo v sequimiento de
no optar simplemente por excluir el laa Iicacié);l degl Decreto
informe de Control y Evaluacion Re FI)amentario en
Presupuestaria a los OEE que no 9 !
procedieron a la presentacion de colaboracion con los
sus Informes y que no lo hicieron Departamentos Sectoriales
) de la DGP.
en el plazo establecido.
DISTRIBUCION DEL IMPUESTO
INMOBILIARIO ENTRE LOS
MUNICIPIOS DE MENORE .
RILEJCU(I:?S(?SS. ORES El articulo 193 de la Ley N°
5142 del PGN 2014
6. Municipios que no realizaron | establece que los Municipios
los depésitos del 15 % del deberan presentar informe
Impuesto Inmobiliario bimestral sobre la Considerando que fue cumplida
destinado a los Municipios de | recaudacion del impuesto la Recomendacion de la CGR
Menores Recursos. inmobiliario y los depgsitos a respecto al establecimiento de
favor de los Municipios de . o :
En Proceso una disposicién que obligue a

Recomendacioén:

Impulsar las acciones
administrativas pertinentes para
establecer una normativa legal que
obligue efectivamente a los
municipios a cumplir lo establecido
en la Ley N° 426/94 y que, a la vez,
establezca severas sanciones a los
municipios remisos.

Menores Recursos. En caso
de incumplimiento el MH no
transferira recursos alguno
hasta tanto dure el
incumplimiento.

los municipios a cumplir con la
Ley en este sentido, en la
auditoria, al Ejercicio Fiscal
2014 se procedera a verificar el
cumplimiento del articulo 193
de la Ley N° 5142/14 por el MH.
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, RESULTANTE DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCIONES CGR Nos 89/13 y 32/12.

RECOMENDACIONES DE LA MEDIDAS ADOPTADAS Y SITUACION
CGR-EXAMEN ESPECIAL SITUACION ACTUAL ACTUAL COMENTARIPDIS A SR
El MH expuso que el articulo

7. Falta de criterio razonable del | 334 del Decreto Durante el ejercicio fiscal 2013,
MH para determinar la cuota reglamentario N° 1100 de la el Ministerio de Hacienda siguio
igualitaria para las Ley N° 5142/14 establece utilizando un criterio para el
transferencias del Impuesto que “en caso de que el célculo de la transferencia del
Inmobiliario alos “Municipios | numero de Municipios que Impuesto Inmobiliario a los
de Menores Recursos”. fueron calificados de Municipios de Menores

menores recursos sea Recursos que no considera el

Recomendacion: inferior a 150, el saldo namero real de Municipios

remanente de la cuenta 61 existentes, teniendo en cuenta

Realizar los célculos para la “MH-15%-Impuesto que el calculo es realizado

transferencia de los fondos Inmobiliario Menores Pendiente sobre la base de un valor

percibidos en concepto de Recursos” seré distribuido estandar de 150 y que, la

Impuesto Inmobiliario a los entre los mismos en forma cantidad de Municipios

municipios considerados de igualitaria al cierre del dltimo considerados de Menores

menores recursos, en base a la gjercicio fiscal’. Recursos en el ejercicio fiscal

cantidad de municipios 2013, fueron en total 97.

efectivamente calificados para

recibir los fondos y no en base a

una cantidad sin ninguna base real.

8. EIl Ministerio de Hacienda La Direccién General del La Entidad Binacional Yacyreta
continda sin recibir los Tesoro Publico. a través de no realizé transferencias en el
recursos en concepto de P concepto de “Compensaciones
“Compensaciones en razén Ia'SSEAF, ha realizado en Razodn del Territorio

pensact dos reclamos respecto ~
del territorio inundado” de rch_tera limiento de | P Inundado” desde el afio 2008 y
Yacyreta, desde el segundo 3 |ncurtr)1p| |m|e(;1 OI E;\‘:’ hasta la verificacion realizada al
semestre del afio 2008. esembolsos de fa en Pendiente presente ejercicio fiscal 2013.

Recomendacion:

El Ministerio de Hacienda,
conjuntamente con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, debera
seguir reclamando insistentemente
la falta del desembolso de la
Entidad Binacional Yacyreta en
concepto de “Compensaciones en
Razén del Territorio Inundado”, que
no se recibe desde el segundo
semestre del afio 2008 hasta el fin
del periodo fiscal auditado de 2012.

concepto de
“Compensaciones en Razén
de Territorio Inundado”.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
RESULTANTE DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO, EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCIONES CGR Nos 89/13 y 32/12.

RECOMENDACIONES DE LA CGR- MEDIDAS ADOPTADAS Y SITUACION COMENTARIO DE
EXAMEN ESPECIAL SITUACION ACTUAL ACTUAL LA CGR
9. Diferencia entre el monto Se utiliz_a el _Reporte del Sistema gsiset?nlf?)rfﬁwcehe:a?e
liquidado por el Departamento de de Dlstrlbucpn_ de_lngresos (SDD) Ministerio de'
Ingresos de la DGP y el obligado para_l_as _I\{Iunlupalldade_s Y. Hacienda no arbitré
por la Unidad de Departamentos conC|I|aC|9n de montos Ilqwdados las medidas
y Municipios (UDM), dependiente ?\//Itransferldos, gue se adjunta al pertinentes a fin de
de la SSEAF. emo. incorporar a la Ley de
Presupuesto General
10. Diferencia entre el monto de la Npacién, y su
obligado por la UDM y el monto correspondiente
transferido por la Direccién Decreto
General del Tesoro Publico. reglamentario, el
_ plazo maximo para la
Recomendaciones: presentacion de la
Pendiente documentacion

1. Arbitrar las medidas necesarias
para incorporar a la Ley de
Presupuesto, y a su decreto
reglamentario anual, el plazo
maximo para la presentacion de la
documentacion requerida para la
Solicitud de Transferencias de
Recursos a los municipios, de los
Royalties y Compensaciones, bajo
el riesgo de perder tal asignacion
de ese ejercicio fiscal.

2. Ante los reiterados incumplimientos
a las recomendaciones impartidas
por este Organismo Superior de
Control - que se traduce en ignorar
las mismas desde hace varios
afos, dando lugar a la repeticion
inexcusable de actos irregulares,
dar estricto cumplimiento a las
recomendaciones emanadas de la
Contraloria General de la
Republica, de conformidad a las
disposiciones contenidas en el
articulo 16 de la Ley N° 276/94.

requerida para
proceder a las
transferencias, tanto
para las
Municipalidades,
como para los
Gobiernos
Departamentales, ni
duras sanciones para
aquellos que no
presenten dichos
Informes, o lo hagan
fuera del plazo
establecido.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
RESULTANTE DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO, EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCIONES CGR Nos 89/13 y 32/12.

RECOMENDACIONES DE LA CGR- MEDIDAS ADOPTADAS Y SITUACION COMENTARIO DE
EXAMEN ESPECIAL SITUACION ACTUAL ACTUAL LA CGR
11. El Ministerio de Hacienda no A fin de evitar ambigliedad en la Hasta el dia de
distribuyé recursos provenientes distribucién de los recursos en emision del presente
de la Entidad Binacional este concepto la DGP ha Informe, el Ministerio
Yacyreta en el concepto de incorporado el Articulo 184 en la de Hacienda no
“Compensacion por Cesién de Ley N° 5142/14 para el Ejercicio informé6 ala CGR
Energia” al INDERT, FONAVIS y Fiscal 2014, que establece que: respecto a las
SIVIPAR de acuerdo al articulo “Los desembolsos en conceptos medidas que se
172 de la Ley de Presupuesto N° | de pagos a cuenta por tomaron a fin de
4581/11, vigente para el gjercicio Compensacién por Cesion de investigar las causas
fiscal 2012. Energia recibidos de la Entidad reales de la falta de
Yacyreta, seran transferidos al transferencia al
Recomendaciones: Ministerio de Hacienda y INDERT, FONAVIS y
distribuidos sin mas tramites, en SIVIPAR en el
1. Investigar las reales causas que los porcentajes establecidos en el ejercicio fiscal 2012.
motivaron la falta de distribucion de | articulo 1°de la Ley N°
los recursos provenientes de la 3984/10...".
Entidad Binacional Yacyreta en el
concepto de “Compensacién por )
Pendiente

Cesibn de Energia” al INDERT,
FONAVIS y SIVIPAR, en el marco
de lo dispuesto claramente en el
articulo 172 de la Ley de
Presupuesto N° 4581/11 vigente
para el ejercicio fiscal 2012,
identificando a los responsables de
la irregularidad detectada con el
objeto de aplicar a los mismos la
sancioén que corresponda por
incumplimiento de sus obligaciones
legales como agentes publicos y
reparar el dafio causado a dichas
instituciones.

2. Establecer un sistema de control
para el cabal cumplimiento de las
leyes vigentes, considerando que
una mala interpretacion o, lo que es
mas grave, una aplicacion erronea
de la ley, podria ocasionar
perjuicios al Estado y a los
organismos beneficiados por la
misma.

3. Velar por el estricto cumplimiento
de la ley en lo que respecta a la
correcta distribucion de los
Royalties y Compensaciones, de
manera que la misma sea oportuna
y equitativa.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
RESULTANTE DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO, EN CUMPLIMIENTO A LA

RESOLUCIONES CGR Nos 89/13 y 32/12.

RECOMENDACIONES DE LA CGR- MEDIDAS ADOPTADAS Y SITUACION COMENTARIO DE
EXAMEN ESPECIAL SITUACION ACTUAL ACTUAL LA CGR
12. Diferencia en el calculo de la El Ministerio de
distribucion de los recursos del Hacienda realizé la
FONACIDE alos gobiernos liquidacion de los
municipales, en los meses de recursos mediante la
n_owe_m_br(_e y diciembre del implementacion del
ejercicio fiscal 2012. Sistema de
. Distribucion de
Recomendaciones: ingresos, a pesar de
1. Establecer un control oportunoy que dicho Sistema no
riguroso para evitar en lo sucesivo Pendiente cgntab_a_(;on una
errores en los célculos de la d'SpO_S'C'On legal que
liquidacion de los montos a ser gutorlza su-
distribuidos de acuerdo a la Ley vy, implementacion.
de esa manera, podra subsanar en
tiempo los errores que puedan ser
cometidos en la distribucion de los
recursos que realiza.
2. Promover el desarrollo de un Sg_enc_qentra eén vigencia la
sistema informético apropiado a fin ut|||zaC|o.n del S'Ste.m? L
de realizar en forma automatica la Au.tomat|zado.de.qug[daC|on
liquidacion de los montos a ser (Sistema de Liquidacion de Superado
repartidos y que provienen de las Ingresos — SDI).
entidades Binacionales.
3. Dar intervencion a la Auditoria
Interna Institucional en la
verificacion de estas operaciones.
Se ha fortalecido las capacidades Se constaté que el
13. La Direccion General de de los funcionarios del Dpto. Ministerio de
Contabilidad Publica expidié a Administracion de Hacienda —
los municipios constancia de Municipalidades, en lo contraviniendo la
presentacién de rendicién de relacionado al nuevo marco legal legislacioén vigente —
cuentas, en contravencion al vigente y las acciones de control y Pendiente transfiri6 nuevamente

articulo 168 de la Ley N° 4581/11.

Recomendacion:

1.

Investigar las reales causas que
motivaron la expedicion de
documentos publicos que
certificaban la presentacion de una
Rendicion de Cuentas no
efectuada con todos los requisitos
exigidos en la ley.

rendicién de cuentas.

Se incorporé nuevo personal
técnico calificado al plantel del
Dpto. de Administracion de
Municipalidades.

Empezaron los trabajos de Ajuste
y actualizacién del Médulo del
Sistema de Distribucion de
Ingresos — SDI para la
recoleccion, andlisis, control y
Consolidacion de los informes
municipales con la emisién y
Comunicacion de Constancias, en
tiempo real y oportuno.

a los Municipios que
incumplieron con las
normativas vigentes
relativas a la
presentacion de
Rendicion de
Cuentas y se pudo
observar que las
transferencias a los
Municipios infractores
fueron nuevamente
realizadas a partir del
mes de marzo de
2014.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
RESULTANTE DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO, EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCIONES CGR Nos 89/13 y 32/12.

incumplimiento de la presentacion
del informe correspondiente a la
Direccion General de Presupuesto
para la implementacién del PPR.

Paraguay es la del Presupuesto
Informado, el cual no busca
sancionar a las OEE sino mejorar
la transparencia y la planificacion
presupuestaria”.

RECOMENDACIONES DE LA CGR- MEDIDAS ADOPTADAS Y SITUACION COMENTARIO DE
EXAMEN ESPECIAL SITUACION ACTUAL ACTUAL LA CGR
2. Establecer un sistema de control ﬁSeF\)/rc())sCi?é?::nlizxg:Eipeocr:?acr:?rrc])lde
sobre el estricto cumplimiento de .
las leyes vigentes copnsiderando que incluye la carga del N° de
Y gentes, - Expediente de las CGR, que sirve
que una mala interpretacién o, lo de respaldo para las ’
que €s mas grave aun, la . transferencias de fondos.
aplicacion errénea de la ley, podria
ocasionar perjuicios tanto al Estado Se incluy6 la clasificacion de
Ezwgigi;c:jsogrgamsmos Estado Satisfactorio (ES) o No
) Satisfactorio (NS), de los
3. D limi . | expedientes de rendicion de
- Dar cumplimiento estricto a las . cuentas correspondientes al
recomendaciones de la Contraloria | | sorme Anual que contienen la
General de la Republica, segtn lo informacion de los recursos del
establecido en el articulo 16 de la FONACIDE. conforme a lo
Ley 276/94. solicitado en la Nota CGR N°
1253/14.
Se concert6 un mejor El analisis por
14. Falta de cumplimiento del Plan delineamiento en cluanto al muestreo de los
de Trabajo presentado por las proceso, lo cual se detalla en el Planes de Trabajo
entidades que se encuentran en Decreto’RegIamentario N presentados por los
etapa de implementacion del 1100/14 Anexo A Guias de distintos Organismos
“Presupuesto por Resultados” Normas y Procedimientos del y Entidade_s del 3
(_PPR) iniciado en el ejercicio PGN 2014 — Articulo 224 inc. a) Est_ado, gV|denC|o que
fiscal 2011: MSPBS, MOPC y que establece: “..Una vez se |ncl_uy_o el plazo de
MEC. concluido el proceso evaluativo, (r::égmlénr:ggz?o?wiéas
R daci . las entidades deberan presentar )
ecomendaciones. un plan de trabajo respecto de las
recomendaciones surgidas de la
1. Establecer claramente el plazo evaluacién. detallando las
para la finalizacién de la evaluacion actividades’ a realizar Superada
de los programas seleccionados en responsables, y plazo’s de
el marco de la implementacién del cumplimiento, de las mismas...".
Presupuesto por Resultados.
“La caracteristica del Presupuesto
2. Establecer una norma que : En la Ley de
Resultad licad .
sancione a los OEE en el caso de por Resuitacs apicaco en Pendiente Presupuesto N°

4848/13 y el Decreto
reglamentario N°
10480/13, no se
visualiz6 norma
alguna que sancione
a los OEE por el
incumplimiento de la
obligacion de
presentacion del
informe, cuyo fin es la
transparencia 'y
planificacion
presupuestaria.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
RESULTANTE DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO, EN CUMPLIMIENTO A LA

RESOLUCIONES CGR Nos 89/13 y 32/12.

RECOMENDACIONES DE LA CGR- MEDIDAS ADOPTADAS Y SITUACION COMENTARIO DE
EXAMEN ESPECIAL SITUACION ACTUAL ACTUAL LA CGR
15. Entidades seleccionadas para El MH establece requerimientos Durante el ejercicio
iniciar la implementacion del para los OEE segun lo estipulado fiscal 2013,
PPR durante el ejercicio fiscal en el Art. 224 inc. a.1) del Decreto nuevamente se
2012, no dieron cumplimiento a reglamentario N° 1100/14 Anexo observo instituciones
la obligacion de presentacion de | A Guia de Normas y que no fueron
su Plan, o lo presentaron en Procedimientos del PGN 2014 evaluadas, como es
formaincompleta. donde establece que: “Los el caso del programa
programas de los Organismos y “Administracion
Recomendacion: Entidades del Estado Tributaria” del
seleccionados para la aplicacién Ministerio de
El Ministerio de Hacienda debera, del instrumento de Evaluacion de Pendiente Hacienda, que por
respecto a la interrelacién entre las Programas Publicos para el segundo afio
entidades evaluadas, evaluadores Ejercicio Fiscal 2014, deberan consecutivo, no fue
externos contratados y la entidad proporcionar a los evaluadores los evaluado.
responsables del PPR, establecer antecedentes del programa a ser
normativas que regulen el cumplimiento | evaluado, como asi también las
del proceso de implementacion del informaciones adicionales que
Presupuesto por Resultado. sean requeridas para el proceso
de evaluacién...”.
Cabe resaltar que los referentes a
las obligaciones de los
Evaluadores Externos
Contratados, se encuentran
establecidas en los contratos
firmados para la presentacion de
Servicios.
16. Cargos vacantes en las Se inform6 que peridédicamente la La Direccion General
Coordinaciones dependientes de | Direccion General de Presupuesto de Presupuesto
la Direccion General de solicita, via Secretaria General de continda sin poder
Presupuesto. la Subsecretaria de Estado de cubrir los cargos
Administracién Financiera, a la vacantes en algunos
Recomendacion: Direccion Administrativa el Departamentos de la
llamado a concurso a los efectos Direccion General de
Ejecutar las acciones administrativas de cubrir las vacancias dentro de Presupuesto.
necesarias para viabilizar el la DGP en base a la estructura
nombramiento del personal en los organica vigente.
cargos vacantes, a fin de evitar la Pendiente

superposicion de funciones y
desarrollar sus actividades de acuerdo
al Manual de Organizacion y
Funciones, o bien, modificar de nuevo
su estructura organica y funcional.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
RESULTANTE DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO, EN CUMPLIMIENTO A LA

RESOLUCIONES CGR Nos 89/13 y 32/12.

RECOMENDACIONES DE LA CGR- MEDIDAS ADOPTADAS Y SITUACION COMENTARIO DE
EXAMEN ESPECIAL SITUACION ACTUAL ACTUAL LA CGR
17. lguales funciones contempladas | La entidad auditada respondié La Direccion General
en el Manual de Organizaciéon y gue en base a las de Presupuesto sigue
Funciones de la DGP, para recomendaciones se solicité la sin poder corregir
distintas dependencias. contratacion de una consultoria a esta observacion
los efectos de proceder a la relativa al Manual de
Recomendacion: revision del Manual de Funciones, Organizacion,
lo cual por respuesta de la Unidad Funciones y Cargos
La Direccion General de Presupuesto de Modernizacion e Innovacion en el que se asignan
deberd, en coordinacion con el (UMI) no seria posible pero funciones idénticas
Departamento de Organizacion y ofrecieron su apoyo para la En Proceso para distintos
Sistemas Administrativos de la revision en forma conjunta con la Departamentos.
Direccion General de Normas y DGP, lo cual fue aceptado y se Esta observacion
Procedimientos, dependiente de la encuentra en proceso serd verificada en
Subsecretaria de Estado de actualmente. proximas Auditorias
Administracion Financiera, proceder a de la CGR.
la revision del Manual de Organizacién
y Funciones aprobado, a efectos de
determinar con claridad y precision las
funciones asignadas a cada uno de los
Departamentos que, hasta el momento
de la auditoria, contaban con idénticas
funciones.
DISTRIBUCION DEL IMPUESTO
INMOBILIARIO ENTRE LOS Hasta la fecha de
MUNICIPIOS DE MENORES este Informe, el
RECURSOS Ministerio de
Hacienda no arbitré
18. Durante el ejercicio fiscal 2011, las medidas
las transferencias de recursos pertinentes a fin de
provenientes del Impuesto incorporar dentro de
Inmobiliario alos Municipios de la Ley de
Menores Recursos fue realizada Presupuesto General
con notable retraso. de la Nacion, y su
correspondiente
Recomendacion: Decreto
reglamentario, el
Promover, la emisién de una normativa | Este punto no fue contestado por | Pendiente plazo méaximo para la

legal que establezca una fecha limite
para la presentacion de documentos
exigidos a los Municipios, para la
transferencia del 15 % del Impuesto
Inmobiliario a los Municipios
considerados de Menores Recursos,
proveniente del aporte de todos los
Municipios del Pais.

la entidad auditada.

presentacion de la
documentacion
requerida para
proceder a las
transferencias a
Municipalidades y
Gobiernos
Departamentales.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
RESULTANTE DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO, EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCIONES CGR Nos 89/13 y 32/12.

RECOMENDACIONES DE LA CGR- MEDIDAS ADOPTADAS Y SITUACION COMENTARIO DE
EXAMEN ESPECIAL SITUACION ACTUAL ACTUAL LA CGR
19. Ninguna dependencia del Hasta la fecha de
Ministerio de Hacienda reallga este informe, el
controles a la cuenta bancaria Ministerio de
BNF 545324/08 y se observan Hacienda, no efectu
de_f|C|enC|as en el manejo de la ninguna gestién para
misma. establecer alguna
. norma que sirvan
1. Impulsar las acciones para subsanar esta
administrativas necesarias para ) deficiencia de control.
establecer una normativa legal que Pendiente
obligue a la Unidad de
Departamentos y Municipios (UDM)
0 a otra dependencia del Ministerio
de Hacienda, a realizar el control
sobre el manejo de la Cuenta BNF
545324/08, habilitada en el Banco
Nacional de Fomento. De cualquier
manera la UDM, en cumplimiento
de su funcioén especifica, debera
promover el establecimiento de
normas que sirvan para subsanar
esta deficiencia de control.
2. Disponer que la Unidad de . . . .
Departamentos y Municipios La entldaql 'audltaolla informé que La UDM cuenta con
aplique la dinamica contable y se procedio al registro contable de una dindmica _
presupuestaria establecida en las la cuenta 545324/08 conforme a contable a partir del
Notas DNTC N°s 134 y 183 con la dindmica c_ontable y 18/_10/12 para el
respecto al registro de los presupuestaria establecidas en la Superada registro de los

movimientos de la Cuenta BNF N°
545324/8, y su conciliacién
mensual, a efectos de
transparentar el manejo de la
cuenta.

3. Instruir a la Auditoria Interna para
gue la misma en adelante, en
cumplimiento de su funcién
especifica, promueva y realice un
estricto control sobre el manejo de
la cuenta BNF 545324/8.

4. Instruir a la Auditoria Interna a
controlar el efectivo cumplimiento
de las funciones asignadas a la
Unidad de Departamentos y
Municipios (UDM), que fuera
creada especificamente para
optimizar los procesos
administrativos relacionados a los
Gobiernos Departamentales y
Municipales.

Nota DNTC N° 184 de fecha
18/10/12.

El registro esta a cargo de la
UDM.

movimientos de la
Cuenta N° 545324/08
habilitada en el BNF
para el depdsito del
15 % de Impuesto
Inmobiliario para los
Municipios de
Menores Recursos,
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
RESULTANTE DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO, EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCIONES CGR Nos 89/13 y 32/12.

RECOMENDACIONES DE LA CGR-
EXAMEN ESPECIAL

MEDIDAS ADOPTADAS Y
SITUACION ACTUAL

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE
LA CGR

UNIDAD DE DEPARTAMENTOS Y
MUNICIPIOS (UDM)

20. La Unidad de Departamentos y
Municipios no cumple con la
Estructura Basica establecida
para una Unidad de
Administracién y Finanzas.

Recomendacion:

Iniciar las gestiones administrativas
necesarias para adecuar la Unidad de
Departamentos y Municipios (UDM)
para que la misma relina la estructura
basica establecida en el articulo 100 de
la Ley N° 1535/99 “De administracion
Financiera del Estado”.

La entidad auditada informé que
la Ley N° 4848/13, Art.120 la
creacion o habilitaciéon de las UAF
y SUAF seran autorizadas por
Resolucién del Ministerio de
Hacienda. El MH podra establecer
la deuda publica y transferencias
de recursos de la Tesoreria
General con la estructura béasica
requerida para su funcionamiento
con caracter de excepcion con lo
dispuesto en el art.90 y sgtes. del
Decreto 8120/00.

Pendiente

No se adjunté
disposicién alguna
del Ministerio de
Hacienda para la
habilitacion de las
UAF y SUAF.

CONCLUSION

En el cuadro precedente se puede observar los argumentos sefialados por la Direccién General
de Presupuesto de las medidas a adoptadas que se encuentran incluidas como procedimientos
dentro del Decreto Reglamentario vigente, sin embargo, en otros casos las Recomendaciones de
la CGR, simplemente no fueron implementados por las autoridades del Ministerio de Hacienda,
incumpliendo por tanto el articulo 16 de la Ley N° 276/94 “Orgéanica y Funcional de la Contraloria

General de la Republica’.

La Direccion General de Presupuesto al cierre del ejercicio 2013, presento en forma Incompleta la
implementacién de las Recomendaciones manifestadas por la Contraloria General de la
Republica, resultantes de los trabajos de auditoria dispuesta en la Resolucion CGR N° 32/12 vy
Resolucion CGR N° 89/13, considerando que del total de 20 observaciones identificadas en esta

Auditoria, el 68% se encuentran pendientes y el 32 % entre superada y en Proceso.
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CAPITULO XI
EVALUACION Y VALORACION DE RIESGO DE LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO
DESCRIPCION DE LOS RIESGOS POSIBLES CONSECUENCIAS Y/O EFECTOS | VALORACION
DEL RIESGO
_Que la Dlrecc[on General de Presupuesto no Que se utilicen recursos del Estado en actividades que no
incorpore estrictos controles a los procesos ; SO
. - - se encuadren estrictamente dentro de los objetivos de los
de ejecucion de las distintas fases de la . . Alto
2 organismos y entidades del Estado.
elaboracién del Presupuesto General de la
Nacion.
El incumplimiento de la presentacion de los anteproyectos
La falta de presentacion en tiempo v forma de dificulta la adecuada programacion de la ejecucién de los
los ante ropectos de presu uest% %r oS proyectos y programas que puedan ejecutarse a fin de Alto
Oor anisPnog Entidaé)es deFI) Estadg alcanzar los objetivos propuestos, considerando que son
9 y los OEE quienes mejor deben conocer las distintas
necesidades de los respectivos organismos.
Que, en el marco de la ejecucién del PPR
(Presupuesto por Resultado), no se La incorrecta e inadecuada asignacion de los recursos
establezcan detalladamente los financieros a los programas o subprogramas Alto
procedimientos para el andlisis, evaluacion y prog prog ’
distribucién de riesgos en los estudios
previos.
La falta de acatamiento a las recomendaciones de la
Falta de cumplimiento de las C‘?“‘Ta"’”"?‘ Genﬁralhde la Republlca conIIe_va :f"‘ | |
recomendaciones emitidas por la CGR rglnudgnua de hec 0s 0 situaciones que implican la Alto
’ ejecucion de operaciones o procedimientos ineficientes e
ineficaces en la asignacion de recursos para la institucion.
Ausencia de un marco legal que establezca Presentacion extemporanea por los OEE de los
el plazo limite para la presentacion de los documentos exigidos, o falta de presentacion, que no
documentos exigidos para recibir permite el control oportuno de los recursos que fueron Medio
transferencias de “Royalties”. asignados a la entidad y, por sobre todo, el control sobre
la correcta utilizacion de esos recursos.
Transferencia de “Royalties” sin que los Que se utilicen los recursos de “Royalties” para
Organismos y Entidades del Estado hayan actividades que no se encuadran estrictamente dentro de Alto
cumplido con los requisitos legales vigentes. los objetivos para los cuales se encuentran establecidos.
Lesion de los derechos de los Municipios de Menores
Recursos, que ven de esa forma obstaculizada la
posibilidad de consecucion de ciertos objetivos de la
Falta de distribucion del 15 % del Impuesto institucion, teniendo en cuenta que programan la
Inmobiliario destinado a los Municipios de ejecucion de una parte de su Presupuesto en base a la Alto

Menores Recursos.

asignacion del 15 % del Impuesto Inmobiliario que les
corresponde.
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CONCLUSION

Al cierre del ejercicio fiscal 2013, fue determinado que la Direccion General de Presupuesto,
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera del Ministerio de
Hacienda, present6 una poca efectividad en la administracion de sus riesgos.

Del total de 7 riesgos identificados por este Organismo Superior de Control, el 85,7 % fue
calificado como Alto; es decir, fueron identificados riesgos considerados como inaceptables
porque producen impacto o efecto profundo, que pueden afectar significativamente al sistema
de Control del proceso de ejecucion del Presupuesto General de la Nacion.

Asimismo, el 14,2 % calific6 como Medio; es decir, riesgos considerados tolerables, porque
producen un impacto o efecto moderado sobre las actividades relativas al cumplimiento de los
plazos establecidos en las disposiciones legales para la presentacion de documentos por los
OEE para recibir las transferencias de recursos.

Estos resultados permitiran a la Direccion General de Presupuesto orientar su gestion, y la
toma de decisiones adecuadas, con respecto a los riesgos, y los efectos que estos involucran
en caso de producirse efectivamente, en la administracibn de sus procesos y en la
operatividad de la institucion.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

128



o

—
( CONTRALORIiA GENERAL o
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

CAPITULO Xll
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CAPITULO |

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION — EJERCICIO FISCAL 2013

1. Aumento del Proyecto de Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo al
Congreso Nacional, sin realizar justificacion alguna.

CONCLUSIONES

El Ministerio de Hacienda sigue sin recibir justificacion del Poder Legislativo respecto a las
modificaciones que realiza al Proyecto de Presupuesto presentado por el Ministerio de
Hacienda.

Este proceder colisiona con lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera
del Estado”, que en su articulo 18 — “Relaciones entre el Poder Ejecutivo y Poder Legislativo”,
dispone: “Las relaciones del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo en materia
presupuestaria se mantendran exclusivamente a través del Ministerio de Hacienda, el que
podra proponer modificaciones al Proyecto de Presupuesto después de presentado, siempre
que existan razones fundadas y respaldo econémico requerido para tales modificaciones”.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda debera seguir insistiendo para que el Poder Legislativo justifique las
modificaciones — aumento o disminucién — que realiza al Proyecto de Presupuesto General
presentado por el Poder Ejecutivo, con el objetivo de que estas alteraciones o variaciones
sean realizadas con criterios técnicos y fundadas en razon de una mejor asignacion de los
recursos disponibles.

Informar a la Contraloria General de la Republica sobre las medidas adoptadas al respecto y
del resultado de las mismas.

2. Incumplimiento de las disposiciones sobre presentacion a la Secretaria
Técnica de Planificacion del Plan Operativo Anual (POA) y Proyecto Anual
Institucional (PAI).

CONCLUSIONES

1. Los Organismos y Entidades del Estado siguen incumpliendo la obligacion de
presentacion de sus respectivos anteproyectos de presupuesto, como establece el
Decreto N° 8816/12 “Por el cual se establecen los lineamientos generales y montos
globales para los procesos de programacion, formulacién y presentacién de los
anteproyectos de presupuestos institucionales como marco de referencia para la
elaboracion del proyecto de Presupuesto General de la Nacion correspondiente al
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ejercicio fiscal 2013” y el articulo 6°, segundo pérrafo, del Decreto N° 8816/12, que
expresa: “Los Organismos y Entidades detallados en el Articulo 4° de este Decreto
deberan presentar, en medio magnético e impreso, a la Secretaria Técnica de
Planificacion (STP) los Planes Operativos Anuales (POA) y Planes Anuales de
Inversién (PAl) a mas tardar para el 29 de junio de 2012”.

2. A pesar que la responsabilidad de recibir los Anteproyectos de Presupuesto de los
Organismos y Entidades del Estado esté a cargo de la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econémico y Social, la Direccion General de Presupuesto
del Ministerio de Hacienda sigue sin tomar medida alguna para exigir a los Organismos
y Entidades del Estado la presentacion, en tiempo y forma de sus Anteproyectos de
Presupuesto — a pesar de constituir estos proyectos el insumo basico para el cabal
cumplimiento de su mision — , alegando que es responsabilidad de dicha Secretaria
Técnica, obviando el hecho de que, sin embargo, es responsabilidad de la Direcciéon
General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda el estudio, andlisis, la adecuacion,
y posterior consolidacion del Proyecto de Presupuesto para su presentacion al
Congreso Nacional, por lo que debiera adoptar enérgicas acciones administrativas —
dirigidas, tanto a la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y
Social como a los Organismos y Entidades del Estado — para exigir la presentacion en
tiempo y forma de los respectivos Anteproyectos de Presupuesto.

RECOMENDACION

La Direccion General de Presupuesto debera exigir el cumplimiento cabal de las disposiciones
establecidas en el Decreto anual que fija los lineamientos generales para la presentacion de
los Anteproyectos y Proyectos de Presupuesto, tanto a la Secretaria Técnica de Planificacién
del Desarrollo Econémico y Social como a los Organismos y Entidades del Estado pero,
principalmente a la primera, como encargada de recibir esos Anteproyectos a la que, en caso
de incumplimiento, deberia exigir una justificacion por escrito por su inaccion ante la falta de
cumplimiento de las normativas legales vigentes por los Organismos y Entidades del Estados.

Informar a la Contraloria General de la Republica sobre las medidas adoptadas al respecto y
del resultado de las mismas.

CAPITULO II

AMPLIACION PRESUPUESTARIA

1. Ampliacion presupuestaria aprobada en el Congreso Nacional de la
Nacion, sin observar lo establecido en las disposiciones legales vigentes
para el efecto.

CONCLUSIONES

1. Se evidencié ampliaciones presupuestarias aprobadas por el Congreso Nacional para el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y para el Instituto de Desarrollo Rural y de
la Tierra, por un monto total de G. 10.285.778.064 (Guaranies diez mil doscientos
ochenta y cinco millones setecientos setenta y ocho mil sesenta y cuatro), en
contravencion a expresas disposiciones contenidas en el articulo 14 de la Ley N°
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4848/13 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal
2013”, que indica: “Toda solicitud de ampliacién presupuestaria debera ser presentada
al Congreso Nacional, por el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
sustentada en la demostracion fehaciente de la existencia de los ingresos adicionales

por fuente de financiamiento...”, sin que se evidencie que el Ministerio de Hacienda
haya expresado su disconformidad al respecto.

2. Fue ademas ignorado lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” y la Ley N° 4848/13 y su Decreto Reglamentario, y
en el articulo 18 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” sobre
“Relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo”, que expresa: “Las relaciones
del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo en materia presupuestaria se mantendran
exclusivamente a través del Ministerio de Hacienda, el que podra proponer modificaciones
al Proyecto de Presupuesto después de presentado, siempre que existan razones
fundadas y el respaldo econémico requerido para tales modificaciones”.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda debera solicitar insistentemente, mediante sus 6érganos
competentes, al Congreso Nacional, para que este Poder del Estado dé cumplimiento a las
disposiciones legales vigentes en materia de ampliacién presupuestaria.

CAPITULO Il
PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

1. Presentacién de los informes de Control y Evaluacién Presupuestaria,
correspondientes al ejercicio fiscal 2013.

CONCLUSION

Se ha evidenciado que algunas Instituciones siguen presentando en forma tardia y, otras, no
presentan sus informes de “Control y Evaluacién Presupuestaria”, incumpliendo asi el articulo
231 inciso b), “del Anexo A (Guias de Normas y Procesos del PGN 2013)” del Decreto N°
10480/13,, que reglamenta la Ley N° 4848/13 del Presupuesto General de la Nacion; y la falta
de gestién del Ministerio de Hacienda para impulsar el establecimiento de disposiciones que
determinen sanciones eficaces y ejemplificadoras a los Organismos y Entidades del Estado que
incumplan la norma legal en cuestion.

RECOMENDACION

La Direccion General de Presupuesto debera exigir el cumplimiento de lo establecido en el
Decreto que reglamenta la Ley de Presupuesto General de la Nacion, a fin de que los
administradores de los Organismos y Entidades Publicas presenten sus informes semestrales
en tiempo y forma.
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CAPITULO IV

CALCULO DE LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LAS
ENTIDADES BINACIONALES.

CONCLUSION

El Ministerio de Hacienda incumplié las disposiciones legales vigentes para el calculo y
distribucion de los “Royalties” y “Compensaciones en Razén de Territorio Inundado”, realizando
un célculo errado del porcentaje que debia ser distribuido a las distintas entidades a ser
beneficiadas, a pesar de las numerosas observaciones al respecto que fueron emitidas por la
Contraloria General de la Republica afio tras afio, sin que esa Cartera de Estado haya tomado
acciones — en la gran mayoria de los casos — que permitieran dar a sus decisiones un marco de
legalidad — imperativo en la administracion de la Cosa Publica — clave para la generacion de
confianza, no solo de la ciudadania, sino de los posibles inversionistas que observan
atentamente al pais.

Por otro lado, hasta el dia de emisién del presente informe, se evidencia la falta de una gestion
adecuada del Ministerio de Hacienda para establecer en la reglamentacion presupuestaria una
disposicion para establecer un plazo maximo de presentacion de la rendicién de cuentas de los
Organismos y Entidades del Estado que reciben estos importantes recursos que provienen de
las Binacionales vy, por sobre todo, una severa sancién para aquellos que incumplen los plazos
fijados, ya que esa Secretaria de Estado no debe, bajo ninglin concepto, limitarse al simple
enunciado que, “En caso de que las instituciones no den cumplimiento a lo establecido en el
presente articulo — respecto a la obligatoriedad de presentacién de rendicién de cuentas —, el
Tesoro Nacional no transferira recursos alguno hasta tanto dure el incumplimiento”. Esta
anodina medida, no constituye sancion alguna. El subrayado es de la CGR.

En ese sentido, se recuerda que entre las funciones y competencias del Ministerio de Hacienda,
segun el articulo 1° de la Ley N° 4394/11, se encuentra la aplicaciéon y la administracion de las
disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los recursos, las disponibilidades, las
remuneraciones y demas gastos del Tesoro Publico, el Crédito Publico y Contabilidad
Gubernamental, incluyendo en esta los mecanismos para rendir cuenta del uso y conservaciéon
de los fondos y bienes fiscales.

Ademas, de acuerdo al criterio asumido por la CGR, no es suficiente la presentacion, en calidad
de rendiciébn de cuentas, de un cumulo de comprobantes de gastos incurridos. Se hace
necesario el analisis detallado de los mismos y el establecimiento de una severa sancion a los
respectivos Intendentes o Gobernadores que hubieran incurrido en el mal uso de estos
recursos, vitales para el bienestar de la poblacion mas necesitada del pais.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda debera exigir el trabajo coordinado y metddico de sus distintas
dependencias a fin de realizar un trabajo efectivo y eficaz para la administracion y control de la
utilizacion de los fondos publicos, encuadrar las decisiones tomadas en la Ley vigente, y, en
caso que la Contraloria General de la Republica realice observaciones sobre el accionar de esa
Secretaria de Estado, con fundamento en los trabajos de control que realiza, sean tomadas
inmediatamente las medidas correctivas — y punitivas, si ese fuera el caso — necesarias a fin de
subsanar la irregularidades detectadas.
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CAPITULO V
UNIDAD DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS (UDM)

DISTRIBUCION DEL IMPUESTO INMOBILIARIO ENTRE LOS MUNICIPIOS DE
MENORES RECURSOS.

1. En el extracto bancario de la cuenta BNF N° 545324/08, no es posible identificar
los Municipios que realizaron depositos durante el ejercicio fiscal 2013.

CONCLUSION

En el ejercicio fiscal 2013, la UDM — desoyendo observaciones anteriores de la Contraloria
General de la Republica en este sentido — continto sin establecer sistemas o procedimientos
que permitieran identificar en los extractos bancarios de la Cuenta BNF N° 545324/08, a los
Municipios que realizaron el depésito del 15 % del Impuesto Inmobiliario para ser destinados a
las Municipalidades consideradas de menores recursos.

RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda deberé:

1. Impulsar definitivamente, las gestiones administrativas necesarias para la identificacion
de los Gobiernos Municipales que realizaron los depdsitos establecidos en la Ley y
controlar que se cumpla, en tiempo y forma, con los depdsitos en la Cuenta Bancaria
BNF N° 545324/8, habilitada en el Banco Nacional de Fomento, de modo a ejercer un
control mas eficaz de los recursos recaudados en concepto del 15 % de Impuesto
Inmobiliario, e identificar a los infractores de las disposiciones legales.

2. Arbitrar acciones administrativas adecuadas para establecer sistemas o procedimientos
gue permitan identificar a los municipios que cumplen con lo establecido en la Ley N°
426/94 y que, a la vez, establezca severas sanciones a los municipios remisos.

2. No fue establecido un criterio razonable para determinar la cuota igualitaria
para las transferencias del Impuesto Inmobiliario a los “Municipios de Menores
Recursos”.

CONCLUSION

La Unidad de Departamentos y Municipios del Ministerio de Hacienda realiz6 el célculo para la
transferencia del Impuesto Inmobiliario a los municipios considerados de Menores Recursos
sobre la base de un valor estandar de 150, sin embargo, los Municipios considerados de
Menores Recursos para el ejercicio fiscal 2013, fueron de solamente 97, lo que generd un
elevado saldo improductivo — no distribuido —, en la Cuenta MH N° 61 “MH-15 % Imp.
Inmobiliario Menores Recursos — BCP” de G. 15.305.585.605 (Guaranies quince mil
trescientos cinco millones quinientos ochenta y cinco mil seiscientos cinco) al cierre del
ejercicio fiscal 2013.
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RECOMENDACIONES
El Ministerio de Hacienda debera:

1. Establecer un plazo perentorio de presentacion de los documentos para la
determinacion de la cantidad de municipios considerados de menores recursos en cada
ejercicio fiscal.

2. Distribuir los ingresos totales disponibles en concepto de impuesto inmobiliario de en la
Cuenta BNF N° 545324/08 habilitada en el Banco Nacional de Fomento, de acuerdo a
la cantidad de municipios considerados de Menores Recursos en cada ejercicio fiscal.

3. Evitar la permanencia de fondos improductivos en la Cuenta MH N° MH-15 % Imp.
Inmobiliario Menores Recursos — BCP”.

3. Transferencias realizadas por la Unidad de Departamentos y Municipios, a
Municipios considerados de Menores Recursos que no depositaron el 15 %
del Impuesto Inmobiliario.

CONCLUSION

Del total de 97 municipios considerados de Menores Recursos en el ejercicio fiscal 2013, un
total de 42 no dieron cumplimiento al articulo 324 del Decreto N° 10480/13 que, claramente,
establece los documentos a ser presentados para recibir la transferencia de fondos destinados
a Municipios de Menores Recursos, asi como que la falta de esa presentacién constituye
causal de suspension — mientras dure el incumplimiento — de la transferencia de esos
recursos, disposicion que el Ministerio de Hacienda no tuvo en cuenta para proceder a las
transferencia de recursos, sin que se haya podido constatar ademas, la aplicacion de
sanciones por parte de la Secretaria de Estado a los Municipios que incumplieron con la
obligacion legal.

RECOMENDACION

La Unidad de Departamentos y Municipios, especialmente, su Directora General, la Lic. Maria
Mercedes Martinez, debera:

1. Cumplir con la reglamentacion impuesta para la transferencia del 15 % del Impuesto
Inmobiliario, claramente establecida en el Decreto N° 10480/13, y no realizar
transferencias a los Municipios que incumplan con lo establecido en el articulo 324 del
Decreto N° 10480/13.

2. Tener en cuenta que el cumplimiento de las disposiciones legales no es optativo y que
tampoco su texto esta supeditado a la interpretacion personal de los encargados de
cumplirlas y hacerlas cumplir.
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4. Falta de control de la Unidad de Departamentos y Municipios a Municipios
qgue no transfieren el 15 % del Impuesto Inmobiliario que perciben.

CONCLUSIONES

1. La Unidad de Departamentos y Municipios del Ministerio de Hacienda es la encargada
del “..establecimiento de politicas, normas y procedimientos para la regulacion,
modernizacién y administracion del Sistema de Atencién y Servicios a Gobiernos
Departamentales y Municipales...”, sin embargo, durante el ejercicio fiscal 2013, se
observé nuevamente la falta de control sobre los Municipios de la Republica que no
realizan — o lo hacen en forma parcial — los depédsitos del 15 % del Impuesto
Inmobiliario que recaudan, para ser destinado a los Municipios considerados de
“Menores Recursos”, con el reiterado argumento que no se encuentra establecida en
disposicion legal alguna, sanciones por ese incumplimiento y, por consiguiente, el
Ministerio de Hacienda no se encuentra obligado a la realizaciéon de tal control.

2. Las acciones realizadas por el Ministerio de Hacienda para el cumplimiento de los
depdsitos del 15 % de Impuesto Inmobiliario por los municipios del pais, no fueron
eficaces, ya que al no ser establecida sancion alguna, se sigue verificando el
incumplimiento de la disposicién legal y, por consiguiente, segun calculos realizados
por esta Auditoria en base a los informes proveidos por la UDM, el Ministerio de
Hacienda dejo de percibir mas de G. 6.500.000.000 (Guaranies seis mil quinientos
millones) para la distribucién a municipios considerados de Menores Recursos.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda debera establecer — en uso de las atribuciones que la Ley le otorga —
sanciones en la Ley de Presupuesto anual, aplicables a los Municipios del pais que no
cumplan con las reglamentaciones vigentes y, de esa forma, obtener los recursos que la ley
establece para poder cumplir a cabalidad con la distribucion del 15 % del Impuesto
Inmobiliario, a efectos de brindar el apoyo econémico a los municipios considerados como de
Menores Recursos.

CAPITULO VI
PRESUPUESTO POR RESULTADOS (PPR)

1. Suspension del proceso de contratacion de Evaluadores Externos de los
programas seleccionados en el gjercicio fiscal 2013.

CONCLUSION

El Ministerio de Hacienda suspendi6 los procesos de contratacion de evaluadores externos
para realizar el seguimiento y evaluacion de programas, subprogramas y proyectos, orientados
hacia el proceso de implementacion del Presupuesto por Resultado del Presupuesto General
de la Nacién para el ejercicio fiscal 2013, en los Ministerios de Salud Publica y Bienestar
Social, Educacion y Cultura, Agricultura y Ganaderia, Hacienda y Justicia y Trabajo,
establecidos en la Ley N° 4848/13 y en el Decreto N° 10480/13, solamente mediante la
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emision de una Circular DNCP N° 16 de fecha 11/07/13 de la Direccidbn Nacional de
Contrataciones Publicas, que fue considerado instrumento suficientemente valido para la
anulacién de lo establecido en las disposiciones de la Ley N° 4848/13 y del Decreto N°
10480/13, lo que colisiona con las disposiciones del articulo 7° de la Ley N° 1183/85 “Cdédigo
Civil Paraguayo” y del articulo 137 de la Constitucion Nacional.

La suspension del proceso de contratacién de evaluadores externos interrumpio la aplicacién
del instrumento “Evaluacion de Programas Publicos” del Presupuesto por Resultados, que es
definido como “el instrumento metodolégico y el modelo de cultura organizacional cuyo objetivo
es que los recursos publicos se asignen prioritariamente a los programas que generan mas
beneficios a la poblacion y que se corrija el disefio de aquellos que no estan funcionando
correctamente”.

RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda, como encargado de la reglamentacibn de las Normas y
Procedimientos del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Programas, Subprogramas y/o
proyectos, orientados hacia el proceso de implementacién del Presupuesto por Resultado del
Presupuesto General de la Nacién, dispuesto por la Resolucion N° 287 del 11/08/11, debera:

1. Realizar las gestiones pertinentes que impulsen la aplicacion perentoria del instrumento
Evaluacion de Programas Publicos para perfeccionar la gestion de los
programas/subprogramas y proyectos, ademas de obtener informaciones relevantes y
atiles al momento de la toma de decisiones relacionadas a la asignacion financiera,
como expresa la descripcion del instrumento en el Resumen Ejecutivo de Presupuesto
por Resultados del Ministerio de Hacienda para el ejercicio fiscal 2013.

2. Dar estricto cumplimiento al orden juridico establecido, para la suspensién de procesos
que involucren la Evaluacion de Programas Publicos y otros instrumentos del
Presupuesto por Resultados, dispuesto por la Ley N° 4848/13 y el Decreto N°
10480/13.

2. Falta de presentacion, por segundo afio consecutivo, del Plan de Trabajo del
Programa “Administracion Tributaria” del Ministerio de Hacienda.

CONCLUSION

El Ministerio de Hacienda rescindio el contrato del panel de evaluadores externos del
Programa “Administracion del Sistema de Tributacion” en el ejercicio fiscal 2012 v,
posteriormente, en el ejercicio fiscal 2013, suspendié el proceso de contratacion de nuevos
evaluadores, es decir que, por segundo afio consecutivo no se obtuvo el Informe Final de
Evaluacién, hecho que imposibilité la presentacion de un Plan de Trabajo que incluya las
mejoras a ser realizadas en el mencionado programa.
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RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda deber&a, como encargado de la Reglamentacion de las Normas y
Procedimientos del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Programas, Subprogramas y/o
proyectos, orientados hacia el proceso de implementacion del Presupuesto por Resultados del
Presupuesto General de la Nacion, dispuesto por la Resolucion N° 287 del 11/08/11, realizar
las gestiones pertinentes para que el Programa “Administracion del Sistema de Tributacion’,
sea finalmente evaluado, de manera a que se dé cumplimiento a la presentacion del Plan de
Trabajo que incluya las acciones de mejoramiento.

3. Falta de emision de documento que establezca la recalendarizacion del Plan
de Trabajo.

CONCLUSION

El Ministerio de Hacienda recalendariz6 la presentacion del Plan de Trabajo de los
programas/subprogramas seleccionados en el ejercicio fiscal 2013, “Servicio de Identificacion
de Personas” y “Modernizacién del Sector Agua y Saneamiento”, de los Ministerios del Interior
y Obras Publicas y Comunicaciones, respectivamente, sin una disposicion legal que autorice la
modificacion de lo establecido en el articulo 237 del Decreto N° 10480/13, reglamentario de la
ley de Presupuesto, vigente para el ejercicio fiscal 2013.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda deberd impulsar las gestiones pertinentes a fin de que la
modificacion de lo establecido en la Ley o en el Decreto reglamentario del Presupuesto
General de la Nacion sea realizada por una disposicion legalmente habilitada segun lo
establecido en el articulo 137 de la Constitucion Nacional y el articulo 7° de la Ley N° 1183/85
“Cddigo Civil Paraguayo”.

CAPITULO VII
RENDICION DE CUENTAS

1. El Ministerio de Hacienda autorizo la transferencia de recursos del FONACIDE
a municipios que no presentaron su Rendicién de Cuentas a la Contraloria
General de la Republica.

CONCLUSION

El Ministerio de Hacienda transfirid recursos en concepto de FONACIDE, a Municipios que,
previamente, debieron haber presentado a la Contraloria General de la Republica —y que no lo
hicieron o lo hicieron en forma parcial — la rendicibn de cuentas de los fondos recibidos,
infringiendo taxativas disposiciones legales vigentes.

RECOMENDACIONES
El Ministerio de Hacienda debera:

1. Dar cumplimiento estricto a las disposiciones legales que rigen para la transferencia
de recursos provenientes de las binacionales.
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2. Por medio de sus érganos competentes, establecer un sistema de control sobre el
estricto cumplimiento de las leyes vigentes, considerando que una mala
interpretacion o, lo que es mas grave aun, la aplicacion errénea de la ley, podria
ocasionar perjuicios tanto al Estado como a los organismos beneficiados.

3. Dar cumplimiento estricto a las recomendaciones dadas por la Contraloria General
de la Republica, segun esta establecido en la Ley 276/94 “Organica y Funcional de
la Contraloria General de la Republica” cuyo articulo 16 expresa; “En el ejercicio de
sus funciones ante los organismos o instituciones sometidas a su control y
fiscalizacién, la Contraloria General, a falta de una definicion sobre procedimientos,
podra interpretar las disposiciones administrativas y reglamentarias cuyo
cumplimiento verifica, conforme a la naturaleza, objeto y funciones de las
instituciones. Sus conclusiones, recomendaciones y dictamenes seran de
cumplimiento obligatorio para todos los organismos sujetos a su control, en casos
Similares”.

4. Por medios administrativos idoneos, determinar las causas de esta infraccion a la
legislacion vigente y, fundamentalmente, a los responsables — si los hubiere — para
sancionarlos conforme a las leyes.

CAPITULO VIII
OTRAS OBSERVACIONES

1. El Ministerio de Hacienda realizo transferencias a la Municipalidad de Mariscal
Estigarribia a partir del mes de mayo de 2013, sin que esta cumpliera con el
Decreto N° 10062/07.

CONCLUSION

El Ministerio de Hacienda transfiri6 a la Municipalidad de Mariscal Estigarribia recursos
provenientes de “Royalties” y del FONACIDE, a partir del mes de mayo del 2013, por un total
de G. 1.998.780.972 (Guaranies mil novecientos noventa y ocho millones setecientos ochenta
mil novecientos setenta y dos), en contravencion a las expresas disposiciones del articulo 8°
del Decreto N° 10062/07, ya trascrito parrafos arriba.

RECOMENDACIONES
El Ministerio de Hacienda debera:

1. Arbitrar las medidas administrativas necesarias para que las dependencias legalmente
establecidas para el efecto, ejerzan los maximos controles, necesarios para el
cumplimiento de las normativas que rigen para la transferencia de recursos a través del
Tesoro Publico.

2. Establecer mecanismos eficaces que permitan un trabajo coordinado y eficaz de las
dependencias encargadas de las transferencias, considerando que, a pesar de estar en
infraccién, la Municipalidad de Mariscal Estigarribia, igualmente fue beneficiada con
transferencias del Ministerio de Hacienda.
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3. Por medios administrativos idoneos, determinar las causas de esta infraccion a la
legislacion vigente y, fundamentalmente, a los responsables — si los hubiere — para
sancionarlos conforme a las leyes.

2. Diferencias observadas entre el monto transferido en el ejercicio fiscal 2013 a
los gobiernos Municipales y Departamentales publicados en la pagina Web del
MH, y el informado al equipo Auditor.

CONCLUSION

Los datos de las transferencias a los Gobiernos Departamentales y Municipales, expuestos en
la Pagina Web del Ministerio de Hacienda presentaron inconsistencia respecto a los informes
proveidos al Equipo Auditor que, segun afirma el Departamento de Operaciones de la
Direccion General del Tesoro Publico, se debe a que la Unidad de Departamentos y Municipios
no proveyo el informe correspondiente, lo que evidencia la falta de control sobre la informacion
que es divulgada por el Ministerio de Hacienda en su Pagina Web, que va dirigida al publico en
general.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda debera disponer que la Unidad de Departamentos y Municipios
realice un control exhaustivo de las informaciones a ser proveidas y publicadas, dirigidas a los
usuarios externos.

3. El Sistema Informatico de distribucion de Ingresos (SDI), utilizado por el
Ministerio de Hacienda para la liquidacién de los recursos del FONACIDE, no
se encuentra aprobado por disposicién legal alguna.

CONCLUSION

El Ministerio de Hacienda realizé la liquidacién de los recursos del FONACIDE mediante la
implementacion de un “Sistema de Distribucion de Ingresos-SD/”, que no fue aprobado por
disposicion legal alguna.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda debera emitir la disposicion legal que apruebe los Sistemas
Informéaticos a ser implementados.

CAPITULO IX
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

1. En varias dependencias de la Direccion General de Presupuesto se
desempefiaban funcionarios en forma interina.

2. lguales funciones establecidas en el Manual de Funciones y Funciones de la
DGP para dependencias distintas.
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CONCLUSIONES

1. Se constatd la existencia de cargos vacantes en el Departamento de Ingresos de la
Direccion General de Presupuesto y, ademas, varios cargos ocupados por funcionarios
en forma interina. Esta situacién dificulta el normal desempefio de la Direccion General
de Presupuesto para dar cumplimiento eficaz a su objetivo.

2. La Direccién General de Presupuesto continda, como en el ejercicio anterior, sin
corregir el Manual de Organizacion y Funciones en el que se establecen funciones
idénticas para distintas dependencias, situacion que dificulta determinar exactamente
en qué ambito recaen las funciones y, consecuentemente, las responsabilidades.

RECOMENDACION

1. La Direccion General de Presupuesto debera ejecutar las acciones administrativas
necesarias para viabilizar el nombramiento del personal en los cargos vacantes, v,
ademas, gestionar el nombramiento de funcionarios definitivos para los cargos
desempefados actualmente por interinos, considerando que son cargos de jefatura, es
decir, de responsabilidad.

2. La Direcciébn General de Presupuesto deberd proceder a corregir el Manual de
Organizacién y Funciones a fin de impedir que se sigan estableciendo las mismas
funciones para distintas dependencias, y asi evitar la superposicién de funciones entre
las mismas.

CAPITULO X
SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
CONCLUSION

En el cuadro precedente se puede observar los argumentos sefialados por la Direccion
General de Presupuesto de las medidas a adoptadas que se encuentran incluidas como
procedimientos dentro del Decreto Reglamentario vigente, sin embargo, en otros casos las
Recomendaciones de la CGR, simplemente no fueron implementados por las autoridades del
Ministerio de Hacienda, incumpliendo por tanto el articulo 16 de la Ley N° 276/94 “Orgéanica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica’.

La Direccion General de Presupuesto al cierre del ejercicio 2013, presento en forma
Incompleta la implementacion de las Recomendaciones manifestadas por la Contraloria
General de la Republica, resultantes de los trabajos de auditoria dispuesta en la Resolucion
CGR N° 32/12 y Resoluciébn CGR N° 89/13, considerando que del total de 20 observaciones
identificadas en esta Auditoria, el 68 % se encuentran pendientes y el 32 % entre superada y
en Proceso.
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RECONOCIMIENTO POR EL COMPROMISO DE REALIZAR MEJORAS EN BASE A LAS
OBSERVACIONES DE LA CGR.

El equipo auditor interviniente en el Examen Especial a la Direccion General de Presupuesto
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, quiere expresar su particular valoracion por las
respuestas recibidas de esa Institucion en relacién a las observaciones puntualizadas por la
Contraloria General de la Republica pues, ademas de aceptarlas y confirmarlas en el
correspondiente descargo, las autoridades de la Direccion General de Presupuesto tomaron el
compromiso de rectificarlas, compromiso recibido con gran beneplacito por este Organismo
Superior de Control considerando que ese constituye el primer paso, el paso fundamental,
para llevar adelante la implementacién de las medidas necesarias para lograr el objetivo
comun de promover el mejoramiento de la administracion de los recursos del Estado
paraguayo.

Sin embargo, los auditores intervinientes quieren enfatizar su deseo de que este mismo
compromiso se extienda, en primer lugar, a las observaciones de ejercicios fiscales anteriores
que, si bien corresponden a administraciones anteriores, las acciones que los actuales — y los
posteriores — administradores tomen respecto a las mismas, permitird que los resultados se
reflejen en una gestién mas eficiente y mas eficaz de los recursos estatales, objetivo comun de
todos los ciudadanos del pais y debiera serlo principalmente de nosotros los servidores
publicos, para nuestra propia satisfaccion personal.

Por otro lado, el equipo auditor insta a que el compromiso de mejoria que esta tomando ahora
la Direccion General de Presupuesto se difunda y se traduzca en una ejemplar e irrestricta
colaboracion de todos los funcionarios, no solo de esa Direccion General, sino de toda la
Cartera de Estado de la que forma parte, para la satisfactoria culminacién de los futuros
trabajos de auditoria de los proximos ejercicios fiscales mediante la provision, en forma
diligente y oportuna, de todos los documentos e informes requeridos.

Es nuestro informe.
Asuncion, de agosto de 2014.

C.P. Gladys Karina Mazacotte Lic. Maria Cristina Franco
Auditora Auditora
Lic. Florentina Fernandez Lic. Teresa de Jesus Torres
Jefa de Equipo Supervisora

Directora de Area

Lic. Gladys Fernandez
Directora General
Direccion General de Economia
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Asuncion, )7 Agn. 2014

Nota CGRN° _*~*“ "~ " (6872

Ref.: Informe Final — Resolucién CGR N° 28/14.
SENOR MINISTRO:

Tengo el agrado de dirigirme a Su Excelencia con el objeto de poner a su
conocimiento el Informe Final resultante de los trabajos dispuestos por Resolucién CGR
N° 28/14 Examen Especial a la Direccion General de Presupuesto, dependiente de la
Subsecretaria de Administracién Financiera del Ministerio de Hacienda, correspondiente
al ejercicio fiscal 2013.

La evaluacion emitida en el presente informe es el resultado del analisis de los
documentos proveidos a los auditores para su estudio, los cuales constituyen exclusiva
responsabilidad de los funcionarios de la institucion auditada.

La institucion debera implementar las medidas necesarias a fin de regularizar
totalmente las situaciones observadas, para lo cual tendrd que elaborar y poner en
marcha un Plan o Programa de Mejoramiento, el que debera ser presentado a la
Contraloria General de la Republica en version magnética e impresa en un plazo no
mayor a 30 (treinta) dias a partir de la recepcion del informe, de acuerdo al modelo
expuesto en el sitio web de la Contraloria, www.contraloria.gov.py/formularios/. La
evaluacion del mismo se realizara cuando este Organismo Superior de Control asi lo
crea conveniente.

Al respecto, este Organismo Superior de Control sefiala que el ente auditado es
el responsable de informar de la recepcion del Informe Final a las personas afectadas de
la administracion anterior.

Hago propicia la ocasion para saludar a Vuestra Excelencia con distinguida
consideracién. | \

A —

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

‘- ’OSQAR JBEN \/%LAZQUEZ GADEA
/ ontralorGeneral
e la Republica

2

1% ¥ £ XY ': R . .;. . :“‘

(oﬂ 59\ oM

—n . - )

Hy-brindasespuesta oportuna sobre el uéo de los racursou pliblicos”.
1880 Teléjbrﬁ) (595)(21) 6200 000 - Fax: (585)(21) 601 152 | Web: www.cohtraldriagov.py-+Emeik-kgr@contraloria.gov.py

s%



arolon
Sello Firma CGR

arolon
Sello Firma CGR


Contraloria General de |a Republica

Pireccion de Comunicac'\én
lil'-;.‘,.m;;f.;n..irada 07 AG

T ]

Recibi Origins! L) Fochat 1

Fotocopia O Hora: 14 1T

Lui'r

Firma:





