A 1 (Uno)
CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA




L 2 (Dos)

ﬁ CONTRALORIA GENERAL
) . DE LA REPUBLICA

o

zquez Gadea
- Contralor General de la Republica
v" Abog. Nancy Torreblanca
Subcontralor General

UNIDAD ORGANIZACIONAL DE GESTION MISIONAL CGR:

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE RECURSOS SOCIALES

Director General: Abog. Miguel Angel Galeano Noguera

Directora: Lic. Martha Carolina Lopez Britez

Auditores: Lic. Andrea Fabiana Diarte Maldonado (Jefa de Equipo)

Econ. Paul Herman Romberg G.
Srta. Alicia M. Flecha C.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control v brinda respuesla oportuna sobre el usa de los recursos publicos”
Direccion: Bruselas N7 1880 | Teléfono: (B95)(21) 6200 000 - Fax: (395121} 601 152 | www contraloniy, govary




T 3 (Tres)
CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Promovemos ¢l manejo transparente del patrimonio piiblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

CONTENIDO

I INTRODUGCGCION ........ooeeveereeeesereeeeensemseeeseesnssassnsenesaesssesesssensensenssns anenesns sasensssnssmssesanesssas rsnce 4
I L = I = 4
B) ANTECEDENTES.....uciucuiirerimssitesissss s bssassssassesssssssssesasssssssnsssassnssesassssasssssssssssssssssenssssasassnss 4
C) OBJETIVO DE LA AUDITORIA .....coooieiececieteeseeeesesessesesssssesnssssssssssssssssessnssssesssssssassssesenan 5
D) ALCANCE .....ceevuereremrseeasseseesessassssseassssssarsnsassesssassesessssssantessssssenssnsnssesessssesensenssessssassesnsesanen 5
E) MARCO LEGAL APLICABLE ......coco ettt essesetessns s sessssssnsssassssssssssnssssssssnsassesssanan 6
F) DIRECTIVOS Y FUNCIONARIOS RESPONSABLES DEL PERIODO EXAMINADO.............7T
G) INDICES Y REFERENCIAS ......coouicecectccc st sessssetsssss s ssssessmsasssssssss st sesssssssssssssssssssasanas 7
I, DESARROLLO DEL INFORME ......coovvveeiiieiieeeeeseeeeneest eemeessesnnnssseemmnnsesseeennnnnnnnsnsce 7
VERIFICACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES EDUCATIVAS E
INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO. .....cccocuiaisisesisiscesssissscassssssasasssssosssssssssoasesssssssssasssssaes 8

Vistan: “institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recuwrsos publicos
Direccion: Bruselas N 1880 | Telefono: (B98)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 182 | www.contraloria gov.py




R 4 (Cuatro)
CONTRAL (mm CENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: *'Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

I INFORME FINAL l

Res. CGR N°940/13

AUDITORIA ESPECIAL A LAS RENDICIONES DE CUENTAS DEL OBJETO DEL GASTO
842 “APORTES A ENTIDADES EDUCATIVAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE
LUCRO” TRANSFERIDAS POR EL MINISTERIO DE HACIENDA, DEL 01/01/12 AL
31/12/12, CONFORME MUESTRA.

I. INTRODUCCION
A) ORIGEN LEGAL

AUDITORIA ESPECIAL A LAS RENDICIONES DE CUENTAS DEL OBJETO DEL GASTO 842
“APORTES A ENTIDADES EDUCATIVAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO”
TRANSFERIDAS POR EL MINISTERIO DE HACIENDA DEL 01/01/12 AL 31/12/12, CONFORME
MUESTRA, dispuesta por Resolucion CGR N° 940 de fecha 06 de diciembre de 2013.

B) ANTECEDENTES

La Constitucion Nacional en su articulo 283 dispone: “De los deberes y de las atribuciones. Son
deberes y atribuciones del Contralor General de la Republica. 1) el control, la vigilancia y la
fiscalizacion de los bienes publicos y del patrimonio del Estado, los de las entidades regionales o
departamentales, los de las municipalidades, los del Banco Central y los de los demas bancos del
Estado o mixtos, los de las entidades auténomas, autarquicas o descentralizadas, asi como los de
las empresas del Estado o mixtas , 5) el requerimiento de informes sobre la gestién fiscal y
patrimonial a toda persona o entidad publica, mixta o privada que administre fondos, servicios
publicos o bienes del Estado, a las entidades regionales o departamentales y a los municipios, todas
las cuales deben poner a su disposicion la documentacion y los comprobantes requeridos para el
mejor cumplimiento de sus funciones;...”, que se repite de idéntica manera en el inciso a) del
articulo 9 de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

La Ley N° 4581/11 “Por la cual se aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio
fiscal 2012” en su articulo 7 contempla: Las asociaciones, fundaciones, instituciones u otras
personas juridicas privadas sin fines de lucro o con fines de bien social, que reciban, administren o
inviertan fondos publicos en concepto de transferencias recibidas de los organismos y entidades del
Estado (OEE) y de los gobiernos municipales, se regiran por las siguientes disposiciones y la
reglamentacion: a) Destinaran como méaximo hasta diez por ciento (10%) de los fondos transferidos
para gastos administrativos y el saldo a gastos misionales y/o inversiones inherentes a los fines u
objetivos para los cuales fueron creados. b) Deberan presentar rendiciones de cuentas bimestrales
por los fondos recibidos y los gastos realizados a la Contraloria General de la Republica y, previa
recepcion y visacion de copias de las mismas, a las Unidades de Administracién y Finanzas o a los
responsables de la administracion de la institucion aportante, para los desembolsos siguientes y sus
fines pertinentes. c¢) Las rendiciones de cuentas por los fondos recibidos, deberan estar
documentadas de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas, avaladas por profesional del ramo. Deberan preparar, custodiar y tener a
disposicion de los érganos de control, los documentos originales respaldatorios del registro contable
de las operaciones derivadas de los ingresos y gastos provenientes de la Tesoreria General o
Tesorerias Institucionales, en sede de la Entidad”,

Asimismo, el Decreto N° 8334/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 4581/11 “Por la cual se
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2012” establece las
disposiciones, procedimientos, formularios e instructivos detallados en el Anexo A “Guia de Normas
y Procesos del PGN 2012,

a Résplucion CGR N° 825/11 del 04/1 eensu artlculo modifica los articulos 7° y 8° de la
Resojugion CGR N° 951/09 “Por la ¢ al regl, menta resentac;on de las rendiciones de
A_\ ) o\
154 nl sty ENC)I. e Sldd./: a la cultura del control y t )nnd ".‘gJLu ({ Oportung z‘. el uso de los recursos poblicos”. / /
Direccion/Bruseis as/MN™ 1880 | Telefono: (SO5H21) 6§ 7 () Q00 - Fax: (bus)# {601 152 | www contralorig Qov.py /




= 5 (Cinco)
Q\ CONTRALORIA GENERAL.
DF LA REPUBLICA

SGS

Nuestra Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piiblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”,

cuentas de las entidades sin fines de lucro o con fines de bien social, a la Contraloria General de la
Republica, sobre las transferencias recibidas de los organismos y entidades del estado, incluyendo
las municipalidades, y se establecen los procedimientos internos’, los cuales quedaran redactados
de la siguiente manera...Art. 8 El examen de las rendiciones de cuentas se ejecutara en el marco de
las auditorias programadas de acuerdo al Plan General de Auditoria de la Contraloria General de la
Republica...se incluiran a los efectos de ser examinados, a instituciones que hayan sido
beneficiadas con transferencias de mas de mil (1000) jornales minimos ...

El Ministerio de Hacienda remiti6 documentaciones correspondientes a Organizaciones No
Gubernamentales (ONG's) que recibieron transferencias durante el ejercicio fiscal 2012, que
incurrieron en supuestas infracciones contra las disposiciones contenidas en la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”, ingresado a este Organismo Superior de Control por
expediente CGR N° 30.546/13.

De conformidad a las normativas constitucionales y legales citadas lineas arriba, se impuso la
necesidad de realizar una Auditoria Especial a las Rendiciones de Cuentas del Objeto del Gasto
842 “Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro” transferidas por el
Ministerio de Hacienda, del 01/01/2012 al 31/12/2012, conforme muestra, a efectos de verificar la
correcta utilizacion de los recursos, el cumplimiento efectivo de las normativas legales, asi como el
control de los documentos que respaldan las operaciones, a fin de precautelar y proteger el
patrimonio del Estado, objetivo primordial de la Contraloria General de la Republica, conforme lo
establecen las disposiciones constitucionales y legales citadas precedentemente.

C) OBJETIVO DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Obtener evidencias suficientes y competentes, a efectos de verificar la correcta utilizacion de los
recursos, el cumplimiento efectivo de las normativas legales, asi como el control de los documentos
que respaldan las operaciones, a fin de precautelar y proteger el patrimonio del Estado, objetivo
primordial de la Contraloria General de la Republica, conforme lo establecen las disposiciones
constitucionales y legales pertinentes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Verificar la Ejecucion Presupuestaria OG 842 Aportes a Entidades Educativas e Instituciones
sin Fines de Lucro” trasferidas por el Ministerio de Hacienda, con la documentacion
respaldatoria de las operaciones realizadas correspondientes a los gastos efectuados, asi
como la efectiva rendicion de cuentas conforme a lo establecido en la RES CGR N° 951/09.

v Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la Administraciéon Financiera
del Estado Paraguayo y la Ley del Presupuesto General de la Nacién (PGN) y los Decretos
correspondientes.

v Verificaciones In Situ a las Fundaciones y Asociaciones afectadas a la resolucion.
v Verificaciones In situ a empresas proveedoras.

D) ALCANCE

La auditoria comprendié la verificacion de los documentos y respaldos, en base a muestras
selectivas del Objeto del Gasto 842, correspondiente al periodo que abarca del 01/01/2012 al
31/12/2012.

Los trabajos incluyeron; comprobaciones y verificaciones fisicas de las rendiciones en las sedes de
las entidades que custodian los documentos originales respaldatorics, basado en lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley N° 4581/11 “Por la | se aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
ercigio, fiscal 2012” contempla la présentacion de rendiciones de cuentas a la Contraloria General
ela Ublica, de los desembolsos'del rubro 842 “Aportes a Wes Educativas e Instituciones

/
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sin Fines de Lucro”, y en forma taxativa establece en el inc c) “Las rendiciones de cuentas por los
fondos recibidos, deberan estar documentadas de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y
con las normas de contabilidad generalmente aceptas, avaladas por profesional del ramo. Deberan
preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control, los documentos originales de
respaldo del registro contable de las operaciones derivadas de los ingresos y gastos provenientes
de la Tesoreria General o Tesorerias Institucionales, en sede de la Entidad”.

La auditoria, modalidad especial se realizé de conformidad a la RESOLUCION CGR N° 1196/08
DEL 7 DE NOVIEMBRE DEL 2008 POR LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL MANUAL DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL, DENOMINADO 'TESAREKO", PARA LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, actualizado posteriormente por Resolucion CGR N° 350/08 de
fecha 19/03/09 y Resolucion CGR N° 1207 del 22/10/09 “Por la cual se aprueba la actualizacion del
Manual de Auditoria Gubernamental denominado “TESAREKO” para uso interno de la Contraloria
General de la Republica”;, ademas de Normas de Auditoria de la INTOSAI, Normas Internacionales
de Auditoria (NIA).

LIMITACIONES DEL ALCANCE DE LA AUDITORIA ESPECIAL

» Restricciones presupuestarias para la realizacion de verificaciones in situ al interior del pais.
e Restricciones referentes al acceso de las documentaciones de las distintas ONG’s, debido a que
ya no reciben recursos del Estado.

E) REMISION DE COMUNICACION DE OBSERVACIONES

En cumplimiento de la Resolucion CGR N° 2015/06, fueron remitidas las observaciones resultantes
de la Auditoria Especial, correspondiente al ejercicio fiscal 2012, a través de la Nota CGR N° 4197
de fecha 21/04/14, siendo recibida en la misma fecha.

F) DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por nota MH N° 623 de fecha 07/05/2014 ingresada a la Contraloria General de la Republica por
Expediente CGR N° 26796/14 el Ministerio de Hacienda presentd el descargo correspondiente a las
observaciones realizadas por el equipo auditor, adjuntando un CD y documentos de respaldo.

El informe de descargo, ha sido evaluado por el equipo auditor, quedando en el informe final las
observaciones ratificadas que no han sido suficientemente fundadas con respaldos por la entidad
auditada.

E) MARCO LEGAL APLICABLE

Constitucién Nacional.

Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica’.

Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

Decreto N° 8.127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99”.

Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas” y su Dto. Reglamentario N° 21.909/03.

Ley N° 125/92 “Que establece el Nuevo Régimen Tributario” y sus modificaciones a través
de la Ley N° 2421/04 “De Reordenamiento Administrativo y de Adecuacion Fiscal”.

Decreto N° 8345/2006 Por el cual se modifican los Decretos 6539/05 referente al
Reglamento General de Timbrado y N° 6806/05 referente al Régimen General de Timbrado
y Uso de Comprobantes de venta.

» Resolucion CGR N° 951/09 “Por la cual se reglamenta la presentacién de las rendiciones de
cuentas de las entidades sin fines de lucro o con fines de bien social, a la contraloria general
de la republica, sobre las transferencias recibidas de los organismos y entidades del estado,
incluyendo las municipalidades, y se establecen los procedimientos internos”

> Resolucién CGR N° 825/11 “Por la cual se modifican los articulos 7° y 8° de la Resolucién
CGR N° 951/09..

esolucion N° 1337/10 de la D ecpion General de Adminijstracion y Finanzas del Ministerio
K de Hacienda, por la cual s riza a la CODE reglizar controles a los documentos
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respaldatorios de la Planillas de Rendicién de Cuentas, modificada y ampliada por la Res.
CGR N° 1269/11.1

» Resolucion N° 85/12 “Por la cual se establece normativa de procedimiento para la
transferencia y rendicién de cuentas por las Entidades sin Fines de Lucro que reciben
transferencias de fondos del Ministerio de Hacienda en concordancia al Decreto N° 8334/12
“Por el cual se reglamenta la Ley N° 4581/11..."

> Resolucién N° 259/12 de la Direccién General de Administracion y Finanzas dependiente del
Ministerio de Hacienda. “Por la cual se establece normativa de procedimiento para la
presentacién de informe de gestién; informacion financiera, patrimonial y de ejecucion
presupuestaria, complementaria al Decreto N° 8334/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N°
4581/11 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2012”.

» Ofras disposiciones referentes al alcance de trabajo.

F) DIRECTIVOS Y FUNCIONARIOS RESPONSABLES DEL PERIODO
EXAMINADO

Los funcionarios del Ministerio de Hacienda, responsables durante el alcance de la auditoria son:

Nombre Cargo

Dr. Dionisio Borda Ministro (Periodo enero a junio de 2012)

Econ. Manuel Ferreira Brusquetti  Ministro (Periodo julio a diciembre de 2012)

C.P. Natalia Palacios Directora General de Administracion y Finanzas

Lic. Maria Liz Caceres Coordinadora — Coordinacién de Obligaciones Diversas del Estado

G) INDICES Y REFERENCIAS

CGR: Contraloria General de la Republica

M.H.: Ministerio de Hacienda

CODE: Coordinaciéon de Obligaciones Diversas del Estado
GRENNPY: Grupo de Enfermos de Parkinson Paraguay

Il. DESARROLLO DEL INFORME

VERIFICACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES EDUCATIVAS E
INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO.

1.FUNDACION AMAME

2.FUNDACION JESUITA

3.ASOCIACION CULTURAL DE SORDOS

4.FUNDACION GRENPPY ‘
5.ASOCIACION DEL CENTRO CULTURAL BORDAS EN CASA CORREA

C%IY/DE 0JOS FERNANDO OCA DEL VALLE
|
\ ? :
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VERIFICACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES
EDUCATIVAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO.

.1. FUNDACION AMAME

I.1.1 ANTECEDENTES (Fuente: Informacién proveida por el CODE)
1.1.1.1 RESPONSABLES EJERCICIO FISCAL 2012
v" Presidente/Titular: Josefa Estrada Vilca
v" Tesorero: Vidal Campuzano
v Contador: Lic. Claudia Morel
1.1.1.2 MISION
Centro de Rehabilitacion y Educacion
1.1.1.3 OBJETIVO GENERAL
Promover y ejecutar programas, proyectos y actividades de apoyo y asistencia integral para
personas con discapacidad en situacion de discapacidad en situacién de vulnerabilidad econémico —
social.

1.1.2 RENDICIONES DE CUENTAS PRESENTADAS A LA CGR

Por mesa de entrada de la CGR, ingresaron expedientes de rendiciones de cuentas del primer hasta
el cuarto bimestre del ejercicio fiscal 2012, cuyo detalle se expone a continuacion:

09/03/2012 nFeb-2012 0

5601 09/03/2012 En/Feb- 2012 7.500.000 4.910.832 2.589.168
11833 10/05/2012 Mar/Abril- 2012 0 0 0
13402 10/05/2012 Mar/Abril- 2012 7.500.000 7.572.807 72,807
14103 10/05/2012 Mar/Abril- 2012 0 0 0
20083 17/07/2012 May/Jun- 2012 0 0 0
27878 17/07/2012 May/Jun- 2012 7.500.000 7.251.306 248.694
31480 17/07/2012 May/Jun- 2012 0 0 0
27879 27/12/2012 Jul/Agos- 2012 0 Q 0
4486 27112/2012 JuliAgos- 2012 7.500.000 5.789.882 1.710.118
18462 2712/2012 Jul/Agos- 2012 0 0 0
29998 27/12/2012 JuliAgos- 2012 0 0 0

Se verificaron los importes de las planillas de rendiciones de cuentas, destinados a gastos
administrativos y misionales, contenidos en los expedientes, constatandose que los mismos estan
dentro del margen exigido por la Ley 4581/11 Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el ejercicio fiscal 2012, en el art. 7 inc. a) Destinaran como méximo hasta el 10% (diez por
glenfo) de los fondos transferidps para gastos administrativos.

Visian: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de 1os recursos peblicos”
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1.1.3 DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES

OBSERVACION N°1: FALTA DE JUSTIFICACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS
RECTIFICADAS PRESENTADAS A LA CGR, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL
2012.

Verificadas las rendiciones de cuentas presentadas por la Fundacion AMAME, correspondientes a
las transferencias recibidas en el ejercicio 2012, por parte del Ministerio de Hacienda, se puede
observar que existen diversas rectificativas presentadas sin contar con las notas explicativas o las
justificaciones debidas, de la presentacion de las mismas.

Al respecto se exponen los Expedientes presentados a la CGR:

5601 09/03/2012 enero-febrero de 2012 Rectificado, sin justificacion
13402 10/05/2012 marzo-abril de 2012 Rectificado, sin justificacién
27878 10/05/2012 mayo-junio de 2012 Rectificado, sin justificacién
4486 27/12/2012 julio-agosto de 2012 Rectificado, sin justificacion

Dicha situacion trasgrede el Articulo 5 de la RESOLUCION CGR N° 951/09 “POR LA CUAL SE
REGLAMENTA LA PRESENTACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES
SIN FINES DE LUCRO O CON FINES DE BIEN SOCIAL, A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, SOBRE LAS TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL ESTADO, INCLUYENDO LAS MUNICIPALIDADES, Y SE ESTABLECEN LOS
PROCEDIMIENTOS INTERNOS”, que dispone:

“...Se podra realizar una sola rendicién de cuentas rectificadas, debidamente justificada por nota
explicativa adjunta a la misma...”

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La institucién no remitié descargo.

EVALUACION DE DESCARGO

En consideracion a que el Ministerio de Hacienda ni la Fundacién no presentaron descargo
correspondiente, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

OBSERVACION N°2: REGISTRO TARDIO EN EL SISTEMA DE CONTABILIDAD (SICO) DE LAS
TRANSFERENCIAS A LA FUNDACION AMAME Y LO EXPUESTO EN EL FORMULARIO
“PLANILLA DE RENDICION DE CUENTAS DE ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO".

El equipo auditor verificé las fechas de transferencias de fondos, seglin lo obrante en los
expedientes de rendiciones de cuentas ingresadas a la CGR, las cuales fueron comparadas con las
fechas registradas en el Sistema de Contabilidad (SICO), constatandose atrasos entre las mismas
de hasta 31 dias. A continuacién se puede observar en el cuadro:

G

enero-febrero de 2012 09/03/2012 09/04/2012
11833 2012 EAT— marzo-abril de 2012 10/05/2012 | 21/05/2012
20083 2012 AMAME mayo-junio de 2012 17/07/2012 | 23/07/2012
] 27879 2012 \juuo-agosto de 2012 |g27M2/2012 | 3171212012
¥, lud >
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De acuerdo con lo referido se observa la falta de actualizacién del mismo, y consiguientemente una
falta de adecuacion a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO" que en el Articulo 56 establece cuanto sigue:

Articulo 56 - Contabilidad Institucional. “Las unidades institucionales de contabilidad realizarén las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdémico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los érganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacion
respectiva.”

Ademas en, el Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF” establece:

Art. 90. Competencias. La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y SUAF's de cada
Organismo y Entidades del Estado, las cuales serén las responsables de las registraciones
contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Art. 91. Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus operaciones
derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacién de ingresos propios, el
registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo andalisis de la
consistencia y validacion documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Segun Nota DPTN°14/14, de fecha 29 de abril del 2014, expresa: Con relacion a las Observaciones
N° 2, 11, 21 y 26 registro tardio en el Sistema de Contabilidad (SICQO), de las Transferencias a las
Entidades Educativa e Instituciones sin fines de Lucro manifestamos cuanto sigue:

1- En todos los casos observados correspondientes al mes de marzo (registracion tardia en
abril) se debié al corte administrativo que se ha realizado en el mes de MARZO 2012, en el
Departamento de Procesos y Transferencias, por cambio del funcionario encargado
precisamente de Area de Contabilidad.

EVALUACION DEL DESCARGO:

En su descargo, el Ministerio de Hacienda manifiesta en la parte pertinente que “...En todos los
casos observados correspondientes al mes de marzo (reqgistracién tardia en abril) se debid al corte
administrativo que se ha realizado en el mes de MARZO 2012, en el Departamento de Procesos y
Transferencias, por cambio del funcionario encargado precisamente de Area de Contabilidad”
reconociendo la falta de actualizacion de los registros de egresos, por tanto, el equipo auditor se
ratifica en la observacion.

OBSERVACION N°3: ATRASO EN LA PRESENTACION DE LA RENDICION DE CUENTAS
PRESENTADA POR LA FUNDACION AMAME EN COMPARACION AL CALENDARIO
ESTABLECIDO.

Al verificar las fechas de las rendiciones de cuentas presentadas por la Fundacion AMAME, que
obran en los Expedientes CGR, se observa que presenta un atraso de 23 dias correspondiente al
cuarto bimestre en comparacion al calendario establecido en el Decreto N° 8.334/12, en el que se
establecen las fechas de presentacion dentro de los quince (15) dias posteriores a la culminacion

| bimestre in iato anterior.
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

En el cuadro siguiente se visualiza que la presentacidn de la Rendicién de Cuentas ante la CGR fue
realizada veinte y tres dias después del vencimiento del plazo establecido por Ley y su Decreto
reglamentario:

6.278 7.500.000 | 7.500.000 | 144.956 15-sep-12 08-oct-12 -23

Segun el Decreto N° 8.334/12 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 4581/2011 "QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012",

Art. 11.- Autorizase al MH a reglamentar, adecuar o modificar los procedimientos y requisitos para la
inscripeion de las asociaciones establecidas en el Articulo 7 Inc. e) de la Ley N°© 4581/2012.

Py

Art. 12.- De la Rendicién de Cuentas. A los efectos de las rendiciones de cuentas establecidas en
los Incisos b), ¢), h), i) ¥ j) del Art. 7° de la Ley N© 4581/2011, se regiran por lo siguiente:

a) Presentacién de Rendicién de Cu?'xtas por parte de las Entidades
T &
beneficiarias que reciben transferencias de la Tesoreria General de la Nacién.

a.1) Fechas de presentacion. Las rendiciones de cuentas deberan ser presentadas por las
Entidades beneficiarias en periodos bimestrales, dentro de los quince (15) dias posteriores a
la culminacién del bimestre inmediato anterior, de acuerdo al Formulario B-01-01-A
“Rendicion de Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro”, debidamente llenadas y firmada por
el Presidente o Titular, Tesorero y avalada por profesional del ramo, con caracter de
declaracién jurada, en 5 (cinco) ejemplares ¢ copias para las siguientes Instituciones
detalladas en el Inciso a.2):

Periodo Enero, Febrero = Informe del bimestre, hasta el 15 de marzo de 2012.

Periodo Marzo, Abril = Informe del bimestre, hasta €l 15 de mayo de 2zo01=.

Periodo Mayo, Junio = Informe del bimestre, hasta el 15 de julio de 2012,

Periodo Julio, Agosto = Informe del bimestre, hasta el 15 de setiembre de 2012.

Periodo Setiembre, Octubre = Informe del bimestre, hasta el 15 de noviembre de 2012,
Periodo Noviembre, Diciembre = Informe del bimestre, de acuerdo a las normas de cierre
del ejercicio 2012.

DESCARGO DE LA INSTITUCION
La institucién no remitié descargo.

EVALUACION DE DESCARGO
En consideracion a que el Ministerio de Hacienda ni la Fundacién no presentaron descargo
correspondiente, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

OBSERVACION N°4: ATRASO DE HASTA DE 104 DIAS EN LAS TRANSFERENCIAS
REALIZADAS POR EL MINISTERIO DE HACIENDA A LA FUNDACION AMAME
INCUMPLIENDO EL DECRETO N° 8334/12.

Verificadas las fechas de transferencias de fondos del rubro 842 “Aportes a Entidades Educativas e
Instituciones sin Fines de Lucro” en las registraciones expuestas en el Sistema de Contabilidad
(SICQO) y comparadas con las fechas establecidas en el Art. 12 inc a.1 del Decreto N° 8334/12, se
observa atrasos de hasta 104 dias en las transferencias de fondos por parte del Ministerio de
Hacienda a la Fundacion AMAME

Dichas transferencias corresponden a bimestres vencidos, cuyas rendiciones presentadas a la

Contraloria General, cuentan con varias rectificativas y aun asi se transfirieron fondos de bimestres

vencidos, puesto que segln el calendario establecido en el Decreto 8334/12 deberia haberse

realizado, teniendo en cuenta las fechas de transferencias. \
iguiente cuadro se observan los detalles:

En el
b 4 £
1. 44

¥
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666 | 7500000 | 7.500.000 | 13121 [ BIMESTRE MESESDEENERC | 150315012 09-mar-12 | 13-mar-12 2
2354 | 7.500.000 | 7.500.000 [ 38535 | 200 BIMESTRE MESES DE 15/05/2012 10-may-12 | 17-may-12 2
4177 | 7500000 | 7500000 | 620982 | 3e- BIMESTRE, MESES MAYOY 16/07/2012 13-jul-12 18-jul-12 &
6278 | 7500000 | 7.500.000 | 144.956 f\tgog%ff; RE,MESES DEJULIOY | 1506015 O6-dic-12 | 28dic12 | -104

Esta situacion incumple lo determinado en las siguientes disposiciones legales:

Resolucion N° 85/12 de la Direccion General de Administracién y Finanzas dependiente del
Ministerio de Hacienda. POR LA CUAL SE ESTABLECE NORMATIVA DE PROCEDIMIENTO
PARA LA TRANSFERENCIA Y RENDICION DE CUENTAS POR LAS ENTIDADES SIN FINES DE
LUCRO QUE RECIBEN TRANSFERENCIAS DE FONDOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA EN
CONCORDANCIA AL DECRETO N° 8334/12 "POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
4581/2011 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2012~

Art. 6°- Las Entidades sin Fines de Lucro que presenten sus documentaciones con posterioridad a
la fecha tope establecida no podra reclamar cuotas correspondientes a bimestres vencidos ni
reclamar la transferencia de montos no programados para el bimestre, sino en la forma establecida
en las leyes 1535/99, 4581/11 y sus respectivas reglamentaciones.

Art. 7°.- Las rendiciones de cuenta deberan ser presentadas por las Entidades sin Fines de Lucro en
periodos bimestrales inmediato anterior y conforme al calendario establecido en el Decreto N°
8334/12, Anexo A, Articulo 12, en el formulario aprobado debidamente llenados, firmados y
aclarados, por el Presidente o Titular, Tesorero y Avalado por el profesional del ramo.

El Decreto N° 8.334/12 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N* 4581/2011 "QUE APRUEBA
EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012".

Art. 11.- Autorizase al MH a reglamentar, adecuar o modificar los procedimientos y requisitos para la
inscripeion de las asociaciones establecidas en el Articulo 7 Inc. €) de la Ley N© 4581/2012.

Art. 12.- De la Rendicién de Cuaentas. A los efectos de las rendiciones de cuentas establecidas en
los Incisos b), ¢€), h), i) v j) del Art. 7° de la Ley N? 4581/2011, se regirdn por lo siguiente:

a) Presentacién de Rendicion de Cue, /uas por parte de las Entidades
lf\ll
beneficiarias que reciben transferencias de la Tescrena General de la Nacién.

a.1) Fechas de presentacion. Las rendiciones de cuentas deberan ser presentadas por las
Entidades beneficiarias en periodos bimestrales, dentro de los quince (15) dias posteriores a
la culminacién del bimestre inmediato anterior, de acuerdo al Formulario B-01-01-A
“Rendicién de Cuentas -- Entidades sin Fines de Lucro”, debidamente llenadas y firmada por
el Presidente o Titular, Tesorero y avalada por profesional del ramo, con caricter de
declaracién jurada, en 5 (cinco) ejemplares o copias para las siguientes Instituciones
detalladas en el Inciso a.2):

Periodo Enero, Febrero = Informe del bimestre, hasta el 15 de marzo de 2012.

Periodo Marzo, Abril = Informe del bimestre, hasta el 15 de mayo de 2012.

Periodo Mayo, Junio = Informe del bimestre, hasta el 15 de julio de 2012.

Periodo Julio, Agosto = Informe del bimestre, hasta el 15 de setiembre de 2012.

Periodo Setiembre, Octubre = Informe del bimestre, hasta el 15 de noviembre de 2012.
Periodo Noviembre, Diciembre = Informe del bimestre, de acuerdo a las normas de cierre
del ejercicio 2012,

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Segun la N.D.O.N°184, dependiente de la Direccion General del Tesoro Publico, de fecha 24 de
abril del 2014, expresa: Realizado los analisis de las observaciones elaboradas por la Contraloria
General del la Republica, en relacion a atrasos en las transferencias realizadas por el Ministerio de
Hacienda, se ha verificado que las mismas hacen referencia al tiempo transcurrido desde la fecha
ope g8 presentacion de la rendicion dé coenta establecido en el Derecho Reglamentario y la fecha
/ggg\{jg}s:to de Ias Ordenes de Transfer nc s. Es impon‘af%ncionar, gue los procesos de
% ;

7
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

verificacion de rendiciones de cuentas y controles previos a la obligacion y generacion de STR para
las distintas ONGs, son realizados por la Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado
(CODE), motive por el cual consideramos pertinente que el descargo sea realizado por dicha
dependencia ministerial.

En Nota DPTN°14/14, de fecha 29 de abril del 2014, la Direccion de Procesos y Transferencias de
la Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado (CODE), menciona: Se ha solicitado a la
Direccion General del Tesoro Publico, dependiente de la Sub Secretaria de Estado de
Administracion Financiera, tenga a bien realizar descargo relacionado a los puntos u observaciones
N*/s 4-12-20-25, todas referentes a atrasos en las Transferencias Realizadas por el Ministerio de
Hacienda a las Entidades Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro, segun Nota D.P.T. N°12/14
de fecha 22 de abril del corriente y se adjunta SIME N°21362/14 conteniendo los descargos
pertinentes.

EVALUACION DEL DESCARGO:

En su descargo, el Ministerio de Hacienda, menciona que la Direccion General del Tesoro Publico,
expresa en la nota N.D.O.N°184, de fecha 24 de abril del 2014 que “...Realizado los andlisis de las
observaciones elaboradas por la Contraloria General del la Republica, en relacion a atrasos en las
transferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda, se ha verificado que las mismas hacen
referencia al tiempo ftranscurrido desde la fecha tope de presentacion de la rendicidn de cuenta
establecido en el Derecho Reglamentario y la fecha de depdsito de las Ordenes de Transferencias.
Es importante mencionar, que los procesos de verificacion de rendiciones de cuentas y controles
previos a la obligacion y generacion de STR para las_distintas ONGs, son realizados por Ja
Coordinacién de Obligaciones Diversas del Estado (CODE). motivo por el cual consideramos
pertinente que el descargo sea realizado por dicha dependencia ministerial. Asimismo, mencionan
que “...En Nota DPTN°14/14, de fecha 29 de abril del 2014, la Direccion de Procesos y
Transferencias de la Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado (CODE), menciona: Se ha
solicitado a la Direccién General del Tesoro Publico, dependiente de fa Sub Secretaria de Estado de
Administracion Financiera, tenga a bien realizar descargo relacionado a los puntos u observaciones
N°/s 4-12-20-25, todas referentes a alrasos en las Transferencias Realizadas por el Ministerio de
Hacienda a las Entidades Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro...”, no adjuntando descargo
alguno.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

OBSERVACION N°5: FALTA DE DEVOLUCION DE G. 1.881.004, DEBIDO AL ERROR EN EL
TRASLADO DE SALDOS ACUMULADOS DE UN BIMESTRE AL SIGUIENTE EN EL
FORMULARIO ANEXO AL DECRETO N° 8334/2012, B-01-01 A, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2012.

Verificados los formularios de Rendiciones de Cuentas presentados a la CGR, con sus respectivas
rectificativas, hemos constatado que las mismas presentan saldos no transferidos al bimestre
siguiente (del campo 4 al campo 12 de dicho formulario).

A modo de ejemplo se expone el siguiente grafico.

Visian: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”
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La falta de traslado de los saldos acumulados a generando un saldo no utilizado de G. 4.470.172
(Guaranies cuatro millones cuatrocientos setenta mil ciento setenta y dos). En la Nota DAI N°
968/13 el CODE, se solicita la devolucién de G. 2.705.117 (Guaranies dos millones setecientos
cinco mil ciento once), dicho monto, no se ha informado a este 6rgano superior de control la
devolucién del mismo. Mientras que en el descargo se ha adjuntado la copia de la boleta de
depodsito N° 1049802 de fecha 30/04/12, por un monto total de G. 2.589.168 (Guaranies dos
millones quinientos ochenta y nueve mil ciento sesenta y ocho), quedando pendiente de devolucion
un saldo compuesto de la siguiente forma:

. TRANSFERENC. . . (a-d)
ENE / FEB EXP.C
N° 5601 7.500.000 | 4.271.800 639.032 3.632.768 2.589.168
MARZ / ABR Exp.
CGR N° 14103 7.500.000 | 7.040.147 532.660 7.572.807 -72.807
MAY / JUN Exp. CGR
N° N° 31480 7.500.000 | 6.565.079 686.227 7.251.306 248.694
JUL/AGO Exp.
CGR N° 4486 7.500.000 | 5.152.917 641.966 5.794.883 1.705.117
SET/OCT 2012 0 0 0 0 0
NOV / DIC 2012

Vi "‘kf‘15315!‘.n:i('>r| q : A L 3
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania'.

La Fundaciéon AMAME, incumplié por consiguiente, con lo establecido en el instructivo del Anexo
B01-01, correspondiente al Decreto Reglamentario N° 8334/2012

INSTRUCTIVO ANEXO B-01-01 A - RENDICION DE CUENTAS
ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO
{1; ENTIDAD APCRTANTE: coasi gue la Entidad que transfiers los recursos
12} ENTIDAD BENEFICIARIA: consigne denominacidn de su entidad
13} CORRESPONDIENTE AL PERIODO: consigne periodo que se rinde (Ej. Enero, febrero, marzo, eic)

A} APORTE TRANSFERIDO

<mnée rior {4} consigne importe de saldo de la transferencia anterior, si hubiere

ERnTT = lagmbee delbance con el cual opera da cotidad anoss reerfheque} Ej. (BNF, Itad, etc}

[Crden de Transterencia N* (6): consigne namerc de las transferencias realizadas mediante giros bancarios.

Fecha (7} consigne fecha de fa Orden de Transferencia

Importe en Gs. (8] consigne importe del/los cheque/s

Depeositado en la Cuenta Bancaria de la Entidad Beneficiada N° {O) consigne nimero de cuenta bancaria con el cual opera la eatidad
beneficiada.

Banco (10): consigne nombre del banco con el cual opera la entidad beneficiada.
Total Tianainciibaus s T ORI SO OC [0S AP CrEs E‘Eﬂm_gma Ty S

Cszlcio acunuiado (12} (Total del periode + saldo anterior) consigne siuma del pericdo més saldo anterior {5i h@

Bi1 GASTOS

Tipo de Comprobante (13} const gne tipo de comprobante lagal (factura contado, crédito, etc}

Comprobante N° {14): consigne ndunero del comprobante legal

Fecha (15} consigne fecha del comprobante legal

Segun la Resolucion N° 85/2012 de la Direccion General de Administracion Finanzas dependiente
del Ministerio de Hacienda. “POR LA CUAL SE ESTABLECE NORMATIVA DE PROCEDIMIENTQO
PARA LA TRANSFERENCIA Y RENDICION DE CUENTAS POR LAS ENTIDADES SIN FINES DE
LUCROQUE RECIBEN TRANSFERENCIAS DE FONDOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA EN
CONCORDANCIA AL DECRETO N° 8334/12 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
458172011 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2012” en sus articulos:

Art.9°.- Las rendiciones de cuentas deberan ser presentadas a la Coordinacién de Obligaciones
Diversas del Estado del Ministerio de Hacienda, debidamente llenadas, firmadas y aclaradas, por
bimestre devengado o periodo de transferencia, cuyos respaldos deberan ser escaneados y
cargados en una planilla Excel, en forma fisica y magnética.

Art.12°.- Los saldos no utilizados al cierre del Ejercicio Fiscal 2012, deberan ser devueltas a
Tesoreria_General, conforme a las normativas presupuestarias vigentes, conjuntamente con la
ultima rendicion de cuentas correspondiente al ejercicio fiscal fenecido, en ningln caso los saldos
acumulados podran ser transferidos a otro ejercicio fiscal.

DESCARGO DE LA INSTITUCION:

FALTA DE TRASLADO DE SALDOS ACUMULADOS DE UN BIMESTRE AL SIGUIENTE EN EL
FORMULARIO ANEXO AL DECRETO N° 8334/2012, B01-01 A, POR VALOR DE GS. 4.475.173,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2012: por medio de Nota DAl N° 440/12, de fecha
23/04/2012 se solicité a la entidad cuanto sigue: “La rendicién de cuentas no alcanza el minimo
establecido (80%) de gastos. En caso de no poseer facturas que respalden esa diferencia, proceder
a la devolucion del saldo no utilizado cuyo importe asciende a la suma de Gs. 2.589.168 (Dos
millones quinientos ochenta y nueve mil ciento sesenta y ocho)”. La entidad realizé el depdsito
correspondiente segun Boleta de Depésito N° 1049802, cuya copia se adjunta.

EVALUACION DEL DESCARGO:

En su descargo el Ministerio de Hacienda, menciona que: Por medio de Nota DAl N° 440/12, de
fecha 23/04/2012 se solicito a la entidad cuanto sigue: “La rendicién de cuentas no alcanza el
minimo establecido (80%) de gastos. En caso de no poseer facturas que respalden esa diferencia,
proceder a la devolucion del saldo no utilizado cuyo importe asciende a la suma de Gs. 2.589.168
(Dos millones quinientos ochenta y nueve mil ciento sesenta y ocho)”. La entidad realizé el depésito

correspondiente seglin Boleta de Dep(')s(&v)N0 1049802, cuya% se adjunta.
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piiblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania"

Ademas adjunta el Exp. SIME N° 55390/13, a fojas (1), la Fundacién AMAME, por Nota N°13/13, de
fecha 04 de noviembre del 2013 menciona que “...En esta ocasién Procedo a la devolucién del
Saldo no utilizado en el ejercicio 2012, cuyo monto asciende a la suma de Gs. 2.705.117.-segun las
observaciones emitidas por el Ministerio de Hacienda — Coordinacion de Obligaciones Diversas del
Estado de la Direccién General de Administracion y Finanzas segin Nota DAl N° 968/13 de fecha 9
de Agosto del 2013”, sin adjuntar la copia de la boleta de depésito gque acredite que se depositd ese
monto, reclamado por la CODE.

Por tanto, esta observacion se rectifica parcialmente, considerando los documentos adjuntos al
descargo como la boleta de depdsito N° 1049802, quedando en el Informe Final con el cuadro que
antecede.

OBSERVACION N°6: ERROR DE CONFECCION DE LA PLANILLA DE RENDICION DE
CUENTAS CORRESPONDIENTE AL 4TO. BIMESTRE DEL ANO 2012, POR VALOR DE G.
1.500.000

El equipo auditor realizé el analisis de las rendiciones de cuentas presentadas por la Fundacién
AMAME a la CGR, tanto las planillas como los documentos de respaldo de los gastos, escaneados
en formato magnético en CD’s, que obran en los Expedientes CGR.

En relacion a esto, hemos constatado que la planilla presentada de la rendicion de cuentas del 4to.
Bimestre existe diferencia entre los montos expuestos en la misma comparado con los documentos
de respaldo. Dentro de la misma planilla, el monto que fuera cargado en forma errénea, afecta a la
sumatoria expuesta en Total Gastos Misionales (campo 21 del formulario).

Al respecto se expone lo manifestado anteriormente.

entos expu s en el Expediente CGR N° 27879, presentado el 08 de octubre de 2012:

Visian: "Institucion que lidera la cultura del control y brinda respussta oporluna sobre el uso de los recursos pablicos”
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En la Nota DAI N° 91/13 el CODE, menciona que... “Referente a la documentacién arrimada a esta
Coordinacién, que guarda relacion con el desembolso correspondiente al Cuarto Bimestre (Julio —
Agosto), se ha observado que las mismas no cumplen cierto requisito, por lo que es necesaria le
rectificacion de lo detallado en panilla adjunta a la presente nota”..., pero dentro del detalle que se
adjunta a la misma nota no se menciona la exposicién errénea ni se cuestiona el total de la
sumatoria.

Segun la Resolucion N° 85/2012 de la Direccion General de Administracion Finanzas dependiente
del Ministerio de Hacienda. "POR LA CUAL SE ESTABLECE NORMATIVA DE PROCEDIMIENTO
PARA LA TRANSFERENCIA Y RENDICION DE CUENTAS POR LAS ENTIDADES SIN FINES DE
LUCRO QUE RECIBEN TRANSFERENCIAS DE FONDQOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA EN
CONCORDANCIA AL DECRETO N° 8334/12 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA [A LEY N°
4581/2011 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2012”7 en sus articulos:

Art. 9°.- Las rendiciones de cuentas deberan ser presentadas a la Coordinacion de Obligaciones
Diversas del Estado del Ministerio de Hacienda, debidamente llenadas, firmadas y aclaradas, por
bimestre devengado o periodo de transferencia, cuyos respaldos deberan ser escaneados y
cargados en una planilla Excel, en forma fisica y magnética.

DESCARGO DE LA INSTITUCION:

ERROR EN CONFECCION DE PLANILLA DE RENDICION DE CUENTAS CORRESPONDIENTE
AL 4° BIMESTRE DEL ANO 2012, POR VALOR DE 1.500.000: en la planilla adjunta a la nota de
requerimientos, si bien no se realiza el requerimiento del importe, se hace mencién del importe
correcto de la autofactura N° 228, en el item N° 7 de la planilla adjunta a la Nota DAl N° 91/12. El
importe correcto (Gs. 150.000) es presentado en planilla de rendicion de cuentas rectificativa
obrante a Exp. CGR N° 29998/13 y presentado ante la CODE segun SIME N° 55.390/13, el cual se
encuentra actualmente en el Dpto. de Analisis e Informes, en espera de que la entidad proceda al
retiro de la Nota DAl N° 1375/13 de fecha 28/11/2013, donde se requiere devolucién de saldos no
utilizados, el cual fue notificado a la ONG via email. Se adjunta correo de notificacion.

EVALUACION DEL DESCARGO: /%
: OMM |

\
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piiblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania",

El Ministerio de Hacienda en su descargo menciona que: “..En la planilla adjunta a la nota de
requerimientos, si_bien no se realiza el requerimiento del importe, se hace mencién del importe
correcto de la autofactura N° 228, en el item N° 7 de la planilla adjunta a la Nota DAl N° 91/12. El
importe correcto (Gs. 150.000) es presentado en planilla de rendicién de cuentas rectificativa
obrante a Exp. CGR N° 29998/13 y presentado ante la CODE segun SIME N° 55.390/13, el cual se
encuentra actualmente en el Dpto. de Anélisis e Informes, en espera de que la entidad proceda al
retiro de la Nota DAl N° 1375/13 de fecha 28/11/2013, donde se requiere devolucién de saldos no
utilizados, el cual fue notificado a la ONG via email. Se adjunta correo de notificacion...”

Si bien el motivo de la observacion es el error en la confeccién de la planilla de rendicién de cuentas
por parte de la Fundacién AMAME, el Ministerio de Hacienda reconoce que no realizd el
requerimiento del importe observado; aunque este haya modificado la sumatoria total en el
formulario de la rendicién, y en consideracién a que la Fundacién no presenté descargo, el equipo
auditor, se ratifica en su observacion.

OBSERVACION N°7: LA FUNDACION AMAME REALIZO CAMBIOS DE FACTURAS EN LAS
RENDICIONES PRESENTADAS COMO RESPALDO DE LAS TRASFERENCIAS RECIBIDAS
POR PARTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA.

El equipo auditor realizé el andlisis de las rendiciones de cuentas presentadas por la Fundacion
AMAME a la CGR, como las planillas y los documentos de respaldos de los gastos, escaneados en
formato magnético en CD’s, que obran en los Expedientes CGR.

Al respecto, en las planillas y documentos de respaldo se observan que varias facturas presentadas
en la rendicion del bimestre que corresponde la transferencia, son excluidas o incluidas en las
rectificaciones correspondientes al mismo bimestre, segln se detallan en los cuadros siguientes:

A modo de ejemplo se exponen las situaciones siguientes:

En el cuadro que corresponde a la transferencia del bimestre de julio-agosto de 2012 de los Gastos
Misionales, se observa que por G. 5.673.017 (Guaranies cinco millones seiscientos setenta y tres
mil diez y siete), se han realizado egresos en diferentes conceptos, de los cuales se verifica que
existen facturas que fueron erroneamente imputadas y expuestas en la planilla, incidiendo en la
sumatoria del Total Gastos Misionales.

En la presentacion de las rendiciones de cuentas correspondientes al bimestre de julio-agosto de
2012 (Expediente CGR N° 27879/12), en el detalle de los Gastos Misionales se observan errores
tanto en la confeccion como en la imputacion por un monto de G. 1.885.000 (Guaranies un millén
ochocientos ochenta y cinco mil); mientras que en la primera rectificativa del bimestre mencionado
(Expediente CGR N° 4486/13) son excluidas y corregidas, ademas de ser incluida una factura, con
lo cual el monto final se ve afectado, como lo demuestra el cuadro siguiente:

1484 21/07/2012 | Compra de medicamentos 500.000 R —
Factura no se adecua a lo
1443 21/07/2012 | Compra de alimentos 500.000 | previsto en la Ley N° 2421
55925 23/07/2012 | Page de Nafta, Gasoil 200.017 = e e
229 31/07/2012 | Pago al Sereno del Local 150.000 - e
56983 17/08/2012 | Pago de Nafta, Gasoil 200.000 P
1513 20/08/2012 | Compra de medicamentos 500.000 P
Factura no se adecua a lo
1462 20/08/2012 | Compra de alimentos 500.000 | previsto en la Ley N° 2421
22831 21/08/2012 | Pago de Nafta, Gasoil 88.000 e /
232 31/08/2012 | Pago a Enc{arga del Local 325.000 | Corresponde al mes de julio
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31/08/2012

Pago a la limpiadora del Local

500.000

31/08/2012

1271

30/07/2012

construccién

Pago a Encargado del Local

Pago Por compra de materiales de

325.000

1.214.900

Esta factura no se observa en la
rendicion del bimestre, y fue
incluida en la primera
rectificativa de los gastos
administrativos.

228

31/08/2012

Pago al sereno del Local

150.000

Esta factura fue corregida.

228

31/082012

Pago al sereno del Local

-1.500.000

Esta factura fue excluida por
mala carga y corregida por el
monto correcto.

1472

31/082012

Productos de Papel e impresos

-60.000

Corresponde al OG 331, no
posee liquidacién de IVA -
Factura excluida

232

31/08/2012

El hecho de que la Fundacion haya presentado rectificativas sin que las mismas hayan sido
debidamente justificadas se encuentran en contravenciéon a lo establecido en el Art. 5° de la
Resolucion CGR N° 951/09 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA PRESENTACION DE LAS
RENDICIONES DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO O CON FINES DE
BIEN SOCIAL, A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE LAS
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
INCLUYENDO LAS MUNICIPALIDADES, Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS

Pago a Encargado del Local

INTERNQOS”, que dispone:

“..Se podra realizar una sola rendicién de cuentas rectificadas, debidamente justificada por nota

explicativa adjunta a la misma...”

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La institucién no remitié descargo.

EVALUACION DE DESCARGO

En consideracion a que el Ministerio de Hacienda ni la Fundacién Amame han remitido el descargo
respondiente, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

-325.000

Factura excluida por haber sido
duplicada en el Exp. N°
27879/12

7
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Nuestra Misién: “Promovemos el mangjo transparente del patrimonio piiblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania®.

OBSERVACION N°8: ERROR EN LA CONFECCION DE FACTURAS POR UN MONTO TOTAL
DE G. 4.120.000 CORRESPONDIENTES AL OBJETO DEL GASTO 311 ALIMENTOS.

Verificadas las Rendiciones de Cuentas correspondientes a la Fundacién AMAME, hemos
constatado que las facturas imputadas al 0G.311 ALIMENTOS, fueron erréneamente
confeccionadas, ya que no se tuvieron en cuenta las tasas o exoneraciones aplicables a ciertos
alimentos, de acuerdo con la legislacion vigente.

El cuadro siguiente demuestra lo expresado:

1318 29/02/2012 1.060.000
1350 10/04/2012 500.000
1359 19/04/2012 560.000
Comercial 4
1396 23/05/2012 Hermanas 500.000
1420 18/06/2012 500.000
1443 21/07/2012 500.000
1462 20/08/2012 500.000

Segun lo demostrado en el cuadro precedente, la fundacion AMAME ha aplicado a las facturas
correspondientes al OG. 311, la tasa del 10%, sin considerar la normativa vigente, desde el mes de
enero hasta el mes de agosto del ejercicio fiscal 2012, cabe mencionar ademas que en las
rectificativas correspondiente a los bimestres del mismo Ejercicio Fiscal no se observa la correccidon
de lo expuesto.

La Ley N° 2421/04, DE REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION FISCAL,
menciona en su “...Art. 83.- Exoneraciones. Se exoneran:1) Las enajenaciones de: a) Productos
Agropecuarios en estado natural, b) Animales de la caza y de la pesca, vivos o no, en estado
natural o que no hayan sufrido procesos de industrializacion...”.

Ademas continua en su “... Art. 91.- Tasa. La tasa del impuesto sera: a) Del 5% (cinco por ciento)
para contratos de cesion de uso de bienes y enajenacion de bienes inmuebles; b) Hasta 5% (cinco
por ciento) sobre la enajenacién de los siguientes bienes de la canasta familiar: arroz, fideos, yerba
mate, aceites comestibles, leche, huevos, carnes no cocinadas, harina y sal yodada...

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La institucién no remiti¢ descargo.

EVALUACION DE DESCARGO

En consideracién a que el Ministerio de Hacienda ni la Fundacion Amame han remitido el descargo
correspondiente, el eq ' q auditor se ratifica en la presente observacion.

Vision: "institucion que lidera la cultura del contrel y brinda respuesta oportuna sobre el uso de 10s recursos poblicos”.
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Nuestra Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

.2. FUNDACION JESUITA

1.2.1 ANTECEDENTES (Fuente: Informacién provista por el CODE)
1.2.1.1 RESPONSABLES EJERCICIO FISCAL 2012

v Presidente/Titular: Alberto Luna Pastore
v Tesorero: José Maria Blanch
v Contador: Lic. Estela Benjamin

1.2.1.2 MISION

Fortalecer y hacer sustentables a las obras de los Jesuitas del Paraguay, especialmente aquellas
obras sociales destinadas a personas de escasos recursos, buscando siempre la generacion de
liderazgos comprometidos con la transformacion de la realidad segun los valores cristianos.

1.2.1.3 PROYECTO

Ayuda Integral a personas de escasos recursos cubriendo todo el pais: Indigenas, Poblacion de
banados, campesinos.

1.2.1.4 OBJETIVO GENERAL
Mejorar Ia participacion ciudadana en el desarrollo del pais. En las areas de accion del proyecto.
1.2.2 RENDICIONES DE CUENTAS PRESENTADAS A LA CGR

Por mesa de entrada de la CGR, ingresaron expedientes de rendiciones de cuentas
correspondientes a las transferencias del primer hasta el segundo bimestre del ejercicio fiscal 2012;
ademas fue presentada la Rendicion de Cuentas correspondiente al tercer bimestre, a pesar de que
no se haya registrado transferencia alguna; esta ha quedado sin efecto. Se detalla a continuacion
los expedientes presentados.

enero-febrero de
12015/12 09/03/2012 2012 0 0 0
enero-febrero de
13492/12 09/03/2012 2012 22.500.000 18.468.666 4.031.334
enero-febrero de
13865/12 09/03/2012 2012 0 0 0
marzo-abril de
25691/12 28/06/2012 2012 0 0 0
marzo-abril de
31052/12 28/06/2012 2012 22.500.000 25.475.865 -2.975.865
mayo-junio de
20314/12 16/07/2012 2012 0 *.20.455.999 0
marzo-abril de
16071/13 24/06/2013 2012 Q 0 0
marzo-abril de
27552/13 10/10/2013 2012 0 0 0
marzo-abril de
30841/13 15/11/2013 2012

El monto consignado no corresponde a rendicion ya que no hubo dese

Se verificd el cumplimiento de los importes cotejados en las planillas de rendicion de cuentas,
destinados a gastos administrativos y misionales, contenidos en los expedientes, constatandose que
los mismos estan dentro del margen exigido por la Ley 4581/11 Que aprueba el Presupuesto

enera| de la Nacién.para el ejercicio fistgl 2012, en el art. 7 inc. a) Destinaran como maximo hasta
el 10% [diez por ciénto) /'de los fondos tfransferidos para gasids administrativos.

it
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Nuestra Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

1.2.3 DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES

OBSERVACION N°9: FALTA DE JUSTIFICACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS
RECTIFICADAS PRESENTADAS A LA CGR, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL
2012.

Verificadas las rendiciones de cuentas presentadas por la Fundacion JESUITA, correspondientes a
las transferencias recibidas en el ejercicio 2012, por parte del Ministerio de Hacienda, se puede
observar que existen diversas rectificativas presentadas sin contar con las notas explicativas o las
justificaciones debidas, de la presentacion de las mismas.

Al respecto se exponen los Expedientes presentados a la CGR:

enero-febrero de Rectificado, sin
13492/12 31/05/2012 el Justificacion
31052/12 30/10/2012 marzo-abril de 2012 Rectificado, sin
justificacion

Dicha situacion trasgrede el Articulo 5 de la Resolucion CGR N° 951/09 “POR LA CUAL SE
REGLAMENTA LA PRESENTACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES
SIN FINES DE LUCRO O CON FINES DE BIEN SOCIAL, A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, SOBRE LAS TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS

ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, INCLUYENDO LAS MUNICIPALIDADES, Y SE
ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS”, que dispone:

“..Se podré realizar una sola rendicion de cuentas rectificadas, debidamente justificada por nota
explicativa adjunta a la misma...”

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La institucién no remitié descargo.

DESCARGO DE LA FUNDACION

Falta de justificacién de las rendiciones de cuentas rectificadas presentadas a la CGR,
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2012.

Respuesta: La rectificativa relacionada al Exp. CGR 13492/12 se realizé en respuesta a la Nota DAl
N° 817/12 y la rectificativa relacionada al Exp. CGR 31052/12 se realiz6 en respuesta a la Nota DAl
N° 752/13 y DA N° 1299 del 03/10/13. Se adjuntan Notificaciones recibidas

EVALUACION DE DESCARGO

La Fundaciéon JESUITA, adjunta en su descargo copia simple de la Nota DAl N° 817/12 de fecha
28/05/12, donde el Ministerio de Hacienda solicita la rectificacion de la planilla correspondiente al
periodo enero-febrero de 2012, dicha copia no fue presentada a la CGR en el Exp. CGR N°
13492/12. Ademas correspondiente a la rendiciones de cuentas del periodo enero — febrero de
2012, fueron presentadas a la CGR, dos rectificativas pertenecientes a ese mismo periodo, por lo
gue no se puede identificar a cual de las dos pertenece.

Con respecto a la copia simple de la Nota DAl N° 752/13 de fecha 27/06/13, que se adjunta en el
descargo, se expone que corresponde al bimestre de mayo — junio de 2012, sin embargo el equipo
auditor ge refiere a las diciones presentadas por el mes de marzo — abril de 2012.

Qw“//f
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Nuestra Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”,

Asimismo, referente a la copia simple de la nota DA N° 1299 del 03/10/13, menciona que
corresponde efectivamente al periodo de marzo — abril de 2012, pero en la misma, el Ministerio de
Hacienda requiere la presentacion del Formulario BO1-01A corregido en base a lo observado en la
Nota DAl N° 752/13 de fecha 27/06/13, que como manifestamos en el parrafo anterior refiere al
periodo de rendicién del bimestre de mayo — junio de 2012.

Por tanto, en consideracion a lo manifestado anteriormente y que en los Expedientes de Rendicién
de Cuentas presentados a la CGR no se adjunta nota aclarando los motivos de la rectificacion, el
equipo auditor se ratifica en la observacion.

OBSERVACION N°10: ATRASO EN LA PRESENTACION DE LA RENDICION DE CUENTAS
PRESENTADA POR LA FUNDACION JESUITA EN COMPARACION AL CALENDARIO
ESTABLECIDO.

Al verificar las fechas de las rendiciones de cuentas presentadas por la Fundacion Jesuita de los
bimestres, que obran en los Expedientes CGR, se observa que presenta un atraso de hasta 121
dias, en comparacién al calendario establecido por la normativa vigente.

En el cuadro siguiente se visualiza lo expuesto:

722 12015/12 | 22.500.000 22.500.000 13.143 15/03/2012 11/05/2012 -57
4.176 25691/12 | 22.500.000 22.500.000 62.980 15/05/2012 13/09/2012 -121

Segun el Decreto N° 8.334/12 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 4581/2011 "QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012"

Art. 11.- Autorfzase al MH a reglamentar, adecuar o modificar los procedimientos y requisitos para la
inscripcion de las asociaciones establecidas en el Articulo 7 Inc. €) de la Ley N°© 4581/2012.

Art. 12.- De la Rendicién de Cuentas., A los efectos de las rendiciones de cuentas establecidas en
los Incisos b), €), h), i) ¥ j) del Art. 7° de la Ley N© 4581/2011, se regiran por lo siguiente:
a) Presentaciéon de Rendicién de Cue /'ﬂ:as por parte de las Entidades
h‘\\{
beneficiarias que reciben transferencias de la Tesoreria General de la Nacién.

a.1) Fechas de presentacion. Las rendiciones de cuentas deberin ser presentadas por las
Entidades beneficiarias en periodos bimestrales, dentro de los quince (15) dias posteriores a
la culminacién del bimestre inmediato anterior, de acuerdo al Formulario B-01-01-A
“Rendiciéon de Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro”, debidamente llenadas y firmada por
el Presidente o Titular, Tesorero y avalada por profesional del ramo, con carécter de
declaracién jurada, en 5 (cinco) ejemplares o copias para las siguientes Instituciones
detalladas en el Inciso a.2):

Periodo Enero, Febrero = Informe del bimestre, hasta el 15 de marzo de zo1z.

Periodo Marzo, Abril = Informe del bimestre, hasta el 15 de mayo de 2o012.

Periodo Maye, Junio = Informe del bimestre, hasta el 15 de julio de 2012.

Periodo Julio, Agosto = Informe del bimestre, hasta el 15 de setiembre de 2012.

Periodo Setiembre, Octubre = Informe del bimestre hasta el 15 de noviembre de 2012.
Periodo Noviembre, Diciembre = Informe del bimestre, de acuerdo a las normas de cierre
del gjercicio zo12.

DESCARGO DE LA INSTITUCION
La institucion no remitid descargo.

DESCARGO DE LA FUNDACION

Atraso en la presentacion de la rendicién de cuentas presentada por la Fundacion JESUITA en

comparacion al calendario establecido.

Respuesta: En cuanto al Exp. CGR 12015/12 corresponde la fecha de presentacion indicada. En

cuanto al Exp. CGR N° 25691/12, entiendo que se refiere a la rendicion de cuentas del 2do.
imestrs, aclaramos gtié\el mismo presentamos en fecha 11/05/2012, adjuntamos presentacion con

1Y Q=" /A ’ "
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con ¢l bienestar de nuestra ciudadania”.

EVALUACION DE DESCARGO

La Fundacién JESUITA, menciona en su descargo: “..En cuanto al Exp. CGR 12015/12
corresponde la fecha de presentacion indicada...”, reconociendo lo observado por el equipo auditor.

Contintia diciendo que “..En cuanto al Exp. CGR N° 25691/12, entiendo que se refiere a la
rendicion de cuentas del 2do. Bimestre, aclaramos que el mismo presentamos en fecha
11/05/2012...7. no adjuntando documento de respaldo con los sellos de mesa de entrada
correspondientes. Ademas, en el expediente mencionado obrante en la CGR, la fecha de
presentacion corresponde al 13/09/14.

Por este equipo auditor se ratifica en la observacion.

OBSERVACION N°11: REGISTRO TARDIO EN EL SISTEMA DE CONTABILIDAD (SICO) DE
LAS TRANSFERENCIAS A LA FUNDACION JESUITA COMPARADO CON LO EXPUESTO EN
EL FORMULARIO “PLANILLA DE RENDICION DE CUENTAS DE ENTIDADES SIN FINES DE
LUCRO”.

El equipo auditor verifico las fechas de transferencias de fondos, segun lo obrante en los
expedientes de rendiciones de cuentas ingresadas a la CGR, las cuales fueron comparadas con las
fechas registradas en el Sistema de Contabilidad (SICO), constatandose atrasos entre las mismas
de hasta 31 dias. A continuacion se puede observar en el cuadro:

o S enéro;febrero de
12015/12 2012 I o 09/03/2012 | 09/04/2012 31
25691/12 2012 RESUITA marz;;g”' de 18/07/2012 23/07/2012 &

De acuerdo a la situacion constatada se observa la falta de registracion oportuna del mismo, y por
consiguientemente falta de adecuacion a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADQ” que en el Articulo 56 establece cuanto sigue:

Articulo 56 - Contabilidad Institucional. “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el reqistro de sus operaciones econémico-financieras,...

Ademas en, el Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF” establece:

Art. 90. Competencias. La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y SUAF's de cada
Organismo y Entidades del Estado, las cuales seran las responsables de las registraciones
contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Art. 91. Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus operaciones
derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios, el
registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo analisis de la
consistencia y validacién documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los

ntos respagai'ofios
7
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piiblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania"

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Segun Nota DPTN°14/14, de fecha 29 de abril del 2014, expresa: Con relacion a las Observaciones
N°2, 11,21 y 26 registro tardio en el Sistema de Contabilidad (SICO), de las Transferencias a las
Entidades Educativa e Instituciones sin fines de Lucro manifestamos cuanto sigue:

1- En todos los casos observados correspondientes al mes de marzo (registracion tardia en
abril) se debio al corte administrativo que se ha realizado en el mes de MARZO 2012, en el
Departamento de Procesos y Transferencias, por cambio del funcionario encargado
precisamente de Area de Contabilidad.

EVALUACION DEL DESCARGO:

En su descargo, el Ministerio de Hacienda manifiesta en la parte pertinente que “...En todos los
casos observados correspondientes al mes de marzo (registracion tardia en abril) se debio al corte
administrativo que se ha realizado en el mes de MARZO 2012, en el Departamento de Procesos y
Transferencias, por cambio del funcionario encargado precisamente de Area de Contabilidad”,
reconociendo la falta de actualizacion de los registros de egresos, por tanto, el equipo auditor se
ratifica en la observacion.

OBSERVACION N°12: ATRASO DE HASTA DE 64 DIAS EN LAS TRANSFERENCIAS
REALIZADAS POR EL MINISTERIO DE HACIENDA A LA FUNDACION JESUITA
INCUMPLIENDO EL DECRETO N° 8334/12.

Verificadas las fechas de transferencias de fondos del rubro 842 “Aportes a Entidades Educativas e
Instituciones sin Fines de Lucro”, especificamente de las registraciones expuestas en el Sistema de
Contabilidad (SICO) y comparadas con las fechas establecidas en la normativa vigente, se observan
atrasos de hasta 64 dias en las transferencias de fondos realizadas por parte del Ministerio de
Hacienda a la Fundacion JESUITA.

Dichas transferencias corresponden a bimestres vencidos, cuyas rendiciones presentadas a la
Contraloria General de la Republica, cuentan con varias rectificativas y aun asi se transfirieron
fondos de bimestres vencidos, puesto que segun el calendario establecido en el Decreto 8334/12
deberia haberse realizado, teniendo en cuenta las fechas de transferencias.

En el siguiente cuadro se observan los detalles:

842-PAGO
POR APORTE
DEL ESTADO,

MESES DE

ENEROY
FEBRERO/12.-

722 22.500.000 | 22.500.000 | 13.143 15/03/2012 09-mar-12 | 13-mar-12 -2

842-PARA
PAGO DE
APORTE DEL
4,176 | 22.500.000 | 22.500.000 | 62.980 ESTADO 15/05/2012 13-jul-12 18-jul-12 64
MESES
MARZO Y
ABRIL/2012.-

Esta situacion incumple lo determinado en las siguientes disposiciones legales:

Resolucion N° 85/12 de la Direccion General de Administracion y Finanzas dependiente del
Ministerio de Hacienda. POR LA CUAL SE ESTABLECE NORMATIVA DE PROCEDIMIENTO
PARA LA TRANSFERENCIA Y RENDICION DE CUENTAS POR LAS ENTIDADES SIN FINES DE
LUC QUE RECIBEN TRANSFERENCIAS DE FONDOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA EN

458 1/20 ! UE APRUYEBA EL PRESUPUESTO GENER/%LA NACION PARA EL EJERCICIO,

LA Ly A
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Nuestra Misién: “Promovemos el mangjo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Art. 6°- Las Entidades sin Fines de Lucro que presenten sus documentaciones con posterforidad a
la fecha tope establecida no podra reclamar cuotas correspondientes a bimestres vencidos ni
reclamar la transferencia de montos no programados para el bimestre, sino en la forma establecida
en las leyes 1535/99, 4581/11 y sus respectivas reglamentaciones.

Art. 7°.- Las rendiciones de cuenta deberan ser presentadas por las Entidades sin Fines de Lucro en
periodos bimestrales inmediato anterior y conforme al calendario establecido en el Decreto N°
8334/12, Anexo A, Articulo 12, en el formulario aprobado debidamente llenados, firmados y
aclarados, por el Presidente o Titular, Tesorero y Avalado por el profesional del ramo.

El Decreto Reglamentario N° 8.334/12 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 4581/2011
"QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2012",

Art. 11.- Autorizase al MH a reglamentar, adecuar o modificar los procedimientos y requisitos para la
inscripcitn de las asociaciones establecidas en el Articulo 7 Inc. e) de la Ley N© 4581/2012.

Art. 12.- De la Rendicién de Cuentas. A los efectos de las rendiciones de cuentas establecidas en
los Incisos b), €), h), i) ¥ j) del Art. 7° de la Ley N© 4581/2011, se regirdn por lo siguiente:
a) Presentacién de Rendicion de Cuyﬂas por parte de las Entidades
TRIT s
beneficiarias que reciben transferencias de la Tesoreria General de la Nacién.

a.1) Fechas de presentacién. Las rendiciones de cuentas deberén ser presentadas por las
Entidades beneficiarias en periodos bimestrales, dentro de los quince (15) dias posteriores a
la culminacién del bimestre inmediato anterior, de acuerdo al Formulario B-01-01-A
“Rendicién de Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro”, debidamente llenadas y firmada por
el Presidente o Titular, Tesorero y avalada por profesional del ramo, con caricter de
declaracién jurada, en 5 {(cinco) ejemplares o copias para las siguientes Instituciones
detalladas en el Inciso a.2):

Periodo Enero, Febrero = Informe del bimestre, hasta el 15 de marzo de 2012.

Periodo Marzo, Abril = Informe del bimestre, hasta el 15 de mayo de 2012.

Periodo Maye, Junio = Informe del bimestre, hasta el 15 de julic de 2012.

Periodo Julio, Agosto = Informe del bimestre, hasta el 15 de setiembre de 2012.

Periodo Setiembre, Octubre = Informe del bimestre, hasta el 15 de noviembre de 2012,
Periodo Noviembre, Diciembre = Informe del bimestre, de acuerdo a las normas de cierre
del ejercicio 2012,

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Segun la N.D.O.N°184, dependiente de la Direccion General del Tesoro Publico, de fecha 24 de
abril del 2014, expresa: Realizado los anélisis de las observaciones elaboradas por la Contraloria
General del la Republica, en relacién a atrasos en las transferencias realizadas por el Ministerio de
Hacienda, se ha verificado que las mismas hacen referencia al tiempo transcurrido desde la fecha
tope de presentacion de la rendicién de cuenta establecido en el Derecho Reglamentario y la fecha
de depdsito de las Ordenes de Transferencias. Es importante mencionar, que los procesos de
verificacion de rendiciones de cuentas y controles previos a la obligacion y generacion de STR para
las distintas ONGs, son realizados por la Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado
(CODE), motivo por el cual consideramos pertinente que el descargo sea realizado por dicha
dependencia ministerial.

En Nota DPTN°14/14, de fecha 29 de abril del 2014, la Direccién de Procesos y Transferencias de
la Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado (CODE), menciona: Se ha solicitado a la
Direccion General del Tesoro Publico, dependiente de la Sub Secretaria de Estado de
Administracion Financiera, tenga a bien realizar descargo relacionado a los puntos u observaciones
N°/s 4-12-20-25, todas referentes a atrasos en las Transferencias Realizadas por el Ministerio de
Hacienda a las Entidades Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro, segun Nota D.P.T. N°12/14
de fecha 22 de abril del corriente y se adjunta SIME N°21362/14 conteniendo los descargos
erti «
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EVALUACION DEL DESCARGO:

En su descargo la entidad auditada, menciona que la Direccion General del Tesoro Publico, expresa
en la nota N.D.O.N°184, de fecha 24 de abril del 2014 que “..Realizado los anélisis de las
observaciones elaboradas por la Contraloria General del la Republica, en relacién a atrasos en las
transferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda, se ha verificado que las mismas hacen
referencia al tiempo transcurrido desde la fecha tope de presentacién de la rendicion de cuenta
establecido en el Derecho Reglamentario y la fecha de depdésito de las Ordenes de Transferencias.
Es importante mencionar, que los procesos de verificacion de rendiciones de cuentas y controles
previos a la obligacion y generacion de STR para las distintas ONGs, son realizados por la
Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado (CODE), motivo por el cual consideramos
pertinente que el descargo sea realizado por dicha dependencia ministerial. Asimismo, mencionan
que “..En Nota DPTN°14/14, de fecha 29 de abril del 2014, la Direccién de Procesos y
Transferencias de la Coordinacién de Obligaciones Diversas del Estado (CODE), menciona: Se ha
solicitado a la Direccion General del Tesoro Publico, dependiente de la Sub Secretaria de Estado de
Administracién Financiera, tenga a bien realizar descargo relacionado a los puntos u observaciones
N°s 4-12-20-25, todas referentes a atrasos en las Transferencias Realizadas por el Ministerio de
Hacienda a las Entidades Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro...”, no adjuntando descargo
alguno.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

OBSERVACION N°13: PLANILLAS DE RENDICIONES DE CUENTAS QUE NO ESPECIFICAN
OBJETOS DEL GASTO, DENTRO DEL CAMPO 17, AL CUAL SON IMPUTADOS.

El equipo auditor ha visualizado que las planillas referentes a la rendicion de cuentas,
correspondientes tanto a las presentaciones del primer bimestre de enero-febrero/2012 (Exp. N°
12015/12) como al segundo bimestre de marzo-abril/2012 (Exp. N° 26591/12) vy la rectificativa del
primer bimestre (Exp. N° 13492/12); no es especificado en el campo 17 del formulario, el gasto al
cual es imputado (Objeto del Gasto).

A modo de ejemplo se expone el siguiente grafico:
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Todas las facturas de respaldo de los gastos deben rendirse segun Objeto de Gasto establecidos en
el Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamientos, aprobado por Ley N°
4581/11.

En Ia Nota DAI N° 1500/12 de fecha 18-set-2012, la CODE, menciona que “..Referente a la
arrimada a esta Coordinacion, que guarda relacién con el desembolso
Bimestre (Margo — Abril), en respues a los requerimientos remitidos a
, 460/12 se ha observado que las mi no cumplen cierto requisito, por

' >
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lo que es necesatria la rectificacién de lo detallado en panilla adjunta a la presente...”. Cabe sefialar
que en la Nota DAl N° 1460/12, no se menciona lo constatado por este Equipo Auditor, es recién en
el detalle de la Nota DAl N° 1500/12 que se adjunta a la misma donde se menciona la mala
exposicion del Objeto del Gasto.

La Fundacion JESUITA, incumplié por consiguiente, con lo establecido en el instructivo del Anexo
B01-01, correspondiente al Decreto Reglamentario N° 8334/12

1B} GASTOS

Tipo de Comprobante {13} consigne tipo de comprobante legal (factura contado, crédito, etc)
Comprobante N (14} consigne nismerc del comprobante legal
Fecha {15} consigne fecha del comprobante legal

Concepto (16} consigne el concepto que corresponde a la adquisicion realizada por la entidad beneficiada (Ej. compra de alimentos)
jeto dei Gasto {17} consigne objeto del gasto que corresponda a la verdadera naturaleza dei gasto conforme Clasificador del afio vigents

importe en G, (15). consigne rmporte sstablecido en ef comprobante legal

[Observaciones (I9): todo tipo de situaciones que se deban aclarar {Ej. Recibos de dinero por el pago de facturas créditos expusstas en la
presente rendicidn, diferentes objetos del gasto en una misma factuss, etc}

_:TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS (20} consigne suma de todos los gastos admimustratives

{TOTAL GASTOS MISIONALES (21} consigne suma de fodos los gastos misionales (para loz fines que fueron creadas las entidades
{beneficiadas)

TOTAL GASTOS (22): consigne suma de gastos administrativos v misionales

SALDC A RENDIR (23} iltem 12 - ltem 22 consigne saldo a rendir, si fuere resultante de la diferencia entre el saldo acumulado v el total de

gastes

Segun la Resolucion N° 85/2012 de la Direccion General de Administracién Finanzas dependiente
del Ministerio de Hacienda. “POR LA CUAL SE ESTABLECE NORMATIVA DE PROCEDIMIENTO
PARA LA TRANSFERENCIA Y RENDICION DE CUENTAS POR LAS ENTIDADES SIN FINES DE
LUCROQUE RECIBEN TRANSFERENCIAS DE FONDOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA EN
CONCORDANCIA AL DECRETO N° 8334/12 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
4581/2011 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2012” en sus articulos:

Art.9°- Las rendiciones de cuentas deberan ser presentadas a la Coordinacidon de Obligaciones
Diversas del Estado del Ministerio de Hacienda, debidamente llenadas, firmadas y aclaradas, por
bimestre devengado o periodo de ftransferencia, cuyos respaldos deberan ser escaneados y
cargados en una planilla Excel, en forma fisica y magnética.

DESCARGO DE INSTITUCION

PLANILLAS DE RENDICION DE CUENTAS QUE NO ESPECIFICAN OBJETOS DE GASTO

DENTRO DEL CAMPO 17, AL CUAL SON IMPUTADAS: la contraloria manifiesta que no se requirié

la mala exposicion del Objeto de Gastos. Sin embargo, en planilla adjunta a la Nota DAl N° 1460/12
se hace mencidn de dicha situacion. Se adjunta impresion de pantalla

e OB, Diversas dol Estado
Departamenta de Andlisis e Tnformes

serariva

APTORTE A ENTIDADES EDUCATIVAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO
§ 2

jeto dol Gasto 8

ENTIDAD: F ACIONJTES %
[ORRESBONDE AL BINMESTRE: ENE FEBRERO 3012

TAISOIT CORCEFTO MONTO

s gizide

guna de las personas mencionadas. En caso de que se hava realizado ur
nizarse por ssonro al Miunitenia.de ki dl Lo Supia autevmcada def Acta v

Segun Objeior de Gastos ae v ol Clavi o e Ingve

idad perdio el derzcho de accrder al : sdel Segnido Sinense SR e
TRBIE TS O ST A0 Reglamentasio (Do 8334/12)

sobre 8 uso de los recursos pablicos”
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EVALUACION DE DESCARGO

El Ministerio de Hacienda expresa en la parte pertinente de su descargo que “..la contralcria
manifiesta que no_se requirio la mala exposicion del Objeto de Gastos...”, dicha manifestacion no
guarda relacion con lo observado por el equipo auditor, ademas la Fundacién JESUITA incurrié
reiteradas veces con el mismo error de elaboracion de planilla de rendicidon de cuentas, por tanto se
ratifica en la observacion.

OBSERVACION N°14: PRESENTACION DE FACTURAS CREDITO POR VALOR DE G.
6.609.333, ANTES DE LA EFECTIVA REALIZACION DEL SERVICIO.

Verificadas las rendiciones de cuentas, correspondiente al primer bimestre, enero — febrero/2012
(Exp. CGR N° 12.015/12), y su recfificativa (Exp. CGR N° 13.492/12) hemos constatado que la
Fundacion JESUITA, ha presentado como documento de respaldo facturas crédito, con fecha
29/02/12, donde se describe en el detalle que se abona por el servicio correspondiente al mes de
marzo 2012, pagandose de esta manera por un servicio que no fue realizado.

Se presenta el siguiente cuadro:

Ever Rolando 001-001- Servicios Personales
12015/12 Delgado Piris 0000009 29/02/2012 del mes de Marzo 1.980.000 2 21/03/2012
Pago en concepto de
; . Honorarios
Filemoén 001-001- -
25691/12 Torfas Gomes 0000260 29/02/2012 Profesumalgs 4.629.333 2 20/03/2012
correspondiente al
me: de Marzo

Filemdn Torres Gomez
FERVICIS PERSORALES

“RUC: g70420 . 9
FACTURA
NpRLaa 1

Ever Rotands Déigade Pirls |
L

En acuerdo con la Ley N° 4581/11 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012", establece:

Articulo 23.- La obligacion es un vinculo juridico financiero entre un Crganismo o Entidad
del Estado (OEE) y una persena fisica o juridica, En materia de provision de Bienes, Obras y
eryicios [a obligacign se consolida con la entrega efectiva a satisfaccion del bien o servicio
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La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO", establece:

Articulo 22.- Etapas de la ejecucion del Presupuesto. Las etapas de ejecucion del Presupuesto
General de la Nacién son las siguientes:...

b) gastos:

- Prevision: Asignacion especifica del crédito presupuestario.

- Obligacion: Compromiso de pago originado en un vinculo juridico financiero entre un organismo o
entidad del Estado y una persona fisica o juridica.

- Pago: Cumplimiento parcial o total de las obligaciones.

El cumplimiento de las obligaciones financieras sera simultaneo a la incorporacion de bienes y
Servicios.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

PRESENTACION DE FACTURAS CREDITO ANTES DE LA REALIZACION DEL SERVICIO:
conforme al descargo presentado por la fundacién segun SIME N° 23212/14, la misma certifica que
el servicio por el cual se abono se realizé efectivamente en las fechas mencionadas.

DESCARGO DE LA FUNDACION

Presentacion de facturas crédito por valor de G. 6.609.333, antes de la efectiva realizacion del
servicio.

Respuesta: en febrero/12 se emitieron facturas credito, el servicio se ralizd efectivamente en
marzo/12, pagandose también en marzo/12 segun consta en los correspondientes recibos.

EVALUACION DE DESCARGO

El Ministerio de Hacienda manifiesta que: “...conforme al descargo presentado por la fundacion
segun SIME N° 23212/14, la misma certifica que el servicio por el cual se abon¢ se realizo
efectivamente en las fechas mencionadas”, ademas la Fundacion JESUITA, manifiesta en la parte
pertinente que “...en febrero/12 se emitieron facturas crédito, el servicio se realizo efectivamente en
marzo/12, pagandose también en marzo/12 segun consta en los correspondientes recibos.”

La observacion realizada se refiere a que en la planilla de rendicion de cuentas del primer bimestre
enero-febrero de 2012 presentado en la CGR, la Fundacién presentd como gasto facturas a credito
sin su correspondiente recibo de dinero y sin haber recibido el servicio por el cual es facturado. No
adjuntando en el descargo copia autenticada del recibo de dinero correspondiente.

De acuerdo al descargo presentado y a los documentos analizados por el equipo auditor, la
Fundacion ha presentado como rendicién de cuentas, facturas cuyo servicio fue realizado y pagado
(marzo/12), en un mes que no corresponde al periodo para el cual fue transferido (febrero/12) en
contravencion a lo establecido en:

La Res. MH N° 85/12 “Por la cual se establece normativa de procedimiento para la transferencia y
rendicién de cuentas por las Entidades sin Fines de Lucro que reciben transferencias de fondos del
Ministerio de Hacienda en concordancias al Decreto N° 8334/12 “Por el cual se reglamenta la Ley
N° 4581/2011....7, establece:

Art. 9°.- Las rendiciones de cuentas deberan ser presentadas a la Coordinacién de Obligaciones
Diversas del Estado del Ministerio de Hacienda, debidamente llenadas, firmadas y aclaradas, por
bimestre devengado o periodo de transferencia, cuyos respaldos deberan ser escaneados y
cargados en una planilla Excel en forma fisica y magnética.

El Decreto N° 8334/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 4581/11 “Que aprueba el Presupuesto
era| de la Nacion para el efercicio fiscal 2012, establece:

(2 >
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02-02 TRANSFERENCIAS A ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO Y PERSONAS FISICAS.

Art. 12.- De la Rendicién de Cuentas. A los efectos de las rendiciones de cuentas establecidas en
los Incisos b),c),h),i) del Art. 7° de la Ley N° 4.581/2011, se regiran por lo siguiente:

a) Presentacion de Rendicion de Cuentas por parte de las Entidades beneficiarias que reciben
transferencias de la Tesoreria General de la Nacion...

..a.5) Las rendiciones de cuentas de los ingresos y gastos, deberan estar documentados de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes y a las normas y principios de contabilidad
generalmente aceptados y avalados por el profesional del ramo, correspondiente al mes devengado
o periodo transferido.

Los documentos que no corresponda al mes devengado o periodo transferido, no formara parte de
fa rendicion. ..

Por tanto el equipo auditor se ratifica en su observacion.

OBSERVACION N°15: FACTURAS PRESENTADAS COMO DOCUMENTO DE RESPALDO DE
LAS PLANILLAS DE RENDICION DE CUENTAS DEL PRIMER BIMESTRE ENERO-FEBRERO
2012, NO ESPECIFICAN EL DETALLE DEL SERVICIO PRESTADO POR VALOR DE G.
18.953.666.

Hemos verificado la documentacion de respaldo adjunta a la planilla de rendicion de cuentas,
correspondiente al primer bimestre y segundo bimestre del Ejercicio Fiscal 2012; donde las facturas
presentadas como respaldo, no se encuentran llenadas en forma correcta ya que estan incompletas,
especificamente en la descripcion del detalle de los trabajos realizados, como lo expresa la
normativa vigente.

El presente cuadro ejemplifica lo expresado:

*Primer bimestre (enero — febrero 2012)

: b HONQRARIOS
Estela de Jesus Benjamin 001-001-000222 26/01/2012 PROFESIONALES 1.125.000
. — HONORARIOS
Estela de Jesus Benjamin 001-001-000224 24/02/2012 PROFESIONALES 1.125.000
. . ) HONCRARIOS
Mario Juan José Melis V. 001-001-000270 24/02/2012 PROFESIONALES 3.000.000
z . HONORARIOS
Filemén Torres G. 001-001-000257 29/02/2012 PROFESIONALES 4.629.333
12015/12
13492/12
. . HONQRARIOS
Filemoén Torres G. 001-001-000260 09/02/2012 PROFESIONALES 4.629.333
HONORARIOS
Ever Rolando Delgado P. 001-001-00009 29/02/2012 PROFESIONALES 1.980.000
HONORARIOS
Ever Rolando Delgado P. 001-001-000010 29/02/2012 PROFESIONALES 1.980.000
25691/12 : HONORARIOS
31052/12 Luis Farre Maluquer 001-001-0000026 22/03/2012 PROFESIONALES 320.000
Bolseria Nueva Esperanza 001-001-013408 31/03/2012 ALIMENTOS 65.000

A modo de ejemplo sg.ex

bne |os siguientes graficos: }

W
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Bario Juan José Malls Viel

Rt ih S

| FACTURA
Hooo: B

Segun el Decreto 8345/06, POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS DECRETOS N° 6539/05,"POR EL
CUAL SE DICTA EL REGLAMENTO GENERAL DE TIMBRADO Y USO DE COMPROBANTES DE
VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMANTARIOS, NOTAS DE REMISION Y COMPROBANTES DE
RETENCION” Y N° 6806/05 ‘POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO ESTABLECIDO EN LA LEY 125/91, CON LA REDACCION DADA POR LA LEY N°
2491/04” SE DEROGA EL ARTICULO 14 DE ESTE ULTIMO DECRETO, SIMPLIFICANDO EN
CONSECUENCIA EL REGIMEN GENERAL DE TIMBRADO Y USO DE COMPROBANTES DE
VENTA, expresa cuanto sigue, en su Art. 20, inc.5:

5. Descripcién o concepto del bien transferido o del servicio prestado,
indicando sus caracteristicas de modelo, serie, unidad de medida,
cantidad, nimero de serie ¢ numero de motor, segin corresponda;

DESCARGO DE LA INSTITUCION

FACTURAS PRESENTADAS COMO DOCUMENTO DE RESPALDO DE LAS PLANILLAS DE
RENDICION DE CUENTAS DEL PRIMER BIMESTRE ENERO-FEBRERO 2012, NO
ESPECIFICAN EL DETALLE DEL SERVICIO PRESTADO POR VALOR DE G. 18.953.666: /as
facturas N° 222 y 224 detallan el servicio prestado. “Honorarios profesionales aplicados al proyecto
hacienda” Respecto a las demas facturas, en la planilla adjunta a la nota de requerimiento se
solicita aclaracion de las actividades desemperfiadas, haciendo mencion de lo establecido en el Art.
20 del Decreto 8345/06.

DESCARGO DE LA FUNDACION
Facturas presentadas como documento de respaldo de las planillas de rendicion de cuentas del
primer bimestre enero-febrero de 2012, no especifican el detalle del servicio prestado por valor de
G.18.953.666.
Respuesta: Pasamos a aclarar el servicio prestado por cada proveedor;

e f[Estela Benjamin ........................... servicio contable

o MarioMelis ...........c..cvvvviiiiiinnn. asesoramiento de gestion

e filemosn Torres, Ever Delgado, Luis Farre .... Educadores en cursos para campesinos e

indigenas. Se adjunta nota de dicha aclaracion.

e Bolseria Nue Esperanza................ Provision de alimentos para el comedor de

eficieneid del Bafiado Sur, en la factura se detallan las provisiones. "
/-

’
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EVALUACION DE DESCARGO

El Ministerio de Hacienda en su descargo manifiesta que: “../as facturas N° 222 y 224 detallan el
servicio prestado. “Honorarios profesionales aplicados al proyecto hacienda” Respecto a las demas
facturas, en la planilla adjunta a la nota de requerimiento se solicita aclaracion de las actividades
desempenadas, haciendo mencion de lo establecido en el Art. 20 del Decreto 8345/06” no
especificando el detalle de la factura, ni adjuntando documentos de respaldo. Si bien las facturas N°
222 y 224 detallan el servicio prestado como “Honorarios profesionales aplicados al proyecto
hacienda”, este detalle no es suficiente ya que la normativa vigente establece que los detalles deben
aclarar sus caracteristicas y esto no es cumplide por la prestadora de servicio.

La Fundacion JESUITA, detalla en su descargo los servicios prestados por cada uno de los
proveedores observados, no adjuntando documentos de respaldo con el detalle de los servicios.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

OBSERVACION N°16: LA FUNDACION JESUITA REALIZO CAMBIOS DE FACTURAS EN LA
RECTIFICATIVA PRESENTADA COMO RESPALDO DE LA TRASFERENCIA RECIBIDA POR
PARTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO BIMESTRE DEL
EJERCICIO FISCAL 2012.

El equipo auditor realizd el andlisis de las rendiciones de cuentas presentadas por la Fundacién
JESUITA a la CGR, como las planillas y los documentos de respaldos de los gastos, escaneados en
formato magnético en CD’s, que obran en los Expedientes presentados.

Al respecto, en las planillas y documentos de respaldo se observan, varias facturas presentadas en
la rendicién del bimestre que corresponde a la transferencia, son excluidas e incluidas unas nuevas,
correspondiente a la rectificacién del mismo bimestre, segun se detallan en los cuadros siguientes:

A modo de ejemplo se exponen las situaciones siguientes:

En el cuadro que corresponde a la transferencia del bimestre de marzo-abril de 2012 de los Gastos
Misionales (Exp. N° 25691/12), se observa que por G. 16.381.036 (Guaranies diez y seis millones
trescientos ochenta y un mil treinta y siete), se han realizado egresos en diferentes conceptos, de
los cuales se verifica que existen facturas con errores en el importe total, por un monto de
G.14.000.000 (guaranies catorce millones), ademas de facturas mal confeccionadas que no reunen
los requisitos establecidos por la normativa vigente por valor de G. 1.510.000 (Guaranies un millén
quinientos diez mil), incidiendo en la sumatoria del Total Gastos Misionales.

En la presentacion de la rectificativa de las rendiciéon de cuentas correspondientes al bimestre de
marzo-abril de 2012 (Expediente CGR N° 31052/12), en el detalle de los Gastos Misionales se
observa que por G. 24.350.865 (Guaranies veinte y cuatro millones trescientos cincuenta mil
ochocientos sesenta y cinco), se han realizado egresos en diferentes conceptos; son excluidas de
dicha presentacion las facturas consideradas como erréneas en su importe total, por un monto de
G.14.000.000 (Guaranies catorce millones), y reemplazadas por las antes mencionadas por valor de
G. 21.969.829 (Guaranies veinte y un millones novecientos sesenta y nueve mil ochocientos veinte
y nueve); variando asi el monto total de los gastos incurridos. Cabe sefialar ademas que las facturas
reemplazadas no corresponden al periodo sujeto a rendicion.

25150 31/03/2012 Alimentos 305.000
882426 29/03/2012 Alimentos 417.696 i
6247 31/03/2012 Alimentos 260.000 S —
13408 31/03/2012 Alimentos 65.000 B
3370 31/03/2012 Alimentos 1.013.340 S
1806 03/03/2012 Alimentos 7.000.000 Error en el importe total de la factura
Error en el importe total de |a factura

U
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1808 03/03/2012 Alimentos -7.000.000 Esta factura fue excluida en |a 1era. Rectificativa.
1808 16/04/2012 Alimentos -7.000.000 Esta factura fue excluida en la 1era. Rectificativa.
24 13/06/2012 Honorarios 3.960.000 Esta factura fue incluida en la 1era. Rectificativa
25 13/06/2012 Honorarios 1.980.000 Esta factura fue incluida en la 1era. Rectificativa
275 11/06/2012 Honorarios 4.629.333 Esta factura fue incluida en la 1era. Rectificativa
27e 11/06/2012 Honorarios 4.629.333 Esta factura fue incluida en la 1era. Rectificativa
277 11/06/2012 Honorarios 4.629.000 Esta factura fue incluida en la 1era. Rectificativa

Esta factura fue incluida en la 1era. Rectificativa.

El hecho de que la Fundacidon haya presentado rectificativas sin que las mismas hayan sido
debidamente justificadas se encuentran en contravencion a lo establecido en el Articulo 5 de la
Resolucion CGR N° 951/09 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA PRESENTACION DE LAS
RENDICIONES DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO O CON FINES DE
BIEN SOCIAL, A LA CONTRALORIA GENERAL DE [A REPUBLICA, SOBRE LAS
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
INCLUYENDO LAS MUNICIPALIDADES, Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS

INTERNQOS”, que dispone:

“..Se podra realizar una sola rendicién de cuentas rectificadas, debidamente justificada por nota
explicativa adjunta a la misma...”.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

SALDO NO UTILIZADO PENDIENTE DE DEVOLUCION: e/ saldo reclamado por el Ministerio de
Hacienda y depositado por la ONG es correcto debido a que la rendicion de cuentas rectificada
presentada ante fa CODE s/ SIME N° 57166/2013, cuenta con facturas de los meses marzo y abril
2012, cuyo monto total asciende a la suma de Gs. 17.506.036, quedando el saldo de Gs. 9.025.298,
el cual fue devuelto al Tesoro Publico segtin Boleta de Deposito N° 1049868 obrante a SIME N°

59649/13.

DESCARGO DE LA FUNDACION

La Fundacién realizé cambios de facturas en la rectificativa presentada como respaldo de la
transferencia recibida por parte del Ministerio de Hacienda, correspondiente al segundo bimestre del
Ejercicio Fiscal 2012.

Respuesta: con relacion a los comprobantes N° 1806 y 1808, fueron observados por Nota DAI, N°
750/13 en la que se solicita la rectificacién de los mismos.

Los deméas comprobantes del cuadro “Modificaciones segun Exp. CGR N° 31052/12, 1era.
Rectificativa “, posteriormente fueron incluidas en las rendiciéon de cuentas del tercer bimestre. Se
acompana presentacion.

EVALUACION DE DESCARGO

Lo manifestado por el Ministerio de Hacienda en el presente descargo no corresponde a la
observado en este punto ya que no guarda relacién con saldos pendientes de devolucion por parte
de la FUNDACION.

Sin embargo la Fundacion Jesuita reconoce la observacion ya que manifiesta que “...con relacion a
s BomprobantesN°® 1806 y 1808, fueron observados por Nota DAI, N° 750/13 en Ia que se solicita
I ;[k/tfftcac:/ de 0s mismos..., postepormente fueron incluidas®n las rendicion de cuentas del

W
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fercer bimestre. Se acompafia presentacion”. Por tanto, por tanto el equipo auditor se ratifica en su
observacion.

OBSERVACION N°17: ERROR EN LA CONFECCION DE FACTURAS POR UN MONTO TOTAL
DE G. 14.000.000 CORRESPONDIENTES AL OBJETO DEL GASTO 311 ALIMENTOS.

Verificadas las Rendiciones de Cuentas correspondientes a la Fundacién JESUITA, hemos
constatado que las facturas imputadas al OG. 311 ALIMENTOS, fueron erréneamente
confeccionadas, ya que producto resultante entre la cantidad y el precio unitario de los servicios
adquiridos, no representa el monto expuesto en la factura. Por lo sefalado, los documentos
presentados deben ser considerados invalidos conforme a la normativa vigente.

El cuadro siguiente demuestra lo expresado:

02/03/2012 El Pifion 7.000.000 Facturas mal

16/04/2012 Alquileres 7.000.000 confeccionadas

El Decreto N° 6539/05 “POR EL CUAL SE DICTA EL REGLAMENTO GENERAL DE TIMBRADO Y
USO DE COMPROBANTES DE VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS, NOTAS DE
REMISION Y COMPROBANTES DE RETENCION?”, establece cuento sigue:

Art. 55-ANULACION DE DOCUMENTOS.- Procederd la anulacion de documentos por fallas o errores
producidos durante su expedicion. En estos casos se deberd archivar cronoldgicamente el original v todas las
copas del documento anulado.

Ademas la Ley 4581/11, “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA

EL EJERCICIO FISCAL 2012", en su Art.7.- inc. c) establece:

i ‘2 ¢} Las rendiciones de cuentas por jos fondos recibidos, debardn estar docursentadas de scuerds

! i | con izs disposiciones legales vigenies ¥ con ias normas de comabiidad generalmente sceptadas,

i | avaiadas por profesional del ramo Deberan preparas, custodiar y tener a disposicidn de los

) }g’ Grganns de corirol los docurnentios ofginaies respaiiatodos del regietra contable de las
¢ pperaciones derivadas de kos ingresos y gastos provenientes de la Tesoreria General o Tesoreras
Insttucinales, n sede ge la Enticlad

DESCARGO DE LA INSTITUCION
La institucion no remitié descargo.

DESCARGO DE LA FUNDACION

Respuesta: Para reproducir el importe de G. 7.000.000 se debe multiplicar la cantidad de bienes por
los dias que figuran en el detalle de la factura (4 dias) y este resultado por el importe unitario.

EVALUACION DE DESCARGO

El Ministerio de Hacienda no hace descargo sobre la presente observacion, sin embargo la
Fundacion JESUITA, manifiesta que: “...Para reproducir el importe de G. 7.000.000 se debe
multiplicar la_cantidad de bienes por los dias que figuran en el detalle de la factura (4 dias) y este
resultado por el importe unitario”, explicando el procedimiento de calculo de la factura, lo que no
corresponde a lo observado por el equipo auditor.

La normativa vigente establece que debe anularse la documentacion con fallas o errores en el

momentcﬁﬂdlcon Por tanto el equipo auditor se ratifica en su observacién. :

|4
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OBSERVACION N°18: SALDO NO UTILIZADO POR UN MONTO DE G. 16.975.865, PENDIENTE
DE DEVOLUCION.

El equipo auditor ha verificado y analizado las planillas de rendicién de cuentas, correspondiente al
primer y segundo bimestre del Ejercicio Fiscal 2012, con sus respectivas rectificativas. En ellas se
ha constatado que la Fundacion JESUITA, no ha utilizado un saldo por G. 26.001.163 (Guaranies
veinte y seis millones mil ciento sesenta y tres).

Segun Nota DAI N° 40/13, de fecha 23 de enero de 2013, obrante en el Exp. 45622/12, a fojas 21, la
CODE, solicita la devolucion del Saldo no Utilizado, que hasta esa fecha era de G. 1.055.469
(Guaranies un millén cincuenta y cinco mil cuatrocientos sesenta y nueve).

El monto reclamado por la CODE, no es correcto debido a que en ese mismo expediente, son
presentadas como respaldo, facturas que fueron observadas (foja 19 del mismo Exp.), por no
corresponder al periodo sujeto a rendicién; dichas facturas quedaron sin validez por la misma
observaciéon de la CODE. Por tal motivo, la sumatoria de las facturas observadas, mas el saldo
acumulado, conforman el Saldo no Utilizado.

En fecha 28/11/2013 la Fundacién Jesuita, deposita la suma de G. 9.025.298 (Guaranies nueve
millones veinte y cinco mil doscientos noventa y ocho), en la cuenta 521 — Créditos Varios, del
Banco Central del Paraguay. Aun existiendo un saldo de G. 16.975.865 (Guaranies diez y seis
millones novecientos setenta y cinco mil ochocientos sesenta y cinco), pendiente de devolucion.

Se ejemplifica con el siguiente cuadro lo expresado:

24 nor 960.

25 13/06/2012 Honorarios 1.980.000
275 11/06/2012 Honorarios 4.629.333
i 11/06/2012 Honorarios 4.629.333
27T 11/06/2012 Honorarios 4.629.000

—26/07/2012 mentos |  2.141.830

De acuerdo con el Anexo del Decreto Reglamentario N° 8.334/12 POR EL CUAL SE REGLAMENTA
LA LEY N° 4581/2011 "QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2012"; en el Art. 12, inciso a.5) establece cuanto sigue:

a.5) Las rendiviones de cuentas de los ingresos ¥y gastos, deberdn estar documentados de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes ¥ a las normas v principios de contabilidad
generalmente aceptados y avalados por el profesional del ramo, correspondiente al mes
devengado ¢ periodoe transferido.

Los documentos que no corresponda al mes devengado o periodo transferido, no formara
parte de la rendiciéon.

Segun la Resolucién N° 85/2012 de la Direccién General de Administracion Finanzas dependiente
del Ministerio de Hacienda. “POR LA CUAL SE ESTABLECE NORMATIVA DE PROCEDIMIENTO
PARA LA TRANSFERENCIA Y RENDICION DE CUENTAS POR LAS ENTIDADES SIN FINES DE
LUCROQUE RECIBEN TRANSFERENCIAS DE FONDOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA EN
CONCORDANCIA AL DECRETO N° 8334/12 "POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
4581/2011 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 20127 en su articulo:

Art.12°.- Los saldos no utilizados al cierre del Ejercicio Fiscal 2012, deberan ser devueltas a
/, conforme a las normativas presupuestarias vigentes, conjuntamente con la

(L.V
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

SALDO NO UTILIZADO PENDIENTE DE DEVOLUCION: e/ saldo reclamado por el Ministerio de
Hacienda y depositado por la ONG es correcto debido a que la rendicion de cuentas rectificada
presentada ante la CODE s/ SIME N° 57166/2013, cuenta con facturas de los meses marzo y abril
2012, cuyo monto total asciende a la suma de Gs. 17.506.036, quedando el saldo de Gs. 9.025.298,
el cual fue devuelto al Tesoro Publico segun Boleta de Depdésito N° 1049868 obrante a SIME N°
59649/13.

DESCARGO DE LA FUNDACION

Saldo no utilizado por un monto de G. 16.975.865, pendiente de devolucion.

Respuesta: De acuerdo a las rendiciones de cuentas del primer y segundo bimestre no fue utilizado
el total de la transferencia recibida. Mencionamos que la primera transferencia recibimos en fecha
23/02/2012 y la segunda el 19/07/2012, en tanto esperamos la transferencia fuimos cubriendo los
gastos del proyecto en fondos propios recibidos de los socios de la Fundacion.

Entendemos que las facturas de junio que se presentaron por error involuntario en una de /as
rectificativas de fla rendicion de cuentas del segundo semestre no corresponden, al mismo tiempo
aclaramos que fueron presentadas en la rendicion de cuentas del tercer bimestre, periodo en el cual
fue utilizado el fondo fransferido ya efectivamente los servicios se prestaron en esos periodos.

EVALUACION DE DESCARGO

El Ministerio de Hacienda manifiesta en su descargo que “...el saldo reclamado por el Ministerio de
Hacienda y depositado por la ONG es correcto debido a que la rendicion de cuentas rectificada
presentada ante la CODE s/ SIME N° 57166/2013, cuenta con facturas de los meses marzo y abril
2012, cuyo monto total asciende a la suma de Gs. 17.506.036, quedando el saldo de Gs. 9.025.298,
el cual fue devuelto al Tesoro Publico segun Boleta de Depdsito N° 1049868 obrante a SIME N°
59649/13”, ya que los mismos consideraron rectificativas presentadas por cuarta vez; diez y seis
meses posterior a la transferencia realizada por el Ministerio de Hacienda (fecha de transferencia:
17/07/12 y fecha de la cuarta rectificativa: 15/11/13). Sin embargo, la Res. CGR N° 951/09, en su
Art. N° 5 establece que: “...Se podra realizar una sola rendicion de cuentas rectificadas...”

La Fundacion JESUITA manifiesta que “....De acuerdo a las rendiciones de cuentas del primer y
segundo bimestre no fue utilizado el total de la transferencia recibida. Mencionamos que la primera
transferencia recibimos en fecha 23/02/2012 y la segunda el 19/07/2012... las facturas de junio
que se presentaron por error_involuntario en una de las rectificativas de la_rendicion de
cuentas del segundo semestre no corresponden, al mismo tiempo aclaramos que fueron
presentadas en la rendicion de cuentas del tercer bimestre, periodo en el cual fue utilizado el fondo
transferido ya efectivamente los servicios se prestaron en esos periodos”, reconociendo que las
facturas de junio no debieron adjuntarse como rendicion del segundo bimestre 2012.

Posteriormente, la Fundacion Jesuita no recibié transferencia alguna, por lo que las facturas con
fecha posterior al 31/03/2012, no debieron considerarse como rendicién de acuerdo a lo establecido
en la Res. MH N° 85/12 “Por la cual se establece normativa de procedimiento para la transferencia y
rendicion de cuentas por las Entidades sin Fines de Lucro que reciben transferencias de fondos del
Ministerio de Hacienda en concordancias al Decreto N° 8334/12 “Por el cual se reglamenta la Ley
N° 4581/2011....7, que establece:

Art. 9°.- Las rendiciones de cuentas deberan ser presentadas a la Coordinacion de Obligaciones
Diversas del Estado del Ministerio de Hacienda, debidamente llenadas, firmadas y aclaradas, por
bimestre devengado o periodo de transferencia, cuyos respaldos deberan ser escaneados y
cargados en una planilla Excel en forma fisica y magnética.

El Decreto N° 8334/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 4581/11 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2012”, establece:

‘@' TRA@CIAS A ENTIDAD, IN FINES DE LUCR®@)Y PERSONAS F/SIQ S.
w7 %
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Art. 12.- De la Rendicion de Cuentas. A los efectos de las rendiciones de cuentas establecidas en
los Incisos b),c),h),i) del Art. 7° de la Ley N° 4.581/2011, se regiran por lo siguiente:

a) Presentacion de Rendicion de Cuentas por parte de las Entidades beneficiarias que reciben
transferencias de la Tesoreria General de la Nacion...

...a.5) Las rendiciones de cuentas de los ingresos y gastos, deberan estar documentados de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes y a las normas y principios de contabilidad
generalmente aceptados y avalados por el profesional del ramo, correspondiente al mes devengado
o periodo transferido.

Los documentos que no corresponda al mes devengado o periodo transferido, no formara
parte de la rendicidn...

Por tanto el equipo auditor se ratifica en su observacion.

I.3. ASOCIACION CUTURAL DE SORDOS

1.3.1 ANTECEDENTES (Fuente: Informacién proveida por el CODE)
1.3.1.1 RESPONSABLES EJERCICIO FISCAL 2012

v Presidente/Titular: Dilmar Dos Santos
v Tesorero: Rufino Lépez
v Contador: C.P. Carmen de Villagra

1.3.1.2 MISION

Brindar servicios, velando siempre por lo intereses sociales, educativos, culturales y laborales para
la satisfaccion de las necesidades de la comunidad de personas sordas, buscando el mejoramiento
de la calidad de vida basado en una actuacion honesta de calidad y excelencia.

1.3.1.3 PROYECTO
Sostenibilidad de la Asociacion Cultural de Sordos.
1.3.1.4 OBJETIVO GENERAL

Obtener reconocimiento a nivel nacional de la Lengua de Sefias.

Promover la creacién de centros de atencién temprana.

Elaboracion de libros y revistas e impulsar cursos referente a Lengua de Senas.
Promover la Formacion Académica, Laboral y Universitaria de las personas Sordas.

1.3.2 RENDICIONES DE CUENTAS PRESENTADAS A LA CGR

Por mesa de entrada de la CGR, ingresaron expedientes de rendiciones de cuentas del primer al
cuarto bimestre del gjercicio fiscal 2012, presentadas por la ASOCIACION CUTURAL DE SORDQOS

4802 13/03/2012 e”emggﬁ"ze“’ L 0 0 0

5855 09/03/2012 e"e“"zfg?;e“’ de 8.333.334 8.337.719 -4.385

11494 24/04/2012 marzo-abril de 2012 | 8.333.334 8.343.157 -9.823
1/82@ . 16/06/2012 mayo-junio de 2012 0 0 0

/ {é4345 { \ 15/06/2012 méydyunio de 2012 8.333.333 8.336.049 2.716
82054 || ;| 1011172012 j{tio-adosto de 2012 0 o 0

AN TE
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11967 13/05/2013 julio-agosto de 2012 | 8.333.333 |  6.999.331

Se verificd el cumplimiento de los porcentajes de los gastos expuestos en las planillas de rendicion
de cuentas, destinados a gastos administrativos y misionales, contenidos en los expedientes
ingresados en la CGR, constatandose que los mismos estan dentro del margen exigido por la Ley
4581/11 Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2012, en el art.7
inc. a) Destinaran como maximo hasta el 10% (diez por ciento) de los fondos transferidos para
gastos administrativos.

1.3.3 DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES

OBSERVACION N°19: ATRASO EN LA PRESENTACION DE LA RENDICION DE CUENTAS
PRESENTADA POR LA ASOCIACION CUTURAL DE SORDOS EN COMPARACION AL
CALENDARIO ESTABLECIDO.

El equipo auditor ha verificado las fechas de las rendiciones de cuentas presentadas por
ASOCULSOR correspondientes a los bimestres, que obran en los Expedientes CGR, constatandose
atrasos de hasta 60 dias, en comparacion al calendario establecido por la normativa vigente.

En el cuadro siguiente se visualiza lo expuesto:

8334/

692 4802 8.333.334 8.333.334 13.093 15/03/2012 15/03/2012 0
2.321 11494 8.333.334 8.333.334 28.668 15/05/2012 07/05/2012 8
3708 | 16259 | 8.333.333 8.333.333 | 53.460 15/07/2012 | 05/07/2012 10
5948 | 32054 | 8.333.333 8.333.333 | 122.445 | 15/09/2012 14/11/2012 -60

En el Decreto N° 8.334/12 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 4581/2011 "QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012".

Art. 12.- De la Rendicién de Cuentas. A los efectos de las rendiciones de cuentas establecidas en
los Incisos b), €), h), i) yj) del Art. 7° de la Ley N© 4581/2011, se regiran por lo siguiente:
a) Presentaciéon de Rendiciéon de Cu?xtas por parte de las Entidades
i o
beneficiarias que reciben transferencias de la Tesoreria General de la Nacién.

a.1) Fechas de presentaeion. Las rendiciones de cuentas deberan ser presentadas por las
Entidades beneficiarias en periodos bimestrales, dentro de los quince (15) dias posteriores a
la culminacién del bimestre inmediato anterior, de acuerdo al Formulario B-01-01-A
“Rendicion de Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro”, debidamente llenadas y firmada por
el Presidente o Titular, Tesorero y avalada por profesional del ramo, con caricter de
declaracién jurada, en 5 (cinco) ejemplares o copias para las siguientes Instituciones
detalladas en el Inciso a.2):

Periodo Enero, Febrero = Informe del bimestre, hasta el 15 de marzo de 2012.

Periodo Marzo, Abril = Informe del bimestre, hasta e} 15 de mayo de 2012.

Periodo Mayo, Junio = Informe del bimestre, hasta el 15 de julio de 2012,

Periodo Julio, Agosto = Informe del bimestre, hasta el 15 de setiembre de 2012.

Periodo Setiembre, Octubre = Informe del bimestre, hasta el 15 de noviembre de 2012.
Periodo Neviembre, Diciembre = [nforme del bimestre, de acuerde a las normas de cierre
del ejercicio 2012.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

a institucion no re descargo.

il
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EVALUACION DE DESCARGO

En consideracién a que el Ministerio de Hacienda ni la Asociacién presentaron el descargo
correspondiente, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

OBSERVACION N°20: ATRASO EN LAS TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA A ASOCULSOR INCUMPLIENDO EL DECRETO N° 8334/12.

Verificadas las fechas de transferencias de fondos del O.G. 842 “Aportes a Entidades Educativas e
Instituciones sin Fines de Lucro” correspondientes a las registraciones expuestas en el Sistema de
Contabilidad (SICO) y comparadas con las fechas establecidas en el Art. 12 inc a.1 del Decreto N°
8334/12, se observan atrasos de hasta 59 dias en las transferencias de recursos por parte del
Ministerio de Hacienda a la ASOCULSOR.

Dicha transferencia corresponde al bimestre vencido de julio — agosto de 2012 cuya rendicidn
presentada a la Contraloria General, cuenta con una rectificativa.

En el siguiente cuadro se observa el detalle:

Ter BIMESTRE, MESE
692 | 8333334 | 8333.334 | 13.003 DE ENERO Y 15/marzof2012 09-mar-12 | 13-mar-12 2
FEBRERO/12

2do. BIMESTRE, MESES

2321 | 8333334 | 8333334 | 28.668 ALl R 15/mayc/2012 20-abr-12 26-abr-12 19
3er. BIMESTRE, MESES o . .

3708 | 8333333 | 8333.333 | 53.460 AR 15/julio/2012 14-un-12 19-jun-12 -46

5048 | 8333333 | 8333.333 | 122445 | Jto- BIMESTRE MESES | g iompre2012 | 02-nov-12 13-nov-12 59

DE JULIO Y AGOSTO/12.-

Esta situacion incumple lo establecido en las siguientes disposiciones legales:

Resolucion N° 85/12 de la Direccion General de Administracion y Finanzas dependiente del
Ministerio de Hacienda. POR LA CUAL SE ESTABLECE NORMATIVA DE PROCEDIMIENTO
PARA LA TRANSFERENCIA Y RENDICION DE CUENTAS POR LAS ENTIDADES SIN FINES DE
LUCRO QUE RECIBEN TRANSFERENCIAS DE FONDOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA EN
CONCORDANCIA AL DECRETO N° 8334/12 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
4581/2011 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2012

Art. 6°- Las Entidades sin Fines de Lucro que presenten sus documentaciones con posterioridad a
la fecha tope establecida no podré reclamar cuotas correspondientes a bimestres vencidos ni
reclamar la transferencia de montos no programados para el bimestre, sino en la forma establecida
en las leyes 1535/99, 4581/11 y sus respectivas reglamentaciones.

Art. 7°.- Las rendiciones de cuenta deberan ser presentadas por las Entidades sin Fines de Lucro en
periodos bimestrales inmediato anterior y conforme al calendario establecido en el Decreto N°
8334/12, Anexo A, Articulo 12, en el formulario aprobado debidamente llenados, firmados y
aclarados, por el Presidente o Titular, Tesorero y Avalado por el profesional del ramo.

El Decreto N° 8.334/12 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 4581/2011 "QUE APRUEBA
EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012".

Art. 11.- Autorizase al MH a reglamentar, adecuar o modificar los procedimientos y requisitos para la
inscripcion de las asociaciones establecidas en el Articulo 7 Inc. ) de la Ley N° 4581/2012.

Axrt. 12.- De la Rendicién de Cuentas, A los efectos de las rendiciones de cuentas establecidas en
los Incisos b), ¢), h), i) ¥ j) del Art. 7° de 1la Ley N? 4581 /2011, se regirian por lo siguiente:

a) Presentacién de Rendlclﬁn de Cue tas por parte de las Entidades

WA %f/ 47
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beneficiarias que reciben transferencias de la Tesoreria General de la Nacién.

a.1) Fechas de presentacion. Las rendiciones de cuentas deberan ser presentadas por las
Entidades beneficiarias en pericdos bimestrales, dentro de los quince (15) dias posteriores a
la culminacién del bimestre inmediato anterior, de acuerdo al Formulario B-01-01-A
“Rendicién de Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro”, debidamente llenadas y firmada por
el Presidente o Titular, Tesorero y avalada por profesional del ramo, con caricter de
declaracién jurada, en 5 {cinco) ejemplares o copias para las siguientes Instituciones
detalladas en el Inciso a.2):

Periodo Enero, Febrero = Informe del bimestre, hasta el 15 de marzo de 2012.

Periodo Marzo, Abril = Informe del bimestre, hasta el 15 de mayo de 2012.

Periodo Maye, Junio = Informe del bimestre, hasta el 15 de julio de 2012.

Periodo Julio, Agosto = Informe del bimestre, hasta el 15 de setiembre de 2012.

Periodo Setiembre, Octubre = Informe del bimestre, hasta el 15 de noviembre de 2012.
Periodo Neviembre, Diciembre = Informe del bimestre, de acuerdo a las normas de cierre
del ejercicio 2012,

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Segun la N.D.O.N°184, dependiente de la Direccion General del Tesoro Publico, de fecha 24 de
abril del 2014, expresa: Realizado los analisis de las observaciones elaboradas por la Contraloria
General del la Republica, en relacion a aftrasos en las transferencias realizadas por el Ministerio de
Hacienda, se ha verificado que las mismas hacen referencia al tiempo transcurrido desde la fecha
tope de presentacion de la rendicion de cuenta establecido en el Derecho Reglamentario y la fecha
de depdsito de las Ordenes de Transferencias. Es importante mencionar, que los procesos de
verificacion de rendiciones de cuentas y controles previos a la obligacion y generacion de STR para
las distintas ONGs, son realizados por la Coordinacién de Obligaciones Diversas del Estado
(CODE), motivo por el cual consideramos pertinente que el descargo sea realizado por dicha
dependencia ministerial.

En Nota DPTN°14/14, de fecha 29 de abril del 2014, la Direccion de Procesos y Transferencias de
la Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado (CODE), menciona: Se ha solicitado a la
Direccién General del Tesoro Publico, dependiente de la Sub Secretaria de Estado de
Administracién Financiera, tenga a bien realizar descargo relacionado a los puntos u observaciones
N°/s 4-12-20-25, todas referentes a atrasos en las Transferencias Realizadas por el Ministerio de
Hacienda a las Entidades Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro, segun Nota D.P.T. N°12/14
de fecha 22 de abril del corriente y se adjunta SIME N°21362/14 conteniendo los descargos
pertinentes.

EVALUACION DEL DESCARGO:

En su descargo, la institucion auditada menciona que la Direccion General del Tesoro Publico,
expresa en la nota N.D.O.N°184, de fecha 24 de abril del 2014 que “..Realizado los analisis de las
observaciones elaboradas por la Contraloria General del la Republica, en relacion a atrasos en las
transferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda, se ha verificado que las mismas hacen
referencia al tiempo transcurrido desde la fecha tope de presentacion de la rendicion de cuenta
establecido en el Derecho Reglamentario y la fecha de depédsito de las Ordenes de Transferencias.
Es importante mencionar, que los procesos de verificacion de rendiciones de cuentas y controles
previos a la_obligacion y generacion de STR para las distintas ONGs, son realizados por Ia
Coordinacion _de Obligaciones Diversas del Estado (CODE), motivo por el cual consideramos
pertinente que el descargo sea realizado por dicha dependencia ministerial. Asimismo, mencionan
que “...En Nota DPTN°14/14, de fecha 29 de abril del 2014, la Direccion de Procesos y
Transferencias de la Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado (CODE), menciona: Se ha
solicitado a la Direccién General del Tesoro Publico, dependiente de la Sub Secretaria de Estado de
Administracion Financiera, tenga a bien realizar descargo relacionado a los puntos u observaciones
N</s 4-12-20-25, todas referentes a atrasos en las Transferencias Realizadas por el Ministerio de
Hacienda a las Entidades Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro...”, no adjuntando descargo
alguno.

or tanto, el equipo r se ratifica en la observacion.

Ut
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OBSERVACION N°21: REGISTRO TARDIO EN EL SISTEMA DE CONTABILIDAD (SICO) DE
LAS TRANSFERENCIAS A ASOCULSOR Y LO EXPUESTO EN EL FORMULARIO “PLANILLA
DE RENDICION DE CUENTAS DE ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO".

Se han verificado las fechas de transferencias de fondos, segun lo obrante en los expedientes de
rendiciones de cuentas ingresadas a la CGR, las cuales fueron comparadas con las fechas
registradas en el Sistema de Contabilidad (SICO), constatandose atrasos entre las mismas de hasta
27 dias.

A continuacion se puede observar en el cuadro:

Asociacion Cultural de Sordos enero-febrero de

4802 2012 ASOCULSOR 2012 13/03/2012 09/04/2012 -27
Asociacion Cultural de Sordos marzo-abril de

11494 2012 ASOCULSOR 2012 24/04/2012 30/04/2012 -6
Asociacion Cultural de Sordos mayo-junio de

16259 2012 ASOCULSOR 2012 16/06/2012 20/06/2012 -4
Asociacion Cultural de Sordos julio-agosto de

32054 2012 ASQCULSOR 2012 10/11/2012 14/11/2012 -4

De acuerdo con lo referido se observa la falta de actualizacién del mismo, y consiguientemente una
falta de adecuacién a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADQ” que en el Articulo 56 establece cuanto sigue:

Articulo 56 - Contabilidad Institucional. “Las unidades institucionales de contabilidad realizaréan las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los organos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacion
respectiva.”

Ademas en el Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF”, establece:

Art. 90. Competencias. La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y SUAF's de cada
Organismo y Entidades del Estado, las cuales seran las responsables de las registraciones
contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Art. 91. Responsabilidad, Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus operaciones
derivadas_de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios, el
registro y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo analisis de la
consistencia y validacion documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los
documentos respaldatorios.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Segun Nota DPTN°14/14, de fecha 29 de abril del 2014, expresa: Con relacion a las Observaciones
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

1- En todos los casos observados correspondientes al mes de marzo (registracion tardia en
abril) se debié al corte administrativo que se ha realizado en el mes de MARZQO 2012, en el
Departamento de Procesos y Transferencias, por cambio del funcionario encargado
precisamente de Area de Contabilidad.

EVALUACION DEL DESCARGO:

En su descargo, el Ministerio de Hacienda manifiesta en la parte pertinente que “...En todos los
casos observados correspondientes al mes de marzo (registracion tardia en abril) se debid al corte
administrativo que se ha realizado en el mes de MARZO 2012, en el Departamento de Procesos y
Transferencias, por cambio del funcionario encargado precisamente de Area de Contabilidad”,
reconociendo la falta de actualizacion de los registros de egresos, por tanto, el equipo auditor se
ratifica en la observacion.

OBSERVACION N°22: FACTURAS PRESENTADAS COMO DOCUMENTOS DE RESPALDO DE
LAS RENDICION DE CUENTAS, FUERON EMITIDAS CON POSTERIORIDAD AL BIMESTRE
CORRESPONDIENTE.

Tras la verificacion de los documentos de respaldo, el equipo auditor ha constatado que la
ASOCULSOR, ha presentado facturas cuya fecha de emisién no corresponden al bimestre rendido,
cuya condicion de venta es de contado.

En los graficos siguientes se expone lo expuesto:
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Ademas similar situacién se observa en el pago de servicios, que la ASOCULSOR ha realizado, se
ejemplifica esto a continuacion:
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Nuestra Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”,

*Fecha de pago 05/julio/2012, rendida en el bimestre mayo-junio de 2012.
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*Fecha de pago 10/09/2012, factura rendida en el bimestre julio-agosto de 2012.
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El Decreto N° 8334/12 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY No 4581/2011 "QUE APRUEBA
EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 201 2" en su Art.
12° establece:

De la Rendicion de Cuentas. A los efectos de las rendiciones de cuentas establecidas en los incisos
b), c), h), i) yj) del Art. 7° de la Ley No 4581/2011, se regiran por lo siguiente:

a.5) Las rendiciones de cuentas de los ingresos y gastos, deberan estar documentados de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes y a las normas y principios de contabilidad generalmente
aceptados y avalados por el profesional del ramo, correspondiente al mes devengado o periodo
transferido. Los documentos _que no _corresponda al_mes devengado o periodo transferido, no /

i

V4

2

v
Visien: “mistitucion que lidera la cultura del control y hrine®
Difectidn Bruselas N7 1880 | Teléfono: (BO8N21) 6200 000 - Fax: (898)(21) 601 152 | www. contralona, gov.py

- f i
respuesta oportuna sobre el use de los recursos pablicos”)




i 45 (Cuarenta y cinco)
Q\ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piiblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

DESCARGO DE LA INSTITUCION
La institucién no remitié descargo.

EVALUACION DE DESCARGO

En consideracién a que el Ministerio de Hacienda ni la Asociacién presentaron el descargo
correspondiente, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

OBSERVACION N°23: PRESENTACION DE FACTURA NO VALIDA, COMO RENDICION DE
CUENTAS POR VALOR DE G. 3.000.000.

El equipo auditor ha verificado las facturas presentadas como documentos de respaldo de la
Rendiciéon de Cuentas, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2012, en los mismos se pudo constatar
la falta de validez.

Segun el informe recabado en la pagina WEB de la Subsecretaria de Estado de Tributacion
(https://marangatu.set.gov.py/eset/verificarValidezDocumentolService), se puede observar la falta de
validez del documento que fuera presentado como respaldo, como se expone a continuacion:
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El Decreto N° 6539/05 “POR EL CUAL SE DICTA EL REGLAMENTO GENERAL DE TIMBRADO Y
USO DE COMPROBANTES DE VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS NOTAS DE

T
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Nuestra Misién: *Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Art. 1°- AUTORIZACION DE IMPRESION Y TIMBRADO DE DOCUMENTOS.- Los contribuyentes
solicitaran a la Administracion Tributaria autorizacion para la impresion de los Comprobantes de
Venta, Documentos Complementarios, Notas de Remisién de mercaderias y Comprobantes de
Retencién de impuestos y su timbrado, a través de las Empresas Graficas que efectuaran su
impresion, en los términos y bajo las condiciones del presente Decreto. A estos fines, se entiende
por ‘“timbrado” a la intervencién de la Administracién Tributaria previa a la impresion de los
documentos citados en el parrafo precedente, expresada en caracteres numéricos, constituyendo un
acto administrativo en virtud del cual los mismos quedaran habilitados para su expedicion dentro de
un plazo determinado a fin de sustentar los hechos econémicos que tienen efectos fiscales...//...

Art. 17°- OBLIGACION DE CONSULTAR LA VALIDEZ DE LOS DOCUMENTOS.- Todas las
transacciones deben estar respaldadas por sus respectivos Comprobantes y solamente de fa fe que
estos merezcan resultara su valor probatorio de aquellas. En consecuencia, [os_contribuyentes
estan _obligados a_verificar, por los medios que para el efecto ponga a su disposicion la
Administracion Tributaria, la validez de los documentos que sustentan sus adquisiciones, sin que se
pueda argumentar el desconocimiento de dicho sisterma de verificacion.

Art. 55.-ANULACION DE DOCUMENTOS.- Procederd la anulacion de documentos por fallas o
errores producidos durante su expedicion. En estos casos se debera archivar cronologicamente el
original y todas las copias del documento anulado.

Ademas en el Anexo Il de la Resolucion D.A. N° 559/12, “GUIA DE CONTROL PREVIO PARA
RENDICION DE CUENTAS” que en su item 9° menciona; “Facturas rendidas acorde a los
principios de contabilidad generalmente aceptados (las facturas deben contar con timbrado valido,
sin enmiendas. Llenarse correctamente...)”

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La institucién no remitié descargo.

EVALUACION DE DESCARGO

En consideracién a que el Ministerio de Hacienda ni la Asociacion presentaron el descargo
correspondiente, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

OBSERVACION N°24: SALDO PENDIENTE DE DEVOLUCION POR UN MONTO DE G.
4.334.002.

El equipo auditor ha verificado y analizado las planillas de rendicién de cuentas correspondientes al
cuarto bimestre del Ejercicio Fiscal 2012, con su respectiva rectificativa. En ellas se ha constatado
que la ASOCULSOR, no ha utilizado un saldo de G. 1.334.002 (Guaranies un millén trescientos
treinta y cuatro mil dos), ademas hemos cotejado la falta de validez de una de las facturas
presentadas como respaldo en el mismo bimestre de G. 3.000.000 (Guaranies tres millones). La
sumatoria de ambos montos es de G. 4.334.002 (Guaranies Cuatro millones trescientos treinta y
cuatro mil dos) deben ser devueltos a Tesoreria General, como lo establece la normativa vigente.

Segln la Resolucion N° 85/2012 de la Direccion General de Administracion Finanzas dependiente
del Ministerio de Hacienda. “POR LA CUAL SE ESTABLECE NORMATIVA DE PROCEDIMIENTO
PARA LA TRANSFERENCIA Y RENDICION DE CUENTAS POR LAS ENTIDADES SIN FINES DE
LUCROQUE RECIBEN TRANSFERENCIAS DE FONDOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA EN
CONCORDANCIA AL DECRETO N° 8334/12 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
4581/2011 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2012% en su articulo:

Art.12°.- Los saldos no utilizados al cierre del Ejercicio Fiscal 2012, deberan ser devueltos a
Tesoreria_General, conforme a las normativas presupuestarias vigentes, conjuntamente con la
ultima rendicién de cuentas correspondiente al ejercicio fiscal fenecido, en ningun caso los saldos
acumulados podra transferidos a otro ejercicio fiscal.

- e % oy |
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Nuestra Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con ¢l bienestar de nuestra ciudadania”.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La institucién no remitié descargo.

EVALUACION DE DESCARGO

En consideracidon a que el Ministerio de Hacienda ni la Asociacién presentaron el descargo
correspondiente, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

l.4. FUNDACION GRUPO DE ENFERMOS DE PARKINSON DEL PARAGUAY — GRENPPY

1.4.1 ANTECEDENTES (Fuente: Informacion proveida por el CODE)
1.4.1.1 RESPONSABLES EJERCICIO FISCAL 2012
v" Presidente/Titular: Vicente Osuna Pusineri
v' Tesorero: Heri Bernardo Silvero Regis
v' Contador: Lic. Gustavo Gabriel Nufiez Gomez
1.4.1.2 MISION
Atencion integral enfermos de Parkinson.
1.5.1.3 PROYECTO
Atencion Integral a enfermos de Parkinson de escasos recursos
1.5.1.4 OBJETIVO GENERAL
Ofrecer atencidén en evaluacion diagnéstico y tratamiento integral a enfermos de Parkinson

1.5.2 RENDICIONES DE CUENTAS PRESENTADAS ALA CGR

Por mesa de entrada de la CGR, ingresaron expedientes de rendiciones de cuentas del primer al
quinto cuarto del ejercicio fiscal 2012.

4710112 09/03/2012 enero-febrero 2012 0 0 0
6080/12 09/03/2012 enero-febrero 2012 45.833.334 37.500.000 8.333.334
12377112 18/04/2012 marzo-abril 2012 0 0 0
13594/12 18/04/2012 marzo-abril 2012 45.833.334 44.668.764 1.164.570
20408/12 29/06/2012 mayo-junio 2012 0 0 0
22351112 29/06/2012 mayo-junio 2012 45.833.333 45.940.000 -106.667
2594212 16/08/2012 julio-agosto 2012 0 0 0
29511112 16/08/2012 julio-agosto 2012 45.833.333 45.528.000 305.333
12498/13 21/05/2013 Setiembre - octubre 2012 45.833.333 51.425.000 -5.591.667

Se verificd el cumplimiento de los importes cotejados en las planillas de rendicion de cuentas,
destinados a gastos administrativos y misionales, contenidos en los expedientes ingresados en la
CGR, constatandose que los mismos estan dentro del margen exigido por la Ley N° 4581/11 Que
ap ueba el Presupuesto General de fa Nacmn para el ejercicio fiscal 2012, en el art. 7 inc. a)

strativos.
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1.4.3 DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES

OBSERVACION N°25: ATRASO DE HASTA DE 20 DIAS EN LAS TRANSFERENCIAS
REALIZADAS POR EL MINISTERIO DE HACIENDA A LA FUNDACION GRENPPY
INCUMPLIENDO EL DECRETO N° 8334/12.

Verificadas las fechas de transferencias de fondos del OG. 842 “Aportes a Entidades Educativas e
Instituciones sin Fines de Lucro”, expuestas en el Sistema de Contabilidad (SICQO) y comparadas
con las fechas establecidas en el Art. 12 inc a.1 del Decreto N° 8334/12, se observan atrasos de
hasta 18 dias en las transferencias de fondos por parte del Ministerio de Hacienda a la Fundacion
GRENPPY.

Dicha transferencia corresponde al bimestre vencido de setiembre-octubre 2012, segun el
calendario establecido en el Decreto N° 8334/12 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
4581/2011 "QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2012", deberia haberse realizado antes del tiempo tope de presentacion obligatoria para
este tipo de entidades, teniendo en cuenta las fechas de transferencias.

En el siguiente cuadro se observan los detalles:

73 45.833.334 45.833.334 13.144 DEL ESTADO, MESES DE 15/03/2012 09-mar-12 13-mar-12 -2
ENERO Y FEBRERO/12.-

842-PARA PAGO DE
APORTE DEL ESTADO
MESES MARZQO Y
ABRIL/2012.-
842-PAGO POR APORTE
3.893 45.833.333 45.833.333 56.712 DEL ESTADO, MESES DE 15/07/2012 22-jun-12 03-jul-12 -16
ENERO Y FEBRERO/12.-
842-PAGO POR APORTE
4.975 45.833.333 45.833.333 82.400 DEL ESTADO, MESES DE 15/08/2012 13-ago-12 21-ago-12 -30
ENERO Y FEBRERO/12.-
842-PAGO POR APORTE
5921 45.833.333 45.833.333 117.038 DEL ESTADO, MESES DE 15/10/2012 29-oct-12 05-nov-12 20
ENERO Y FEBRERO/12.-

1.947 45.833.334 45.833.334 26.685 15/05/2012 16-abr-12 23-abr-12 -28

Esta situacion incumple lo determinado en las siguientes disposiciones legales:

Resolucion N° 85/12 de la Direccion General de Administracion y Finanzas dependiente del
Ministerio de Hacienda. POR LA CUAL SE ESTABLECE NORMATIVA DE PROCEDIMIENTO
PARA LA TRANSFERENCIA Y RENDICION DE CUENTAS POR LAS ENTIDADES SIN FINES DE
LUCRQO QUE RECIBEN TRANSFERENCIAS DE FONDOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA EN
CONCORDANCIA AL DECRETO N° 8334/12 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
4581/2011 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2012°...

Art. 6°- Las Entidades sin Fines de Lucro que presenten sus documentaciones con posterioridad a
la fecha tope establecida no podra reclamar cuotas correspondientes a bimestres vencidos ni
reclamar la transferencia de montos no programados para el bimestre, sino en la forma establecida
en las leyes 1535/99, 4581/11 y sus respectivas reglamentaciones.

Art. 7°.- Las rendiciones de cuenta deberan ser presentadas por las Entidades sin Fines de Lucro en
periodos bimestrales inmediato anterior y conforme al calendario establecido en el Decreto N°
8334/12, Anexo A, Articulo 12, en el formularioc aprobado debidamente llenados, firmados y
aclarados, por el Presidente o Titular, Tesorero y Avalado por el profesional del ramo.

El Decreto N° 8.334/12 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 4581/2011 "QUE APRUEBA

%UPUESTO ERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012".
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Nuestra Misién: “Promovemos ¢l manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania".

Art. 11.- Autorizase al MH a reglamentar, adecuar o modificar los procedimientos y requisitos para la
inscripeién de las asociaciones establecidas en el Articulo 7 Inc. €) de la Ley N© 458:/2012.

Art. 12.- De la Rendicién de Cuentas. A los efectos de las rendiciones de cuentas establecidas en
los Incisos b), €©), h), i) y j) del Art. 7° de la Ley N© 4581/2011, se regiran por lo siguiente:

a) Presentacion de Rendicién de Cu?ﬂas por parte de las Entidades
& P

beneficiarias que reciben transferencias de la Tesoreria General de la Nacion.

a.1) Fechas de presentaeion. Las rendiciones de cuentas deberan ser presentadas por las
Entidades beneficiarias en periodos bimestrales, dentro de los quince (15) dias posteriores a
la culminacién del bimestre inmediato anterior, de acuerdo al Formularie B-01-01-A
“Rendicién de Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro”, debidamente llenadas y firmada por
el Presidente o Titular, Tesorero y avalada por profesional del ramo, con caracter de
declaracién jurada, en 5 {cinco) ejemplares o copias para las siguientes Instituciones
detalladas en el Inciso a.2):

Periodo Enero, Febrero = Informe del bimestre, hasta el 15 de marzo de 2012.

Periodo Marzo, Abril = Informe del bimestre, hasta el 15 de mayo de 2012.

Periodo Mayo, Junio = Informe del bimestre, hasta el 15 de julio de 2012.

Periodo Julio, Agosto = Informe del bimestre, hasta el 15 de setiembre de 2012.

Periodo Setiembre, Octubre = Informe del bimestre, hasta el 15 de noviembre de 2012.
Periodo Noviembre, Diciembre = Informe del bimestre, de acuerdo a las normas de cierre
del egjercicio 2012.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Segun la N.D.O.N°184, dependiente de la Direcciéon General del Tesoro Publico, de fecha 24 de
abril del 2014, expresa: Realizado los anélisis de las observaciones elaboradas por la Contraloria
General del la Republica, en relacion a atrasos en las transferencias realizadas por el Ministeric de
Hacienda, se ha verificado que las mismas hacen referencia al tiempo transcurrido desde la fecha
tope de presentacion de la rendicién de cuenta establecido en el Derecho Reglamentario y la fecha
de depésito de las Ordenes de Transferencias. Es importante mencionar, que los procesos de
verificaciéon de rendiciones de cuentas y controles previos a la obligacién y generacion de STR para
las distintas ONGs, son realizados por la Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado
(CODE), motivo por el cual consideramos pertinente que el descargo sea realizado por dicha
dependencia ministerial.

En Nota DPTN°14/14, de fecha 29 de abril del 2014, la Direccién de Procesos y Transferencias de
la Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado (CODE), menciona: Se ha solicitado a la
Direcciéon General del Tesoro Publico, dependiente de la Sub Secretaria de Estado de
Administracién Financiera, tenga a bien realizar descargo relacionado a los puntos u observaciones
N°/s 4-12-20-25, todas referentes a atrasos en las Transferencias Realizadas por el Ministerio de
Hacienda a las Entidades Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro, segun Nota D.P.T. N°12/14
de fecha 22 de abril del corriente y se adjunta SIME N°21362/14 conteniendo los descargos
pertinentes.

EVALUACION DEL DESCARGO:

En su descargo la institucion auditada menciona que, la Direccién General del Tesoro Publico,
expresa en la nota N.D.O.N°184, de fecha 24 de abril del 2014 que “..Realizado los analisis de las
observaciones elaboradas por la Contraloria General del la Republica, en relacion a atrasos en las
fransferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda, se ha verificado que las mismas hacen
referencia al tiempo transcurrido desde la fecha tope de presentacion de la rendicion de cuenta
establecido en el Derecho Reglamentario y la fecha de depdsito de las Ordenes de Transferencias.
Es importante mencionar, que los procesos de verificacion de rendiciones de cuentas y controles
previos a la_obligacion y generacion de STR para las _distintas ONGs, son realizados por la
Coordinacién _de Obligaciones Diversas del Estado (CODE), motivo por el cual consideramos
pertinente que el descargo sea realizado por dicha dependencia ministerial. Asimismo, mencionan
que “..En Nota DPTN°14/14, de fecha 29 de abril del 2014, la Direccidon de Procesos y
Transferencias de la Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado (CODE), menciona: Se ha
ireccion General del Tesqro Publico, dependiente de la Sub Secretaria de Estado de
cion/Financiera, tenga a biep raalizar descargo r%%ado a los puntos u observacione
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N°/s 4-12-20-25, fodas referentes a atrasos en las Transferencias Realizadas por el Ministerio de
Hacienda a las Entidades Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro...”, no adjuntando
documento alguno.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

OBSERVACION N°26: REGISTRO TARDIO EN EL SISTEMA DE CONTABILIDAD (SICO) DE
LAS TRANSFERENCIAS REALIZADAS A LA FUNDACION GRENPPY COMPARADAS CON LO
EXPUESTO EN EL FORMULARIO “PLANILLA DE RENDICION DE CUENTAS DE ENTIDADES
SIN FINES DE LUCRO".

Se han verificado las fechas de transferencias de fondos, expuestas en las planillas de rendicién de
cuentas obrantes en los expedientes ingresados en la CGR, las cuales fueron comparadas con las
fechas registradas en el Sistema de Contabilidad (SICQO), constatandose atrasos entre las mismas
de hasta 27 dias.

A continuacion se puede observar en el cuadro:

4710 2012 FUNDACION GRENPPY enero-febrero 2012 13/03/2012 09-mar-12 -27

12377 2012 FUNDACION GRENPPY marzo-abril 2012 18/04/2012 16-abr-12 -2

20408 2012 FUNDACION GRENPPY mayo-junio 2012 29/06/2012 22-un-12 -7

25942 2012 FUNDACION GRENPPY julio-agosto 2012 16/08/2012 13-ago-12 -3
setiembre — octubre

12498 2013 FUNDACION GRENPPY 2012 02/11/2012 29-oct-12 -4

De acuerdo con a lo expuesto se constata la falta de actualizacion del mismo, y consiguiente una
falta de adecuacién a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO” que en el Articulo 56 establece cuanto sigue:

Articulo 56 - Contabilidad Institucional. “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el reqistro de sus operaciones economico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los organos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la reglamentacion
respectiva.”

Ademas en, el Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF” establece:

Art. 90. Competencias. La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y SUAF's de cada
Organismo y Entidades del Estado, las cuales serdn las responsables de las registraciones
contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Art. 91. Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus operaciones
derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios, el
registro.y control de los egresos derivados de la ejecucion presupuestaria, previo anlisis de la
con_sfsteh\c' y validacion doc tal de_conformidad con las normas establecidas y mantener
ac Ualizaq | inventario de bienes que\conforman su patrimopjo, el archivo y custodia de los
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Segun Nota DPTN°14/14, de fecha 29 de abril del 2014, expresa: Con relacion a las Observaciones
N°2, 11,21 y 26 registro tardio en el Sistema de Contabilidad (SICO), de las Transferencias a las
Entidades Educativa e Instituciones sin fines de Lucro manifestamos cuanto sigue:

1- En todos los casos observados correspondientes al mes de marzo (registracion tardia en
abril) se debié al corte administrativo que se ha realizado en el mes de MARZO 2012, en el
Departamento de Procesos y Transferencias, por cambio del funcionario encargado
precisamente de Area de Contabilidad.

EVALUACION DEL DESCARGO:

En su descargo, el Ministerio de Hacienda manifiesta en la parte pertinente que “...En todos /os
casos observados correspondientes al mes de marzo (registracion tardia en abril) se debio al corte
administrativo que se ha realizado en el mes de MARZO 2012, en el Departamento de Procesos y
Transferencias, por cambio del funcionario encargado precisamente de Area de Contabilidad”,
reconociendo la falta de actualizacion de los registros de egresos, por tanto, el equipo auditor se
ratifica en la observacion.

OBSERVACION N°27: ATRASO EN LA PRESENTACION DE LA RENDICION DE CUENTAS
PRESENTADA POR LA FUNDACION GRENPPY EN COMPARACION AL CALENDARIO
ESTABLECIDO.

Al verificar las fechas de las rendiciones de cuentas presentadas por la Fundacion GRENPPY de los
bimestres, que obran en los Expedientes CGR, se observa que presenta un atraso de hasta 200
dias, en comparacion al calendario establecido por la normativa vigente.

En el cuadro siguiente se visualiza lo expuesto:

5.921 12498/13 45.833.333 45.833.333 117.038 15/10/2012 21/05/2012 200

Segun el Decreto N° 8.334/12 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 4581/2011 "QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012".

Art. 11.- Autorizase al MH a reglamentar, adecuar o modificar los procedimientos y requisitos para la
inscripci6n de las asociaciones establecidas en el Articulo 7 Inc. e) de la Ley N° 4581/2012.

Art. 12.- De la Rendiciéon de Cuentas. A los efectos de las rendiciones de cuentas establecidas en
los Incisos b), ¢), h), i) ¥ j) del Art. 7° de la Ley N© 4581/2011, se regiran por lo siguiente:
a) Presentacién de Rendicién de >/ Cu?tas por parte de las Entidades
R
beneficiarias que reciben transferencias de la Tesoreria General de la Nacion.

a.1) Fechas de presentacion. Las rendiciones de cuentas deberdn ser presentadas por las
Entidades beneficiarias en periodos bimestrales, dentro de los quince (15) dias posteriores a
la culminacién del bimestre inmediato anterior, de acuerdo al Formulario B-01-01-A
“Rendicion de Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro”, debidamente llenadas y firmada por
el Presidente o Titular, Tesorero y avalada por profesional del ramo. con caricter de
declaracién jurada, en 5 (cinco) ejemplares o copias para las siguientes Instituciones
detalladas en el Inciso a.2):

Periodo Enero, Febrero = Informe del bimestre, hasta el 15 de marzo de 2012,

Periodo Marzo, Abril = Informe del bimestre, hasta el 15 de mayo de 2012.

Periodo Mayo, Junio = Informe del bimestre, hasta el 15 de julio de 2012.

Periodo Julio, Agosto = Informe del bimestre, hasta el 15 de setiembre de 2012.

Periodo Setiembre, Octubre = Informe del bimestre, hasta el 15 de noviembre de 2c12.
Periodo Noviembre, Diciembre = Informe del bimestre, de acuerdo a las normas de cierre

del ejercicio 201
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La institucién no remitié descargo.

EVALUACION DE DESCARGO

En consideracion a que el Ministerio de Hacienda ni la Fundacion presentaron el descargo
correspondiente, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

OBSERVACION N°28: COMPRA DE EQUIPOS DE SALUD POR UN IMPORTE TOTAL G.
75.800.000, DE COMERCIO CUYA DIRECCION NO FUE UBICADA SEGUN VERIFICACION IN
SITU POR PARTE DE LA CGR

El equipo auditor, ha verificado los documentos de respaldo que fueron presentados con las
planillas de rendicion de cuenta. En cuanto a las compras que fueron imputadas al OG.535 Equipos
de Salud y Laboratorios, hemos efectuado las verificaciones in situ para cotejar la veracidad de los
documentos de adjuntados a dicha planilla.

En fecha 07 de febrero del 2014 Y por acta de verificacion de Auditoria N°07/2014 dejamos
constancia que, el comercio denominado “Comercial Lucy” no existe en el domicilio que figura en la
factura; ya que la numeracién que consta en las facturas no existe sobre la calle 9 de Marzo y
General Aquino, de la cuidad de Asuncion .

Del comercio mencionado, fueron adquiridos segun la factura, equipos de salud (OG 535) por valor
de G. 75.800.000 (Guaranies setenta y cinco millones ochocientos mil). En consideracién de no
haber constatado dicho local comercial durante la verificacion in situ, el equipo auditor se apersono
en la Fundacion GRENPPY (donde hasta el afio 2.013 funcionaba dicha fundacién), en la misma,
fuimos recibidos por la Sra. Blanca Lila Fiore de Medina, quien se desempefaba como secretaria de
la Fundacion, menciona que la Fundacién realizaba atencién médica que consistia _en
consultas y suministro de medicamentos a personas enfermas de Parkinson de escasos
recursos, y que no se realizaban estudios, ni diagnésticos, ya que no contaban con el equipo
necesario; también menciona que no fueron adquiridos equipos médicos para la atencién y
diagnéstico de los pacientes. (Acta de Verificacion de Auditoria N°07 /2014),

Asi mismo, hemos consultado al Ing. Vicente Osuna Pusineri (Acta de Verificacién N°08/ 2014),
quien se desempefia como Presidente de la Fundacién en el 2012, referente a compras de equipos
médicos para uso de la Fundacion, el mismo responde que no fueron comprados equipos
médicos para la fundacion, que la compra formaria parte de un proyecto que no fue realizado.

En el cuadro siguiente se observa en detalle las compras realizadas:

Enero- Factura Equipo emisor ultra Comercial
4710112 Febraro/12 Contado 278 24/02/2012 SoRids —_— 20.000.000
Marzo- Factura Equipe elscies Comercial
12377/12 Abril/12 Cortado 282 05/04/2012 estimulador generador L 22.400.000
de ondas ¥
2 Lamparas de mesa
cisne de acero
inoxidable con
bombillo infrarrojo G.
2.150.000 cfu, .
20408/12 Maye: Factura 283 29/05/2012 1 Bascula de piso Comercial | 14 100.000
Junio/12 Contado R Lucy
mecanica cap. 150 kg.
Plataforma
antideslizante de color
negro con dual
/ﬁ G.9.800.000
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1 Estimulador mas
Tens de cuatro

canales
Mayo- Factura Independientes forma Comercial
ZORANZ Junio/12 Contado 289 29/05/2012 de pulso rectangular Lucy Latdond

bifasica asimétrico
modo de operacion
WiFi

A modo de ejemplo se expone la copia de la factura adjuntada a la planilla de rendicién de cuentas
correspondiente al primer bimestre (enero-febrero) del Ejercicio Fiscal 2012, donde se exhibe la
direccion de la empresa que no fue constatada por el equipo auditor:
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La casa comercial mencionada incumple las normas tributarias vigentes, en acuerdo con la Ley
N°125/91 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO” establece:

Articulo 151: DOMICILIO FISCAL: Los contribuyentes y los responsables tienen la obligacion de
constituir domicilio fiscal en el pais, y de consignarlo en todas sus actuaciones ante la
Administracion Tributaria.

Dicho domicilio se considerara subsistente en tanto no fuere comunicado su cambio. Si el domicilio
fiscal, comunicado de conformidad al parrafo precedente, fuere constituido en algun lugar del pais
que por su ubicacion pudiese obstaculizar las tareas de determinacion y recaudacion, la
Administracién podra exigir la constitucion de otro domicilio fiscal. Este domicilio debera
comunicarse dentro del plazo de diez (10) dias.

Ademas en la Ley N° 2421/04 “DE REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION
FISCAL”, indica:

Art. 3°.- CONTRIBUYENTES. Seran contribuyentes:

a) Las empresas unipersonales, las sociedades con o sin personeria juridica, las asociaciones, las

corporaciones Yy las demas entidades privadas de cualquier naturaleza.

b) Las empresas publicas, entes autarquicos, entidades descentralizadas y sociedades de

economia mixta.

c) Las personas domiciliadas o entidades constituidas en el exterior y sus sucursales, agencias o
stahlecimientos que realicen actividades gravadas en el pais. ...

A Gw Y
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Nuestra Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

El Decreto N° 6.807/05 “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 17° DEL DECRETO N°
6539/2005,"POR EL CUAL SE DICTA EL REGLAMENTO GENERAL DE TIMBRADO Y USO DE
COMPROBANTES DE VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS, NOTAS DE REMISION Y
COMPROBANTES DE RETENCION” Y SE SUSPENDE LA VIGENCIA DEL ART. 33° DE LA LEY
N° 2421/04, ESTABLECIA POR EL INC.C) DEL ARTICULO 2° DEL DECRETO N° 2939/04”

Art.1°.- CONSULTA SOBRE DOCUMENTOS: Todas las transacciones deben estar respaldadas por
sus respectivos comprobantes y solamente de la fe que estos merezcan resultara su valor
probatorio de aquellas.

La Administracion Tributaria pondra a disposicién de los contribuyentes distintos medios de consulta
sobre los documentos que los mismos utilizan en las operaciones de adquisiciones de bienes y
contrataciones de servicios a los cuales podréan acceder en cualquier momento y conforme a los
mecanismos que implementara la Administracion Tributaria.”

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La institucién no remitidé descargo.

EVALUACION DE DESCARGO

En consideracion a que el Ministerio de Hacienda ni la Fundacion presentaron el descargo
correspondiente, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

OBSERVACION N°29: COMPRA DE MEDICAMENTOS (0G.352) DE FARMACIA, CUYA
DIRECCION NO FUE UBICADA SEGUN VERIFICACION IN SITU POR PARTE DE LA CGR, POR
UN MONTO DE G. 8.970.000

Se han verificado los documentos de respaldo que fueron presentados como respaldo de las
planillas de rendicion de cuentas. En relacién a la compra de medicamentos, imputadas al 0G.352
Productos farmacéuticos y medicinales, hemos efectuado las verificaciones in situ para cotejar la
veracidad de los documentos de adjuntos a dicha planilla.

En dicha verificacién se comprobé que la Farmacia Moisés, por valor segun factura de G. 8.970.000
(Guaranies ocho millones novecientos setenta mil), no existe. En fecha 07 de febrero del 2.014 y por
Acta de Verificacion de Auditoria N° 05/2014 se dej6é constancia de que la farmacia denominada
“Moisés” no pudo ser constatada en la direccion que figura en la factura; la numeracion que consta
en las mismas no existe sobre la calle Libertad 8886, de la ciudad de Fernando de la Mora Zona
Norte.

En el Acta de Verificacién de Auditoria N°07 /2014, la Sra. Blanca Lila Fiore de Medina, quien se
desempefiaba como secretaria de la Fundacién, menciona que el encargado de realizar las compras
de medicamentos era el Ing. Vicente Osuna Pusineri, presidente de la fundacion. El mismo en el
Acta de Verificacion de Auditoria N°08/2014, manifiesta que las _compras las realizaba el
personalmente pero en distribuidoras y representantes autorizados ya que los medicamentos
que tratan la enfermedad son costosos, ademas las mismas distribuidoras le otorgaban a la
fundacion descuentos especiales o bonificaciones por compra; solo y en muy poca cantidad
eran comprados medicamentos en farmacias debido al alto costo de los mismos.

El grafico expone lo mencionado. )

Visian: "Institucion qgue Hdera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobire el uso de los recursos pablicos”.
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania',
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La casa comercial mencionada incumple las normas tributarias vigentes, en acuerdo con la Ley
N°125/91 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO” establece:

Articulo 151: DOMICILIO FISCAL: Los contribuyentes y los responsables tienen la obligacion de
constituir domicilio fiscal en el pais, y de consignarlo en todas sus actuaciones ante la
Administracién Tributaria. Dicho domicilio se considerara subsistente en tanto no fuere comunicado
su cambio. Si el domicilio fiscal, comunicado de conformidad al parrafo precedente, fuere constituido
en algun lugar del pais que por su ubicacién pudiese obstaculizar las tareas de determinacion y
recaudacion, la Administracién podra exigir la constitucion de otro domicilio fiscal. Este domicilio
debera comunicarse dentro del plazo de diez (10) dias.

Ademas en la Ley N° 2421/04 “DE REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION
FISCAL’, indica:

Art. 3°.- CONTRIBUYENTES. Seran contribuyentes:

a) Las empresas unipersonales, las sociedades con o sin personeria juridica, las asociaciones, las
corporaciones y las demas entidades privadas de cualquier naturaleza.

b) Las empresas publicas, entes autarquicos, entidades descentralizadas y sociedades de
economia mixta.

c) Las personas domiciliadas o entidades constituidas en el exterior y sus sucursales, agencias o
establecimientos que realicen actividades gravadas en el pais. ...

El Decreto N° 6.807/05 “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 17° DEL DECRETO N°
6539/2005,"POR EL CUAL SE DICTA EL REGLAMENTO GENERAL DE TIMBRADO Y USO DE
COMPROBANTES DE VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS, NOTAS DE REMISION Y
COMPROBANTES DE RETENCION” Y SE SUSPENDE LA VIGENCIA DEL ART. 33° DE LA LEY
N° 2421/04, ESTABLECIA POR EL INC.C) DEL ARTICULO 2° DEL DECRETO N°2939/04”

Art.1°.- CONSULTA SOBRE DOCUMENTOS: Todas /as transacciones deben estar respaldadas por

sus respectivos comprobantes y solamente de la fe que estos merezcan resultara su valor

probatorio de aquellas.

La Administracion Tributaria pondra a disposicion de los contribuyentes distintos medios de consulta
bre los documentos que los mismos utilizan en las operaciones de adquisiciones de bienes y

cdntrataci de servicios a los cuales podran acceder en cualquier momento y conforme a los,

jgmos/que implementara la Admjfnisfracion Tributaria."
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piiblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La institucién no remitié descargo.

EVALUACION DE DESCARGO

En consideracion a que el Ministerio de Hacienda ni la Fundacién presentaron el descargo
correspondiente, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

OBSERVACION N°30: FACTURA PRESENTADA COMO RESPALDO DE RENDICION DE
CUENTAS, POR VALOR DE G. 2.500.000, ES NO VALIDA SEGUN SISTEMA DE LA SUB
SECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION.

El equipo auditor, ha cotejado las facturas presentadas como documento de respaldo de las
rendiciones de cuentas presentadas. En el quinto bimestre (setiembre — octubre de 2012) fue
adjuntada a dicha rendicion, la factura correspondiente a la compra de una video camara Sony B2-
K15, por valor de G. 2.500.000 (Guaranies dos millones quinientos mil), la cual ha sido verificada en
en la pagina WEB de la Subsecretaria de Estado de Tributacion, arrojando el resultado de la misma
como NO VALIDA.

En los graficos siguientes se demuestra lo expresado.
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Ante este hecho, hemos realizado la verificacién in situ, en la casa comercial H&E Cell, donde
fuimos atendidos por su propietario, donde menciona que desconoce la venta de dicha camara ya
que ellos solo venden celulares y accesorios, aunque reconoce que es su factura (Acta de
Verificacion de Auditoria N° 04/2014).

El Decreto N° 6.807/05 “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 17° DEL DECRETO N°
65639/2005,"POR EL CUAL SE DICTA EL REGLAMENTO GENERAL DE TIMBRADO Y USO DE
COMPROBANTES DE VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS, NOTAS DE REMISION Y
COMPROBANTES DE RETENCION” Y SE SUSPENDE LA VIGENCIA DEL ART. 33° DE LA LEY
N°® 2421/04, ESTABLECIA POR EL INC.C) DEL ARTICULO 2° DEL DECRETO N°2939/04”

Art.1°.- CONSULTA SOBRE DOCUMENTOS: Todas las transacciones deben estar respaldadas por
sus respectivos comprobantes y solamente de la fe que estos merezcan resultard su valor
probatorio de aquellas.

La Administracion Tributaria pondra a disposicién de los contribuyentes distintos medios de consulta
sobre los documentos que los mismos utilizan en las operaciones de adquisiciones de bienes y
contrataciones de servicios a los cuales podran acceder en cualquier momento y conforme a los
mecanismos que implementara la Administracién Tributaria."

DESCARGO DE LA INSTITUCION

30. FACTURA DE Gs. 2.500.000 NO VALIDA: observada por la CODE que hasta la fecha no
han respondido.

EVALUACION DE DESCARGO

En consideracion a que el Ministerio de Hacienda ni la Fundacion presentaron el descargo
correspondiente con los documentos respaldatorios, el equipo auditor se ratifica en la presente
observacion.

OBSERVACION N°31: FACTURA POR VALOR DE G.3.000.0000, PRESENTADA COMO
DOCUMENTO DE RESPALDO EN LA RENDICION DE CUENTAS PRESENTA ENMIENDA

Se han verificado los documentos de respaldo que fueron presentados en la planilla de rendicidén de
cuentas correspondiente al quinto bimestre (setiembre-octubre), habiéndose constatado que la
factura correspondiente al alquiler del consultorio, donde la fundacidon otorgaba asistencia médica,
imputada al OG.251, Alquiler de Edificios y Locales, presenta enmiendas; por lo segln nuestra
normativa vigente, la misma es considerada no valida.
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Nuestra Misidn: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania".

Decreto N° 8345/06 “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS DECRETOS 6539/05 REFERENTE AL
REGLAMENTO GENERAL DE TIMBRADO Y N° 6806/05 REFERENTE AL REGIMEN GENERAL
DE TIMBRADO Y USO DE COMPROBANTES DE VENTA”

“ Articulo #26.- Expedicién de Documentos.- La expedicidn de los
documentos referidos en el presente Decreto se sujetara a lo siguiente:

1) Todos los documentos deberan ser expedidos en forma clara, sin
tachaduras ni enmiendas, pudiendo utilizarse para el efecto
mecanismos manuales, mecdnicos o sistemas computarizados:

Ademas la Resolucidon Direcciéon General de Administracion Finanzas dependiente del Ministerio de
Hacienda N°559/12 “GUIA DE CONTROL PREVIO PARA RENDICION DE CUENTAS” en su item 8
menciona: Facturas rendidas acorde a los principio de contabilidad generalmente aceptados
(timbrado invalido, enmiendas, llenado incompleto o mal llenado).

DESCARGO DE LA INSTITUCION

31. FACTURA POR GS. 3.000.000 CON ENMIENDAS: observada por la CODE que hasta la fecha
no han respondido.

EVALUACION DE DESCARGO

En consideracién a que el Ministerio de Hacienda ni la Fundacién presentaron el descargo
correspondiente con los documentos respaldatorios, el equipo auditor se ratifica en la presente
observacion.

OBSERVACION N°32: SALDO PENDIENTE DE DEVOLUCION POR UN MONTO DE G.
9.604.903.

El equipo auditor ha verificado y analizado las planillas de rendicion de cuentas, del primer al quinto
bimestre correspondiente al Ejercicio Fiscal 2012, con sus respectivas rectificativas. En ellas se ha
constatado que la Fundacion GRENPPY, no ha utilizado un saldo de G. 4.104.903(Guaranies cuatro
millones ciento cuatro mil novecientos tres). A este monto debe agregarse las facturas que fueron
observadas como invalidas por valor de G. 5.500.000 (Guaranies cinco millones quinientos mil).

El monto total observado como pendiente de devolucion asciende a G. 9.604.903(Guaranies nueve
millones seiscientos cuatro mil novecientos tres). Dicho monto hasta el momento de la conclusién de
esta auditoria no se verifica como devuelto.

Lo siguiente ejemplifica cuanto se ha expresado:

Fac.2522 H & E Cell 2.500.000
Fac.283 Ricardo Squef 3.000.000

Saldo a Rendir (set/oct) 4.104.903

Segun la Resolucidén N° 85/2012 de la Direccion General de Administracion Finanzas dependiente
del Ministerio de Hacienda. “POR LA CUAL SE ESTABLECE NORMATIVA DE PROCEDIMIENTO
PARA LA TRANSFERENCIA Y RENDICION DE CUENTAS POR LAS ENTIDADES SIN FINES DE
LUCROQUE RECIBEN TRANSFERENCIAS DE FONDOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA EN
CONCORDANCIA AL DECRETO N° 8334/12 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
4581/2011 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2012”7 en su articulo:

Art.12°.- Los saldos n ilizados al cierre del Ejercicio Fiscal 2012, deberan ser devueltos a
Tesoreria General, cgnfor las normativas presupuestarias vigentes, conjuntamente con la

ultima rendicion-de cdentas ¢ogrespondiente, al ejercicio fiscal fénecido, en ningun caso los saldos
acumulado rdn serta ilos a otro gjeycicio fiscal.
/ ~ ,,
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

31. SALDO PENDIENTE DE DEVOLUCION POR GS. 9.604.903: observada por la CODE que

hasta la fecha no han respondido.

EVALUACION DE DESCARGO

En consideracién a que el Ministerio de Hacienda ni la Fundacién presentaron el descargo
correspondiente con los documentos respaldatorios, el equipo auditor se ratifica en la presente

observacion.

I.5. FUNDACION CENTRO CULTURAL BORDAS EN CASA CORREA

I.5.1 ANTECEDENTES (Fuente: Informacién provista por el CODE)

1.5.1.1 RESPONSABLES EJERCICIO FISCAL 2012

v Presidente/Titular: Marcial Bordas A.
v Tesorero: Daniel Bordas A.
v" Contador: C.P. Heriberto Romero

1.5.1.2 MISION

Fomento de la Cultura

1.5.1.3 PROYECTO

Construccion de escenarios y butacas Curules

1.5.1.4 OBJETIVO GENERAL

Fomento de la Cultura de la Musica Paraguaya a través de Conciertos en Sitios Publicos

1.5.2 RENDICIONES DE CUENTAS PRESENTADAS A LA CGR

Por mesa de entrada de la CGR, ingresaron expedientes de rendiciones de cuentas del primer al

quinto bimestre del ejercicio fiscal 2012. A continuacién se exponen los mismos:

4847 | 12/03/2012 enero-febrero 2012 0 0 0
5595 | 12/03/2012 enero-febrero 2012 33.333.334 33.350.000 -16.666
6026 | 12/03/2012 enero-febrero 2012 0 0 0
12661 | 18/04/2012 marzo-abril 2012 33.333.334 33.350.000 -16.666
26027 | 29/06/2012 mayo-junio 2012 33.333.333 33.350.000 -16.667
33187 | 29/06/2012 julio-agosto 2012 0 0 0
34163 | 26/11/2012 julio-agosto 2012 33.333.333 33.350.000 -16.667
35131 | 27/12/2012 | setiembre-octubre 2012 0 0 0
10587 | 23/04/2013 | setiembre-octubre 2012 | 33.333.333 33.350.000 -16.666

W

4
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Nuestra Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piiblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

1.5.3 DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES

El Equipo Auditor, ha analizado la denuncia efectuada por el Ministerio de Hacienda en relacion al
Exp. CGR N°® /13, sobre la Transferencia correspondiente al quinto bimestre del afio 2012
(setiembre-octubre).

1. Exp. SIME N° 55408/12 del Ministerio de Hacienda
FALTA DE CD EN LA PRESENTACION DE LA PLANILLA DE RENDICION DE CUENTAS
En la Nota DAI N° 18/13, de fecha 09/01/2013, a fojas 08, el Ministerio de Hacienda ha observado:

Presentar en forma magnética la Planilla de Rendicion de Cuentas en Formato Excel y escaneadas
las facturas...

En fecha 10/01/2013 por Exp. SIME N° 2749/13, es remitido el CD solicitado por la Fundacién del
Centro Cultural Bordas en Casa Correa.

Cabe senalar que segun el archivo obrante en la Contraloria General de la Republica, el CD
mencionado fue adjuntado a la Planilla de Rendicion de Cuentas segun Exp.CGR N° 35131/12, con
fecha de mesa de entrada 28/12/2012, como lo establece la Res. N° 85/2012 de la DGAF en su Art.
9°,

Por consiguiente el Equipo Auditor considera que dicha observacion fue subsanada.
2. Exp. SIME N° 55408/12 del Ministerio de Hacienda

SEGUN CONSULTA EN LA PAGINA DE LA SET, LAS FACTURAS PRESENTADAS NO SON
VALIDAS

En la Nota DAI N° 623/13, de fecha 31/05/2013, a fojas 01, el Ministerio de Hacienda ha observado:

Segun Consulta realizada en la Pagina de la SET, dichas facturas no son validas, debido a que el
numero de secuencia no corresponde al timbrado consultado, razén por la que no podran ser
tenidas en cuenta como respaldo de gastos en la Planilla de Rendicién de Cuentas.

También observa que:

No se visualizan las facturas escaneadas en el CD ni la Planilla de Rendicion de Cuentas en
Formato Excel.

En fecha 16/05/2013, la Fundacién del Centro Cultural Bordas en Casa Correa, ha presentado las
facturas observadas, bajo Exp. SIME N° 22064/13 del Ministerio de Hacienda, con sello de Mesa de
Entrada, de la Contraloria General de la Republica, de fecha 23/04/2013 correspondiente al Exp. N°
10587/12,

Como se puede observar, la CODE observa la falta de validez de las facturas en fecha 31/05/2013
que fueron presentadas y rectificadas ya en fecha 16/05/2013.

Es importante mencionar que el CD, correspondiente al quinto bimestre fue remitido a la CODE en
fecha 10/01/2013 y la observacion de la falta de visualizacion de las facturas escaneadas, fue hecha
el 31/05/2013, bajo la Nota DAI N° 623/13, de fecha 31/05/2013.

Por consiguiente el Equipo Auditor considera que dicha observacion fue subsanada.

VERIFICACION IN SITU
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Nuestra Misién: “Promovemos el mangjo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”,

proyecto en su totalidad (Construccién de escenarios y butacas Curules), como se verifica en los
graficos siguientes:
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piiblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

1.6. FUNDACION BANCO DE 0JOS — FERNANDO OCA DEL VALLE

I.6.1 ANTECEDENTES (Fuente: Informacién proveida por el CODE)
1.6.1.1 RESPONSABLES EJERCICIO FISCAL 2012

¥ Presidente/Titular: Adolfo Altieri
v" Tesorero: Luis Martin Abente
v" Contador: Lic. Victor Wachholz

1.6.1.2 MISION

Fundacion sin fines de lucro, tendencias politicas ni religiosas, comprometidas con la atencion
humana y profesional a personas de escasos recursos con patologias de la vision; obtencion y
trasplante de tejidos oculares recibidos en donacion; a la formacion profesional de oftalmoélogos a
partir de valores éticos y cientificos dentro de un marco de respeto y solidaridad al préjimo, asi como
la prevencion de dolencias oculares a fravés de plan de recomendaciones a los pacientes.

1.6.1.3 PROYECTO

Prevencion de la Ceguera

1.6.1.4 OBJETIVO GENERAL

Disminuir la Ceguera mediante cirugias y tratamiento

1.6.2 RENDICIONES DE CUENTAS PRESENTADAS A LA CGR

la de la CGR, ingresaron expedientes de rendiciones de cuentas del primer al
el ejercicio fiscal 201 '

7
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Nuestra Misién: *“Promovemos el manejo transparente del patrimonio piiblico mediante actividades de control comprometidos con ¢l bienestar de nuestra ciudadania”.

25421 30/08/2012 julio-agosto 2012 0 0
31433 30/08/2012 julio-agosto 2012 75.000.000 65.104.107
31941 30/08/2012 julio-agosto 2012 0 0
33191 30/08/2012 julio-agosto 2012 0 0
33922 30/08/2012 julio-agosto 2012 0 0

s R _-::‘wPf""""'-"--Zif :
mbre mwbre d e_:_ _:_:‘__erse_ntaman Presenfac:én,_

32357 f . sn b s
S - .| transferencia transfereﬁcla :
4457 29/01/2013 Se“embr_?ec;‘;;‘”bre a8 0 0

setiembre-octubre de

10204 29/01/2013 75.000.000 88.613.740

2012

15693 29/01/2013 setiembre-octubre de 0 0
2012

31139 29/01/2013 setiembre-octubre de 0 0

2012

153.717.847

. ;§1=50 mm oeo

Se verificd el cumplimiento de los importes expuestos en las planillas de rendicion de cuentas,
destinados a gastos administrativos y misionales, contenidos en los expedientes, constatandose que
los mismos estan dentro del margen exigido por la Ley 4581/11 “QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012” en el art. 7 inc.
a) Destinaran como maximo hasta el 10% (diez por ciento) de los fondos transferidos para gastos
administrativos.

1.6.3 DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES

OBSERVACION N°33: FALTA DE JUSTIFICACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS
RECTIFICADAS PRESENTADAS A LA CGR, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL
2012.

El equipo auditor a verificado las rendiciones de cuentas presentadas por la Fundacion BANCO DE
0QJOS, correspondientes a las transferencias recibidas en el ejercicio 2012, por parte del Ministerio
de Hacienda, se puede observar que existen diversas rectificativas presentadas sin contar con las
notas explicativas o las justificaciones debidas, de la presentacion de las mismas.

Al respecto se exponen los Expedientes presentados a la CGR:

25421112 03/09/2012 julio-agosto 2012 Rectificado, sin justificacion
4457 29/01/2013 SEt'emb%?g“bre de | Rectificado, sin justificacion

Dicha situacion trasgrede el Art. 5° de la RESOLUCION CGR N° 951/09 “POR LA CUAL SE
REGLAMENTA LA PRESENTACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES
SIN FINES DE LUCRO O CON FINES DE BIEN SOCIAL, A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBL/CA SOBRE LAS TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS Y
DO, INCLUYENDO LAS MUNICIPALIDADES, Y SE ESTABLECEN LOS
P CEDIMIEN S IN FTERNOS’, que dispone: /,\

;U"
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piiblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

“...Se podra realizar una sola rendicion de cuentas rectificadas, debidamente justificada por nota
explicativa adjunta a la misma...”

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La entidad no remitio descargo.

EVALUACION DE DESCARGO

En consideracion a que el Ministerio de Hacienda ni la Fundacién BANCO DE OJOS han remitido
descargo correspondiente con los documentos respaldatorios, el equipo auditor se ratifica en la
presente observacion.

OBSERVACION N°34: LA FUNDACION PRESENTO MAS DE UNA RENDICION DE CUENTAS
RECTIFICATIVA, INCUMPLIENDO EL ART. 5 DE LA RES. CGR N° 951/09.

Tras la verificacion por parte del equipo auditor de los expedientes correspondientes a la Fundacion
BANCO DE OJOS, obrantes en esta Institucion de Control, hemos constatado la sucesiva
presentacion de rectificativas.

El cuadro siguiente expone lo mencionado:

*25421 03/09/201 2 julio-agosto 2012 0 0
*31433 30/08/2012 julic-agosto 2012 75.000.000 65.104.107
31941 30/08/2012 julio-agosto 2012 0 0
133191 30/08/2012 julio-agosto 2012 0 0
*33922 30/08/2012 julio-agosto 2012 0 0
4457 29/01/2013 setiembre-octubre de 2012 75.000.000 88.613.740
*10204 18/04/2013 setiembre-octubre de 2012 0 0
***15693 198/06/2013 setiembre-octubre de 2012 0 0
*+31139 20/11/2013 setiembre-octubre de 2012 0 0

(*) Corresponde a la Transferencia del MH, (**)Corresponde a la primera rectificativa, (**)Corresponde a las rectificativas siguientes

Dicha situacion trasgrede el Art. 5° de la Resolucion CGR N° 951/09 “POR LA CUAL SE
REGLAMENTA LA PRESENTACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES
SIN FINES DE LUCRO O CON FINES DE BIEN SOCIAL, A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, SOBRE [AS TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL ESTADQ, INCLUYENDO LAS MUNICIPALIDADES, Y SE ESTABLECEN LOS
PROCEDIMIENTOS INTERNOS’, que dispone:

“...Se podra realizar una sola rendicion de cuentas rectificadas, debidamente justificada por nota
explicativa adjunta a la misma...”

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La institucién no remitio descargo.

EVALUACION DE DESCARGO

En considgracion a que el Ministerio de Hacienda ni la Fundacion BANCO DE OJOS han remitido

ly los do@ntos respaldatorios, 2 equipo auditor se ratifica en |
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

OBSERVACION N°35: LA FUNDACION BANCO DE OJOS REALIZO CAMBIOS DE FACTURAS
EN LAS RENDICIONES PRESENTADAS COMO RESPALDO DE LAS TRASFERENCIAS
RECIBIDAS POR PARTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA.

El equipo auditor analizd la rendicion de cuenta presentada por la Fundacion BANCO DE OJOS a la
CGR, correspondiente al quinto bimestre (setiembre/octubre), Exp. CGR N°® 4457/13 y su
rectificativa Exp. CGR. N° 10204/13; como las planillas y los documentos de respaldos de los
gastos, escaneados en formato magnético en CD’s, que obran en los mismos expedientes.

En dichas planillas y documentos se observan que varias facturas presentadas en la rendicion del
bimestre que corresponde la transferencia, son excluidas en la rectificativa correspondiente al
mismo bimestre, afectando asi a la sumatoria total de gastos, segun se detallan en el cuadro
siguiente:

A modo de ejemplo se exponen las situaciones siguientes:

En la planilla que corresponde a la transferencia del bimestre de setiembre — octubre de 2012 (Exp.
CGR N° 4457/13), se observa que se realizaron Gastos Misionales por valor de G. 81.213.740
(Guaranies ochenta y un millones doscientos trece mil setecientos cuarenta), estos egresos fueron
realizados por diferentes conceptos, de los cuales se verifica que las facturas que fueron imputadas
y expuestas en la planilla, para ese gasto, no presentan errores; mientras que en la rectificativa
presentada (Exp. CGR. N° 10204/13), se evidencia como Gasto Misional un total de G. 68.507.252
(Guaranies sesenta y ocho millones quinientos siete mil doscientos cincuenta y dos). Entre estos
dos montos existe una diferencia de G.12.706.488 (Guaranies doce millones setecientos seis mil
cuatrocientos ochenta y ocho)

4457 | 20/02/2013 81.213.746

12.706.494

10204 | 18/04/2013 68.507.252

El cambio de facturas afecta a la sumatoria final de dicha presentacion, ademas de no presentar
una debida justificacion del hecho constatado; esto se encuentra en contravencion a lo establecido
en el Art. 5° de la Resolucion CGR N° 951/09 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA
PRESENTACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES SIN FINES DE
LUCRO O CON FINES DE BIEN SOCIAL, A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
SOBRE LAS TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
ESTADO, INCLUYENDO LAS MUNICIPALIDADES, Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS
INTERNOS”, que dispone:

“..Se podra realizar una sola rendicién de cuentas rectificadas, debidamente justificada por nota
explicativa adjunta a la misma...”

DESCARGO DE LA INSTITUCION
La instituciéon no remitié descargo.

EVALUACION DE DESCARGO

En consideraciéon a que el Ministerio de Hacienda ni la Fundacion BANCO DE OJOS han remitido
descargo correspondiente con los documentos respaldatorios, el equipo auditor se ratifica en la
presente observacion.

OBSERVACION N°36: SALDO NO UTILIZADO DE G.8.988.641, PENDIENTE DE DEVOLUCION.

El equipo auditor ha cotejado y analizado las planillas de rendicion de cuentas, correspondiente al
quinte<bimestre del Ejercicio Fiscal 2012, con su respectiva rectificativa. En ellas se ha verificado
que la Fundacién BANCO DE OJOS, neha utilizado un saldo por valor de G.8.988.641 (Guaranie

oc i one%ntos ochenta y ocho mil seiscientos cu%y uno).
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Nuestra Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Segun Nota DAI N° 1291/13, de fecha 31 de octubre de 2013, obrante en el Exp. 28169/13, a fojas
004, la CODE, solicita la devolucion de dicho Saldo no Utilizado.

Al momento de la verificacion por parte de esta auditoria, la Fundacién BANCO DE OJOS, no ha
procedido a la devolucién de dicho importe.

De acuerdo con el Anexo del Decreto N°8334/12, en su Art. 12, inciso a.5) se establece cuanto
sigue:

a.5) Las rendiciones de cuentas de los ingresos y gastos, deberdan estar documentados de
acuerdo con las disposiciones legates vigentes ¥ a las normas y principios de contabilidad
generalmente aceptados y avalados por el profesional del ramo, correspondiente al mes
devengado o periedo transferido.

Los documentos que no corresponda al mes devengado o periodo transferido, no formara
parte de la rendicion.

Segun la Resolucion N° 85/2012 de la Direccién General de Administracion Finanzas dependiente
del Ministerio de Hacienda. “POR LA CUAL SE ESTABLECE NORMATIVA DE PROCEDIMIENTO
PARA LA TRANSFERENCIA Y RENDICION DE CUENTAS POR LAS ENTIDADES SIN FINES DE
LUCROQUE RECIBEN TRANSFERENCIAS DE FONDOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA EN
CONCORDANCIA AL DECRETO N° 8334/12 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
4581/2011 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2012” en su articulo:

Art.12°.- Los saldos no utilizados al cierre del Ejercicio Fiscal 2012, deberan ser devueltas a
Tesoreria General, conforme a las normativas presupuestarias vigentes, conjuntamente con la
ultima rendicién de cuentas correspondiente al ejercicio fiscal fenecido, en ningun caso los saldos
acumulados podran ser transferidos a otro ejercicio fiscal.

DESCARGO DE LA ENTIDAD AUDITADA

36. SALDO PENDIENTE DE QEVOLUCION POR GS, 8.988.641: con relacion al saldo no
utilizado, la entidad ha respondido en nota de fecha 11/11/2013 obrante al SIME N° 57546/13

que “han optado por elaborar una rendicion de cuentas por el bimestre Noviembre/Diciembre
2012...”. Por medio de Nota DAl N° 1371/13 y comunicada a la entidad via email en fecha
27/11/13, el DAl informa que la devolucién no es optativa, sina de caracter obligatorio. Dicha
acotacion se realiza respaldado en lo establecido en la Ley N° 4848/2013, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio 2013"; CAPITULQ i, TITULO UNICO; Art. 7°
incisos b) y ) que mencionan cuanto sigue: “Las asociaciones, fundaciones, instifuciones u otras
personas juridicas privadas sin fines de lucro o con fines de bien sacial, que reciban, administren
o inviertan fondos publicos en concepta de transferencias recibidas de los Organismos y
Entidades del Estado (OEE) y de los gobiernos municipales, se regiran por las siguientes
disposiciones y la reglamentacién....inciso b) Deberan presentar rendiciones de cuentas
bimestrales por los fondos recibidos... inciso f) Los saldos de los fondos transferidos a las citadas
entidades por las Unidades o Subunidades de Administracién y Finanzas (UAF's o SUAF's) de
los Organismas y Entidades del Estado (OEE), que no fueron utilizados al cierre del ejercicio
fiscal 2012 o por las previsiones de la deuda flotante al dltimo dia habil del mes de febrera de
2013, deberan ser devueltos a la cuenta de origen o de recaudaciones de la Tesoreria General
(Ministerio de Hacienda ~ BCP) o Tesorerias Institucionales de las respectivas entidades”
(Reglamentado por Decreto N° 10480/13) . Hasta la fecha la entidad no se ha presentado ante
las oficinas de la CODE. '

EVALUACION DE DESCARGO

La entidad auditada en su descargo manifiesta que : “.,.Con relacién al saldo_na_utilizado, la
nﬁbd ha respondido, en nota de fecha 11/11/2013 obrante al SIME N° 57546/13 que “han optado
prr b'laborarkﬁ’éy rendf"cién de cuentas m@r\ | bimestre Noviembg;ef/biciembre 2012...". Por medio de

Ul 7 /A

YA )5._/ . v it / ‘ 4
/ Visian: ‘Ir(.-sr;h/h_ufmﬁﬁ WTeka o cultura del control y Bimdprespuesta oportuna gt £l use de los recursos pablicos
K

Direecion' Bruselas N7 1880 | Teléfono: (S98)21) 62P0 000 - Fan: (885127} 601152 | www.contralorg.gov.py

e




R 67 (Sesenta y siete)
CONTRALORIA (GENERAL
DF LA REPUBLICA

<&

Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

Nota DAl N° 1371/13 v comunicada a la entidad via email en fecha 27/11/13, el DAl informa gue la
devolucién no es optativa, sino de caracter obligatorio... Hasta la fecha la entidad no se ha
presentado ante las oficinas de la CODE.”

En consideracion a que la entidad auditada manifiesta haber reclamado la devolucién de los saldos
pendientes reconociendo la observacién y que la Fundacion BANCO DE OJOS, no ha remitido
descargo correspondiente, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

CAPITULO Il

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucion Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, ha practicado una Auditoria Especial a las Rendiciones de Cuentas DEL
OBJETO DEL GASTO 842 "APORTES A ENTIDADES EDUCATIVAS E INSTITUCIONES SIN
FINES DE LUCRO” TRANSFERIDAS POR EL MINISTERIO DE HACIENDA, DEL 01/01/12 AL
31/12/12, CONFORME MUESTRA.

La Auditoria se realizd de conformidad a la RESOLUCION CGR N° 1196/08 de fecha 7 de
noviembre del 2008 Por la cual se aprueba y adopta el MANUAL DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL, denominado “TESAREKQ’, para LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA; actualizado posteriormente por Resolucion CGR N° 350/08 de fecha 19/03/09 y
Resolucion CGR N° 1207 del 22/10/09 por la cual se aprueba la actualizacion de dicho Manual de
Auditoria Gubernamental; ademas de Normas de Auditoria de la INTOSAI, Normas Internacionales
de Auditoria (NIA).

Las observaciones de esta auditoria de la Contraloria General de la Republica a continuacion se
sintetizan:

FUNDACION AMAME

1.- FALTA DE JUSTIFICACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS RECTIFICADAS
PRESENTADAS A LA CGR, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL 2012, trasgrediendo
el Articulo 5 de la RESOLUCION CGR N° 951/09.

2.- REGISTRO TARDIO EN EL SISTEMA DE CONTABILIDAD (SICO) DE LAS TRANSFERENCIAS
A LA FUNDACION AMAME Y LO EXPUESTO EN EL FORMULARIO “PLANILLA DE RENDICION
DE CUENTAS DE ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO”, con lo referido se observa la falta de
actualizacion del mismo, y consiguientemente una falta de adecuacion a lo dispuesto en la Ley N°
1535/99, en los Art. 56 y ademas del Decreto N° 8127/00 en sus Art. 90 y 91.

3.- ATRASO EN LA PRESENTACION DE LA RENDICION DE CUENTAS PRESENTADA POR LA
FUNDACION AMAME EN COMPARACION AL CALENDARIO ESTABLECIDO, en contravencién al
Decreto N° 8.334/12, en sus Art. 11 y12.

4.- ATRASO DE HASTA DE 104 DIAS EN LAS TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA A LA FUNDACION AMAME, incumpliendo el Decreto N° 8334/12, en
sus Art. 11y 12, yla Res. 85/12 Art.6y 7.

5.- FALTA DE DEVOLUCION DE G. 1.881.004, DEBIDO AL ERROR EN EL TRASLADO DE
SALDOS ACUMULADROS DE UN BIMESTRE AL SIGUIENTE EN EL FORMULARIO ANEXO AL
CRETO N° 2, b-01-01 A, correspondiente al ejercicio fiscal 2012.
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Nuestra Mision; “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piiblico mediante actividades de control comprometidos con el bi de nuestra ciudad

6.- ERROR DE CONFECCION DE LA PLANILLA DE RENDICION DE CUENTAS
CORRESPONDIENTE AL 4TO. BIMESTRE DEL ANO 2012, POR VALOR DE G. 1.500.000, en
contravencion a la Res. N° 85/12, en su Art.N°9.

7.- LA FUNDACION AMAME REALIZO CAMBIOS DE FACTURAS EN LAS RENDICIONES
PRESENTADAS COMO RESPALDO DE LAS TRASFERENCIAS RECIBIDAS POR PARTE DEL
MINISTERIO DE HACIENDA, en contravencion a lo establecido en el Art. 5° de la_Resolucion CGR
N° 951/09.

8.- ERROR EN LA CONFECCION DE FACTURAS POR UN MONTO TOTAL DE G. 4.120.000
CORRESPONDIENTES AL OBJETO DEL GASTO 311 ALIMENTOS, trasgrediendo asi la Ley N°
2421/04, en los Art. 83 y 91.

FUNDACION JESUITA

9.- FALTA DE JUSTIFICACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS RECTIFICADAS
PRESENTADAS A LA CGR, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL 2012, trasgrediendo
el Articulo 5 de la RESOLUCION CGR N° 951/09.

10.- ATRASO EN LA PRESENTACION DE LA RENDICION DE CUENTAS PRESENTADA POR LA
FUNDACION JESUITA EN COMPARACION AL CALENDARIO ESTABLECIDO, en contravencion al
Decreto N° 8.334/12, en sus Art. 11 y12.

11.- REGISTRO TARDIO EN EL SISTEMA DE CONTABILIDAD (SICO) DE LAS
TRANSFERENCIAS A LA FUNDACION JESUITA COMPARADO CON LO EXPUESTO EN EL
FORMULARIO “PLANILLA DE RENDICION DE CUENTAS DE ENTIDADES SIN FINES DE
LUCROQ?, con lo referido se observa la falta de actualizacion del mismo, y consiguientemente una
falta de adecuacion a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99, en los Art. 56 y ademas del Decreto N°
8127/00 en sus Art. 90 y 91.

12.- ATRASO DE HASTA DE 64 DIAS EN LAS TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA A LA FUNDACION JESUITA, incumpliendo el Decreto N° 8334/12, en
sus Art. 11y 12, yla Res. 85/12 Art.6 y 7.

13.- PLANILLAS DE RENDICIONES DE CUENTAS QUE NO ESPECIFICAN OBJETOS DEL
GASTO, DENTRO DEL CAMPO 17, AL CUAL SON IMPUTADQS, incumpliendo por consiguiente,
con lo establecido en el instructivo del Anexo B01-01, correspondiente al Decreto Reglamentario N°
8334/12, en contravencion a la Res. 85/12 Art.N°9

14.- PRESENTACION DE FACTURAS CREDITO POR VALOR DE G. 6.609.333, ANTES DE LA
EFECTIVA REALIZACION DEL SERVICIO, en contravenciéon de la Ley N° 4581/11, en el Art. N° 23
y la Ley N° 1535/99, en el Art. N° 22.

15.- FACTURAS PRESENTADAS COMO DOCUMENTO DE RESPALDO DE LAS PLANILLAS DE
RENDICION DE CUENTAS DEL PRIMER BIMESTRE ENERO-FEBRERO 2012, NO ESPECIFICAN
EL DETALLE DEL SERVICIO PRESTADO POR VALOR DE G. 18.953.666, incumpliendo el Decreto
8345/06 en su Art. 20, inc.5.

16.- LA FUNDACION JESUITA REALIZO CAMBIOS DE FACTURAS EN LA RECTIFICATIVA
PRESENTADA COMO RESPALDO DE LA TRASFERENCIA RECIBIDA POR PARTE DEL
MINISTERIO DE HACIENDA, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO BIMESTRE DEL EJERCICIO
FISCAL 2012., en contravencion a lo establecido en el Articulo 5 de la Resolucion CGR N° 951/09.

17.- ERROR EN LA CONFECCION DE FACTURAS POR UN MONTO TOTAL DE G. 14.000.000
AL OBJETO DEL GASTO 311 ALIMENTQOS, en incumplimiento al Decretg
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18.- SALDO NO UTILIZADO POR UN MONTO DE G. 16.975.865, PENDIENTE DE DEVOLUCION,
en contravencion con la Resolucion N° 85/2012, Art. N° 12.

ASOCIACION CULTURAL DE SORDOS

19.- ATRASO EN LA PRESENTACION DE LA RENDICION DE CUENTAS PRESENTADA POR LA
ASOCIACION CUTURAL DE SORDOS EN COMPARACION AL CALENDARIO ESTABLECIDO, en
contravencion al Decreto N° 8.334/12, en sus Art. 11 y12.

20.- ATRASO EN LAS TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL MINISTERIO DE HACIENDA A
ASOCULSOR, incumpliendo el Decreto N° 8334/12, en sus Art. 11y 12, y la Res. 85/12 Art.6y 7.

21.- REGISTRO TARDIO EN EL SISTEMA DE CONTABILIDAD (SICO) DE LAS
TRANSFERENCIAS A ASOCULSOR Y LO EXPUESTO EN EL FORMULARIO “PLANILLA DE
RENDICION DE CUENTAS DE ENTIDADES SIN FINES DE LUCROQ?”, con lo cual se evidencia una
falta de adecuacion a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99, en los Art. 56 y ademés del Decreto N°
8127/00 en sus Art. 90 y 91.

22.- FACTURAS PRESENTADAS COMO DOCUMENTOS DE RESPALDCO DE LAS RENDICION
DE CUENTAS, FUERON EMITIDAS CON POSTERIORIDAD AL BIMESTRE
CORRESPONDIENTE, incumpliendo lo establecido en el Decreto N° 8334/12, en su Art. N°12.

23.- PRESENTACION DE FACTURA NO VALIDA, COMO RENDICION DE CUENTAS POR
VALOR DE G. 3.000.000.-, en contravencion del Decreto N° 6539/05, en los Art. N° 1,17 y 55,
ademas de la Res. DA N° 559/12, item 9.

24.- SALDO PENDIENTE DE DEVOLUCION POR UN MONTOQO DE G. 4.334.002.-, incumpliendo la
Res. DAF MH N° 85/2012, en su Art. N°12.

FUNDACION GRENPPY

25.- ATRASO DE HASTA DE 20 DIAS EN LAS TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA A LA FUNDACION GRENPPY INCUMPLIENDO EL DECRETQO N°
8334/12, incumpliendo el Decreto N° 8334/12, en sus Art. 11y 12, y la Res. 85/12 Art6y 7.

26.- REGISTRO TARDIO EN EL SISTEMA DE CONTABILIDAD (SICO) DE LAS
TRANSFERENCIAS REALIZADAS A LA FUNDACION GRENPPY COMPARADAS CON LO
EXPUESTO EN EL FORMULARIO “PLANILLA DE RENDICION DE CUENTAS DE ENTIDADES
SIN FINES DE LUCROQ?”, con lo cual se evidencia una falta de adecuacién a lo dispuesto en la Ley
N° 1535/99, en los Art. 56 y ademas del Decreto N° 8127/00 en sus Art. 90 y 91.

27.- ATRASO EN LA PRESENTACION DE LA RENDICION DE CUENTAS PRESENTADA POR LA
FUNDACION GRENPPY EN COMPARACION AL CALENDARIO ESTABLECIDO, en contravencion
al Decreto N° 8.334/12, en sus Art. 11 y12.

28.- COMPRA DE EQUIPOS DE SALUD POR UN IMPORTE TOTAL G. 75.800.000, DE
COMERCIO CUYA DIRECCION NO FUE UBICADA SEGUN VERIFICACION IN SITU POR PARTE
DE LA CGR, Ila casa comercial incumple la legislacion vigente como ser la Ley N°125/91, Art. N°
151 y la Ley N° 2421/04, Art. N° 3, inc. ¢); pero ademas la entidad auditada comete contravencion al
no verificar la validez del documento como lo indica el Decreto N° 6.807/05, Art. N°1.

29.- COMPRA DE MEDICAMENTOS (0G.352) DE FARMACIA, CUYA DIRECCION NO FUE
UBICADA SEGUN VERIFICACION IN SITU POR PARTE DE LA CGR, POR UN MONTO DE G.
8.970.000, la casa comercial incumple la legislacion vigente como ser la Ley N°125/91, Art. N° 151 y
la Ley N° 2421/04, Art. N°_3, inc. c); pero ademas la entidad auditada comete contravencién al no,
verificar lavalidez de ento co lo indica el Decreto N° 6.807/05, Art. N°1.
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30.- FACTURA PRESENTADA COMO RESPALDO DE RENDICION DE CUENTAS, POR VALOR
DE G. 2.500.000, ES NO VALIDA SEGUN SISTEMA DE LA SUB SECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION, en incumplimiento con el Decreto N° 6.807/05, Art. N°1.

31.- FACTURA POR VALOR DE G.3.000.0000, PRESENTADA COMQO DOCUMENTO DE
RESPALDO EN LA RENDICION DE CUENTAS PRESENTA ENMIENDA, en incumplimiento con el
Decreto N° 8345/06 y la Res. DAF MH N° 559/12, item 8.

32.- SALDO PENDIENTE DE DEVOLUCION POR UN MONTO DE G. 9.604.903, incumpliendo la
Res. DAF MH N° 85/2012, en su Art. N°12.

FUNDACION BANCO DE OJOS

33.- FALTA DE JUSTIFICACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS RECTIFICADAS
PRESENTADAS A LA CGR, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL 2012, trasgrediendo
el Articulo 5 de la Res. CGR N°951/09.

34.- LA FUNDACION PRESENTO MAS DE UNA RENDICION DE CUENTAS RECTIFICATIVA,
INCUMPLIENDO EL ART. 5 DE LA RES. CGR N° 951/09.

35.- LA FUNDACION BANCO DE 0OJOS REALIZO CAMBIOS DE FACTURAS EN LAS
RENDICIONES PRESENTADAS COMOQO RESPALDO DE LAS TRASFERENCIAS RECIBIDAS POR
PARTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA, en contravencion a lo establecido en el Art.N° 5 de la
Res. CGR N° 951/09.

36.- SALDO NO UTILIZADO DE G.8.988.641, PENDIENTE DE DEVOLUCION, incumpliendo la
Res. DAF MH N° 85/2012, en su Art. N°12.

RECOMENDACIONES

En consideracion a la naturaleza de las observaciones contenidas y conforme lo establece el
articulo 7 de la Ley N° 4581/11, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio
fiscal 2012, las entidades sin fines de lucro o con fines de bien social, deberan regirse por las
disposiciones de la citada normativa; para lo cual el Ministerio de Hacienda deberan tomar las
previsiones a fin de garantizar el cumplimiento integral de la misma, realizando controles
exhaustivos y limitando las transferencias de fondos ante irregularidades manifiestas, en particular
a lo senalado por el equipo auditor en los siguientes items:

FUNDACION AMAME: ,

8.- ERROR EN LA CONFECCION DE FACTURAS POR UN MONTO TOTAL DE G. 4.120.000
CORRESPONDIENTES AL OBJETO DEL GASTO 311 ALIMENTOS, trasgrediendo asi la Ley N°
2421/04, en los Art. 83 y 91.

FUNDACION JESUITA:

14.- PRESENTACION DE FACTURAS CREDITO POR VALOR DE G. 6.609.333, ANTES DE LA
EFECTIVA REALIZACION DEL SERVICIO, en contravencién de la Ley N° 4581/11, en el Art. N° 23
y la Ley N° 1535/99, en el Art. N° 22,

15.- FACTURAS PRESENTADAS COMO DOCUMENTO DE RESPALDO DE LAS PLANILLAS DE
RENDICION DE CUENTAS DEL PRIMER BIMESTRE ENERO-FEBRERO 2012, NO ESPECIFICAN
EL DETALLE DEL SERVICIO PRESTADO POR VALOR DE G. 18.953.666, incumpliendo el Decreto
8345/06 en su Art. 20, inc.5.

17.- ERROR EN LA CONFECCION DE FACTURAS POR UN MONTO TOTAL DE G. 14.000.000
CORRESPONDIENTES AL OBJETO DEL GASTO 311 ALIMENTOS, en incumplimiento al Decreto

539/05y a 81/12 Art.7 inc.
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18.- SALDO NO UTILIZADO POR UN MONTO DE G. 16.975.865, PENDIENTE DE DEVOLUCION,
en contravencion con la Resolucion N° 85/2012, Art. N° 12.

ASOCIACION CULTURAL DE SORDOS:

23- PRESENTACION DE FACTURA NO VALIDA, COMO RENDICION DE CUENTAS POR
VALOR DE G. 3.000.000.-, en contravencion del Decreto N° 6539/05, en los Art. N° 1,17 y 55,
ademas de la Res. DA N° 559/12, item Q.

24.- SALDO PENDIENTE DE DEVOLUCION POR UN MONTOQ DE G. 4.334.002.-, incumpliendo la
Res. DAF MH N° 85/2012, en su Art. N°12.

FUNDACION GRUPO DE ENFERMOS DE PARKINSON DEL PARAGUAY — GRENPPY

28.- COMPRA DE EQUIPOS DE SALUD POR UN IMPORTE TOTAL G. 75.800.000, DE
COMERCIO CUYA DIRECCION NO FUE UBICADA SEGUN VERIFICACION IN SITU POR PARTE
DE LA CGR, la casa comercial incumple la legislacién vigente como ser la Ley N°125/91, Art. N°
151y la Ley N° 2421/04, Art. N° 3, inc. c); pero ademas la entidad auditada comete contravencion al
no verificar la validez del documento como lo indica el Decreto N° 6.807/05, Art. N°1.

29.- COMPRA DE MEDICAMENTOS (0G.352) DE FARMACIA, CUYA DIRECCION NO FUE
UBICADA SEGUN VERIFICACION IN SITU POR PARTE DE LA CGR, POR UN MONTO DE G.
8.970.000, la casa comercial incumple la legislacion vigente como ser la Ley N°125/91, Art. N° 151 y
la Ley N° 2421/04, Art. N° 3, inc. c¢); pero ademas la entidad auditada comete contravencion al no
verificar la validez del documento como lo indica el Decreto N° 6.807/05, Art. N°1.

30.- FACTURA PRESENTADA COMO RESPALDO DE RENDICION DE CUENTAS, POR VALOR
DE G. 2.500.000, ES NO VALIDA SEGUN SISTEMA DE LA SUB SECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION, en incumplimiento con el Decreto N° 6.807/05, Art. N°1.

32.- SALDO PENDIENTE DE DEVOLUCION POR UN MONTO DE G. 9.604.903, incumpliendo la
Res. DAF MH N° 85/2012, en su Art. N°12.

Ademas, de darse las circunstancias deberan iniciar las acciones pertinentes a fin de proceder a
recuperar y resarcir los daflos por pagos mal efectuados, no percibidos y/o retenciones indebidas
por las Fundaciones auditadas acorde a la naturaleza de las observaciones expuestas en el
presente Informe Final.

En aquellos casos en que pudiere ser atribuida responsabilidad a algin servidor publico en
particular se aclara que toda trasgresion, violacién, infraccién o incumplimiento de las normas
juridicas citadas, que surjan como consecuencia de acciones u omisiones contrarias a las
obligaciones impuestas a las autoridades, funcionarios y, en general, el personal que se encuentra
al servicio de los organismos y entidades del Estado, constituyen infracciones que deben ser
deslindadas por los medios de investigacion correspondientes, de manera a determinar la gravedad
del hecho y sancionar a los autores en particular.

En consecuencia, que en el eventual caso de que surgieran indicios de responsabilidad civil y/o
penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, se encuentran compelidas a
impulsar los tramites de rigor correspondientes en dichos ambitos judiciales.

A continuacion se exponen las recomendaciones consolidadas, de acuerdo a la naturaleza de la
observacion:

e Se recomienda que las Entidades sin Fines de Lucro, sean adecuadamente capacitadas por
parte del Ministerio de Hacienda referente a lo relacionado a la presentacion de las Rendiciones

s de Ias ferencias recibidas a fin de que los comprobantes que respaldan la

on de cue plan con las dlsposmlones legales pertinentes.
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Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

La CODE debe adecuar sus revisiones a lo establecido en la Res. CGR N° 951/09, a fin que las
Entidades sin Fines de Lucro, solo presenten una rectificativa a la CGR y que las mismas
justifiqguen debidamente los cambios que realizan en las presentaciones de las rendiciones
rectificadas, adjuntando las observaciones emitidas por la CODE.

¢ Presentar a la CGR, copias autenticadas de las boletas de depdsito en caso que las Entidades
sin Fines de Lucro, devuelvan las transferencias no utilizadas.

e Implementar mecanismos para la correcta y oportuna registracion de las transferencias
realizadas por el Ministerio de Hacienda, a fin de evitar retrasos e incumplimientos a las
disposiciones legales que rigen la materia.

e Las Entidades sin Fines de Lucro, deben verificar por el Sistema de la Subsecretaria de Estado
de Tributacion, la validez de las facturas que sustentan sus adquisiciones, antes de ser incluidas
como respaldo de las rendiciones de cuentas.

e Los servicios y gastos que son expuestos en las rendiciones de cuentas, deben ser
efectivamente percibidos y realizados dentro del periodo correspondiente al bimestre objeto de la
transferencia.

En cuanto, a las deficiencias y debilidades sefialadas por el equipo de auditoria, las autoridades del
Ministerio de Hacienda deben disefiar, aprobar e implementar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias. Este plan debe ser presentado a la Contraloria General de la Republica,
dentro de 30 (treinta) dias habiles a partir de la recepcion del presente Informe Final, con todos los
comprobantes que respaldan dicho plan.

El plan de mejoramiento conforme al formato que se expone en la pagina Web de la CGR
(www.contraloria.gov.py/formularios/), debe contener las acciones por cada observacion que
implementard, el cronograma y los responsables correspondientes de su desarrollo, sefialados en el
Informe Final de referencia.

Para aquellas acciones de mejora, cuyo plazo de ejecucion sea de varios trimestres, deben definir
metas trimestrales mediante las cuales se pueda cuantificar, medir y evidenciar el grado de avance
y cumplimiento de la accién, de conformidad con el MECIP.

Al respecto, las acciones de mejoramiento y sus respectivas metas deben constituir mejoras que la
administracion introduce a los procesos o actividades, para garantizar que lo planteado en el
hallazgo, no vuelva a suceder.

Es nuestro informe.
uncion, julio de 2014

Econ. Pa
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Director General
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