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INFORME FINAL

EXAMEN ESPECIAL
MINISTERIO DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO - DGP

1. ANTECEDENTES

La Resolucion CGR N° 520 del 24 de noviembre de 2005 “Por la cual se aprueba la
metodologia para la elaboracion del Informe y Dictamen de la Contraloria General de la
Republica” que fue modificada por la Resolucion CGR N° 760/16, establece la necesidad de
evaluar la legalidad e integridad del marco presupuestario a fin de determinar si la ejecucion
del Presupuesto General de la Nacion fue realizada conforme a la version final aprobada,
evaluacién que sera incluida por la Contraloria General de la Republica en el Informe y
Dictamen sobre el Informe Financiero del ejercicio fiscal 2016 elaborado por el Ministerio de
Hacienda, en cumplimiento del articulo 282 de la Constitucion Nacional y del articulo 69 de la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’.

Para el mejor cumplimiento de los fines enunciados en el parrafo anterior, en la Resolucion
CGR N° 126 de fecha 28 de febrero de 2017 la Contraloria General de la Republica dispuso la
realizacion de un Examen Especial a la Direccién General de Presupuesto (DGP),
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de
Hacienda, correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

Con la Nota CGR N° 2090 del 07/07/17 fue remitida a la Institucién auditada la Comunicacion
de Observaciones resultantes del Examen Especial a la Direccién General de Presupuesto
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera del Ministerio de
Hacienda, correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

A la Nota M.H. N° 762 del 19 de julio de 2017 el Ministerio de Hacienda adjunté el
Memorandum C.T. y D./C.G.R. N° 84 y C.J./D.G.P. N° 13/17 en el que remitio la contestacion
a las observaciones resultantes del Examen Especial en la que expres6: “Al respecto la
Direccién General de Presupuesto se ratifica en las informaciones proveidas en el marco del
Examen Especial realizado a esta reparticién Ministerial y comunica a este Organo Superior
de Control que ha tomado conocimiento de las observaciones realizadas por el Equipo Auditor
y que las mismas seran consideradas en el Plan de Mejoramiento que estara disponible
cuando la Contraloria General de la Republica lo solicite”.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendié el control del proceso de programacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion del Presupuesto General de la Nacién en cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes para el ejercicio fiscal 2016 y de la aplicacion de las medidas sefaladas en el
Plan de Mejoramiento presentado por el Ministerio de Hacienda para la implementacion de las
recomendaciones formuladas en el Informe Final respectivo de/los examenes especiales
correspondiente a ejercicios fiscales anterigres. '
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El examen practicado por el equipo auditor de la CGR fue realizado de conformidad a las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) que son emitidas
por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
compatibles con las establecidas en las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y la Guia
de Auditoria Gubernamental denominada “TESAREKQ”, que contiene disposiciones para las
actividades en materia de control gubernamental, fundamento principal de referencia de las
actividades de fiscalizacion y control de la CGR. Estas normas requieren que se cumpla con
requisitos éticos, se planifique y se realice la Auditoria para obtener certeza razonable que la
informacién y documentacion auditada no contengan exposiciones erroneas. Igualmente, que
las operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las
disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

El presente informe es el resultado de la aplicacién de procedimientos de auditoria y del
andlisis de los documentos proveidos al equipo auditor, los que son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios de la Direcciéon General de Presupuesto.

3. OBJETIVO DEL EXAMEN

El objetivo de este Examen Especial es examinar que se cumplan los procedimientos para la
planificacion integral, programacion, presupuestacion, planeacién financiera, determinacion de
indicadores de medicion de gestion, evaluacién de resultados del cumplimiento de metas y
objetivos de los programas institucionales, asi como el establecimiento de mecanismos de
supervision y asistencia técnica y las disposiciones legales vigentes. Igualmente, verificar la
evaluacion del control interno y el seguimiento de las recomendaciones formuladas en los
Examenes Especiales anteriores.

4. OBJETO DE LA ENTIDAD AUDITADA

La Direccion General de Presupuesto es la responsable de la elaboracion del Proyecto del
Presupuesto General de la Nacion, ademas de la administraciéon del proceso de planificacion
y programacion presupuestaria de los Organismos y Entidades del Estado, conforme a lo
establecido en el articulo 75 de la Ley N° 1535/99 que sehala “La Direccion General de
Presupuesto tendra a su cargo la administracion del proceso de planificacion y programacion
presupuestaria de los organismos y entidades del Estado, a través del establecimiento de
directivas, sistema y procedimientos para la planificacion integral, programacion,
presupuestacion, planeacion financiera, determinacion de indicadores de medicion de gestion,
evaluacion de resultado del cumplimiento de metas y objetivos de los programas
institucionales, asi como el establecimiento de mecanismos de superacion y asistencia
técnica”, de la Ley de Presupuesto General de la Nacion vigente, y de sus reglamentaciones.

5. LIMITACIONES

Las limitaciones al alcance de este trabajo surgieron del atraso en la provision de los informes
y, en varios casos, del suministro de informaciones incompletas por la entidad auditada o
porque la provision de los requerimientos formulados por el equipo auditor fue efectuada
luego de pedidos reiterados y, en muchos casos, tras solicitudes de proérroga, lo que
obstaculiz6 en gran medida la culminacién de los trabajos el plazo previsto. En

consecuencia, este trabajo no incluye uqa revisiéon integral de fodas las ope
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tanto, el presente informe no debe ser considerado como la exposicion de todas las
eventuales deficiencias existentes o de todas las medidas que podrian adoptarse para
corregirlas.

6. AUTORIDADES DE LA INSTITUCION

A continuacion se expone la némina de las autoridades de la Direccién General de
Presupuesto en funcién durante el ejercicio fiscal 2016:

Presté servicioenel |
Nombre y Apellido Dependencia Cargo cargo
Desde Hasta
Fs,zlr:'c?gg Pefia Ministerio de Hacienda | Ministro 08/01/15 |  5/06/17
Ramén Ramirez Subsecretaria de Estado de . L
Caballero Administracién Financiera Vi IEo VU | 5/06/17
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO

Osgar Lovera Direccién General de Director General 2014 .
Chavez Presupuesto
Elba Mencia Coordinacion Técnica y de Coordinadora 2010 | 09/02/17
Amada Silguero Difusién Coordinadora Interina 10/02/17 ¥
Dora Ocampos Coordinacion Sectorial Coordinadora 2014 =
Dora Ferreira ST T [ Coordinadora Interina _ 01/04/14 | 01/12/16
Carmona Coordinadora 02/12/16 2

Coordinacion del Control y Coordinadora Interina 2013 01/12/16
Teodora Recalde - ot

Monitoreo del Gasto Publico Coordinadora 02/12/16 *
Sara Ocampos de . .
Davalos Coc?(dinaciOn de Planiﬁcacién y Coordinadora Interina 2013 | 31/12/2016
Elba Mencia FEEEs PRI EED Coordinadora 10/02/17 *
Amildo Rodriguez | DPo- d° a”;"g'r':'ssug APICATION | jefe Interino 2015 .

- Dpto. de Seguridad, Poder . i

Alicia Moyano Legislativo y Judicial | Jefa Interina 2015
Rosa Coronel Dpto. de Desarrollo Social Jefa 2002 X

Dpto. de Gobiernos
Derlys Martinez Departamentales y Jefe 2013 "

Universidades Nacionales

Dpto. de Desarrollo Econdémico,
Mabel Bolarios Infraestructura y Sector Jefa 2002 *

Financiero

Dpto. de Entidades de Jefa Interina 2015 | 01/12/16
Cristal Rivas o

Regulacion y Control Jefa 02/12/16 "
Jorge Fernandez 8?:33 R Jefe Interino _ 2015 *

Dpto de Evaluacion del Gasto Jefa Interina 2011 01/12/16
Montserrat Diaz PL’JbliéO

Jefa ozngﬁfﬁ
_ &Q *a Silguero ‘ Dpto. de Control y Monutorﬁ) Jefa Interma Aﬂzaﬁl 09/02?1‘&'\
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‘ Presto servicio en el
Nombre y Apellido Dependencia Cargo cargo

| Desde Hasta

. . | del Gasto Publico Encargada de s

. Hilda Benitez Despacho 30/03/17

. . Dpto. de Planificacién -

Gilda Arias Presupuestaria Jefa 2014 |
Mirtha Figari Dpto. de Ingresos Jefa Interina 2015 | 31/12/16 |
UNIDAD DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS
Maria Mercedes Unidad de Departamentos y . B %

Martinez Municipios Directora General 2013

Félix Nelson S Encargado de A

Cardozo Coordinacion General Despacho 2013
Coordinacion de Transferencias

Mario Rafael Lépez a Gobiernos Departamentales y | Coordinador Interino 2015 s
Municipales. ]
Coordinacion de

Oscar Galeano Fortalecimiento de Coordinador 2014 *
Departamentos y Municipios.

José Alvarenga Coordinacion Administrativa Coordinador 2014 =

Fuente: Memorandum CTyD/CGR N°s 117 y 124 del 02/06/17 y 09/06/17, respectivamente
Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 206 del 07/06/17
* Hasta las fechas citadas, esta Auditoria considerd la vigencia en el cargo de los funcionarios expuestos en el cuadro

precedente.

7. DISPOSICIONES LEGALES

El presente Informe comprende al andlisis del proceso de programacion, aprobacion,

ejecucion y evaluacion del Presupuesto General de la Nacién del ejercicio fiscal 2016,

ejecutado por la Direccion General de Presupuesto, y fue realizado considerando las

siguientes disposiciones legales:
« Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay.
. Ley N°276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.
o LEY N° 426/94 “Que establece la carta organica del Gobierno Departamental”.

Ley N° 643/95 “Que modifica el articulo 38 de la Ley N° 426 de 7 de diciembre de 1994
“Que establece la Carta Organica del Gobierno Departamental”.

Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

Ley N° 3966/10 “Organica Municipal’”.

Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”.

Ley N° 5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2016” y sus modificaciones.

Ley N° 5255/14 “Que establece conceder un aporte especial a los Municipios de Jesus
y Trinidad del Departamento ltapua, por ser sedes distritales de los monumentos
declarados patrimonio universal de la Humanidad”.

Ley N° 5404/15 “De compensacion a los Municipios del Departamento de Canindeyu
en reparacion por la desaparicion de los Saltos del Guaira, en el marco de la
distribuciéon de compensaciones de la Entidad Binacional Itaipg’
Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las,
administrativas que reglamentap la implementacion

5) /[%
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Administraciéon Financiera del Estado y el funcionamiento del “Sistema Integrado de
Administracién Financiera” — SIAF".

. Decreto N° 4774/16 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5554/16 “Que aprueba el
presupuesto general de la nacion para el gjercicio fiscal 2016" y sus modificaciones.

. Decreto N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 “Que establece la
distribucién y deposito de parte de los denominados “Royalties” y Compensaciones en
razon del Territorio Inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales”...

. Decreto N° 3361/15 “Por el cual se establecen los lineamientos generales y montos
globales para los procesos de Programacion, Formulacion y Presentacion de los
Anteproyectos de Presupuestos Institucionales como marco de referencia para la
elaboracién del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion...”

« Resolucion CGR N° 760/16 “Por la cual se derogan los articulos 2° y 3° de la
Resolucion CGR N° 520 del 24 de noviembre de 2005”.

« Manual de Organizacion, Cargos y Funciones de la Direcciéon General de Presupuesto
y la Unidad de Departamentos y Municipios.

. Disposiciones emitidas por la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de

Hacienda.

ISSAI 100 = Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico.

ISSAI 400 — Principios Fundamentales de Auditoria de Cumplimiento.

ISSAI 4000 — Directrices para la Auditoria de Cumplimiento.

ISSAI 4100 ~ Directrices para la Auditoria de Cumplimiento rglalizadas separadamente

de la Auditoria de Estados Financieros.

disposiciones vigentes aplic_iables_
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8. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO

g

e,

Coord. De Planificaciony
Politicas Presupusstariss

| |
Coord. De Monitorsoy
‘Evzluacion del Gasto
Publico
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9. SIGLAS UTILIZADAS

DGP
CGR
ISSAI
INTOSAI
NIA
FONACIDE
PPR
SIAF

MH

PGN

CN

OEE
CPyPP
DGAJ

D

COS
SIPP
SIPAP
CTyD
UAF
DC y MGP
SSEAF
UDM
SIME

CJ
CMyEGP
DGCP
STP
POA

PAI

BNF
BCP
DRF
DEGP
MSP y BS
MOPC
MEC
MAG
MIC

MJ
MTE y SS
AFD
MDN
CONACYT
BAGP

ID
DGCDP

D?\T@

Direccion Gen;@
F i
D

Direccion General de Presupuesto
Contraloria General de la Republica
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Normas Internacionales de Auditoria

Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo

Presupuesto por Resultados

Sistema Integrado de Administracion Financiera

Ministerio de Hacienda

Presupuesto General de la Nacion

Constitucion Nacional

Organismos y Entidades del Estado

Coordinacién de Planificacion y Politicas Presupuestarias

Direccion General de Asuntos Juridicos

Departamento de Ingresos

Coordinacién Operativa Sectorial

Sistema Integrado de Programacién Presupuestaria

Sistema de Pagos del Paraguay

Coordinacién Técnica y de Difusion

Unidad de Administracién Financiera

Departamento de Control y Monitoreo del Gasto Publico
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera

Unidad de Departamentos y Municipios

Sistema Informatico de Mesa de Entrada

Coordinacién Juridica

Coordinacién de Monitoreo y Evaluacion del Gasto Publico

Direccién General de Contabilidad Publica

Secretaria Técnica de Planificaciéon del Desarrollo Econémico y Social
Plan Operativo Anual

Plan Anual Institucional

Banco Nacional de Fomento

Banco Central del Paraguay

Departamento de Recursos Financieros
Departamento de Evaluacion del Gasto Publico
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Ministerio de Educacién y Ciencias

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Justicia

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Agencia Financiera de Desarrollo

Ministerio de Defensa Nacional

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Balance Anual de Gestién Publica

Indicador de Desempefio

Direccién General de Crédito y Deuda Publica

| Tesoro Publico
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PFM Programa de Fortalecimiento Municipal

STR Solicitud de Transferencia de Recursos

oT Orden de Transferencia

OF Organismo Financiador

US$ Délares estadounidenses

@ Guaranies

10.DESARROLLO DEL EXAMEN

Para una mejor comprension, el presente Informe ha sido desarrollado en los siguientes

capitulos:

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPI{TULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

\

VIl

VI

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION - EJERCICIO FISCAL
2016.
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SISTEMA DE PRESUPUESTO

El articulo 5° de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Titulo Il = “Del
Sistema de Presupuesto”, Capitulo | “De las Disposiciones Generales”, establece:

“El Presupuesto General de la Nacion, integrado por los presupuestos de los organismos y
entidades mencionados en el articulo 3 de esta Ley, es el instrumento de asignacion de
recursos financieros para el cumplimiento de las politicas y los objetivos estatales. Constituye
la expresion financiera del plan de trabajo anual de los organismos y entidades del Estado. En
él se preveréa la cantidad y el origen de los ingresos, se determinara el monto de los gastos
autorizados y los mecanismos de financiamiento. Se elaborara por programas y con técnicas
adecuadas para la asignacion de los recursos financieros del Estado.

Como sistema, el presupuesto es el conjunto de normas, técnicas, métodos y procedimientos
empleados y de organismos involucrados en el proceso presupuestario, en sus fases de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, modificacion, control y evaluacion de los
ingresos y egresos y su financiamiento”.

A su vez, el articulo 8° “Lineamientos del Presupuesto General de la Nacién” establece: “El
Poder Ejecutivo determinara anualmente, por decreto, los lineamientos del Presupuesto de la
Administraciéon Central y de los Entes descentralizados...”

En cumplimiento del articulo 8° de la Ley N° 1535/99, el Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, emiti6 el Decreto N° 3361/15 “Por el cual se establecen los
lineamientos generales para los procesos de programacion, formulacion y presentacion de los
Anteproyectos de Presupuestos Institucionales como marco de referencia para la elaboracion
del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion correspondiente al ejercicio fiscal 2016 y
para la programacion del Presupuesto Plurianual 2016-2018".

El articulo 5° del Decreto N° 3361/15 establece: “Autorizase al Ministerio de Hacienda, a
través de la Direccion General de Presupuesto, dependiente de la Subsecretaria de Estado de
Administracién Financiera, a realizar las adecuaciones, ajustes en los ingresos, gastos, Anexo
del personal, estructura programatica y otros relacionados al proceso de consolidacion y
elaboracion del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion, dentro del marco de lo
dispuesto en la Ley N° 1535/99 y reglamentaciones”.

En ese mismo sentido, el articulo 216 de la Constitucion Nacional de la Republica del
Paraguay del 20 de junio de 1992, establece: “E/ proyecto de Ley del Presupuesto General de
la Nacion seré presentado anualmente por el Poder Ejecutivo, a mas tardar el primero de
septiembre, y su consideracion por el Congreso tendra prioridad absoluta’.

En cuanto al Presupuesto General de la Nacién para al ejercicio figcal 2016, el Congreso
Nacional promulgé la Ley N° 5554 el 05/01/16, cuya reglamentacion se realiz6 a traves del
Decreto N° 4774 del 19/01/16 por el Poder Ejecutivo.

" Q/ / : ﬁ
= .
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION - EJERCICIO FISCAL

2016

A los efectos de realizar una revision de los Anteproyectos de Presupuesto presentados por
los distintos Organismos y Entidades del Estado (OEE), el Proyecto de Presupuesto para el
ejercicio fiscal 2016 presentado por el Poder Ejecutivo y si se encuentran estructurados de
acuerdo al Decreto de Lineamientos y otras leyes aplicables, en el Memorandum CGR/DGP
N° 05 del 09/03/17, se solicitdé la provisidn del Presupuesto General de la Nacidén ejercicio
fiscal 2016 segun los siguientes cuadros:

INGRESOS Y GASTOS

Proyecto del

Institucion

Ejecutivo

G7EE Presupuesto
Presupuesto Modificaciones Vi gnte Ejecutado
2016 ¢ . ¢

G ¢
|

En respuesta, a la Nota SSEAF N° 23 del 16/03/17, se adjunt6 los Memorandums Contraloria
N° 02 del 13/03/17, de la Coordinacion de Planificacion y Politica Presupuestaria y COS N° 18
del 13/03/17, de la Coordinacidon Sectorial, en lo que proveyeron lo solicitado y se expone en
el siguiente cuadro:

PRESPUESTO DE INGRESOS - EJERCICIO FISCAL 2016

Modificacion del
Proyecto de

Presupuesto
L (7 9cto Poder Prt:zsup ) aprobado en la Ley Modificaciones Pres.up S Recaudado
Descripcién Ejecutivo realizado por el N° 5554/16 4) @ Vigente @
(1) 6 Congreso (3) = (1+2) @ (3+4) G
Nacional
(2) 6 _
Administracion | 3¢ 530 896 855451 | 137.996.617.352 | 38.668.893.472.803 | 2.174.712.279.492 | 40.843.605752.295 | 7.527.012.624.331

Central

Administracion
Descentralizada

31.806.183.590.399

65.973.454.097

31.872.157.044.496

1.341.487.828 329

33.213.644.872.825 |31.751.322.835.724

Total

|

70.337.080.445.850

203.970.071.449

70.541.050.517.299

3.516.200.107.821 |

74.057.250.625.120 i39.278.335.460.055

Fuente: Memorandum Contraloria N° 2/17 de la Coordinacion de Planificacion y Polit

cas Presupuestarias

Obs.: Los montos correspondientes a la columna Recaudado, corresponden exclusivamente a los recursos propios
generados y registrados por la entidad. Incluyen Transferencias Consolidables. El subrayado es de la CGR.

En el Informe proveido, el Proyecto de Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo al
Congreso Nacional es de @& 70.337.080.445.850 (Guaranies setenta billones trescientos
treinta siete mil ochenta millones cuatrocientos cuarenta y cinco mil ochocientos cincuenta), y
el Presupuesto General de la Nacion aprobado por la Ley N° 5554/16 es de &
70.541.050.517.299 (Guaranies setenta billones quinientos cuarenta y un mil cincuenta

millones quinientos diecisiete mil doscientos noventa y nueve),

lo que evidencia que el

Proyecto de Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo [tfuvo un aumento_de &

203.970.071.449 (Guaranies doscientos tres mil novecientos sete

cuatrocientos cuarenta y nueve).
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Asimismo, se puede observar en el cuadro expuesto precedentemente la modificacion del
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2016, que tuvo un aumento &
3.516.200.107.821 (Guaranies tres billones quinientos dieciséis mil doscientos millones ciento
siete mil ochocientos veintitin), totalizando al final del ejercicio fiscal 2016 la suma de &
74.057.250.625.120 (Guaranies setenta y cuatro billones cincuenta y siete mil doscientos
cincuenta millones seiscientos veinticinco mil ciento veinte), que en el ejercicio fiscal 2016 se
recaudé el monto de & 39.278.335.460.055 (Guaranies treinta y nueve billones doscientos
setenta y ocho mil trescientos treinta y cinco millones cuatrocientos sesenta mil cincuenta y
cinco), equivalente al 54% de ejecucion sobre el total de Presupuesto Vigente.

PRESUPUESTO DE GASTOS - EJERCICIO FISCAL 2016

Modificacion del
Proyecto de

Presupuesto
L FOE) gcto f’oder P’?SUP DT aprobado en la Ley Modificaciones Pres_up L Ejecutado
Descripcion Ejecutivo realizado por el 5 Vigente
N° 5554/16 4 @
(2 G Congreso (3) = (1+2) @ 3+4) G
Nacional
(26 , _ I
é‘;ﬁ;’r’gf" aclon |38 530.896 855451 | 137.996.617.352 | 38.668.893.472.803 | 2.174.712.279.492 | 40.843.605.752.295 | 33446909.885.563

~ Administracion
Descentralizada

31.806.183.590.399 | 65973.454.097 | 31.872.157.044.496 | 1.341.487.828.329 | 33.213644.872.825 | 22.942.352.019.296 |

| Total

70.337.080.445.850 | 203.970.071.449 | 70.541.050.517.299 | 3.516.200.107.821 | 74.057.250.625.120 | 56.389.261.904.859 |

Fuente: Memorandum COS N* 18/17.

Obs.: Los montos correspondientes a la columna Ejecutado, corresponde exclusivamente a los recursos
propios generados y registrados por la entidad. Incluyen Transferencias Consolidables. El subrayado es de la
CGR.

El Proyecto de Presupuesto General de Gastos para el Ejercicio Fiscal 2016 presentado por el
Poder Ejecutivo al Congreso Nacional tuvo un incremento de & 203.970.071.449 (Guaranies
doscientos tres mil novecientos setenta millones setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y
nueve), totalizando el Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2016, &
70.541.050.517.299 (Guaranies setenta billones quinientos cuarenta y un mil cincuenta
millones quinientos diecisiete mil doscientos noventa y nueve).

El Presupuesto Vigente para el ejercicio fiscal 2016, ascendié a & 74.057.250.625.120
(Guaranies setenta y cuatro billones cincuenta y siete mil doscientos cincuenta millones
seiscientos veinticinco mil ciento veinte) del cual se ejecuté un total de G 56.389.261.904.859
(Guaranies cincuenta y seis billones trescientos ochenta y nueve mil doscientos sesenta y un
millones novecientos cuatro mil ochocientos cincuenta y nueve), equivalente al 76 %.

Del andlisis de los informes sefialados anteriormente, surgieron las siguientes observaciones:

1. Diferencia de & 738.788.843 entre el total del PGN aprobado en la Ley
N° 5554/16 y el reporte proveido por la DGP.

La verificacion del monto total del Presupuesto General de la Nacién aprobado en la Ley N°
5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2016”y en
los informes proveidos en los Memorandums Contraloria N° 02/17, de la Coordinacion de
Planificacién y Politica Presupuestaria y COS N° 18/17, de | Coordlnatﬁfm“ Sé*etonal
evjdencié una diferencia de G 738.788 8’43 (Guaranies setecie trelnté ¥ ocho T
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setecientos ochenta y ocho mil ochocientos cuarenta y tres). Se debe destacar que tanto la
Coordinacién de Planificacién y Politicas Presupuestarias como la Coordinacién Sectorial
informaron que los montos proveidos ‘“incluyen Transferencias Consolidables”, montos
definidos en el articulo 4° y 5° de la Ley N° 5554/16.

Al respecto, la Ley N° 5554/16 establece:

“Articulo 2°: Apruébase las asignaciones de los gastos del Presupuesto General de la Nacion
para el ejercicio fiscal 2016 por la suma total de ¢ 66.383.164.691.183 (Guaranies sesenta y
seis billones trescientos ochenta y tres mil ciento sesenta y cuatro millones seiscientos
noventa y un mil ciento ochenta y tres)... excluido lo dispuesto por los articulo 4° y 5° ..."

Articulo 4°: Apruébase las Transferencias Consolidables entre Organismos y Entidades del
Estado, por la suma total de G. 3.803.794.136.898 (Guaranies tres billones ochocientos tres
mil millones setecientos noventa y cuatro millones ciento treinta y seis mil ochocientos
noventa y ocho)”.

Articulo 5°: Apruébase las Transferencias Consolidables de las Entidades Descentralizadas a
la Tesoreria General, por la suma total de G. 354.830.478.061 (Guaranies trescientos
cincuenta y cuatro mil ochocientos treinta millones cuatrocientos setenta y ocho mil sesenta y
uno)”. El subrayado es de la CGR.

La comparacion entre el total del Presupuesto General de la Nacidén correspondiente al
ejercicio fiscal 2016, determinados en los articulos 2°, 4° y 5° de la Ley N° 5554/16 con el total
del PGN expuesto en los informes proveidos por el érgano auditado, evidencié una diferencia
de (& 738.788.843 (Guaranies setecientos treinta y ocho millones setecientos ochenta y ocho
mil ochocientos cuarenta y tres), como se detalla a continuacion:

Ley N° Monto aprobado | Total general PGN aprobado por Ley ‘
5554/16 nme N° 5554/16, remitido adjunto a los Diferencia
Articulo 2° 66.383.164.691.183 Mem°'a"d“c':"g‘sc1%';:’;'°"a 240 (1-2) @
" Articulo 4° 3.803.794.136.898 y 2) &
Articulo 5° 354.830.478.061
Total 70.541.789.306.142 70.541.050.517.299 738.788.843

Consecuentemente, en el Memorandum CGR/DGP N° 69 del 15/06/17, se solicitd informar el
origen de la diferencia de & 738.788.843 evidenciada entre la comparacion del Presupuesto
General de la Nacidén (PGN) para el ejercicio fiscal 2016 aprobado en la Ley N° 5554/16 y el
Total General remitido adjunto a los Memorandums Contraloria N° 2/17 y COS N° 18/17,
segun se expone en el siguiente cuadro:

[ Total general PGN aprobado por Ley
Total PGN aprobado por N° 5554/16, remitido adjunto a los Diferencia
Ley N° 5554/17 Memorandums Contraloria 2/17 (1-2) @
(1) & y COS 18/17
| 26 A
| 70.541.789.306.142 70.541 .050.51f7' 299 _138.788.843
Observacion: incluye las transferencias Consolidables entre Organismos y Entidades del Estagh %si;;fgalﬁfgr

lidables de las Entidades Descentralizadas a la Tesoreria General dispugsto en los

e

== Y
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e

En respuesta, en el Memorandum Contraloria N° 11 del 23/03/17, la Coordinacion de
Planificacién y Politicas Presupuestarias informo:

“El monto resultante en la columna Diferencia (1-2) presentada en el cuadro, corresponden a
recursos programados en las entidades 12.1 Presidencia de la Republica en ¢ 312.188.843 y
15.2 Comisiéon Nacional de Prevenciéon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas en ¢
426.600.000, pertenecientes a Entidades de la Administracién Central, resultando en el total
de & 738.788.843, afectados a la fuente de Financiamiento 30 “Recursos Institucionales”
O.F.063 Conacyt, detalle del Origen del Ingreso 152-99 “Transferencias Consolidables de
Entidades y Organismos del Estado/Otros Aportes”.

El reporte de salida de la Ley es a los efectos de la consolidacion del Presupuesto General de
la Nacion y esta sujeto a variacion afio tras afio. Estos recursos mencionados anteriormente
tienen su origen o destino en la Administracion Central, por tanto_fue asignado en el detalle
del origen del Ingreso 152-99 “Transferencias Consolidables de Entidades y Organismos del
Estado/Otros Aportes “, no consolidable a los efectos de evitar la duplicidad de recursos en la
Administracion Central.

En resumen, no existe una diferencia como tal, es a los efectos de desconsolidar (sic) en la
salida de la Ley, entre la entidad de destino y rigen en la programacion.”

Resulta oportuno sefalar que esta Auditoria no objeta que “ef reporte de salida de la Ley es a
los efectos de consolidacion del Presupuesto General de la Nacion y esta sujeto a variacion
afio tras afio”, considerando las modificaciones en la asignacién de recursos financieros para
las politicas y los objetivos estatales en cada ejercicio fiscal.

Ante lo sefalado se observé que el monto de & 738.788.843 (Guaranies setecientos treinta y
ocho millones setecientos ochenta y ocho mil ochocientos cuarenta y tres), conformado por
Transferencias Consolidables de Entidades y Organismos del Estado/Otros Aportes del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) a la Presidencia de la Republica, por
un valor de & 312.188.843 (Guaranies trescientos doce millones ciento ochenta y ocho mil
ochocientos cuarenta y tres) y la Comision Nacional de Prevencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas, por un valor de & 426.600.000 (Guaranies cuatrocientos veintiséis millones
seiscientos mil), fue duplicado en el articulo 4° de la Ley N° 5554/16, teniendo en cuenta que
la respuesta indica que el monto cuestionado “no es consolidable a los efectos de evitar la
duplicidad de recursos en la Administracion Central”, determinados en el articulo 2° de la Ley
N° 5554/16.

Se resalta que el articulo 2° de la Ley N° 5554/16 claramente expresa “Apruébase las
asignaciones de los gastos del Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2016
(...) excluido lo dispuesto por los articulo 4° y 5°...” en cuyos articulos se encuentran las
Transferencias Consolidables ente Organismos y Entidades del Estado, y en el que fue
incluido el monto de & 738.788.843 de diferencia.

Se debe destacar que en Auditoria anteriores, este Organismo Superior de Control comparé
el total del Presupuesto General de la Nacién para cada ejercicio fiscgl con lo informado por el
érgano auditado, y no evidencié diferencias, por lo que resulta sorpr
Ia Coordinacion de Planificacion y Politicas Presupuestarias de qu

tal
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Conclusion

El monto total del Presupuesto General de la Nacién expuesto en la Ley N° 5554/16 (incluidas
las Transferencias Consolidables entre Organismos y Entidades del Estado y las
Transferencias Consolidables de la Entidades Descentralizadas a la Tesoreria General) fue
de & 70.541.789.306.142 (Guaranies setenta billones quinientos cuarenta y un mil setecientos
ochenta y nueve millones trescientos seis mil ciento cuarenta y dos), mientras que lo
informado por el Ministerio de Hacienda fue de & 70.541.050.517.299 (Guaranies setenta
billones quinientos cuarenta y un mil cincuenta millones quinientos diecisiete mil doscientos
noventa y nueve), evidenciandose una diferencia de & 738.788.843 (Guaranies setecientos
treinta y ocho millones setecientos ochenta y ocho mil ochocientos cuarenta y tres), producto
de una duplicacién de recursos en la Administracion Central.

Recomendacion

El MH debera realizar las gestiones pertinentes de manera a que los montos expuestos en la
Ley de Presupuesto General de la Nacion para cada ejercicio fiscal, reflejen la realidad de las
asignaciones y de esta manera evitar un Presupuesto General de la Nacién paralelo al de la
Ley en el Ministerio de Hacienda, y no transparente a la ciudadania en general.

2. Aumento del Proyecto de Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo al
Congreso Nacional, sin la debida justificacion.

El Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2016 presentado por el Poder Ejecutivo al
Congreso tuvo un incremento de & 203.970.071.449 (Guaranies doscientos tres mil millones
novecientos setenta millones setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y nueve), en el
Presupuesto General de la Nacion (PGN) aprobado en la Ley N° 5554/16, sin que se
evidencie la correspondiente justificacion, tal como dicta el articulo 18 de la Ley N° 1535/99.

Los Organismos y Entidades del Estado cuyo Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal
2016 fueron modificados en el Congreso Nacional — con el aumento o disminucion — se
presentan a continuacién:

Proyecto del PGN aprobado por | Diferencia
Caodigo Organismos y Entidades del Estado Poder Ejecutivo Ley N° 5554/16
(21) 6
(1) @ @e | |

11 00 | Poder Legislativo

1101 | Congreso Nacional 153.249.070.879 145.301.384.502 -7.947 686.377
11 02 | Camara de Senadores 124 .465.883.192 139.936.434.965 15.470.551.773
11 03 | Camara de Diputados 234.662.575.198 237.888.235.064 3.225.659.866
12 00 | Poder Ejecutivo

1201 | Presidencia de la Republica 1.364.772.670.719 | 1.371.250.569.991 6.477.899.272
12 02 [ Vicepresidencia de la Republica 10.872.890.581 10.794.719.651 -78.170.930
12 03 | Ministerio del Interior 2.263.057.981.342 | 2.262.212. 6)&3?\;_845.322.610
1204 | | Ministerio de Relaciones Exteriores 466.248.564.083 || | \ 4631952627260 |  £3.0%3.301.823

A
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o _ ' Proyeqto dgl PGN aprobado por Diferencia
Cédigo Organismos y Entidades del Estado Poder Ejecutivo Ley N° 5554/16 2-1) @
(1 & 26

12 05 | Ministerio de Defensa Nacional 1.518.934.115.801 | 1.516.862.193.843 -2.071.921.958

1206 | Ministerio de Hacienda 13.228.686.059.102 | 13.191.676.951.373 | -37.009.107.729

12 07 | Ministerio de Educacién y Cultura 6.312.936.169.750 | 6.411.639.236.037 98.703.066.287
| 1208 | Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 4.486.146.965.076 | 4.565.704.979.262| 79.558.014.186

12 09 | Ministerio de Justicia 292.912.881.851 300.533.710.012 7.620.828.161

12 10 | Ministerio de Agricultura y Ganaderia 879.262.709.818 876.701.432.554 -2.561.277.264

12 11 | Ministerio de Industria y Comercio 141.592.591.662 146.674.324.272 5.081.732.610

12 13 | Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 3.979.810.343.704 | 3.971.724.309.445 -8.086.034.259

12 14 | Ministerio de la Mujer | 24.634.417.713 24.412.431.481 -221.986.232

12 16 | Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social | 208.368.493.380 207.780.340.636 -588.152.744

13 00 | Poder Judicial

1301 | Corte Suprema de Justicia 1.265.077.413.614 | 1.253.304.532.834 | -11.772.880.780

13 02 | Justicia Electoral 502.339.280.753 497.055.889.522 -5.283.391.231

13 03 | Ministerio Publico 607.722.473.330 620.223.779.265| 12.501.305.935

13 04 | Consejo de la Magistratura 34.041.970.293 33.200.736.083 -841.234.210

13 05 | Jurado de Enjuiciamiento 31.480.406.118 30.479.604.810 -1.000.801.308

13 06 | Ministerio de la Defensa Publica 271.764.016.851 265.657.658.163 -6.106.358.688

14 00 | Contraloria General de la Republica

14 01 | Contraloria General de la Republica 112.862.665.875 [ 109.474.991.288 -3.387.674.587 |

15 00 | Defensoria del Pueblo

1501 | Defensoria Del Pueblo 10.789.436.130 10.770.082.161 -19.353.969

1502 83’(')‘5'{:’;:;‘:‘3‘;‘;’1:: PRSI el ) [ UG 57 4.204.808.636 4437.024597| 232215961
| 2200 |Gobiernos Departamentales

22 01 | Primer Gobierno Departamental de Concepcién 45.527.383.625 46.629.795.297 1.102.411.672

22 02 | Segundo Gobierno Departamental de San Pedro 43.714.941.327 44.658.500.279 943.558.952

22 03 | Tercer Gobierno Departamental de Cordillera 49.237.556.122 50.146.349.337 908.793.215

22 04 | Cuarto Gobierno Departamental de Guaira ; 38.151.780.724 38.855.812.494 704.031.770

22 05 | Quinto Gobierno Departamental de Caaguazu [ 67.345.499.571 70.065.281.715 2.719.782.144

22 06 | Sexto Gobierno Departamental de Caazapa 44.216.124.548 45.057.002.762 840.878.214

22 07 | Séptimo Gobierno Departamental de Itapua 83.625.091.279 85.538.419.356 1.913.328.077

22 08 | Octavo Gobierno Departamental de Misiones 56.925.967.650 57.514.219.013 588.251.363

22 09 | Noveno Gobierno Departamental de Paraguari 49.544.111.953 51.032.256.999 1.488.145.046

22 10 | Decimo Gobierno Departamental de Alto Parana 108.231.536.483 108.762.718.147 531.181.664

22 11 | Undécimo Gobierno Departamental de Central 141.061.906.807 | 144.975.040.469 3.913.133.662

22 12 | Duodécimo Gobierno Departamental de Neembucu 58.349.575.998 59.012.684.707 663.108.709

\ Décimo Tercer Gobiemno Departamental de Amamba 38.647.204.11 41. 3@_
22 1ﬂDeC|mo ercer Gobierno Depart y 5{ 9(_)?/&9\ M\T@i{\z 124.276 |
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22 14 | Décimo Cuarto Gobierno Departamental de Canindeyu 54.572.450.326 54.940.091.495 367.641.169
22 15 | Décimo Quinto Gobierno Departamental de Pdte. Hayes 33.008.382.787 33.407.837.211 399.454.424 |
22 16 | Décimo Séptimo Gobierno Departamental de Boqueron 41.385.878.606 41.991.057.004 605.178.398 |
22 17 | Décimo Sexto Gobierno Departamental de Alto Paraguay 32.815.225.024 33.364.222.269 548.997.245
23 00 | Entes Autonomos y Autarquicos

2301 L’,}:{fglfg'i‘;agmﬂ)de Tecnologia, Normalizacion y 45.845.987.889 48.545.987.889|  2.700.000.000
2303 '(TSB“EE{’T';‘“W"’“ e13 [BEeeells [ C L) UIEHE 203466777144 293125402184  -341.374.960
23 04 | Direccién de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN) 39.221.458.566 49.213.458.566 9.992.000.000
23 06 | Instituto Nacional del Indigena (INDI) 67.213.448.674 77.180.167.179 9.966.718.505
23 08 | Fondo Nacional de la Cultura y las Artes (FONDEC) 6.567.995.908 8.361.264.208 1.793.268.300
2309 | Comision Nacional de Valores (CNV) 5.499.926.772 7.618.645.272 2.118.718.500
23 13 | Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN) 10.104.200.211 10.038.276.404 -65.923.807
2317 | Instituto Paraguayo de Artesania (IPA) 10.604.867.587 10.462.347.267 -142.520.320
23 20 | Instituto Forestal Nacional (INFONA) 37.280.404.940 41.546.441.882 4.266.036.942
23 21 | Secretaria del Ambiente (SEAM) 44 852.576.789 44 .842.562.616 -10.014.173 |
23 22 | Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA) 47.936.849.253 47.548.435.299 -388.413.954
2323 (Sseg\le/f\"i/r;?. :‘%Cb"a' CR LN §7 G LT 803.538.800.974 |  802.265.678.397 | -1.273.122.577
23 24 %ﬁffgg“;‘m“a' de Correos del Paraguay 82.003.156.952|  81.976.493.135 26.663.817
23 25 | Direccion Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI) 20.424.434.290 21.301.709.390 877.275.100
23 26 | Secretaria de Defensa del Consumidor 4.685.292.489 4.587.236.704 -98.055.785
23 27 | Comision Nacional de la Competencia (CONACOM) 4.798.227 642 4.754.734.058 -43.493.584
23 28 | Agencia Nacional de Transito y Seguridad Social 5.497.878.342 9.979.611.982 4.481.733.640
23 29 | Consejo Nacional de Educacion Superior 5.596.771.920 7.596.641.960 1.999.870.040
23 30 égﬁggicaié';“agi:’p“ear'i;’re(AE,‘\jaE';’\?E‘g")’” y Acreditacion de la 8620.792.092|  11.606.038.875|  2.985.246.783
23 31 | Autoridad Reguladora Radiolégica y Nuclear (ARRN) 0 4.709.000.000 4,709.000.000
25 00 | Empresas Publicas

2502 | Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) [ 6.909.396.747.406 | 6.928.995.788.602 19.599.041.196
28 00 | Universidades Nacionales

28 01 | Universidad Nacional de Asuncién 1.287.495347.375| 1.250.015.099.565| -37.480.247.810
28 02 | Universidad Nacional del Este 107.080.972.536 109.666.824.078 2.585.851.542
28 03 | Universidad Nacional de Pilar 46.054.341.784 48.499.860.743 2.445.518.959
28 04 | Universidad Nacional de itapta 61.908.381.918 64.639. 644_39&:\.%731 .262.848
28 05_| Universidad Nacional de Concepcion 40.169.764.697| ||  42.933714217]| “° Q78946520

N 1Y/ [ % w&/ ( B :
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28 06 | Universidad Nacional de Villarrica 45.244.261.999 48.013.035.499 2.768.773.500
28 07 | Universidad Nacional de Caaguazu 50.701.588.039 53.493.030.383 2.791.442.344
28 08 | Universidad Nacional de Canindeyu 20.148.740.285 22.918.320.450 2.769.580.165
Total | 49.629.217.466.869 | 49.833.187.538.318 | 203.970.071.449

Con relacion a este punto, el articulo 17 de la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera
del Estado”, establece lo siguiente: “Estudio del Proyecto. En el estudio del Proyecto de Ley
de Presupuesto por el Congreso Nacional no se podran reasignar recursos destinados a
inversiones con el proposito de incrementar gastos corrientes ni aquello con afectacion
especifica previstos en leyes especiales. Las ampliaciones presupuestarias solo _podran
destinarse _a__rubro _de inversion y deberan prever especificamente su_fuente de
financiamientos.

Adicionalmente, el articulo 18 de la citada Ley establece: “Relaciones entre el Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo. Las relaciones del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo en materia
presupuestaria se mantendran exclusivamente a través del Ministerio de Hacienda, el que
podra proponer modificaciones al proyecto de presupuesto después de presentado, siempre
que existan razones fundadas vy el respaldo economico requerido para tales modificaciones. El
subrayado es de la CGR.

En el Memorandum CGR/DGP N° 18 del 29/03/17, se solicité la justificacion documentada de
las diferencias observadas en el cuadro anexo (cuadro anterior), entre el monto del Proyecto
de Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional y el Presupuesto
aprobado en la Ley N° 5554/16".

En respuesta, adjunté al Memorandum CTyD/CGR N° 27 del 03/04/17 de la Coordinacién
Técnica y de Difusion, que informé: “El MH, si bien es el vinculo del Poder Ejecutivo con el
Congreso Nacional, no participa en los procesos de aprobacion del PGN, cuya atribucion es
exclusiva del Organo Legislativo, establecida asi en la Constitucién Nacional. En ese sentido,
dentro de los procesos para la presentacion y aprobacion del PGN (Art. 216 C.N.), una vez
presentado el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién, en el marco de sus facultades
legislativas y a instancias de la Comision Bicameral de Presupuesto, Camara de Diputados y
Senadores respectivamente, participa en la discusidon, modificacion y/o ampliacion del PGN,
que posteriormente es aprobado con la sancion de la Ley. Basados en la independencia de
poderes, y conforme a los deberes y atribuciones del Poder Legislativo, dispuesto en el Ar.
202 de la CN. No resulta viable que el MH exija al Congreso Nacional, justificacion de las
modificaciones o ampliaciones realizadas al proyecto de presupuesto presentado”.

Se trascriben a continuacion los articulos de la Constitucion Nacional citados en la respuesta
remitida por la Coordinacion Técnica y de Difusién se trascriben a continuacion:

Articulo 216: El proyecto de Ley del PGN sera presentado anualmente por el Poder Ejecutivo,

a mas tardar el primero de septiembre, y su consideracion por el Copgreso tendra.peeridad
absoluta. Se integrara una comision bicameral la cual recibido e[| proyecto, jg’ﬁgsmé‘iar@ N
ptesentara dictamen a sus respectivas ,{-1 aras en un plazo n ayor dg’/gesenta dfa&or:‘\\
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corridos. Recibidos los dictamenes, la Camaras de Diputados se abocara al estudio del
proyecto en sesiones plenarias, y debera despacharlo en un plazo no mayor de quince dias
corridos. La Camara de Senadores dispondra de igual plazo para el estudio del proyecto, con
las modificaciones introducidas por la Camara de Diputados, y si las aprobase, el mismo
quedara sancionado...”

Articulo 202: son deberes y atribuciones del Congreso, especificamente en el punto 5.
Sancionar anualmente la ley del Presupuesto General de la Nacion.

Considerando los articulos de la Constitucién Nacional aludidos por la Institucién Auditada,
trascritos mas arriba, esta Auditoria observa que el articulo 216, solo establece plazos para el
estudio que realiza ambas Camaras al proyecto de presupuesto presentado por el Poder
Ejecutivo, y en el articulo 202, habla de los deberes y atribuciones del Congreso que, en lo
que respecta al punto analizado, es el de “sancionar anualmente la Ley del Presupuesto
General de la Nacion”.

Por otra parte esta Auditoria hace referencia al articulo 18 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, que establece: “Las relaciones del Poder Ejecutivo con
el Poder Legislativo en materia presupuestaria se mantendran exclusivamente a través del
Ministerio de Hacienda, el que podra proponer modificaciones al proyecto de presupuesto
después de presentado, siempre que existan razones fundadas y el respaldo econémico
requerido para tales modificaciones.

Por todo lo expuesto anteriormente, se evidencia que el Ministerio de Hacienda sigue sin
contar con una justificacion idénea de las modificaciones realizadas por el Congreso Nacional
al proyecto de presupuesto presentado por el Ministerio de Hacienda, en razén de que las
modificaciones del proyecto de presupuesto realizado por el Poder Legislativo, deben estar
fundamentadas y tener el respaldo econdomico necesario para tales modificaciones, conforme
se establece en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’.

Se resalta que la Contraloria General de la Republica viene realizando esta observacion afo
tras afio y, a pesar que la DGP las habia aceptado como validas anteriormente, ahora expone
una imposibilidad legal que antes no era argumentada. En efecto, en el Examen Especial al
ejercicio fiscal 2014 a la DGP, el MH informé la creacién en su seno de la Direccién de
Gestidn Legislativa mediante el Decreto N° 2924/15 “Por el cual se crean las Direcciones de
Gestion Legislativa y de Anticorrupcion del Ministerio de Hacienda” y de la remision del
Expediente SIME N° 32332/15 a la Direccién indicada a los efectos de proceder a las
gestiones y activar los mecanismos necesarios para contar con las informaciones
correspondientes, pero con relacién a la observacion puntual de la CGR, la gestién de la
nueva Direccidén aun no pudo ser evidenciada en esta Auditoria.

Conclusion

El Ministerio de Hacienda una vez mas no pudo justificar la diferencia entre el Proyecto de
Presupuesto presentado al Congreso Nacional y el Presupuesto Aprobado por Ley, teniendo
en cuenta que las modificaciones fueron realizadas por el Congreso Nacional, sirque. estos
presentaran sus razones fundamentadas incumpliendo de este

N° 1535/99 “De Administracién FlnanC|era deI Estado” 5 %\
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Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, mediante la Direccion encargada, debera intensificar las gestiones
ante el Poder Legislativo para el cumplimiento de los procedimientos legales y administrativos
para que el Congreso Nacional, en acatamiento de claras disposiciones legales, justifique
debidamente las modificaciones que anualmente introduce en el Proyecto de Presupuesto
presentado al Congreso Nacional para su estudio y aprobacion.

3. Modificacion no justificada realizada por el Ministerio de Hacienda al
Anteproyecto de Presupuesto presentado por los Organismos y Entidades
del Estado.

La comparacién del monto total del Anteproyecto de Presupuesto presentado por cada OEE
con el Proyecto de Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo al Legislativo, evidencié
diferencias y el Ministerio de Hacienda no proveyé documentos que respalden la justificacion
de las modificaciones realizadas y en el que se verifique en qué instancia fue realizada dicha
modificacion.

Al respecto, el articulo 28 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”, y el Sistema Integrado de Administraciéon - SIAF”
sefiala:

“Proyecto de Presupuesto General de la Nacion. Una vez recibidos los Anteproyectos de los
Organismos y Entidades del Estado, la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, procedera a formular y consolidar el Proyecto del Presupuesto General de la
Nacién para el ejercicio fiscal, sobre la base de los lineamientos y metas de gastos globales
establecidos mediante Decreto del Poder Ejecutivo”.

Asimismo, la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda tiene a su
disposicién el procedimiento “Consolidacion del proyecto de Presupuesto General de la
Nacion y presentacion de la Nacion y presentacion al Poder Ejecutivo” con cédigo PR-DGP-
005, en el marco del Componente Corporativo de Control de Gestion del Modelo Estandar de
Control Interno del Paraguay (MECIP), en el que se observé que distintas dependencias del
Ministerio de Hacienda deben realizar una serie de verificaciones y analisis previos a la
presentacion del Proyecto de Presupuesto. A continuaciéon se expone algunas actividades del
citado material:

No. Actividades Cargo Responsable

Elabora un Informe Técnico referente a cifras programadas
11 por la Entidad dentro del SIPP, presenta al Jefe de | Analistas Sectoriales y de Ingresos
Departamento Sectorial.

12.1 Verfica, analiza y evalian los Informes Técnicos,

12 ] . . Jefe de Departamento Secloaat
presenta al Coordinador Operativo Sectonal. I P o N
& {- S
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No. Actividades Cargo Responsable

12.2 Verifica, analiza y evaluan los cuadros preparados por los
analistas de ingresos, presentan al Coordinador de | Jefe de Departamento de Ingresos
Planificacion y Politicas Presupuestarias.

13.1 Recibe los Informes Técnicos, cuadros relativos a la

69 programacion de Gastos y analiza.

Coordinador Operativo
Sectorial/Coordinador de Planificacion

13.2 Recibe los Informes Tecnicos, cuadros relativos a la | y Politicas Presupuestarias.
programacioén de Ingresos y analiza.

15.1 Recibe los Informes Técnicos, cuadros relativos a la |
programacion de Gastos y analiza.
15 Director General
15.2 Recibe los Informes Técnicos, cuadros relativos a la
programacion de ingresos y analiza

Recibe el escenario proyecto ejecutivo de PGN preliminar, si
16 considera correcto solicita a la Unidad Técnica la elaboracion
de material de presentacion.

Director General/Unidad Técnica y de |
Difusion.

17 Eleva a consideracion del Vice Ministro SSEAF Director General

Recibe el Proyecto de Presupuesto, si considera correcto

1t pone a consideracion del Ministro.

Vice Ministro SSEAF

Recibe el Proyecto de Presupuesto; analiza con los asesores
19 y el equipo econdmico, realiza recomendaciones de ajuste y | Ministro de Hacienda
remite al Vice Ministro.

Recibe las recomendaciones y analiza, remite al Director

20 General de Presupuesto Vice Ministro SSEAF
Recibe las directrices y las trasmite a los Coordinadores o la .

21 dependencia competente Director General
22 Recibe las directrices y las trasmite al Jefe de Departamento Coordinadores

. . . Jefes de Departamentos Sectoriales y
23 Realizan los ajustes de la programacion de Ingresos/Analistas
24 Cierre del proyecto de PGN Departamento de Ingresos
25 Elaboracién del mensaje del PGN Jefes y Coordinadores
26 Imprimen y compaginan el proyecto de PGN Analista Sectorial/ Jofos G

Departamento

A fin de verificar si el Ministerio de Hacienda realizé modificacién a los anteproyectos de
presupuesto presentados por los Organismos y Entidades del Estado (OEE) ante de la
presentacion del Proyecto de Presupuesto al Congreso Nacional, se solicité por Memorandum
CGR/DGP N° 5 de fecha 10/03/17, la provisién de informe referente al Presupuesto General
de la Nacion aprobado para el ejercicio fiscal 2016, conforme al siguiente cuadro:

Escenario - Escenario paoyecty 5762 e r Presupuesto .
Institucion minimo Maximo £ del_ Presupuesto | Modificaciones Vigente Ejecutado
@ p jecutivo 2016 G i G
| 3 ¢ AL BN
1 L TN\

A

2
! ®
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En respuesta, a la Nota SSEAF N° 23 del 16/03/17 de la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera se adjunté los Memorandums Contraloria N° 2/17 y COS N° 18/17
de la Coordinacion de Planificacién y Politica Presupuestarias y Coordinacion Sectorial,
respectivamente, en los que se proveyd el informe requerido.

El andlisis y la comparacién entre el Anteproyecto de Presupuesto presentado por los OEE y
el Proyecto de Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional para el
ejercicio fiscal 2016, proveido en los Memorandums Contraloria N° 2/17 de la Coordinacién de
Planificacién y Politica Presupuestarias y COS N° 18/17, de la Coordinaciéon Sectorial,
evidencidé que hubieron modificaciones en los montos totales de los Anteproyectos de
Presupuesto. A continuacion se exponen los OEE cuyos Anteproyectos de Presupuesto para
el ejercicio fiscal 2016 fueron modificados en el Proyecto de Presupuesto, presentado por el
Poder Ejecutivo:

i Proyecto de
Anteproyecto de Presupuesto Diferencias segun
N° OEE presupuesto presentado por el Auditoria
G (1) Poder Ejecutivo G (2-1)
G (2)
1 | Congreso Nacional 164.675.339.790 153.249.070.879 -11.426.268.911
2 | Camarade Senadores 124.817.004.930 124.465.883.192 -351.121.738
3 | Camara de Diputados 238.757.286.223 234.662.575.198 -4.094.711.025
4 | Presidencia de la Republica 1.303.914.280.467 1.364.772.670.719 60.858.390.252
5 | Vicepresidencia de la Republica 11.456.445.590 10.872.890.581 -583.555.009
6 | Ministerio del Interior 2.206.093.144.501 2.263.057.981.342 56.964.836.841
7 | Ministerio de Relaciones Exteriores 448.652.042.876 466.248.564.083 17.596.521.207 |
8 | Ministerio de Defensa Nacional 1.474.322.451.718 1.518.934.115.801 44.611.664.083 |
9 | Ministerio de Hacienda 11.213.917.386.404 | 13.228.686.059.102 2.014.768.672.698 |
10 | Ministerio de Educacién Cultura 4.803.857.954.748 | 6.312.936.169.750 1.509.078.215.002
11 | Ministerio de Salud Pubilica y Bien. Social 4.494.676.876.437 4.486.146.965.076 -8.529.911.361
12 | Ministerio de Justicia 293.534.634.949 292.912.881.851 -621.753.098
13 | Ministerio de Agricultura y Ganaderia 587.459.992.652 879.262.709.818 291.802.717.166
14 | Ministerio de Industria y Comercio 99.026.067.919 141.592.591.662 42.566.523.743
15 | famisterio de Obras Publicas 6.972.230.378.332 | 3.979.810.343.704 | -2.992.420.034.628
omunicaciones
16 | Ministerio de la Mujer 23.531.999.175 24.634.417.713 1.102.418.538
17 | Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad 230.225.648.191 | 208.368.493.380 -21.857.154.811
| 18 | Corte Suprema de Justicia 873.514.003.817 | 1.265.077.413.614 | 391.563.409.797
| 19 | Justicia Electoral [ 598.864.381.600 502.339.280.753 -96.525.100.847
20 | Ministerio Publico 620.244.426.215 607.722.473.330 -12.521.952.885
| 21 | Consejo de la Magistratura 34.746.241.249 34.041.970.293 -704.270.956
22 | Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados | 31.775.832.052 31.480.406.118 -295.425.934
23 | Ministerio de la Defensa Publica | 277.643.024.210 271.764.016.851 -5.879.007.359
24 | Contraloria General de la Republica ‘_ 114.611.188.276 112.862.665.875 -1.748.522 401
25 | Defensoria del Pueblo | 10.866.822.850 10.789.436.130 -77.386.720
Comisién Nacional de Prevencion Contra la |
26 Tortura y Otros Tratos o Penas 4.499.560.340 4.204.808.636 -294.751.704
27 | Banco Central del Paraguay 458.073.638.528 445.357.777.692 -12.715.860.836
28 | Gobierno Departamental de Concepcién 46.471.586.128 45.527.383.625 -944.202.503
29 | Gobierno Departamental de San Pedro 44.593.307.841 43.714.941.327 -878.366.514
30 | Gobierno Departamental de Cordillera 49.773.434.838 49.237.556.122 -535.878.716
31 | Gobierno Departamental de Guaira 38.333.108.678 -38.151.780.724=—=. -181.327.954
32 | Gobierno Departamental de Caaguazu 67.591.549.533 1167.345.498 570 ¥- de £ -3246.049.962
33\ Gobierno Departamental de Caazapa 44.736.670.757 44.216 ﬁ4,548 "‘%@.546.209
/th )P /@L A (
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Proyecto de i
Anteproyecto de Presupuesto Diferencias segun
N° OEE presupuesto presentado por el Auditoria
G (1) Poder Ejecutivo % (2 -1)
G (2)
34 | Gobierno Departamental de Itapua 83.713.305.183 83.625.091.279 -88.213.904
35 | Gobierno Departamental de Misiones 57.380.597.599 56.925.967.650 -454.629.949
36 | Gobierno Departamental de Paraguari 49.960.091.886 49.544.111.953 -415.979.933
37 | Gobierno Departamental de Alto Parana 108.149.208.602 108.231.536.483 -82.327.881
38 | Gobierno Departamental de Central 147.573.775.461 141.061.906.807 | -6.511.868.654
39 | Gobierno Departamental de Neembucu 58.930.644.818 58.349.575.998 | -581.068.820
40 | Gobierno Departamental de Amambay 38.873.464.961 38.647.204.115 -226.260.846
41 | Gobierno Departamental de Canindeyu 53.811.792.439 54.572.450.326 -760.657.887
) Sgggm Departamental de Presidente 34.210.327.506 33.008.382.787 -1.201.944.719
43 | Gobierno Departamental de Boquerén 42.706.942.780 41.385.878.606 -1.321.064.174
44 | Gobierno Departamental de Alto Paraguay 33.323.495.026 32.815.225.024 -508.270.002
Instituto Nacional de Tecnologia,
45 Normalizacién y Meteorologia( INTN) 48.211.802.537 45.845.987.889 -2.365.814.648
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de
46 la Tierra (INDERT) 392.038.559.154 293.466.777.144 -98.571.782.010
= — - - |
47 [(DD",‘;CEC,'\I")” de Beneficenciay Ayuda Social | 39 550 000,000 39.221.458.566 -328.541.434
| 48 | Instituto Paraguayo del Indigena (IPI) | 67.731.832.809 67.213.448.674 -518.384.135
| . |
l 49 (F;’o"ﬂ%gé’)cmal dele Cullura ylas Are 6.608.587.801 6.567.995.908 | -40.591.893
f' 50 | Comisién Nacional de Valores (CNV) 4.608.721.008 | 5.499.926.772 | -891.205.764
| 51 ?gg‘,\'fp'f’T”E[‘fC'°“a' G ME SIS 207.554.777.192 |  311.785.301.852 |  104.230.524.660
[ 52 | Direccion Nacional de Transporte (DNT) 35.245.727.747 34.372.619.877 -873.107.870
53 (Eé‘éeSSF;egu'arde CENIERES SEIETRS 11.025.154.337 10.104.200.211 -920.954.126
54 '(Tﬁtc'tgtgp';‘a"m"a' de Cooperativismo J 30.484.937.234 29.212.316.425 11.272.620.809
55 | Direcciéon Nacional de Aduanas [ 322.260.485.013 322.260.485.013 0
Servicio Nacional de Calidady Salud '
56 Animal (SENASA) J 204.432.659.346 196.294.991.142 -8.137.668.204
57 | Instituto Paraguayo de Artesania (IPA) [ 11.278.176.884 10.604.867.587 -673.309.297
Servicio Nacional de Calidady Sanidad
58 Vegetal y de Semillas (SNCSVS) |! 118.001.058.576 114.474.626.525 -3.526.432.051
Direccion Nacional de Contrataciones 1I
59 Publicas (DNCP) L 58.223.001.600 57.422.561.783 -800.439.817
60 | Instituto Forestal Nacional (IFN) ] 38.782.273.178 37.280.404.940 -1.501.868.238
61 | Secretaria de Ambiente (SA) _' 51.143.966.929 44.852.576.789 -6.291.390.140
62 '(?ngf&’)w FEIEEIETDCS UCEEE (ElE e 49.619.631.093 47.936.849.253 1.682.781.840
- Secretaria Nacional de la Vivienda vy el
l 63 Habitat (SENAVITAT) 485.593.130.069 803.538.800.974 317.945.670.905
[ Direccion Nacional de Correos del
|_ 64 Paraguay (DNACOPA) 83.847.247.985 82.003.156.952 -1.844.091.033
Direcciéon Nacional de Propiedad
|l 65 Intelectual (DNPI) 22.873.071.500 20.424.434.290 -2.448.637.210
[ Secretaria de Defensa del Consumidor y el
‘ 66 Usuario (SDCYU) ! 4.711.621.824 4.685.292.489 . -26.329.335
l Comisién Nacional de la Competencia | [
.909.157. .798. .070.
67 (CNC) | 3.909.157.006 i\ 4.798.227. 6%..-;.::—:} 5\9 070.636
Agencia Nacional de Transito Seguridad | 745 o
68 r\VIal (ANTSV) 5.923.444.442 \5 497. 87€}<".‘:!’42“ - %%@.100
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[ Proyecto de
Anteproyecto de Presupuesto Diferencias seguin
N° OEE presupuesto presentado por el Auditoria
G (1) Poder Ejecutivo G(2-1)
3 (2)
69 (Cc‘ﬁé‘gg)“acw”a' GO M) NS 5.575.361.020 5.596.771.920 21.410.900
Agencia Nacional de Evaluacion y
70 | Acreditacion de la Educacién 9.102.123.696 8.620.792.092 -481.331.604
Superior(ANEAES)
71 | Instituto de Previsién Social (IPS) 5.759.308.307.678 | 5.631.310.877.345 -127.997.430.333
72 | Galade Seguridad Social de Empleadosy 11.763.201.226 11.757.966.883 -5.234.343
Obreros Ferroviarios
73 | Ga)a de Jubilaciones y Pensiones del 608.193640.317 |  607.693.310.277 -500.330.040
Personal de la Ande
Caja de Jubilaciones y Pensiones de _
74 Empleados de Bancos y Afines 1.069.741.622.890 1.053.526.606.994 16.215.015.896
75 | Gajade Jubilaciones y Pensionesy del 126.780.631.671 125.886.189.503 -894.442 168
Personal Municipal
76 | f‘:&"[’)'gitracm NEEIEICS [EEuEE 6.904.775.666.829 | 6.909.396.747.406 4.621.080.577
77 | Administracion Nacional de Navegacion y 121557.447.675 |  118.012.933.602 -3.544.514.073 |
| Puertos (ANNP) ‘,
78 %ﬁﬁ‘f‘é’)" NEBRRE D CeAt sy (] 251.212.287.833 |  251.031.032.733 181.255.100 |
79 | Petroleos Paraguayo (PETROPAR) 5.580.958.761.808 | 5.577.883.155.095 -3.075.606.713 |
80 | Banco Nacional de Fomento (BNF) 3.069.655.587.308 | 3.059.523.580.471 -10.132.006.837 |
81 | Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) 395.631.062.171 425.981.085.701 30.350.023.530
82 | Fondo Ganadero (FG) 184.308.241.153 141.004.574.450 -43.303.666.703 l
g3 || G2ia de Frestamos del Ministerio de 3.676.846.492 3.649.845.700 -27.000.792
Defensa Nacional
84 | Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) 1.452,972.974 514 1.452.315.209.227 -657.765.287
85 | Universidad Nacional de Asuncion 1.317.831.056.637 | 1.287.495.347.375 -30.335.709.262 |
86 | Universidad Nacional del Este 108.058.009.406 107.080.972.536 -977.036.870 |
87 | Universidad Nacional de Pilar 46.335.231.374 46.054.341.784 -280.889.590
88 | Universidad Nacional de ltapua 59.961.990.345 61.908.381.918 1.946.391.573 |
89 | Universidad Nacional de Concepcién 40.757.957.095 40.169.764.697 -588.192.398 |
Universidad Nacional de Villarrica del '
90 Espiritu Santo 46.165.587.806 45.244.261.999 -921.325.807
91 | Universidad Nacional de Caaguazu 51.322.745.228 50.701.588.039 -621.157.189 |
92 | Universidad Nacional de Canindeyu 20.735.080.899 20.148.740.285 -586.340.614 |

Fuente: Memorandum Contraloria N° 2/2017

Esta Auditoria seleccion6 una muestra de los OEE cuyos anteproyectos tuvieron
modificaciones mas significativas y, a fin de verificar la justificacion de las diferencias
observadas entre los montos totales de los Anteproyectos y Proyecto de Presupuesto, en el
Memorandum CGR/DGP N° 51 del 24/05/17, se solicitd la provision del informe del analisis
elaborado por los técnicos de la Direccion General de Presupuesto para realizar

modificaciones en el Anteproyecto de Presupuesto presentado por Ios O
idades del Estado (OEE), detallados en el cuadro, conforme

v M

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”
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N° OEE

Anteproyecto de l
Presupuesto |

1 e

Proyecto de
Presupuesto segun
Ejecutivo

2) &

Diferencia segun
Auditoria
(216

1 | Presidencia de la Republica

1.303.914.280.467

1.364.772.670.719

60.858.390.252 |

2 | Ministerio del Interior 2.206.093.144.501 2.263.057.981.342 56.964.836.841

3 | Ministerio de Hacienda 11.213.917.386.404 |  13.228.686.059.102 2.014.768.672.698

4 | Ministerio de Educacién y Cultura 4.803.857.954.748 6.312.936.169.750 1.509.078.215.002 |

5 g'"'Ste”‘? D AR 587.459.992.652 | 879.262.709.818 291.802.717.166

anaderia

6 | Ministerio de Industria y Comercio 99.026.067.919 141.592.591.662 42.566.523.743

7 | Ministerio de Obras Publicas y 6.972.230.378.332 |  3.979.810.343.704 | - 2.992.420.034.628
Comunicaciones

g | Instituto de Desarrollo Rural y de 392.038.559.154 | 203.466.777 144 -98.571.782.010
las Tierra

9 | Comisién Nacional de Valores 4.608.721.008 | 5.499.926.772 891.205.764

10 | Gomision Nacionai de 207.554.777.192 | 311.785.301.852 104.230.524 660
Telecomunicaciones

19 | Secretaria Nacional de la Vivienda 485.593.130.069 | 803.538.800.974 317.945.670.905
y el Habitat |

12 | Gomision Nacional de la 3.909.157.006 | 4.798.227 642 889.070.636
Competencia

13 | Administracién Nacional de 6.004.775666.829 |  6.909.396.747.406 | 4.621.080.577
Electricidad |

14 | Universidad Nacional de ltapua 59.961.990.345 61.908.381.918 | 1.946.391.573

A |

15 | Gobiemno Departamental de 53.811.792.439 54.572.450 326 760.657.887

Canindeyu |

En respuesta en el Memorandum COS N° 42 de fecha 26/05/17 de la Coordinacién Sectorial,
dependencia de la Direccién General de Presupuesto que informé: “...adjunto se remiten los
andlisis realizados por los diferentes Departamentos Sectoriales de esta Coordinacion,
conforme a lo solicitado...”

La verificacion de los informes de analisis indicé que fueron elaborados por analistas de los
distintos departamentos de la Coordinacién Sectorial y el Departamento de Ingresos de la
Coordinacién de Planificacion y Politicas Presupuestarias, en el que se evidencid la
verificacion de los analistas de que el Anteproyecto presentado por los OEE cumpla con todos
los recaudos y requisitos exigidos en las normativas legales y técnicas, que rigen en materia
presupuestaria y que ellos no hacen mencién a algun pedido o sugerencia de modificacion del
mismo.

Considerando que en los Informes proveidos no se pudo verificar la justificacion de la
modificacion del Anteproyecto de Presupuesto de los OEE realizada por el Ministerio de
Hacienda para la presentacion del Proyecto de Presupuesto al Poder Legislativo, en el
Memorandum CGR/DGP N° 79 del 23/06/17 y, de acuerdo al procedimiento “Consolidacion
del proyecto de Presupuesto General de la Nacion y presentacion de la Nacion y presentacion
al Poder Ejecutivo” con codigo PR-DGP-005, ya trascrito anteriormente, se solicitdé copia
autenticada del Proyecto de Presupuesto 2016 y “material de preseéntacion” elevad&.por el
Ditegtor General de Presupuesto a conmferamon del Vicemini de Ir;y §SEAF° qg\{as

D Y Yol

Vision: “Organismo Constilucional de Control Gubernamental confiable, ré{.mocudo por la efectividad de la Gestion de mro y kgk ﬁe Laml% para la buena Ad
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instituciones detalladas en el cuadro de abajo. Asimismo, se requirid adjuntar copia
autenticada del Proyecto de Presupuesto 2016 con las recomendaciones del Ministro de
Hacienda, del equipo econémico y de asesores, remitido por el Viceministro de la SSEAF al
Director General de Presupuesto.

N° Instituciones
1 | Presidencia de la Republica
2 | Ministerio del Interior
3 | Ministerio de Hacienda
| 4 | Ministerio de Educacién y Cultura
| 5 | Ministerio de Agricultura y Ganaderia
.6 | Ministerio de Industria y Comercio
7 | Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
8 | Instituto de Desarrollo Rural y de las Tierra
9 | Comisién Nacional de Valores
10 | Comisién Nacional de Telecomunicaciones
11 | Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat
12 | Comisién Nacional de la Competencia
13 | Administracién Nacional de Electricidad
14 | Universidad Nacional de Itapua
15 | Gobierno Departamental de Canindeyu

En la respuesta, en el Memorandum CTyD/CGR N° 158 del 27/06/17, la Coordinacion Técnica
y de Difusién informé:

“...no se cuenta con el material solicitado en base a la metodologia y/o procedimiento utilizado
para el anélisis y consolidacion del Proyecto de Presupuesto 2016.”

La respuesta proveida evidencia que el procedimiento “Consolidacion del proyecto de
Presupuesto General de la Nacién y presentacion de la Nacion y presentacion al Poder
Ejecutivo” con codigo PR-DGP-005, no es cumplido y, consecuentemente, se curso el
Memorandum CGR/DGP N° 82 del 28/06/17 en el que se solicité informar la metodologia y/o
procedimiento utilizado para el analisis y consolidacion del Proyecto de Presupuesto 2016,
adjuntando documentos de respaldo.

En respuesta, en el Memorandum CTyD/CGR N° 162 del 29/06/17, la Coordinacion Técnica y
de Difusién informé:

“Con referencia a la metodologia y/o procedimiento utilizado para el anélisis y consolidacion
del Proyecto de Presupuesto 2016, las indicaciones y decisiones fueron canalizadas en forma
directa por los superiores”.

Considerando las modificaciones realizadas por el Ministerio de Hacienda al Anteproyecto de
Presupuesto presentado por los OEE para la presentacion del Proyecto de Presupuesto
General al Poder Legislativo, queda claro que debieron existir razones fundadas para realizar
tales modificaciones que debieron cefiirse estrictamente a las leye
los procedimientos aplicados debieron quedar debidamente docu

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiabld’. reconocido por la efectividad de la Gestion deguntml v Ag
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www contraloria gov.py | Email: cgri@c!

4 meci
" 2015 P

de Cambio para la buena A
ralona.gov.py

inistracion



29 (Veintinueve)

™ -
DE LA REPUBLICA =

Mision: Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad’

ser verificada por este Organismo Superior de Control la justificacién y las instancias en que
se realizaron las modificaciones.

Conclusion

El Ministerio de Hacienda no proveyé documentos que respalden y justifiquen las
modificaciones realizadas a los Anteproyectos de Presupuesto remitidos por los Organismos y
Entidades del Estado para la presentacién al Congreso Nacional del Proyecto de Presupuesto
elaborado por el Ministerio de Hacienda. Asimismo, no se pudo identificar en que instancia se
realizaron dichas modificaciones.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, mediante la Direccién encargada, debera realizar el analisis
técnico al Anteproyecto de Presupuesto presentado por los OEE y en caso de modificacion,
debera justificar debidamente, sea ésta un aumento o disminucién, que anualmente realiza e
introduce en el Proyecto de Presupuesto presentado al Congreso Nacional para su estudio y

Vision: “Organismo Constilucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”
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CAPITULO Il
PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

7]
&
(]

El articulo 27 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, “Evaluacion y
Control Presupuestario”, sefiala: “El Poder Ejecutivo establecera las politicas y normas
técnicas de operacion y de medicion necesarias para la evaluacion y control de los resultados
de la ejecucion presupuestaria de alcance nacional e institucional’.

A su vez, el articulo 75 de la misma ley, dispone: “La Direccion General de Presupuesto
tendré a su cargo la administracion del proceso de planificacion y programacion
presupuestaria de los Organismos y Entidades del Estado, a través del establecimiento de
directivas, sistemas y procedimientos para la planificacion integral, programacion,
presupuestacion, planeacion financiera, determinacion de indicadores de medicion de
gestion, evaluaciéon de resultados de cumplimiento de metas y objetivos de los programa
institucionales, asi como el establecimiento de mecanismos de supervision y asistencia
técnica’.

Ademas, el articulo 38 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF”, indica:
“Evaluacion y Control del Presupuesto. A los efectos de la evaluacion y el control de los
programas y/o proyectos, las UAF's de los Organismos y Entidades del Estado deberan:

a) Implementar los registros de informacion de la evaluacion y el control financiero de los
programas y/o proyectos de su presupuesto, de acuerdo a las normas técnicas
correspondientes; y

b) Informar dos veces al afo a la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, sobre la evaluacion y el control financiero de los programas y/o proyectos
del presupuesto del ejercicio fiscal vigente”. El subrayado es de la CGR.

En el ejercicio fiscal 2016, el articulo 103 de la Ley N° 5554/16 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2016” establecié: “Los Organismos y Entidades
del Estado (OEE), en virtud de las disposiciones establecidas en el articulo 27, de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el inciso b) del articulo 38 del Decreto N°
8127/2000, deberan informar semestralmente al Ministerio de Hacienda, sobre los resultados
cualitativos y cuantitativos de los programas, y proyectos en ejecucion, especificando
actividades desarrolladas y el monto de los recursos aplicados. El Ministerio de Hacienda
informara al Congresos Nacional sobre estos resultados semestralmente, seran remitidos en
texto impreso, con soporte magnético y en version Excel.

En concordancia, el articulo 247 del Anexo “A” del Decreto N° 4774/16 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 5554/16 del 5 de enero de 2016, “Que apruefia el Presu ’p,ueam‘g<eral

de-a Nacion para el ejercicio fiscal 2016", establece /.f/. o de &, e
. . 3 7 %\
N ’L / _ .ll’: »
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t
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“Proceso de Control y Evaluacion Presupuestaria. Durante el ejercicio fiscal 2016, el proceso
de control y evaluacion de los programas y proyectos y emision de informes de conformidad a
las normas establecidas en el articulo 27 de la Ley N° 15635/99, articulos 38 y 39 del Decreto
N° 8127/00 y el articulo 103 de la Ley N° 55654/16, seran aplicadas de acuerdo a las normas y
procedimientos dispuestos en el presente Decreto, de la siguiente forma:

Informes remitidos al Ministerio de Hacienda por parte de los OEE.

a) Informe Primer Semestre: Los OEE deberan presentar al MH los resultados cuantitativos y
cualitativos de los programas y proyectos en ejecucion al cierre del primer semestre del afio
2016, a mas tardar 15 dias corridos posteriores al termino del mismo, debidamente firmados y
acomparniados por una Nota firmada por la Maxima Autoridad de la Institucion o por
delegacion de funcionario directivo designado para el efecto.

b) Informe de cierre: Los Organismos y Entidades del Estado (Administracion Central y
Entidades Descentralizadas), citados en el Articulo 2 de la Ley N° 5554/2016, deberan
elaborar y presentar a la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, un
unico informe denominado Balance Anual de Gestién Publica (BAGP) en forma anual,
debidamente firmado y acompariado por una Nota firmada por la Maxima Autoridad de la
Institucién o por delegacién de funcionario directivo designado para el efecto segun formato
establecido por el MH.

b.1) La presentacién del mismo sera dentro de los 15 dias corridos posteriores a la fecha
establecida en la Resolucion de cierre del Ejercicio Fiscal 2016. La informacion proveido por
los OEE mediante el citado instrumento sera exclusiva responsabilidad de los mismos.

¢) En caso de que los Organismos y Entidades de la Administracion Central y Entidades
Descentralizadas no den cumplimiento a la presentacion del Informe al Primer Semestre y/o
Balance Anual de Gestién Publica (BAGP); correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, en los
plazos establecidos en los incisos a) y b.1) del presente Articulo, el Ministerio de Hacienda
comunicaré a la Auditoria General del Poder Ejecutivo, Congreso Nacional y a la Contraloria
General de la Republica, a fin de que procedan conforme a sus facultades legales.”

Teniendo en cuenta estas normas legales y el andlisis de informes y documentos proveidos
por el érgano auditado, se expone la siguiente observacion:

1. Organismos y Entidades del Estado que no dieron cumplimiento a la
presentacion de Informes de Gestion Cualitativo y Cuantitativo.

La verificacion de la presentacion semestral de Informes de Gestion Cualitativo y Cuantitativo
de los Organismos y Entidades del Estado, tal como esté establecido en el articulo 103 de la
Ley N° 5554/16 y en el 247 del Anexo “A” del Decreto Reglamentario N° 4774/16, en
concordancia con el articulo 27 de la Ley N° 1535/99, ya trascritos al inicio del capitulo,
constatd el incumplimiento de algunos Organismos y Entidades del Estado y la falta de
sancién del incumplimiento por el Ministerio de Hacienda.

En el Memorandum CGR/DGP N° 27 del 24/04/17 se solicitdé el listado de \
Entidades del Estado (OEE) que d|eron cumpllmlento a la sentacnqﬁ/de

( ,I \t'V
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semestrales establecido en los articulos 103 de la Ley N° 5554/16 y 247 del Decreto

Reglamentario N° 4774/16, de acuerdo al siguiente formato:

Primer Semestre

Segundo Semestre

OEE

presentacion

Fecha de

Expediente
SIME N°

Fecha de
presentaciéon

Expediente
SIME N°

La Direccién General de Presupuesto remitié la informacién requerida en el Memorandum
DCyMGP N° 20 del 27/04/17 del Departamento de Control y Monitoreo del Gasto Publico.

Las fechas topes de presentacion del Informe de Gestion Cualitativo y Cuantitativo del primer
y segundo semestre estan establecidas en el articulo 247, incisos a) y b.1) del Anexo “A” del
Decreto N° 4774/16. Para el primer semestre fue el 15/06/16 y para el segundo, 15 dias
corridos posterior a la fecha establecida en la Resoluciéon MH N° 346 del 21/10/16, de cierre
del Ejercicio Fiscal 2016, variable para cada Organismo y Entidad del Estado.

La verificacion del informe presentado por el Departamento de Control y Monitoreo del Gasto
Publico, evidencio que algunos Organismos y Entidades del Estado (OEE) no presentaron sus
Informes de Gestidén Cualitativo y Cuantitativo, y otros presentaron fuera del plazo establecido,
incumpliendo el articulo 247 del Anexo “A” del Decreto Reglamentario N° 4774/16, como se
detalla en el siguiente cuadro:

No

Primer Semestre

Fecha de
presentacion
de acuerdo al
inc. a) del art.

Segundo Semestre

Fecha de
presentaciéon
de acuerdo a

OEE Expediente | Fecha de 247 del Anexo | Expediente | Fecha de 2
SIME N° | presentacion “A” del SIME N° | presentacion | 12 Resolucion
S P MH N° 346/16
4774116
1 | camara de Diputados 58.310 03/08/16 Prese“ta‘sg’;ge”tm el 1110117
2 | Ministerio del Interior Prese”ta‘;gfemm et 6.430 3110117 13/01117
Ministerio de Obras ..
3 | Publicas y 53.847 19/07/16 Presentacion dentro del 26/01/117
Comunicaciones P
4 | Justicia Electoral Presentacion dentro del 11.741 17102117 30101117
Gobierno Departamental
5 | de Concepcion 15/06/17 31/01/17
6 S:g:;"ge%fga”ame"ta' 53.959 19/07/16 13.816 23/02117 31101117
Gobierno Departamental Presentacion dentro del
7 s oo a0 20.056 10/03117 31/01117
Gobierno Departamental Presentacion dentro del
¢ de Caaguazu plazo P
9 S:gg;”z‘;ga.epa“amema' 55.376 22/07116 25.507 24/03/117 31/0117
Gobierno Departamental Presentaciéon dentro del ool da
19 ] ge Paraguari plazo 11'73? 17"0.’ A R 7
: %
/‘ f) . II';I",_(:; {b\
A - £ frs, S
' 37/ A { e o s R |
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Primer Semestre Fecha de Segundo Semestre
presentacion Fecha de
de acuerdo al e
3 inc. a) del art. [2IEEEE (T
N OEE Expediente | Fechade | 247 del Anexo | Expediente | Fechade | deacuerdoa
SIME N° | presentacion “A” del SIME N° | presentacién | 12 Resolucion
Decreto N° MH N° 346/16
4774116
Gobierno Departamental Presentacion dentro del
1 | ge Neembucy plazo 01/02/17
12 | Gobiemo Departamental REEIEER 18/07/16 19.587 09/03/17 01/02117
de Amambay
Gobierno Departamental Presentacion dentro del
13 de Canindey plazo 20.027 10/03/17 01/02/117
Gobierno Departamental Presentacién dentro del
14 de Presidente Hayes g 221718 lazo Ozly
15 Gobierno erartamental 01/02/17
de Boquerdn
Gobierno Departamental Presentacién dentro del
19 de Alto Paraguay plazo Gy
Direccion de
17 | Beneficencia y Ayuda 57.409 29/07/16 11.245 16/02/17 13/01/17
Social
18 Insptuto Paraguayo del 56.796 27/07/16 Presentacion dentro del 18/01117
Indigena plazo
Ente Regulador de
19 Servicios Sanitarios 58.767 04/08/16 24.136 21/03/17 26/01/117
Direccién Nacional de Presentacién dentro del
20 Propiedad Intelectual 60.974 12/08/16 plazo 10/02/17
Comision Nacional de la Presentacién dentro del
21 Competencia 58.197 02/08/16 plazo 08/02/17
Consejo Nacional de Presentacién dentro del
22 Educaciéon Superior 55.928 S plazo 02/02/17
Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Presentacion dentro del
23 Empleados de Bancos y plazo 12.209 20/02/17 03/02/17
Afines
Direccion Nacional de Presentacion dentro del
& Aeronautica Civil 55.812 25/07/16 lazo 10/02/17
25 | (dustria Nacional del 61.361 16/08/16 21102117
Universidad Nacional dei Presentacién dentro del
26 Este 54.616 20/07/16 plazo 06/02/17

Presentacién fuera de fecha

—

Sin presentacion

Consecuentemente, se solicité en el Memorandum CGR/DGP N° 44 del 17/05/17 informe de
las sanciones aplicadas a los Organismos y Entidades del Estado (OEE), detallados en el
cuadro de abajo, que no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 247 del Anexo “A”
del Decreto N° 4774/16. (Se adjuntd cuadro de arriba)

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y A
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“Conforme al inciso ¢) del articulo 247 del Anexo “A” del Decreto N° 4774/2016, fueron
comunicados a los Organos Contralores: la Auditoria General del Poder Ejecutivo, Congreso
Nacional y Contraloria General de la Republica, el listado de los OEE de la Administracion
Central y Entidades Descentralizadas que no dieron cumplimiento a la presentacion del
Informe, a fin de que procedan conforme a sus facultades legales.

Ademas, en el Anexo del “Informe de Control Financiero y Evaluacion Presupuestaria
2016”, elaborado por el Ministerio de Hacienda se consigno el cuadro de cumplimiento e
incumplimiento por parte de los OEE, el mismo fue remitido a los Organos Contralores y
publicado en la web del Ministerio de Hacienda”.

A esta respuesta, se adjunto las Notas remitidas a la Auditoria General del Poder Ejecutivo, al
Congreso Nacional y a la Contraloria General de la Republica y copia del Expediente de las
respuestas recibidas.

Paralelaimente, en el Expediente CGR N° 7436/17 se verificd la Nota MH N° 359 del 02/05/17
en la que el Ministro Sustituto de Hacienda, expresa:

“_..informe sobre el incumplimiento en la presentacién del BAGP 2016 de los OEE que se
indican a continuacion:

Gobierno Departamental de Concepcion.
Gobierno Departamental de Caaguazdu.
Gobierno Departamental de Neembucu.
Gobierno Departamental de Boqueron.
Industria Nacional del Cemento.

La Nota presentada por el Ministro de Hacienda informé respecto a los OEE que no dieron
presentacion al Informe de Gestién Cualitativo y Cuantitativo correspondiente al segundo
semestre (Balance Anual de Gestion Publica).

El analisis de los informes proveidos, constaté que algunas Instituciones siguen presentando
sus informes fuera de la fecha establecida, y que otras no presentaron sus informes de
Gestion Cualitativo y Cuantitativo, a pesar de la obligatoriedad de su presentacion establecida
en las normas legales correspondientes.

A ese respecto, se solicité a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la CGR un
dictamen, para que en el ambito de su competencia, establezca si corresponde a la CGR
dentro de las facultades legales exigir a los Organismos y Entidades del Estado el estricto
cumplimiento de presentacién de Informes al Ministerio de Hacienda.

En respuesta, la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Contraloria General de la
Republica en su Dictamen DGAJ N° 278 del 05/07/17, dictaminé cuanto sigue:

“...resulta pertinente extraer las disposiciones legales aplicables al caso, las que se citan a
continuacion:

El art. 2° de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la
Republica”, dispone: “La Contraloria General, dentro del marco

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www contraloria gov py | Email: cgr
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281 y 283 de la Constitucion Nacional...y aconsejar, en general, las normas de control
interno para las entidades sujetas a su supervision”.

Art. 9 inc. n) de la misma ley: “Dar a conocer a ambas Camaras del Congreso y al Poder
Ejecutivo toda transgresion de disposiciones constitucionales y legales de que tenga
conocimiento como resultado de su funcién de control y fiscalizacion de la ejecucion del
Presupuesto General de la Nacion”:

A su vez, el art. 16 de la ley ya indicada, prescribe: “...Sus conclusiones, recomendaciones y
dictamenes seran de cumplimiento obligatorio para todos los organismos a su control, en
casos similares”.

Asimismo, el art. 394 del Decreto N° 4774/16, que reglamenta el articulo 198 de la Ley N°
5554/16, dispone:

“En caso de incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley N° 5554/2016 y las
reglamentaciones del presente Decreto, constituiran infracciones establecidas en los articulos
82, 83 y 84 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”. EI MH debera
comunicar a la AGPE, Congreso Nacional y a la CGR, a fin de que procedan conforme a sus
facultades legales. Los OEE y municipalidades deberan realizar las diligencias previas o
sumarios administrativos en sede de las respectivas instituciones conforme a sus facultades
legales, a los efectos de deslindar responsabilidades de los funcionarios en el marco legal y
procesal de la Ley N° 1626/2000 de la Funcién Publica vigente”.

Es pertinente remitimos, ademas, a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, que establece:

Articulo 82. Responsabilidad de las autoridades y funcionarios.

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el articulo 3°. De esta ley que ocasione menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones y omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de darfios y perjuicios causados,
con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por
las leyes que rigen dichas materias.

Articulo 83. Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior:

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable atraso o presentarlas
con graves defectos; y

Articulo 84. Actuacion ante las infracciones.

“Conocida la existencia de infracciones de las enumeradas en el articulo anterior, los

superiores jerarquicos de los presuntos responsables instruiran las diligencias previas y

adoptaran las medidas necesarias para asegurar los derechos de,la adm/n/straggn publica,

popiéndolas inmediatamente en conocimiento del M.'mstro de ﬂcrendgﬁde),la(hd oria
')
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General del Poder Ejecutivo y, en su caso, de la Contraloria General de la Republica, para
que procedan segtin sus competencias y conforme al procedimiento establecido”. ..

, de la lectura de los articulos 2°, 9 y 16 de la Ley 276/94, ya transcriptos, se evidencia que
aparte de la potestad de auditar los entes publicos sometidos a su control para proteger el
patrimonio publico, la Contraloria General tiene facultad para “...aconsejar, en general, las
normas de control interno para las entidades sujetas a sus supervision”.

. Dentro de los articulos citados se subsume la potestad de control de la Contraloria General
evidenciandose sin embargo la falta de potestad sancionatoria como de poder coercitivo

aplicable a las entidades bajo su control.

En lo que concierne al Ministerio de Hacienda, el mismo, como se desprende del art. 84 de la
Ley N° 1535/99, para los casos de presentacion tardia de informes, debe comunicar a la
Auditoria General del Poder Ejecutivo y a la Contraloria General de la Republica en su caso,
tales infracciones, para que procedan conforme al ambito de sus competencias, comunicacion
que en el caso de este Organismo _Superior de Control, tendria como objetivo considerar la
pertinencia o no de iniciar algun tipo de control a la entidad denunciada, dentro del ambito de
su_competencia.

Paralelamente a la obligacion de comunicar los hechos irrequlares a las entidades de control,
el MH posee atribuciones sancionatorias que devienen de las leyes, trascritas mas arriba,
para cuya aplicacion debe articular los mecanismos descritos en las mismas.

.., esta Direccion General de Asuntos Juridicos, en cuanto a la consulta puntual formulada
por la Direccién General concurrente, entiende que el Ministerio de Hacienda posee suficiente
poder_sancionatorio, cuyo cumplimiento debe necesariamente ser verificado por el Equipo
Auditor a efectos de realizar las observaciones y recomendaciones que correspondan, en
atencion a que los mismos son mandatos legales imperativos vigentes, en cumplimiento del
art. 2° de la Ley N° 276/94.

.la Contraloria General puede exigir a los entes publicos el estricto cumplimiento de
presentaciéon de Informes al Ministerio de Hacienda, en los términos del art. 16 de la Ley N°
276/94. pero dicha exigibilidad no esta contemplada con facultad sancionatoria y coercitiva,...”

La Contraloria General de la Republica viene reiterando afo tras afo la presente observacion,
sin que el Ministerio de Hacienda, mediante sus 6rganos competentes, encuentre una
solucion definitiva al respecto y establezca sanciones severas ya que posee suficiente poder
sancionatorio, considerando que la comunicacién del MH a la CGR no constituye en una
sancidn por cuanto que este Organismo Superior de Control, como se sefala en el Dictamen
Juridico DGAJ N° 278/17, no tiene potestad sancionatoria ni poder coercitivo aplicable a las
entidades sujetas su control.

Por otra parte, se debe sefialar que en el ejercicio fiscal 2015, no se establecié sancion
alguna ante el incumplimiento de la presentaciéon de Informes de Gestién Cualitativa y
Cuantitativa de los Gobiernos Municipales, situacién también observada por este Organismo
Superior de Control, mientras que en la Ley N° 5554/16 “Que apruepa el Presupuesto General

oen eiﬁoresentec
) s '\"’
. b) / /= P L
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el Tesoro Nacional no transferira recurso alguno hasta tanto dure el incumplimiento”, sancién
que, segun el parecer de esta Auditoria, deberia ser implementada a los demas Organismos y
Entidades del Estado.

Conclusion

Se verificé que algunos Organismos y Entidades del Estado no presentaron sus Informes de
Gestién Cualitativo y Cuantitativo, que conforman el proceso de “Control y Evaluacién
Presupuestaria”, o lo hicieron fuera de la fecha establecida incumpliendo con el articulo 247
inc. b.1) del Decreto reglamentario de la Ley N° 5554/16 de Presupuesto General de la
Nacién, sin que el Ministerio de Hacienda aplique una sancién que impulse el cumplimiento de
las normas legales pertinentes.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera, a través de sus o6rganos competentes, intensificar las
gestiones tendientes a impulsar la aplicacion de sanciones severas e implementar sanciones
graduadas, segun sean los casos por informes presentados con atrasos, incumplimientos o
reincidencias, y posteriormente comunicar a la Contraloria General de la Republica las
sanciones aplicadas en cada caso, con el fin de promover el cumplimipnto de la presentacién,
en tiempo y forma, de los Informes de Gestién Cualitativo y Cuan tativo por parte de los
Organismos y Entidades del Estado.

Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”
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CAPITULO llI

FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO
(FONACIDE)

El FONACIDE es un fondo de desarrollo, creado en la Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo
Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE y el Fondo para la Excelencia de la
Educacion y la Investigacion”, que determina la asignacién de los ingresos adicionales,
establecido en la Nota Reversal N° 4 del 01/09/09, que el Estado paraguayo recibe en
concepto de Compensacion por la Cesion de la Energia de la Entidad Binacional Itaipu a la
Republica Federativa de Brasil.

La Ley N° 5255/14 “Que establece conceder un aporte especial a los Municipios de Jesus y
Trinidad del Departamento Itapta, por ser sedes distritales de los monumentos declarados
patrimonio universal de la Humanidad” establece:

“Art. 1°. El Estado paraguayo, a través del Ministerio de Hacienda, otorgara de manera anual
por un periodo de 3 (tres) afios a los Municipios de Jesus y Trinidad en concepto de aporte
especial, parte de los inqgresos en el marco de la distribucion de los royalties y
compensaciones de las centrales hidroeléctricas Itaipu y Yacyreta...” El subrayado es de la
CGR.

Art. 3 Establécese que el monto transferido anualmente seré de @ 5.000.000 (Guaranies
cinco mil millones) para cada Municipio.”

La Ley N° 5404/15 “De compensacion a los Municipios del Departamento Canindeyu en
reparacion por la desaparicion de los Saltos del Guaira, en el marco de la distribucion de
compensaciones de la Entidad Binacional Itaipu” establece en su articulo 3°:

“‘Establécese que el Estado paraguayo a través del Ministerio de Hacienda, transferira
anualmente al Municipio de Salto del Guaira el equivalente al 2.33% (dos con treinta y tres por
ciento), y a los demas Distritos del Departamento Canindeyu el equivalente al 0,67% (cero
con sesenta y siete por ciento), distribuidos en partes iguales, calculado sobre la totalidad de
los recursos provenientes de la Nota Reversal N° 4/09, aprobada por Ley N° 3923/09 “Que
aprueba el acuerdo por Notas Reversales entre la Republica del Paraguay y la Republica
Federativa del Brasil relativo al valor establecido en el numeral 111.8 del Anexo C del Tratado
de ltaip”. Esta transferencia se hara en cuotas trimestrales iguales.

Asimismo, la Ley N° 5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
gjercicio fiscal 2016” en su articulo 167 sefiala: “El _ingreso del monto total de los
desembolsos de los recursos en concepto de Royalties., Compensaciones en Razon del
Territorio Inundado y Cesion de Energia, provenientes de las entidades binacionales Itaipu y
Yacyreta seran liquidados y distribuidos, previa deduccion, de lo previsto en la Ley N° 5255/14
“Que establece conceder un aporte espec:al a los Municipios de Jesus y Tr/n/dad del

Universal de la Human/dad” " El subrayado es de la CGR.
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Igualmente la citada Ley en su articulo 173 sefala: “Para proceder a las transferencias en
concepto de compensacion del Estado por la Ley N° 5255/14 “Que establece conceder un
aporte especial a los Municipios de Jesus y Trinidad...” deberan dar cumplimiento a las
normas y procedimientos que seran especificadas en la reglamentacion de la presente Ley.

En concordancia con las leyes citadas precedentemente, el articulo 359 del Decreto
Reglamentario N° 4774/16 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5554 del 5 de enero de 2016
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2016” establece:
“Dispongase que las rendiciones de cuentas presentadas por las Municipalidades y
Gobernaciones, de los recursos transferidos en el marco de la Ley N° 4758/2012 “Que crea el
Fondo Nacional de Inversion Pablica y Desarrollo (FONACIDE), y el Fondo para la Excelencia
de la Educacioén y la Investigacion” sea conforme a los Formularios B-06-22 “Evidencia de
Documentacion Respaldatoria — FONACIDE” y B-06-23 “Planilla de Movimiento Financiero —
Por Contrato”.

Para la verificacion de las transferencias de los recursos del FONACIDE realizadas por el
Ministerio de Hacienda a los Organismos y Entidades del Estado beneficiadas por la Ley N°
4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversiéon Puablica y Desarrollo (FONACIDE” y el
Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”, se verifico el detalle de la
distribucidon y transferencias, proveido por la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera en las Notas SSEAF N°s 129 del 22/06/16, 156 del 11/08/16, 164 del 13/09/16, 165
del 19/09/16 y 01 del 16/01/17.

Ademas, se visualizé que durante el ejercicio fiscal 2016, la Entidad Binacional Itaipu realiz6
desembolsos en la cuenta BCP N° MIHA1023USD “MH-FONDOS ADICIONALES-ITAIPU”,
habilitada por el Ministerio de Hacienda, de un total de US$ 368.930.486,75 (Ddlares
estadounidenses trescientos sesenta y ocho millones novecientos treinta mil cuatrocientos
ochenta y seis con setenta y cinco centavos) equivalentes a & 2.083.231.929.176 (Guaranies
dos billones ochenta y tres mil doscientos treinta y un millones novecientos veintinueve mil
ciento setenta y seis).

Del monto transferido por la Entidad Binacional Itaipu y expuesto precedentemente el
Ministerio de Hacienda realizo las transferencias de recursos segun se establece en las
disposiciones legales vigentes por un total de G 1.564.087.065.362 (Guaranies un billdén
quinientos sesenta y cuatro mil ochenta y siete millones sesenta y cinco mil trescientos
sesenta y dos), distribuidos de la siguiente manera:

Organismos y Entidades del Estado | Criterio legal para la Importe transferido
beneficiados | transferencia del recurso | ]
Municipios  del  Departamento  de | »peyi6 3° de Ia Ley N° 5404/15. 58.308.827.429
Canindeyu _
Municipios de Jesus y Trlnldad Articulo 3° de la Ley N° 5255/14. 10.000.000.000
| Presidencia de la Republica f 6.926.755.539
Ministerio del Interior | 58.028.115.476
Ministerio de Defensa Nacional Articulo 3°, inciso a) de la Ley N* | 40.561.120.307
Ministerio de Educacion y Cultura SN,
Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Sogfé{ [l ~
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Organismos y Entidades del Estado
beneficiados

Criterio legal para la
transferencia del recurso

importe transferido |
G

Comunicaciones

Ministerio de  Obras Publicas vy

Consejo de la Magistratura

228.815.834.566 |

600.306.928

Presidencia de la Republica (Comité
Olimpico)

Articulo 27 de la Ley N° 4758/12.

7.500.436.331|

Fondo para la Excelencia de la Educacién

Articulo 3°,

inciso b) de la Ley N°

250.331.541.247

e Investigacion 4758/12. .
Agencia Financiera de Desarrollo o X 103.960.079.078

. Articulo 3°, inciso e) de la Ley N°
[ Fondo Nacional para la Salud 4758/12. 281.112.199.674
Gobiernos Departamentales y Municipales ':‘;%%7'1%3 o [IWEIE0 &) L2 1 L7 X 465.738.952.455

Total

1.564.087.065.362

Fuente: Notas SSEAF N°s 129 del 22/06/16, 156 del 11/08/16, 164 del 13/09/16, 165 del 19/09/16 y 01 del

16/01/17.

Memorandum DGTP N° 93 del 30/03/17, en respuesta al Memorandum CGR/DGTP N° 08 del 21/03/17.

El detalle de las transferencias a Gobiernos Departamentales y Municipales se encuentra en

Anexo.

1. Incumplimiento del articulo 1° de la Ley N° 5255/14, aporte especial a los

Municipios de Jesus y Trinidad.

La verificacion de la liquidacion de los recursos desembolsados en el concepto de
“Compensacién por Cesion de Energia” por la Entidad Binacional Itaipu para el Fondo
Nacional de Inversién Puablica y de Desarrollo (FONACIDE), evidencié que el total de los
recursos transferidos a los Municipios de Jesus y Trinidad del Departamento de ltapua, se
financiaron exclusivamente con recursos de este fondo y no de los recursos de Royalties, en
contravencion a lo establecido en la citada Ley.

Al respecto, el articulo 1° de la citada Ley N° 5255/14 “Que establece conceder un aporte
especial a los Municipios de Jesus y Trinidad del Departamento Itapua...” establece: ‘El
Estado paraguayo, a través del Ministerio de Hacienda, otorgara de manera anual por un
periodo de 3 (tres) afios a los Municipios de Jesus y Trinidad en concepto de aporte especial,
parte de los ingresos en el marco de la distribucion de los royalties y compensaciones de las

centrales hidroeléctricas Itaipu y Yacyreta.

El articulo 167 de la Ley N° 5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para
el ejercicio fiscal 2016” dispuso: “El ingreso_del monto total de los desembolsos de los

recursos en concepto de Royalties., Compensaciones en Razén del Territorio Inundado y

Cesion de Energia, provenientes de las entidades binacionales Itaipu y Yacyreta...”

Asimismo, el articulo 349 del Decreto N° 4774/16 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5554
del 5 de enero de 2016, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2016”, dispone: “Establécese que a los efectos del cumplimienfo del articulo 1° de la Ley
N° 5255/14, se deducira la suma de Guaranies Diez Mil Millones [Gl 10.000.006:0987de| 100

por Cg‘i’a de " Bngryja

,ﬁ:‘de los desembolsos recibidos en gopegepto de Comgensacio

W) -

X/

;r / g ‘ o

e ey
Visigh. “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable freconocido por la efectividad de la Gestion
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www contraloria.gov.py | Email: agri

~—r

4 meci
c 2015 &

nirol y A

pristracion

cm:ralo ia.gov.py
AN
\\

Y

R



(Cuarenta y uno)

" CONTRALORIA GENERAL \
DE LA REPUBLICA g

Mision: Organismo Conslitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico. en beneficio de la sociedad

provenientes de la Entidad Itaipd Binacional, previo a la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 2° de la Ley N° 4758/12”. El subrayado es de la CGR.

Debido a ello, en el Memorandum CGR/DGP N° 40 del 11/05/17 se requirié informar a esta
Auditoria el motivo por el que el total de los importes transferidos en el periodo 2016 a los
Municipios de JesUs y Trinidad se liquidaron unicamente de los desembolsos recibidos de la
Entidad Binacional Itaipu para el fondo del FONACIDE, en contravencion al articulo 1° de la
citada Ley y el articulo 167 de la Ley N° 5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el ejercicio fiscal 2016”y el articulo 1° de la Ley N° 5255/14.

En respuesta, en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 167 del 16/05/17, la Unidad de
Departamentos y Municipios informé: “...que los mecanismos utilizados para la liquidacion y
distribucion de los recursos provenientes del FONACIDE, se realizan conforme al Dictamen
N° 180 del 23/12/14, emitida por la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda...”

Se trascribe parcialmente contenido del Dictamen N° 180 del 23/12/14 de la Asesoria Juridica
de la DGP, que expresa:

“.la Unidad de Departamentos y Municipios realiza algunos comentarios sobre la
aplicabilidad de la citada Ley 5255/14 y remite el expediente a esta Asesoria Juridica para lo
que hubiere lugar en materia de reglamentacion y consulta lo siguiente:

1) Articulo 1° expresa: “El Estado paraguayo..., en concepto de aporte especial, parte de
los ingresos en el marco de la distribucién de los royalties y compensaciones de las
centrales hidroeléctricas Itaipti y Yacyreta”, deberé establecerse el mecanismo que
corresponda para la distribucion, es decir si sera descontado:

a) De lo que corresponda a la Administracion Central, 50%;

b) De la alicuota que corresponda a los Gobiernos Subnacionales, 50%

¢) Del total ingresado de los montos de royalties y las compensaciones en razon del
territorio inundado, del 100%.

Seguin lo establecido el articulo 1° de la Ley N° 3984/10 y el Decreto N 8849/12.

2) Articulo 3° dice que: “Establécese que el monto a ser transferido anualmente sera de
& 5.000.000.000 (Guaranies cinco mil millones) para cada Municipio”...

Al respecto debera establecerse la periodicidad de la transferencia de estos recursos, si sera
transferida en:
a) De una sola vez; 0
b) En cuotas iguales en forma mensual, bimestral, trimestral, etc., hasta el total de la
suma autorizada.

Que al respecto, el Departamento de Ingresos de la Direccion General de Presupuesto, se ha
expedido en los términos del Informe DI N° 554 del 22 de setiembre de 2014, y en su parte
pen‘inente expresa: ... que la presente Ley no es suﬁcientemente clara en cuanto a la base
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“...Por lo tanto, en virtud a las citadas disposiciones concluimos en informar lo siguiente:

1) Que la Unidad de Departamentos y Municipios, como reparticion técnica y
administrativa competente en los procesos de gestion de transferencias de recursos
financieros a los Gobiernos Departamentales y Municipales, debe impulsar los
mecanismos administrativos necesarios para el cumplimiento efectivo de la citada Ley
N° 5255/14.

2) En ese sentido, para la prevision de las partidas de ingresos y gastos dentro del
Presupuesto General de la Nacién y el pago del aporte especial a los Municipios de
Jesus y Trinidad, afectados al Presupuesto del Ministerio de Hacienda, conforme a la
Ley N° 5255/14, a UDM en coordinacion con la Direccion Administrativa del MH, debe
proceder a realizar de oficio las modificaciones presupuestarias necesarias conforme a
lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y sus
reglamentaciones, la Ley vigente de Presupuesto y su Decreto Reglamentario, por el
monto estimado de los recursos que deberan ser transferidos.

3) En relacién al_mecanismo que corresponda para_la distribucién de los recursos, de
deducird la suma de Guaranies diez mil millones (% 10.000.000.000.-) del 100% de los
desembolsos recibidos en concepto de compensacion por cesion de energia,
provenientes de la ltaipli Binacional, previo a la aplicaciéon de lo dispuesto en el
articulo 2do. De la Ley N° 4758/12; y respecto a la periodicidad de la transferencia de
estos recursos, seran transferidos anualmente en cuotas trimestrales, al respecto se
sugiere la siguiente redaccion: El subrayado es de la CGR.

Art. xx.- A los efectos del cumplimiento al articulo 1° de la Ley N° 5255/14, se deducira la
suma de Guaranies diez mil millones (& 10.000.000.000.-) del 100% de los desembolsos
recibidos en concepto de Compensacion por Cesion de Energia, provenientes de la Entidad
Itaipt Binacional, previo a la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 4758/12.

Estos recursos seran destinados a los Municipios de Jesus y Trinidad, hasta el integro
cumplimiento del plazo establecido en la referida Ley N° 5255/14, monto que sera transferido
anualmente en cuotas trimestrales...”.

Se resalta que si bien la periodicidad de la transferencia no se delimita taxativamente en la
Ley N° 5255/14, acotacion expuesta en el Dictamen N° 180/14, lo que si se encuentra
claramente definido en la citada Ley es el origen de financiamiento de los recursos a ser
transferidos a los Municipios de Jesus y Trinidad, y establece que se realizara “...en el marco
de la distribucién de los royalties y compensaciones de las centrales hidroeléctricas Itaipd y
Yacyretd”.

El articulo 349 del Decreto N° 4774/16 ya trascrito anteriormente, dispone que el total de los
recursos transferidos a los Municipios de Jesus y Trinidad durante el ejercicio fiscal 2016, en
el concepto de aporte especial por ser sedes distritales de los monumentos declarados
Patrimonio Universal de la Humanidad, provenga de la Compensacién por Cesién de Energia
proveniente de la Entidad Binacional Itaipu, acciéon que constituye un detrimento a los
Organismos y Entidades del Estado beneficiados por la Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo
Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la
Educacién y la Investigacion” ya que, en cumplimiento de las Leyes N°s 5255/14 y 5554/16
estos recursos debieron ser otorgados como parte de los ingresos erj\el conce

y f:\mpensamones provenlentes de Ias/er;zades Binacionales de i{dipa y )ff&cyr‘éta
) ) |
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destacar que esta observacion es reiterativa de afios anteriores, debido a que los recursos de
aporte especial a los Municipios de Jesus y Trinidad, transferidos en el ejercicio fiscal 2015,
tuvieron su fuente en el FONACIDE.

Al respecto, en el Memorandum CGR/DGP N° 54 del 01/06/17 esta Auditoria formuld la
consulta a la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Contraloria General de la
Republica si corresponde la determinacion que se expuso en el Dictamen N° 180 del 23/12/14
de la Asesoria Juridica de la DGP que origind que el Decreto reglamentario contenga
disposiciones contradictorias a las leyes que reglamenta, y ademas, aclare a esta Auditoria el
orden de prelacion de normas juridicas.

En respuesta, en el Dictamen DGAJ N° 243 del 23/06/17 la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la CGR, se expuso:

“Resulta oportuno igualmente traer a colacion lo dispuesto en el art. 137 de la Constitucion
Nacional, el cual dispone: “La ley suprema de la Republica. Esta, los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras
disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia integran el derecho
positivo nacional en el orden de prelacién enunciado. .. Quienquiera que intente cambiar dicho
orden, al margen de los procedimientos previstos en esta Constitucion, incurrira en los delitos
que se tipificaran y penaran en la ley...carecen de validez todas las disposiciones y los actos
de autoridad opuestos a lo establecido en esta Constitucion”.

El orden de prelacién de las normas, mencionado en la Constitucion Nacional es la jerarquia
que ocupa una dentro del ordenamiento juridico, con el objeto de su correcta aplicacion y
como condicién de su regularidad y validez. Es asi que el “Acto administrativo es regular y,
por consiguiente, valido, si se conforma con las normas reglamentarias, legales y
constitucionales...” Es asi que Hans Kelsen definié la prelacion de las leyes como la forma
que en las mismas se relacionan dentro de un conjunto de normas juridicas, dependiendo de
su jerarquia segun la cual una norma que se encuentre por debajo de otra, no puede
contradecirse con aquella que esté por encima, pues en ese sentido no tendrias efecto
juridico o no debiera tenerlo. Kelsen graficé su teoria en una piramide, asi cada norma
superior es el fundamento de validez de la norma inferior no puede permitir lo que una norma
superior prohibe.

Por tanto, atento al orden de prelacién de las leyes vigentes en el derecho positivo nacional, y
consagrado en el articulo 137 de la Constitucion Nacional, esta Direccion General de Asuntos
Juridicos entiende que un decreto no podria apartarse de los lineamientos de la ley a la que
reglamenta. En_consecuencia. el Ministerio de Hacienda debio dictar el respectivo decreto
teniendo en cuenta lo consagrado en el texto de la Ley N° 5255/14. que establece que el
aporte especial concedido a los municipios de Jesus y Trinidad debe financiarse con recursos
provenientes de Royalties y Compensaciones de las centrales Hidroeléctricas de lItaipu y
Yacyretd, vy no exclusivamente con fondos de la entidad Itaipé Binacional. destinados a
FONACIDE.”

Por lo tanto, segun dictamen de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la CGR, el
Decreto reglamentario no debié contener disposiciones contradictorias a | que
reglamenta con relacion a los recursos para los Municipios de Jesug y Trini \yfp‘aﬁae%o
coifiv, estos, se recuerda el cumpllmleykala orden de prelacmn normas’ jundlcas %
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Conclusion

El Ministerio de Hacienda, en el ejercicio fiscal sujeto a examen, transfiri6 G 10.000.000.000
(Guaranies diez mil millones) en concepto de aporte especial a las Municipalidades de Jesus
y Trinidad en su totalidad, de los recursos desembolsados en concepto de “Compensacion por
Cesion de Energia” por la Entidad Binacional Itaipu.

En el Decreto reglamentario se establecié disposiciones contrarias a las leyes que
reglamenta, con relacién a los recursos que se debieron deducir para los Municipios de Jesus
y Trinidad segun indica en su Ley de origen y el articulo 167 de la Ley anual de Presupuesto
debié ser de Royalties, Compensacion en Razén del Territorio Inundado y Cesion de Energia,
provenientes de las Entidades Binacionales, sin embargo, en el Decreto Reglamentario se
prevé que los aportes se deducen solamente de los fondos recibidos en concepto de
Compensacion por Cesion de Energia provenientes de la Entidad Binacional Itaipu, basadas
en el Dictamen N° 180 del 23/12/14 de |la Asesoria Juridica de la DGP, accién que va en
detrimento a los organismos beneficiados por la Ley N° 4758/12.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera:

1. A través de sus dependencias pertinentes, gestionar el analisis de la determinacion
expuesta en el Dictamen N° 180 del 23/12/14, en el que se basan los articulos del
Decreto que reglamenta la Ley de Presupuesto anual, relacionados al aporte especial a
las Municipalidades de Jesus y Trinidad, que respaldan los procedimientos de distribucién
de recursos provenientes del Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrolio
(FONACIDE) de la Unidad de Departamentos y Municipios.

2. Por los medios administrativos idéneos, investigar las razones que motivé la modificacion
del origen del aporte en el Decreto Reglamentario, contraria a lo establecido en la Ley N°
5255/14, que dicta que el aporte especial concedido a los municipios de Jesus y Trinidad
debe financiarse con recursos provenientes de Royalties y Compensaciones de las
centrales Hidroeléctricas de ltaipu y Yacyreta, a efectos de que no vuelva a suceder, y la
identidad de sus responsables, para sancionarlos, si ese fuera el caso. Ademas, remitir
un informe pormenorizado sobre las resultas de la misma a este Organismo Superior de
Control.

2. Municipios del Departamento de Canindeyu que recibieron transferencias de
recursos del FONACIDE de acuerdo a la Ley N° 5404/15 en el ejercicio fiscal
2016 y no presentaron su Rendiciéon de Cuentas a la CGR.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos exigidos para recibir transferencias de
recursos establecido en la Ley N° 5404/15 “De compensacion a los Municipios del
Departamento de Canindeyu en reparacion por la Desaparicion de los Saltos del Guaira, en
el marco de la Distribucion de Compensaciones de la Entidad Binacional Itaipu”, evidencio la
transferencia de recursos de un monto total de G 58.308.827.429 (Guaranies cincuenta y
ocho mil trescientos ocho millones ochocientos veintisiete mil cuatrocigntos veinti
la via presentacion de la obligatoria de Rendicién de Cuentag Cua
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Contraloria General de la Republica (CGR), requisito previo exigido en la Ley para proceder a
la transferencia de los recursos.

Al respecto, se sefala el articulo 2° de la Ley N° 4758/12 que establece:

“El FONACIDE estara financiado por la totalidad de los recursos referidos en la Nota Reversal
N° 4 de fecha 1 de setiembre de 2009, aprobado por Ley N° 3923/09 “Que aprueba el acuerdo
por Notas Reversales entre la Republica del Paraguay y la Republica Federativa del Brasil,
relativo al valor establecido en el numeral 1ll.8 del Anexo C del Tratado de ltaipi”. El
subrayado es de la CGR.

Asimismo, el articulo 3° de la Ley N° 5404/15, establece: “... que el Estado paraguayo a
través del Ministerio de Hacienda, transferira anualmente al Municipio de Salto del Guaira el
equivalente al 2,33% (dos con treinta y tres por ciento), y a los demas Distritos del
Departamento Canindey( el equivalente al 0,67% (cero con sesenta y siete por ciento),
distribuidos en partes iguales, calculado sobre la totalidad de los recursos provenientes de la
Nota Reversal N° 4/09, aprobada por Ley N° 3923/09 “Que aprueba el acuerdo por Notas
Reversales entre la Republica del Paraguay y la Republica Federativa del Brasil relativo al
valor establecido en el numeral I1l.8 del Anexo C del Tratado de Itaipli”. Esta transferencia se
haréa en cuotas trimestrales iguales”. El subrayado es de la CGR.

Ademas, el articulo 357 del Anexo “A” de Decreto N° 4774/16 establece:

“Las Gobernaciones y Municipalidades deberan presentar rendiciones de cuentas
cuatrimestrales del Presupuesto 2016 por los gastos realizados con fondos de recursos
propios o institucionales y con los recursos provenientes de la Ley N° 3984/10 “Que
establece la distribucion y depésito de los denominados “Royalties” y “Compensaciones en
razén del territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales”, sus
reglamentaciones y modificaciones vigentes, a la Contraloria General de la Republica y,
previa recepcion y visacion, deberan ser remitidas al Ministerio de Hacienda. Iguales plazos y
condiciones de rendicion de cuentas regiran para los fondos recibidos en concepto de la Ley
N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Puablica y Desarrollo (FONACIDE) y
el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”.

En caso de incumplimiento, el Ministerio de Hacienda no transferira dichos recursos, en tanto
dure el incumplimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley N°
5554/2016.

Considerando las normas legales trascritas precedentemente y a los efectos de verificar la
transferencia de recursos a los Municipios del Departamento de Canindeyu, en el
Memorandum CGR/DGTP N° 08 del 21/03/17 se solicité:

1. Detalle de las transferencias realizadas en el periodo de enero a diciembre del 2016 en
cumplimiento al articulo 3° de la Ley N° 5404/15 “De Compensacion a los Municipios del
Departamento de Canindeyt en reparacion por la desaparicion fle los Saltos del Guaira,
en el marco de la distribucion de compensaciones de la Entj
informe debera contener como minimo los siguientes datos:
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-

Periodo al que
Municipio | corresponde lo
transferido

STR | Fechade | OT | Fecha IImporte
N° STR N° de OT ¢

Cuenta Cuenta
origen | depésito

2. Adjuntar copia del extracto bancario en el que se constate la efectiva transferencia de
los recursos requeridos en el punto 1.

En respuesta, al Memorandum DGTP N° 93 del 30/03/17, la Direccién General del Tesoro
Puablico adjunté los documentos solicitados.

El analisis de los documentos recibidos permiti6 evidenciar que los Municipios del
Departamento de Canindeyu, expuestos en el siguiente cuadro recibieron transferencias de
compensacién de los recursos liquidados de FONACIDE, durante el ejercicio fiscal 2016,
como se detalla:

. Orden de Transferencia
Municipio Perlzdc: a: quef id

corresponde io transfteriao N° Fecha M(g]to
4° Trimestre/2015 101202 10/05/16 7.773.611.536
| 1° Trimestre/2016 244125 27/10/16 10.420.404.989
Salto Del Guaira 5 octre/2016 244126 27/10/16 3.703.102.815
3° Trimestre/2016 244127 27/10/16 22.891.843.544
Mayo y Junio/2015 151773 07/07/16 346.893.525
3° Trimestre/2015 151774 07/07/16 213.033.522
Corpus Christ 4° Trimestre/2015 66904 30/03/16 186.277.530
1° Trimestre/2016 151768 07/07/16 249.702.123
2° Trimestre/2016 187657 19/08/16 88.736.728
3° Trimestre/2016 260880 10/11/16 548.552.759
4° Trimestre/2015 66905 30/03/16 186.277.530
1° Trimestre/2016 124462 06/06/16 249.702.123
Curuguaty 2° Trimestre/2016 181487 11/08/16 88.736.728
3° Trimestre/2016 256858 04/11/16 548.552.759
4° Trimestre/2015 48189 26/02/16 186.277.530
Gral. Francisco 1° Trimestre/2016 142867 30/06/16 249.702.123
Caballero 2° Trimestre/2016 183695 16/08/16 88.736.728
3° Trimestre/2016 269959 24/11/16 548.552.759
4° Trimestre/2015 57391 10/03/16 186.277.530
S 1° Trimestre/2016 151546 07/07/16 249.702.123
2° Trimestre/2016 187658 19/08/16 88.736.728
3° Trimestre/2016 297423 17/12/16 548.552.759
4° Trimestre/2015 160506 18/07/16 186.277.530
La Paloma 1° Trimestre/2016 160508 18/07/16 249.702.123
2° Trimestre/2016 190522 26/08/16 88.736.728
Primer Desembolso/2015 1666 11/04/16 - 3.525

Nugva Esperanza I i estre2015 , |, 1667 /e ﬁ%
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. Orden de Transferencia
Municipio Periodo al que _
corresponde lo transferido Monto
N° Fecha @
4° Trimestre/2015 51908 03/03/16 | 186.277.530
1° Trimestre/2016 188957 23/08/16 | 249.702.123
2° Trimestre/2016 188958 23/08/16 88.736.728
3° Trimestre/2016 261160 10/11/16 548.552.759
Mayo y Junio/2015 | 133510 17/06/16 346.893.5625
3° Trimestre/2015 ‘ 133448 17/06/16 213.033.522
Kan 4° Trimestre/2015 55256 07/03/16 186.277.530
Yasy Kary 1° Trimestre/2016 133422 17/06/16 249.702.123
2° Trimestre/2016 181488 11/08/16 88.736.728
3° Trimestre/2016 256867 04/11/16 548.552.759
Mayo y Junio/ 2015 1563453 11/07/16 346.893.525
3° Trimestre/2015 153454 11/07/16 213.033.522
Yby Pyta 4° Trimestre/2015 153450 11/07/16 186.277.530
1° Trimestre/2016 153451 11/07/16 249.702.123
2° Trimestre/2016 181489 11/08/16 88.736.7287.
3° Trimestre/2016 297424 17/12/16 548.552.759 |
Primer Desembolso/2015 42546 12/02/16 346.893.525
3° Trimestre 2015 42534 12/02/16 213.033.522
T 4° Trimestre/2015 | 89562 27/04/16 186.277.530
1° Trimestre/2016 [ 151547 07/07/16 249.702.123
2° Trimestre/2016 [ 188959 23/08/16 88.736.728
3° Trimestre/2016 ! 297425 17/12/16 548.552.759
4° Trimestre/2015 89561 27/04/16 186.277.530
Ygatimi 1° Trimestre/2016 151769 07/07/16 249.702.123
2° Trimestre/2016 190523 26/08/16 88.736.728
Mayo y Junio/2015 203407 05/09/16 346.893.525
3° Trimestre/2015 203409 05/09/16 213.033.522
Ypejhu 4° Trimestre/2015 203404 05/09/16 186.277.530
1° Trimestre/2016 203405 05/09/16 249.702.123
2° Trimestre/2016 203383 05/09/16 88.736.728
Total 58.308.827.429

Con posterioridad a la verificacion de transferencias a los Municipios de Canindeyu durante el
ejercicio fiscal 2016, en el ambito de la Ley N° 5404/15 y a fin de verificar si los municipios
aludidos precedentemente habian presentado previamente su correspondiente Rendicién de
Cuentas en cumplimiento de las disposiciones legales establecidas para el efecto, el equipo
auditor procedidé a la verificacion in situ del contenido de los expedientes que contienen
documentos de Rendicién de Cuentas obrantes en la Direccion General de Control de
Organismos Departamentales y Municipalidades de la CGR. EI
venfu‘\ados se expone en el siguiente cuadro:

i) W y
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' Primer Cuatrimestre | Segundo Cuatrimestre | Tercer Cuatrimestre
L. | . Fecha de . Fechade | . Fecha de
L ITIETED E’g’gg'ﬂlte presentacion E)é:pég'ﬁ;:te presentacion E)é:pgg'ﬁpte presentacion
| en la CGR enlaCGR | en la CGR
Salto del Guaira ; 10700 16/09/16 22851 16/09/16 | 2320 16/01/17
Corpus Christi ! 10524 06/06/16 22953 20/09/16 | 3765 07/02/17
Curuguaty 10641 |  07/06/16 ,_ 22224 13/09/16 | 2127 13/01/17
Yasy Kafy 10180 02/06/16 23277 26/09/16 2716 18/01/17
Villa Ygatimi 10459 06/06/16 22026 09/09/16 4707 24/02/17
Ypejhu 10316 | 03/06/16 3023 | 24/01/17 5453 14/03/17
glrj‘;'r eFZra”C'S“ Caballero 16642 | 13/07/16 22366 | 14/09/16 2564 | 17/01117
Katueté 10300 | 03/06/16 22122 12/09/16 1524 12/01/17
La Paloma 10701 08/06/16 22365 |  14/09/16 2854 19/01/17
Nueva Esperanza 10328 | 03/06/16 22849 | 16/09/16 2445 16/01/17
Ybyrarobana 10339 | 03/06/16 24341 13/10/16 4704 24/02/17
Yby Pyta 12523 |  24/06/16 23764 | 05/10/16 4738 24/02/17

La verificacion evidencidé que los citados expedientes corresponden a Rendicion de Cuentas
de los recursos recibidos de acuerdo al inciso c) del articulo 3° de la Ley N° 4758/12, y no se
visualizdé la presentacion de Rendicién de Cuentas alguna de los recursos liquidados del
FONACIDE de acuerdo a la Ley N° 5404/15, es decir los Municipios del Departamento de
Canindeyu citados en el cuadro precedente, no presentaron a este Organismo Superior de
Control su respectiva Rendicién de Cuentas de los recursos recibidos y transferidos desde la
cuenta BCP 520.039 “532-MH.ROYALTIES-DTO 8012/2000” en el periodo fiscal 2016 pero,
igualmente recibieron transferencias.

Se debe destacar que una condicion legal previa para recibir los recursos provenientes del
FONACIDE, transferidos por el Ministerio de Hacienda, es que los municipios a ser
beneficiados presenten previamente a la Contraloria General de la Republica la Rendicién de
Cuentas de los recursos del FONACIDE recibidos anteriormente, de acuerdo al articulo 1° de
la Resoluciéon CGR N° 842/13 “Por la cual se reglamenta la rendicion de cuentas a ser
presentada a la Contraloria General de la Republica por entidades afectadas a la Ley N°
4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el
Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion” modificada por la Resolucion
CGR N° 433/16, que sefala: “Establecer la obligatoriedad de la presentacién de rendicion de
cuentas a la Contraloria General de la Republica de los gastos efectuados por todos los
organismos o entidades que reciban, administren o utilicen fondos publicos de recursos
provenientes del FONACIDE, acorde a los articulos 3, 26 y 27 de la Ley N° 4758/12..."

Debe tenerse en cuenta que los recursos provenientes del FONACIDE son fondos publicos v,
por tanto, su uso discrecional no se encuentra autorizado.

Conclusion

Se evidencié que durante el ejercicio fiscal 2016, el Ministerio de Hacienda transfirié recursos
liquidados del FONACIDE, en cumplimiento a la Ley N° 5404/15, por un monto total de &
58.308.827.429 (Guaranies cincuenta y ocho mil trescientos ocho millones ochouentos
veintisiete mil cuatrocientos veintinueve) a los Municipios de Canindeyu, sin -25t0s
hubieran presentado su rendicién de cuentas a la Contraloria General de la R e
uti@cién de los recursos percibidos anteriormente.

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, g:conccido por la efectividad de la Gestion de Control y Agante L@c para ia buena Aurnmi#uun'
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Recomendacion
Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan:

1. Arbitrar acciones administrativas para establecer un estricto control sobre el cumplimiento
de la presentacion de rendicion de cuentas de los recursos percibidos con anterioridad
por los Municipios del Departamento de Canindeyu en el marco de la Ley N° 5404/15, y
en caso de la no presentacién, suspender las transferencias.

2. Por los medios administrativos idéneos, investigar las razones de la transferencia de
recursos liquidados del FONACIDE, en cumplimiento a la Ley N° 5404/15 a los Municipios
de Canindeyu, sin que éstos hubieran presentado su rendicién de cuentas a la
Contraloria General de la Republica, a efectos de que no vuelva a suceder; y la identidad
de sus responsables, para sancionarlos, si ese fuera el caso. Ademas, remitir un informe
pormenorizado sobre las resultas de la misma a este Organismo Superior de Control.

3. El Ministerio de Hacienda no respeté el orden cronolégico de las
liquidaciones mensuales para la transferencia de recursos provenientes del
FONACIDE a varios Gobiernos Municipales.

En la verificacion de las transferencias de los recursos provenientes del FONACIDE,
efectuadas por el Ministerio de Hacienda a los Gobiernos Municipales de Arroyos y Esteros,
Borja, Capiata, Ypejhtu y Benjamin Aceval durante el ejercicio fiscal 2016, no se evidencid la
transferencia de los montos liquidados en los ejercicios fiscales 2014 y 2015 correspondiente
a varios meses por un total de & 5.728.670.715 (Guaranies cinco mil setecientos veintiocho
millones seiscientos setenta mil setecientos quince), sin embargo se visualizaron
transferencias de montos liquidados de afos posteriores.

En el Memorandum CGR/DGP N° 64 del 13/06/17, reiterado con el Memorandum CGR/DGP
N° 74 del 21/06/17, y en el Memorandum CGR/DGTP N° 79 del 26/06/17, se solicitd lo
siguiente:

1. Copia autenticada de las “Solicitudes de Transferencia de Recursos” y “Remitos” en la
que consten las transferencias del monto liquidado de los recursos provenientes del
FONACIDE a la Municipalidad de Arroyos y Esteros — correspondiente al mes de octubre
de 2014 por importe de & 27.359.938. En caso de la falta de transferencia de recursos del
mes citado, informar el motivo considerando la transferencia de los meses subsiguientes
detallados en el cuadro:

M Orden de Transferencia (OT)
es al que corresponde lo T | *
transferido N° Fecha m;;) e
Setiembre/14 142808 30/06/16 50.837.989
Setiembre/14 142809 30/06/16 118.621.974 |
Noviembre/14 142833 30/06/16 17.905.820 |
| Noviembre/14 142701 30/06/16 | A 7.673.923 |
| Diciembre/14 142698 30/06/16 |/ 3
(‘"} | Diciembre/14 142751 30/06/16 ||
4NN ' f g
SR A _Q(M
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Orden de Transferencia (OT)

Mes al que corresponde lo

transferido N° Fecha Impg e
Enero/15 142801 30/06/16 40.935.356
Enero/15 142802 30/06/16 95.515.831
Febrero/15 142803 30/06/16 35.239.865
Febrero/15 142804 30/06/16 82.226.353
Marzo/15 142699 30/06/16 10.447.903
Marzo/15 142752 30/06/16 24 .378.440
Abril/15 142700 30/06/16 7.673.865
Abril/15 142753 30/06/16 17.905.685
Mayo/15 142805 30/06/16 72.592.715
Mayo/15 142868 30/06/16 169.383.002
Junio/15 142806 30/06/16 41.947.646
Junio/15 142807 30/06/16 97.877.840
Julio/15 142754 30/06/16 19.601.924
Julio/15 142702 30/06/16 8.400.824

| Agosto/15 142810 30/06/16 43.186.000
Agosto/15 142811 30/06/16 100.767.334
Setiembre/15 142812 30/06/16 43.330.813
Setiembre/15 142756 30/06/16 18.570.348
Octubre/15 142703 30/06/16 9.231.898
Octubre/15 142758 30/06/16 21.541.095
Noviembre/15 142792 30/06/16 98.345.042
Noviembre/15 142775 30/06/16 42.147.875
Diciembre/15 142658 30/06/16 9.906.070
Diciembre/15 142724 30/06/16 23.114.162
Enero/16 142779 30/06/16 63.882.261
Enero/16 142853 30/06/16 149.058.609
Febrero/16 142729 30/06/16 22.730.313
Febrero/16 142663 30/06/16 9.741.562
Marzo/16 142667 30/06/16 9.079.618
Marzo/16 142733 30/06/16 21.185.777
Abril/16 142672 30/06/16 9.744.881
Abril/16 142740 30/06/16 22.738.056
Mayo/16 146124 04/07/16 9.868.050
Mayo/16 146248 04/07/16 23.025.449
Junio/16 181192 11/08/16 9.468.402
Junio/16 181358 11/08/16 22.092.937
Julio/16 199200 01/09/16 10.181.425
Julio/16 199236 01/09/16 23.756.660
Agosto/16 231704 12/10/16 120.144.784
Agosto/16 231712 12/10/16 280.337.829
Setiembre/16 281933 02/12/16 51.932.803
Setiembre/16 281825 02/12/16 1 121.176 54071
Octubre/16 305915 26/12/16 [ 71790888 "

N9 M

SGS
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2. Copia autenticada de las “Solicitudes de Transferencia de Recursos” y “Rémitos” en las
que conste las transferencias del monto liquidado de los recursos provenientes del
FONACIDE a la Municipalidad de Borja — correspondiente al mes de diciembre/14, enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio/15 por importe total de & 536.338.169. En caso de la
falta de transferencia de recursos de los meses citados, informe el motivo considerando la
transferencia de los meses subsiguientes detallados en el cuadro abajo:

Orden de Transferencia (OT)
Mes al que corrgsponde lo Importe
transferido N° Fecha @ |
Setiembre/4 285080 06/12/16 37.699.093 |
Setiembre/14 285030 06/12/16 87.964.550
Octubre/14 284951 06/12/16 6.086.658
Octubre/4 | 285098 06/12/16 14.202.202
Noviembre/14 | 284952 06/12/16 5.690.625
Noviembre/14 285100 06/12/16 13.278.125
Julio/15 284953 06/12/16 6.225.128
Julio/15 285102 06/12/16 14.525.299
Agosto/15 285081 06/12/16 32.001.429
Agosto/15 285032 06/12/16 74.670.001
Septiembre/15 285104 06/12/16 13.760.887
Septiembre/15 285082 06/12/16 32.108.738
Octubre/15 284954 06/12/16 6.840.965
Octubre/15 285107 06/12/16 15.962.252
Noviembre/15 82064 14/04/16 31.232.164
Noviembre/15 82397 14/04/16 72.875.049
Diciembre/15 82067 14/04/16 7.340.536
Diciembre/15 82146 14/04/16 17.127.917
Enero/16 82071 14/04/16 47.279.319
Enero/16 82400 14/04/16 110.318.412
Febrero/16 82076 14/04/16 7.209.739
Febrero/16 82154 14/04/16 16.822.725
Marzo/16 99048 06/05/16 6.719.834
Marzo/16 99130 06/05/16 15.679.612
Abril/16 284915 06/12/16 7.212.195
Abril/16 285022 06/12/16 16.828.456
Mayo/16 284916 06/12/16 7.303.352
Mayo/16 285025 06/12/16 17.041.156
Junio/16 284917 06/12/16 7.007.572
Junio/16 285027 06/12/16 16.351.003
Julio/16 284920 06/12/16 7.535.282
Julio/16 285038 06/12/16 17.582.325
Agosto/16 284974 06/12/16 88.919.264
Agosto/16 285095 06/12/16 207.478.282
Septiembre/16 285044 06/12/16 A 38.435515
Septiembre/16 284995 06/12/16 | 99687867 [,
+Qctubre/16 306332 26/12/16 | \ //A43.065.522 %
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3. Copia autenticada de las “Solicitudes de Transferencia de Recursos” y “Remitos” en las
que conste las transferencias del monto liquidado de los recursos provenientes del
FONACIDE a la Municipalidad de Capiatd — correspondiente al mes de noviembre,
diciembre/14, enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio/15 por importe total de &
3.992.581.639. En caso de la falta de transferencia de recursos de los meses citados,
informe el motivo considerando la transferencia de los meses subsiguientes detallados en
el cuadro:

Orden de Transferencia (OT)
Mes al que corr_esponde lo importe
transferido N° Fecha @
Octubre/14 1246 11/01/16 43.076.971
Octubre/14 | 1247 11/01/16 100.512.933
Julio/15 ', 1290 11/01/16 44.811.456
Julio/15 ’ 1293 11/01/16 104.560.063
Agosto/15 1484 11/01/16 230.361.624
Agosto/15 1485 11/01/16 537.510.455
Septiembre/15 1611 11/01/16 99.057.462
Septiembre/15 1612 11/01/16 231.134.077
Octubre/15 1655 11/01/16 49.244 546
Octubre/15 1656 11/01/16 114.903.940
Noviembre/15 62120 21/03/16 224.824.084
Noviembre/15 62165 21/03/16 524.589.531
Diciembre/15 62123 21/03/16 52.840.695
Diciembre/15 62168 21/03/16 123.294 956
Enero/16 62181 21/03/16 299.215.213
Enero/16 62209 21/03/16 698.168.831
Febrero/16 69854 01/04/16 45.628.060
Febrero/16 69862 01/04/16 106.465.475
Marzo/16 97679 05/05/16 42 .527.611
Marzo/16 97705 05/05/16 99.231.094
Abril/16 129670 14/06/16 45.643.604
Abril/16 129690 14/06/16 106.501.744
Mayo/16 151475 07/07/16 46.220.508
Mayo/16 151528 07/07/16 107.847.851
Junio/16 182218 12/08/16 44.348.615
Junio/16 182237 12/08/16 103.480.101
Julio/16 189634 25/08/16 111.272.734
Julio/16 189692 25/08/16 47.688.315
Agosto/16 256765 04/11/16 562.740.681
Agosto/16 257118 04/11/16 1.313.061.588
Septiembre/16 302841 22/12/16 243.245.690
Septiembre/16 302873 22/12/16 , 567.573.278
Octubre/16 302874 22/12/16 j| 335. 83MQ€ZI Ja £
\ ,‘x £ E
| A
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4. Copia autenticada de las “Solicitudes de Transferencia de Recursos” y “Remitos” en las
que conste las transferencias del monto liquidado de los recursos provenientes del
FONACIDE a la Municipalidad de Ypejhu — correspondiente al mes de diciembre/14,
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio/15 por importe total de & 506.455.549. En caso
de la falta de transferencia de recursos de los meses citados, informe el motivo
considerando la transferencia de los meses subsiguientes detallados en el cuadro:

Orden de Transferencia (OT)
Mes al que corrgsponde lo I importe
transferido N° Fecha @
Junio/14 203256 05/09/16 5.642.696 |
Junio/14 203273 05/09/16 13.166.291
Julio/14 203274 | 05/09/16 16.421.230
Julio/14 | 203325 05/09/16 38.316.204
Agosto/14 | 203257 05/09/16 5.427.810
Agosto/14 203275 05/09/16 12.664.891
Setiembre/14 203326 05/09/16 35.460.731
Setiembre/14 203385 05/09/16 82.741.706
Octubre/14 203259 05/09/16 5.725.266
Octubre/14 203276 05/09/16 13.358.955
Noviembre/14 203260 05/09/16 5.3562.747
Noviembre/14 203277 05/09/16 12.489.744
Julio/15 203261 05/09/16 5.879.194
Julio/15 203278 05/09/16 13.718.119
Agosto/15 203327 05/09/16 30.223.090
Agosto/15 203388 05/09/16 70.520.544
Septiembre/156 203279 05/09/16 12.996.187
Septiembre/15 203329 05/09/16 30.324.435
Octubre/15 203263 05/09/16 6.460.809
Octubre/15 203280 05/09/16 15.075.220
Noviembre/15 83341 19/04/16 29.496.574
Noviembre/15 83361 19/04/16 68.825.338
Diciembre/15 83391 19/04/16 6.932.618
Diciembre/15 83427 19/04/16 16.176.108
Enero/16 83346 19/04/16 45.260.027
Enero/16 83368 19/04/16 105.606.729
Febrero/16 83396 19/04/16 6.901.812
Febrero/16 83430 19/04/16 16.104.229
Marzo/16 203205 05/09/16 6.432.831
Marzo/16 203247 05/09/16 15.009.938
Abril/16 203207 05/09/16 6.904.163
Abril/16 203250 05/09/16 16.109.715
Mayo/16 203209 05/09/16 6.991.427
Mayo/16 203254 05/09/16 16.313.331
Junio/16 203215 05/09/16 6.708.280
Junio/16 203268 05/09/16 15.652.654
Julio/16 206207 08/09/16 | :
Julio/16 206208 08/09/16 [ 16831387
b 07 g Gk
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5. Copia autenticada de las “Solicitudes de Transferencia de Recursos” y “Rémitos” en las
que conste las transferencias del monto liquidado de los recursos provenientes del
FONACIDE a la Municipalidad de Benjamin Aceval — correspondiente al mes de
diciembre/14, enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio/15 por importe total de &
665.935.420. En caso de la falta de transferencia de recursos de los meses citados,
informe el motivo considerando la transferencia de los meses subsiguientes detallados en

el cuadro:

Mes al que corresponde lo Orden de Transferencia (OT)
transferido N° Fecha Im;:grte
Setiembre/14 1244 11/01/16 44.934.576
Setiembre/14 1245 11/01/16 104.847.345
Octubre/14 1248 11/01/16 7.254.853
Octubre/14 1249 11/01/16 16.927.992
Noviembre/14 1250 11/01/16 6.782.811
Noviembre/14 1251 11/01/16 15.826.559
Agosto/15 1492 11/01/16 38.258.260
Agosto/15 1494 11/01/16 89.269.274
Septiembre/15 1617 11/01/16 16.451.378
Septiembre/15 1618 11/01/16 38.386.549
Octubre/15 1661 11/01/16 8.178.492
Octubre/15 1662 11/01/16 19.083.147
Noviembre/15 212132 13/09/16 37.338.590
Noviembre/15 212157 13/09/16 87.123.378
Diciembre/15 212133 13/09/16 8.775.737
Diciembre/15 212158 13/09/16 20.476.721
Enero/16 212134 13/09/16 58.362.469
Enero/16 212159 13/09/16 136.179.094
Febrero/16 212135 13/09/16 8.899.836
Febrero/16 212160 13/09/16 20.766.284
Marzo/16 212136 13/09/16 8.295.088
Marzo/16 212161 13/09/16 19.355.204 |
Abril/16 212137 13/09/16 8.902.868 |
Abril/16 212162 13/09/16 20.773.358
Mayo/16 212138 13/09/16 9.015.394
Mayo/16 212163 13/09/16 21.035.919
Junio/16 212139 13/09/16 8.650.278
Junio/16 212164 13/09/16 20.183.981
Julio/16 212140 13/09/16 9.301.692
Julio/16 212165 13/09/16 21.703.949 |
Agosto/16 256655 04/11/16 109.763.588
Agosto/16 256813 04/11/16 256.115.040
Setiembre/16 282085 I 02/12/16 47.445.512
Setiembre/16 282427 | 02/12/16 110.706.195
Octubre/16 300983 | 20/12/16 65.50 ;]'E}i: :
f‘(_:?e'\u %‘a.
N "[/7/ F-"u _ ‘6‘1
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En la respuesta, en las Notas NDC N° 22 y 25 del 04/07/17 y 07/07/17, respectivamente, el
Departamento de Contabilidad de la Direcciéon General del Tesoro Publico, informé:
“...este Departamento remite copias de remitos en donde constan las STRs solicitadas...”.

La verificacion y analisis de la copia de los remitos recibidos, evidencid que corresponden a
las transferencias de las liquidaciones indicadas en los cuadros correspondientes a cada
Gobierno Municipal consultado en el Memorandum CGR/DGP N° 64/17, pero no informé de la
transferencia de los montos especificos consultados en cada punto, por lo que esta Auditoria
no pudo determinar si esas liquidaciones fueron efectivamente transferidas y en qué fecha.
Asimismo, esto evidencié que el Ministerio de Hacienda no realizd las transferencias de
acuerdo al orden cronolégico de las liquidaciones.

Conclusion

No se verifico la transferencia de los recursos provenientes del FONACIDE por el importe total
de & 5.728.670.715 (Guaranies cinco mil setecientos veintiocho millones seiscientos setenta
mil setecientos quince), durante el ejercicio fiscal 2016, a los Gobiernos Municipales de
Arroyos y Esteros, Borja, Capiata, Ypejhu y Benjamin Aceval, correspondiente a la liquidacion
de algunos meses, de los cuales meses anteriores y subsiguientes si fueron transferidos en el
ejercicio fiscal sujeto a examen, lo que evidencio que el Ministerio de Hacienda no realizo las
transferencias de acuerdo al orden cronolégico de las liquidaciones.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera:

1. Transferir a los Gobiernos Municipales los recursos provenientes del FONACIDE de
acuerdo al orden cronolégico de las liquidaciones mensuales de lo efectivamente
desembolsado por la Entidad Binacional Itaipu.

2. Por los medios administrativos idéneos, investigar las razones de la transferencia de
recursos del FONACIDE a los Gobiernos Municipales de Arroyos y Esteros, Borja, Capiata,
Ypejhu y Benjamin Aceval, sin tener en cuenta el orden cronolégico de las liquidaciones, a
efectos de que no vuelva a suceder; y la identidad de sus responsables, para sancionarlos,
si ese fuera el caso. Ademas, remitir un informe pormenorizado sobre las resultas de la
misma a este Organismo Superior de Control.

4. El Ministerio de Hacienda no transfirié el importe liquidado de varios meses
correspondiente a la capitalizacion de la AFD.

La verificaciéon de las transferencias realizadas desde la subcuenta 520.022-305-FONACIDE-
AFD-LEY N° 4758/2012 por el Ministerio de Hacienda, de enero a diciembre de 2016, a la
cuenta 026 “AFD/RECURSOS FONACIDE", habilitada en el Banco Central del Paraguay para
la percepcion de recursos por parte de la AFD, en cumplimiento del inciso d) del articulo 3° de
la Ley N° 4758/12, evidencié la falta de transferencia de Ios fondos liquidados
correspondientes a los meses de mayo, agosto, octubre y noviembre

grrﬂqnes ochocnentos velntlun mil noveuentos\cmcuenta y seis).
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Al respecto, el articulo 3° de la Ley N° 4758/12 establece:

“Los recursos del FONACIDE seran distribuidos de la siguiente manera:
...d) 7% (siete por ciento) para la capitalizacion de la Agencia Financiera de Desarrollo
(AFD)...”

Asimismo, el articulo 23 de la citada Ley establece:
“El 7% (siete por ciento) de los recursos del FONACIDE previsto en el inciso d) de articulo 3°
de la presenta Ley para la capitalizacion de la AFD, pasara a integrar el patrimonio de la

misma y su aplicacion estara sujeta a las normas generales que rigen dicha entidad.”

La liquidacion de los recursos establecidos en el inciso d) del articulo 3 de la Ley N° 4758/12,
correspondiente a la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) se detalla a continuacién:

Mes al que corfesp_o_nde lo Importe
liquidado en el ejercicio fiscal @
2016
Enero 23.320.889.963
Febrero 3.556.259.606
Marzo 3.314.610.032
Abril 3.557.471.105
Mayo 3.602.435.063
Junio 3.456.539.374
Julio 3.716.836.213
Agosto 43.860.114.429
Septiembre 18.958.614.845
Octubre 11.217.848.183
Noviembre 11.214.424.281
Total 129.776.043.094

De acuerdo al cuadro anterior, el monto total liguidado de enero a noviembre de 2016 fue de
@ 129.776.043.094 (Guaranies ciento veintinueve mil setecientos setenta y seis millones
cuarenta y tres mil noventa y cuatro). Con respecto a la liquidacion del mes de diciembre, de
un monto de G 10.975.404.898 (Guaranies diez mil novecientos setenta y cinco millones
cuatrocientos cuatro mil ochocientos noventa y ocho), la transferencia correspondiente fue
realizada en el 2017, por lo tanto no fue incluido en el cuadro anterior.

En cuanto a las transferencias efectuadas por el Ministerio de Hacienda, de enero a diciembre
de 2016, a la cuenta 026 "AFD/RECURSOS FONACIDE", habilitada en el Banco Central del
Paraguay para la percepcion de recursos por la AFD en concepto de capitalizacién se detallan
a continuacion:

[  Orden de Fecha de Importe transferido
Transferencia | transferencia @
21743 20/01/16 1.729.604.564
67700 31/03/16 | 3.633.372.528
80203 11/04/16 | 23.320.889.963 |
82370 14/04/16 3.556.259.608 |
113018 26/05/16 3.314.610.082 |

w M WA
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Orden de Fecha de Importe transferido
Transferencia | transferencia G
113019 26/05/16 33.948.684.313
133841 20/06/16 3.557.471.105
155618 14/07/16 1.685.152.771
170170 02/08/16 3.456.539.374
240865 25/10/16 3.716.836.213
253347 02/11/16 18.958.614.845
267972 21/11/16 3.082.043.764
Total 103.960.079.078

57 (Cincuenta y siete)
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En el cuadro anterior, se verifica que el total transferido en el 2016 a la Agencia Financiera de
Desarrolio fue de @ 103.960.079.078 (Guaranies ciento tres mil novecientos sesenta millones

setenta y nueve mil setenta y ocho).

La comparacion entre los importes liquidados mensualmente y las transferencias realizadas
durante el 2016 desde la subcuenta 520.022-305-FONACIDE-AFD-LEY N° 4758/2012, arroja

el siguiente cuadro:

::rr::::o?:dct‘euli Importe (Iaiquidado ‘ 5 Cuepgd STRN° OT N° | Feccl;$ de | Importe transferido
liquidado epositada ¢

Enero 23.320.889.963 026 32177 80203 11/04/16 23.320.889.963
Febrero 3.556.259.606 026 | 33540 82370 14/04/16 3.556.259.606
Marzo 3.314.610.032 026 | 52693 113018 26/05/16 3.314.610.032
Abril 3.5657.471.105 026 | 65879 133841 20/06/16 3.557.471.105
Mayo (%) 3.602.435.063 o -
Junio 3.456.539.374 026 89615 170170 2/08/16 3.456.539.374
Julio 3.716.836.213 026 128273 240865 25/1016 3.716.836.213
Agosto (*) 43.860.114.429 - -— — — —
Septiembre 18.958.614.845 026 139102 253347 2/11/16 18.958.614.845
Octubre (*) 11.217.848.183 - - -— - | -
Noviembre (*) 11.214.424.281 |

(*) No se evidenci¢ transferencia.

De acuerdo a lo expuesto en el cuadro anterior, las transferencias correspondientes a las
liquidaciones de los meses de junio, agosto, octubre y noviembre no pudieron ser
identificadas por esta Auditoria.

Consecuentemente, en el Memorandum CGR/DGTP N° 61 del 21/06/17, se solicitd informar:

tuadas en el ejercicio
| articulo 3°, inciso “d”

1. A qué periodo de liquidacion corresponden las transferencias efg
fiscal 2016 a la Agencia Financiera de Desarrollo en cumplimient
de la Ley N° 4758/12, segun detalle: A

& 1
-
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Denominacién Cu::nta Cu:nta STR or | Fecha ¢ Impfo rtz
de la cuenta o8 'e . N° N° de OT ransterido
origen | depésito | (v

| 866185 | 21743 20/01/16 1.729.604 564

AFD ; 21949 | 67700 |  31/03/16 3.633.372.528

RECURSOS 305 026 55890 | 113019 26/05/16 3.948.684.313
|

FONACIDE 80222 | 155618 14/07/16 1.685.152.771

141506 | 267972 21/11/16 3.082.043.764

2. Si a la fecha del presente Memorandum, la DGTP transfiri6 las liquidaciones
correspondientes al ejercicio fiscal 2016 que se expone mas abajo, que corresponden a la
Agencia Financiera de Desarrollo en cumplimiento al articulo 3°, inciso “d” de la Ley N°
4758/12. En caso afirmativo proveer documento que pruebe la transferencia conforme al
cuadro, caso contrario justificar los motivos de la no realizacién:

Periodo Importe liquidado STR Fecha OT N° ' Fecha Cuepta Cuent_a de
liquidado "] N° de STR de OT | de origen destino
Mayo 3.602.435.063
Agosto 43.860.114.429
Octubre 11.217.848.183
Noviembre 11.214.424.281

En la respuesta, a la Nota del 28/06/17, la Direccién Administrativa del Ministerio de Hacienda
adjunté las STR correspondientes al ejercicio fiscal 2016, detalladas a continuacién:

Fecha STR importe

STRN de STR @ Detalles del concepto

“Transferencia de Capacitacion a la Agencia Financiera de
Desarrollo (AFD) segun Ley N° 4758 que crea el Fondo Nacional
21.949 | 17/03/16 | 3.633.372.528 | de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la
Excelencia de la Educacioén y la Investigacion, segun Decreto N°
10.012/2012 de fecha 05/11/12.”

Transferencia a la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) segtin
Ley N° 4758 que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y
Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la
55.890 | 24/05/16 | 33.948.684.313 | Educacion y la Investigacion, segun Decreto N° 10.012/2012 de
fecha 05/11/12 — correspondiente a los saldos de los meses de

y noviembre de 2015”.

aqosto y setiembre 2015, y transferencia de los meses de octubre

Transferencia a la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) segun
Ley N° 4758 que crea el Fondo Nacional de Inversién Pablica y

I 80.222 | 12/07/16 | 1.685.152.771 | Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la
Educacion y la Investigacién, segun Decreto N° 10.012/2012 de
fecha 05/11/12

i Transferencia a la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) segin
Ley N° 4758 que crea el Fondo Nacional de Inversién Pablica y
141.596 | 15/11/16 | 3.082.043.764 | Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo p%% la Excelenci

Educacioén y la Investigacion, segun Degreto N° 48

- fecha 05/11/12. n
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Se sefiala que la Direccion Administrativa del Ministerio de Hacienda unicamente adjuntd
copia de las STR's detalladas en el cuadro precedente, respondiendo asi a una parte del
punto 1 del Memorandum de este Organismo Superior de Control, sin embargo nada dijo
respecto al requerimiento formulado en relacién al periodo de liquidacién a la que
corresponden las transferencias cuyos montos, indicados en las Solicitudes de Transferencia
de Recursos y Ordenes de Transferencia, no pudieron ser identificados por esta Auditoria, a
que periodo de liquidacién corresponden.

Asimismo, se resalta el hecho que en las STR’s proveidas por la entidad auditada no se pudo
identificar a qué periodo de liquidacion corresponde lo trasferido, en cumplimiento del inciso d)
del articulo 3° de la Ley N° 4758/12, con excepcion del caso de la STR N° 55890 generada en
fecha 24/05/16 cuyo “Detalle del concepto” sefala “correspondiente a los saldos de los meses
de agosto y setiembre 2015, y transferencia de los meses de octubre y noviembre de 2015,
por lo que se evidencia que la Solicitud de Transferencia de Recursos (STR) correspondiente
a lo liquidado en los meses de octubre y noviembre y, parte de lo liquidado en los meses de
agosto y setiembre, fue generada recién en fecha 24/05/16.

Ademas, la comparaciéon entre el importe indicado en la STR N° 21949 del 17/03/16 -
generada antes de la STR N° 55890 correspondiente a los saldos de los meses de agosto y
setiembre, y transferencia de los meses de octubre y noviembre como se detalla en el cuadro
anterior - por el importe de & 3.633.372.528 (Guaranies tres mil seiscientos treinta y tres
millones trescientos setenta y dos mil quinientos veintiocho) con la liquidacién correspondiente
al ejercicio fiscal 2015 para la capitalizacion de la AFD, de acuerdo al inciso d) del articulo 3
de la Ley N° 4758/12, se evidencié que el importe transferido coincide con la liquidacion
correspondiente al mes de diciembre/15; hecho que deja en evidencia cierto desorden en la
transferencia de recursos.

Respecto a la fecha de transferencia de las liquidaciones correspondientes a los meses de
mayo, agosto, octubre y noviembre requeridas en el punto 2 del Memorandum CGR/DGTP N°
61/17, la entidad auditada no dio respuesta alguna.

Conclusioéon

El Ministerio de Hacienda no transfirié el total de & 69.894.821.956 (Guaranies sesenta y
nueve mil ochocientos noventa y cuatro millones ochocientos veintitn mil novecientos
cincuenta y seis), liquidados en los meses de mayo, agosto, octubre y noviembre de 2016 de
los recursos efectivamente desembolsado por la Entidad Binacional Itaipu y asignados a la
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) conforme a lo establecido en el articulo 3°, inciso d)
de la Ley N° 4758/12 pese a no existir impedimento alguno para la transferencia.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera:
1. Establecer mecanismos y disefiar procedimientos que promuevan la transferencia en

tiempo y forma de los recursos del FONACIDE destinado a la AF[} para su
ﬁeﬁvforme al articulo 3°, inciso d) de la Ley N° 4?58!12
Y

) |
“Q/ /
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2. Por los medios administrativos idoneos, investigar las razones de la no transferencia, en
tiempo y forma, del total de los recursos liquidados del FONACIDE, asignados a la
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD), a efectos de que no vuelva a suceder; y la
identidad de sus responsables, para sancionarlos, si ese fuera el caso. Ademas, remitir
un informe pormenorizado sobre las resultas de la misma a este Organismo S jor de
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CAPITULO IV

FONDO FIDUCIARIO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION
E INVESTIGACION

El Fondo Fiduciario para la Excelencia de la Educacion e Investigacion fue creado para
administrar los fondos destinados a la promocién y fomento de la educacién.

El inciso c) del articulo 3° de la Ley N° 475812 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de
Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y
la Investigacion”, establece destinar el 30% de los recursos provenientes de la compensacion
por cesién de energia al Brasil, al Fondo para la Excelencia de la Educacién y la
Investigacién.

Adicionalmente, el articulo 12, numeral 1. Establece que su objetivo es financiar
prioritariamente los siguientes programas y proyectos:

a) Programas de incorporacién de TIC (Tecnologias de la Informacién y Comunicacion)
en el sistema educativo.

b) Programas de apoyo para el mejoramiento de la calidad de la formacion de los
docentes.

c) Programas de Mejoramiento de la oferta educativa.

d) Programa de atencién integral a la primera infancia.

e) Programas de organizacion, formaciéon y fortalecimiento de Redes de Cooperacion
escolar de padres y tutores de alumnos.

f) Otorgamiento de becas de estudio para la formacion superior.

g) Programa de incentivo de los Investigadores Nacionales.

h) Fortalecimiento de la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacién
Superior y del Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la Educacion.

Asimismo, el Decreto N° 739 “Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo
Fiduciario para la excelencia de la educacion y la investigacion”, establece:

“Art. 5°... El Ministro de Hacienda, el Ministro de Educacion y Cultura, el Ministro de Salud
Puablica y Bienestar Social, el Ministro-Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica de
Planificacién y el Presidente del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia conforman los
miembros del sector publico del Consejo de Administracion del Fondo...

...Art. 20: De la constitucidon del Fideicomiso. El Fondo Fiduciario para la Excelencia de la
Educacion y la Investigacion en los términos establecidos en el articulo 9° de la Ley N°
4758/12, sera constituido como un Fideicomiso a tenor de la Ley N° 921/96 “Negocios
Fiduciarios”, constituyéndose en un patrimonio autonomo distinto del patrimonio Fiduciario.

El Fiduciario sera la Agencia Financiera de Desarrollo, en adelante la AFD, la que actuara en
los term/nos de la Ley N° 921/96 “De Negoc:os F/dUC/ar/os de su Ley de

rito entre ef F:detcomn‘ente y el Frducramp
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Autorizase al Consejo y a la AFD a suscribir contrato de Fideicomiso de Administracion y
Pagos del Fondo. En dicho contrato de Fideicomiso se establecera la delegacion de la
administracion financiera del Fondo de la AFD, asi como los derechos y obligaciones de las
partes...

At 22, De las partes. El Estado paraguayo reune el caracter de Fideicomitente y
Beneficiario, y para este Fideicomiso seré representado por el Consejo. El fiduciario sera la
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD), en adelante denominada el Fiduciario.

Art. 39. De los convenios. Para la ejecucién de los Programas y Proyectos, EL Fiduciario y las
unidades ejecutoras responsables suscribiran convenios, los cuales tendran un objeto regular
las condiciones bajos las cuales se transferiran los recursos a las unidades ejecutoras. Los
convenios deberan ser suscritos por el Fiduciario y la maxima autoridad del Ministerio o Ente
afectado.

Los convenios seran complementarios a las obligaciones establecidas en las Leyes N°s
4758/12, 15635/99 y la de Presupuesto General de la Nacion correspondiente.

El Fiduciario no transferira los recursos hasta tanto el Convenio con la unidad ejecutora se
encuentre suscrito.

Art. 40. De la transferencia de los recursos. Cumplidos los procedimientos u requisitos
establecidos en los convenios, contratos y disposiciones normativas vigentes, el Fiduciario
realizara el pago y/o la transferencia de recursos financieros a las unidades ejecutoras o a sus
proveedores de bienes y servicios, a solicitud de la unidad ejecutora”.

En relacion al ejercicio fiscal 2016, la distribucién mensual de los recursos correspondientes
30% de los recursos provenientes de la compensacién por cesién de energia al Brasil,
destinado al Fondo Fiduciario para la Excelencia de la Educacion e Investigacion, se detalla
en el siguiente cuadro:

Fondo Fiduciario para la Excelencia de la Educacién e Investigacion |
Mes Impgrte

Enero 99.946.671.269
Febrero 15.241.112.597
Marzo 14.205.471.567
Abril 15.246.304.735
Mayo 15.439.007.411
Junio 14.813.740.173
Julio 15.929.298.055
Agosto 187.971.918.982
Septiembre 81.251.206.477
Octubre 48,@?6 49%,4‘514 ._Gr:.f_\:\_
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Fondo Fiduciario para la Excelencia de la Educacién e Investigacion
Importe
Mes @
Noviembre 48.061.818.347
Diciembre 47.037.449.563
Total 603.220.491.390

Fuente: Notas SSEAF N°s 129/16, 156/16, 164/16, 165/16 y 01/17 de la
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera.

De acuerdo a lo expuesto en el cuadro anterior, el total de recursos desembolsados por la
Entidad Binacional Itaipt, fue de & 603.220.491.390 (Guaranies seiscientos tres mil
doscientos veinte millones cuatrocientos noventa un mil trescientos noventa), monto total
liquidado para el Fondo Fiduciario para la Excelencia de la Educacion e Investigacion.

Con referencia a lo anterior, el articulo 13 de la Ley N° 4758/12 establece: “El Fondo sera
administrado financieramente por Agencia Financiera de Desarrollo, en adelante denominada
AFD, en calidad de Fiduciario en los términos de la Ley N° 921/96 “De Negocios Fiduciarios” y
conforme a los dispuesto en esta Ley, siendo el Estado paraguayo el Fideicomitente respecto
de sus aportes y de los rendimientos de los mismos y Beneficiario en todos los casos en que
esta Ley no lo disponga de otra manera.”

Por lo tanto, en la Nota CGR N° 1710 del 02/06/17 se solicitdé a la Agencia Financiera de
Desarrollo (AFD) el detalle de las transferencias en la Cuenta FAFD3010PYG, “AFD-
Fideicomiso Excel. De la Edu. Y la Inv.” para el Fondo Fiduciario para la Excelencia de la
Educacién y la Investigacion, correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

En respuesta, en la Nota AFD N° 251 del 15/06/17, el Presidente Interino de la AFD, remitié
los montos transferidos a la Cuenta FAFD3010PYG, “AFD-Fideicomiso Excel. De la Edu. Y la
Inv.”

Detalle de Transferencias Recibidas en la Cuenta “FAFD 3010PYG FIDEICOMISO EXCEL DE |
LA EDU Y LA INV.”
Fecha Descripcion Impg e
| 20/06/16 42.000.000.000
| 30/06/16 42.000.000.000
' 01/08/16 Transferencia recibida de 42.000.000.000
01/09/16 Negocios Fiduciarios _ 42.000.000.000
21/09/16 ' 42.000.000.000
04/11/16 40.331.541.247
Total 250.331.541.247

Se verific6 que el monto total transferido a la cuenta bancaria FAFD3010PYG, “AFD-
Fideicomiso Excel. De la Edu. Y la Inv.” administrada por la AFD fue de G 250.331.541.247
(Guaranies doscientos cincuenta mil trescientos treinta y un millones quinientos=Ctzre y un

pscientos cuarenta y siete). _j
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Adicionalmente, en la Nota CGR N° 1892 de fecha 27/04/16, se solicité al Presidente del
Consejo de Administracion del Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacién el
listado de los Programas y/o Proyectos aprobados por el Consejo de Administracion del
Fondo Fiduciario.

En respuesta, a la Nota M.H. N° 632 del 13/06/17, el Ministerio de Hacienda adjunté Nota
STP/SG/IN® 44 del 08/06/17 en la que el Secretario General de la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econémico y Social informé:

“...esta Secretaria de Estado, en su caracter de Secretaria Ejecutiva del Consejo de
Administracién del FEEI, conforme al articulo 17 de la Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo
Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE), y el Fondo para la Excelencia de la
Educacion y la Investigacion”, cumple en remitir, el listado de todos los proyectos aprobados,
durante el ejercicio fiscal 2016, por el Consejo de Administracion, ...

El listado que se acompana contiene informacion de todos los programas y proyectos con
aprobacién inicial o con modificaciones, observando que la mayoria son modificaciones de
proyectos ya aprobados con anterioridad, donde en el trascurso del afio 2016 se registran
cambios en plazo, en modificaciéon de montos y en restructuracion del alcance, destacando
que estos corresponden a los programas y proyectos del Ministerio de Educacién y Ciencias.
Ademas, se acompafia informacion respecto al programa aprobado que corresponde a la
Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (AENAES).”

A continuacién se expone el listado proveido:

Proyecto y/o Programa Entidad a cargo [ Disposicion que Aprueba

. L Agencia Nacional de | 5
Programa de evaluacion de la Evaluacion y Acreditacion Acta N° 41 del 26/04/16.

calidad d(?. la educacion superior del de la Educacion Superior Resoluciéon N° 32 de fecha 27/05/16,
Paraguay (ANEAES) que aprueba el proyecto.

"Ampliacion y Reposicion de
Espacio Escolar en 111
Establecimiento Educativo del MEC,
en Asuncion y 10 Departamentos
Geogréaficos del Pais"

Ministerio de Educacién y | Resolucién CAFEEI N° 25 del 30/06/15.
Ciencias (MEC) Resolucién N° 35 del 15/07/16.
Resolucién N° 50 del 01/06/17.

Resolucion CAFEEI N° 09 del 11/09/14.

“Apoyo operativo para la ejecucion
de los programas y proyectos del

[+
Ministerio de Educacién y Cultura Ministerio de Educacion y AEE] N U ESl el lele,

Resolucién N° 40 de fecha 28/10/18,

financiados por el Fondo para la Ciencias (MEC)
Excelencia de la Educacién y la GO el ENE e oee)
Investigacion”
"Capacitacién de los Educadores Ajuste en base a aprobacién
para mejoramiento de los Ministerio de Educacién y |Proyecto Operativo:
aprendizajes de nifios, nifas, Ciencias (MEC) Acta N° 50 del 21/10/16.
jovenes y adultos del Paraguay" Resolucn? N° 41 demwws_
N »
| , . _",\'-_&A.L I;
)
/4.’
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Proyecto y/o Programa

Entidad a cargo

Disposicion que Aprueba

"Evaluacién Censal de logros

académicos a estudiantes de finales
| de ciclo/nivel y de factores

asociables al aprendizaje"

Ministerio de Educacién y
Ciencias (MEC)

Ajuste en base a aprobacion
Proyecto Operativo:
Acta N° 50 del 21/10/16.

Resolucién N° 42 de fecha 28/10/16.

“Evaluaciones estandarizadas de
 desempefio a estudiantes en areas
[ curriculares a nivel pais e instalar el

Instituto de Evaluacion Educativa
' del Paraguay”

Ministerio de Educacién y
Ciencia (MEC)

Ajuste en base a aprobacion
Proyecto Operativo:
Acta N° 50 del 21/10/16.

Resoluciéon N° 43 de fecha 28/10/16.

Programa Educativo Primera

Infancia. “Expansion de la atencion
| educativa oportuna para el
desarrollo integral de nifios y nifias
desde la gestacion hasta los 5 afios
a nivel nacional

Ministerio de Educacion y
Ciencias (MEC)

Ajuste en base a aprobacién
Proyecto Operativo:
Acta N° 50 del 21/10/16.

Resolucién N° 44 de fecha 28/10/16.

“Mejoramiento de las condiciones
de aprendizaje mediante la
incorporacién de TIC en
establecimientos educativos y
unidades de gestioén educativa, en
Paraguay”

Ministerio de Educacién y
Ciencias (MEC)

Ajuste en base a aprobacién
Proyecto Operativo:
Acta N° 50 del 21/10/16.

Resolucion N° 45 de fecha 28/10/16.

“Dotacién de textos a estudiantes y
guias didacticas a docentes de
areas seleccionadas de la
Educacion Media de instituciones
oficiales y privadas subvencionadas
a nivel nacional’.

|
Ministerio de Educacién y
Ciencia (MEC)

Ajuste en base a aprobacién
Proyecto Operativo:
Acta N° 50 del 21/10/16.

Resolucién N° 46 de fecha 28/10/16.

"Ampliacién y reposicion de
espacios escolares en 822
Establecimientos Educativos del
MEC, en Asuncién y los 17

departamentos geograficos del pais"

Ministerio de Educacién y
Ciencias (MEC)

Ajuste en base a aprobacion
Proyecto Operativo:
Acta N° 50 del 21/10/16.

Resoluciéon N° 47 de fecha 28/10/16.

"Atencion Educativa Oportuna para
el Desarrollo Integral de Nifios y
Nifas de 3 y 4 Aflos en Asuncién y
10 Departamentos Geograficos del
Pais"

Ministerio de Educacién y
Ciencias (MEC)

Acta N° 09 del 28/11/13

Resolucion CAFEEI N° 02 del 04/12/13.
' Resoluciéon CAFEEI N° 06 del 12/05/14,

amplia el Art.1° de la Res. N° 02/13.

PRIMERA PRORROGA PLAZO DE

CIERRE
Acta N° 29 del 16/06/15 Resolucion
CAFEEI N° 23 del 23/06/15.

SEGUNDA PRORROGA PLAZO DE

CIEREE.
Acta N° 52 el 02/12/16.
Reso{umo N" 48 del
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En adicién a esto, para la verificaciéon de las transferencias de los recursos del FONACIDE
realizadas por el Ministerio de Hacienda a los Organismos y Entidades del Estado
beneficiadas por la Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y
Desarrollo (FONACIDE” y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”, se
verifico el detalle de la distribucién y transferencias, proveidas por la Subsecretaria de Estado
de Administracidon Financiera en las Notas SSEAF N°s 129 del 22/06/16, 156 del 11/08/16,
164 del 13/09/16, 165 del 19/09/16 y 01 del 16/01/17.

La verificaciéon y andlisis de los documentos sefialados al inicio del Capitulo, evidencian las
siguientes observaciones:

1. El Ministerio de Hacienda transfirio & 40.331.541.247 del Fondo para la
Excelencia de la Educacion e Investigacion a la cuenta BCP N° 026 “AFD /
RECURSOS FONACIDE” habilitada para la percepcion de recursos
correspondiente a la capitalizacion de la Agencia Financiera de Desarrollo.

La verificacion de las transferencias realizadas desde la subcuenta BCP N° 520.024 “307-
FONACIDE- Fondo p/la Excel. De la Educ. e Invest Ley N° 4758/12”, evidenci6 que en fecha
02/11/16 se transfirid un monto de & 40.331.541.247 (Guaranies cuarenta mil trescientos
treinta y un mil trescientos treinta y un millones quinientos cuarenta y un mil doscientos
cuarenta y siete) a la cuenta BCP N° 026 “AFD / RECURSOS FONACIDE” correspondiente a
la cuenta habilitada para la transferencia de los recursos para la capitalizacion de la Agencia
Financiera de Desarrollo, conforme se establece en el inciso d) del articulo 3° de la Ley N°
4758/12, y no a la cuenta FAFD1001PYG “FIDEICOMISO EXCEL EDUCACION /
FIDEICOMISO AFD” como debid ser, considerando que corresponde a la liquidacion para el
Fondo para la Excelencia de la Educacién e Investigacion.

Al respecto, el articulo 3° de la Ley N° 4758/12, establece:
“Los recursos del FONACIDE seran distribuidos de la siguiente manera:

...b) 30% (treinta por ciento) al Fondo para la Excelencia de la Educacion e Investigacion,
...d) 7% (siete por ciento) para la capitalizacion de la Agencia Financiera de Desarrollo
(AFD)...”

De manera a verificar los recursos transferidos durante el ejercicio fiscal 2016 desde la
subcuenta BCP 520.024-307-FONACIDE-FONDO P/LA EXCEL.DE LA EDUC. FE’,
correspondiente al Fondo para la Excelencia de la Educacién e investigacién, en el
Memorandum CGR/DGP N° 72 del 19/06/17 se solicitd copia de las Solicitudes de
Transferencia de Recursos (STR) detalladas a continuacion:

STR
R Monto

N Fecha @ .
66699 17/06/16 42.000.000.000
76414 29/06/16 42.000.000.000 e
90489 29/06/16 42.000.009.000 //"/fér:: de g

50 %,

106974 31/06/16 Y 42.ooo.oqd.ooo_, Y s
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Ne Fecha Moqte |
111385 19/09/16 ~42.000.000.000 |
139155 31/10/16 40.331.541.247

En respuesta, a la Nota DT N° 280 del 23/06/17 del Departamento de Tesoreria de la
Coordinacién de Recursos Financieros, dependiente de la Direccién Administrativa, se adjunté
las STR's solicitadas.

La verificacidon de los documentos adjuntados evidencié las STR N°s 66699, 76414, 90489,
06974 y 111385, indican como Cuenta Corriente de destino la FAFD1001PYG “FIDEICOMISO
EXCEL EDUCACION / FIDEICOMISO AFD”, habilitada en el Banco Central del Paraguay
para la percepcién de recursos por la AFD en el concepto del Fondo Nacional para la
Excelencia de la Educacion e Investigacion.

Sin embargo, la solicitud de transferencia realizada en la STR N° 139155, con detalle del
concepto “Transferencia a la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD), segun Ley N° 4758
“Que crea el Fondo Nacional de Investigacion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo
para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion”, en concepto de fideicomiso de
administracion y pagos Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion, segun
Nota DRTF/TI N° 284/16 de la Direccion General del Tesoro Publico” indica como cuenta
corriente destino la 026 “AFD/RECURSOS FONACIDE”, habilitada en el Banco Central del
Paraguay para la percepcion de recursos por la AFD en el concepto de capitalizacion, en
cumplimiento del inciso d) del articulo 3 de la Ley N° 4758/12.

Adicionalmente, a la Nota DGTP N° 264/17, de la Direccién General del Tesoro Publico, se
adjuntd la Nota NDC N° 021 del 04/07/17, del Departamento de Contabilidad que informo:
“...este departamento remite copias de remitos en donde constan las STRs solicitadas...”

A la respuesta, se adjunté el remito BCP N° 6805/ 57 de un importe total de ¢ 61.083.281.182
(Guaranies sesenta y un mil ochenta y tres millones doscientos ochenta y un mil ciento
ochenta y dos), en el que se verificd que el importe de & 40.331.541.247 (Guaranies cuarenta
mil trescientos treinta y un millones quinientos cuarenta y un mil doscientos cuarenta y siete)
fue transferido a la cuenta “026” segun el siguiente detalle:

. Cta./Subcta. | Beo. | Cta. . Importe
Ord. | Entidad a2 debitar F.F. | STR or deposito | Dep. Beneficiario Guaranies
14 génﬁgc 520.024 30 139155 | 253345 | AFD 026 | AFD/FONACIDE | 40.331.541.247

Por tanto, se evidencié que la transferencia de G 40.331.541.247 (Guaranies cuarenta mil
trescientos treinta y un millones quinientos cuarenta y un mil doscientos cuarenta y siete) fue
realizada a una cuenta 026 “AFD/RECURSOS FONACIDE" y no a la cuenta FAFD1001PYG
“FIDEICOMISO EXCEL EDUCACION / FIDEICOMISO AFD” como debié ser.

Asimismo, al Memorandum DGTP N° 298 del 20/07/17, se adjunté las Notas AFD N°s 244
336, 399, 447 y 515/16, de la Agencia Financiera de Desarrollo
transferencias en base al cronograma comunicado en la Nota SG
emas se senala: f '
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transferencias en base al cronograma comunicado en la Nota SG N° 531 del 09/05/16, y
ademas se sefiala:

“...solicitamos que dicho importe sea transferido a Jla cuenta denominada
“FAFD3010PYGAFD-FIDEICOMISO EXCEL. DE LA EDU. Y LA INV.”, correspondiente al
participante AFD-NEGOCIOS FIDUCIARIOS, en el Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP)
del Banco Central del Paraguay’.

De lo trascrito anteriormente, se evidencié las solicitudes de transferencia en la cuenta
habilitada para la percepcion de recursos por parte de la AFD en su calidad de Fiduciario del
Fideicomiso de Administracién y Pagos Fondo para la Excelencia.

Conclusion

Se evidencié que el Ministerio de Hacienda transfiri6 desde la subcuenta BCP N° 520.024
“307-FONACIDE- Fondo p/la Excel. De la Educ. e Invest Ley N° 4758/12", la suma de &
40.331.541.247 (Guaranies cuarenta mil trescientos treinta y un millones quinientos cuarenta
y un mil doscientos cuarenta y siete) a la cuenta BCP N° 026 “AFD / RECURSOS FONACIDE”
habilitada en el Banco Central del Paraguay para la percepcion de los recursos de
capitalizacion para la Agencia Financiera de Desarrollo, conforme a lo establecido en el inciso
d) del articulo 3° de la Ley N° 4758/12 y no a la cuenta FAFD1001PYG “FIDEICOMISO
EXCEL EDUCACION / FIDEICOMISO AFD” como debi6 ser.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera tomar los recaudos correspondientes para que este tipo de
errores no vuelvan a repetirse en el futuro, considerandose el perjuicio que podria
ocasionarse al Estado la transferencia de montos tan elevados a cuentas bancarias distintas
de las habilitadas para Fondo para la Excelencia de la Educacion e Investigacion
FA\ED‘I 001PYG “FIDEICOMISO EXCEL EDUCACION / FIDEICO
AN

Y )
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CAPITULO V

DISTRIBUCION DEL IMPUESTO INMOBILIARIO ENTRE LOS
MUNICIPIOS DE MENORES RECURSOS

El articulo 169 de la Constitucién de la Republica del Paraguay, “Del Impuesto Inmobiliario”,
establece los lineamientos generales respecto a este tributo. En concordancia, el articulo 153
de la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal’, expresa: “Corresponderé a las municipalidades y
a los departamentos la totalidad de los tributos que gravan la propiedad inmueble en forma
directa. Su recaudacién sera competencia de las municipalidades. El 70% (setenta por ciento)
de lo recaudado por cada municipalidad quedaré en propiedad de la misma, el quince por
ciento en la del departamento respectivo y el 15% (quince por ciento) restante sera distribuido
entre las municipalidades de menores recursos, de acuerdo con la ley’.

Asimismo, el articulo 37 de la Ley N° 426/94 “Que establece la Carta Organica del Gobierno
Departamental’, sefala. “El 15 % (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario destinado a
municipios de menores recursos, provenientes de las recaudaciones de todos 10s municipios
de la Republica, seréa distribuido bimestral e iqualitariamente, sin mas tramite, por el Ministerio
de Hacienda entre todos los municipios de menores recursos que seran determinados segun
la presente ley...”. El subrayado es de la CGR.

Igualmente, el articulo 1° de la Ley N° 643/95 “Que modifica el articulo 38 de la Ley N° 426/4”,
establece: “Modificase el Articulo 38 de la Ley No. 426 del 7 de diciembre de 1994”, "Que
Establece la Carta Organica del Gobierno Departamental”, cuyo texto queda redactado como
sigue: "Art. 38.- Para establecer la condicion de "Municipio de Menores Recursos” se
considerara el cociente que resulte de dividir el total del presupuesto del ingreso ordinario del
Municipio por la cantidad de habitantes del mismo, segun los datos del censo proporcionado
por la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos. Cuando el cociente resulte
inferior a un jornal minimo legal vigente en el momento de efectuarse la operacion, el
municipio sera considerado como de menor recurso. El calculo quedara a cargo del Ministerio
de Hacienda”.

Respecto al ejercicio fiscal 2016, el articulo 169 de la Ley N° 5554/16 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacidn, correspondiente al ejercicio fiscal 2016” establece: “Para
proceder a las transferencias en concepto de Municipios de Menores Recursos, de
conformidad a lo establecido en la Ley N° 643/95 “Que modifica el articulo 38 de la Ley N°
426 del 7 de diciembre de 1994 “Que establece la Carta Organica del Gobierno
Departamental”, deberan dar cumplimiento a las normar y procedimientos que seran
especificados en la reglamentacion de la presente Ley’.

A su vez, el articulo 176 establece: “Los Gobiernos Municipales deberan dar cumplimiento al
articulo 37 de la Ley N° 426/94 “Que establece la Carta Organica del Gobierno
Departamental’.

Las Municipalidades remitiran en forma mensual al Ministerio de Hacienda, un informe con
caracter de declaracion jurada de los ingresos en concepto de /mpuesto /nmoblllanro de /os
depositos realizados del 15% (quince por ciento) del impuesto \inmobiliarie=d

icipios de menores recursos. A ,\0“ , A

s g AR
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SGS

Asimismo, deberan depositar en la cuenta habilitada por los Gobiernos Departamentales el
15% (quince por ciento) del impuesto inmobiliario destinado a las mismas.

Los Gobiernos Municipales deberan remitir en forma mensual al Ministerio de Hacienda un
informe con caracter de declaracion jurada de haber transferido a favor de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal los importes sefalados en el articulo 10,
inciso a) al g) y el art. 74 de la Ley N° 122/93 “Que unifica y actualiza las Leyes N°s 740/78,
958/82 y 1226/86, relativas al régimen de jubilaciones y pensiones del personal municipal”.

En caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente articulo, el
Ministerio de Hacienda no transferira recurso alguno, en tanto dure el incumplimiento.

La Unidad de Departamentos y Municipios (UDM) del Ministerio de Hacienda deben presentar
cuatrimestral la Ejecucién Presupuestaria sobre el Impuesto Inmobiliario al Congreso
Nacional...”. El subrayado es de la CGR.

Debe senalarse que el dérgano encargado del control de la distribucién del Impuesto
Inmobiliario entre los Municipios de Menores Recursos es la Unidad de Departamentos y
Municipios (UDM), que estructuralmente depende de la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera, y es la dependencia responsable de las “...politicas, normas y
procedimientos para la regulacion, modernizacién y administracion del Sistema de Atencion y
Servicios a Gobiernos Departamentales y Municipales y sus procesos de gestion de
transferencias de recursos financieros...”.

A los efectos de la verificacidn del cumplimiento de la disposicidn legal citada mas arriba, en
el Memorandum CGR/DGTP N° 2 del 01/03/17, se requirio:

1. Informar sobre los depdsitos realizados por los Gobiernos Municipales al Ministerio de
Hacienda en concepto del 15% de Impuesto Inmobiliario destinado a Municipios de
menores recursos, conforme al siguiente cuadro:

Municipalidad Monto recibido Mes al que corresponde Cuenta en la que 3
P | G el monto recibido fue depositado

2. Listado de Municipios considerados de Menores Recursos para el ejercicio fiscal 2016.

3. Célculo realizado para la transferencia de recursos a los Municipios de Menores
Recursos, de los montos recaudados en el punto 1.

4. Planilla de transferencias del 15% de Impuesto Inmobiliario - Municipios de Menores
Recursos, segun las Solicitudes de Transferencias de Recursos (STR) y Ordenes de
Transferencias (OT), con los datos que se exponen en el siguiente cuadro:

; Municipio STR oT |
N°® considerado menor | Monto = T
o ° ~—Manto
| recurso N Fecha P 7! 1 | Fecrnj.;..r-———:‘ui. BN\
,\ | I. /{/»’-j:‘"\ = t‘(_;;.
7 o A
| J&‘

i DELAREROWLNCA
& Cambio para |a buena Aum'}]rauﬂn"
ria. gov.py £
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Planilla del calculo realizado por el Ministerio de Hacienda, en cumplimiento al articulo
1 de la Ley N° 643/95 que expresa “Para establecer la condicion de “Municipio de
Menores Recursos” se considerara el cociente que resulte de dividir el total del
presupuesto del ingreso ordinario del Municipio por la cantidad de habitantes del
mismo, segun los datos del censo proporcionados por la Direccion General de
Estadisticas, Encuestas y Censos. Cuando el cociente resulte inferior a un jornal
minimo legal vigente en el momento de efectuarse la operacion, el municipio sera
considerado como de menor recurso. El célculo quedara a cargo del Ministerio de
Hacienda”. Asimismo, remitir los datos proveidos por la Direccién General de
Estadisticas, Encuestas y Censos para el ejercicio fiscal 2016.

En respuesta al requerimiento, en la Nota SSEAF N° 22 del 14/03/17, se solicité prérroga de
10 dias habiles para la presentacién de lo solicitado. Posteriormente, a la Nota SSEAF N° 27
del 17/03/17 de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera, se adjunté la Nota
MH/SSEAF/UDM N° 081 del 09/03/17, que proveyé los datos solicitado.

De acuerdo a los informes proveidos, totalizan 94 los Municipios considerados de Menores
Recursos para el ejercicio fiscal 2016, como es detallado a continuacion:

Listado de Municipios considerados de Listado de Municipios considerados de
Menores Recursos Menores Recursos
Ejercicio Fiscal 2016 Ejercicio Fiscal 2016
N°® Municipio [ N° Municipio
1 Belen 28 Mbocayaty del Guaira
2 | Loreto 29 | Natalicio Talavera
3 | Azotely 30 | Numi
4 | Chore 31 | San Salvador
5 | General Elizardo Aguino 32 | Yataity del Guaira
6 | Lima 33 | Doctor Bottrell N
7 | Nueva Germania 34 Paso Yobai
8 | San Estanislao 35 Carayao
9 | Yrybucua 36 | Doctor Cecilio Baez
10 | Unién | 37 | Santa Rosa del Mbutuy
11 | Gral. Francisco |. Resquin 38 | Repatriacion
12 | Yataity del Norte 39 | Nueva Londres
13 | Guajayvi 40 | San Joaquin
14 | Capiibary 41 Yhu
15 | Santa Rosa del Aguaray 42 | R.I3 Corrales
16 | Liberacion 43 | Rall Arsenio Oviedo
17 | Juan de Mena [ 44 | José Domingo Ocampos
18 | Mbocayaty del Yhaguy | 45 | La Pastora
19 | Primero de Marzo 46 | 3 de Febrero
20 | Borja 47 | Simén Bolivar
21 | Mauricio José Troche 48 | Vaqueria
22 Coronel Martinez 49 | Tembiapora
23 Félix Pérez Cardozo 50 Moisés Bertoni
24 | General Eugenio A. Garay 51 | General Higinio Morinigo
25 Independencia 52 Maciel A
26 | Itape 53 | Tavai Nl
(27 | Jose Fassardi 54 | 3deMayo |||
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| Listado de Municipios considerados de

Menores Recursos
Ejercicio Fiscal 2016

72 (Setenta y dos)

@)

Listado de Municipios considerados de

Menores Recursos
Ejercicio Fiscal 2016

NO

Municipio

SGS

N° Municipio
55 Nueva Alborada
56 Natalio

57 | General Delgado

58 Jesus

59 José Leandro Oviedo

60 Mayor Otano

61 San Cosme y Damian

62 San Pedro del Parana

63 Edelira

64 Alto Vera

65 | Yatytay

66 Santa Maria de Fe

67 Acahay

68 Gral. Bernardino Caballero
69 Escobar

70 | Mbuyapey

71 Pirayu

72 | Quiindy

73 Quyquyho

74 | San Roque Gonzalez de Santacruz

75 | Sapucai

76 | Tebicuarymi

77 | Yaguaron

78 Ybycui

79 | Ybytymi

80 | JuanE. Oleary

81 J. Augusto Saldivar

82 Cerrito

83 Desmochados

84 | Gral. José Eduvigis Diaz

85 Guazu Cua

86 Humaita

87 Laureles

88 Mayor José D. Martinez

89 Paso de Patria

90 | Yasy Caiy

91 Villa Ygatimi

92 ltanara
93 Ybyrarobana
94 Yby Pyta

La distribucion bimestral a Municipios considerados de Menores Recursos (MMR) durante el

ejercicio fiscal 2016 se detalla en el siguiente cuadro:

Ingreso Real en Cuenta

Distribucién en base

Monto Bimestral

Meses BNF N° 545324/8 a 150 Municipios distribuido
G G "]
Enero 3.470.014.394
2oylsaiaoy 69.397.952
Febrero 6.939.678.415 46.264.523
Marzo 5.337.530.433
35.583.536 89 700 919
Abril 8.117.607.363 54.117.382
Mayo 5.933.158.247
y 39.554.358 67.323.763
Junio 4.165.406.211 27.769.375
Julio 5.916.775.461
39.445.170 63.788.607
Agosto 3.651.515.553 24.343.437 |
Septiembre 2.196.224.204 '
P AL 34.877.894
Octubre 3.035.459.864 20.236.399
Noviembre 2.671.904.291
17.812.695 35 078200
Diciembre 2.589.825.639 17.265.504
Total 54.025.100.075 360.167.334 ,-aﬁﬂ.ﬂ334

Fuente: Cuadro de Recaudacién de Municipios - 15% Impuesto Inmobiliario a M M.R. remitido

81 del 09/03/17.

\
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Segun el informe proporcionado por la Unidad de Departamentos y Municipios, el Ingreso Real
total en la Cuenta BNF N° 545324/08, durante el ejercicio fiscal 2016, fue de & 54.025.100.075
(Guaranies cincuenta y cuatro mil veinticinco millones cien mil setenta y cinco) correspondientes
a los depositos de todos los Municipios del pais, del 15% de lo recaudado en concepto de
Impuesto Inmobiliario, distribuidos en base a 150 municipios conforme se establece en el
articulo 335 del Decreto 4774/16, que expresa: “...se tomara en cuenta, el total de lo depositado
en la Cuenta BNF 545324/08 en un bimestre y se dividira por un valor estandar equivalente a
150, la cifra que resultare de esta operacion sera el monto a ser transferido en dicho bimestre a
cada uno de los Municipios calificados de Menores Recursos.

“

Igualmente el citado articulo precedentemente, sefiala que: “...En caso de que el numero de
Municipios que fueran calificados de Menores Recursos sea inferior a 150, el saldo remanente
de la cuenta 61 “MH — 15 %- Impuesto Inmobiliario Menores Recursos” seré distribuido entre los
mismos en forma igualitaria al cierre del dltimo bimestre del egjercicio fiscal vigente.” El detalle
del célculo del “Saldo Remanente” de G 214.567.773 (Guaranies doscientos catorce millones
quinientos sesenta y siete mil setecientos setenta y tres) a distribuir, correspondiente a la
diferencia entre el valor estandar de 150 y el numero efectivo de 94 Municipios considerados de
Menores Recursos (MMR) durante el ejercicio fiscal 2016, se expone en el siguiente cuadro:

o Total distribuido [ '

Total Recaudado Totalerc:llsot:l;wdo enlos 6 Saldodelo | distrisbatIJ?roaaca da d.;:?'. do
en la Cuenta BNF . bimestres a Recaudado | Istribut

o bimestres a cada | | MMR por MMR

N° 545324/08 todos los MMR (4)=(1-3) _
(1) & MMR (3)= (2)°94 ) (5)=(4)94 | (2+5)
| 2 & ¢ @ | @
54.025.100.075 | 360.167.334 33.855.729.380 | 20.169.370.695 214.567.773 | 574.735.107

Fuente: “Cuadro de Recaudacién de Municipios - 15% Impuesto Inmobifiaric a MMR." remitido por Memorandum
MH/SSEAF/UDM N° 081 del 09/03/17.

Por consiguiente, el importe distribuido por la Unidad de Departamentos y Municipios a cada
Municipio considerado de Menor Recurso en el ejercicio fiscal 2016 totalizé la suma de &
574.735.107 (Guaranies quinientos setenta y cuatro millones setecientos treinta y cinco ciento
siete).

El importe total transferido a los 94 Municipios considerados de Menores Recursos en el
ejercicio fiscal 2016 fue de & 41.319.195.539 (Guaranies cuarenta y un mil trecientos diecinueve
millones ciento noventa y cinco mil quinientos treinta y nueve), se detalla en el siguiente cuadro:

Total Transferido
en concepto del
N° Gobierno Municipal 15|% de I_n_lpt.lesto
nmobiliario a
MMR en el 2016 (*)
G
1 Belén 471.145.824
2 Loreto 471.145.824
3 Azote'y 471.145.824
4 Choré 471.145.824
5 Gral. Elizardo Aquino , 471.145.824
6 | Lima [ 471.145.824
7 | Nueva Germania 1325.089.135 47
8 | San Estanislao N 2 . 1 11325.089.135 735
-9 | Yrybucua ) L \| 436.267 980
_)E: | A A% OETJ/ W i
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Total Transferido
en concepto del
15% de Impuesto
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N Gobierno Municipal Inmobiliario a

MMR en el 2016 (*)

G
10 | Unién 471.145.824
11 Gral. Francisco |. Resquin 471.145.824
12 | Yataity del Norte 471.145.824
13 | Guajayvi 471.145.824
14 | Capiibary 471.145.824
15 | Santa Rosa del Aguaray 325.089.135
16 | Liberacion 471.145.824
17 | Juan de Mena 471.145.824
18 | Mbocayaty del Yhaguy 471.145.824
19 Primero de Marzo 471.145.824
20 | Borja 471.145.824
21 Mauricio José Troche 471.145.824
22 | Coronel Martinez 471.145.824
23 | Félix Pérez Cardozo 373.592.615
24 | General Eugenio A. Garay 471.145.824
25 | Independencia 471.145.824
26 | ltape 471.145.824
27 | Jose Fassardi 471.145.824
28 | Mbocayaty del Guaira 325.089.135
29 | Natalicio Talavera 471.145.824
30 | Numi 436.267.930
31 San Salvador 471.145.824
32 | Yataity del Guaira 471.145.824
33 | Doctor Bottrell 471.145.824
34 | Paso Yobai 471.145.824
35 | Carayao 471.145.824
36 | Doctor Cecilio Baez 610.359.293
37 | Santa Rosa del Mbutuy 471.145.824
38 | Repatriacion 471.145.824
39 | Nueva Londres 471.145.824
40 | San Joaquin 471.145.824
41 | Yhu 471.145.824
42 | R.l1 3 Corrales 471.145.824
43 | Raul Arsenio Oviedo 471.145.824
44 | José Domingo Ocampos 471.145.824
45 | La Pastora 471.145.824
46 3 de Febrero 471.145.824
47 Simén Bolivar 471.145.824
48 | Vaqueria 325.089.135
49 | Tembiapora 471.145.824
50 | Moisés Bertoni 471.145.824
51 | General Higinio Morinigo 471.145.824
52 Maciel 471.145.824
53 | Tavai 471.145.824
54 | 3 de Mayo #71.145.8247 5o
55 | NuevaAlborada ;- /1 #71.1458844° o,
56, | Natalio 1 1. 145%24 %
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Total Transferido
en concepto del

o . o) 15% de Impuesto

N Gobierno Municipal Inmobiliaprio pu
MMR en el 2016 (*)

G

57 | General Delgado 471.145.824
58 | Jesus 471.145.824
59 | José Leandro Oviedo 471.145.824
60 | Mayor Otafio 471.145.824
61 | San Cosme y Damian 471.145.824
62 | San Pedro del Parana 471.145.824
63 | Edelira 325.089.135
64 | Alto Vera 471.145.824
65 | Yatytay 471.145.824
66 | Santa Maria de Fe 323.975.843
67 | Acahay 325.089.135
68 | Gral. Bernardino Caballero 471.145.824
69 | Escobar 471.145.824
70 | Mbuyapey 471.145.824
71 Pirayu 471.145.824
72 | Quiindy 471.145.824
73 | Quyguyho 471.145.824
74 | San Roque Gonzélez de Santacruz 306.268.852
75 | Sapucai 471.145.824
76 | Tebicuarymi 471.145.824
77 | Yaguaron 325.089.135
78 | Ybycui 471.145.824
79 | Ybytymi 471.145.824
80 | Juan E. Oleary 471.145.824
81 J. Augusto Saldivar 471.145.824
82 | Cerrito 325.089.135
83 | Desmochados 323.975.843
84 | Gral. José Eduvigis Diaz 610.359.293
85 | Guazu Cua 306.268.852
86 | Humaita 216.567.933
87 Laureles 216.567.933
88 | Mayor José D. Martinez 471.145.824
89 | Paso de Patria 471.145.824
90 | Yasy Cary 471.145.824
91 | Villa Yaatimi 310.421.679
92 Itanara 0
93 | Ybyrarobana 471.145.824
94 | Yby Pyta 471.145.824
Total 41.319.195.539

(*) Incluye transferencias en concepto del 15% de Impuesto Inmobiliario a
MMR, correspondientes al ejercicio fiscal 2015.

75 (Setenta y cinco)

Adicionalmente, en la Nota CGR N° 436 de fecha 24 de enero de 2016, este Organismo
Superior de Control solicité al Banco Nacional de Fomento la provisién de los Extractos
Bancarios u otros documentos de respaldo, de los meses de enero a diciembre dpjﬁﬁﬁ‘:??@ de
la fuenta BNF N° 545324/08, habilitada en ?sa entidad bancaria, en forma magnética (form:
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Excel) e impresa. El Banco Nacional de Fomento respondié con la Nota BNF-P N° 048 de fecha
10 de febrero de 2017 en la que proveyd los informes solicitados.

Asimismo, en la Nota CGR N° 439 de fecha 24 de enero de 2017, se solicitdé al Banco Central
del Paraguay la provision de copia autenticada de los Extractos Bancarios, o de otros
documentos de respaldo, de los meses de enero a diciembre del afio 2016, de la cuenta BCP
MIHA 3027PYG “MH - 15% Impuesto Inmobiliario Municipios Menores Recursos”, habilitada en
esa entidad bancaria, en forma magnética (formato Excel) e impresa. El Banco Central del
Paraguay respondi6 a través de la Nota BC/P N° 026 de fecha 22 de febrero de 2017 en la que
se proveyo lo requerido.

De acuerdo a las disposiciones legales vigentes, ya transcritas al inicio de este Capitulo, y al
analisis de los documentos e informes proveidos, a continuacion se detallan las observaciones
evidenciadas:

1. Error en el calculo del ingreso real en la Cuenta BNF N° 545324/08
correspondiente al sexto bimestre generé una distribucion en exceso de
% 21.152.548 a Municipios de Menores Recursos.

El analisis del movimiento en los extractos de la cuenta bancaria BNF N° 545324/08 “15-Porc.
Inmb, (Ley 426-RUC80007314-4)”, habilitada en el Banco Nacional de Fomento (BNF) a nombre
del Ministerio de Hacienda para que los Municipios de todo el pais depositen el 15 % de
Impuesto Inmobiliario recaudado por mismos, destinado a los Municipios de Menores Recursos,
y de los informes proveidos por la Unidad de Departamentos y Municipios, permitié evidenciar
un error en el calculo del “Ingreso Real” en la cuenta BNF N° 545324/08 de un monto total de &
21.152.548 (Guaranies veintiun millones ciento cincuenta y dos mil quinientos cuarenta y ocho).

Al respecto, el articulo 335 del Anexo “A” del Decreto Reglamentario N° 4774/16 establece:

De la distribucién y transferencia. Para la transferencia bimestral e igualitaria de los fondos a los
Municipios de Menores Recursos, que fueran calificados como tales, segun los prescripto por la
Ley N° 426/94 y Ley N° 643/95; se tomara en cuenta el total de lo depositado en la Cuenta BNF
545324/08 en un bimestre y se dividira por un valor estandar equivalente a 150, la cifra que
resultare de esta operacion sera el monto a ser transferido en dicho bimestre a cada uno de los
Municipios calificados de Menores Recursos.

Para el efecto de esta transferencia bimestral e igualitaria de los fondos a los Municipios de
Menores Recursos por parte de la Unidad de Departamentos y Municipios (UDM), una vez
cerrado el bimestre inmediato anterior se aplicaran los calculos sobre recaudacion de ese
periodo.

En caso de que el numero de Municipios que fueran calificados de Menores Recursos sea
inferior a 150, el saldo remanente de la cuenta 61 “MH- 15%- Impuesto Inmobiliario Menores
Recursos” sera distribuido entre los mismo en forma igualitaria al cierre del ultimo bimestre del
gfercicio fiscal vigente.”

Al respecto, en el Memorandum CGR/DGP N° 29 del 26/04/17 se solicitd mformar sobre las
acciones tomadas en relacién a la recomendacién realizada por lajCGR al
cienda en el ejercicio fiscal anterior, sobre el error en el calculo deljingreso real n Ia Cf
F N° 545324/08 que genero6 una dﬂé?fflon en excesg a Mumcrpt de Meneres Recursos;
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de un importe de & 114.669.007. En esa oportunidad, la CGR recomendoé a la Unidad de
Departamentos y Municipios realizar las gestiones pertinentes para automatizar el calculo del
ingreso real en la Cuenta BNF N° 545324/08, de manera a minimizar los errores en las
operaciones que realiza; iniciar las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar el total del
monto transferido indebidamente e informar indefectiblemente a la Contraloria General de la
Republica sobre las medidas adoptadas al respecto.

En respuesta, en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 155 del 09/05/17 la Unidad de
Departamentos y Municipios informé: “Se ha realizado las acciones pertinentes por las cuales se
ha recuperado la suma de G. 114.669.007 distribuidos entre los Municipios considerados de
menores recursos durante ese ejercicio fiscal. Se adjunta copias escaneadas de las boletas de
deposito. A fin de evitar este tipo de errores se realizan conciliaciones bancarias periodicas. E/
ajuste a los Municipios restantes fue efectuado con la liquidacion del 4° bimestre del 2016”.

Se verifico que en el 2016, especificamente en el cuarto bimestre, se realizé un descuento en la
cuota igualitaria bimestral a los Municipios de Menores Recursos que también fueron
considerados de Menores Recursos en el ejercicio fiscal 2015, y que recibieron el importe de &
1.113.292 (Guaranies un millén ciento trece mil doscientos noventa y dos) adicional, en la
distribucion del ejercicio fiscal 2015.

Por otra parte, en la copia de boletas de depodsito adjuntadas, se evidencié que 19 municipios
identificados como “Menores Recursos” en el ejercicio fiscal 2015 perdieron esa condicion en el
ejercicio fiscal 2016 y repusieron el importe de @ 1.113.292 (Guaranies un millén ciento trece mil
doscientos noventa y dos), depositando esa suma en la cuenta BNF N° 545324/08. Se detalla la
composicion de los reintegros a la referida cuenta bancaria:

Fecha de Conce ( s
depésito ptgas:gaur?oExtracto Municiplo Imrzgrte
08/11/16 Depositos en efectivo Itacurubi de la Cordillera 1.113.292
08/11/16 Depésitos en efectivo San Patricio 1.113.292
09/11/16 Depésito en cheques sucursales Buena Vista 1.113.292
15/11/16 Depésitos en efectivo Isla Pucu 1.113.292
15/11/16 Deposito en cheques otros banc Nueva ltalia 1.113.292
16/11/16 Depésitos en efectivo 25 de Diciembre 1.113.292
17111/16 Depésitos en efectivo Itakyry 1.113.292
18/11/16 Depésitos en efectivo Juan Manuel Frutos 1.113.292
18/11/16 Depésito en cheques otros banc Domingo Martinez Irala 1.113.292
21/11116 Depédsito en cheques otros banc San José Obrero 1.113.292
22/11/16 Depésitos en efectivo Aregua 1.113.292
25/11/116 Depésitos en efectivo Santa Elena 1.113.292
29/11/16 Depésitos en efectivo San José de los Arroyos 1.113.292
Total Noviembre (1) 14.472.796
05/12/16 Depésitos en efectivo General Artigas 1.113.292
07/12/16 Depésitos en efectivo Juan L. Mallorquin 1.113.292
16/12/16 Depositos en efectivo lturbe [\ 1.
19/12/16 Depositos en efectivo ltapia Poty | | A 82525
19/12/16 Depositos en efectivo f ~ |} 1 Capiata \ 1.113.292
1
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Fech Concepto segtin Extracto AT Importe
di;dasi(ti: . Bam?ario Municipio F:B
22/12116 Deposito en cheques otros bancos Ita 1.113.292
Total Diciembre (2) 6.679.752
Total (1+2) | 21.152.548

Fuente: Memorandum C.T y D./CGR N° 97/17, en respuesta al Memorandum CGR/DGP N° 29/17

Adicionalmente, esta Auditoria recalculé el “Ingreso Real” segun el movimiento de créditos y
débitos de enero a diciembre de 2016 de la cuenta BNF N° 545324/08 y de la comparacion
respecto al célculo realizado por la Unidad de Departamentos y Municipios en el “Cuadro de
Recaudacion de Municipios — 15% Impuesto Inmobiliario a M.M.R”, proveido en el Memorandum
MH/SSEAF/UDM N° 81/17, en respuesta al Memorandum CGR/DGP N° 02/17, se evidencioé una
diferencia en los meses de noviembre y diciembre, de los importes de & 14.472.796 (Guaranies
catorce millones cuatrocientos setenta y dos mil setecientos noventa y seis) y @ 6.679.752
(Guaranies seis millones seiscientos setenta y nueve mil setecientos cincuenta y dos),
respectivamente.

En ese contexto, en el Memorandum CGR N° 45 del 15/05/17 se solicité informar el origen de la
diferencia de & 21.152.548 evidenciada en la comparacion del total del “Ingreso Real” de los
meses de noviembre y diciembre segun el “Cuadro de Recaudacion de Municipios - 15 %
Impuesto Inmobiliario a M.M.R.” y el movimiento de créditos y débitos determinado como valido
por la Auditoria, de la cuenta BNF N° 545324/8 “15-Por Inmb.( Ley N° 426-RUC8007314-4),
segun se expone en el siguiente cuadro:

|
Ingreso Real segun Ingresoo Redleniia cuer]ta Diferencia
Mes Informe UDM BREShasS004/8, esgan segun Auditoria
calculo de Auditoria
Noviembre 2.671.904.291 2.657.431.495 14.472.796
Diciembre | 2.589.825.639 2.583.145.887 6.679.752
Totales 21.152.548

Fuente: Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 81/17, en respuesta al Memorandum CGR/DGP N° 02/17

En respuesta, al Memorandum C.T. y D/ CGR N° 86 del 17/05/17 se adjunté la Nota
MH/SSEAF/UDM N° 185 del 24/05/17, que informé: “Al respecto, se expone la forma con la cual
la UDM determiné el ingreso real a distribuir en el bimestre Noviembre/Diciembre del Ejercicio
Fiscal 2016

INGRESO A
MES CREDITOS DEL MES CHEQUES DEVUELTOS DISTRIBUIR MMR
¢ ¢ p
Noviembre 3.115.837.820 443.933.529 2671904291 |
Diciembre 2.772.414.367 182.588.728 | 2.589.825.639 '

Conforme a los datos expuestos, se evidencia que las sumas determinadas a ser distribuidas en
el bimestre de referencia por la UDM son correctas”.

La Unidad de Departamentos y Municipios declaré que las sumas distribuidas en los meses de
noviembre y diciembre, correspondiente al 6° bimestre/16, son correctas. Sin embargo, esta

A itoria evidencié que los importes de & 14.472.796 (Guaranies catonte millones 4
nta y dos mil setecientos noventa y seis mil) y & 66797 uaranlgs’ SBis muﬁ&g
SLﬁ cientos sete y eve m|I setecientos cincuenta _y,,dos no d ron serincluidos en%
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calculo del “Ingreso Real” en la Cuenta BNF N° 545324/08 de los meses de noviembre y
diciembre respectivamente, por constituir el reintegro de ingresos distribuidos incorrectamente
en el periodo 2015. En ese sentido, el importe total de & 21.152.548 (Guaranies veintitin
millones ciento cincuenta y dos mil quinientos cuarenta y ocho) debié ser transferido a la cuenta
bancaria BCP MIHA 3027PYG “MH — 15% Impuesto Inmobiliario Municipios Menores Recursos”
y permanecer en esa cuenta hasta que el Ministerio de Hacienda defina el destino final del
fondo.

Conclusion

Se evidencio un error en el calculo del “Ingreso Real” en la Cuenta BNF N° 545324/08, estimado
por la Unidad de Departamentos y Municipios, en los meses de noviembre y diciembre del
ejercicio fiscal 2016, correspondiente al 15 % de Impuesto Inmobiliario a “Municipios de
Menores Recursos” debido a la inclusién de los montos depositados que corresponden a
devoluciones realizadas por 19 Municipios, por un error de distribucién del 15% de Impuesto
Inmobiliario correspondiente al ejercicio fiscal 2015, totalizando el monto en exceso distribuido
de & 21.152.548 (Guaranies veintiun millones ciento cincuenta y dos mil quinientos cuarenta y
ocho).

Recomendacion
La Unidad de Departamentos y Municipios debera:

1. Verificar minuciosamente el concepto de los depésitos realizados en la cuenta BNF N°
545324/08, a fin de evitar errores en el calculo del Ingreso Real en ejercicios fiscales
posteriores.

2. Iniciar las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar el total de monto de &
21.152.548 (Guaranies veintiun millones ciento cincuenta y dos mil quinientos cuarenta y
ocho) transferido indebidamente.

3. Por los medios administrativos idéneos, investigar las razones del error en el calculo del
“Ingreso Real” en la Cuenta BNF N° 545324/08, a efectos de que no vuelva a suceder; y la
identidad de sus responsables, para sancionarlos, si ese fuera el caso. Ademas, remitir un
informe pormenorizado sobre las resultas de la misma a este Organismo Superior de
Control.

2. El Ministerio de Hacienda continta sin distribuir la suma de & 15.305.585.605
retenida en la subcuenta BCP N° 520.048 “MH-15% IMPUESTO INMOBILIARIO
MUNICIPIOS MENORES RECURSOS”.

En el ejercicio fiscal 2016, esta auditoria evidencié la falta de definicion del Ministerio de
Hacienda de la distribucion de la suma de & 15.305.585.605 (Guaranies quince mil trescientos
cinco millones quinientos ochenta y cinco mil seiscientos cinco) que mantiene en la subcuenta
BCP N° 520.048 “MH-15% IMPUESTO INMOBILIARIO MUNICIPIOS MENORES RECURSOS”
ya observada en afnos anteriores.

Al respecto, en el Memorandum CGR/DGP N° 29 del 26/04/17 se bolicito mfo;ma.r.sobre la
situacion actual de la recomendacién de la CGR al Ministerio de Hacjenda epe @l I ejercicidscal
nterior, respecto la falta de distribucion de los recursos remi%%) para Ios Munlclplas e
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Menores Recursos que le instaba a “Gestionar el tratamiento correspondiente para distribuir el
saldo de &G 15.305.585.605 (Guaranies quince mil trescientos cinco millones quinientos ochenta
y cinco mil seiscientos cinco) al 31/12/13, que se mantiene a la fecha de este informe en la
Cuenta habilitada BCP N° 61 (MIHA 3027PYG) “MH - 15% Impuesto Inmobiliario Municipios
Menores Recursos” en el BCP, proveniente del 15% de Impuesto Inmobiliario destinado a
Municipios considerados de Menores Recursos.

En respuesta a lo solicitado, en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 155 del 09/05/17, la
Unidad de Departamentos y Municipios, informé: “Se gestionara la inclusion en la Ley del PGN
2018 un articulo que permita la distribucion del saldo a los Municipios que en ese ejercicio fiscal
sean considerados de menores recursos. No se halla incluida en la Ley del PGN 2017 en razén
de que la misma ha sido vetada y continua vigente en la Ley de PGN 2016”.

El analisis de la respuesta de la Unidad de Departamentos y Municipios evidencia que el monto
observado no se distribuyé en el ejercicio fiscal 2016, debido a que se encuentra sujeto a la
gestion de la entidad auditada para incluir en la reglamentacion de la Ley de Presupuesto
General de la Nacién correspondiente al ejercicio fiscal 2018, argumento que es expuesto afio
tras afio.

Asimismo, la verificacion del extracto de la cuenta bancaria habilitada en el Banco Central del
Paraguay N° 61 (MIHA 3027PYG) ‘MH - 15% Impuesto Inmobiliario Municipios Menores
Recursos”, evidencio que el saldo al 29/12/16 fue de & 30.125.376 (Guaranies treinta millones
ciento veinticinco mil trescientos setenta y seis).

Consecuentemente, en el Memorandum CGR/DGP N° 59 del 06/06/17 se solicitoé informar a qué
cuenta bancaria se migro la suma de G 15.305.585.605 (Guaranies quince mil trescientos cinco
millones quinientos ochenta y cinco mil seiscientos cinco), como consecuencia del calculo de
distribucion 15% de impuesto inmobiliario a Municipios considerados de Menores Recursos, no
distribuido en el ejercicio fiscal 2016, segun lo informado en el Memorandum MH/SSEAF/UDM
N°® 155/17, considerando que el saldo de la cuenta N° 61 (MIHA 3027PYG) “‘MH — 15 %
Impuesto Inmobiliario Municipios Menores Recursos” habilitada en el Banco Central del
Paraguay al 29/12/16 fue de & 30.125.376. Asimismo, proveer copia del extracto bancario de la
citada cuenta.

En respuesta, en el Memorandum DRF/TI N° 55 del 19/06/17, el Departamento de Recursos
Financieros informo:

“...se informa que los depositos realizados en la cuenta BCP N° 61 (MIHA3027PYG) “MH-15%
IMPUESTO INMOBILIARIO MUNICIPIOS DE MENORES RECURSOS” son transferidos a la
subcuenta BCP N° 520.048 “MH-15% IMPUESTO INMOBILIARIO MUNICIPIOS MENORES
RECURSOS” conforme a las disposiciones establecidas en la Ley N° 5097/13, el Decreto N°
852/13 y la Resolucion M.H. N° 337/14.

En cuanto a la Ley N° 5097/13 sefialada en la respuesta, se trata de la “Que dispone medidas
de Modernizacion de la Administracion Financiera del Estado y establece el régimen de Cuenta
Unica y de los titulos de deuda del Tesoro Publico”, y el Decreto N° 852/13 “Por el cual se
reglamentan los articulos 5°, 6°, 7°, 8° y 9° del capitulo Ill, de la Ley N° 5097/2016..

El
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31/12/16, en el que, en ésta Ultima, se visualizé un saldo de cierre de G 41.294.708.590
(Guaranies cuarenta y un mil doscientos noventa y cuatro millones setecientos ocho mil
quinientos noventa).

Se resalta que los fondos de la cuenta BNF N° 545324/08 habilitada en el Banco Nacional de
Fomento, para que los Gobiernos Municipales del pais depositen el 15% de Impuesto
Inmobiliario destinado a los Municipios de Menores Recursos, son transferidos peridédicamente a
la cuenta BCP N° 61 “MH-15% IMPUESTO INMOBILIARIO MUNICIPIOS DE MENORES
RECURSOS”.

Seguidamente, segln los procedimientos establecidos para la Cuenta Unica del Tesoro Publico,
los fondos de la cuenta BCP N° 61 “MH-15% IMPUESTO INMOBILIARIO MUNICIPIOS DE
MENORES RECURSOS” son transferidos periodicamente a la subcuenta BCP 520.048 “MH-
15% IMPUESTO INMOBILIARIO MUNICIPIOS DE MENORES RECURSOS” de la que
finalmente se extraen las cuotas bimestrales para los Municipios de Menores Recursos.

El saldo de cierre de la subcuenta BCP N° 520.048 “MH-15% IMPUESTO INMOBILIARIO
MUNICIPIOS MENORES RECURSOS” al 31/12/16 fue de & 41.294.708.590 (Guaranies
cuarenta y un mil doscientos noventa y cuatro millones setecientos ocho mil quinientos noventa),
en el que se encuentra incluido los & 15.305.585.605 (Guaranies quince mil trescientos cinco
millones quinientos ochenta y cinco mil seiscientos cinco) y fondos recaudados en concepto de
15% de Impuesto Inmobiliarios para Municipios de Menores Recursos aun no distribuidos.

En efecto, se constaté que ese monto sigue sin ser distribuido y permanece improductivo en la
subcuenta BCP N° 520.048 “MH-15% IMPUESTO INMOBILIARIO MUNICIPIOS MENORES
RECURSOS” y se debe resaltar que esta situacién es observada por este Organismo Superior
de Control desde el ejercicio fiscal 2014.

En relacién al monto de & 15.305.585.605 (Guaranies quince mil trescientos cinco millones
quinientos ochenta y cinco mil seiscientos cinco) que se mantiene en la subcuenta BCP N°
520.048 “MH-15% IMPUESTO INMOBILIARIO MUNICIPIOS MENORES RECURSOS” que no
fue distribuido a los Municipios considerados de Menores Recursos, se realizé un calculo
estimativo a fin de verificar el monto en concepto de intereses que hasta el 31/12/16 podria
haber generado. Esta Auditoria aplico la tasa pasiva de interés, vigente durante el periodo de
analisis, publicada por el BCP, durante el tiempo trascurrido.

Importe no distribuido a . . . .
Municipios de Menores leads tr?zt;tlx(;':ﬁ:s | Interés que podria haber
Recursos esde e a generado
P 31/12/16 G

15.305.585.605 1095 6.116.112.008

Fuente de Tasa de Interés: www.bcp.gov.py Tasas efectivas de interés pasiva, sistema bancario -
moneda nacional. Promedios mensuales (en porcentaje anual). Diciembre 2016 - 1,11%.

De acuerdo al cuadro precedente, esta auditoria evidencié que el interés generado desde el
01/01/14 hasta el 31/12/16 totaliza la suma de & 6.116.112.008 uaranles se;s mi_ciento
dieciséis millones ciento doce mil ocho), monto que podria ha

fucuo de los Mummpaos de Menores Recursos .
\ ._ \ \
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Conclusion

El Ministerio de Hacienda sigue sin distribuir a los Municipios de Menores Recursos un monto de
@ 15.305.585.605 (Guaranies quince mil trescientos cinco millones quinientos ochenta y cinco
mil seiscientos cinco) visualizado al cierre del ejercicio fiscal 2016, producto de la recaudacion
del 15% del impuesto Inmobiliario a Municipios de Menores Recursos en ejercicios fiscales
anteriores al 2014, mantenido en la subcuenta BCP N° 520.048 “MH-15% IMPUESTO
INMOBILIARIO MUNICIPIOS MENORES RECURSOS” del Banco Central del Paraguay.

Recomendacion

Los responsables de la Unidad de Departamentos y Municipios deberan realizar el seguimiento
oportuno a fin de definir criterios para la distribucion del saldo remanente de & 15.305.585.605
(Guaranies quince mil trescientos cinco millones quinientos ochenta y cinco mil seiscientos
cinco), y lograr la inclusion en la Ley de Presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

=
&
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CAPITULO VI

PRESUPUESTO POR RESULTADOS (PPR)

El articulo 28 de la Ley N° 5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
gjercicio fiscal 2016, sefala: “Autorizase al Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion
General de Presupuesto, a establecer procesos, mecanismos y ajustes de aplicacion gradual de
la Presupuestacion por Resultados a los Organismos y Entidades del Estado (OEE).

En concordancia, el articulo 251 del Anexo “A” del Decreto N° 4774/16 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 5554 del 5 de enero de 2016, “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el ejercicio fiscal 2016”, expresa: “En el marco del Presupuesto por Resultados
(PpR) los OEE seleccionados por el Ministerio de Hacienda para el ejercicio fiscal 2016,
deberan iniciar la implementacion de un Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Programas
Publicos, en el que incorporaran instrumentos de control y gestion, rigiéndose por los
procedimientos dispuestos en las normativas del Ministerio de Hacienda. Los OEE que iniciaron
el proceso de implementacion del PpR en los Ejercicios Fiscales Anteriores deberan continuar
con el desarrollo de los instrumentos e informar sobre los avances, en base a las directrices
establecidas en la presente reglamentacién”. El subrayado es de la CGR.

Ademas, el articulo 252 del Anexo “A” del Decreto sefalado precedentemente, establece:
“Procedimientos para aplicacion gradual del PpR. Para la aplicacion de los instrumentos
utilizados para el PpR los OEE deberan regirse segun lo siguiente:

a) Evaluacion de Programas Publicos

a.1) La Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda determinara, a través
de una Resoluciéon DGP, los programas/subprogramas que seran objeto de evaluacion
durante el Ejercicio Fiscal 2016.

a.2) Los programas/subprogramas existentes en las estructuras de los Organismos y
Entidades del Estado, determinados por la Resolucion DGP, seran objeto de evaluacion a fin
de adecuarlos a los criterios de orientacion a resultados

a.3) La Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda comunicara el formato
de presentacion de los informes de evaluacion a ser utilizado durante el Ejercicio Fiscal
2016.

a.4) Los programas/subprogramas objeto de evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2016
deberéan proporcionar a los evaluadores los antecedentes del programa y subprogramas a
ser evaluados, como asi también las informaciones adicionales que sean requeridas para el
proceso de evaluacion.

a.5) Una vez concluido el proceso evaluativo, las entidades deberan presentar, en un plazo
no_mayor a noventa (90) dias corridos, un plan de mejorTuenro respecto de las

<zecomendaciones surgidas _de la _evaluacion, detallando Ias| actividg At
F

esponsables y plazos de cumpifmfenroﬁe las misma /
/ \ rs
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a.6) Los OEE cuyos programas/subprogramas/proyectos fueron evaluados en Ejercicios
Fiscales anteriores, deberan presentar un informe que contenga los avances obtenidos en
base a los compromisos asumidos en el plan de mejoramiento surgido de las
recomendaciones elaboradas por el panel evaluador. La presentacion sera dentro de los 15
dias corridos posteriores a la fecha establecida en la Resolucion de cierre contable del
Ejercicio Fiscal 2016.

a.7) En caso de que los Organismos y Entidades no den cumplimiento a la presentacion de
los documentos citados en los Incisos a.5) y a.6) en los plazos establecidos, el Ministerio de
Hacienda comunicaré a la Contraloria General de la Republica y a la méxima autoridad de la
Entidad afectada, a fin de que tomen las medidas correspondientes en el marco de la Ley N°
1535/99, articulo 83 inciso 3) a fin de que procedan conforme a sus facultades legales.

b) Indicadores de Desempenio y Metas.

b.1) Los programas de los Organismos y Entidades del Estado seleccionados para la
aplicacion del presente instrumento deberan realizar la carga de los indicadores construidos,
en el Médulo de Indicadores del Sistema Integrado de Administracion (SIAF).

b.2) Los programas, subprogramas y proyectos que tengan indicadores construidos y
cargados en el SIAF, deberan realizar la actualizacion de los avances, segtn la periodicidad
definida para el cumplimiento de las metas.

b.3) Las Entidades enmarcadas en este instrumento deberan presentar anualmente a la
DGP un informe sobre los avances de los indicadores de desemperio, cuyo formato de
presentacién sera proporcionado por la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda. La presentacion sera dentro de los quince (15) dias corridos posteriores a la fecha
establecida en la Resolucion de cierre contable del Ejercicio Fiscal 2016.

En caso de incumplimiento de plazos para la presentacion del Informe por parte de los OEE,
la DGP comunicaré via nota a la CGR y a la maxima autoridad de la Entidad afectada, a fin
de que tomen las medidas correspondientes en el marco de la Ley 1535/99, Art. 83 inc. e)

¢) Balance Anual de Gestion Publica (BAGP)
La presentacion del BAGP sera realizada por los Organismos y Entidades del Estado
(Administracion Central y Entidades Descentralizadas), en concordancia a lo establecido en
el Articulo 247 del presente Decreto.
Asimismo, en la Resolucion DGP N° 26 del 28/03/16 se determinaron los
programas/subprogramas que seran objeto de evaluacién durante el ejercicio fiscal 2016. El
articulo 1° de la resolucion establece:

“Aplicar en el marco del Presupuesto por Resultados la evaluacion de programas/subprogramas
publicos a las siguientes estructuras:

a) Subprograma Sistema de Comercializacion de Productos Agropfcuarios dertimtsierio de

Agricultura y Ganaderia . A ;';f.‘“-' T de?f"'.
) Subprograma Promocion y Prorecc.'on la Nif la AddlescenCIa
) Presidencia de.Ja Republica. V4 ‘
LAl - — L\ = Comrscais Gog
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c¢) Subprograma Desarrollo del Sector Industrial del Ministerio de Industria y Comercio
d) Programa de Servicios Sociales de Calidad del Ministerio de Justicia

La verificacién y analisis de los documentos proveidos determinaron las observaciones que se
detallan a continuacion:

1. Falta de sancién a Organismos y Entidades del Estado por incumplimiento de
los plazos de presentacion de informes de Presupuesto por Resultados.

La verificacién de las fechas de presentacion de informes por los Organismos y Entidades del
Estado cuyos programas/subprogramas se encuentran afectados a la aplicacion de
instrumentos (Evaluacién de Programas Publicos, Indicadores de Desemperio y Balance Anual
de Gestion Publica) de Presupuesto por Resultados, se evidenci6 el atraso en la presentacién
de esos informes.

Con respecto al instrumento de Evaluacién de Programas Publicos, los plazos de presentacion
del Plan de Mejoramiento, por los Organismos y Entidades del Estado cuyos
programas/subprogramas fueron evaluados durante el ejercicio fiscal 2016, estan establecidos
en el inciso a.5) del articulo 252 del Anexo “A” del Decreto N° 4774/16:

“Una vez concluido el proceso evaluativo, las entidades deberan presentar, en un plazo no
mayor a noventa (90) dias corridos, un plan de mejoramiento respecto de las recomendaciones
surgidas de la evaluacién, detallando las actividades a realizar, responsables y plazos de
cumplimiento de las mismas.”

Seguidamente, el plazo de presentacion del avance del Plan de Mejoramiento por los
Organismos y Entidades del Estado cuyos programas/subprogramas fueron evaluados en los
ejercicios fiscales anteriores al 2016, el inciso a.6) del articulo 252 del citado Decreto, establece:

“Los OEE cuyos programas/subprogramas/proyectos fueron evaluados en Ejercicios Fiscales
anteriores, deberan presentar un informe que contenga los avances obtenidos en base a los
compromisos asumidos en el plan de mejoramiento surgido de las recomendaciones elaboradas
por el panel evaluador. La presentacion sera dentro de los 15 dias corridos posteriores a la
fecha establecida en la Resolucion de cierre contable del Ejercicio Fiscal 2016.”

En el mismo articulo, el inciso b.3) establece el plazo de presentacion de informes de Avances
de Indicadores de Desempefio para los Organismos y Entidades del Estado enmarcados en
este instrumento:

“Las Entidades enmarcadas en este instrumento deberan presentar anualmente a la DGP un
informe sobre los avances de los indicadores de desempefio, cuyo formato de presentacion sera
proporcionado por la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda. La
presentacion sera dentro de los quince (15) dias corridos posteriores a la fecha establecida en la
Resolucion de cierre contable del Ejercicio Fiscal 2016.”

A fin de verificar el cumplimiento de las normativas sefialadas precedentemente, en el

Memorandum CGR/DGP N° 25 del 24/04/17, se solicitdé informar sobfe la presentacian de los
Organismos y Entidades del Estado (OEE) del Informe de Presupuesto por RES|

cu Ilmiento al _articulo 252 del Decreto Reglamentario, N° 477 1 confqﬁne al s:gwéb
o N/ ] o ] /x’j _
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Plan de Trabajo

Expediente Fecha sello recibido| Fecha tope de
023 R [EE SEITELD SIME N° (mesa de entrada) | presentacion
|
Presentacion de Avances del Plan de Mejoramiento
Informe de Avances de Plan de Trabajo
Expediente Fecha sello recibido| Fecha tope de
OEE Rrogtamaiealnace SIME N° (mesa de entrada) | presentacién
Presentacion de Matriz de Indicadores con sus Avances
Informe de Avances de ID
Expediente Fecha sello recibida| Fecha tope de
0133 FOCEEE) (SEIUELD SIME N° (mesa de entrada) | presentacion
|
Presentacion de Balance Anual de Gestién Publica _
BAGP |
Expediente Fecha sello recibida| Fecha tope de
OEE ST AR D SIME N° (mesa de entrada) | presentacion
|

En respuesta, en el Memorandum DEGP N° 21 del 03/05/17, el Departamento de Evaluacion del
Gasto Publico proveyd los informes, con el siguiente contenido:

Presentacion de Plan de Mejoramiento
' Plan de Trabajo
. Fecha sello Dias d
Entidad Programa Evaluado Expediente recibido Fecha Topede | . aslzssee in
SIME N° (mesa de Presentacién 0 seg "
[ entrada) Auditoria (%)
M/nlsterlq de Agricultura y Comerc:ahz_ac:on de Productos 29176/17 31/03/17 12/03/17 15
Ganaderia Agropecuarios
AT 1D 6D Competitividad e Innovacion 29389/2017 31/03/17 29/03/17 2
Desarrollo I
(*) Los dias de atraso segun auditoria corresponden a dias habiles
Presentacion de Avances de Plan de Mejoramiento
Fecha sello Dias de
. Expediente recibido Fecha Tope de o
Entidad Programa Evaluado SIME N° (mesa de presentacion a‘t‘ras.o S?Q‘i"
entrada) uditoria (*)
Resignificacion de la Educacion Media
MEC e ucacion 7ed 21334/17 14/03/17 08/02/17 24
Educacién Inicial y Escolar Basica N
Construccion Rehabilitacién y Mejoramiento de -
PC Empedrados y Obras de Arte SRl G L /‘ﬁm’d Le; k‘ &
G ' Aprovechamiento Hidrico del Rio Pilcomayo 20249/17 1043]{17 4 210002/17 "@\ 20
- — N \_L 1 i z

‘
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Presentacién de Avances de Plan de Mejoramiento
] Fecha sello | ,
. [ o Dias de
. Expediente recibido Fecha Tope de .
EoRaSy IR BT SIME N° (mesa de presentacion a}l:la:itt)oifag;{;
| entrada)
Modernizacion del Sector Agua y Saneamiento 31240/17 06/04/17 10/02/17 [ 39
MAG Extensién Agraria (Evaluacion Disefio y Gestion) 8913/17 07/04/17 09/02/17 41
Rf-:ncaudacmn y FIS.C’Ja/IZ.aCI?n de Contribuyentes 10327/17 14/02/17 02/02/17 8
MH Fiscales (Evaluacion Disefio)
Rgcaudaaon y FI$?6/IZ§C!OI7 qe Contribuyentes 22844/17 16/06/17 02/02/17 73
Fiscales (Evaluacién Eficiencia)
Servicio Nacional de Promocion Profesional . No
MTEySS (Evaluacion Financiera) WD Presento™” b
No 08/02/17
MJ Registro del Estado Civil de las Personas No Presento Presents* | N/A
Presidencia
de la
Republica Tekopora 9521/17 10/02/17 26/01/17 11
/Secretaria de
Accion Social
Obs.: La entidad no justificé Jos motivos de la no presentacion de los informes.
(*) Los dias de atraso segun auditoria corresponden a dias habiles
Presentacion de Matriz de Indicadores con sus Avances
Informe de Avances de ID
. Programa Evaluado q Fecha de sello | Fecha Tope Atrasos
Entidad E’g;;z.’%?e recibido (mesa de segan
de entrada) Presentacién | Auditoria (*)
MH Recaudacion y Fiscalizacion de Contribuyentes Fiscales 10031/17 15/02/17 02/02/17 9
Pres.'dg la | Promocion y Proteccién Integral a la niflez y 6961/17 01/02/17 | 2701117 3
Renublica | adolescencia

(") Los dias de atraso segun auditoria corresponden a dias habiles
La presentacion del Balance Anual de Gestion Publica se responde a través del memorandum
DCMGP N° 19/17, del Departamento de Control y Monitoreo del Gasto Publico”.

La verificacion de los informes recibidos por esta auditoria, evidencié que existen atrasos en la
presentacion de los informes de los instrumentos del Presupuesto por Resultado Plan de
Mejoramiento, Avances del Plan de Mejoramiento, y la Matriz de Indicadores con su Avance
correspondiente.

De la misma forma, esta Auditoria resalta el incumplimiento de algunos Organismo y Entidades
del Estado del plazo establecido en la norma pertinente para la presentacion del informe del
instrumento Balance Anual de Gestion Publica, el que corresponde a su vez, a la presentacion
del Informe de Gestion Cualitativo y Cuantitativo (segundo semestre), observacién desarrollada
en el Capitulo Il Proceso de Control y Evaluacion Presupuestaria.

Hecha la observacion anterior, en el Memorandum CGR/DGP N° 24 del 24/04/14 se solicitd
informar sobre la normativa legal que establece las sanciones a ser aplicadas a los Organismos
y Entidades del Estado que incumplan con los plazos establecidos para la presentacion de
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P

“El Decreto Reglamentario N° 4774/2016 por el cual se Reglamenta la Ley N° 5554/16, en su
Art. 252, inciso a.7) se establecen las medidas en caso de incumplimiento.”

El inciso a.7) del articulo 252, sefialada en la respuesta remitida por el Departamento de
Evaluacién del Gasto Publico, establece:

“En caso de que los Organismos y Entidades no den cumplimiento a la presentacion de los
documentos citados en los Incisos a.5) y a.6) en los plazos establecidos, el Ministerio de
Hacienda comunicaré a la Contraloria General de la Republica y a la maxima autoridad de la
Entidad afectada, a fin de que tomen las medidas correspondientes en el marco de la Ley N°
1535/99, articulo 83 inciso 3) a fin de que procedan conforme a sus facultades legales.”

En forma paralela, en el Expediente CGR N° 7949/17 se verifico la Nota MH NS

“...me permito informar sobre el incumplimiento en la presentacién de informes por parte de los
Organismos y Entidades del Estado, de acuerdo al siguiente detalle:

Informes de Plan de Mejoramiento:

Presentacion correspondiente a la evaluacion 2016

Fuera de plazo

, Fecha limite de Fecha de Dias de
SLEEEY SIS OZ AL presentacion presentacion atraso
Comercializacién de Productos
MAG Agropecuarios 12/03/17 31/03/17 19
AFD | Competitividad e Innovacion 29/03/17 31/03/17 2

Presentacion Avances de Evaluaciones de ejercicios anteriores
Falta de Presentacion:

1. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

o APS — Medicina Familiar (USF)

e Control y vigilancia de enfermedades transmitidas por vectores (SENEPA)
2. Ministerio de Justicia

e Registro del Estado Civil de las Personas

3. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
e Servicio Nacional de Promocién Profesional (Evaluacion Financiera)

Presentacion fuera de plazo:

Entidad | Subprogramas evaluados Ao I'm't?,de | Fecha d?, [ CIEDEY ‘
presentaciéon | presentaciéon | atraso

Aprovechamiento hidrico del Rio Pilcomayo 10/02/17 10/03/17 28
Modernizacién del Sector Agua y de

e Saneamiento (BIRF 7710-PA) 1002717 vero4/t7 5
Construccion Rehabilitacion y
Mejoramiento de Empedrados y Obras de 10/02/17 m 17/04/17 66
Arte
Administracion del Sistema  Tributario ;"’f al. de £ N
(Evaluac:on de Ef/ciencia) ‘ ?2/02/1,?'{ \ | fe 17 o,?%
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Entidad Subprogramas evaluados ) I'm't‘.e,de AT d?, I
presentacion presentacion | atraso
Resignificacién de la Educaciéon Media
MEC (Evaluacion de Eficiencia) hely e &Y
Educacién Inicial 'y Escolar Bésica
(Evaluacion de Disefio) LAYy 14/003/17 34
Presidencia
de la
Republica -
Secretaria Tekopora 26/01/17 10/02/17 15
de Accién |
Social
Extension Agraria (Evaluacion afio 2012 de
MAG Disefio y Gestion) 09/02/17 07/04/17 57 |

Informes de Indicadores de Desempefio
Falta de presentacion:

1. Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT)
¢ Soluciones Habitacionales (presentacion parcial de los indicadores 2/3)
e FONAVIS (presentacion parcial de los indicadores 1/3)

Presentacion Fuera de plazo:

, Fecha limite de | Fecha de Dias de
e _ SO L QIO LS presentacion | presentacion atraso
MH Recaydamon Y fiscalizaciéon  de 02/02/17 15/02/17 13
contribuyentes fiscales
Presidencia - o
A Ia P_r~omOCIon y protgcc:on integral a la 27/01/17 01/02/17 5
. nifiez y adolescencia
Republica

La Nota presentada por el Ministro de Hacienda informé respecto a los OEE que presentaron
fuera del plazo establecido el Plan de Mejoramiento, Avance de Plan de Mejoramiento e Informe
de Indicadores de Desempefio, asi como también sobre los que no dieron presentacion a los
informes de los instrumentos sefialados

Respecto a lo establecido en el inciso a.7) del articulo 252 del Anexo “A” del Decreto N°
4774/16, sefalada en la respuesta proveida por el Departamento de Evaluacion del Gasto
Publico, el Ministerio de Hacienda comunica el incumplimiento de los plazos establecidos para la
presentacion de la documentacion relativa al Presupuesto por Resultados, a la maxima
autoridad de la Entidad afectada, primer responsable del incumplimiento, y es poco probable
que éste adopte medidas en contra de su propia gestion.

Asimismo, la citada norma expresa que “comunicara” a la Contraloria General de la Republica;
sin embargo, esta Auditoria recuerda a la Direccién General de Presupuesto, y especificamente
al Departamento de Evaluacion del Gasto Publico, que la CGR es un Organismo de Control, y
que posee la facultad de formular recomendaciones ante observaciones que evidencia, pero que
no posee facultades sancionatorias.

\
aste sentido, se trae a colacion el articulo 75 de la Ley. N°® 15&2
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“La Direccion General de Presupuesto tendra a su cargo la administracion del proceso de
planificacion y programacion presupuestaria de los organismos y entidades del Estado, a través
del establecimiento de directivas, sistemas y procedimientos para la planificacion integral,
programacion, presupuestacion, planeacion financiera, determinacion de indicadores de
medicion de gestion, evaluacion de resultados del cumplimiento de metas y objetivos de los
programas institucionales, asi como el establecimiento de mecanismos de supervision y
asistencia técnica”.

Por lo tanto, la DGP es la encargada de la administracién del proceso de planificacion y
programacion presupuestaria de los OEE y del establecimiento de mecanismos de supervision.
Es el 6rgano rector del sistema nacional de presupuesto y, ademas, esta encargada de la
elaboracién del proyecto de Ley de Presupuesto Anual con la capacidad de introducir en él las
sanciones que crea convenientes para promover el mejor cumplimiento de plazos establecidos
en la misma.

En esta observacion, se sefiala igualmente, el Dictamen DGAJ N° 278/17, trascrito dentro del
Capitulo Il. Proceso de Control y Evaluacion Presupuestaria, recalcando que la Contraloria
General de la Republica no ejerce potestad sancionatoria como de poder coercitivo, a diferencia
del Ministerio de Hacienda que posee atribuciones sancionatorias.

Asimismo, se sefiala que esta observacién es reiterativa de Auditorias de afios anteriores y, sin
embargo, hasta la fecha las autoridades competentes de la Entidad Auditada no han podido
establecer disposiciones legales que impongan sanciones rigurosas a las Entidades que no
presenten los informes en plazo establecido.

Conclusion

El Ministerio de Hacienda no incluyé en el Decreto N°4774/16 “Que reglamenta la Ley N°
5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de Presupuesto para el gjercicio fiscal 2016" los
plazos de presentacion del Plan de Trabajo ni sancion alguna para los OEE que incumplan el
plazo establecido para la presentacion de instrumentos del Presupuesto por Resultados.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera, a través de sus 6rganos competentes, intensificar las
gestiones tendientes a impulsar la aplicacion de sanciones severas e implementar sanciones
graduadas, segun sean los casos por informes presentados con atrasos, incumplimientos o
reincidencias, y posteriormente comunicar a la Contraloria General de la Republica las
sanciones aplicadas en cada caso, con el fin de promover el cumplimiento reglamentacion
vigente referida a la presentacion, en tiempo y forma, de informes correspondientes a los

instrumentos del Presupuesto por Resultados. Los controles y sgpciones sop. sarios para
demestrar que la aplicacion de este sistema no es opcional. "l de :.Q
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EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Esta Auditoria procedié a la evaluacién y comprobacién del Sistema de Control Interno en las
dependencias de la Direccidén General de Presupuesto (DGP) y con el objeto de medir la
eficiencia, determinar el nivel de confianza y veracidad de la informacién financiera y
administrativa del sistema y, consecuentemente, identificar eventuales deficiencias relevantes
que requieran un mayor alcance de las pruebas a efectuar.

El equipo auditor evalué las funciones de la Coordinacién de Monitoreo y Evaluacion del Gasto
Publico, la Direccion General de Presupuesto de acuerdo a la Resolucion MH N° 273 del
25/08/15 “Por la cual se modifica el Organigrama y el Manual de Organizacion, Cargos y
Funciones de la Direccién General de Presupuesto, dependiente de la Subsecretaria de Estado
de Administracion Financiera de este Ministerio, modificados por Resolucion MH N° 367/2011”.

Ademas, fueron evaluados los procedimientos “Transferencia de Créditos Presupuestarios
dentro de un mismo programa y entre programas” con cédigo PR DGP 03 version 09 aprobado
en fecha 14/01/15, “Liquidacion de los desembolsos recibidos de a lItaipa en concepto de
Compensacién por cesion de energia y compensacion INC por la Utilizacion de los recursos
Naturales no renovables” con cdédigo PR DGP 04 version 03 aprobado en fecha 01/10/15 y
“Consolidacion del proyecto del Presupuesto General de la Nacion y presentacion al Poder
Ejecutivo” con codigo PR — DGP - 05 aprobado en fecha 10/08/15, elaborados en el marco del
Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay (MECIP).

A continuacién se expone las deficiencias detectadas por esta Auditoria como resultado de la
evaluacién:

1. Cantidad insuficiente de funcionarios en la Coordinacion de Monitoreo y
Evaluacion del Gasto Publico para el cumplimiento de sus funciones.

La evaluacion del Sistema de Control Interno de la Coordinacion de Monitoreo y Evaluacion del
Gasto Publico de la Direccién General de Presupuesto, evidencid que la cantidad de
funcionarios con que dispone la dependencia es insuficiente para el cumplimiento eficaz de sus
funciones.

Al respecto, la Coordinadora de la dependencia informé que el Departamento de Evaluacion del
Gasto Publico cuenta con cuatro analistas y el Departamento de Control y Monitoreo del Gasto
Publico cuenta con tres analistas, numero insuficiente para los trabajos de la Coordinacién,
considerando el numero de Organismos y Entidades del Estado, cuyos informes presentados
deben ser analizados por esta dependencia. Ademas, ambos departamentos cuentan con
pasantes universitarios, y la pasantia es temporal.

Asimismo, la titular de la Coordinacion citada precedentemente, se
mas-funcionarios en la dependencia para el cumplimiento efectivo

Vision: “Organismo Constitucional de Cantrol Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Ajgnte de Cambio para la busn:
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Conclusioén

En la Coordinacién de Monitoreo y Evaluacion del Gasto Publico de la Direccién General de
Presupuesto se observo que el numero de funcionarios con que cuenta es insuficiente para el
cumplimiento eficaz de sus funciones, considerando el volumen de trabajo en la dependencia.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera realizar las gestiones administrativas necesarias para la
incorporacién de mayor cantidad de funcionarios en las dependencias de coordinaciones
dependientes de la Direccion General de Presupuesto de manera a cumplir a cabalidad con las
funciones asignadas.

2. La Coordinacion de Monitoreo y Evaluacion del Gasto Publico no cuenta con
Manual de Procedimientos.

La evaluacion del sistema de Control Interno, evidencié que la Coordinacién de Monitoreo y
Evaluacién del Gasto Publico no cuenta con Manual de Procedimientos o procedimientos
elaborados en el marco del Modelo de Control Interno del Paraguay (MECIP).

Al respecto, en entrevista mantenida con la Coordinadora, expresdé que la dependencia no
cuenta con Manual de Procedimientos y que no se tienen identificados los procesos especificos
de la Coordinacion.

Adicionalmente, en el Memorandum CGR/DGP N° 60 del 07/06/17 se solicité documento que
evidencie la elaboracion del proyecto de manual de procedimientos para las areas de
competencia de la Coordinacion de Monitoreo y Evaluacion del Gasto Publico.

En respuesta, al Memorandum DCyMGP N° 36 y DEGP N° 35 del 21/06/17, de los
Departamentos de Evaluacién del Gasto Publico y; de Control y Monitoreo del Gasto Publico, se
adjunté Diagramas de Flujos de los procesos “Monitoreo” y “Evaluaciéon”, sin embargo no se
evidencio los esquemas de aprobacion de procedimientos: el de Elaboracion, Revisién y
Aprobacién, que implica que el documento se encuentra liberado para ser implementado,
ademas de otorgarles caracter institucional.

Conforme a la respuesta recibida se confirma que la Coordinacion de Monitoreo y Evaluacién
del Gasto Publico no cuenta con un Manual de Procedimientos aprobado para la ejecucién de
sus tareas, situacion que imposibilita comprobar el cumplimiento eficaz de la gestiéon que esta
dependencia realiza.

Conclusién

La Coordinacion de Monitoreo y Evaluaciéon del Gasto Publico no cuenta con Manual de
Procedimientos aprobado para la ejecucién de sus tareas.

Recomendacion

La Direccién General de Presupuesto debera elaborar con la urgencia que el caso amerlta un
Manual de Procedimientos para la Coordinacion de Monitoreo y EValuacion lico, y
s demas dependenmas que asi lo requieran, a fin de conté :
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3. Procedimiento “Liquidacion de los desembolsos recibidos de a Itaipu en
concepto de Compensacion por cesion de energia y compensaciéon INC por la
Utilizacion de los recursos Naturales no renovables” sin proyecto de
modificacion.

En la entrevista realizada a las analistas de la Coordinacién de Planificacion y Politicas
Presupuestarias referente al Procedimiento “Liquidacion de los Desembolsos recibidos de la
Itaipti en concepto de Compensacion por Cesion de Energia y Compensacion INC por la
Utilizacion de los Recursos Naturales No Renovables” con codigo PR — DGP - 04 versién 03,
elaborado en el marco del Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay (MECIP), se
constato que parte las actividades sefialadas en el documento, relacionadas a la liquidacion de
los desembolsos recibidos de la Entidad Binacional Itaipu, ya no se realizan en el
Departamento de Ingresos dependiente de la Coordinacién de Planificacion y Politicas
Presupuestarias, desde julio del 2016, que el Procedimiento no fue modificado y ademas no se
elaboré un proyecto o borrador de modificacién.

Las entrevistadas informaron cuanto sigue:

“...Considerando el Decreto N° 5504/16 y la Resolucion MH N° 390/16, el Dpto. de Ingresos
realizo la liquidacion de Compensacion por cesion de energia de Itaipt hasta el mes de junio”.

El Decreto N° 5504/16 “Por el cual se modifica el Anexo A (Guia de Normas y procesos del
PGN 2016) del Decreto N° 4774/2016, “Por el cual se reglamenta la Ley N° §554/2016 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2016” y se incorporan
descripciones en el nivel de clasificacion por Objeto del Gasto y Control Financiero del
Clasificador presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento, aprobado por la Ley N° 5554,
de fecha 5 de enero de 2016”, en su articulo 7 sefala:

“Ampliense los articulos 350, 353, inciso c) y 358 inciso a2) del Anexo A (Guia de Normas y
Procesos del PGN 2016) del Decreto N° 4774, de fecha 19 de enero de 2016, que quedan
redactados de la siguiente forma:

...Art. 353.- La liquidacion y distribucion de los recursos ingresados en concepto de royalties y
compensaciones para cada Gobierno Departamental y Municipal, asi como los recursos
relacionados a la Ley N° 5255/2014 “Que establece conceder un aporte especial a los
municipios de Jesus y Trinidad del Departamento de Itapua, por ser sedes distritales de los
monumentos declarados Patrimonio Universal de la Humanidad” y la Ley N° 5404/2015, “De
Compensacion a los Municipios del Departamento Canindeyu en reparacion por la desaparicion
de los Saltos del Guaira, en el marco de la distribucion de compensaciones de la Entidad
Binacional Itaipi” estara a cargo de la Unidad de Departamentos y Municipios.”

En concordancia, la Resolucion MH N° 390 del 21/11/16 “Por la cual se aprueba la
implementacién del Sistema de Distribucion de Ingresos (SDI), para el célculo de la distribucion,
liquidacion y gestiéon de la transferencia de recursos en concepto de Royalties y
Compensaciones, en el marco de las leyes N°s 3984/2010 “Que establece Ia distribucion y
depdsito de parte de los denominados “Royalties” y “Compensacignes en r erritorio
inundado” a los gobiernos departamentales y municipales” y 47
acional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fo
ucac.'on y la_Investigacion” establece:
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“Art. 1.- Aprobar la implementacion del Sistema de Distribucion de Ingresos (SDI) como
herramienta de gestion administrativa para el célculo de la distribucion, liquidacion y gestion de
la transferencia de recursos en concepto de royalties y compensaciones, en el marco de las
leyes 3984/2010 y 4758/2012.

Art. 2.- Disponer que la Unidad de Departamentos y Municipios, dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera de este Ministerio, a través de su
Departamento de Gestion Presupuestaria, sera el administrador del SD! y el responsable de su
implementacién, y de realizar los ajustes funcionales que se pudiera requerir para su correcto
funcionamiento”.

Las disposiciones legales sefialadas anteriormente establecieron que la Unidad de
Departamentos y Municipios es la nueva dependencia encargada de la distribucion y liquidacién
de los recursos provenientes de Royalties y Compensaciones de la Entidad Binacional ltaipu,
por lo que esta actividad dejé de ser realizada desde el mes de julio/16 por el Departamento de
Ingresos dependiente de la Coordinacién de Planificaciéon y Politicas Presupuestarias,
dependiente de la DGP.

Considerando que las actividades relacionadas a la liquidacién y distribucién de los recursos
ingresados en concepto de royalties y compensaciones ya no se realiza en la Coordinacién de
Planificacion y Politicas Presupuestarias, en la entrevista de Control Interno realizada a dicha
dependencia se consulté si existe una nueva version del procedimiento o un proyecto de
modificacion del Procedimiento ‘Liquidacidon de los desembolsos recibidos de a ltaipu en
concepto de Compensacion por cesion de energia y compensacion INC por la Utilizacion de los
recursos Naturales no renovables”, a lo que contestaron:

“No existe una nueva version del procedimiento y tampoco un proyecto de modificacion del
mismo”.

Conforme a la entrevista realizada a las analistas del Departamento de Ingresos, dependiente
de la Coordinacion de Planificacion y Politicas Presupuestarias, el procedimiento de liquidacion
y distribucién de los desembolsos recibidos de la Entidad Binacional Itaipu en concepto de
compensacion por Cesiéon de energia, paso a depender de la Unidad de Departamentos y
Municipios (UDM) desde el mes de julio/16, sin embargo el documento con cédigo PR-DGP-04
versién 3 no fue modificado, considerando que la actividad que sigue vigente es la de liquidacién
de la compensacién INC por la utilizacién de los recursos naturales no renovables.

Conclusion

Se constaté que el procedimiento de Liquidacién de los desembolsos recibidos de la ltaipu en el
concepto de Compensacion por cesion de energia ya no es realizado por la Direccion General
de Presupuesto desde julio de 2016 y que el Modelo de Control Interno del Paraguay (MECIP)
PR DGP 04 version 3. “Liquidacion de los desembolsos recibidos de a Itaipu en concepto de
Compensaciéon por cesion de energia y compensacion INC por la Mtilizacién de los recursos

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente ambiokpara la Administracion”
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Recomendacion

La Direccion General de Presupuesto debera actualizar el procedimiento “Liquidacién de los
desembolsos recibidos de a Itaipu en concepto de Compensaciéon por cesion de energia y
compensacion INC por la Utilizacién de los recursos Naturales no renovables”, asi como

nténer actualizados los demas procedimientos realizados por la degendencia
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El Ministerio de Hacienda, mediante la Direccion
encargada, debera intensificar las gestiones
ante el Poder Legislativo para el cumplimiento
de los procedimientos legales y administrativos
para que el Congreso Nacional, en acatamiento
de claras disposiciones legales, justifique
debidamente las modificaciones que
anualmente introduce en el Proyecto de
Presupuesto presentado al Congreso Nacional
para su estudio y aprobacion.

Poderes y conforme a los deberes
y atnbuciones del Poder
Legislativo, dispuesto en el Art.
202 de la C.N. no resulta viable
que el MH exija al Congreso
Nacional, justificacion de las
modificaciones o ampliaciones
realizadas al Pyto. de Presupuesto
Presentado. (SIME N° 72.207/16).

{ CONTRALORIA GENERAL 4.
DE LA REPUBLICA :
Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pubiico. en beneficio de la sociedad”
CAPITULO VIl
SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTO DEL MINIS'['ERIO DE HACIENDA, EN CUMPLIMIENTO
' DE LA RESOLUCION CGR N° 175/16. |
| z
| RECOMENDACIONES DE LA CGR DDA A O ETaR = Y POR | Sl ON | e |
CAPITULO | PRESUPUESTO GENERAL DE
| LA NACION - EJERCICIO FISCAL 2015
1. Aumento realizado por el Congreso
Nacional al Proyecto de Presupuesto
presentado por el Poder Ejecutivo, sin la
debida justificacion.
Recomendacion
| Basados en la independencia de | Pendiente. La observacion

se encuentra
desarrollada
dentro del
Capitulo | del
presente
Informe.

CAPITULO Il PROCESO DE CONTROL Y
EVALUACION PRESUPUESTARIA

1.Incumplimiento de la presentacion al
Ministerio de Hacienda del Informe de
Gestion por parte de los OEE de la
Administraciéon Central, Descentralizada y
Gobiernos Municipales.

1.1.0EE que no presentaron sus informes
cualitativos y cuantitativos de conformidad al
articulo 116 de la Ley N° 5386/15.

1.2.Gobiernos Departamentales y Municipales
que no presentaron sus Informes cualitativos y
cuantitativos, de conformidad al articulo 186 de
la Ley N° 5386/15.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, mediante la Direccién
encargada, debera intensificar las gestiones
para__impulsar la aplicaciébn de sanciones
ejﬁaiﬁcadoras a los Organismos y Entidades
del] Estado, Gohiernos Departamentales vy

Organos Contralores:

1.1 El listado de los OEE de la
Administracion Central y
Entidades Descentralizadas que
no dieron cumplimiento a Ila
presentacion del Informe, fueron
comunicados a la Auditonia
General del Poder Ejecutivo,
Congreso Nacional y Contraloria
General de la Rca., a fin de que
procedan conforme a  sus
facultades legales, conforme al
inciso c¢) del art. 247 del Decreto
N° 4.774/2016.-

OBS.: Se anexa copia de las
notas remitidas.

Organismos y Entidades del
Estado (OEE):

Se ha solicitado a los
responsables de los OEE informar
el motivo del incumplimiento, y
ademas realizar _un plan de

La observacion
se encuentra
desarrollada
dentro del
Capitulo Il del
presente
Informe.

1.1 Pendiente.

1.2 Superado

- o - -
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA, EN CUMPLIMIENTO

DE LA RESOLUCION CGR N° 175/16.

RECOMENDACIONES DE LA CGR

MEDIDAS ADOPTADAS Y POR
ADOPTAR

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO
DE LA CGR

Municipales, para promover el cumplimiento de
los procedimientos legales y administrativos
para la presentacion de los Informes de Gestion

mejoramiento intemo u olras
medidas administrativas, conforme
al art. 83 de la Ley 1.535, inciso

Cualitativos y Cuantitativos.

e).

Los Gobiemos Departamentales y
Municipales informaran al MH, a

través de la UDM sobre los |
resultados cualitativos y
cuantitativos de los programas y/o
proyectos ejecucion,
especificando actividades
desarrolladas y monto de los
recursos aplicados de

conformidad al articulo 27° de la
Ley 1535/99. La UDM informara al
Congreso Nacional sobre estos
resultados cuatrimestrales. En
caso de incumplimiento por parte
de los Gobiemos Departamentales
y Municipales el Tesoro Nacional
no trasfiere recurso alguno hasta
tanto dure el incumplimiento (art.
| 164 Ley 5554/2016).

CAPITULO Il DISTRIBUCION Y
TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS PARA
EL FONACIDE RECIBIDOS DE LA ENTIDAD
BINACIONAL ITAIPU, REALIZADA POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA.

1. Discrecionalidad para transferir créditos
a Organismos y Entidades del Estado (OEE), |
otorgada al Ministerio de Hacienda en el
articulo 17 de la Ley N° 5386/15 “Que |
aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2015”. '

Ministerio del Interior

Ministerio de Defensa Nacional (MDN).
Presidencia de la Republica

Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Socnal (MSP y BS)

1.4.1. Modificaciéon en el presupuesto del
MSP y BS, de un monto de & 21.721.863.445.
1.4.2. Modificaciéon en el presupuesto del
MSP y BS de un monto de 5.248.181.798.
1.4.3. Ampliacion en el Presupuesto del
MSPyBS de un monto de & 67.500.000.000.

[ N G N
rwio

1.5. Ampliaciéon en el Presupuesto de la P —
idencia de ia Republica — Secretaria de _'-,'('.u. d;§> "
érgencia Nacional (SEN) de un monto de 0, N
0000000 | y/ Qgﬁx
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98 (Noventa y ocho)

Misién: Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA, EN CUMPLIMIENTO

DE LA RESOLUCION CGR N° 175/16.

RECOMENDACIONES DE LA CGR

| MEDIDAS ADOPTADAS Y POR
ADOPTAR

|

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO
DE LA CGR

1.6. Modificacion en el Presupuesto de la
Presidencia de la Republica Secretaria
Nacional de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion (SENATIC's) por un monto de &
1.261.898.437.
1.7. Ampliacién

en el Presupuesto de
Presidencia de la Republica Secretaria
Nacional de Informacién y Comunicacion
(SICOM), por importe de & 9.610.082.074.

1.8. Ampliaciéon en el Presupuesto de la
Presidencia de la Republica — Escribania Mayor
de Gobierno por un monto de & 5.720.000.000.
1.9. Ampliacion del Presupuesto del Consejo
de la Magistratura por un monto de &
10.500.000.000.

1.10. Ampliaciéon del Presupuesto del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
por el monto de & 1.500.000.000.

1.11. Ampliacion de Presupuesto de la
Presidencia de la Republica Secretaria
Nacional de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (SENATIC’s) de un monto de G
1.500.000.000.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera:
1. En lo referente al articulo 3, inciso a), de la

Conforme a

las funciones del

Pendiente.

No se adjunto

Ley 4758/12, se debera aclarar y definir el MiniSterioji del . Hacigima = se GRS
alc);nce del 'mismo ademas eyn vista de buscaran mecanismos a fin de que respalden
las  considerables );umas u'e involucra obtener la reglamentacion las acciones
. d iy ' | adecuada. sefaladas.
proceder a la meticulosa reglamentacion de
la aplicacién de ese articulo a fin de evitar el
alto margen de discrecionalidad al referirse
a inversién de infraestructura, a diferencia
de los demas articulos de la Ley N° 4758/12
en los que son limitados de manera taxativa
cuando son aplicados a salud, educacién y
capacitacion.
2. La aplicaciéon del 28% de los recursos del
FONACIDE que corresponde al Tesoro
Publico previamente planificada y
convenientemente aprobado e incluido en la
Ley Anual de Presupuesto, a fin de evitar su
uso discrecional y de acuerdo a
necesidades circunstanciales.
A lors de N
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99 (Noventa y nueve)

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA, EN CUMPLIMIENTO

DE LA RESOLUCION CGR N° 175/16.

COMENTARIO

[

: MEDIDAS ADOPTADAS Y POR | SITUACION
RECOMENDACIONES DE LA CGR ADOPTAR ACTUAL DE LA CGR

CAPITULO IV “ROYALTIES” Y

“COMPENSACIONES EN RAZON DEL

TERRITORIO INUNDADO”

1. El Ministerio de Hacienda no pudo

identificar con precision los OEE de la

Administracion Central que recibieron

transferencias provenientes del 50% de

recursos de Royalties.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera:

1. Gestionar con urgencia una reglamentacion | conforme a las funciones del | Pendiente. El andlisis de la
clara y precisa para la distribucion, | Ministerio de  Hacienda se observacion se
utilizacion y control del 50% de los ingresos | pscardn los mecanismos a fin de realizo en el
provenientes de los Royalties que se | jjentificar en el Presupuesto marco del
destinan a Organismos de la Administracion | ceneral de la Nacion. Examen
Central. Especial a la

2. Llevar a cabo un control exhaustivo sobre Se|lencuenia ST glpegsol de DI

’ . . reingenieria el sistema utilizado General del
55 recursqs_trans'f'endos 3 (5 Qrgamsmqs SIARE, por tanto con la puesta en Tesoro Publico
de IE.’ Ad'mmlstr_acmn Central y, _por medio implementacion se estaria dispuesta por
de directivas, sistemas y procedimientos, el I otlcentYosleaTies | Resolucion
registro y control de los ingresos y gastos” ’ CGR N° 127/17
permitir que los Organismos '
constitucionales de control verifiquen el
accionar de la Direccién General del Tesoro
Publico.

2. La Direccion General del Tesoro Publico

no transfirié el monto de & 1.018.380.362 a la

Municipalidad de Tacuati en el concepto de

Royalties.

Recomendacion Implementacién de controles Superado.

sistémicos para la presentacion de

El Ministerio de Hacienda, por medio de las | las Solicitudes de Transferencia |

dependencias involucradas en el proceso de la | de Recursos (STR), con relacién

generacion de Ordenes de Transferencias de | al cumplimiento de los requisitos

| los recursos provenientes de los Royalties a los | legales exigidos (Presentacion de

Gobiernos Departamentales y Municipales, | Rendiciones de Cuentas —

debera: Constancias), con lo cual el
proceso de transferencia de

1. Arbitrar las medidas administrativas | recursos es realizado de forma
necesarias para que el Departamento de | mas eficiente a través de la
Transferencia cumpla, con aplicacion y | DGTP.
diligencia, la funcién asignada. Controles sistémicos se

encuentran implementados

2. Evitar que situaciones como la observada se | actualmente. ,.-c‘-r*?:“:-;_
reiteren, ya que la Municipalidad afectada I,{,‘T'/ NMIEER J\
deja de percibir una considerable suma para /) ” VL 2.\

/gxla\ gjecucion de- proyectos que deben /M/} 14 £ %

AD 3
L
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¥ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

100 (Ciento)

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamenilal, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pubiico, en beneficio de la sociedad”

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORITA’
GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA, EN CUMPLIMIENTO

DE LA RESOLUCION CGR N° 175/16.

2 MEDIDAS ADOPTADAS Y POR | SITUACION | COMENTARIO
RECOMENDACIONES DE LA CGR ADOPTAR ACTUAL DE LA CGR
redundar en el bienestar de la ciudadania, a
causa de evitables errores de los 6rganos
correspondientes.
3. Error en el tipo de cambio utilizado por la
Direccion General del Tesoro Publico,
genero una diferencia de ¢ 4.000.000.
Recomendacion
La entidad auditada no proveyé Superado.
El Ministerio de Hacienda, de acuerdo a las | informe sobre la situacion actual
importantes funciones que cumple, debera | de esta observacion.
implementar controles mas rigurosos que
permitan detectar y corregir oportunamente los ‘
errores que puedan surgir en los procesos a su
cargo, en este caso, de conversiéon de moneda '
extranjera a guaranies de los desembolsos de
las Entidades Binacionales en el concepto de
los denominados Royalties. ‘
4. La diferencia, entre el monto del
desembolso informado por la DGTP y el
| monto liquidado por la DGP, generé atrasos
en la liquidacion y transferencia de &
28.025.100.056.
Recomendacién Segun Dto. N° 5404/16 se Superado.
establecié que la UDM seria la
La Direcciéon General de Presupuesto debera: dependencia a cargo de la
1. Establecer mecanismos de riguroso control | liquidacion y distribucién de los
del proceso de liquidacion de los recursos | recursos ingresados en concepto
provenientes de los Royalties. de Royalties y Compensaciones.
| 2. Evitar atrasos en el proceso de liquidaciéon
de estos recursos de Royalties y, en general
de todos los recursos a ser transferidos a
otras instituciones.
5. Inconsistencia en los informes proveidos
por la Unidad de Departamentos vy
Municipios respecto a la transferencia de
Royalties.
Recomendacion A partir del Ejercicio Fiscal 2016, | Superado.
se ha incluido en la pagina web la
La Unidad de Departamentos y Municipios | informacién relativa a las sumas
debera establecer mecanismos y disefar | efectivamente trasferidas
procedimientos que promuevan la rapida | correspondiente a las
deteccion de errores que impidan la repeticién | liquidaciones de los recursos
?‘fgc; mismos en los informes proveidos a esta | trasferidos por las binacionales /! 2
ugitoria, y a la gigdadania en general a través | asi como  ,aquellps  montos | / /1 “
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DE LA REPUBLICA -
Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de |a sociedad"
SEGUIMIENTO DE LI'\S RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTO DEL MINIS'I"ERIO DE HACIENDA, EN CUMPLIMIENTO
DE LA RESOLUCION CGR N° 175/16.
|
2 MEDIDAS ADOPTADAS Y POR | SITUACION | COMENTARIO
RECOMENDACIONES DE LA CGR ADOPTAR | ACTUAL DE LA CGR
de su Pagina Web, con el fin de suministrar | trasferidos en concepto de |
informacion  fidedigna respecto a las | “Obligaciones  Pendientes de |
transferencias a los Gobiernos Departamentales | Pagos de Ejercicios Fiscales
y Municipales. vencidos”
6. La falta de suscripcién del Convenio '
Interinstitucional entre el MG y Municipios El analisis del
beneficiados con el Programa de Dictamen
Fortalecimiento Municipal, dejé de ser N°165/15 de la
condicion excluyente para la transferencia Abogacia del
de recursos provenientes de los Royalties en Tesoro permite
el ejercicio fiscal 2015. constatar que
se excluyd de la
Recomendacion ley de
El Ministerio de Hacienda debera: presupuesto el
1. Agotar las instancias correspondientes a fin articulado
de incluir nuevamente un articulo en la Ley de | Se adjunta Memorandum DGCDP En proceso. | relativo al PFM,
Presupuesto, y su Decreto Reglamentario, | N° 146/2017. | lo que deja al
que obligue y reglamente respectivamente, la MH sin
suscripcion del Convenio Interinstitucional con | herramienta
los Municipios beneficiados con los productos legal para

del Programa de Fortalecimiento Municipal.

2. Realizar las gestiones pertinentes para la
recuperacion de los fondos transferidos a los
otros once Municipios que no firmaron el
Convenio Interinstitucional y que, a causa de
la omision en la ley N° 5386/16 del articulo
referido a ese caso, no pudo ser cobrado en
el ejercicio fiscal auditado.

\

suspender la
transferencia de
fondos a los
municipios
afectados. No
obstante, se
evidencio que a
traves de la
Procuraduria
General de la
Republica se
iniciaron las
gestiones para
el recupero por
via judicial, por
lo que esta
auditoria
considera que
esta
irregularidad se
encuentra en

74
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SGS

DE LA REPUBLICA
Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico. en beneficio de la sociedad
SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORiA
GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTO DEL MINIS'['ERIO DE HACIENDA, EN CUMPLIMIENTO
DE LA RESOLUCION CGR N° 175/16.
4 MEDIDAS ADOPTADAS Y POR | SITUACION | COMENTARIO
RECOMENDACIONES DE LA CGR ADOPTAR ACTUAL DE LA CGR
7. Transferencias de los Recursos
provenientes de los Royalties a la
Municipalidad de San Pablo obviando la
presentacion del requisito exigido para su
transferencia.
Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera fortalecer los | Con la implementacion  del | Superado.
controles sobre los procedimientos de | Sistema de Informacién Municipal
verificacion del cumplimiento de los requisitos | (SIM) ya se cuenta con
exigidos en la Ley de Presupuesto Anual y en su | informacién en tiempo oportunc
Decreto reglamentario, a fin de evitar transferir | que permite la conciliaciéon de las
recursos a los Municipios que incumplen lo | sumas depositadas del 15% a
establecido en las disposiciones legales vigente. | favor de los Municipios de
Menores Recursos conforme al
Debera ademas investigar las causas, y a los | Formulario B-06-17(A). Ademas
responsables, de esta irregularidad, con miras a | de /a automatizacion de la
que no vuelvan a repetirse en el futuro, y a | emision de las Constancias de
sancionar a los funcionarios que incumplieron | presentacion de Informes por
sus deberes, si ese fuera el caso. parte de la DGCP.
CAPITULO V DISTRIBUCION DEL IMPUESTO
INMOBILIARIO ENTRE LOS MUNICIPIOS DE
MENORES RECURSOS.
1. El Ministerio de Hacienda mantiene la
suma de & 15.305.585.605 en la Cuenta BCP
MIHA 3027PYG “MH - 15% Impuesto
Inmobiliario Municipios Menores Recursos” |
sin distribuir.
Recomendacion
E! Ministerio de Hacienda debera:
1. Gestionar el tratamiento correspondiente
para distribuir el saldo de & 15.305.585.605 | Se gestionara la inclusion en la | Pendiente. | La observacion

(Guaranies quince mil trescientos cinco
millones quinientos ochenta y cinco mil

Ley del PGN 2018 un articulo que
permita la distribucién del saldo a

se encuentra
desarrollada

seiscientos cinco) al 31/12/13, que se | los Municipios que en ese ejercicio dentro del
mantiene a la fecha de este informe en la | fiscal sean considerados de Capitulo V del
Cuenta habilitada BCP MIHA 3027PYG “MH | menores recursos. No se halla presente
— 15% Impuesto Inmobiliario Municipios | incluida en la Ley del PGN 2017 Informe.
Menores Recursos” en el BCP, proveniente | en razén de que la misma ha sido
del 15% de Impuesto Inmobiliario destinado | vetada y continua vigente la Ley
a Municipios considerados de Menores | del PGN 2016.
Recursos. |
2. Las medidas adoptadas para subsanar esta '\
situacion, debera ser informada a la P ""\
Contraloria General de la Republica, /2% -.:,\
(f‘t)“:tjiendo en cuenta que esta observacion es P
C i e\rativa de audﬂ())rlas anteriores. AL’ ; '\_\_\X { ‘5\
0 ~ il //”Q o
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DE LA REPUBLICA —
Misién: "Organismo Conslitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”
SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA ]
GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTO DEL MINIS'['ERIO DE HACIENDA, EN CUMPLIMIENTO
DE LA RESOLUCION CGR N° 175/16.
4 MEDIDAS ADOPTADAS Y POR | SITUACION | COMENTARIO |
RECOMENDACIONES DE LA CGR ADOPTAR ACTUAL DE LA CGR :
|
|
2. Error en el calculo del ingreso real en la
Cuenta BNF N° 545324/08 que generd una
distribucion en exceso a Municipios de
Menores Recursos, de un importe de &
114.669.007. |
Recomendacion
Se ha realizado las acciones
La Unidad de Departamentos y Municipios, | pertinentes por las cuales se ha
debera: recuperado la suma de G.
114.669.007 distribuidos entre los La observacion
1. Realizar las gestiones pertinentes para | Municipios considerados de | En proceso. | se encuentra
automatizar el cdlculo del ingreso real en la | menores recursos durante ese desarrollada
Cuenta BNF N° 545324/08, de manera a | ejercicio fiscal. Se adjunta copias dentro del
minimizar los errores en las operaciones | escaneadas de las boletas de Capitulo V del
que realiza. depdsito. A fin de evitar este tipo presente
de errores se realizan Informe.
2. Iniciar las acciones pertinentes a fin de | conciliaciones bancarias
proceder a recuperar el total del monto | periddicas. EI ajuste a los
transferido indebidamente. Municipios restantes fue efectuado
con la liquidacion del 4° bimestre
3. Informar indefectiblemente a la Contraloria | del 2016.
General de la Republica sobre las medidas
adoptadas al respecto.
CAPITULO VI PRESUPUESTOS POR
RESULTADOS.
1. Falta de un reglamento que establezca el
plazo de presentacion de Informes de
Presupuesto por Resultados y de sanciones
por incumplimiento de plazo. '
|
Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera:
1. Establecer plazos en la disposicion legal de | Se ha incluido en el Decreto
su competencia para la presentacién de los | Reglamentario 2017, en su | 1. Superado
Planes de Trabajo, a fin de evitar retrasos, sin | Arficulo 263, inciso a.2.2). g
limites previsibles, para la aplicacion del
instrumento Evaluacion del Programa Publico.
Se ha incluido en el Decreto
2.Introducir en la Ley de Presupuesto Anual | Reglamentario 2017, en su | 2. Pendiente. | 2. La
sanciones aplicables a los Organismos y | Articulo 263, incisos a.2.4) y b.3). observacion se
Entidades del Estado que no cumplan con la | Las notas de comunicacion de encuentra
reglamentacion vigente referida a la | incumplimiento de presentacion y desarrollada
presentacion de instrumentos del Presupuesto | plazos de informes serén elevados el
por Resultados. Los controles y sanciones | a la CGR y a la maxima autoridad "g:mm
son necesarios para demostrar que la | de cada entidad afectada en el

é}skicacmn d%w sistema no es opcional.
4

primer semestre del 2017.
|
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DE LA REPUBLICA S5
Misian: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”
SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTO DEL MINIS'I"ERIO DE HACIENDA, EN CUMPLIMIENTO
DE LA RESOLUCION CGR N° 175/16.
. MEDIDAS ADOPTADAS Y POR | SITUACION | COMENTARIO
RECOMENDACIONES DE LA CGR ADOPTAR ACTUAL DE LA CGR
CAPITULO VII INCONSISTENCIAS EN LA LEY
DE PRESUPUESTO Y EN SU DECRETO
| REGLAMENTARIO. 1. Se verifico
articulo 66 de la
1. El articulo 76 de la Ley N° 5386/15 hace Ejercicio Fiscal 2017 1. Pendiente. | Ley N° 5554/16,
referencia a una Ley cuya vigencia fenecio redactado en
en el afio 2008. los mismos
términos que el
2. Incoherencias entre la Ley de articulo 76 de la
Presupuesto y su reglamentacion. Ley N° 5386/15.
3. Deficiencias de la Ley de Presupuesto y Ejercicio Fiscal 2017 2. Pendiente. | 2. La
su Decreto reglamentario imposibilitaron la observacion se
presentacion al Congreso Nacional del encuentra
Informe de Ejecucion Presupuestaria del desarrollada
Impuesto Inmobiliario. dentro del
En Vigencia Capitulo 1l del
4. Discrepancia de periodicidad exigida en presente
la Ley de Presupuesto. Informe.
5. No se establecié en la Ley Anual de
Presupuesto y su Decreto Reglamentario
exigencia alguna para el control del Plan En Vigencia
Anual de Inversion previsto en la Ley N°
5404/15. 3.4.5.y6.
Superado.
6. La DGP suprimi6 en el Decreto de En Vigencia
Lineamientos la exigencia de que los OEE
presenten sus POA y PAI a la STP, para la
elaboracion del Proyecto de Presupuesto.
Recomendacion
El Ministerio de Hacienda, a través de sus No Aplica
dependencias pertinentes, debera coordinar la
formulacion del Proyecto de Ley Anual de
Presupuesto y su Decreto Reglamentario de
manera que las exigencias establecidas en las
citadas disposiciones sean concordantes y no
propicie  diferentes interpretaciones  que,

consecuentemente, causen su incumplimiento.

CAPITULO VIIl EVALUACION DE CONTROL
INTERNO.

1. En varias dependencias de la DGP y la
UDM, los funcionarios se desempefiaron en
forma interina en el ejercicio auditado.

Recomendacion

Se ha procedido al llamado para

n procesgé,..-ﬁt&qjorme

llenar los cargos desempeiiados S provei el
La_Direccion General de Presupuesto y la | en forma interina en la UDM, no 1//’ & 7| Memora
. . .z 5
id de Departamentos y Municipios deberan | pudiendo llegarse A la conclusigm i & CTyD/CGRg!
| {E - I A - i /I —_—
.\J& arnsnn_ Const lciofalde Control Gubernamenial confiable rt-conomco por la efeglr de nie 3 Qﬁmﬁo;uu iniSiggCion”
oitn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (5§52 15200 D00 | We! wloria.gov. py | Email: nitjoria gov p\,“"w
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DE LA REPUBLICA
Mision: “"Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficic de la sociedad”
SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORiA
GENERAL DE LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTO DEL MINIS'['ERIO DE HACIENDA, EN CUMPLIMIENTO
DE LA RESOLUCION CGR N° 175/16.
. MEDIDAS ADOPTADAS Y POR | SITUACION | COMENTARIO
RECOMENDACIONES DE LA CGR ADOPTAR ACTUAL DE LA CGR
agotar las instancias a su alcance para el | delproceso. 124/17, se
llenado de los cargos vacantes a fin de evitar la verifico varios
superposicion de funciones y desarrollar asi sus cargos interinos
actividades de acuerdo al Manual de dentro de la
Organizacion y Funciones; ademas, gestionar el DGP.
nombramiento de funcionarios definitivos para
los cargos desempefiados actualmente por Asimismo, se
interinos, considerando que se trata de cargos verificé en el
de jefatura y coordinacién, es decir, de informe
funciones de responsabilidad. proveido en el
| Memorandum
MH/SSEAF/UD
M N° 206/17 la
existencia de
cargo interino y
encargado de
despacho.
2. Cantidad insuficiente de funcionarios en
dependencias de la DGP para el
cumplimiento de sus funciones. Se ha remitido la planilla de Pendiente. Se verifico el
requerimiento de personal a través Memorandum

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera realizar las
gestiones y esfuerzos necesarios para la
asignacion de mayor cantidad de funcionarios
para la Direccion General de Presupuesto de
manera a cumplir a cabalidad sus actividades y

del Memorandum C.T.y D. N° 20
de fecha 22 de febrero de 2017.

adjuntado de
requerimiento
de personal de
las
dependencias
de la DGP.

funciones.

SEGUIMIENTQ DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORiA GENERAL DE
LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOIL.UCION CGR N° 21/15.

MEDIDAS ADOPTADAS Y POR | SITUACION | COMENTARIO
RECOMENDACIONES DE LA CGR ADOPTAR ACTUAL | DE LA CGR
CAPITULO Ill. ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO
Ill.1 El Decreto de Lineamientos Generales
para el Anteproyecto de Presupuesto de los
OEE no establece la Programacion por
Objeto del Gasto para todos los grupos.
Recomendacioén | Se verifico el
El Ministerio de Hacienda debera: La DGP 'y Ias (distintas propégc:j}; “lines
% dependencias de la SSEAF se ),(.
,1'\ stablecer po;,aer\pl ambito de su encuentran trabaia_mdo en o {f=
Ee— L o ]
[ ..ni;m anismo Luﬂs&l al d ont ol Gubernamental confiable, reconocido por Ia afectiv alJQ\Ia-_ stian de Control ‘%mi et,ﬁmﬁg” T ninigacion”
i Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Weln c @.gm.py | Email aloria.gov.py
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORiA GENERAL DE
LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 21/15.

MEDIDAS ADOPTADAS Y POR | SITUACION | COMENTARIO
RECOMENDACIONES DE LA CGR ADOPTAR ACTUAL DE LA CGR
competencia, en el Decreto de mecanismos para el desarrollo de establecen los
Lineamientos Generales para la un nuevo sistema (Nuevo SIARE), lineamientos
Presentacion del Anteproyecto de donde se tiene previsto el generales...para
Presupuesto de los OEE, la desagregacién, | desarrollo para la programacion el ejercicio fiscal
hasta el Nivel del Objeto del Gasto, para hasta el minimo nivel. 2016, articulo
todos los grupos de gastos, tal como esta 12 numeral 3, y
establecido en el Clasificador se evidencia
Presupuestario. que el PGN
2016 fue
2. Debera arbitrar las medidas administrativas programado
tendientes a individualizar el motivo del bajo los mismos
incumplimiento de la Ley N° 5142/14, términos; sin
identificar a los responsables de tal embargo de
incumplimiento, debiendo remitir un informe acuerdo a lo
pormenorizado sobre las resultas de los sefialado por la
mismos a este Organismo Superior de entidad auditada
Control. se encuentra
trabajando en
los mecanismos
para el
desarrollo de un
nuevo sistema
(Nuevo SIARE),
que sera
verificado en
Auditorias
nosteriores.
I1l.3 El Decreto reglamentario de la Ley de la DGP no
Presupuesto no establece limite de monto y adjunté
horas trabajadas para pagos de beneficios a | Por Decreto N° 3601/15 "Por el documento que
funcionarios. cual se Modifica el Anexo A (Guia respalde las
de Normmas y Procesos del PGN acciones
Recomendacion 2015) del Decreto 2929 Por el cual | Pendiente. realizadas para
se Reglamenta la Ley N° 5386 establecer los
El Ministerio de Hacienda, en uso de sus Que aprueba el Presupuesto mismos
atribuciones, debera: General de la Nacion para el lineamientos
Ejercicio Fiscal 2015, donde se para las

4 meci
" 2015 P
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| Y Agentpida-Gampioge ]
raloria.gov.py | Emaibelr@cohiraltng. gov, pys 14

Establecer los mismos lineamientos para las establecen topes de instituciones que
instituciones que cuentan con Fuente de Remuneraciones Adicionales. cuentan con
Financiamiento de “Recursos Institucionales”, al Fuente de
igual que las que solo cuentan con Fuente de Financiamiento
Financiamiento de “Recursos del Tesoro” para, 30 “Recursos
de esta manera, velar por el uso eficiente y Institucionales”
correcto de los recursos del Estado y promover al igual que las
el aumento de la inversion. que solo
cuentan con
Fuente de
Financiamiento
10 “Recursos
del Tesoro”.
I
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA I?IRECCI()N GENERAL DE
PRESUPUESTO EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 21/15.

MEDIDAS ADOPTADAS Y POR | SITUACION | COMENTARIO
RECOMENDACIONES DE LA CGR ADOPTAR ACTUAL DE LA CGR

CAPITULO IV. UNIDAD DE A partir del Ejercicio
DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS (UDM) Fiscal 2014 se ha venido

implementando el uso del
IV.1 Distribucion del Impuesto Inmobiliario Formulario B-06-17
entre los Municipios de Menores Recursos. "Recaudacion del Impuesto

Inmobiliario y La verificacién
IV.1.1 En los extractos bancarios de la Depdsitos del 15% destinado a de los
Cuenta BNF N° 545324/08 sigue sin poder municipios  considerados  de documentos
identificar a los Municipios que realizaron menores recursos, que permmnite proveidos
sus depdsitos. identificar a los depositarios de la | Pendiente. | evidencid que

Cta. en los extractos
Recomendacion Cte. del BNF N° 545324/8. bancarios de la

Dicho formulario tiene caracter de Cuenta BNF N°
El Ministerio de Hacienda debera impulsar las declaracion jurada y en él se 545324/08 se
gestiones administrativas necesarias ante el detalla sigue sin poder
Banco Nacional de Fomento para que pueda la identidad del  Municipio identificar a los
ser posible identificar en el Extracto Bancario de | depositante el importe depositado Municipios que
la Cuenta BNF N° 545324/8 a los Municipios y el numero de la boleta de realizaron  sus
que realizan los depédsitos correspondientes, de | depdsito, datos con las que se depésitos.
modo a poder contar, en tiempo y forma, con realiza la conciliacion bancaria
los recursos recaudados en concepto del 15 % correspondiente.
de Impuesto Inmobiliario y evitar errores en la
transferencia de recursos a los Municipios. Se cuenta con la identificacion de

los Municipios depositantes a

través de la presentacion del

Formulanio B-06-17. Cabe serialar

que la UDM verifica el depdsito

realizado por los Municipios previo

a la autonizacion de las

trasferencias, con los extractos

retirados en forma periédica del

BNF.

A la fecha el sistema del BNF no

permite identificar en el extracto

bancario el nombre del

depositante segun lo expresado

por los responsables de la Entidad

Bancarna.
CAPITULO V. PRESUPUESTO POR
RESULTADOS (PPR). Se ha incluido dentro del Art. 252

“Procedimientos para la Superado.

V.1.6 El Ministerio de Hacienda no establece
un sistema de seguimiento que permita
verificar los Avances de los Planes de
Trabajo.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, en su calidad de
ejecutor de la reglamentacion correspondiente
al Presupuesto por Resultado, debe realizar las
gestiones pertinentes a fin de incluir dentro de

implementacion del Presupuesto
por Resultados” Anexo “A” (Guia
de Normmas y Procesos del PGN
2016) del Decreto N° 4774/2016,
inciso a.6) ‘Los OEE cuyos
programas/subprogramas/proyect
os fueron evaluados en Ejercicios
Fiscales  antenores, deberan
presentar _un _ informe  que
contenga los avances obtenidos
en base a [os compromisos

2015
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|I SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE

LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA I?IRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 21/15.

RECOMENDACIONES DE LA CGR

| MEDIDAS ADOPTADAS Y POR ‘ SITUACION | COMENTARIO
ACTUAL DE LACGR

ADOPTAR

una disposiciéon dentro de su competencia, un
sistema de seguimiento basado en el control de
los documentos de respaldo de las actividades
llevadas a cabo, o mediante la realizacién de
verificaciones in situ, en los casos que fuera
necesario, para constatar y asegurar el avance
efectivo de la implementacién del PPR.

mejoramiento  surgido de las
recomendaciones elaboradas por
el panel evaluador...”

Al respecto, el formato establecido
por el Ministerio de Hacienda para
la presentacion del Plan de
Mejoramiento incluye la solicitud
de los medios de verificacion,
aclarando que en los casos de
que el compromiso se encuentre
cumplido, se adjunte en formato
digital los medios de verificacion
que lo respalde”.

Los compromisos que @ se
encuentran cumplidos y que
ameritan presentacion documental
de medios de verificacion, fueron
presentados por las entidades en
los expedientes de Avance de
Plan de Trabajo, los cuales fueron
remitidos a la CGR.

Los informes de avance de
indicadores presentados por las
instituciones, incluye la
presentacion de los informes
cualitativos.

V.2.2 Los Informes de Avance de
Indicadores de Desempeiio no incluian el
informe cualitativo requerido en el Decreto
Reglamentario.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debe exigir a las
Instituciones insertas dentro del proceso de
Presupuesto por Resultados, la presentacion de
toda la documentacion correspondiente a los
Informes de Avance en cumplimiento del
articulo 224 inciso b.2), del Decreto N° 1100/14.

O\

Se ha incluido dentro del Articulo
252° “Procedimientos para la
implementacién del Presupuesto
por Resultados”, Anexo ‘A” (Guia
de Normas y Procesos del PGN
2016) del Decreto N° 4774/2016,
inciso b.3) “Las Entidades
enmarcadas en este instrumento
deberan presentar anualmente a
la DGP un informe sobre los
avances de los indicadores de
desemperio, cuyo formato de
presentacion sera
proporcionado por la Direccién
General de Presupuesto _del
Ministerio de Hacienda...”

Al respecto el formato establecido,
contempla la presentacién de
informes cualitativos y
presentacion de medios de
verificacion en caso de quer\
amexte el indicador. S

Superado.

d/
\
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORiA GENERAL DE
LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 21/15.

MEDIDAS ADOPTADAS Y POR | SITUACION | COMENTARIO

RECOMENDACIONES DE LA CGR ADOPTAR ACTUAL DE LA CGR

CAPITULO VII. EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO

VII.3. Debilidades en el cumplimiento de los
Procedimientos establecidos para control de
los ingresos de las Entidades Binacionales.
Recomendaciones

La Direccién General de Presupuesto debera:
1. Tomar las acciones administrativas

necesarias para viabilizar el nombramiento | 7. Al respecto, se informa que a
del personal en los cargos vacantes a fin de | través de la Resolucion M.H. N°

evitar la superposicion de funciones y 402 de fecha 2 de diciembre de | 1. 2.y 3.
desarrollar sus actividades de acuerdo al 2016, fueron confimados en el | Superado.
Manual de Organizacién y Funciones, y cargo Coordinadores y Jefes de

ademas, gestionar el nombramiento de Departamento de esta Direccion.

funcionarios definitivos para los cargos
desempefados actualmente por interinos,
considerando que son cargos de jefatura,
es decir, de responsabilidad.

2. Dar cumplimiento a las disposiciones 2. No Aplica.
establecidas para el control en el proceso Imposibilidad de remision de |
de liquidacion de recursos provenientes de | cronograma de desembolsos por
Itaipu Binacional. Asimismo, exigir que la parte de la entidad binacional, | l
Entidad Binacional Yacyreta informe el | porque no existe acuerdo entre las
cronograma de los importes a ser | partes.
desembolsados en cada periodo fiscal. ‘
3. Realizar los calculos de interés moratorio 3. Ya no se encuentra entre las |
por el retraso en los desembolsos de la funciones de la Direccién. General
Entidad Binacional Itaipu, y en el caso de la | de Presupuesto la liquidacion y
Entidad Binacional Yacyreta, una vez que distribucion de los recursos
se cuente con el cronograma de ingresados en concepto de
desembolsos, realizar también dichos Royalties y Compensaciones,
célculos y asi confrontarlos con lo remitido segun Decreto N° 5.404/2016.
por las Binacionales.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 89/13 Y 32/12.

MEDIDAS ADOPTADAS Y SITUACION | COMENTARIO

RECOMENDACIONES DE LA CGR POR ADOPTAR ACTUAL | DELACGR

CAPITULO X SEGUIMIENTO A LAS
RECOMENDACIONES. 1

) T
7 1. de

X.ﬁ El'Ministerio de Hacienda contintia sin L f Wc\\o\

c 1ﬂ (/5 U’

r ir los recursgs.en concepto de |
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORiA GENERAL DE
LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 89/13 Y 32/12.

MEDIDAS ADOPTADAS Y SITUACION | COMENTARIO
Rslell el Zo S EaaE O POR ADOPTAR ACTUAL | DELACGR
“Compensaciones en razon del territorio
inundado” de Yacyreta, desde el segundo
semestre del afo 2008.
Durante los
Recomendacioén: Segun NOTA D/DF N°® 83711, | Pendiente. trabajos de
El Ministerio de Hacienda, conjuntamente de fecha 14 abrl 2016 de la campo en el
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, Entidad Binacional YACYRETA, en periodo sujeto a
debera seguir reclamando insistentemente la | el cual expone las razones por el examen, se
falta del desembolso de la Entidad Binacional | cual no se perciben los constaté que
Yacyreta en concepto de “Compensaciones desembolsos. Se adjunta copia continda sin
en Razoén del Territorio Inundado”, que no se | autenticada de nota. recibir
recibe desde el segundo semestre del afio desembolsos en
2008 hasta el fin del periodo fiscal auditado concepto de
de 2012. “Compensacion
en razén del
Territorio
Inundado”; por
tanto, esta
Auditoria
considera
pendiente esta
observacion, tal
COMO S€ eXpuUso
in extenso en el
Capitulo 1l del
Informe de
Auditoria
realizado en el
marco de la
Resolucion CGR
N° 127/17.
| X.6 Falta de cumplimiento del Plan de
Trabajo presentado por las entidades que
se encuentran en etapa de
implementacion del “Presupuesto por
| Resultados” (PPR) iniciado en el ejercicio
‘ fiscal 2011: MSPBS, MOPC y MEC.
Recomendacion: X.6 y X.7 Se ha incluido en el | X6 'y X.7 | El desarrollo de
Establecer una norma que sancione a los | Decrefo Reglamentario 2016 el | Pendientes. la observacién
OEE en el caso de incumplimiento de la | Articulo 252 inciso a.7) En caso de se encuentra en
presentacion del informe correspondiente a la | que los Organismos y Entidades no el Capitulo VIl
Direccion General de Presupuesto para la | den cumplimiento a la presentacion del presente
implementacion del PPR. de los documentos citados en los Informe.

X.7 Entidades seleccionadas para iniciar
la implementacion del PPR durante el
ejercicio fiscal 2012, no dieron
cumplimiento a la obligacién de |
presentacion de su Plan, o lo presentaron

Incisos a.5) y a.6) en los plazos

establecidos, el Ministenio de
Hacienda comunicara a la
Contraloria General de la

Republica y a la maxima autoridad
de la Entidad afectada, a fin de que
tomen las
correspondientes en el marco de la

medidas |

ireccion: Bruselas N 1880 | Teléfono: ( 954‘2 6200 000 | W
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORiA GENERAL DE
LA REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 89/13 Y 32/12.

MEDIDAS ADOPTADAS Y SITUACION | COMENTARIO
aseteliadelddiel o bl (G POR ADOPTAR ACTUAL | DELACGR
Recomendacioén: sus facultades legales.
E! Ministerio de Hacienda deberd, respecto a
la interrelacion entre las entidades | Las notas de comunicacion de
evaluadas, evaluadores externos contratados | incumplimiento de presentacion y
y la entidad responsables del PPR, | plazos de informes seran elevados
establecer normativas que regulen el | a la CGR y a la méxima autoridad
cumplimiento del proceso de implementaciéon | de cada entidad afectada en el |
del Presupuesto por Resultado. primer semestre del 2016. '
UNIDAD DE DEPARTAMENTOS Y El articulo 191° de la Ley 5554 | Pendiente. E! Manual de
MUNICIPIOS (UDM). “Que aprueba el PGN para el Organizacion,
Ejercicio Fiscal 2016”, faculta al Cargos y
X.9 La Unidad de Departamentos y MH, a través de sus respectivas Funciones
Municipios no cumple con la Estructura UAF's creadas para ese fin, a la vigente para el
Basica establecida para una Unidad de administracion, ejecucion 2016 de la UDM
Administracion y Finanzas. presupuestaria y procesos de pago es la aprobada
del servicio de la deuda publica, por la
Recomendacién: jubilaciones 'y pensiones, las Resolucion MH
trasferencias a Gobiemnos N° 410/10,
Iniciar las gestiones administrativas Departamentales y Municipales y la indica que no
necesarias para adecuar la Unidad de atencion de compromisos u hubo
Departamentos y Municipios (UDM) para que | obligaciones de pago. EI MH modificaciones
la misma reuna la estructura basica establece UAF’s especializadas que adecuen la
establecida en el articulo 100 de la Ley N° para el pago del servicio de la estructura

1535/99 “De administraciéon Financiera del
Estado”.

deuda publica y de las otras
obligaciones del estado, con la
estructura basica requerida para su
funcionamiento.

La UDM, tiene la misma estructura
basica con que cuentan las otras
UAF's especializadas como lo son
la DGTP, DGCDP y la DPNC.

No obstante se encuentra en la
Unidad de Modemizacién

e Innovacion la propuesta de
modificacién y restructuracion del
Manual de Organizacion, puestos y
Funciones de la UDM".

organizacional
para el correcto
funcionamiento
de la Unidad de
Administracion y
‘ Finanzas

(UAF’s), como lo
establece la
normativa legal.

Conclusién

En el cuadro precedente se puede observar los argumentos sefialados por la Direccién General
de Presupuesto de las medidas adoptadas que se encuentran incluidas como procedimientos
dentro del Decreto N° 4774/16 que reglamenta la Ley N° 5554/16; sin embargo, se evidencio
reincidencia respecto a las recomendaciones vertidas por la Contraloria General de la Republica
sin implementar medidas concretas y oportunas de mejoramiento; y por consiguiente se
recuerda lo dispuesto en la Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica” articulo 16: “En el ejercicio de sus funciones ante los organismos o instituciones
sometidas a su control y fiscalizacion, la Contraloria General, a fafta de una q‘eﬂmc:o\n sobre

y regtamemar@s\
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conclusiones, recomendaciones y dictamenes sera de cumplimiento obligatorio para todos los
organismos sujetos a su control, en casos Similares”, por tal motivo se ratifican las
recomendaciones formuladas en su oportunidad.

La Direccion General de Presupuesto, al cierre del ejercicio fiscal 2016, presenté progreso
medio en la implementacién de las recomendaciones formuladas por este Organismo Superior
de Control resultante de los trabajos dispuestos en las Resoluciones CGR N°s. 32/12, 89/13,
28/14, 21/15 y 175/16 ya que, del total de 32 recomendaciones identificadas en las citadas
Auditorias, 14 se encuentran como “pendientes”, que representa el 43,8%; 4 se encuentran “en
preceso’ equivalente al 12,4%, y, 14 “sup%'radas". gue constituyen e 43,8 % del total.
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CAPITULO IX
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CAPITULO |. PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION - EJERCICIO FISCAL 2016

1. Diferencia de G 738.788.843 entre el total del PGN aprobado en la Ley N°
5554/16 y el reporte proveido por la DGP.

Conclusion

El monto total del Presupuesto General de la Nacién expuesto en la Ley N° 5554/16 (incluidas
las Transferencias Consolidables entre Organismos y Entidades del Estado y las Transferencias
Consolidables de la Entidades Descentralizadas a la Tesoreria General) fue de &
70.541.789.306.142 (Guaranies setenta billones quinientos cuarenta y un mil setecientos
ochenta y nueve millones trescientos seis mil ciento cuarenta y dos), mientras que lo informado
por el Ministerio de Hacienda fue de & 70.541.050.517.299 (Guaranies setenta billones
quinientos cuarenta y un mil cincuenta millones quinientos diecisiete mil doscientos noventa y
nueve), evidenciandose una diferencia de & 738.788.843 (Guaranies setecientos treinta y ocho
millones setecientos ochenta y ocho mil ochocientos cuarenta y tres), producto de una
duplicacién de recursos en la Administracion Central.

Recomendacion

El MH debera realizar las gestiones pertinentes de manera a que los montos expuestos en la
Ley de Presupuesto General de la Nacion para cada ejercicio fiscal, reflejen la realidad de las
asignaciones y de esta manera evitar un Presupuesto General de la Nacién paralelo al de la Ley
en el Ministerio de Hacienda, y no transparente a la ciudadania en general.

2. Aumento del Proyecto de Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo al
Congreso Nacional, sin la debida justificacion.

Conclusién

El Ministerio de Hacienda una vez mas no pudo justificar la diferencia entre el Proyecto de
Presupuesto presentado al Congreso Nacional y el Presupuesto Aprobado por Ley, teniendo en
cuenta que las modificaciones fueron realizadas por el Congreso Nacional, sin que éstos
presentaran sus razones fundamentadas incumpliendo de este modo el articulo 18 de la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.

Recomendacién

El Ministerio de Hacienda, mediante la Direccién encargada, debera intensificar las gestiones
ante el Poder Legislativo para el cumplimiento de los procedimientos legales y administrativos
para que el Congreso Nacional, en acatamiento de claras disposigiones legales, justifique
debidamente las modificaciones que anualmente introduce en el Proyecto de Presupuesto
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3. Modificacion no justificada realizada por el Ministerio de Hacienda al
Anteproyecto de Presupuesto presentado por los Organismos y Entidades del
Estado.

Conclusion

El Ministerio de Hacienda no proveyé documentos que respalden y justifiquen las modificaciones
realizadas a los Anteproyectos de Presupuesto remitidos por los Organismos y Entidades del
Estado para la presentacién al Congreso Nacional del Proyecto de Presupuesto elaborado por el
Ministerio de Hacienda. Asimismo, no se pudo identificar en que instancia se realizaron dichas
modificaciones.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, mediante la Direccién encargada, debera realizar el analisis técnico
al Anteproyecto de Presupuesto presentado por los OEE y en caso de modificacion, debera
justificar debidamente, sea ésta un aumento o disminucién, que anualmente realiza e introduce
en el Proyecto de Presupuesto presentado al Congreso Nacional para su estudio y
promulgacién de la Ley que aprueba el Presupuesto General de la Nacién.

CAPITULO Il. PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

1. Organismos y Entidades del Estado que no dieron cumplimiento a la
presentacion de Informes de Gestion Cualitativo y Cuantitativo.

Conclusion

Se verificd que algunos Organismos y Entidades del Estado no presentaron sus Informes de
Gestién Cualitativo y Cuantitativo, que conforman el proceso de “Control y Evaluacion
Presupuestaria”, o lo hicieron fuera de la fecha establecida incumpliendo con el articulo 247 inc.
b.1) del Decreto reglamentario de la Ley N° 5554/16 de Presupuesto General de la Nacién, sin
que el Ministerio de Hacienda aplique una sancion que impulse el cumplimiento de las normas
legales pertinentes.

Recomendacion

E! Ministerio de Hacienda debera, a través de sus érganos competentes, intensificar las
gestiones tendientes a impulsar la aplicacion de sanciones severas e implementar sanciones
graduadas, segun sean los casos por informes presentados con atrasos, incumplimientos o
reincidencias, y posteriormente comunicar a la Contraloria General de la Republica las
sanciones aplicadas en cada caso, con el fin de promover el cumplimiento de la presentacion,
en tiempo y forma, de los Informes de Gestion Cualitativo y Cuantitativo por parte de los
Organismos y Entidades del Estado.

CAPITULO Ill. FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO
(FONACIDE)

1. Incumplimiento del articulo 1° de la Ley N° 5255/14/| aporte

nicipios de Jesus y Trinidad.
A D)
M o U
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Conclusiéon

El Ministerio de Hacienda, en el ejercicio fiscal sujeto a examen, transfiri6 G 10.000.000.000
(Guaranies diez mil millones) en concepto de aporte especial a las Municipalidades de Jesus y
Trinidad en su totalidad, de los recursos desembolsados en concepto de “Compensacion por
Cesion de Energia” por la Entidad Binacional Itaipu.

En el Decreto reglamentario se establecié disposiciones contrarias a las leyes que reglamenta,
con relacion a los recursos que se debieron deducir para los Municipios de Jesus y Trinidad
segun indica en su Ley de origen y el articulo 167 de la Ley anual de Presupuesto debié ser de
Royalties, Compensacion en Razén del Territorio Inundado y Cesién de Energia, provenientes
de las Entidades Binacionales, sin embargo, en el Decreto Reglamentario se prevé que los
aportes se deducen solamente de los fondos recibidos en concepto de Compensacion por
Cesién de Energia provenientes de la Entidad Binacional Itaipu, basadas en el Dictamen N° 180
del 23/12/14 de la Asesoria Juridica de la DGP, accién que va en detrimento a los organismos
beneficiados por la Ley N° 4758/12.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera:

1. A través de sus dependencias pertinentes, gestionar el analisis de la determinacion
expuesta en el Dictamen N° 180 del 23/12/14, en el que se basan los articulos del Decreto
que reglamenta la Ley de Presupuesto anual, relacionados al aporte especial a las
Municipalidades de Jesus y Trinidad, que respaldan los procedimientos de distribucion de
recursos provenientes del Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE)
de la Unidad de Departamentos y Municipios.

2. Por los medios administrativos idéneos, investigar las razones que motivo la modificacion
del origen del aporte en el Decreto Reglamentario, contraria a lo establecido en la Ley N°
5255/14, que dicta que el aporte especial concedido a los municipios de Jesus y Trinidad
debe financiarse con recursos provenientes de Royalties y Compensaciones de las
centrales Hidroeléctricas de Itaipu y Yacyreta, a efectos de que no vuelva a suceder, y la
identidad de sus responsables, para sancionarlos, si ese fuera el caso. Ademas, remitir un
informe pormenorizado sobre las resultas de la misma a este Organismo Superior de
Control.

2. Municipios del Departamento de Canindeyu que recibieron transferencias de
recursos del FONACIDE de acuerdo a la Ley N° 5404/15 en el ejercicio fiscal
2016 y no presentaron su Rendicion de Cuentas a la CGR.

Conclusién

Se evidencid que durante el ejercicio fiscal 2016, el Ministerio de Hacienda transfirié recursos
liquidados del FONACIDE, en cumplimiento a la Ley N° 5404/15, por un monto total de &
58.308.827.429 (Guaranies cincuenta y ocho mil trescientos ocho millones achocientos
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Recomendacion
Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan:

1. Arbitrar acciones administrativas para establecer un estricto control sobre el cumplimiento
de la presentacién de rendicién de cuentas de los recursos percibidos con anterioridad por
los Municipios del Departamento de Canindeyu en el marco de la Ley N° 5404/15, y en caso
de la no presentacion, suspender las transferencias.

2. Por los medios administrativos idoneos, investigar las razones de la transferencia de
recursos liquidados del FONACIDE, en cumplimiento a la Ley N° 5404/15 a los Municipios
de Canindeyu, sin que éstos hubieran presentado su rendicion de cuentas a la Contraloria
General de la Republica, a efectos de que no vuelva a suceder; y la identidad de sus
responsables, para sancionarlos, si ese fuera el caso. Ademas, remitir un informe
pormenorizado sobre las resultas de la misma a este Organismo Superior de Control.

3. El Ministerio de Hacienda no respeto el orden cronolégico de las liquidaciones
mensuales para la transferencia de recursos provenientes del FONACIDE a varios
Gobiernos Municipales.

Conclusion

No se verificd la transferencia de los recursos provenientes del FONACIDE por el importe total
de & 5.728.670.715 (Guaranies cinco mil setecientos veintiocho millones seiscientos setenta mil
setecientos quince), durante el ejercicio fiscal 2016, a los Gobiernos Municipales de Arroyos y
Esteros, Borja, Capiata, Ypejhu y Benjamin Aceval, correspondiente a la liquidacién de algunos
meses, de los cuales meses anteriores y subsiguientes si fueron transferidos en el ejercicio
fiscal sujeto a examen, lo que evidencid6 que el Ministerio de Hacienda no realiz6 las
transferencias de acuerdo al orden cronolégico de las liquidaciones.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera:

1. Transferir a los Gobiernos Municipales los recursos provenientes del FONACIDE de acuerdo
al orden cronolégico de las liquidaciones mensuales de lo efectivamente desembolsado por la
Entidad Binacional Itaipu.

2. Por los medios administrativos idoneos, investigar las razones de la transferencia de recursos
del FONACIDE a los Gobiernos Municipales de Arroyos y Esteros, Borja, Capiata, Ypejhu y
Benjamin Aceval, sin tener en cuenta el orden cronolégico de las liquidaciones, a efectos de
que no vuelva a suceder,; y la identidad de sus responsables, para sancionarlos, si ese fuera
el caso. Ademas, remitir un informe pormenorizado sobre las resultas de la-misma a este

anismo Superior de Control. o B Ge g
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4. El Ministerio de Hacienda no transfirié el importe liquidado de varios meses
correspondiente a la capitalizacion de la AFD.

Conclusién

El Ministerio de Hacienda no transfiri6 el total de & 69.894.821.956 (Guaranies sesenta y nueve
mil ochocientos noventa y cuatro millones ochocientos veintidn mil novecientos cincuenta y
seis), liquidados en los meses de mayo, agosto, octubre y noviembre de 2016 de los recursos
efectivamente desembolsado por la Entidad Binacional ltaipu y asignados a la Agencia
Financiera de Desarrolio (AFD) conforme a lo establecido en el articulo 3°, inciso d) de la Ley N°
4758/12 pese a no existir impedimento alguno para la transferencia.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera:

1. [Establecer mecanismos y disefiar procedimientos que promuevan la transferencia en
tiempo y forma de los recursos del FONACIDE destinado a la AFD para su capitalizacién
conforme al articulo 3°, inciso d) de la Ley N° 4758/12.

2. Por los medios administrativos idéneos, investigar las razones de la no transferencia, en
tiempo y forma, del total de los recursos liquidados del FONACIDE, asignados a la Agencia
Financiera de Desarrollo (AFD), a efectos de que no vuelva a suceder; y la identidad de sus
responsables, para sancionarlos, si ese fuera el caso. Ademas, remitir un informe
pormenorizado sobre las resultas de la misma a este Organismo Superior de Control.

CAPITULO IV. FONDO FIDUCIARIO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION E
INVESTIGACION

1. El Ministerio de Hacienda transfiri6 & 40.331.541.247 del Fondo para la
Excelencia de la Educacion e Investigacion a la cuenta BCP N° 026 “AFD /
RECURSOS FONACIDE” habilitada para la percepcion de recursos
correspondiente a la capitalizacion de la Agencia Financiera de Desarrollo.

Conclusion

Se evidencié que el Ministerio de Hacienda transfiri6 desde la subcuenta BCP N° 520.024 “307-
FONACIDE- Fondo p/la Excel. De la Educ. e Invest Ley N° 4758/12” la suma de &
40.331.541.247 (Guaranies cuarenta mil trescientos treinta y un millones quinientos cuarenta y
un mil doscientos cuarenta y siete) a la cuenta BCP N° 026 “AFD / RECURSOS FONACIDE”"
habilitada en el Banco Central del Paraguay para la percepcion de los recursos de capitalizacion
para la Agencia Financiera de Desarrollo, conforme a lo establecido en el inciso d) del articulo 3°

de la Ley N° 4758/12 y no a la cuenta FAFD1001PYG I—iLJI:lL.UMIbU EXCEL EDUCACION /

ICOMISO AFD" como debio ser. .)
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Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera tomar los recaudos correspondientes para que este tipo de
errores no vuelvan a repetirse en el futuro, considerandose el perjuicio que podria ocasionarse
al Estado la transferencia de montos tan elevados a cuentas bancarias distintas de las
habilitadas para Fondo para la Excelencia de la Educaciéon e Investigacion FAFD1001PYG
“FIDEICOMISO EXCEL EDUCACION / FIDEICOMISO AFD”.

CAPITULO V. DISTRIBUCION DEL IMPUESTO INMOBILIARIO ENTRE LOS
MUNICIPIOS DE MENORES RECURSOS

1. Error en el calculo del ingreso real en la Cuenta BNF N° 545324/08
correspondiente al sexto bimestre generé una distribucion en exceso de G
21.152.548 a Municipios de Menores Recursos.

Conclusién

Se evidencié un error en el calculo del “Ingreso Real” en la Cuenta BNF N° 545324/08, estimado
por la Unidad de Departamentos y Municipios, en los meses de noviembre y diciembre del
ejercicio fiscal 2016, correspondiente al 15 % de Impuesto Inmobiliario a “Municipios de
Menores Recursos” debido a la inclusion de los montos depositados que corresponden a
devoluciones realizadas por 19 Municipios, por un error de distribucién del 15% de Impuesto
Inmobiliario correspondiente al ejercicio fiscal 2015, totalizando el monto en exceso distribuido
de & 21.152.548 (Guaranies veintiun millones ciento cincuenta y dos mil quinientos cuarenta y
ocho).

Recomendacion
La Unidad de Departamentos y Municipios debera:

1. Verificar minuciosamente el concepto de los depédsitos realizados en la cuenta BNF N°
545324/08, a fin de evitar errores en el calculo del Ingreso Real en ejercicios fiscales
posteriores.

2. Iniciar las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar el total de monto de @&
21.152.548 (Guaranies veintiun miliones ciento cincuenta y dos mil quinientos cuarenta y
ocho) transferido indebidamente.

3. Por los medios administrativos idéneos, investigar las razones del error en el calculo del
‘Ingreso Real” en la Cuenta BNF N° 545324/08, a efectos de que no vuelva a suceder; y la
identidad de sus responsables, para sancionarlos, si ese fuera el caso. Ademas, remitir un
informe pormenorizado sobre las resultas de la misma a est Organlsmo '
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2. El Ministerio de Hacienda continta sin distribuir la suma de & 15.305.585.605

retenida en la subcuenta BCP N° 520.048 “MH-15% IMPUESTO INMOBILIARIO
MUNICIPIOS MENORES RECURSOS”.

Conclusion

El Ministerio de Hacienda sigue sin distribuir a los Municipios de Menores Recursos un monto de
@ 15.305.585.605 (Guaranies quince mil trescientos cinco millones quinientos ochenta y cinco
mil seiscientos cinco) visualizado al cierre del ejercicio fiscal 2016, producto de la recaudacion
del 15% del Impuesto Inmobiliario a Municipios de Menores Recursos en ejercicios fiscales
anteriores al 2014, mantenido en la subcuenta BCP N° 520.048 ‘“MH-15% IMPUESTO
INMOBILIARIO MUNICIPIOS MENORES RECURSOS” del Banco Central del Paraguay.

Recomendacion

Los responsables de la Unidad de Departamentos y Municipios deberan realizar el seguimiento
oportuno a fin de definir criterios para la distribucién del saldo remanente de & 15.305.585.605
(Guaranies quince mil trescientos cinco millones quinientos ochenta y cinco mil seiscientos
cinco), y lograr la inclusion en la Ley de Presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

De las medidas adoptadas al respecto, la CGR debe ser oportunamente informada.
CAPITULO VI. PRESUPUESTO POR RESULTADOS (PPR)

1. Falta de sancion a Organismos y Entidades del Estado por incumplimiento de
los plazos de presentacion de informes de Presupuesto por Resultados.

Conclusién

El Ministerio de Hacienda no incluyé en el Decreto N°4774/16 “Que reglamenta la Ley N°
5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2016” los
plazos de presentacion del Plan de Trabajo ni sancién alguna para los OEE que incumplan el
plazo establecido para la presentacién de instrumentos del Presupuesto por Resultados.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera, a través de sus 6rganos competentes, intensificar las
gestiones tendientes a impulsar la aplicacién de sanciones severas e implementar sanciones
graduadas, segun sean los casos por informes presentados con atrasos, incumplimientos o
reincidencias, y posteriormente comunicar a la Contraloria General de la Republica las
sanciones aplicadas en cada caso, con el fin de promover el cumplimiento reglamentacion
vigente referida a la presentaciéon, en tiempo y forma, de informes, correspondientes a los
instrumentos del Presupuesto por Resultados. Los controles y sanciofjes son necesarlos para

F‘jrar que la aplicacién de este sistema no es opcional.
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CAPITULO VII. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

1. Cantidad insuficiente de funcionarios en la Coordinaciéon de Monitoreo y
Evaluacion del Gasto Publico para el cumplimiento de sus funciones.

Conclusion

En la Coordinacién de Monitoreo y Evaluaciéon del Gasto Publico de la Direccidén General de
Presupuesto se observo que el niumero de funcionarios con que cuenta es insuficiente para el
cumplimiento eficaz de sus funciones, considerando el volumen de trabajo en la dependencia.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera realizar las gestiones administrativas necesarias para la
incorporaciéon de mayor cantidad de funcionarios en las dependencias de coordinaciones
dependientes de la Direccion General de Presupuesto de manera a cumplir a cabalidad con las
funciones asignadas.

2. La Coordinacion de Monitoreo y Evaluacion del Gasto Publico no cuenta con
Manual de Procedimientos.

Conclusién

La Coordinacién de Monitoreo y Evaluacién del Gasto Publico no cuenta con Manual de
Procedimientos aprobado para la ejecucidn de sus tareas.

Recomendacion

La Direccion General de Presupuesto debera elaborar con la urgencia que el caso amerita un
Manual de Procedimientos para la Coordinacién de Monitoreo y Evaluacién del Gasto Publico, y
en las demas dependencias que asi lo requieran, a fin de contar con procedimientos escritos
para la ejecucién de sus tareas.

3. Procedimiento “Liquidacion de los desembolsos recibidos de a Itaipad en
concepto de Compensaciéon por cesion de energia y compensacion INC por la
Utilizacion de los recursos Naturales no renovables” sin proyecto de
modificacion.

Conclusion

Se constatd que el procedimiento de Liquidacién de los desembolsos recibidos de la Itaipu en el

concepto de Compensacioén por cesion de energia ya no es realizado por la Direccion General

de Presupuesto desde julio de 2016 y que el Modelo de Control Interno del Paraguay (MECIP)

PR DGP 04 version 3. “Liquidacion de los desembolsos recibidos de a Itaipu en concepto de

Compensacion por cesion de energia y compensacion INC por la Wtilizacion de-los recursos

Naturales no renovables” no fue modificado y ademas, no se ei ord proyecto alguno de
odificacién del mismo. y

/T {L
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Recomendacion

La Direccidén General de Presupuesto debera actualizar el procedimiento “Liquidaciéon de los
desembolsos recibidos de a Itaipu en concepto de Compensacién por cesion de energia y
compensacion INC por la Utilizacion de los recursos Naturales no renovables”, asi como
mantener actualizados los demas procedimientos realizados por la dependencia.

Es nuestro Informe

Asuncién, de agosto de 2017.

b g f)
Srta. Nadia Dominguez Lic. Florentina Fernandez
Auditora

)
ks

Lic. Cristina Franco
Jefa de Equipo

Encargada de Despacho
Direccion General de Economi
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ANEXO

1. Transferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda, durante el ejercicio fiscal

Fuente: Nota SSEAF N° 129 del 22/06/16.
Nota SSEAF N° 156 del 11/08/16.
Nota SSEAF N° 164 del 13/09/16.
Nota SSEAF N° 165 del 19/09/16.

Total transferido en el
N° Municipalidades ejercicio fiscal 2016
G
CAPITAL DE LA REPUBLICA 12.459.143.668

1 Asuncion

12.459.143.668

MUNICIPALIDADES DEL 1° DPTO. DE CONCEPCION

13.153.428.474

2016 de los recursos provenientes del FONACIDE a los Gobiernos
Departamentales.
' Total transferido en el
N° | Gobernaciones ejercicio fiscal 2016
_ G

1 | Gobernacion de Concepcién 3.198.738.971
2 | Gobernacion de San Pedro 4.696.155.153
3 | Gobernaciéon de Cordillera 1.893.378.423
4 | Gobernacién de Guaira 4.430.610.616
5 | Gobernacién de Caaguazu 4.430.610.616
6 | Gobernacion de Caazapa 4.430.610.616
7 | Gobernacion de ltapua 10.633.465.483
8 | Gobernacion de Misiones 10.633.465.483
9 | Gobernacién de Paraguari 4.430.610.616
10 | Gobernacion de Alto Parana 10.633.465.483
11 | Gobernacion Central 4.430.610.616
12 | Gobernacion de Neembucu 10.633.465.483
13 | Gobernacién de Amambay 3.198.738.971
14 | Gobernacién de Canindeyu 10.633.465.483
15 | Gobernacion Presidente Hayes 0 |
16 | Gobernacion de Boquerdn 4.430.610.616
17 | Gobernacién Alto Paraguay 4.430.610.616
Total 97.168.613.245

2. Transferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda, durante el ejercicio fiscal 2016
de los recursos provenientes del FONACIDE a los Gobiernos Municipales.

2 | Concepcién 2.460.519.627 |

3 |[Belén 950.097.946

4 | Horgueta 2.340.885.567

5 |[Loreto 1.026.336.941

6 | San Lazaro 435.957.661

7 |YbyYau 616.844.775

8 |San Carlos del Apa 1.240.051.378

9 |Azotely 860.900.020

10 | Sargento José Félix Lopez 1.539.703 o

11 | Paso Barreto o ! 724_3,48;@%'4 C“”o,;\
i 957 /782.923 %

12 -hSan Alfredo . { ‘h‘i :
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D

Total transferido en el
N° Municipalidades ejercicio fiscal 2016
&
MUNICIPALIDADES DEL 2° DPTO. DE SAN PEDRO 22.791.319.619
13 | San Pedro del Ycuamandyyu 1.167.005.201
14 | Puerto Antequera 617.044.359
15 | Choré 1.523.616.593
16 | General Elizardo Aquino 1.226.965.978
17 | ltacurubi del Rosario 893.259.235
18 |Lima 893.832.334
19 | Nueva Germania 819.198.239
20 | San Estanislao 1.851.476.865
21 | Yrybucua 802.686.452
22 | San Pablo 889.500.873
23 | Tacuati 1.755.224 833
24 | Unién 833.370.515
25 |25 de Diciembre 909.847.671
26 | Villa del Rosario 884.685.030
27 | Gral. Francisco Isidoro Resquin 1.266.952.627
28 | Yataity del Norte 972.889.875
29 | Guajayvi 1.273.869.563
30 |Capiibary 1.288.192.731
31 | Santa Rosa Del Aguaray 1.490.927.811
32 | Liberacién 1.430.772.834
MUNICIPALIDADES DEL 3° DPTO. DE CORDILLERA 22.452.952.166
33 | Caacupé 1.892.392.043
34 |Altos 995.066.136
35 | Arroyos y Esteros 2.408.798.861
36 |Atyra 1.252.027.431
37 | Caraguatay 1.183.121.038 |
38 | Emboscada 502.739.481 |
39 |[Eusebio Ayala 1.198.719.004
40 |lIsla Pucu 872.771.184
41 |ltacurubi de la Cordillera 933.765.792
42 | Juan de Mena 781.539.273
43 |Loma Grande 711.638.843
44 | Mbocayaty del Yhaguy 886.498.588
45 | Nueva Colombia 919.546.007
46 | Piribebuy 1.435.009.024
47 | Primero de Marzo 967.884.791
48 | San Bernardino 1.272.861.418
49 | Santa Elena 957.775.335
50 |Tobati 1.549.869.738
51 | Valenzuela 997.401.201
52 | San Jose Obrero 177 J\ /] \ ©£2BY7. 6:\\
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Total transferido en el

N° Municipalidades ejercicio fiscal 2016
G
MUNICIPALIDADES DEL 4° DPTO. DEL GUAIRA 16.553.594.722

53 | Villarrica 1.286.054.120
54 | Borja 1.268.064.050
55 | Capitan Mauricio José Troche 864.881.365
56 | Coronel Martinez 817.186.050
57 | Félix Pérez Cardozo 822.226.653
58 | General Eugenio A. Garay 1.048.379.060
59 | Colonia Independencia 1.303.836.503
60 |Itapé 851.829.745
61 | Iturbe 889.314.590
62 | Jose Fassardi 786.916.166
63 | Mbocayaty del Guaira 864.529.665
64 | Natalicio Talavera 782.687.130
65 | Numi 606.419.973
66 | San Salvador 895.286.125
67 | Yataity del Guaira 782.564.358
68 | Dr. Botrell 673.774.248
69 | Paso Yobai 1.264.472.774
70 | Tebicuary 745.172.147
MUNICIPALIDADES DEL 5° DPTO. DE CAAGUAZU 28.778.733.983

71 | Coronel Oviedo 2.545.586.502
72 | Caaguazu 3.369.335.995
73 | Carayao 1.166.835.758
74 | Dr. Cecilio Baez 1.258.404.573
75 | Santa Rosa del Mbutuy 967.943.264
76 | Juan Manuel Frutos 1.440.716.864
77 | Repatriacion 1.423.952.950
78 |Nueva Londres 894.146.407
79 | San Joaquin 1.224.675.966
80 | San José de los Arroyos 1.316.472.501
81 |Yhu 1.769.126.074
82 | Dr. Juan Eulogio Estigarribia 1.371.388.815
83 | R.l. 3 Corrales 1.058.547.563
84 | Raul Arsenio Oviedo 1.248.500.620
85 | Jose Domingo Ocampo 924.364.072
86 | Mcal. Francisco S. Lopez 960.358.312
87 |La Pastora 904.059.238
88 |3 de Febrero 905.448.320
89 | Simon Bolivar 987.850.885
90 |Vaqueria 939.956.632
91 | Tembiapora 1.190.587.953
92 | Nueva Toledo 910.474.719
MUNICIPALIDADES DEL 6° DPTO. DE CAAZAPA ! 14.1% .

93 [Caazapa \ 2.056:650.745 [
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Total transferido en el

N° Municipalidades ejercicio fiscal 2016
G

95 |Buena Vista 816.285.961
96 | Dr. Moisés Bertoni 803.582.654
97 | General Higinio Morinigo 977.521.211
98 | Maciel 784.261.700
99 |[San Juan Nepomuceno 1.382.228.178
100 | Tavai 1.202.518.251
101 | Fulgencio Yegros 1.302.192.144
102 | Yuty 2.207.078.386
103 | 3 De Mayo 1.066.962.478

MUNICIPALIDADES DEL 7° DPTO. DE ITAPUA

53.709.132.536

104 | Encarnacion 6.405.057.233
105 |Bella Vista Itapua 1.601.974.847
106 | Cambyreta 3.262.856.278
107 | Capitan Meza 1.619.253.146
108 | Capitan Miranda 1.479.995.929
109 | Nueva Alborada 1.350.577.604
110 | Carmen del Parana 647.717.237
111 | Coronel Bogado 925.536.693
112 | Carlos Antonio Lopez 1.914.407.095
113 | Natalio 1.998.384.274 |
114 | Fram 597.526.707 |
115 | General Artigas 1.915.516.582

116 | General Delgado 1.655.319.557
117 | Hohenau 767.028.570
118 | Jesus 1.284.629.957
119 | Jose Leandro Oviedo 1.214.205.758
120 | Obligado 1.942 .426.570
121 | Mayor Otario 1.688.906.991
122 | San Cosme y Damian 2.213.952.413
123 | San Pedro del Parana 2.560.789.265
124 | San Rafael del Parana 1.942.539.518
125 | Trinidad 1.410.355.926
126 | Edelira 2.143.476.606
127 | Tomas Romero Pereira 2.403.720.692
128 | Alto Vera 1.801.618.081
129 |La Paz 1.302.478.243
130 | Yatytay 1.607.080.818
131 | San Juan del Parana 1.413.098.178
132 | Pirapo 727.985.121
133 | ltapua Poty 1.910.716.647
MUNICIPALIDADES DEL 8° DPTO. DE MISIONES 14.786.594.869

134 | San Juan Bautista N 1.998.031.344

135 | Ayolas | 1.46

136 | San Ignacio ZWX\
137 | San Miguel //AB5.562. 677 | %
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Total transferido en el

N° Municipalidades ejercicio fiscal 2016
G
138 | San Patricio 882.762.805
139 | Santa Maria 1.613.812.227
140 | Santa Rosa Misiones 1.860.242.063
141 | Santiago Misiones 1.567.650.675
142 | Villa Florida 1.141.394.670
143 | Yabebyry 1.340.841.509
MUNICIPALIDADES DEL 9° DPTO. DE PARAGUARI 17.758.457.175
144 | Paraguari 1.216.910.086
145 | Acahay 1.060.712.020
146 | Caapucu 524.123.411
147 | General Bernardino Caballero 840.080.380
148 | Carapegua 2.252.259.010
149 | Escobar 873.484.770
150 |La Colmena 807.659.683
151 | Mbuyapey 1.136.865.166
152 | Pirayu 1.068.732.959
153 | Quiindy 1.151.228.203
154 | Quyquyho 910.911.169
155 | San Rogue Gonzalez De Santa Cruz 398.277.295
156 | Sapucai 989.663.365
157 | Tebicuarymi 883.052.926
168 | Yaguarén 1.645.683.708
159 | Ybycui 1.154.848.344
160 | Ybytymi 843.964.680
MUNICIPALIDADES DEL 10° DPTO. DE ALTO e
PARANA i 40.523.382.824
161 | Ciudad del Este 7.128.086.049
162 | Presidente Franco 4.905.084.195
163 | Domingo Martinez de Irala 782.366.902
164 |Juan Leon Mallorquin 1.179.713.718
165 | Hernandarias 3.065.158.763
166 | Santa Fe del Parana 1.474.455.714
167 | Iltakyry 3.035.788.133
168 | Juan Emilio O'leary 1.165.837.954
169 | Nacunday 607.256.160
170 | Yguazu 883.608.976
171 [ Los Cedrales 1.119.866.725
172 | Minga Guazu 4.438.980.318
173 | San Cristobal 1.134.353.312
174 | Santa Rita 1.338.033.923
175 | Naranjal 826.489.198
176 | Santa Rosa del Monday 918.166.101
177 | Minga Pora 1.689.352.067
178 | Mbaracayu 1.427.327.062
179 | San Alberto 782.105.669
180 |lrufa \ 816.376.825 |-
181 | Tavapy | 931465.969 f= -
182 | Dr. Raul Pefia 0 (N /e 509.001] %
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Total transferido en el

N° Municipalidades ejercicio fiscal 2016
"]
MUNICIPALIDADES DEL 11° DPTO. DE CENTRAL 55.885.351.182
183 | Aregua 1.118.655.577
184 | Capiata 7.407.417.966
185 | Fernando De La Mora 5.431.951.191
186 | Guarambare 1.620.983.367
187 |lta 2.963.676.918
188 | ltaugua 3.595.830.431
189 |Lambaré 0
190 | Limpio 2.157.612.179
191 | Luque 7.611.573.518
192 | Mariano Roque Alonso 2.941.960.298
193 | Nueva ltalia 965.328.836
194 | Nemby 3.320.307.660
185 | San Antonio 3.020.112.533
196 | San Lorenzo 5.045.175.273
197 |Villa Elisa 2.936.775.660
198 | Villeta 661.391.736
199 | Ypacarai 1.235.641.361
200 |Ypane 1.765.713.404
201 | J. Augusto Saldivar 2.085.243.274
MUNICIPALIDADES DEL 12° DPTO. DE NEEMBUCU 18.167.887.100
202 | Pilar 2.328.606.246
203 | Alberdi 879.253.592
204 | Cerrito 1.242.421.645
205 | Desmochados 1.150.589.712
206 | General José Eduvigis Diaz 1.193.263.235
207 | Guazu Cua 727.010.503
208 | Humaita 1.134.434.760
209 |Isla Umbu 1.127.244.458
210 | Laureles 572.309.607
211 | Mayor Martinez 1.273.825.015
212 | Paso De Patria 2.145.731.216
213 | San Juan Bautista Del Neembucu 1.254.117.359
214 | Tacuaras 1.155.927.199
215 | Villa Franca 801.549.479
216 | Villa Oliva 147.313.269
217 | Villalbin 1.034.289.805
MUNICIPALIDADES DEL 13° DPTO. DE AMAMBAY 6.267.592.592
218 | Pedro Juan Caballero 3.204.108.914
219 | Bella Vista Norte 1.135.751.590
220 | Capitan Bado 1.311.256.436
221 |Zanja Pyta 443.730.303
222 | Karapai 172.745.349
MUNICIPALIDADES DEL 14° DPTO. DE CANINDEYU | N 16.342.779.096
223 | Salto Del Guaira Ml 1.864.6367426,
224 | Corpus Christi |1 1758468828 “&
225 | Curuguaty , Al 1.843577.186 %
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Total transferido en el
N° Municipalidades ejercicio fiscal 2016
]
226 |Yasy Cany 1.556.405.051
227 |Villa Ygatimi 678.313.510
228 | ltanara 0
229 | Ypejhu 841.436.481

230 | Gral. Francisco Caballero

1.5568.630.221

231 | Katueté

1.411.137.238

232 | La Paloma Del Espiritu Santo

668.523.333

233 | Nueva Esperanza

1.960.099.032

234 | Ybyrarovana

1.132.471.634

235 | Yby Pyta

1.069.079.156

MUNICIPALIDADES DEL 15° DPTO. DE PTE. HAYES 7.849.843.919
236 |Benjamin Aceval 1.520.876.475
237 | Puerto Pinasco 469.601.704

238 | Villa Hayes

1.747.041.418

239 | Nanawa

1.5687.703.771

240 | José Falcén 494 204.169
241 | Tte. 1° Manuel lrala Fernandez 775.960.594
242 | Tte. Esteban Martinez 898.102.909
243 | Gral. José Maria Bruguez 356.352.879
MUNICIPALIDADES DEL 16° DPTO. DE BOQUERéN 4.289.088.342
244 | Mcal. Estigarribia 2.650.413.122
245 | Filadelfia 509.032.496
246 | Loma Plata 1.129.642.724
MUNICIPALIDADES DEL 17° DPTO. DE ALTO 8~ e
247 |Fuerte Olimpo 768.427.930
248 | La Victoria (Ex Puerto Casado) 855.682.843
249 | Bahia Negra 689.278.697
250 | Carmelo Peralta 343.286.318

Total

368.570.339.210

Fuente: Nota SSEAF N° 129 del 22/06/16.
Nota SSEAF N° 156 del 11/08/16.
Nota SSEAF N° 164 del 13/09/16.
Nota SSEAF N° 165 del 19/08/16.

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Emall: egr@contraloria.gov.py

4 e

Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”



