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ACRONIMOS
AC Administracion Central.
AFD Agencia Financiera de Desarrollo.
AGD Area de Gestion Documental.
Al Auditoria Interna.
ANDE Administracion Nacional de Electricidad.
APAPEMI Asociacion de Padres y Amigos de Personas Excepcionales-Misiones.
BCP Banco Central del Paraguay.
BNF Banco Nacional de Fomento.
CAPEDI Centro de Apoyo a Personas con Discapacidad.
cC Coordinacién de Calidad.
CERENIF Centro de Rehabilitacién Neurolégica.
CGR Contraloria General de la Republica.
CODE Coordinacién de Obligaciones Diversas del Estado.
CONAJZAR Comision Nacional de Juegos de Azar.
CONATEL Comision Nacional de Telecomunicaciones.
DA Direcciéon Administrativa.
DAI Departamento de Analisis e Informes.
DC Departamento de Contabilidad.
DGP Direcciéon General de Presupuesto.
DGCP Direccién General de Contabilidad Publica.
DGCDP Direccién de Crédito y Deuda Publica.
DGTP Direcciéon General del Tesoro Publico.
DIBEN Direccion de Beneficencia y Ayuda Social.
DINATRAN Direccion Nacional de Transporte.
DNA Direccion Nacional de Aduanas.
DNCP Direccién Nacional de Contrataciones Publicas.
DO Departamento de Operaciones.
DPT Departamento de Procesos y Transferencias.
DRF Departamento de Recursos Financieros.
EBY Entidad Binacional Yacyreta.
ED Entidades Descentralizadas.
ESSAP Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A.
FM Factor Multiplicador.
FONACIDE Fondo Nacional de Inversidén Publica y Desarrollo.
FUNEI Fundacién Neurologia Infantil.
GWh Gigawatt.
(7] Guaranies.
INC Industria Nacional del Cemento.
INTOSAI Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores.
ISSAI Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
NIA Normas Internacionales de Auditoria
MECIP Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay.
MH Ministerio de Hacienda.
N° Numero.
OEE Organismos y Entidades del Estado.
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Organismo No Gubernamental.

Orden de Transferencia.

Petréleos Paraguayos.

Plan Financiero.

Presupuesto General de la Nacién.

Sistema de Distribucién de Ingresos.

Asi fue escrito en el documento.

Asociacion Seguridad en las Rutas.

Sistema de Informacion y Administraciéon Financiera.

Sistema Integrado de Administraciéon de los Recursos del Estado.

Sistema Informatico de Mesa de Entrada.

Sistema de Pagos del Paraguay.

Sistema Integrado de Tesoreria.

Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera.
Solicitud de Transferencias de Recursos.

Subunidades de Administracién y Finanzas.

Unidad de Administracién y Finanzas.

Unidad de Departamentos y Municipios.

Unidad de Modernizacion e Innovacion.

Dolares estadounidenses.
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CAPITULO | ENTIDADES BINACIONALES 22 - 46
211 Pago con atraso de los desembolsos correspondientes al Acta de 35 - 37
o Acuerdo suscrito en fecha 26/06/15.
Pagos a cuenta en concepto de “Compensacion por Cesion de
2.1.2 Energia” sin Acta de Acuerdo suscrita y sin compromiso de 37-39
cancelacion de la EBY, durante el ejercicio 2016.
La Entidad Binacional Yacyretd no pagd las cargas moratorias
22 . . 39-40
debido al atraso en el pago de los compromisos acordados.
El Estado paraguayo sigue sin recibir desembolsos en concepto de
2.3 “Compensacion en razén del Territorio Inundado” tal como | 41-44
establece la Ley N° 3984/10 y el Decreto N° 9966/10, al 31/12/16.
La Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda,
24 sigue sin tener un cronograma de desembolsos de recursos de la 44 - 46
Entidad Binacional Yacyreta (EBY) en el ejercicio fiscal 2016.
CAPITULO | INGRESOS EN CONCEPTO DE CANON FISCAL 47-58
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1 ejercicio fiscal 2016 los ingresos recaudados por la explotacion de 47 - 54
juegos de azar, incumpliendo las normativas que rigen Ila
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5 Importes depositados en la cuenta bancaria BNF N° 948060/2 en el 5457
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Irregularidades en la rendicion de cuentas de los Organismos No
2 63-69
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21 Aasociacion de padres y amigos de personas excepcionales — 63 — 64
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23 Fundacién Mita Katupyry Roga 66 - 69
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DIRECCION GENERAL DEL TESORO PUBLICO

EXAMEN ESPECIAL
1. ANTECEDENTES

La Resolucion CGR N° 520 del 24 de noviembre de 2005 “Por la cual se aprueba la
metodologia para la elaboracién del Informe y Dictamen de la Contraloria General de la
Republica”; y modificada por la Resolucion CGR N° 760 del 27 de octubre de 2016,
establecio la necesidad de evaluar la confiabilidad del registro y contabilizacién de las
operaciones de cada ejercicio de la Tesoreria General, en términos de oportunidad y
relevancia, determinar si la informacién del Estado de Tesoreria es consistente respecto a la
presentada por las entidades publicas a la Direccién General del Tesoro Publico, evaluacion
esta que sera incluida por la Contraloria General de la Republica en la elaboracion del
Informe y Dictamen sobre el Informe Financiero del ejercicio fiscal 2016 elaborado por el
Ministerio de Hacienda, en cumplimiento del articulo 282 de la Constitucién Nacional y del
articulo 69 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

Para el mejor cumplimiento de los fines enunciados en el parrafo anterior, en la Resolucion
CGR N° 127 del 28 de febrero de 2017, la Contraloria General de la Republica dispuso la
realizacion de un Examen Especial a la Direccion General del Tesoro Publico (DGTP),
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administraciéon Financiera del Ministerio de
Hacienda, correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

Con la Nota CGR N° 2117 del 10 de julio de 2017 fue remitida a la Institucion auditada la
Comunicaciéon de Observaciones resultante del Examen Especial a la Direccion General del
Tesoro Publico (DGTP), correspondiente al ejercicio fiscal 2016 para que, en un plazo
perentorio e improrrogable de 10 dias, presente el descargo correspondiente.

La Entidad Auditada no remitidé el descargo a las observaciones formuladas, por lo que se
exponen las conclusiones y recomendaciones insertas en el presente informe.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendio el analisis y verificacion de los procedimientos aplicados para el
registro y control de ingresos y gastos, la programacion y administracion de Caja, el analisis
financiero del flujo de fondos, las transferencias de recursos, la operativa de la Cuenta Unica
del Tesoro, asi como el establecimiento de mecanismos de supervisién y de asistencia
técnica, el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes para la Direccion General del
Tesoro Publico correspondientes al ejercicio fiscal 2016, la evaluacién y comprobacion del
Control Interno vy, la implementacion del Plan de Mejoramiento presentado por el Mlnlsterlo
de Hacienda respecto a las recomendaciones formuladas en el Informg S-TESE

los examenes ?emaies antenores i / Q C
My ? il - _ \
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El examen practicado por el equipo auditor de la CGR fue realizado de conformidad a las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) que son
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), compatibles con las establecidas en las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA), Manual de Auditoria Gubernamental del Paraguay y la Guia de Auditoria
“TESAREKO”, que contiene disposiciones para las actividades en materia de control
gubernamental, fundamento principal de referencia de las actividades de fiscalizacién y
control de la CGR. Estas normas requieren que se cumpla con requisitos éticos, se
planifique y se realice la Auditoria para obtener certeza razonable que la informaciéon y
documentacion auditada no contengan exposiciones erroneas. lguaimente, que las
operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las
disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

El resultado del presente Informe surge del analisis de los documentos proveidos a los
Auditores para su estudio y que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la
Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda intervinientes en la
ejecucion y formalizacién de las operaciones examinadas.

3. OBJETIVO DEL EXAMEN

El objetivo es opinar sobre la razonabilidad del proceso de integracion y consolidacién de la
informacion financiera y presupuestal de los Organismos y Entidades del Estado, examinar
en la Direccion General del Tesoro Publico los procedimientos aplicados para el registro y el
control de ingresos y gastos, la programacién y administracién de Caja, el analisis financiero
del flujo de fondos, las transferencias de recursos, la emision de valores fiscales e
inversiones financieras y el establecimiento de mecanismos de supervision y de asistencia
técnica, y ademas, el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, la evaluacion del
control interno y el seguimiento de las recomendaciones formuladas en los Examenes
Especiales anteriores y, verificar la aplicacion de las normativas legales vigentes que rigen
para la Direccion General del Tesoro Publico.

4. LIMITACIONES DEL TRABAJO

Las limitaciones al alcance de este trabajo surgieron del atraso en la provision de los
informes y, en varios casos, del suministro por parte de la entidad auditada, de
informaciones incompletas o porque la provision de los requerimientos formulados por el
equipo auditor fue efectuada luego de pedidos reiterados y, en otros, tras el gran volumen
de solicitudes de prérroga, ademas del cambio de autoridades del Ministerio de Hacienda
que afecté a la DGTP durante el trabajo de campo, lo que obstaculizé en gran medida la
culminacion de los trabajos en el plazo previsto. En consecuencia, este trabajo no incluye
una revision integral de todas las operaciones realizadas y, por tanto, el presente informe no
debe ser considerado como la exposicidén de todas las eventuales defigiencias existentes o
de todas las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

: "
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A continuacion se expone la nédmina de autoridades de la Direccién General del Tesoro
Publico, en funciones durante el ejercicio fiscal 2016:

Prestd servicio en el

Nombre y apellido Dependencia Cargo cargo
Desde Hasta
Santiago Pefia Palacios Ministerio de Hacienda Ministro de Hacienda 05/01/15 *
i . . Subsecretaria de Estado de ) L "
Ramén Isidoro Ramirez e N o i Viceministro 16/08/13
Oscar Llamosas Direcciéon General del Tesoro | Director General 08/01/14 *
Claudio Omar Vazquez Coordinacion de Recursos Coordinador de Recursos 14/01/14 e
Jorge Delgado Coordinacién de Egresos Coordinador de Egresos 14/01/14 *
. Departamento de Red =
Hugo Ayala Amarilla Bancaria Jefe de Departamento 27/10/08
. . Departamento de Jefe Interina de -
NGIeE ErZ Contabilidad Departamento U
. . - Departamento de .
Adan Garcia Pascottini Operaciones Jefe de Departamento 30/10/14
Patricio Almirén Unidad de Control Operativo | Jefe 31/03/17 *
. Departamento de Verificacion -
Javier Caballero . Jefe de Departamento 16/03/16
Departamento de Recursos =
Roque Gonzalez Financieros Jefe de Departamento 16/03/16
. Departamento de Analisis y "
Marcelo Rodriguez Programacién Financiera Jefa de Departamento 16/03/16
César Chena Eiesg:::mento 60T Jefe de Departamento 03/12/03 *
Fuente: (*) A la Nota SSEAF N° 24 del 16/03//17, se adjunt6 la Némina del Personal Superior de la Direccion General del

Tesoro Publico (DGTP) por lo que, hasta esa fecha, esta Auditoria considera la vigencia en el cargo de los
funcionarios expuestos en el cuadro precedente.

6. DISPOSICIONES LEGALES

El presente Informe comprende la evaluacién del Estado de Tesoreria, la verificacion y
distribucién de los ingresos y los saldos del Balance de la Direccion General del Tesoro
Publico, y fue realizado en consideracién a las siguientes disposiciones legales:

- Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay.

- Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.
- Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

- Ley N° 1636/00 “Que regula la aplicacion del articulo 88 de la Ley N° 1535/99 "De
Administracion Financiera del Estado”.

- Ley N° 2515/04 “Que modifica el articulo 70 de la Ley N° 1535/99 “De Administ
Fmanc:era del Estado”. Foy /

\_ J /I:

4 S
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- Ley N° 1016/97 “Que establece el Régimen Juridico para la Explotacién de los Juegos de
Suerte o de Azar’.

- Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucién y depésito de parte de los denominados
Royalties y compensaciones en razon del territorio inundado a los gobiernos
Departamentales y Municipales” y sus modificaciones”.

- Ley N° 4372/11 “Que dispone la Compensacion de la Industria Nacional del Cemento por
la utilizacion de los recursos naturales no renovables a la Gobernacion y a las
municipalidades del Departamento de Concepcién” .

- Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion.

- Ley N° 5097/13 “Que dispone medidas de modernizacién de la administracién financiera
del Estado y establece el régimen de cuenta tnica y de los titulos de deuda del Tesoro
Publico’.

- Ley N° 5554/16 “Que aprueba el P&esupuesto General de la Nacidn para el ejercicio fiscal
2016".

- Decreto N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/10 “Que establece la
distribucién y depésito de parte de los denominados ‘royalties” y “compensaciones en
razén del territorio inundado” a los gobiernos departamentales y municipales”.

- Decreto N° 6206/99 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 1016/97 “Que establece el
Régimen Juridico para la Explotacién de los Juegos de Suerte o de Azar’.

- Decreto N° 8127/00 “Reglamentario de la Ley N° 1535/99".

- Decreto N° 10093/12 “Por el cual se coordina la accién de los Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Obras Publicas y Comunicaciones, respecto a las Entidades Binacionales
creadas por los Tratados de Itaipt y Yacyretd, y otras a crearse”.

- Decreto N° 3083/15 “Por el cual se amplia el Decreto N° 6206/99 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 1016/97 “Que establece el régimen juridico para la explotacion de
los juegos de suerte o de azar’,

- Decreto N° 4774/16 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386/16 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el gjercicio fiscal 2016”.

- Decreto N° 852/13 “Por el cual se reglamenta los articulos 5°,6°,7°, 8° y 9° del Capitulo
Ill, de la Ley N° 5097/2013 “Que dispone medidas de modernizacion de la administracion
financiera del Estado y establece el regimen de cuenta unica y de los titulos de deuda del
Tesoro Publico” y el articulo 32 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”.

- Decreto N° 4931/16 “Por el cual se aprueba el Plan Financiero y se establecen Normas y
Procedimientos para el proceso de Ejecucién del Presupuesto General de la Nacién para
el ejercicio fiscal 2016 aprobado por la Ley N° 5§554/16”

- Decreto N° 5404/16 “Por el cual quedaba a cargo de la Unidad de/|Departamentos y
Municipios, la liquidacion y dlstrlbuaon de los recursos ingresad
Royalt/es y Compensac;ones

: v X
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- Resolucion CGR N° 520/05 “Por la cual se aprueba la metodologia para la elaboracion
del Informe y Dictamen de la Contraloria General de la Republica’.

- Resolucion MH N° 85/13 “Por el cual se aprueba el Manual de Organizacion, Funciones y
Cargos de la Direccién Administrativa de este Ministerio”.

- Resolucion MH N° 390/16 “Por la cual se aprueba la implementacién del Sistema de
Distribucién de Ingresos (SDI) para el célculo de la Distribucion, Liquidacion y Gestién de
la transferencia de recursos en concepto de Royalties y Compensaciones, en el marco de
las Leyes N°s 3984/10... y 4758/12 ...”

- Resolucion CGR N° 760/16 “Por la cual se derogan los articulo 2° y 3° de la Resolucion
CGR N° 520 del 24 de noviembre de 2005”.

- Proyecto del Manual de Organizacién y Funciones de la Direccion General del Tesoro
Publico.

- Guia de Auditoria TESAREKO.

- ISSAI 100 - Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico.
- ISSAI 400 - Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento.
- ISSAI 4000 - Directrices para la Auditoria de Cumplimiento.

- ISSAI4100 — Directrices para las auditorias de cumplimiento realizadas separadamente
de la auditoria de estados financieros.

- Otras leyes o normativas concordantes y aplicables.

7. DESARROLLO DEL EXAMEN

TRANSFERENCIAS CONSOLIDABLES DE LAS

CAPITULO | | | ENTIDADES DESCENTRALIZADAS A LA TESORERIA
GENERAL
CAPITULO | Il | ENTIDADES BINACIONALES
CAPITULO | Il | INGRESOS EN CONCEPTO DE CANON FISCAL
, TRANSFERENCIAS A ORGANISMOS NO
CAPITULO | V' | 5UBERNAMENTALES

CAPITULO \Y OTRAS OBSERVACIONES

CAPITULO VI | EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

CAPITULO VIl | SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

CAPITULO | VIII | CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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8. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA DIRECCION GENERAL DEL
TESORO PUBLICO

DIRECOIGN GENERAL DEL TESORO PUBLICO

| DEPARTAMENTO DEAPOYO A LA GESTION pees

I |

ICOORDINACION DE RECURSOS COORDINAGON DE EGRESOS

DPTO. DE ANALISIS Y . DPTO.DE RECURSOS DPTO. DE VERIFICACION E

PROGRAMACGNFINANGERA™ T FINANCEROS INFORMACION 1] CPTO-DEOPERACIONES

DPTO.DETALLERESDE | DPTO. DE PAGO POR RED
VALORES FISCALES BANCARIA

e DPTO. DE CONTABILIDAD
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INTRODUCCION

De acuerdo al articulo 76 de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, la
Direccion General del Tesoro Publico tiene a su cargo la administracion de los recursos
financieros del Tesoro Publico y debe ejercerla por medio de directivas, sistemas y
procedimientos para el registro y control de ingresos y gastos, la programacién y
administracién de caja, el analisis financiero del flujo de fondos, la transferencia de recursos,
la emisién de valores fiscales e inversiones financieras, asi como el establecimiento de
mecanismos de supervision y de asistencia técnica.

El Tesoro Publico incluye a la Tesoreria General, administrada por el Ministerio de
Hacienda, y a las Tesorerias Institucionales, administradas por cada uno de los Organismos
y Entidades del Estado, de acuerdo al articulo 31 de la Ley N° 1535/99.

La Direccion General del Tesoro Publico administra los recursos, realiza el registro de los
ingresos y de las transferencias correspondientes en el Sistema de Informacién y
Administracién Financiera (SIAF) a través de la “Entidad 01.01 - TESORERIA GENERAL”
que, junto a la “Entidad 01.02 — TESORERIAS INSTITUCIONALES”, que agrupa la
consolidaciéon de las demas Entidades del Estado, conforman la “Entidad 01.00 - TESORO
PUBLICO”, que comprende el total del Sector Publico paraguayo.

Se sefala que la Entidad 01.01 — “Tesoreria General", cuenta solo con Presupuesto de
Ingresos y no asi con Presupuesto de Gastos.

ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS DEL TESORO PUBLICO AL 31/12/16

Ingresos Egresos

¢ ¢

101.776.576.836.034 105.229.153.481 .%36
Fuente: Estado de Resultados Entidad 01.01 Tesoreria G ’éral,

\
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BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
Anos 2015/2016
En millones de Guaranies
2015 2016 %
Denominacién Activo Pasivo Activo Pasivo | Variacion
| b
| ACTIVO 21.005.130 | 21.983.128 4,66 |
Corriente 9.784.710 10.464.718 6,95
Disponible 3.804. 271 4.368.278 14,83
Cuentas por Cobrar - Deudores Presupuestarios 0 0 0
Cuentas a Cobrar 152.916 152.915 0,00
Otros Activos Corrientes 5.827.523 5.943.524 1,99
No Corriente 4.019.942 4.045.815 0,64
Documentos a Cobrar 1.258.660 1.258.660 0,00
Préstamos 2.759.544 2.785.416 0,94
Depositos Restringidos 1.336 1.335 -0,07
Deudores por Detrimento 402 402 0,00
Permanente 7.200.478 7.472.595 3,78
Inversiones de Largo Plazo 7.200.478 7.472.595 _ 3‘?8_
PASIVO 35.957.679 | 40388254 | 1232
Corriente 8.005.777 8.672.844 8,33
Préstamos de Corto Plazo 86.244 86.244 0,00
Otras Deudas Corrientes 5.300.340 6.050.283 14,15
Retenciones y Garantias 330.837 418.558 28,51
Obligaciones Presupuestarias 2.288.357 2.117.758 -7.,46
No Corriente 7.488 7.488 0,00
Ingresos Diferidos 7.488 7.488 0,00
Deuda Publica No Corriente 27.944 414 31.707.921 13,47
Deuda Publica Interna 7.108.687 6.622.642 -6,84
Deuda Publica Externa 20.835.728 25.085.278 20,40
| PATRIMONIO NETO 9.135779| |-14952549| 6367
Capital -9.135.779 -14.952.549 63,67
Capital Suscrito -9.135.779 -14.952 549 63,67
Sumas parciales 26.821.901 | 21.983.128 | 25.435.704
Resultado -5.816.771 -3.452.576
Suma total 21.005.130 | 21.983.128 | 21,983.128

Fuente: Nota SSEAF N° 09 del 14/03/16.
Nota SSEAF N° 24 del 16/03/17.

& ¥
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ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Anos 2015/2016

En millones de Guaranies

2015 2016
Cédigo Denominacién
Gastos Ingresos Gastos Ingresos Var.
3. EGRESOS DE GESTION 93.403.488 105.229.153 12,66
3.2, Gastos Operacionales 13.188.850 10.429.171 -20,92
3.2.1. Gastos de Administracién 8.779.356 9.726.927 10,79
3.2.3. Gastos Financieros 4.409.494 702.244 -84,07
3.3. Gastos Extraordinarios 80.214.639 94.799.981 18,18
Regularizacién y Ajustes
333 Presupuestarios 80.214.631 94.799.884 18,18
5. INGRESOS 87.586.717 101.776.576 16,20
5.1. Ingresos Corrientes 23.340.772 24.976.666 7,01
51.1. Ingresos Tributarios 18.091.608 19.477.003 7.66
Ingresos No Tributarios, Regalias
5.1.3. y Transferencias 5.247.949 5.499.663 4,80
Venta de Bienes y Servicios de la
5.1.4. Administracion Pablica 1.215 - -
53. Ingresos No Operativos 1.212.511 441.701 63,57
5.3.2. Otros Ingresos No Operativos 1.212.511 441.701 -63,57
5.6. Actualizaciones 63.033.433 76.358.208 21,14
Regularizacidn y Ajustes
5.6.1. Presupuestarios 63.033.433 76.358.208 21,14
Sumas parciales 93.403.488 87.586.717 105.229.153 101.776.576
Resultado 5.816.771 3.452.576
Suma Total 93.403.488 93.403.488 105.229.153 105.229.153

Fuente: Nota SSEAF N° 09 del 14/03/16 .
Nota SSEAF N° 24 del 16/03/17.

*
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CAPITULO |

TRANSFERENCIAS CONSOLIDABLES DE LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS A LA TESORERIA GENERAL

El articulo 5° de la Ley N° 5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para
el ejercicio fiscal 2016”, establecié: “Apruébase las Transferencias Consolidables de las
Entidades Descentralizadas a la Tesoreria General, por la suma total de ¢ 354.830.478.061
(Guaranies trescientos cincuenta y cuatro mil ochocientos treinta millones cuatrocientos
setenta y ocho mil sesenta y uno), como se detalla abajo:

Clasificacion Institucional Gu.’a-‘r,slies
Entidades Descentralizadas 354.830.478.061
23 Entes Auténomos y Autarquicos 214.328.000.000
10 Comisién Nacional de Telecomunicaciones 139.128.000.000
11 Direccién Nacional de Transporte 2.000.000.000
15 Direccion Nacional de Aduanas 60.000.000.000
19 Direccién Nacional de Conltrataciones Ptblicas 13.200.000.000
25 Empresas Publicas 140.502.478.061
02 Administracién Nacional de Electricidad 109.775.676.353
04 Administracion Nacional de Navegacién y Puertos 3.025.000.000
05 Direccion Nacional de Aeronéutica Civil 4.500.000.000
06 Petréleos Paraguayos 21.628.801.708
07 Industria Nacional del Cemento 1.573.000.000
Total 354.830.478.061

Asimismo, el articulo 182 del Anexo “A” del Decreto N° 4774/16 “Por el cual se reglamenta la
Ley N° 5554 del 05 de enero de 2016 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién
para el ejercicio fiscal 2016”, dispone: “Transferencias Consolidables. Los créditos del
Objeto del Gasto 812 (Transferencias Consolidables de las ED a la AC) previstos en los
presupuestos de las ED, deberéan programarse y liquidarse en forma mensual, o de acuerdo
al periodo previsto en el Plan Financiero, dentro de los primeros quince (15) dias del mes
siguiente que corresponda y depositados en la Cuenta indicada para el efecto por la DGTP.
El subrayado es de la CGR.

Las ED deberan informar a la DGTP, dentro de los 15 (quince) dias posteriores a cada
depdsito, las transferencias realizadas adjuntando copia de la respectiva Nota de Depésito
Bancario en la cual debera constar clara y especificamente: Nombre de la Institucion, monto
depositado, mes o pen’oct) a que corresponde y fecha del depasito.

Visidn: *Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocido por Ia efectividad de la Gestion de Control y Agente de rrlbno para |a buena Administragigh”
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En caso de efectuarse depésitos que afecten a cuotas de meses o periodos anteriores o
posteriores de una determinada cuota vencida, el MH a través de la SSEAF podra modificar
de oficio el Plan Financiero correspondiente.

La falta de cumplimiento en tiempo y forma, por parte de las ED, de las disposiciones del
presente articulo, autorizarda de pleno derecho al MH a suspender todo tramite que la
institucion deudora promueva ante el MH, hasta que cese el incumplimiento”. El subrayado
es de la CGR.

La verificaciéon y analisis de los documentos proveidos determinaron las observaciones que
se detallan a continuacién:

1. La Direccién Nacional de Aduanas (DNA) y Administraciéon Nacional de Electricidad
(ANDE) al 31/12/16 adeudaban a la Tesoreria General cuotas en concepto de
Transferencias Consolidables.

Se evidencié que al cierre del ejercicio fiscal 2016, la Direccion Nacional de Aduanas (DNA)
y Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) adeudaban a la Tesoreria General un total
de ¢ 10.000.000.000 (Guaranies diez mil millones) y ¢ 109.775.676.353 (Guaranies ciento
nueve mil setecientos setenta y cinco millones seiscientos setenta y seis mil trescientos
cincuenta y tres), respectivamente, en el concepto de Transferencias Consolidables
establecidas en el articulo 5° de la Ley N° 5554/16, ya trascrito al inicio de este Capitulo.

Esta situacion fue evidenciada al comparar las transacciones expuestas en los extractos
bancarios de la cuenta bancaria N° 531 “Aportes Consolidables Intergubernamentales”,
habilitada en el Banco Central del Paraguay a la que se transfieren los depositos mensuales
de las cuotas de las Entidades Descentralizadas y en el Registro Mayor de la Cuenta
Contable “531-MH — Aportes Consolidables Intergubernamentales”, proveidos al Equipo
Auditor con el Memorandum DC N° 14 del 07/04/17 del Departamento de Contabilidad en
respuesta al Memorandum CGR/DGTP N° 11 del 27/03/17.

Al respecto, en el Memorandum CGR/DGTP N° 59 del 21/06/17, reiterado con Memorandum
CGR/DGTP N° 87/17, esta Auditoria requiri6:

1. Justificar la diferencia observada entre el importe establecido en el articulo 5° de la Ley
N° 5554/16 que debid percibir la Tesoreria General y el monto visualizado en la cuenta
contable “56317 — MH Aportes Consolidables Intergubernamentales” del ejercicio fiscal
2016, segun el detalle:

Importe segln Importe segun Diferencia segun
Entidad Ley N° 5554/16 Registro Mayor (*) Auditoria
6(1) 6(2) 6(1-2)
Direccion Nacional de Aduanas | g4 000.000.000 50.000.000.000 |  10.000.000.000
Administracién Nacional de
Electricidad (ANDE) 109.775.676.353 109. 7 ‘ g

(*) Cuenta contable “531 Aporles Consolidables Intergubernamentales _ / \0“ oo & ;Q\\
7 C D~ A .- & 2\
@ Y M CP‘% ‘ [ 3\
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2. En caso que las diferencias sefaladas en el punto 1 no fueron canceladas al 31/12/16
por las referidas entidades, se requiere copia autenticada de las notas de reclamo del
MH - si las hubiere — a la DNA y ANDE para cancelar los aportes pendientes de pago
del ejercicio fiscal 2016.

En respuesta, en el Memorandum D.R.F./T.I. N® 62 del 07/07/17 el Departamento de
Recursos Financieros, informé:

1. “...los importes consignados en el registro Mayor de la Cuenta 531 “MH — APORTES
CONSOLIDABLES INTERGUBERNAMENTALES” representan lo efectivamente
aportado por las citadas Entidades en el Ejercicio Fiscal 2016.

2. Segun el reporte del SIAF “Ejecucion Presupuestaria” se observa un saldo un saldo

presupuestario (no obligado) de Gs. 10.000.000.000 (DNA) y Gs. 109.775.676.353
(ANDE).
“...es importante mencionar lo establecido en el art. 28° Inc. b) de la Ley N° 15635/99
que establece: “con posterioridad al 31 de diciembre no podran contraerse
obligaciones con cargo al ejercicio cerrado en esa fecha. Las asignaciones
presupuestarias no afectadas se extinguiran sin excepcion”, por lo cual seria inviable
una Nota solicitando la cancelacion del importe no obligado en el Ejercicio Fiscal
2016".

El analisis del informe proveido evidencié que al cierre del ejercicio fiscal 2016, tanto la DNA
como ANDE no transfirieron a la Tesoreria General la totalidad de los recursos en concepto
de Trasferencias Consolidables y no los obligaron presupuestariamente razén por la que las
citadas obligaciones no pueden ser reclamadas posteriormente.

Con el Memorandum DGTP N° 231 del 26/06/17, en respuesta al Memorandum CGR/DGTP
N° 21 del 03/05/17 en el que se solicité la situacion actual de las recomendaciones
realizadas sobre las Observaciones emitidas por este Organismo Superior de Control, la
DGTP informé: “La consulta ha sido remitida a la Direccion General de Presupuesto segun
MEMO DGTP N° 168/17 considerando que corresponde al ambito de su competencia. En el
Expediente SIME N° 40553 no se ha pronunciado al respecto. Se sugiere realizar el
seguimiento con la citada Direccion”.

El andlisis de esta respuesta permite determinar que en el MH ninguna dependencia realizé
gestion alguna respecto a las cuotas pendientes de las Transferencias Consolidables.

Esta observacion es reiterada cada afio por la Contraloria General de la Republica en su
Informe del que control realiza a la Direccién General del Tesoro Publico del Ministerio de
Hacienda, sin que las autoridades competentes involucradas hayan dado una solucién
definitva a este inconveniente para que la Tesoreria General pueda recibir las
transferencias en tiempo y fornla y de esa manera cump ir con sus obligacio

g F = ¢
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Conclusion

Al cierre del ejercicio fiscal 2016, del importe correspondiente a las cuotas mensuales en el
concepto de Transferencias Consolidables establecidas en el articulo 5° de la Ley de
Presupuesto N° 5554/16, la Direccion Nacional de Aduanas realiz6 transferencias parciales
adeudando a la Tesoreria General un total de ¢ 10.000.000.000 (Guaranies diez mil
millones); sin embargo, la Administracion Nacional de Electricidad no efectué transferencia
alguna en el concepto sefialado adeudando la suma total de ¢ 109.775.676.353 (Guaranies
ciento nueve mil setecientos setenta y cinco millones seiscientos setenta y seis mil
trescientos cincuenta y tres).

Recomendacion

1. Los responsables de la elaboracién del Presupuesto de Ingresos de la Tesoreria General,
deberan considerar exclusivamente criterios técnicos para la determinacién de las
Entidades y de los montos a aportar por cada una de ellas, de las Transferencias
Consolidables de las Entidades Descentralizadas a la Tesoreria General.

2. El Ministerio de Hacienda, a través de sus 6rganos competentes, debe intensificar las
gestiones tendientes a impulsar la aplicaciébn de sanciones mas severas, y en ese
sentido, recomendar la implementaciéon de sanciones mas o menos graves, segun sean
los casos, por el atraso, el incumplimiento o las reincidencias, en el incumplimiento de la
presentacion en tiempo y forma de los informes requeridos a los OEE y, posteriormente,
comunicarlas a la Contraloria General de la Republica.

2. Incumplimiento de las Entidades Descentralizadas del articulo 182 del Decreto N°
4774/16.

La verificacién y andlisis de las transferencias recibidas por la Tesoreria, evidenci6é que en el
ejercicio fiscal 2016 las Entidades Descentralizadas descritas en el articulo 5° de la Ley N°
5554/16 no dieron cumplimiento integral a las disposiciones contenidas en el parrafo
segundo del articulo 182 del Anexo “A” del Decreto N° 4774/16, que dicta: “...Las ED
deberén informar a la DGTP, dentro de los 15 (quince) dias posteriores a cada depdésito, las
transferencias realizadas adjuntando copia de la respectiva Nota de Depésito Bancario...”
El subrayado es de la CGR.

Al respecto, el articulo 394 del Decreto N° 4774/16 dispone: “En caso de incumplimiento de
las disposiciones establecidas en la Ley N° 5554/16 y las reglamentaciones del presente
Decreto, constituiran infracciones establecidas en los articulos 82, 83 y 84 de la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera del Estado.

El MH deberé comunicar a la AGPE, Congreso Nacional y a la CGR, a fin de que procedan
conforme a sus facultades legales. Los OEE y municipalidades deberan realizar las
diligencias previas o sumarios administrativos en sede las respectivas instituciones
conforme a sus facultades legales, a los efectos de deslindar responsabilidades de los
funcionarios en el marco legal y procesal de la Ley N° 1626/00 De [la Funeién.Publica

5 A ’ N i 7 Gral. de &
wgenfe y 7 ( ;"_&-‘S,' A i {}b“c d u{‘,\\

do Coamens AL

Vision: Orgamsmo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Conuol y Agenta dgiCambio paﬂhu&iim%u aciph”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)21) 6200 000 | Web: www.contraloria gov.py | Email: car@contrdl§ria.gov.py

meci
€4 f3xcle



20 (Veinte)

‘ CONTRAlORfA GENERAL 0 |
DE LA REPUBLICA SG§

Mision; "Organismo Congtitucional de Conlrol Gubemamental, que fisceliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”

&

Al respecto, en el Memorandum CGR/DGTP N° 11 del 27/03/17, se requirié informar el
procedimiento utilizado en el ejercicio fiscal 2016 para recibir el depédsito de las
Transferencias Consolidables de las Entidades Descentralizadas, tal como establece el
articulo 182 del Anexo “A” del Decreto N° 4774/16.

En respuesta, en el Memorandum D.R.F. /T.I. N° 33 del 18/04/17 el Departamento de
Recursos Financieros, informé: “...el procedimiento utilizado en el ejercicio fiscal 2016 para
recibir el depésito de las Transferencias Consolidables de las ED, conforme lo establece el
Articulo 182 del Anexo A del Decreto N° 4774/16, es el de informar a la DGTP, dentro de los
15 (quince) dias posteriores a cada depdsito, las transferencias consolidables realizadas
adjuntando copia de la respectiva Nota de Depdsito Bancario en la cual debera constar clara
y especificamente: Nombre de la Institucion, monto depositado, mes o periodo a que
corresponde y fecha del depdésito. La falta de cumplimiento en tiempo y forma, por parte de
la ED, autorizara de pleno derecho al MH a suspender todo tramite que la Institucion
deudora promueva ante el MH’. El subrayado es de la CGR

Asimismo, en el Memorandum CGR/DGTP N° 53 del 20/06/17, reiterado con el
Memorandum CGR/DGTP N° 83/17, se solicitd copia de las “Notas de Depésito Bancario”
de los depésitos realizados por las Entidades Descentralizadas a la DGTP en cumplimiento
al articulo 182 del Anexo “A” del Decreto 4774/16.

En respuesta, con el Memorandum DGTP N° 25 del 03/07/17, la entidad auditada remitio
copia de notas en las que algunas entidades comunicaron el depésito de determinados
meses, como se expone en el siguiente cuadro:

T [ R | [ R

Industria Nacional del Cemento 99260 05/12/16 Diciembre/16
Direccion Nacional de Transporte 91497 16/11/16 Noviembre/16
Comision Nacional de Telecomunicaciones 95348 24/1116 Noviembre/16
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos 91798 16/11/16 Noviembre/16
Direccion Nacional de Aduanas 81762 18/10/16 Junio/16

Direccion Nacional de Contrataciones Publicas 91966 16/11/16 Noviembre/16
Petréleos Paraguayos 087 02/01/17 Julio a Diciembre/16

El analisis de los documentos sobre las Transferencias Consolidables permitié evidenciar el
incumplimiento del articulo 182 del Anexo “A” del Decreto N° 4774/16, ya trascrito mas arriba
de las entidades senaladas en el articulo 5° de la Ley N° §554/16, a excepcién de la INC,
DINATRAN, CONATEL, ANNP, DNA, DNCP y PETROPAR, que presentaron parcialmente
las notas de deposito bancario de los periodos descritos en el cuadro precedente.

Con el Memorandum DGTP N° 231 del 26/06/17, en respuesta al Memorandum CGR/DGTP
N° 21 del 03/05/17 en el que se solicitd la situacion actual de las reco aciones
reallzadas a ralz de las Obsewacmnes emltldas por este prganlsmo eripr se
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informé: “La Direccion General del Tesoro Publico ha implementado las acciones
pertinentes. Se adjunta Nota DGTP N° 49/D a modo de ejemplo”.

Eil analisis de la nota remitida evidencié que la DGTP si realizé la comunicacién a la
Industria Nacional del Cemento sobre la obligatoriedad del cumplimiento del articulo 182 del
Decreto N° 4774/16, respecto a la remisiéon de la copia de la nota de depésito; sin embargo,
la entidad auditada no adjunté copia de las notas de depésito requeridas a la INC.

Conclusién

Esta Auditoria evidenci6 que durante el ejercicio fiscal auditado, las entidades
descentralizadas indicadas en el articulo 5° de la Ley N° 5554/16, no dieron cumplimiento a
la presentacion de la copia de la nota de depdsito exigida en el articulo 182 del Anexo “A”
del Decreto 4774/16, a excepcién de la INC, DINATRAN, CONATEL, ANNP, DNA, DNCP y
PETROPAR, que presentaron parciaimente las notas de depésitos bancarios de los
periodos descritos en el cuadro precedente.

Recomendacion

Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan exigir a las Entidades Descentralizadas
la remision oportuna de la copia de las Notas de Depésito de las Transferencias
Consolidables, y en caso de incumplimiento de las mismas, a través de su area
correspondiente, la DGTP debera implementar acciones administrativas a efectos de intimar
a las Entidades Descentralizadas la presentacion de los recaudos exigidos en el Decreto
Reglamentario.

De las medidas adoptadas al respecto, y de sus consecuencias, la |

oportunamente informada. {,
) g
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Mision; “Organismo Constitucional de Conlrol Gubemamenlal, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficic de la sociedad”.

CAPITULO Il

ENTIDADES BINACIONALES
1. ENTIDAD BINACIONAL ITAIPU

1.1 Irregularidades en los desembolsos de “Compensacion por Cesion de Energia”
y “Ajuste del Délar” en el ejercicio fiscal 2016.

1.1.1 Atrasos en los desembolsos.

La revision de los importes expuesto en los extractos de la Cuenta Bancaria BCP N° 993 —
“MH-DGTP - FONDOS ADICIONALES ITAIPU C.99300”, de enero a diciembre del 2016, y
su comparacién con el Cronograma de Desembolsos, denominado “Pagos previstos al
Estado Paraguayo en los conceptos de Royalties y Compensacion por Cesion de Energia’,
evidencié que el depdsito de la suma de US$ 242.568.994,97 (Délares estadounidenses
doscientos cuarenta y dos millones quinientos sesenta y ocho mil novecientos noventa y
cuatro con noventa y siete centavos) que corresponde a los desembolsos en concepto de
“Compensacion por Cesion de Energia” y “Ajuste del délar (FM 10,2)”, fue realizada con
notable atraso, segun se detalla en siguiente cuadro:

Fec'ha' de Fecha del Importe Total
vencimiento . adeudado .
Concepto sequn depésito en sequn depositado en la
P cronoggama de LR Cronggrama LA
desembolso G uss$ =D
Compensacién por Cesién de Energia - Ajuste
del délar (FM 10,2) Saldo SIS s
Compensacion por Cesién de Energia - Ajuste
del délar (FM 10.2) Saldo SRR gesoiensis
Compensacion por Cesion de Energia- Principal
- Octubre /2015 (FM 10,2 ) 20112115 26/01/16 9.886.271,97 40.084.850,27
Compensacion por Cesién de Energia- Ajuste
del délar (FM 10,2) 31/12/15 9.255.233,45
Compensacion por Cesién de Energia- Principal
- Noviembre /2015 ( FM 10,2 ) — Parcial LS 6.615.294.15
Compensacion por Cesién de Energia- Principal
— Noviembre /2015 (FM 10,2) — Saldo IHOAIALS R LR
Compensacion por Cesién de Energia- Ajuste
1/01/1 .255.233,
del délar (FM 10,2) 3110116 92852838
Compensacién por Cesion de Energia- Principal
- Diciembre/2015 (FM 10.2) 19/02/16 9.123.184,59
i6 i ia- Aj 107.271.
Com;?ensaclon por Cesién de Energia- Ajuste 29/02/16 04/08/16 9.255.233 46 07.271.992,95
del délar (FM 10,2)
Compensacion por Cesién de Energia- Principal
- Ene 2016 (FM 10.2) 21/03/16 9.419.370,44
Compensacion por Cesién de Energia- Ajuste
del Dolar (FM 10,2) 31/03/16 8.807.416,84
Compensacion por Cesién de Energia- Principal
19/04/1 ~ .084.342,
- Febrero/2016 (FM 10,2) pro4ne 1008329 o
P . ’&\ , ] /’ N ’l/ .
il ?x
(W ) ‘ =
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Fecha de Fecha del Importe Total
vencimiento . adeudado .
Concepto o depésito en seqtin depositado en la
9 la cuenta 9 cuenta BCP 993
cronograma de BCP 993 Cronograma us$
desembolso uss
Compensacién por Cesion de Energia- Ajuste
del Délar (FM 10.2) 30/04/16 8.807.416,84
Compensacion por Cesion de Energia- Principal
- Marzo/2016 (FM 10.2) 20/05/16 10.067.960,10
Compensacién por Cesién de Energia- Ajuste
del Dolar (FM 10.2) 30/04/16 8.807.416,84
Compensacion por Cesion de Energia- Principal
- Abril/2016 (FM 10.2) 19/06/16 10.251.087,01
Compensacion por Cesion de Energia- Ajuste
del Dolar (FM 10.2) 30/06/16 8.807.416,84
Compensacion por Cesion de Energia- Principal
- Mayo/2016 (FM 10.2) - Parcial gocis L
Compensacion por Cesién de Energia- Principal
- Mayo/2016 (FM 10,2) - Saldo 20/07/16 9.125.558,67
Compensacién por Cesién de Energia- Principal
- Ajuste del Délar FM 10,2) 310716 02/09/16 8.807.416,84 37.410.793,20
Compensacion por Cesion de Energia- Principal
- Junio/2016 (FM 10.2) 19/08/16 10.670.400,85
Compensacion por Cesion de Energia- Principal
- Ajuste del Dlar (FM 10,2) 31/oane CETA
Compensacnén por Cesidn de Energia- Principal 19/09/16 10.854.569,46
- Julio/2016 (FM 10,2) 19.661.986,30
Compensacién por Cesién de Energia- Ajuste Borbile
del Délar (FM 10.2) 30/09/16 8.807.416,84
Compensacion por Cesion de Energia- Principal 20/10/16 10.388.151,07
- Agosto/2016 (FM 10,2) 04111116
Compensacion por Cesion de Energia- Ajuste 19.195.567,.91
del Dolar (FM 10.2) 31/10/16 8.807.416,84
Compensacion por Cesion de Energia- Principal
- Setiembre/2016 (FM 10,2) 19/11/16 05/12/16 10.136.387.50 18.943.804,34
Compensacion por Cesion de Energia- Ajuste
del Dolar(FM 10.2) 30/11/16 8.807.416,84
Total desembolsado al 31/12/16 242.568.994,97

Fuente: Cronograma de desembolso, proveido por Memarandum N° 6 del 09/05/17.

En atencion a lo expuesto precedentemente, con el Memorandum CGR/DGTP N° 54 del
20/06/17, reiterado en el Memorandum CGR N° 83/17, se solicito:

. Justificar las razones por los que algunos desembolsos de la Entidad Binacional Itaipu en

el concepto de recursos provenientes de la “Compensacién por Cesién de Energia”
Principal y Ajuste del Délar, correspondientes al ejercicio fiscal 2016, fueron realizados

con notable atraso.

sefalados en el punto 1 se reciban en tiempo y forma.

En respuesta, en eI Memorandum DGTP N°

92 del 20/07/17 se infof

. Acciones administrativas tomadas por el Ministerio de Hacienda para que los pagos

‘0.’
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Misitn; “Organismo Constitucional de Conlrol Gubemamental, que fisceliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”

“..hemos realizado la consulta sobre lo solicitado a la Direccion General de Presupuesto, y
la Unidad de Departamentos y Municipios del Ministerio de Hacienda, refiriendo en ambos
casos que no cuentan con la informacién solicitada.

Asi también, es importante hacer mencion a lo establecido en el Decreto N° 10.093/12, Art.
2° que establece textualmente: “El Ministerio de Relaciones Exteriores es el conducto con el
Poder Ejecutivo para las cuestiones bilaterales y de politica exterior, asi como para las
cuestiones energéticas y de administracion, relacionadas con las Entidades Binacionales
creadas por los Tratados de Itaipu y Yacyreta, y otras a crearse con el mismo propésito”, por
lo que sugerimos respetuosamente, derivar las inquietudes a dicha entidad gubernamental’.

El andlisis de la respuesta evidencié que si bien el Ministerio de Relaciones Exteriores es el
canal para cuestiones relacionadas con las Entidades Binacionales, el MH no demostré
haber impulsado gestiones durante el periodo sujeto a examen a través del nexo designado
en el Decreto N° 10093/12 a los efectos de identificar las razones por las que se presentan
atrasos en los desembolsos provenientes de la Entidad Binacional Itaipu.

Esta observacion es reiterada cada ano por la Contraloria General de la Republica en su
Informe del control que realiza a la DGTP, lo que demuestra el poco control que ejerce el
Ministerio de Hacienda sobre el oportuno pago de los compromisos asumidos por la Entidad
Binacional Itaipu y, consiguientemente, la formulacién del correspondiente reclamo.

Conclusion

La Entidad Binacional Itaipli, en el periodo sujeto a examen, nuevamente efectud
desembolsos en concepto de “Compensacién por Cesién de Energia” con atraso superior a
seis meses en algunos casos, por un total de US$ 242.568.994,97 (Doblares
estadounidenses doscientos cuarenta y dos millones quinientos sesenta y ocho mil
novecientos noventa y cuatro con noventa y siete centavos).

Recomendacion

1. Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan impulsar acciones oportunas de
control sobre el desembolso de fondos de la Entidad Binacional Itaipu a fin de que, en el
caso de atrasos en los desembolsos, se proceda al reclamo inmediato a esa Entidad
Binacional para promover el cumplimiento en tiempo y forma del cronograma establecido
por la misma Entidad Binacional.

2. El Ministerio de Hacienda, a través de sus érganos competentes, debe intensificar las
gestiones tendientes a impulsar la aplicaciébn de sanciones mas severas, y en ese
sentido, recomendar la implementacién de sanciones mas 0 menos graves, segun sean
los casos, por el atraso, el incumplimiento o las reincidencias, en el inc mpllmlento de la
presentacion en tiempo y forma de los informes requeridos a los OEE
comunicarlas a la Contraloria General de la Republlca \
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1.1.2 La Entidad Binacional Itaipi no transfiri6 la totalidad del monto previsto en el
Cronograma para el ejercicio fiscal 2016.

Se constaté que la Tesoreria General del Ministerio de Hacienda no recibi6 la totalidad de
los desembolsos correspondiente a la “Compensacién por Cesién de Energia’ y “Ajuste del
Dolar (FM 10,2)’, teniendo en cuenta que de un total de US$ 627.654.234,12 (Délares
estadounidenses seiscientos veintisiete millones seiscientos cincuenta y cuatro mil
doscientos treinta y cuatro con doce centavos) previsto en el cronograma vigente para el
ejercicio fiscal 2016 que, ademas, incluia un saldo del ejercicio fiscal 2015. Fueron recibidos
desembolsos de un monto de US$ 608.943.193,63 (Doélares estadounidenses seiscientos
ocho millones novecientos cuarenta y tres mil ciento noventa y tres con sesenta y tres
centavos), observandose un saldo pendiente de desembolsos de un valor total de US$
18.711.040,49 (Délares estadounidenses dieciocho millones setecientos once mil cuarenta
con cuarenta y nueve centavos) correspondiente al mes de diciembre del ejercicio fiscal
2016.

Monto previsto a transferir al Estado
Paraguayo en concepto de “Royalties” y
“Compensacioén por Cesion de Energia”,

segun Cronograma al 31/12/16
uss$
(1

Monto transferido al Estado Paraguayo
en concepto de “Royalties” y
“Compensacién por Cesién de Energia”,
segun Cronograma al 31/12/16
uss$
(2)

Importe adeudado segun
cronograma al 31/12/16
uss$
3(1-2)

627.654.234,12

608.943.193,63

18.711.040,49

Fuente: Cronograma de desembolso, proveido por Memorandum N° 6 del 09/05/17.

Estos recursos constituyen el origen del “Fondo Nacional de Inversiéon Publica y Desarrollo
(FONACIDE)" y del “Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigaciéon”, tal como
se establece en el articulo 2° de la Ley N° 4758/12, que expresa: ‘El FONACIDE estara
financiado por la totalidad de los recursos referidos en la Nota Reversal N° 4 de fecha 1 de
setiembre de 2009, aprobada por Ley N° 3923/09 “Que aprueba el acuerdo por notas
Reversales entre la Republica del Paraguay y la Republica Federativa del Brasil, relativo al
valor establecidos en el numeral 111.8 del anexo c del tratado de Itaipd”.

Con el objeto de verificar si el monto resultante del analisis de esta Auditoria coincide con el
monto de los registros del Ministerio de Hacienda, en el Memorandum CGR/DGTP N° 54 del
20/06/17, reiterado con el Memorandum CGR/DGTP N° 83/17, se solicitdé informar si al
cierre del ejercicio fiscal 2016, la Entidad Binacional Itaipu adeudaba monto en concepto de
“Compensacion por Cesion de Energia (FM 10,2)" al Estado paraguayo. En caso afirmativo,
proveer detalle de los conceptos adeudados, con sus respectivos importes.

La entidad auditada remiti6 su informe en el Memorandum DGTP N° 292/17, que fue
trascrito en el punto 1.1.1 de este Capitulo.

El analisis de la respuesta, evidencié que la DGTP ni otra dependencia del MH tienen un
registro del saldo que adeudaba al Estado Paraguayo la Entidad Binacional Itaipu al
31/12/16 en concepto de “Compensacion por Cesion de Energia (FM 10,2)".

ejercicios anteriores, sin que a la fecha haya subsanadd.
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De las medidas adoptadas al respecto, y de sus consecuencias, la CGR debe ser
oportunamente informada.

Conclusion

Nuevamente se evidencié que al 31/12/16, la Entidad Binacional Itaipti adeudaba al Estado
paraguayo un importe de US$ 18.711.040,49 (Ddlares estadounidenses dieciocho millones
setecientos once mil cuarenta con cuarenta y nueve centavos) correspondientes a las
compensaciones por “Cesion de Energia Principal’ y “Cesion de Energia - Ajuste del Délar”,
situacion que resulta de suma importancia teniendo en cuenta que estos recursos financian
parte del Presupuesto General de la Nacién.

Recomendacion

1. Las autoridades del Ministerio de Hacienda mediante acciones administrativas
adecuadas, deberan reclamar a la Entidad Binacional Itaipu el desembolso en forma
integra y en las fechas establecidas, de las sumas previstas en el cronograma,
invocando su calidad de organismo recaudador y administrador de los Recursos del
Estado.

2. El Ministerio de Hacienda, a través de sus érganos competentes, debe intensificar las
gestiones tendientes a impulsar la aplicacién de sanciones mas severas, y en ese
sentido, recomendar la implementacion de sanciones mas o menos graves, segun
sean los casos, por el atraso, el incumplimiento o las reincidencias, en el
incumplimiento de la presentacion en tiempo y forma de los informes requeridos a los
OEE vy, posteriormente, comunicarlas a la Contraloria General de la Republica.

1.2 Falta de gestion para la obtencion de la metodologia de calculo utilizada por la
Entidad Binacional de Itaipi para determinar el monto de los intereses
moratorios por el atraso en los desembolsos.

La verificacion de los importes recibidos de la Entidad Binacional Itaipti evidencié pagos en
el concepto de “Compensacion por Cesion de Energia — Cargas Moratorias®, debidos al
atraso en el desembolso de los recursos de “Compensacion por Cesion de Energia”, en el
ejercicio fiscal 2016 y que se expone en el cuadro siguiente:

Fecha d Monto
e:cimai :t Monto de interés
u e Concepto capital US$ moratorio
del (1) us$
cronograma @
31/10/15 Compensacion por Cesion de Energia-Ajuste del délar (FM 10,2) Saldo 5.072.817,25| 143.491,56
19/11/115 Compensacién por Cesién de Energia-Principal - Set /2015 (FM 10,2 ) 7.936.731,92 160.057,41
30/11/15 Compensacion por Cesién de Energia-Ajuste del délar (FM 10,2) 9.255.233,45 152.711,34
20/12/15 Compensacién por Cesion de Energia-Principal - Octubre /2015 (FM 10,2 ) /}' 9.886.271,97 97.214,99
31/12/15 Compensacion por Cesién de Energia-Ajuste del délar (FM 10@) / 23 iB,dsﬁgc 073,93
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v :ne :l:':l ednet o Monto de irg:ltéz
del Concepto capitgl) uss moll;astgrio

cronograma @)
19/01/16 Compensacién por Cesion de Energia-Principal - Noviembre /2015 (FM 10,2) 9.421.642,67 | 485.049,31
31/01/16 Compensacion por Cesion de Energia-Ajuste del délar (FM 10,2) 9.255.233,45 | 403.463,02
19/02/16 Compensacion por Cesién de Energia-Principal - Diciembre/2015 (FM 10,2) 9.123.184,59 | 334.464,02
29/02/16 Compensacion por Cesion de Energia-Ajuste del dolar (FM 10,2) 9.255.233,46 | 184.818,41
21/03/16 Compensacion por Cesién de Energia-Principal - Ene 2016 (FM 10,2) 9.419.370,44 | 131.555,60
31/03/16 Compensacioén por Cesion de Energia-Ajuste del Délar (FM 10,2) 8.807.416,84 | 229.885,08
19/04/16 Compensacién por Cesién de Energia-Principal - Febrero/2016 (FM 10,2) 10.084.342,57 | 461.219,13
30/04/16 Compensacién por Cesion de Energia-Ajuste del Délar (FM 10,2) 8.807.416,84 | 259.818,79
20/05/16 Compensacion por Cesién de Energia-Principal - Marzo/2016 (FM 10,2) 10.067.960,10 80.734,65
30/05/16 Compensacion por Cesion de Energia-Ajuste del Délar (FM 10,2) 8.807.416,84 | 168.808,82
19/06/16 Compensacioén por Cesién de Energia-Principal - Abril/2016 (FM 10,2) 10.251.087,01 550.686,38
30/06/16 Compensacién por Cesion de Energia-Ajuste del Délar (FM 10,2) 8.807.416,84 | 347.892,96
20/07/16 Compensacién por Cesién de Energia-Principal - Mayo/2016 (FM 10,2) 10.905.124,12 23.119,20
31/07/16 Compensacién por Cesién de Energia-Ajuste del Délar (FM 10,2) 8.807.416,84 | 112.434,68
19/08/16 Compensacién por Cesion de Energia-Principal - Junio/2016 (FM 10,2) 10.670.400,85 1.467,90
31/08/16 Compensacion por Cesion de Energia-Ajuste del Délar (FM 10,2) 8.807.416,84 71.927,23
19/09/16 Compensacién por Cesién de Energia-Principal - Agosto/2016 (FM 10,2) 10.388.151,07 27.136.42
30/09/16 Compensacion por Cesion de Energia-Ajuste del Délar (FM 10,2) 8.807.416,84 5.871.61
20/10/16 Compensacion por Cesién de Energia-Principal - Setiembre/2016 (FM 10,2) 10.136.387,50 24.239,01
30/10/16 Compensacion por Cesién de Energia-Ajuste del Délar (FM 10,2) 8.807.416,84 4.403,70

Total cobrado en concepto de interés por atrasos al 31/12/16 4.519.545,15

Fuente: Cronograma de desembolso, proveido por Memorandum N° & del 09/05/17.

Con el objeto de verificar el control que realiza el Ministerio de Hacienda sobre los intereses
recibidos por el atraso en los desembolsos que efectua la Entidad Itaipu Binacional, en el
Memorandum CGR/DGTP N° 65 del 22/06/17, reiterado por Memorandum CGR/DGTP N°
88/17, se solicitd informar:

1. Si el MH efectué en el ejercicio fiscal 2016 un control del calculo realizado por la
Itaipu Binacional para determinar el monto de los intereses moratorios que genera el
atraso en los desembolsos del concepto de “Compensacién por Cesién de Energia’.

2. En caso de que no se haya efectuado lo sefialado en el punto 1, informar las
gestiones realizadas por el MH en el ejercicio fiscal 2016 para obtener de la Entidad
Binacional Itaipu dicha metodologia de calculo.

En respuesta, la Direccion General del Tesoro Publico; en el Meny
del 29/06/17, informé: \ X
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“Al respecto es importante hacer mencion a lo establecido en el Decreto N° 10093/12, Art.2°
que establece textualmente: “El Ministerio de Relaciones Exteriores es el conducto con el
Poder Ejecutivo para las cuestiones bilaterales y de politica exterior, asi como para las
cuestiones energéticas y de administracion, relacionadas con las Entidades Binacionales
creadas por los Tratados de Itaipt y Yacyretd, y otras a crearse con el mismo propaosito.

En ese contexto, la Direccion General del Tesoro Publico no_ha realizado gestién alguna
durante el Ejercicio Fiscal 2016, en relacion a controles para determinar el monto de
intereses moratorios, que se generan a causa del atraso en los desembolsos realizados por
la Itaipd Binacional en concepto de “Compensacién por Cesién de Energia”, o sobre la
cantidad mensual de energia producida por esa Central Hidroeléctrica, con el objeto de
determinar si son correctos los importes recibidos de dicha entidad;, asi mismo,
desconocemos si alguna otra reparticion del Ministerio de Hacienda haya llevado adelante
dichas gestiones”. El subrayado corresponde a la CGR.

Esta situacion ya fue observada en el informe final de la Auditoria de la DGTP
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, sin que a la fecha de este informe se hayan
evidenciado acciones de mejora y segun el andlisis de la respuesta brindada por la entidad
se constato la falta de gestiéon alguna de la DGTP o de otra dependencia del MH. Ademas, si
bien el Ministerio de Relaciones Exteriores constituye el nexo sobre cuestiones bilaterales, el
MH no demostré haber realizado gestién alguna en el periodo sujeto a examen solicitando,
por ejemplo, a la citada Cartera de Estado informes sobre calculo del importe en el concepto
de intereses moratorios que desembolsa la Itaipu Binacional.

Igualmente en el Seguimiento del Plan de Mejoramiento la DGTP, sefial6: que esta situacion
se derivé a la Direccion General de Prepuesto, que informd: “Segun Resolucion MH N°
273/15 “Por el cual se aprueba el Manual de Organizacién, cargos y Funciones de la DGP,
no se encuentran establecidas dichas funciones para la Coordinacién de Planificacion de
Politicas Presupuestarias y el Departamento de Ingresos sobre las Entidades Binacionales”.

Conclusion

El Ministerio de Hacienda no realizd ninguna gestién para obtener la metodologia que utilizé
la Entidad Binacional Itaipu para el calculo de intereses moratorios, durante el ejercicio fiscal
2016 el MH recibié un total de US$ 4.519.545,15 (Dolares estadounidenses cuatro millones
quinientos diecinueve mil quinientos cuarenta y cinco con quince centavos) como
consecuencia de los atrasos en los desembolsos en concepto de “Compensacion por
Cesioén de Energia”, estos montos no fueron confirmados por el MH si estan correcta o no
por desconocimiento de la metodologia de calculo utilizada por la Itaipu Binacional.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera establecer mecanismos apropiados para obtener de la
Entidad Itaipu Binacional la metodologia de calculo utilizada para determjnar el monto de los

intereses moratorios que se generan a causa del atraso en los desembo os epto de
Gouddo getales
el r \.
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1.3 Falta de gestién del Ministerio de Hacienda para obtener la cantidad mensual de
energia producida por la Entidad Binacional Itaipu para validar los desembolsos
recibidos.

A efectos de confirmar si el Ministerio de Hacienda realizé las gestiones necesarias para
obtener la cantidad mensual de energia producida por la Entidad Binacional lItaipu,
generadora de los recursos provenientes de los Royalties y Compensacién de Cesion de
Energia, en el Memorandum CGR/DGTP N° 65 del 22/06/17, reiterado por Memorandum
CGR/DGTP N° 88/17, esta Auditoria solicito:

1. Si en el ejercicio fiscal 2016, el MH efectué un control del calculo de la cantidad
mensual de energia producida por esa Central Hidroeléctrica para determinar la
pertinencia de los desembolsos que recibe de la Entidad Binacional Itaipu.

2. En caso de que no se procedido como lo sefalado en el punto anterior, informar las
gestiones realizadas por el MH en el ejercicio fiscal 2016 para obtener de la Entidad
Binacional ltaipu el citado calculo.

La entidad auditada remiti6 su informe en el Memorandum DGTP N° 247/17, que fue
trascrito en el punto 1.2 de este Capitulo.

La verificacién del total de desembolsos de la Entidad Binacional Itaipu en el ejercicio fiscal
2016 registrado en la Cuenta BCP N° 641, que fue de un monto de US$ 240.012.706,88
(Dolares estadounidenses doscientos cuarenta millones doce mil setecientos seis con
ochenta y ocho centavos) y en la Cuenta BCP N° 993, de US$ 368.930.486,75 (Ddlares
estadounidenses trescientos sesenta y ocho millones novecientos treinta mil cuatrocientos
ochenta y seis con setenta y cinco centavos), evidencié que, si bien el Ministerio de
Hacienda recibi®é estos recursos, desconoce si los montos fueron calculados y
desembolsados correctamente de acuerdo a la cantidad de energia mensual producida por
la Entidad Binacional y no realizé gestién alguna para obtener esa cantidad.

El analisis de los documentos recibidos sefiala que el Departamento de Ingresos de la DGP
se encargd hasta el mes de junio/16 de realizar la verificacion de los montos desembolsados
por la Entidad Binacional Itaipu, tal como establece el Componente Corporativo de Control
de Gestion del Modelo Estandar de Control Interno (MECIP), Versién 06, PR-DGP-04
Procedimiento “Liquidacion de los desembolsos recibidos de la [taipu en conceplo de
Compensacion por Cesion de Energia y Compensacion INC por la utilizacion de los recursos
naturales no renovables” del Sistema de Gestién de Calidad, aprobado en fecha 09/05/13,
que sefala la tarea de “Comparacién de montos proveidos por la DGTP y la Entidad
Binacional”, aplicando los siguientes métodos: “1. Recibe Expediente SIME, DGTP y el
Cronograma de Desembolso; 2. “Compara los montos de desembolsos informados por la
DGTP con el Cronograma de Desembolso, de manera a corroborar que los montos
coincidan’.

Posteriormente pas6é a Ia Unidad de Departamentos y Municipi

(UDM) el control y

junio de 2016 ‘POR EL CUAL SE MﬁD!FICA EL ANEXO
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PROCESOS DEL PGN 2016) DEL DECRETO N° 4774/2016, «POR EL CUAL SE
REGLAMENTA LA LEY N° 5554/2016, "QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016"», Y SE INCORPORAN DESCRIPCIONES
EN EL NIVEL DE CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO Y CONTROL FINANCIERO
DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS, GASTOS Y FINANCIAMIENTO,
APROBADO POR LA LEY N° 5554, DE FECHA 5 DE ENERO DE 2016”, que en su articulo
7° establece:

‘Ampliense los Articulos 350, 353, Inciso e), y 358, Inciso a.2), del Anexo A (Guia de
Normas y Procesos del PGN 2016) del Decreto N° 4774, de fecha 19 de enero de 2016, que
quedan redactados de la siguiente forma:

Art. 350.- La UDM dependiente de la SSEAF sera la dependencia Ministerial encargada de
recepcionar (sic) los proyectos de inversion con el detalle y la descripcién de las obras a ser
financiadas con los fondos recibidos, como asi también de la rendicion de cuentas efectuada
sobre la utilizacion de los recursos, a fin de ser remitido a la Auditoria General del Poder
Ejecutivo, a través de la Direccién General Contabilidad Publica.

Art. 353.- e) La liquidacién y distribucion de los recursos ingresados en concepto de royalties
y compensaciones para cada Gobierno Departamental y Municipal, asi como los recursos
relacionados a la Ley No 5255/2015, "Que establece conceder un aporte especial a los
municipios de Jesus y Trinidad del Departamento ltapua, por ser sedes distritales de los
monumentos declarados Patrimonio Universal de la Humanidad”, y la Ley No 5404/2015,
“De Compensacion a los Municipios del Departamento Canindeyu en reparacion por la
desaparicién de los Saltos del Guaira, en el marco de la distribucion de compensaciones de
la Entidad Binacional Itaipu ", estara a cargo de la Unidad de Departamentos y Municipios”.

A fin de comprobar las tareas asignadas a la UDM dependiente de la SSEAF se solicitd en
el Memorandum CGR/DGTP N° 70 del 22/06/17, reiterado con el Memorandum CGR/DGTP
N° 88/17, el documento que se modifica el responsable, (UDM en reemplazo del
Departamento de Ingresos de la DGP) de ejecutar a las tareas previstas en el punto 1y 2 de
la Versiéon 06, PR-DGP-04 Procedimiento “Liquidacion de los desembolsos recibidos de la
Itaipa en concepto de Compensacion por Cesion de Energia y Compensacién INC por la
utilizacion de los recursos naturales no renovables” del Sistema de Gestion de Calidad,
aprobado en fecha 09/05/13.

En respuesta, al Memorandum DGTP N° 259 del 03/07/17 se adjuntd el Memorandum N° 12
del 28/06/17 en el que la Coordinacion de Planificacion y Politicas Presupuestarias de la
DGP informé: “En Expediente SIME N° 55429/2016, adjunto, se remitié a la Direccién
General del Tesoro Publico la comunicacion del cumplimiento del Decreto N° 5404/16. Por el
cual quedaba a cargo de la Unidad de Departamentos y Municipios, la liquidacién y
distribucién de los recursos ingresados en concepto de Royalties y Compensaciones”.

El andlisis del documento obrante en el Expediente SIME N° 55429/16 permite constatar
que la Unidad de Departamentos y Municipios es la encargada de la liquidaciéon vy
distribucién de los recursos ingresados en concepto de Royalties y Compensamones a partir

del mes de julio/16 segun se comunico a la DGTP a través del PP N°
132 del 22/07/16. Sin embargo, no se remltlo ocument %ue demuestrgia cign del
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responsable para ejecutar a las tareas previstas en el punto 1 y 2 de la Version 06, PR-
DGP-04 Procedimiento “Liquidacién de los desembolsos recibidos de la Itaiptu en concepto
de Compensacion por Cesién de Energia y Compensacion INC por la utilizacion de los
recursos naturales no renovables” del Sistema de Gestion de Calidad, aprobado en fecha
09/05/13.

Por otra parte, y a fin de conocer la cantidad de energia producida por la Entidad Binacional
Itaipy, en la Nota CGR N° 1399 del 23/05/17 se solicité al Ministerio de Relaciones
Exteriores que, a fin de informar a la Contraloria General de la Republica, solicite a la
Entidad Binacional de Itaipu proveer:

1. Cantidad de energia mensual — en gigawatt/hora — generada por la Itaipu Binacional,
facturada y cobrada al Brasil y Paraguay, en concepto de Royalties durante el ejercicio
fiscal 2016.

2. Cantidad de energia mensual — en gigawatt/hora — generada por la Itaipt Binacional
facturada y cobrada al Brasil y Paraguay en el concepto de Compensacion por Cesion
de Energia durante el ejercicio fiscal 2016.

En respuesta, a la Nota DM/UGRE/N° 80 del 07/06/17 el Ministerio de Relaciones Exteriores
adjunté la Nota E/GP/0011927/2016 de la Entidad Binacional Itaipi que expresa:
“...acompafio a la presente, copia de la nota E/GP/020730/2017, de fecha 07 de junio de
2017, a través de la cual la Itaipt Binacional responde a la solicitud de informe sefalada...”.

El andlisis de los documentos proveidos permite constatar que los registros de la cantidad
de energia producida por lItaipu, elemento que constituye el insumo basico para determinar
que el total de los desembolsos recibidos en el periodo sujeto a examen es el correcto.

A modo de ejemplo se expone en el cuadro de abajo el calculo efectuado por el equipo
auditor correspondiente a los meses de febrero a mayo, seleccionados como muestra, del
ejercicio fiscal 2016:

Segun Informe recibido de la Entidad Binacional Itaipu Segtin Auditoria
Monto recibido por Montop?rcibido
2016 . .. . Compensacion por s
Energia suministrada en Gigawatt Principal Royalties Cesién de Energia Compen_s'aclon
(GWh) Principal por Cesién de
(FM 5‘3') Energia Principal
’ (FM 10,2)
Total de Energia . Total de Energia
Cantidad de Cantidadde | suministrada (Gwh) | . lotal de Energia Cedida (Gwh) x
: . - Cedida (Gwh) x Valor
Mes energia energia cedida x Valor 650 300 USD/Gwh x Valor 300
suministrada por el Paraguay | USD/Gwh x Factor Factor Multiplicador USD/Gwh x Factor
(GWh) (GWh) Multiplicador (4)/2 (5.1) usg *) Multiplicador (10,2)
US$ (*) ' US$ (ﬁ*)
Febrero 8.685,9595770 3.295,5367885 11.291.747,45 5.042.171,29 10.084.342,57
Marzo 8.335,3660770 3.290,1830385 10.835.975,90 5.H33.980.05 10.067.960,10
Abril 8.700,9828680 3.350,0284340 [/“' 11.311.277,73 N 5#2 A3 ‘,604 de N .251.087,01
1 N B ) \\‘
ol - 7] (=]
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Segun Informe recibido de la Entidad Binacional Itaipu Segun Auditoria

Monto recibido por Montop::ercibido
2016 . . . Compensacién por L.
Energia suministrada en Gigawatt . . A% ; Compensacion
(GWh) Principal Royalties Cesu;r:iggiE:Iergla por Cesién de
(FM 5p1) Energia Principal
’ (FM 10,2)
Mayo 8.602,6761020 3.563,7660510 11.183.478,93 5.452.562,06 10.905.124,12

Fuente: Informe 2: Energia suministrada a cada mercado correspondiente al ejercicio 2016 proveido por Nota DM/UGRE/N®
80 del 07/06/17.
Cronograma de desembolso, proveido por Memorandum Contraloria N° 6 del 09/05/17.
(*) Las férmulas para el caso de los Royalties - Principal, se encuentran definido en el Articulo XV del Tratado, item C, en
las Bases Financieras y de Prestacion de Servicios de Electricidad (Anexo C, Numeral i11.4).
(*™ Las féormulas para el caso de la Compensacién por Cesion de Energia - Principal, se encuentran definido en el Articulo
XV del Tratado, item C, en las Bases Financieras y de Prestaciéon de Servicios de Electricidad (Anexo C, Numeral 111.4).

Por consiguiente, queda nuevamente en evidencia que ninguna dependencia del Ministerio
de Hacienda se encuentra en conocimiento de la cantidad mensual de energia producida
por la Itaipu, y por lo tanto, no realiza los calculos necesarios para determinar la validez del
monto de los desembolsos que recibe esa Cartera de Estado, considerando que el MH solo
se limita a comparar los montos que recibe de la Entidad Binacional Itaipi con el
Cronograma de Desembolso que es proveido por la misma Binacional.

Conclusion

El Ministerio de Hacienda desconoce la cantidad de energia producida mensualmente por la
Entidad Binacional Itaipl y, en consecuencia, no realiza los calculos necesarios para
comprobar si los montos desembolsados por la Binacional Itaipu son los correctos, montos
que, en el ejercicio fiscal examinado, fueron transferidos a la Cuenta BCP N° 641 por
US$ 240.012.706,88 (Doélares estadounidenses doscientos cuarenta millones doce mil
setecientos seis con ochenta y ocho centavos) y a la Cuenta BCP N° 993, de
US$ 368.930.486,75 (Délares estadounidenses trescientos sesenta y ocho millones
novecientos treinta mil cuatrocientos ochenta y seis con setenta y cinco centavos).

Asimismo, se constatd la falta de actualizacion del responsable para ejecutar las tareas
previstas en los items 1 y 2 de la Versién 06, PR-DGP-04 Procedimiento “Liquidacion de los
desembolsos recibidos de la Itaipi en concepto de Compensacion por Cesién de Energia y
Compensacion INC por la utilizacién de los recursos naturales no renovables” del Sistema
de Gestién de Calidad, aprobado en fecha 09/05/13, teniendo en cuenta que a partir del mes
de julio/16 corresponde a la UDM efectuar dichas tareas.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera:

1. Establecer mecanismos apropiados para obtener de la Entidad Binacional Itaipu el
informe de la cantidad de energia producida mensualmente que I¢ permita verificar si
los recursos recibidos por el Estado araguayo son lps oorrecto&
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2. Actualizar la Versién 06, del PR-DGP-04, Procedimiento “Liquidacion de los
desembolsos recibidos de la Itaipu en concepto de Compensacion por Cesiéon de
Energia y Compensacion a INC por la utilizacién de los recursos naturales no
renovables” del Sistema de Gestion de Calidad, aprobado en fecha 09/05/13, respecto
al responsable de ejecutar las tareas previstas en el punto 1 y 2 del citado
procedimiento.

2. ENTIDAD BINACIONAL YACYRETA (EBY)

21 Irregularidades en los desembolsos al 31/12/16 de la Entidad Binacional

Yacyreta al Estado Paraguayo, en concepto de “Compensaciéon por Cesién de
Energia”.

El articulo 2° del Decreto N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/10 “Que
establece la distribucién y depésito de parte de los denominados “Royalties” y
Compensaciones en razén del territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y
Municipales...”, establece:

“Aspectos conceptuales: En los términos de las Leyes N°s. 3984/2010, 4597/2012 y
4758/2012, en razén del origen del recurso, estaran constituidas de acuerdo a lo siguiente:

b) Entidad Binacional Yacyreta. En cuanto a la Entidad Binacional Yacyreta el Estado
Paraguayo recibe desembolsos en los siguientes conceptos:

b.2) Cesion de energia, sequn el tratado de Yacyreta y Notas Reversales ratificadas por
leyes canjeadas por ambos paises...”. El subrayado es de la CGR.

En este contexto, con el Memorandum CGR/DGTP N° 02 del 01/03/17 se solicité el legajo
original de los documentos que respaldan los ingresos afectados al Origen de Ingresos 131
“Regalias” durante el ejercicio fiscal 2016.

En respuesta, en el Memorandum DC N° 07 del 08/03/17 se informé: “...los documentos que
respaldan los ingresos imputados al Origen del Ingreso 131 “Regalias” constituyen los

extractos bancarios disponibles diariamente por el BCP a través del SIPAP...”. El subrayado
es de la CGR

Asimismo, en la Nota CGR N° 438 del 24/01/17 se solicité al Banco Central del Paraguay la
provision de un informe con documentos de respaldo (extractos, notas de crédito)
debidamente autenticados de los aportes recibidos en el ejercicio fiscal 2016 en el concepto
de Royalties, Compensacién por Territorio Inundado...de las Entidades Binacionales.

En respuesta, a la Nota BC/P N° 23 del 28/02/17 se adjunt6é el Memorandum GG Nexo N°
62 del 16/02/17, que informé: “...se adjunta el Extracto de la Cuenta MH-Royalties Yacyreta
— Cuenta N° 818. Esta cuenta recibe las transferencias realizadas por la Entidad Binacional
Yacyretéa a través del Banco de la Nacion Argentina...qui J
directamente a la cuenta del Ministerio de Hacienda
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Se expone el movimiento del crédito de la Cuenta Bancaria BCP N° 818 “M.H.-ROYALTIES
YACYRETA C.818” del ejercicio fiscal 2016, por la suma total de US$ 87.815.000 (Délares
estadounidenses ochenta y siete millones ochocientos quince mil):

Importe
Fecha de desembolso
segun extracto de cuenta desembolsado_en
BCP 818 moneda extranjera
us$
31/03/16 4.800.000
16/05/16 22.300.000
19/05/16 232.000
18/07/16 2.870.000
15/09/16 6.000.000
04/10/16 5.000.000
14/10/16 6.000.000
26/10/16 10.273.000
27/11/16 2.700.000
18/11/16 25.900.000
05/12/16 1.100.000
21/12/16 640.000
Total 87.815.000

Fuente: BC/P N° 23/17 en respuesta a la Nota CGR N° 438/17.

Por otra parte, en la Nota CGR N° 1400 del 23/05/17 se solicité al Ministerio de Relaciones

Exteriores proveer:

1. Detalle mensual de las transferencias a la Direccién General del Tesoro Publico del

Ministerio de Hacienda,

durante el ejercicio fiscal

2016, en concepto de

“Compensacion por Cesiéon de Energia” y de “Compensacién Anticipada por

Territorio Inundado’.

2. Base de calculo y documentos que respaiden los ingresos detallados en el punto

precedente.

En respuesta, la Entidad Binacional Yacyreta en la Nota DM/UGRE/N° 83 del 14/06/17

informo:

1. “...se detallan los importes transferidos al Ministerio de Hacienda durante el ejercicio
fiscal 2016, que asciende a la suma de USD 87.815.000 en concepto de
Compensacién por Cesion de Energia, adjuntandose ademas las copias de las
Ordenes de Transferencias realizadas por la Entidad a la Cuenta del Ministerio:

Fecha

Corresponde al Acta

Monto US$

01/04/2016

A Cuenta s/Acta 26/06/15

4.800.000

16/05/2016

A Cuenta s/Acta 26/06/15

19.200.000

16/05/2016

A Cuenta 2015

3.100.000

19/05/2016

A Cuenta 2015

A Cuenta 2015 -

232.000 AT

W

18/07/2016

‘n
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Fecha Corresponde al Acta Monto US$
15/09/2016 | A Cuenta 2015 6.000.000
04/10/2016 | A Cuenta 2015 5.000.000
17/10/2016 | A Cuenta 2015 6.000.000
26/10/2016 | A Cuenta 2015 10.273.000
07/11/2016 | A Cuenta 2015 2.700.000
17/11/2016 | A Cuenta 2015 25.900.000
05/12/2016 | A Cuenta 2015 1.100.000
21/12/2016 | A Cuenta 2015 640.000

Total Pagado 2016 | 87.815.000

2. La base de célculo de la compensacion se establece en el Numeral V del Anexo "C”
del Tratado de Yacyreta (2.998 délares por gigawatt hora cedido, actualizado por
formula de la Planilla 2 del mismo Anexo). Las transferencias al Ministerio de
Hacienda se realizaron parcialmente en base a Acta de Acuerdo suscripta entre los
Gobiernos de la Republica del Paraguay y de la Republica Argentina en fecha 26 de
Jjunio del 2015, y remesas posteriores a cuenta de las compensaciones devengadas
durante el ejercicio 2016”.

Se resalta que la informacién proveida por el Banco Central del Paraguay y por el Ministerio
de Relaciones Exteriores coincide en que el total desembolsado por la EBY durante el
ejercicio fiscal 2016 fue de la suma de US$ 87.815.000 (Délares estadounidenses ochenta y
siete millones ochocientos quince mil).

La verificacion y analisis de los documentos expuestos precedentemente determinaron las
observaciones que se detallan a continuacion:

2.1.1 Pago con atraso de los desembolsos correspondientes al Acta de Acuerdo
suscrito en fecha 26/06/15.

La verificaciéon de los desembolsos de la Entidad Binacional Yacyreta al Estado Paraguayo
en el ejercicio fiscal 2016 en el concepto de “Compensacién por Cesion de Energia” y la
comparacion de esos valores con los extractos de la Cuenta Bancaria BCP N° 818 “MH-
Royalties Yacyreta- C.818” de enero a diciembre del afio 2016, evidencié que el Estado
paraguayo recibié6 con atraso el pago de US$ 24.000.000 (Dolares estadounidenses
veinticuatro millones), correspondientes al saldo del Acta de acuerdo suscrito en fecha
26/06/15.

Seguidamente, se trascribe parcialmente el contenido del Acta de Acuerdo del 26/06/15,
respectivamente:

Acta de acuerdo del 26/06/15:“...El Gobierno de la Republica Argentina _asume el
compromiso de abonar dentro del afio 2015, la suma de ddlares estadounidenses ochenta y
dos millones (USD 82.000.000), en concepto de pago a cuenta de Ids acreenetas.debldas al
Estado Paraguayo por compensac:on por cesion de enpygia de co
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en el numeral V.l del Anexo C del tratado, cuyos pagos seran imputables a la cancelacion de
las acreencias correspondientes al Ejercicio 2014...". El subrayado es de la CGR.

Segun el compromiso de pago asumido en la citada Acta de Acuerdo, al cierre del ejercicio
fiscal 2015 la EBY adeudaba a la Tesoreria General la suma de US$ 24.000.000 (Doélares
estadounidenses veinticuatro millones), saldo que fue cancelado con los desembolsos,
descritos al inicio de este apartado, efectuados el 31/03/16 y el 16/05/16 de los importes de
US$ 4.800.000 y US$ 19.200.000, respectivamente.

Por lo expuesto, en el Memorandum CGR/DGTP N° 75 del 26/06/17, reiterado con el
Memorandum CGR/DGTP N° 80/17, se solicité informar si el Ministerio de Hacienda realiz6
gestiones en el gjercicio fiscal 2016 ante la Entidad Binacional Yacyreta por el atraso en el
saldo del desembolso del saldo de los recursos provenientes de “Compensacion por Cesion
de Energia” de acuerdo a los plazos previstos en el compromiso asumido y pactado en el
“Acta de Acuerdo” del 26/06/15 y remitir copia de las acciones realizadas.

En respuesta, la Direccion General del Tesoro Publico, en el Memorandum DGTP N° 309
del 31/07/17, informo:

“...esta Direccion General no ha realizado gestiones ante la EBY, a fin de reclamar el monto
no desembolsado al 31/12/15. Cabe mencionar, que el monto pendiente de desembolso fue
cancelado en el mes de mayo de 2016”.

Se debe resaltar, que en el Informe Final resultante de la Auditoria dispuesta en la
Resolucién CGR N° 176/16, correspondiente al ejercicio fiscal 2015, se recomendé que el
MH requiera a la EBY regularizar el saldo pendiente de US$ 19.200.000 (Délares
estadounidenses diecinueve millones doscientos mil) teniendo en cuenta que hasta la fecha
de analisis del referido Informe, se constatdé la amortizacién por US$ 4.800.000 (Délares
estadounidenses cuatro millones ochocientos mil) del saldo pendiente.

Al respecto, con el Memorandum DGTP N° 231 del 26/06/17, en respuesta al Memorandum
CGR/DGTP N° 21 del 03/05/17 en el que se solicitd la situacion actual de las
recomendaciones realizadas a las Observaciones emitidas por este Organismo Superior de
Control, la DGTP respondi6: “En relacion al Decreto N° 10093/12, ART. 2° El Ministerio de
Relaciones Exteriores es el conducto con el Poder Ejecutivo para las cuestiones bilaterales y
de politica exterior, asi como para las cuestiones energéticas y de administracion,
relacionadas con las Entidades Binacionales creadas por los Tratados de Itaiptu y Yacyreta,
y otras a crearse con el mismo proposito - Respuesta Memorando CT y D/CGR N° 94/17,
Exp. SIME N° 40553. El saldo de USD 19.200.000 fue cancelado en el ejercicio fiscal 2016”.

A su vez, con relacion al registro contable de saldos pendientes de cobro de los recursos no
transferidos por la EBY, la DGTP informé: “Se ha solicitado por nota a la Entidad Binacional
Yacyretéa el acta de acuerdo para la correspondiente registracion contable. Se adjunta copia
de la Nota DGTP N° 69/17".

El analisis de los documentos e informes, permite a esta Auditoria sefalar que la Entidad

Binacional Yacyreta transfiri6 con atraso la suma de US$ 24 : X Olares
estac10un|denses vemtncuatro m|||ones) ?n concepto e “Compeps oﬁ‘ ¢ S in de
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Energia”, segun el Acta de Acuerdo suscrita el 26/06/15, suma que debidé ser cancelada
dentro del afio 2015; sin embargo, la cancelaciéon de dichos compromisos se concreto recién
en el afo 2016. Ademas, la Nota DGTP N° 69 del 25/05/17 corresponde a requerimientos
que no guardan relacién con el periodo auditado sino al ejercicio fiscal 2017, por lo que se
evidencié que no se efectuéd el registro contable de los importes adeudados por la EBY que
fueron cancelados en el periodo 2016.

Conclusion

Durante el ejercicio fiscal 2016 continuaron produciéndose atrasos en los desembolsos de la
Entidad Binacional Yacyreta de los recursos en concepto de “Compensacion por Cesion de
Energia” por un total de US$ 24.000.000 (Délares estadounidenses veinticuatro millones).

Al respecto, la Direccion General del Tesoro Publico no realizd gestiones ante la EBY para
regularizar la citada situacién. Esta observaciéon es reiterada cada afo por la Contraloria
General de la Republica en su informe del control que realiza a la Direccion General del
Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda.

Recomendacion

1. Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan ejecutar acciones oportunas,
eficientes y reiterativas, para reclamar la amortizacién de los recursos comprometidos por
la EBY ante el atraso de los pagos.

2. El Ministerio de Hacienda, a través de sus 6rganos competentes, debe intensificar las
gestiones tendientes a impulsar la aplicacién de sanciones mas severas, y en ese
sentido, recomendar la implementacién de sanciones mas 0 menos graves, segun sean
los casos, por el atraso, el incumplimiento o las reincidencias, en el incumplimiento de la
presentacion en tiempo y forma de los informes requeridos a los OEE y, posteriormente,
comunicarlas a la Contraloria General de la Republica.

2.1.2 Pagos a cuenta en concepto de “Compensacion por Cesién de Energia” sin
Acta de Acuerdo suscrita y sin compromiso de cancelacion de la EBY, durante
el ejercicio 2016.

Se evidencié que en el ejercicio fiscal 2016 el Estado paraguayo recibié desembolsos “A
cuenta” en concepto de “Compensacion por Cesion de Energia” de importe total de US$
63.815.000 (Doélares estadounidenses sesenta y tres millones ochocientos quince mil), sin
contar con Acta de Acuerdo, suscrita entre las altas partes contratantes que determine el
monto que debid percibir.

Se hace referencia a que el detalle de los dep6sitos recibidos durante el ejercicio fiscal 2016
en la cuenta bancaria BCP N° 818 se expuso al inicio de este apartado.

En el Memorandum CGR/DGTP N° 20 del 27/04/17, reiterado con el Memorandum
CGR/DGTP N° 25/17, se solicité Copia del Acta de Acuerdo entre los Ministros de

Relaciones Exteriores de la Republica del Paraguay y de la Republica A Enbre los
desembolsos correspond ente al ejercicio f’?cal 2016. ~ /:5, N\
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En respuesta, la Coordinacién de Planificacion y Politicas Presupuestarias de la DGP, en el
Memorandum N° 6 del 09/05/17, sefald: “No tenemos conocimiento sobre el Acta de
Acuerdo correspondiente al gjercicio fiscal 2016”.

La entidad auditada declara desconocer la existencia de un Acta de Acuerdo firmada entre
el Estado Paraguayo y el Gobierno de la Republica de Argentina con relacién al monto a
percibir en el concepto de “Compensacién por Cesion de Energia” durante el ejercicio fiscal
2016, hecho que imposibilité verificar el importe total que debié recibir el Estado Paraguayo
y si el mismo fue transferido en su totalidad.

Seguidamente, la DGTP argumenté en el Memorandum DGTP N° 179 del 23/05/17 lo
siguiente: “...realiza los controles de acuerdo a las comunicaciones de Actas de Acuerdo
firmadas por los representantes de la Republica de la Argentina y nuestro pais, con los
desembolsos provenientes en la cuenta comrespondiente hasta confirmar la cancelacién del
mismo.

En ese sentido, la Tesoreria General realiza los registros contables del ingreso en concepto
de royalties segun el procedimiento establecido”.

En atencion a lo sefalado, se constaté que la DGTP afirma realizar el control de los
desembolsos de la EBY pero la propia entidad auditada ya confirmé la falta del Acta de
Acuerdo en el ejercicio fiscal 2016 y por consiguiente resulta imposible la aplicacion de ese
control.

En base a lo expuesto, en el Memorandum CGR/DGTP N° 75 del 26/06/17, reiterado en el
Memorandum CGR/DGTP N° 90/17, se solicité informar si el Ministerio de Hacienda realizé
gestiones ante la Entidad Binacional Yacyreta para obtener el Acta de Acuerdo suscrita por
los representantes de la Republica de la Argentina y nuestro pais, en el ejercicio fiscal 2016.
Remitir copia de las acciones realizadas.

En respuesta, la Direccion General del Tesoro Publico, en el Memorandum DGTP N° 309
del 31/07/17, informé:

“...la Direccién General del Tesoro Publico no ha recibido comunicacion oficial durante el
Ejercicio Fiscal 2016, acerca del Acta de Acuerdo suscrita por representantes de la
Republica Argentina y nuestro pais”.

La respuesta dada por la DGTP se limité solo a expresar que no ha recibido comunicacién
oficial durante el ejercicio fiscal 2016 acerca del Acta de Acuerdo ya seftalada.

En ese sentido, se debe sefialar que la Entidad Binacional Yacyreta transfirié en el ejercicio
fiscal 2016 la suma de US$ 63.815.000 (Ddlares estadounidenses sesenta y tres millones
ochocientos quince mil) en concepto de “Compensacién por Cesiéon de Energia” sin contar
con Acta de Acuerdo suscrita hecho que imposibilité realizar un contral exhaustivo de los

/'Tu_d.,?‘\:\,
% :\J h\"

ﬁ \
AL

o
- ( Bopgugye ||

Vlsmn Organlsmo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocido por la efeclividad de la Gesti%n de Control y Aganie dejiambio para |a buena Administracif”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: corificontraldphe.gov.py

z; mecip N+
2015 L




39 (Treinta y nueve)

Qg e

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficic de la sociedad”

Conclusion

Durante el ejercicio fiscal 2016 recibi6 transferencias, sin Acta de Acuerdo suscripta con las
altas partes contratantes y sin compromiso de cancelacién de los pagos a cuenta por parte
de la Entidad Binacional Yacyreta de los recursos en concepto de “Compensaciéon por
Cesion de Energia” por un total de US$ 63.815.000 (Ddlares estadounidenses sesenta y tres
millones ochocientos quince mil). Asi también se evidencié |a falta de gestién por parte del
Ministerio de Hacienda para obtener el Acta de Acuerdo.

Recomendacion

Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan llevar a cabo acciones oportunas para
la suscripcion del Acta de Acuerdo por los representantes de la Republica de la Argentina
para documentar el monto que debe recibir el Estado Paraguayo de la Entidad Binacional
Yacyreta.

2.2 La Entidad Binacional Yacyreta no pagé las cargas moratorias debido al atraso
en el pago de los compromisos acordados.

Se constaté que en el periodo sujeto a examen la Entidad Binacional Yacyretd no
desembolsé pagos al Estado Paraguayo en el concepto de intereses moratorios por el
atraso en el desembolso de los recursos provenientes de “Compensaciéon por Cesién de
Energia” en que incurrio.

Por tal motivo, a efectos de verificar si la Entidad Binacional Yacyreta realizé6 pagos en
concepto de interés moratorio por los atrasos en el desembolso de la “Compensacién por
Cesioén de Energia”, en el Memorandum CGR/DGTP N° 75 del 26/06/17, reiterado en el
Memorandum CGR/DGTP N° 90/17, se solicitdé informar si el Ministerio de Hacienda recibié
de la EBY recursos en el concepto de pago de intereses por el atraso de pago del saldo
pendiente al 31/12/15 de US$ 24.000.000 (Délares estadounidenses veinticuatro millones)
segun el “Acta de Acuerdo” firmada el 26/06/15 y que se detallan en el siguiente cuadro:

Fecha Corresponde al Acta Monto US$
01/04/16 | A Cuenta s/ Acta 26/06/15 4.800.000
16/05/16 | A Cuenta s/ Acta 26/06/15 19.200.000

Total 24.000.000

En respuesta, la Direccidon General del Tesoro Publico, en el Memorandum DGTP N° 309
del 31/07/17, informé:

“...el Acta de Acuerdo del 26/06/15, no contempla el pago de intereses sobre atrasos en los
desembolsos, y el Ministerio de Hacienda no ha recibido recursos de la EBY en dicho
concepto.

Finalmente, es importante recalcar que el Ministerio de Relaciones Exteriores es la

Binacionales acorde a lo establecido en el Art 2°del Decreto Ne° 100?3 12
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La verificacion y andlisis de los documentos recibidos, evidencié que el Gobierno paraguayo
no fue compensado con el pago de intereses moratorios producto del atraso en los
desembolsos correspondientes a energia cedida a la Republica Argentina.

Seria justo que la Entidad Binacional Yacyreta pagara intereses moratorios por el atraso en
el desembolso de los montos adeudados al Estado paraguayo en el concepto de
“Compensacion por Cesion de Energia’, teniendo en cuenta que es un compromiso asumido
entre la EBY y el Estado Paraguayo.

En el Memorandum DGTP N° 231 del 26/06/17, en respuesta al Memorandum CGR/DGTP
N° 21 del 03/05/17, en el que se solicité la situacidbn actual de las recomendaciones
realizadas a las Observaciones emitidas por este Organismo Superior de Control, la DGTP
respondié: “Decreto N° 10093/12, ART. 2° El Ministerio de Relaciones Exteriores es el
conducto con el Poder Ejecutivo para las cuestiones bilaterales y de politica exterior, asi
como para las cuestiones energéticas y de administracién, relacionadas con las Entidades
Binacionales creadas por los Tratados de ltaipu y Yacyreta, y otras a crearse con el mismo
propdsito. La Direccion General del Tesoro Puablico no tiene injerencia en lo que refiere al
punto”.

De acuerdo a la respuesta de la entidad, se sefiala que el Ministerio de Hacienda, a través
de la DGTP, como administrador de los bienes del Estado, debe involucrarse en ese
menester exponiendo en las negociaciones, la aplicacién de cargas moratorias en caso de
atraso en los desembolsos.

Conclusién

En el ejercicio fiscal 2016, nuevamente se visualizé que la Entidad Binacional Yacyreta no
realizé pagos en concepto de intereses moratorios por el atraso de los desembolsos en
concepto de “Compensacion por Cesién de Energia”. Esta observacion es reiterada cada
afio por la Contraloria General de la Republica en su informe de control realizada a la
Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda, sin que el MH realice
gestién alguna para recibir pagos en dicho concepto.

Recomendacion

1. Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan definir, con las dependencias
involucradas una postura institucional y exponerla en préximas negociaciones, acerca de
la aplicacién de cargas moratorias en caso de atraso de los desembolsos y sobre la
deuda pendiente de cobro al final de cada ejercicio fiscal, si la hubiere.

2. El Ministerio de Hacienda, a través de sus 6rganos competentes, debe intensificar las
gestiones tendientes a impulsar la aplicaciébn de sanciones mas severas, y en ese
sentido, recomendar la implementacién de sanciones mas 0 menos graves, segun sean
los casos, por el atraso, el incumplimiento o las reincidencias, en el jpcumplimiento de la
presentacion en tiempo y forma de los informes requeridos a los O riormente,
comunicarlas a la Contraloria General de la Republica.
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2.3 ElI Estado paraguayo sigue sin recibir desembolsos en concepto de
“Compensacion en razén del Territorio Inundado” tal como establece la Ley N°
3984/10 y el Decreto N° 9966/10, al 31/12/16.

El Capitulo IV del Anexo “C” del Tratado de Yacyreta, establece: “Compensacién en Razoén
del Territorio Inundado®, IV.1. — “Yacyreta pagaré a las Altas Partes Contratantes una
compensacion en razén del territorio inundado como consecuencia del aprovechamiento
hidroeléctrico.

IV.3. El monto total de esta compensacion sera calculado en ddlares de los Estados Unidos
de América. La misma sera distribuida a cada Alta Parte Contratante en proporcién de la
superficie de los respectivos territorios inundados y pagada mensualmente por Yacyreta en
doélares de los Estados Unidos de Ameérica 0 en la moneda en que las Altas Partes
Contratantes acordaren”.

A efectos de comprobar si el Ministerio de Hacienda tuvo conocimiento del importe
adeudado al Estado paraguayo por la EBY, en concepto de “Compensacion por Territorio
Inundado” al 31/12/16, en el Memorandum CGR/DGTP N° 76 del 26/06/17, reiterado en el
Memorandum CGR/DGTP N° 80/17, se solicité el importe adeudado al Estado paraguayo
por la EBY, en concepto de “Compensacion por Territorio Inundado” al 31/12/16.

En respuesta, la Direccién General del Tesoro Publico, en el Memorandum DGTP N° 310
del 31/07/17, informé:

“...que a través de la Nota M.H.N° 343 de fecha 08 de abril de 2016, se ha remitido a la
Entidad Binacional Yacyreta (EBY) la solicitud de informe sobre la prevision de desembolsos
a favor del Estado Paraguayo, en concepto de compensacion de Territorio Inundado y
Cesion de Energia’”.

Se ftrascribe contenido parcial de la Nota M.H. N° 343/16: “...el pedido obedece a la
necesidad de contar con informaciones consistentes proveidas por las_reparticiones
competentes de los montos probables a ser desembolsados por esa Entidad Binacional a
favor del Estado Paraguayo en los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019...”, el pedido del
Ministerio de Hacienda no corresponde al periodo 2016 sino al periodo 2017, 2018 y 2019.
El subrayado es de la CGR.

También, a fin de verificar si la Entidad Binacional Yacyreta transfirié6 recursos al Estado
paraguayo en el concepto de “Compensacioén por Territorio Inundado” durante el ejercicio
fiscal 2016, y del estado de las negociaciones para finiquitar la deuda acumulada en ese
concepto, en la Nota CGR N° 1400 del 23/05/17 se solicité al Ministerio de Relaciones
Exteriores:

1. Informar sobre la situacibn en que se encuentra actualmente las gestiones
emprendidas, por la Mesa Negociadora de los Gobiernos (Argentina y Paraguay) a
efectos de finiquitar las negociaciones sobre la deuda de Yacyreta en Ios conceptos
de “Compensaciéon por Cesién de energia” y Compensac as por
Territorio Inundado

a0
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2. Informar si la EBY efectué remesas en el periodo de enero a diciembre del ejercicio
Fiscal 2016, en el concepto de “Compensacion Anticipadas por Territorio Inundado®,
tal como establece la Ley N° 3984/10 y el Decreto N° 9966/10. Caso contrario,
proveer la justificaciéon documental de la falta de transferencias en el citado concepto.

En respuesta, el Director de la Entidad Binacional Yacyreta, en la Nota D/DF N° 88103 del
08/06/17, informo:

1. “El Acta de Entendimiento suscripto el 4 de mayo de 2017 por los Presidentes de la
Republica del Paraguay y de la Republica Argentina, indica como ultima providencia
que el mismo sera derivado a las Cancillerias de ambos paises, y que servira de
base para la redaccion y suscripcion de los instrumentos diplomaticos que
correspondan, en cumplimiento de las normas internas de cada Alta Parte, en el
caso de la Republica del Paraguay, para su aprobacién por el Congreso Nacional,
cumpliendo los términos de los Articulos 202, inc.9 y 224, inc.1 de la Constitucion
Nacional de la Republica del Paraguay. En caso de la Argentina, el referido
instrumento igualmente deberé ser sometido al Congreso Argentino para su
aprobacion”. El subrayado es de la CGR.

En cuanto a los conceptos de Compensacion por Cesiéon de Energia y
Compensaciones anticipadas por Territorio Inundado ("“Compensacion en razon del
Territorio Inundado”), ambos conceptos fueron tratados y acordados en el
mencionado Acta de Entendimiento, en los numerales 5,6,7,y 9 (Anexo 1).

2. “‘Durante el ejercicio 2016 no se han efectuado desembolsos al Paraguay ni a la
Argentina_en_concepto de “Compensacion Anticipada por Territorio Inundado”
(Compensacion en _razon del Territorio_Inundado). EI motivo es atribuible a que
persisten las discrepancias entre las Altas Partes Contratantes en cuanto a la
interpretacion de la normativa prevista en el Capitulo IV del Anexo “‘C”" y otros
aspectos del Tratado de Yacyretd, cuya solucion fue prevista en el Acta de
Entendimiento suscripto por los Presidentes del Paraguay y de la Republica
Argentina, el 4 de mayo préximo pasado. El subrayado es de la CGR.

El informe proveido permite constatar que las negociaciones respecto a la deuda de
Yacyreta denominada “Acta de Entendimiento” sera remitida a las Cancillerias de ambos
paises, y que servira de base para la suscripcién de los instrumentos diplomaticos que
correspondan de acuerdo a las normas internas de la Republica del Paraguay y la Republica
Argentina y nuevamente en el ejercicio fiscal 2016, el Estado Paraguayo no recibié aportes
en concepto de “Compensacion Anticipada por Territorio Inundado”.

Para verificar si el Ministerio de Hacienda tiene registrado el saldo de dicha deuda, en el
Memorandum CGR/DGTP N° 76 del 26 /06/17, reiterado por Memorandum CGR/DGTP N°
90/17, se solicité proveer:

1. Si el Ministerio de Hacienda registré6 contablemente los importes flesembolsados en

A
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2. Asimismo, si tiene conocimiento del avance de las gestiones de la Mesa Negociadora
de los Gobiernos de Argentina y Paraguay, relativas a finiquitar la deuda de Yacyreta
por la “Compensacién en Razén de Territorio Inundado”. En caso afirmativo proveer
documento.

3. Si se encuentra registrada en la contabilidad del MH la deuda pendiente de pago de la
Entidad Binacional Yacyreta por la “Compensacién de Territorio Inundado” al 31/12/16.
Remitir copia de la registracion.

En respuesta, la Direccion General del Tesoro Publico, en el Memorandum DGTP N° 310
del 31/07/17, informé:

“...la EBY ha mencionado en Nota D/DF N° 83711 de fecha 14 de abril de 2016, respecto a la
Compensacién por Territorio inundado, que “...actualmente no se efectian pagos debido a
divergencias existente entre las partes en cuanto a los parametros que intervienen en la
férmula de calculo establecida en el tratado, por lo que se cuantifica ingresos proyectados en
dicho concepto”.

En ese sentido, esta Direccion General no se ha realizado ningan tipo de registro contable en
concepto de anticipo por “Compensacién por Territorio Inundado”.

Respecto a los puntos 1 y 3, se constaté que debido a la falta de desembolsos en concepto
de “Compensacioén por Territorio Inundado” por discrepancias entre las partes, la DGTP no
realizé registro contable alguno.

Con relacién al conocimiento del avance de las gestiones de la Mesa Negociadora de los
Gobiernos de Argentina y Paraguay, relativas a finiquitar la deuda de Yacyreta por la
“Compensacion en Razén de Territorio Inundado” este requerimiento no fue respondido por la
Entidad.

Por otra parte en el Memorandum DGTP N° 231 del 26/06/17 recibida en respuesta al
Memorandum CGR/DGTP N° 21 del 03/05/17 en el que se solicité la situacién actual de las
recomendaciones realizadas a las Observaciones emitidas por este Organismo Superior de
Control, la entidad auditada respondié “Se adjunta Nota D/DF N° 87922 en el cual se expone
en relacion a la Compensacion por Territorio Inundado- Respuesta Memorando CT Y
D/CGR N° 94/17. Exp. SIME N° 40553".

La verificacién de los documentos anexos a la respuesta evidencié que el contenido de la
Nota D/DF N° 87922 de fecha 09/05/17 corresponden a datos que afectan al ejercicio fiscal
2017 y no al ejercicio sujeto a examen.

A continuacién se trascribe parcialmente la citada Nota D/DF N° 87922: “En relacién a la
Compensacién por Territorio Inundado, no se efectuan pagos actualmente debido a
divergencias existentes entre las Partes en cuanto a los parémetros que intervienen en la
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Conclusion

Durante el ejercicio fiscal 2016, al igual que afios anteriores, el Ministerio de Hacienda no
recibi6 desembolsos en concepto de “Compensacion por Territorio Inundado”, que derivo
ademas en la falta de su registro contable.

Esta observacion es reiterada cada afio por la Contraloria General de la Republica en su
informe de control que realiza a la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de
Hacienda.

Recomendacion

1. Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan hacer seguimiento de las
negociaciones relativas a la deuda de la Entidad Binacional Yacyreta en concepto de
“Compensacion por Temitorio Inundado”, debido a que tales recursos son de suma
importancia para el financiamiento del Presupuesto General de la Nacion.

2.  El Ministerio de Hacienda, a través de sus 6rganos competentes, debe intensificar las
gestiones tendientes a impulsar la aplicaciéon de sanciones mas severas, y en ese
sentido, recomendar la implementacién de sanciones mas 0 menos graves, segun
sean los casos, por el atraso, el incumplimiento o las reincidencias, en el
incumplimiento de la presentacion en tiempo y forma de los informes requeridos a los
OEE vy, posteriormente, comunicarlas a la Contraloria General de la Republica.

2.4 La Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda, sigue sin
tener un cronograma de desembolsos de recursos de la Entidad Binacional
Yacyreta (EBY) en el ejercicio fiscal 2016.

Esta Auditoria evidencié nuevamente que el Ministerio de Hacienda no dispuso de un
cronograma de desembolsos de los recursos provenientes de la Entidad Binacional Yacyreta
(EBY), durante el ejercicio fiscal 2016, documento que permitiria conocer el monto del que
dispondra en forma mensual para financiar el Presupuesto General de la Nacién y, a la
Tesoreria General, para la programacién de su Plan Financiero.

Por tal motivo, en el Memorandum CGR/DGTP N° 20 del 27/04/17, reiterado en el
Memorandum CGR/DGTP N° 25/17, se requirié copias del Cronograma de Desembolsos
proveido por la Entidad Binacional Yacyreta en el ejercicio fiscal 2016.

En respuesta, la Coordinacién de Planificacién y Politicas Presupuestarias de la DGP, en el
Memorandum N° 06 del 09/05/17, informé: “..no se reciben cronogramas de Desembolsos
en la Entidad Yacyreta”.

Por esta razén, en el Memorandum CGR/DGTP N° 76 del 26/06/17, reiterado por
Memorandum CGR/DGTP N° 90/17, se requirié informar si el Ministerio de Hacienda realizé
gestiones, a efectos de solicitar a la Entidad Binacional Yacyretd un Cronograma de
Desembolsos en el ejercicio fiscal 2016. En caso aflrmatlvo remitir copja de ciones
realizadas. | -

! 4 -
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A la fecha de elaboracién del Informe Final, las autoridades de la DGTP no respondieron al
requerimiento.

En este contexto, se debe recordar que el inciso “e” del articulo 9° de la Ley N° 276/94 el
que se basé el pedido del EA, establece que son deberes y atribuciones de la Contraloria
General de la Republica: “El requerimiento de informes sobre la gestién fiscal y patrimonial a
toda persona o entidad publica, mixta o privada que administre fondos, servicios publicos o
bienes del Estado, a las Entidades Regionales o Departamentales y a los Municipios, todas
las cuales deben poner a su disposicién la documentacion y los comprobantes requeridos
para el mejor cumplimiento de sus funciones...”.

A su vez, el articulo 10 establece: “El Contralor General o quien lo sustituya, para el
cumplimiento de sus funciones, podré requerir informes a cualquier ente u oficina sometida a
su control, e impartir las instrucciones pertinentes en el ambito de su competencia. El
suministro de tales informes sera obligatorio para los organismos y funcionarios publicos o
privados a que se refiera en cada caso concreto, sopena de incurrir en encubrimiento en los
casos en que se comprobaren ilicitos”. El subrayado es de la CGR

El analisis de los documentos proveidos permitié constatar que por falta de provisién del
cronograma de desembolsos, de la Entidad Binacional Yacyreta, la Direccion General del
Tesoro Publico o de otra dependencia del MH, no tienen conocimiento de la fecha y monto
que debe desembolsar periédicamente la EBY, para la elaboracién de su Plan Financiero.

Esta observacion es reiterada cada afo por la Contraloria General de la Republica en su
informe del control que realiza a la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de
Hacienda, sin observarse gestiéon alguna del MH para contar con ese cronograma.

En el Memorandum DGTP N° 231 del 26/06/17 en respuesta al Memorandum CGR/DGTP
N° 21 del 03/05/17 en el que se solicitdé la situaciéon actual de las recomendaciones
realizadas a las Observaciones emitidas por este Organismo Superior de Control, la DGTP
respondié: “Se ha remitido nota a la Entidad Binacional Yacyreta, solicitando el Cronograma
de desembolso para el presente ejercicio fiscal. Se adjunta copia simple de la nota DGTP N°
69 remitida’.

Se sefiala que la citada Nota de fecha 25/05/17 corresponde a pedidos formulados que
afectan al ejercicio fiscal 2017 y no al 2016. Por tanto, la DGTP no remitié documentos que
demuestre similares acciones respecto al periodo auditado.

Conclusion

La Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda, durante el ejercicio
fiscal 2016, no recibié el cronograma de desembolsos de la Entidad Bmacnonal Yacyreta
documento que le permitiria considerar el monto que dispondra en formia mensual para
financiar el Presupuesto General de la Nacién y, a la Tesoreria Gener
programacién de su Plan Financiero.
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Recomendacion

1. El Ministerio de Hacienda debera impulsar el seguimiento del pedido realizado a la EBY
para que dicha entidad provea del cronograma de desembolsos.

2. El Ministerio de Hacienda, a través de sus 6rganos competentes, debe intensificar las
gestiones tendientes a impulsar la aplicaciéon de sanciones mas severas, y en ese
sentido, recomendar la implementaciéon de sanciones mas o menos graves, segun sean
los casos, por el atraso, el incumplimiento o las reincidencias, en el incumplimiento de la
presentacion en tiempo y forma de los informes requeridos a los OEER|y, posteriormente,
comunicarlas a la Contraloria General de la Republica.
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CAPITULO Il

INGRESOS EN CONCEPTO DE CANON FISCAL

1. Gobiernos departamentales y municipales no depositaron en el ejercicio fiscal
2016 los ingresos recaudados por la explotacion de juegos de azar, incumpliendo
las normativas que rigen la distribucién de esos recursos.

La verificaciébn de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de las Gobernaciones y
Municipalidades, expuesta en el Informe Financiero - TOMO V - del Ministerio de Hacienda,
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, evidencié que los Gobiernos Departamentales y
Municipales, seleccionados como muestra, recaudaron ingresos afectados al Origen de
Ingresos 113-6-30 “Canon Fiscal’; sin embargo, no se constaté que los depositaran en la
Cuenta recaudadora habilitada en el Banco Nacional de Fomento los porcentajes
establecidos en la Ley.

Al respecto, el inciso b) del articulo 30 de la Ley N° 1016/97 “Que establece el régimen
juridico para la explotacion de los juegos de suerte o de azar”, establece:

“Juegos de azar de nivel departamental. El ingreso del canon producido por los juegos de
nivel departamental seréa distribuido conforme al porcentaje establecido en el articulo 40 de
la Ley N° 426/94 de la siguiente manera:

e 30 % (treinta por ciento) a los gobiernos municipales afectados por los juegos...

e 30 % (treinta por ciento) a los gobiernos departamentales, 30 % (treinta por ciento) a
la DIBEN, 10 % (diez por ciento) al Tesoro Nacional. Para el respectivo calculo se
toma en cuenta el total recaudado dividido por el porcentaje asignado”.

A su vez, el inciso d) del mismo articulo 30, establece:
“Juegos de azar de nivel municipal. El ingreso del canon producido por los juegos de nivel

municipal seré distribuido conforme al porcentaje establecido en el articulo 40 de la Ley N°
426/94 de la siguiente manera:

e 30 % (treinta por ciento) a los gobiernos municipales afectados por los juegos...

e 30 % (treinta por ciento) a los gobiernos departamentales donde se implementaron
los juegos.

e 30 % (treinta por ciento) a la DIBEN y 10% (diez por ciento) al Tesoro Nacional...

Para el respectivo calculo se toma en cuenta el total recaudado dividido por el porcentaje
asignado”.

Ademads, el articulo 7° del Decreto N° 3083/15 “Por el cual se ampl/a f Dec; Cppio 206/99
“Por el cual se_ reglamenta la Ley N° 1016/97 “Que estgbfece el [pgimet A Jorditospaca la
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explotacion de los juegos de suerte o de azar’, establece: “...los gobiernos departamentales
y municipales deberan...cumplir obligatoriamente con la distribucién de los ingresos
provenientes de juegos de azar...El incumplimiento de este Decreto por parte de los mismos
traeré como consecuencia la suspension de las transferencias por parte del Ministerio de
Hacienda, previo informe de la CONAJZAR. La CONAJZAR controlara el cumplimiento de
las disposiciones reglamentarias, y velara por su observancia”.

En el Memorandum CGR/DGTP N°¢ 71 del 22/06/17, reiterado con el Memorandum
CGR/DGTP N° 90/17, se requirié informar si los Municipios y Gobernaciones expuestos en
el cuadro 1, dieron cumplimiento durante el periodo 2016 a la distribucién y depésito de sus
ingresos en concepto de Canon Fiscal de la explotacién de Juegos de Azar en cumplimiento
del articulo 30 de la Ley N° 1016/97 y del articulo 7° del Decreto N° 3083/15. En caso
afirmativo, identificar los depodsitos en el extracto bancario de la cuenta en la que se
realizaron los depésitos.

En respuesta, al Memorandum DGTP N° 328 del 21/08/17 se adjunté el Memorandum
CONAJZAR CC N° 83 del 08/08/17, en el que se informé: “...se detallan los Municipios que
han realizado el depésito del 10 % de sus ingresos en concepto de Canon Fiscal por Juegos
de Azar, correspondientes al Tesoro Publico, y se han depositado en la Cuenta N°
000009480602, del Banco Nacional de Fomento:

Comprobante

Fecha N° Municipios Importe ¢
27/01/16 157229 Ciudad del Este 18.094.800
15/02/16 375708 Ciudad del Este 18.169.800
14/03/16 156859 Ciudad del Este 17.719.800
13/04/16 156855 Ciudad del Este 19.519.800
18/05/16 44828 Ciudad del Este 19.969.800
16/06/16 44850 Ciudad del Este 20.869.800
19/07/16 44884 Ciudad del Este 20.865.000
22/08/16 44833 Ciudad del Este 19.974.600
15/09/16 44893 Ciudad del Este 20.869.800
31/10/16 44863 Ciudad del Este 21.769.800
24/11/16 1258657 Cambyreta 6.212.639
24/11/16 1268653 Cambyreta 3.325.394

El analisis del informe proveido evidencié que del listado requerido por el Equipo Auditor,
Unicamente los municipios de Ciudad del Este y Cambyreta depositaron el porcentaje de sus
ingresos de Canon Fiscal en la cuenta bancaria habilitada en el BNF pero esos depésitos lo
realizaron parcialmente, debido a que corresponden exclusivamente al 10 % asignado al
Tesoro Publico, no asi al 30 % destinado a la DIBEN y el 30 % al gobierno departamental.

A su vez, la verificacion de la ejecucion presupuestaria de los Municipios y Gobernaciones
en cuestion, contenida en el Informe Financiero del Ministerio de Hacienda — Tomo V -
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, evidencié que estas entidades percibieron ingresos
en el concepto de Canon Fiscal de Juegos de Azar; sin embargo, no se suallzo deposutos
en la cuenta recaudadora habilitada en el Banco Nacional de Fomento. g
expone las Gobernaciones y Municipalidades que mcumplleron
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Cuadro 1
Dznominaci_én de la gg?’lencfnufgz:: Rec?j:g?g:;que dep;:;&%rct)een la deptx?t::ioonsZgﬁn
N° ;:f"i'ziapca'ﬁ:ayéo Financiero (::Tjizstlatadﬁ gr;‘::a cuenta del BNF Auditoria
¢ (1) ¢ 2=(1"0,70) ¢ (3 ¢ (2-3)
Tafeljtecaudad PO 2.712.497.275 1.898.748.093 0 1.898.748.093
Gobernaciones
1 Concepcion 6.759.600 4.731.720 0 4.731.720
2 San Pedro 24.307.000 17.014.900 0 17.014.900
3 Cordillera 93.683.988 65.578.792 0 65.578.792
4 | Guaira 27.795.200 19.456.640 0 19.456.640
5 | Caaguazu 208.596.735 146.017.715 0 146.017.715
6 | Caazapa 19.465.000 13.625.500 0 13.625.500
7 | ltapua 333.452.021 233.416.415 0 233.416.415
8 | Paraguari 100.977.247 70.684.072 0 70.684.072
9 | Alto Parana 924.236.420 646.965.494 0 646.965.494
10 | Central 699.061.864 489.343.305 0 489.343.305
11 | Neembucu 66.572.700 46.600.890 0 46.600.890
12 | Canindeyu 162.725.000 113.807.500 0 113.907.500
13 | Boquerdn 44.864.500 31.405.150 0 31.405.150
;‘:‘t::c'i:‘:;‘;f’:‘; pariias 2.572.560.088 1.800.792.062 207.361.033 1.593.431.029
1 Yby Yau 5.833.200 4.083.240 0 4.083.240
2 | San Estanislao 6.137.000 4.295.900 0 4.295.900
3 | Villa del Rosario 10.245.000 7.171.500 0 7.171.500
4 | Caacupé 32.221.300 22.554.910 0 22.554.910
5 | Atyra 24.524.000 17.166.800 0 17.166.800
6 | Eusebio Ayala 8.800.000 6.160.000 0 6.160.000
7 | San Bernardino 27.052.688 18.936.881 0 18.936.881
8 | Villarrica 22.775.200 15.942.640 0 15.942.640
9 Coronel Oviedo 136.688.497 95.681.948 0 95.681.948
10 | Repatriacién 30.811.221 21.567.855 0 21.567.855
11 | San José de los Arroyos 5.100.000 3.570.000 0 3.570.000
12 | Yhu 10.881.000 7.616.700 0 7.616.700
13 | J. Eulogio Estigarribia 10.080.000 7.056.000 0 7.056.000
14 | La Pastora 7.450.017 5.215.012 0 5.215.012
15 | San Juan Nepomuceno 15.580.000 10.913.000 0 10.913.000
16 | Encarnacién 167.331.000 117.131.700 0 117.131.700
17 | Cambyreta 34.003.444 23.802.411 9.538.033 14.264.378
18 | Nueva Alborada 26.604.276 18.622.993 0 18.622.993
19 | Coronel Bogado 10.730.000 7.511.000 0 7.511.000
20 | Carlos Antonio Lépez 8.020.000 5.614.000 \ .614.000
21 | San Pedro del Parana 12.617.000 8.831.900, [ /] o4
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D(:;nominaci_c:)n de la gg%‘:\cfnl;g:i: Rec?’:g?gl::rque depo"s';t‘;%r;een la depcﬂ?t::ioons(;gﬁn

N° n(;l:zli-::‘ia:all?gayéo Financiero dc?g:\stlatad?l gr;‘::a cuenta del BNF Auditoria

¢ (1) ¢ 2=(1°0.70) ¢ (3 ¢ (2-3)

22 | San Rafael del Parana 6.640.000 4.648.000 0 4.648.000
23 | Tomas Romero Pereira 11.537.000 8.075.900 0 8.075.900
24 | Alto Vera 7.314.000 5.119.800 0 5.119.800
25 | Pirap6 27.041.000 18.928.700 0 18.928.700
26 | Paraguari 55.013.000 38.509.100 0 38.509.100
27 | Carapegua 25.493.160 17.845.212 0 17.845.212
28 | 32n Roque Gonzdlez de 5.414.087 3.789.861 0 3.780.861
29 | Yaguardn 10.728.000 7.509.600 0 7.509.600
30 | Ciudad del Este 620.066.464 434.046.525 197.823.000 236.223.525
31 | Presidente Franco 27.420.000 19.194.000 0 19.194.000
32 | Juan Leén Mallorquin 19.526.000 13.668.200 0 13.668.200
33 | Yguazu 23.760.000 16.632.000 0 16.632.000
34 | Santa Rita 183.248.800 128.274.160 0 128.274.160
35 | Naranjal 31.467.950 22.027.565 0 22.027.565
36 | Guarambaré 14.780.000 10.346.000 0 10.346.000
37 | Lambaré 98.339.166 68.837.416 0 68.837.416
38 | Limpio 90.457.000 63.319.900 0 63.319.900
39 | Luque 367.394.618 257.176.233 0 257.176.233
40 | Nemby 106.235.000 74.364.500 0 74.364.500
41 | Pilar 55.920.000 39.144.000 0 39.144.000
42 | Salto del Guaira 136.320.000 95.424.000 0 95.424.000
43 | José Félix Estigarribia 34.950.000 24.465.000 0 24.465.000

Nota: (*) Informe Financiero (TOMO V) del Ministerio de Hacienda correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

En la muestra seleccionada, expuesta en el cuadro precedente, se evidencié que un total de
13 Gobernaciones recaudaron en el periodo 2016 en el concepto de Canon Fiscal por
explotacién de Juegos de Azar, la suma total de ¢ 2.712.497.275 (Guaranies dos mil
setecientos doce millones cuatrocientos noventa y siete mil doscientos setenta y cinco). A su
vez, 43 Municipalidades, recaudaron en el mismo concepto en el citado periodo un total de
¢ 2.572.560.088 (Guaranies dos mil quinientos setenta y dos millones quinientos sesenta mil
ochenta y ocho); sin embargo, se constaté que no fueron depositados en la Cuenta BNF N°
948060/2 los porcentajes exigidos en el articulo 30 de la Ley N° 1016/97 y en el articulo 7°
del Decreto N° 3083/15, los montos no transferidos por las gobernaciones fue de un total de
¢ 1.898.748.093 (Guaranies un mil ochocientos noventa y ocho millones setecientos
cuarenta y ocho mil noventa y tres), y por los municipios, la suma total de ¢ 1.593.431.029

(Guaranies un mil quinientos noventa y tres mnllones cuatrociento 'trennta Ly un mil
veintinueve). _ P~
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Por otra parte, las acciones de mejoras propuestas por la CONAJZAR en el Plan de
Mejoramiento de la auditoria dispuesta en la Resolucién CGR N° 176/16 correspondiente al
ejercicio fiscal 2016 no logré reducir el incumplimiento por parte de las municipalidades y
gobernaciones.

Con el Memorandum CGR/DGTP N° 69 del 22/06/17, reiterado en el Memorandum
CGR/DGTP N° 88/17, se solicité informar del detalle, en version magnética (Excel), de
transferencias de fondos provenientes de Canon Fiscal realizadas durante el ejercicio fiscal
2016 a los Gobiernos Departamentales y Municipales de acuerdo al articulo 30 de la Ley N°
1016/97. El informe debe contener los siguientes datos:

Cuenta Monto
Beneficiario dCuepta de ST,,R goctialde N° de OT Fecha de transferido
eorigen | . ctino N STR oT ¢

En respuesta, al Memorandum DGTP N° 260 del 03/07/17 se adjunt6 la Nota NDO N°
230/17, que informé: “...se remite en medio digital a las direcciones de correo...informe de
transferencias realizadas en el ejercicio fiscal 2016 a los Gobiernos Departamentales y
Municipales, conforme a las Solicitudes de Transferencias de Recursos (STR) presentadas
por la Unidad de Departamentos y Municipios (UDM)".

La verificacion del listado de Transferencias proveido, evidencié que la Tesoreria General
transfirio recursos en concepto de Canon Fiscal por explotaciéon de Juegos de Azar a las
Gobernaciones y Municipios de la muestra seleccionada, con excepcion de la Municipalidad
de Lambaré, a pesar que las mismas no dieron cumplimiento al depésito en la Cuenta BNF
N° 948060/2 de los porcentajes exigidos en el articulo 30 de la Ley N° 1016/97 y en el
articulo 7° del Decreto N° 3083/15.

En ese contexto, con el Memorandum CGR/DGTP N° 91 del 05/07/17 se solicitd:

1. Motivo por el que la Tesoreria General transfirié fondos durante el ejercicio fiscal 2016
en el concepto de Canon Fiscal por explotacién de juegos de azar a las Gobernaciones
y Municipios, en atencién a que las referidas entidades no depositaron en la cuenta
recaudadora BNF N° 948060/2 la distribucion de sus ingresos de Canon Fiscal segun se
establece en el articulo 7° del Decreto N° 3083/15, segun detalle:

a) Gobernaciones:

Monto transferido por
N° Gobernacion la DGTP
]
1 Concepcion 1.545.760.569
2 San Pedro 1.997.178.556
3 Cordillera 1.621.428.349
4 | Guaira 1.211.064.3p3
. 5 | Caaguazl .2117.078 6B @\
il 2\
.' B = é @ Q\- - E‘ I
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Monto transferido por
N° Gobernacion la DGTP
]
6 Caazapa 1.391.822.067
7 ltapua 2.504.415.792
8 Paraguari 1.588.646.196
9 Alto Parana 4.243.733.284
10 Central 6.094.526.185
11 Neembucu 1.169.094.989
12 Canindeyu 1.398.079.362
13 Boqueron 1.068.762.784
Total 27.951.590.899
Fuente: Planilla remitida adjunto a la Nota N.D.O N° 230/17.
b) Municipalidades:
Monto Monto
transferido por transferido por
N° Municipalidades la DGTP al N° Municipalidades la DGTP al
31112116 31/112/16
¢ ¢
1 | Yby Yau 87.288.640 23 | Tomas Romero Pereira 157.926.483
2 | San Estanislao 203.976.413 24 | Alto Vera 122.707.669
3 | Villa del Rosario 91.239.557 25 | Pirap6 59.818.897
4 | Caacupé 220.432.506 26 | Paraguari 130.838.726
5 | Atyra 136.194.857 27 | Carapegua 235.191.662
6 | Eusebio Ayala 135.892.127 28 San Roque Gonzélez 60.833.323
7 | San Bernardino 139.119.662 delSantscinz
8 | Villarrica 159.878.116 | |22 | Yaguaron Ul
9 | Coronel Oviedo 270.100 831 30 C|udfad del Este 698.537.404
10 | Repatriacion 154.117.969 2; Jpres“:_er:e ;r"""""" : ?ig';‘:jxg
: uan Leén Mallorquin 717,
i f(?r';;’Si edelos 145.372.142 | "33 ['Yguazy 132.383.940
12 | Yhu 197.745.529 34 | Santa Rita 207.231.875
13 | J. Eulogio Estigarribia 146.785.611 35 | Naranjal 126.295.354
14 | La Pastora 95.998.945 36 | Guarambaré 142.234.670
15 | San Juan Nepomuceno 148.001.416 37 | Limpio 320.820.486
16 | Encarnacién 390.011.159 38 | Luque 761.042.624
17 | Cambyreta 213.534.018 39 | Nemby 233.550.013
18 | Nueva Alborada 95.839.790 40 | Pilar 139.755.182
19 | Coronel Bogado 79.682.076 41 | Salto del Guaira 122.816.638
20 | Carlos Antonio Lopez 129.222.964 42 | José Félix Estigarribia 302.209.713
21 | San Pedro del Parana 167.366.678 Total/
22 | San Rafael del Parana 127.068.081

Fuente: Planilla remitida adjunto a la Nota N.D.O N° 230/17.
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(

2. Copia de informes remitidos en el periodo 2016 por la CONAJZAR a la DGTP u otra
dependencia del MH, en los que se comunica la NO transferencia de recursos de Canon
Fiscal de los municipios y gobernaciones descritos en el punto 1.

En respuesta, al Memorandum DGTP N° 325 del 17/08/17 se adjunté el Memorandum
MH/SSEAF/UDM N° 277 del 04/08/17, en el que se informé:

1. “...que las transferencias de recursos son realizadas a todos los Gobiernos
Departamentales y Municipales que han dado cumplimiento a los requisitos establecidos
en la Ley N° 5554/16 “Que aprueba el PGN para el ejercicio fiscal 2016” y
reglamentados en lo que respecta a su ejecucion por el Decreto N° 4774/16 “Que
Reglamenta la Ley N° 5554/2016... Se adjunta copia de los requisitos dispuestos para
recibir las transferencias de recursos a los Gobiernos Municipales y Departamentales”.

2. Copia de los informes remitidos, en el periodo 2016 por la CONAJZAR a la DGTP u otra
dependencia del MH, en la que comunica la NO transferencia de recursos de canon
fiscal a los municipios y gobernaciones descritos en el punto 1. Asimismo se adjunta
copia de las Notas remitidas por la CONAJZAR a la DGTP".

Con relacién al punto 1, se evidencié que el reporte proveido no incluye como condicién de
suspension de transferencias de recursos de la Tesoreria General a los gobiernos
departamentales y municipales que incumplan el depésito de los porcentajes exigidos en el
articulo 30 de la Ley N° 1016/97 y en el articulo 7° del Decreto N° 3083/15.

Respecto al punto 2, el analisis de los informes remitidos permite constatar que los mismos
corresponden a las notas por las que CONAJZAR comunicé mensualmente a la DGTP el
“Resumen de Ingresos de Canon Fiscal por Juegos de Azar’, que fue objeto de verificacién
del EA en el trabajo de campo. Es importante destacar que en todas las notas se visualizé la
leyenda “...se recuerda la plena vigencia del Decreto N° 3083/15, que en lo pertinente
establece: “Art. 7° Dispéngase que los gobiernos departamentales y municipales...deberan
cumplir obligatoriamente con la distribucién de los ingresos provenientes de juegos de
azar...el incumplimiento por parte de los mismos traera como consecuencia la suspension
de las transferencias por parte del Ministerio de Hacienda, previo informe de la
CONAJZAR”...". Al respecto, no se remitieron a esta Auditoria los informes que debié
elaborar la CONAJZAR solicitando expresamente la NO TRANSFERENCIA de recursos de
las gobernaciones y los municipios que no depositaron sus ingresos en la cuenta bancaria
habilitada en el BNF.

De lo expuesto se evidencié que la Tesoreria General, transfiri6 a Gobernaciones y
Municipios, a excepcion del municipio de Lambaré, recursos en concepto de Canon Fiscal
por explotacion de juegos de azar, aunque las mismas no dieron cumplimiento al depdsito
en la Cuenta BNF N° 948060/2 de los porcentajes exigidos en el articulo 30 de la Ley N°
1016/97 y el articulo 7° del Decreto N° 3083/15. No se visualiz6 comunica ibn expresa de la
CONAJZAR u otra dependencia para que dichos recursos no se transfierg

¢ A B

Visién: *Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Ca
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {(595)(21) 6200 000 | Web: wwwcontralon'a,gov.py| Email: cgri@contraloria.g

€4 fecte

para la buena Administraci



54 (Cincuenta y cuatro)

DE LA REPUBLICA SGS

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2016 se constaté que no realizaron el depésito en la Cuenta BNF N°
948060/2 de los porcentajes que se establecen en el articulo 30 de la Ley N° 1016/97 y en el
articulo 7° del Decreto N° 3083/15, un total de 13 Gobernaciones y 43 Municipalidades, por
el importe total de ¢ 1.898.748.093 (Guaranies un mil ochocientos noventa y ocho millones
setecientos cuarenta y ocho mil noventa y tres) - las citadas gobernaciones - y por un total
de ¢ 1.593.431.029 (Guaranies un mil quinientos noventa y tres millones cuatrocientos
treinta y un mil veintinueve), los municipios. Sin embargo, la Tesoreria General transfirié a
las 13 Gobernaciones un total de ¢ 27.951.590.899 (Guaranies veintisiete mil novecientos
cincuenta y un millones quinientos noventa mil ochocientos noventa y nueve) y a 42
municipios, con excepcion de Lambaré, un total de ¢ 8.240.743.517 (Guaranies ocho mil
doscientos cuarenta millones setecientos cuarenta y tres mil quinientos diecisiete).

Recomendacion
Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan:

1. Reclamar oportunamente a los gobiernos departamentales y municipales el depésito del
Canon correspondiente a Juegos de Azar, segun las condiciones exigidas en las
normativas legales.

2. Coordinar con las dependencias involucradas a los efectos de ejercer un control efectivo
sobre la recaudacion del canon fiscal de las gobernaciones y municipios.

2. Importes depositados en la cuenta bancaria BNF N° 948060/2 en el concepto de
Canon Fiscal de Juegos de Azar no fueron distribuidos.

La verificaciéon y comparacion entre los extractos bancarios de la Cuenta BNF N° 948060/2
y las planillas “Resumen de Ingresos de Canon Fiscal’, constaté que un total de
¢ 265.525.101 (Guaranies doscientos sesenta y cinco millones quinientos veinticinco mil
ciento uno), depositado en la citada Cuenta no fue incluido en la planilla de distribucién
elaborada por la CONAJZAR. Sin embargo, estos recursos fueron transferidos a la Cuenta
BCP N° 750 “Canon Fiscal’, tal como se establece en el Convenio de Prestacién de
Servicios Bancarios, suscrito el 06/03/14 entre el Ministerio de Hacienda y el Banco Nacional
de Fomento, que entre otros aspectos, dispone:

Clausula Primera, inciso b): “El_acceso en linea por parte de la DGTP a la informacion
relativa a los movimientos, saldos y otros de las cuentas habilitadas a través de esta en el
BNF, con el fin de facilitar el control de los saldos de las mismas, la realizacién de los
procesos de conciliacién y los registros contables correspondientes”.

Clausula Séptima: “Las partes involucradas deberan remitir informes a sus respectivas
instancias superiores para el correspondiente cotejo y monitoreo del cumplimiento de las
actividades acordadas, durante la instancia de la implementacién del convenio. A la vez, se
mantendran informadas mutuamente acerca de las actividades refac:on at-compligiento
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trabajo y las medidas en el caso que surjan situaciones que puedan afectar al logro de los
objetivos y actividades”. El subrayado es de la CGR

En atencion a lo expuesto, con el Memorandum CGR/DGTP N° 77 del 26/06/17, reiterado en
el Memorandum CGR/DGTP N° 92/17, se solicité el siguiente informe:

1. Motivo por el que los créditos visualizados en el extracto bancario de la cuenta BNF
N° 948060/2 y detallado mas abajo no se registraron en la planilla “Resumen de
Ingresos de Canon Fiscal” remitida a la Direccion General del Tesoro Publico para su

distribucion:
Comprobante Descripcién de operacion segun extracto Importe
A N° bancario ¢

12/01/16 | 2715 140 Deposito en cheques otros bancos 243.000.731

11/02/16 | 61289 140 Deposito en cheques otros bancos 1.000.000

30/11/16 | 143122 140 Depésito en cheques otros bancos 9.089.613

27/12/16 | 1022850 110 Depésitos en efectivo 12.434.757
Total | 265.525.101

2. La CONAJZAR comunicé a la DGTP la falta de inclusién, en la planilla “Resumen de
Ingresos de Canon Fiscal’, de los créditos sefalados en el punto 1. Asimismo,
informar en qué periodo fueron liquidadas las citadas sumas.

En respuesta, al Memorandum DGTP N° 327 del 21/08/17 se adjunté el Memorandum
CONAJZAR C.C. N° 77 del 08/08/17, que informé:

Puntos 1y 2:
Descripcién de
Comprob operacién
Fecha ant 5 N° segzn RO Importe ¢ Descargo
bancario
12/01/16 2715 140 Depdésito en | 243.000.731 | Monto no corresponden a ingresos en concepto de
cheques otros Canon Fiscal, realizar la consulta al BNF.
bancos
11/02/16 61289 140 Depdsito en 1.000.000 | Hasta la fecha del presente informe, no se ha
cheques otros identificado la empresa o persona que ha realizado
bancos dicho depésito.

Referencias Nota Presidencia CONAJZAR N°
409/16 y Nota Presidencia CONAJZAR N° 413/16.

En relacién al punto en el cual solicita informar en
que periodo fue liquidado hasta la fecha no se ha
realizado la distribucion del mismo.

30/11/16 143122 140 Depdsito en 9.089.613 | No se ha informado como ingresos provenientes de

cheques otros cobro de canon fiscal, teniendo en cuenta que dicho
bancos monto no pudo ser ideptificado_gn los registros
existentes, se ha in ralC e Nota
= A £ - T . >

A L Presidenéia CONAJZARE NS “1471/46,~y, Nota

) 5 T/ . . & 1::6 XY
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Descripcién de

Comprob operacién
ante N° segun extracto

bancario

Fecha Importe ¢ Descargo

Presidencia CONAJZAR N° 1472/16, y conforme
extracto bancario del BNF, se pudo comprobar que
proviene de redepdésitos realizados por el BNF, por
lo tanto no corresponde su liquidacion, se adjuntan
notas y el extracto Bancario del BNF para su
visualizacién.
Débito
29/11/16 Depésito N° 151440 ¢ 4.336.893
29/11/16 Depésito N° 151430 ¢ 4.752.720

TOTAL ¢ 9.089.613
Crédito
30/11/16 cheque cargo otro Bco Dev ¢ 4.336.893
30/11/16 cheque cargo otro Bco Devé 4.752.720

TOTAL ¢ 9.089.613

Débito
30/11/16 Depésito N° 143122 ¢ 9.089.613
*En relacion al punto en el cual solicita informar en
que penodo fue liquidado, conforme lo mas arriba
expuesto, no corresponde dicho proceso.

27/12/16 | 1022850 110 Depdsito en 12.434.757 | No se ha informado como ingresos provenientes de
efectivo cobro de canon fiscal, teniendo en cuenta que dicho
monto no pudo ser identificado en los registros
existentes, se informé conforme Nota Presidencia
CONAJZAR N° 40/17 y solicitado informe Ref. Nota
Presidencia CONAJZAR N° 39/17.

*En relacion al punto en el cual solicita informar en
que periodo fue liquidado, se encuentra en proceso
de conciliacién y re liquidacion y sera remitido a la
DGTP en el proximo informe correspondiente.

El analisis del informe proveido evidencié que los valores objetados por esta Auditoria no
corresponden a ingresos en concepto de Canon Fiscal, por lo que se constaté que al
31/12/16 la suma total de ¢ 265.525.101 (Guaranies doscientos sesenta y cinco millones
quinientos veinticinco mil ciento uno) depositado en la Cuenta BNF N° 948060/2 no fue
registrada en la planilla “Resumen de Ingresos de Canon Fiscal’ remitida a la Direccién
General del Tesoro Publico para su distribucion.

Conclusion

Se evidencié que un total de ¢ 265.525.101 (Guaranies doscientos sesenta y cinco millones
quinientos veinticinco mil ciento uno), depositado en la Cuenta BNF N° 948060/2 no fue
incluido en la planilla de distribucion elaborada por la CONAJZAR. Sin|embargo, estos
recursos fueron transferidos a la Cuenta BCP N° 750 “Canon Fiscal’ y pej
cuenta hasta su Ilquldacwn
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Recomendacion

La Direccion General del Tesoro Publico debera impulsar el control constante de los
registros bancarios para verificar los depésitos y los débitos que se efectiian en la Cuenta
Bancaria del BNF N° 948060/2, de acuerdo al Convenio y, en caso de irregularidades
corregirlas oportunamente.

3. Depésitos en la cuenta BCP 750 “Canon Fiscal” sin identificar el concepto.

La verificacion de los débitos expuestos en los extractos bancarios de la cuenta BNF N°
948060/2 y su comparacién con el registro de los créditos en los extractos de la Cuenta
Bancaria BCP 750 “Canon Fiscal’ evidencié en ésta Gltima movimiento de “créditos” de un
total de ¢ 67.236.015 (Guaranies sesenta y siete millones doscientos treinta y seis mil
quince), cuyos montos no fueron visualizados en los extractos bancarios de la cuenta BNF
N° 948060/2, por tanto no se pudo determinar en qué concepto se realizaron los depésitos
en la cuenta Bancaria BCP 750 “Canon Fiscal’.

Al respecto, el articulo 60 de la Ley N° 1535/99 de Administracién Financiera del Estado,
dispone: “El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de
control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control
posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional...”.

Se recuerda ademas, las clausulas 1° y 7° citadas en la observacién anterior que atafie al
Convenio de Prestacion de Servicios Bancarios, suscrito el 06/03/14 entre el Ministerio de
Hacienda y el Banco Nacional de Fomento.

Por tanto, con el Memorandum CGR/DGTP N° 77 del 26/06/17, reiterado en el
Memorandum CGR/DGTP N° 92/17, se requirié informar a qué corresponde los créditos
visualizados en el extracto bancario de la cuenta BCP N° 750 “Canon Fiscal” y que no
provienen de los débitos de la cuenta bancaria BNF N° 948060/2, como se detalla a seguir:

Fecha Compr:?bante Impgrte
14/01/16 | 8298 56.405.407
22/03/16 | 1603220277787 755.730
11/07/16 | 153262 10.074.878

Total | 67.236.015

En respuesta, al Memorandum DGTP N° 327 del 21/08/17 se adjunté el Memorandum
CONAJZAR C.C. N° 77 del 08/08/17, que informé: “La CONAJZAR no realiza el control de la
Cuenta BCP N° 750, por lo tanto desconoce los débitos realizados a la misma”.

La respuesta dada por la CONAZJAR se limité solo a expresar que no rea ‘J
cuenta bancaria habilitada en el BCP y por lo tanto, desconoce los movimig
que fueron objeto de esta Auditoria. A

(il ¢ Y
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Al cierre del ejercicio fiscal 2016, se visualizé6 depésitos en la cuenta BCP N° 750 “Canon
Fiscal’ que no provienen de transferencia desde la cuenta del BNF N° 948060/2, habilitada
para que los concesionarios de juegos de azar efectien sus depositos en tal concepto por
un total de ¢ 67.236.015 (Guaranies sesenta y siete millones doscientos treinta y seis mil
quince), por tanto esta Auditoria no pudo determinar en qué concepto se realizé6 dicho
depésito.

Conclusion

Se evidenci6 escaso control que la DGTP ejercié sobre los movimientos de débitos en la
Cuenta BCP N° 750 “Canon Fiscal’, debido a que al cierre del ejercicio fiscal 2016, se
transfirié a la cuenta BCP N° 750 “Canon Fiscal’ depoésitos por un total de G 67.236.015
(Guaranies sesenta y siete millones doscientos treinta y seis mil quince), que no provienen
de transferencia desde la cuenta habilitada en el BNF N° 948060/2, habilitada para que los
concesionarios de juegos de azar efectien sus depésitos en tal concepto.

Recomendacién
El Ministerio de Hacienda, a través de la dependencia responsable, debera implementar

acciones de control eficientes que permitan identificar adecuadamente fada uno de los
depdsitos realizados en la cuenta bancaria BCP N° 750, e identificar el congepto de eblto

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamenlal confiable, reconocido por |a efectividad de la Gestion de Conlrol y Agente de Cambio para la buena Administracién”
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Misi6n; “Organismo Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

CAPITULO IV
TRANSFERENCIAS A ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

MARCO LEGAL

El inciso “b” del articulo 7° de la Ley N° 5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el ejercicio fiscal 2016” establece: “Las asociaciones, fundaciones, instituciones
u otras personas juridicas privadas sin fines de lucro o con fines de bien social, que reciban,
administren o inviertan fondos publicos en concepto de transferencias recibidas de los
Organismos y Entidades del Estado (OEE) y de los Gobiernos Municipales, se regiran por
las siguientes disposiciones y la reglamentacion...Deberan presentar rendiciones de cuentas
bimestrales por los fondos recibidos y los gastos realizados a la Contraloria General de la
Republica, previa recepcion y visacion de copias de las mismas, a las Unidades de
Administracién y Finanzas (UAF’'s) y/o a los responsables de la administracion de la
institucion aportante, para los desembolsos siguientes y sus fines pertinentes”.

Ademas, el numeral 1 del inciso “a” del articulo 13 “De la Rendiciéon de Cuentas” -
“Presentacion de la Rendicion de Cuentas por parte de las Entidades Beneficiarias que
reciben transferencias de la Tesoreria General de la Nacion” - “Fechas de Presentacion” del
Decreto N° 4774/16 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5554 del 5 de enero de 2016, “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2016”, dispone: “Las
rendiciones de cuentas deberan ser presentadas por las Entidades beneficiarias en periodos
bimestrales posterior a la recepcion de la transferencia realizada por parte de la Direccion
General del Tesoro Publico. El subrayado es de la CGR.

Las rendiciones seran presentadas de acuerdo al Formulario B-01-01-A “Rendicion de
Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro”, debidamente completado y firmado por el
Presidente o Titular, Tesorero y contador, con caracter de declaracion jurada, en 5 (cinco)
ejemplares o copias...”.

A su vez, el numeral 2 del inciso “@” “Copias de Rendicién de Cuentas” del citado articulo
establece:

1 (Una) copia del B-01-01-A “Rendicién de Cuentas’™ Entidades sin Fines de Lucro”, para la
Entidad beneficiaria, previa recepcién de la CGR y constancia de presentacion”.

1 (Una) copia del B-01-01-A “Rendicion de Cuentas™ Entidades sin Fines de Lucro”, para la
CGR a los efectos de la verificacion dispuesto por el citado érgano de control...

1 (Una) copia del B-01-01-A “Rendicién de Cuentas’™ Entidades sin Fines de Lucro”, previa
recepcion y constancia de presentacion por la CGR, sera remitida a la DA del MH, para las
transferencias de fondos de acuerdo a los periodos de desembolsos establecidos en el
presente Decreto. (Esta copia, sera obligatoria solo para aquellas Enmades que reciban
transferencias del Presupuesto 2016 de la Entidad 12-06 Mm:steno de H cie

Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocido por la efeclividad de la Gestion de Control y Agar\\n A 1 arntm para Ia buena Administragign”
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(

Las transferencias a las Entidades sin fines de lucro previstas en la Entidad 12-06 Ministerio
de Hacienda estaréan supeditadas a la correcta presentacion del Formulario B-01-01-A
“Rendicién de Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro” previa recepcion y constancia de la
presentacion ante la CGR y a la DA del MH". El subrayado es de la CGR.

Al respecto, el articulo 394 del Decreto N° 4774/16 dispone: “En caso de incumplimiento de
las disposiciones establecidas en la Ley N° 5554/16 y las reglamentaciones del presente
Decreto, constituirdan infracciones establecidas en los articulos 82, 83 y 84 de la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera del Estado.

El MH debera comunicar a la AGPE, Congreso Nacional y a la CGR, a fin de que procedan
conforme a sus facultades legales. Los OEE y municipalidades deberan realizar las
diligencias previas o sumarios administrativos en sede las respectivas instituciones
conforme a sus facultades legales, a los efectos de deslindar responsabilidades de los
funcionarios en el marco legal y procesal de la Ley N° 1626/00 De la Funcién Publica
vigente”.

Ademas, la Ley N° 1535/99 establece en el articulo 83: “Infracciones, inciso e) No rendir las
cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves
defectos;

Articulo 84: “Actuacion ante las Infracciones: Conocida la existencia de infracciones de las
enumeradas en el articulo anterior, los superiores jerarquicos de los presuntos responsables
instruiréan las diligencias previas y adoptarén las medidas necesarias para asegurar los
derechos de la administracion puablica, poniéndolas inmediatamente en conocimiento del
Ministro de Hacienda, de la Auditoria General del Poder Ejecutivo y, en su caso, de la
Contraloria General de la Republica, para que procedan segin sus competencias y
conforme al procedimiento establecido”.

Con el fin de verificar el cumplimiento de las normativas citadas precedentemente, en el
Memorandum CGR/DGTP N° 15 del 04/04/17, reiterado por Memorandum CGR/DGTP N°
18/17, se solicité:

1. Listado de Entidades sin Fines de Lucro que recibieron recursos a través de la
Direccion General del Tesoro Publico, durante el ejercicio fiscal 2016. El listado
proveer en formato magnético (Excel), con los datos requeridos conforme al siguiente

cuadro:
Monto Cuenta en la
. : Mes al que Fecha de
Entidad transferido . que se realizé el
¢ corresponde transferencia depositd

2. Listado de ONG que presentaron y no presentaron sus rendiciones de Cuentas
bimestrales a la UAF’s del Ministerio de Hacienda, conforme al siguiente cuadro:

" Bimestre - Fecha de Importe Situacion de la
Entidad presentado N"ide: SIME presentacion ¢ | icion
' s o
- L_ _i . I L ,’\'. . ] I A:.,}Gtﬂ'dc En . -
N | / i ‘/“-/ Y 1 o < T
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En respuesta, en la Providencia DPT N° 79 del 25/04/17 el Departamento de Procesos y
Transferencias dependiente de la Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado
(CODE) adjunto los informes solicitados.

Ademas, en el Memorandum CGR/DGTP N° 42 del 01/06/17 se solicité la provision de la
“‘Rendiciébn de Cuentas’, de 20 entidades de ONG's seleccionados como muestra,
presentadas al Ministerio de Hacienda por las Entidades Sin Fines de Lucro que recibieron
transferencias de recursos de la Tesoreria General durante el ejercicio fiscal 2016.

En respuesta, con la Nota DPT N° 99 del 08/06/17, la CODE remitié6 los documentos
requeridos.

La verificacion y analisis de los informes proveidos por la DGTP evidenci6 transferencias de
recursos a los Organismos No Gubernamentales, de un total de ¢ 40.335.283.026
(Guaranies cuarenta mil trescientos treinta y cinco millones doscientos ochenta y tres mil
veintiséis). El detalle in extenso en Anexo I.

El analisis de los documentos que respaldan las Rendiciones de Cuentas presentadas por
los Organismos no Gubernamentales (ONG) que recibieron transferencias de la Tesoreria
General durante el ejercicio fiscal 2016, evidenciaron las siguientes observaciones:

1. La Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado (CODE) autorizé a la
Tesoreria General a transferir recursos a las ONG’s antes de la presentacion de la
ultima Rendicion de Cuentas.

Se constatdé que la Direccion General del Tesoro Publico transfirié recursos por un total de
¢ 236.666.667 (Guaranies doscientos treinta y seis millones seiscientos sesenta y seis mil
seiscientos sesenta y siete) a las ONG por autorizacion de la CODE antes de la
presentacion de la ultima Rendicién de Cuentas o rectificativa, razén por la que en el
Memorandum CGR/DGTP N° 46 del 08/06/17, reiterado en el Memorandum CGR/DGTP N°
57/17, se solicité la justificacion documentada del motivo por el que la Tesoreria General
transfirié recursos a las ONG en fechas anteriores a la presentacion de la ultima “Rendicion
de Cuentas’, segun detalle:

Presentado por las ONG Transferido por el MH
Fecha de
Entidad presentac.ufr’\ Meses que Fecha de Meses al que Import.e
de la Rendicién | corresponde . corresponde la transferido
. . . . transferencia .
y Rectificativas | la Rendicion transferencia ¢
en la CODE
Asociacion Santa 22/03/16
Lucia - Discapacidad ‘ 08/04/16 enero-febrero 04/05/16 marzo-abril 16.666.667
Visual 03/06/16(*)
Asociacion Seguridad 17/10/16 - -
en las Rutas (SER) 25111/16(*) mayo-junio 11/11/16 julio-agosto 22.500.000
e e [ 190
Discapacidad 04/08/16 mayo-junio 22/09/16 juli -agiitg‘__ 16.666.667
* _—
(cAPED) oneo : <R
7 ; ¥ < 7%
/ ~ A N/ ‘ (9 AN
M B e ) e
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Presentado por las ONG Transferido por el MH
Fecha de
Entidad presentac'u?r’\ Meses que Fecha de Meses al que Import.e
de la Rendiciéon | corresponde . corresponde la transferido
. . s transferencia .
y Rectificativas | la Rendicion transferencia ¢
en la CODE
08/04/16 .
Fundacién 31/05/16(*) enero-febrero 04/05/16 marzo-abril 50.000.000
Equinoterapia 27/07/16 - -
13/09/16(") mayo-junio 23/08/16 julio-agosto 50.000.000
Fundacién Neurologia 11/05/16 .
Infantil (FUNEI) () 15/07/16(*) enero-febrero 08/06/16 marzo-abril 22.500.000
ol - 08/11/16 .
fé‘;ga;m:)s°"da”dad 2511116 julio- agosto 06/12/16 S‘Zt'ci’lt:;e' 58.333.333
13/12/16(*)
Total 236.666.667

Fuente: Expediente SIME N° 45884/17- Memorandum DGTP N° 116 del 18/04/17, Providencia DPT N° 79/17.
Expediente N° 42781/17- Memorandum DGTP N° 155 del 10/05/17.
Nota: (*) Corresponde a la fecha de la ultima rendicién, que fuera informado por Expediente SIME 42781/17
(**) Esta Fundacion deposité el 15/07/16 segin Boleta de Depésito N° 0315013 el importe de ¢
12.950.000 (Guaranies doce millones novecientos cincuenta mil), por la devolucién de saldos del
bimestre en-feb/16.

En respuesta, a la Nota DAl N° 513 del 21/06/17, el Jefe Interino del Departamento de
Analisis e Informes y la Encargada del Area de Analisis de la CODE adjuntaron la
Providencia DPT/AGD N° 49/17, en la que se informé: “...el Area de Gestién Documental de
este departamento remite copia digital y copias autent/cadas de las documentaciones
requeridas...”.

El analisis de los documentos que respaldan las Rendiciones de Cuentas evidencié que la
DGTP transfirié en el ejercicio fiscal 2016 a los Organismos no Gubernamentales sefialados
en el cuadro mas arriba recursos por autorizacion de la Coordinacion de Obligaciones
Diversas del Estado en fechas anteriores a la presentacion de la ultima rendicién o solicitud
de rectificativa.

Se resalta que la Fundacion Neurologia Infantil (FUNEI) realiz6 el depésito de & 12.950.000
(Guaranies doce millones novecientos cincuenta mil) el 15/07/16 por devolucion de saldo del
primer bimestre (enero-febrero/16); sin embargo, la DGTP segun OT N° 126691 de fecha
08/06/16 transfirié la cuota correspondiente al segundo bimestre (marzo-abril/16) antes de
certificar que la fundacion hubiera realizado el depdsito del importe no utilizado.

Conclusion

La Direccion General del Tesoro Publico, por autorizacion de la Coordinacién de
Obligaciones Diversas del Estado, durante el ejercicio fiscal 2016 transfiri6 un total de
& 236.666.667 (Guaranies doscientos treinta y seis millones seiscientos sesenta y seis mil
se|smentos sesenta y siete) a la Asociacion Santa Lucia - Discapacidad Vlsual Asociacion

Visitn: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de«aonlrol y Agen‘i‘g o ambio para la buena Adminisiragin®
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Solidaridad (CERENIF) recursos de bimestral sin considerar la ultima Rendicion de Cuentas
presentada al Ministerio de Hacienda.

Recomendacién

El Ministerio de Hacienda, a través de sus érganos competentes, debera arbitrar las
medidas necesarias para realizar un control exhaustivo de la transferencia de recursos a las
ONG y de la presentacion de la Rendicién de Cuentas y las eventuales rectificativas, de
manera a no realizar transferencias a ONG que no cumplieron con la presentacién de los
documentos exigidos.

2. Irregularidades en la rendicion de cuentas de los Organismos No
Gubernamentales.

2.1 ASOCIACION DE PADRES Y AMIGOS DE PERSONAS EXCEPCIONALES -
MISIONES - (APAPEMI).

El analisis de los documentos que respaldan la Rendicién de Cuentas correspondiente al
bimestre enero-febrero/16 constaté que la ONG present6 la Factura N° 001-001-0013502
del 18/03/16 de un importe de ¢ 41.666.667 (Guaranies cuarenta y un millones seiscientos
sesenta y seis mil seiscientos sesenta y siete), antes de la vigencia del timbrado de la
factura, cuyo Inicio de Vigencia fue el 21/03/16, tres dias después de la emision.

Por lo expuesto, en el Memorandum CGR/DGTP N° 52 del 20/06/17, reiterado con el
Memorandum CGR/DGTP N° 83/17, se solicité informar si la Coordinaciéon de Obligaciones
Diversas del Estado (CODE) comunicé a la Asociacion de Padres y Amigos de Personas
Excepcionales de Misiones (APAPEMI) su objecion respecto al comprobante de rendicion
por la “Transferencia en concepto de Aporte correspondiente al 1er. Bimestre (enero-
febrero/16)”, debido a que la factura N° 001-001-0013502 de fecha 18/03/16 se emiti6 antes
del inicio de vigencia del timbrado, que data del 21/03/16. Adjuntar documento en el que se
compruebe el reclamo realizado por la CODE.

En respuesta, en la Nota DAl N° 556 del 29/06/17, el Jefe Interino del Departamento de
Analisis e Informes y la Encargada del Area de Analisis de la CODE, informaron: “que por
error involuntario no se ha realizado el requerimiento de la fact. 001-001-0013502, acotando
que la entidad es responsable de la emision del mismo”.

Si bien, es cierto que la ONG es la responsable de emitir la factura, no es menos cierto que
la Coordinacién de Obligaciones Diversas del Estado es la responsable de la recepcion,
verificacién y habilitacion de las ONG'’s para la transferencia bimestrales de los recursos, tal
como establece la Resolucion MH N° 85/13 “Por el cual se aprueba el Manual de
Organizacién, Funciones y Cargos de la Direccién Administrativa de este Ministerio” que
dicta:

Son funciones especificas del Jefe de Departamento de Analisis e Informes de la
Coordinacién de Obligaciones Diversas del Estado: “1. Verificgk los mformes (de
expedientes, de Gestién, y Documentos sustentatorios de pagos, Sus ()% '
Proyectos de Decreto de Paﬁgo Reporte  de D:stnbuc:on 'de

v f H
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Documentos de Respaldo de Rendicion de Cuentas), recepcionados (sic) en la Coordinacion
referente a Indemnizaciones, Sentencias Judiciales, ONG’s y otros, de acuerdo a
disposiciones legales vigentes”.

Conclusion

La CODE recibié y valido la factura N° 001-001-0013502 de fecha 18/03/16 por valor de
¢ 41.666.667 (Guaranies cuarenta y un millones seiscientos sesenta y seis mil seiscientos
sesenta y siete), como comprobante de rendicién de la transferencia en concepto de aporte
correspondiente al primer bimestre del ejercicio fiscal 2016 a la APAPEMI emitida antes de
la vigencia del timbrado de la factura.

Recomendacion

La Coordinacién de Obligaciones Diversas del Estado debera implementar controles mas
rigurosos a los documentos que respaldan la Rendicién de Cuentas presentada por las
ONG, de manera a que hecho como el sefialado no se vuelva a repetir.

2.2 FUNDACION CENTRO SAN RAFAEL DE AYUDA A LA VIDA.

La Fundacién Centro San Rafael de Ayuda a la Vida en fecha 01/06/16 recibi6 transferencia
en concepto de aporte de un total de ¢ 375.000.000 (Guaranies trescientos setenta y cinco
millones) correspondientes al segundo bimestre (marzo-abril/16), y en fecha 21/06/16
presentd los documentos que respaldan la Rendicion de Cuentas del citado bimestre en la
Coordinacién de Obligaciones Diversas del Estado (CODE).

En la citada Rendicion de Cuentas se observaron facturas que justifican el pago de
Honorarios correspondientes a los meses de enero y febrero de 2016 por un monto total de
¢ 16.954.650 (Guaranies dieciséis millones novecientos cincuenta y cuatro mil seiscientos
cincuenta), como se detalla en el siguiente cuadro:

Denominacién Factura N° Fecha Concepto Monto G
Ay Honorarios mes de
Dra. Leda Ruiz Diaz 001-001-0000106 01/03/16 Enero/16 3.000.000
Pablo Esteban Troche Honorarios mes de
Centurién 001-001-0000153 01/03/16 Enero/16 3.500.000
e Honorarios mes de
Dra. Leda Ruiz Diaz 001-001-0000107 08/03/16 Febrero/16 3.000.000
Pablo Esteban Troche Honorarnios mes de
Centurion 001-001-0000154 10/03/16 Febrero/16 3.500.000
D(. Emilio Dario Gaona 001-001-0000107 26/04/16 Honorarios de Enero y 3954.650
Riego Febrero/16
Total 16.954.650

Al respecto, el Decreto Reglamentario N° 4774/16 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5554
del 5 de enero de 2016, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio
fiscal 2016”, articulo 13 inciso. a.5 establece: “Las rendiciones de cuentas de los ingresos y
gastos, deberén estar documentados de acuerdo con las disposicion jgentes y a
las normas y principios de contabilidad generalmente aceptados, av i
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del ramo y corresponder al mes devengado o periodo transferido por parte de la Direccion
General del Tesoro Publico, caso contrarioc no formaran parte de dicha rendicion”. El
subrayado es de la CGR.

Conforme a lo sefialado precedentemente, en el Memorandum CGR/DGTP N° 60 del
21/06/17 se solicité informar a esta Auditoria si la Coordinaciéon de Obligaciones Diversas
del Estado (CODE) durante el periodo sujeto a examen dispuso de normativa que
establezca si el concepto de los gastos justificados por las ONG debe corresponder al
bimestre de rendicion. Adjuntar copia del documento. Caso contrario, indique el
procedimiento aplicado por las ONG’s.

En respuesta, en la Nota DAI N° 553 del 29/06/17, el Jefe Interino del Departamento de
Analisis e Informes y la Encargada del Area de Analisis ONG respondieron: “En relacién de
la normativa que establezca si el concepto de los gastos justificados por las ONG’s deben
corresponder al bimestre de rendicién, se informa que en la Ley §556/16 que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2016, del Decreto Reglamentario
4774/16, en su Anexo A, en el Capitulo 2-02 en su art. 13 “De las Rendiciones de Cuentas
en su inciso a.5) Las rendiciones de cuentas de los ingresos y gastos, deberan estar
documentados de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y a las normas y principios
de contabilidad generalmente aceptados, avalados por el profesional del ramo y
corresponder al mes devengado o periodo transferido por parte de la Direccion General del
Tesoro Publico, caso contrario no formaran parte de dicha rendicion”.

Se sefiala que la CODE remiti6 como respuesta la trascripcion del decreto reglamentario y
no respondio la consulta formulada por el equipo auditor que consistia en informar si en el
periodo sujeto a examen se contaba con alguna normativa que establezca si el concepto de
los gastos justificados por las ONG's deben corresponder al bimestre de rendicion.

Al respecto, esta Auditoria sefiala que la reglamentacién del articulo 13, inciso a.5) resulta
ambigua al no disponer taxativamente que las rendiciones de cuentas se sustenten con
documentos cuyos conceptos de gastos por las ONG’s deberan corresponder al mes
devengado o al periodo transferido por la Direccion General del Tesoro Publico,
considerando que la Fundacion Centro San Rafael de Ayuda a la Vida presenté6 como
respaldo de la Rendicién de Cuentas correspondiente al segundo bimestre (marzo-abril) del
ejercicio fiscal 2016, facturas cuyo concepto de pago refieren a Honorarios Profesionales
correspondiente a los meses de enero y febrero de 2016 de un monto total de ¢ 16.954.650
(Guaranies dieciséis millones novecientos cincuenta y cuatro mil seiscientos cincuenta).

Conclusion

La Fundacién Centro San Rafael de Ayuda a la Vida presenté como respaldo de la
Rendicién de Cuentas del segundo bimestre del ejercicio fiscal 2016, facturas cuyo concepto
de pago refieren a Honorarios Profesionales correspondiente a los meses de enero y febrero
de 2016 por un monto total de ¢ 16.954.650 (Guaranies dieciséis millones novecientos
cincuenta y cuatro mil seiscientos cincuenta). Al respecto, el articulo 13, inciso a.5) del
Decreto Reglamentario N° 4774/16, Anexo “A” “Guia de Normas y Precesos del PGN 2016’,
no aclara que Ias rend|0|ones de cuentas se sustenten con \docu tos gﬁ C :_:@tgetos
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justificados por las ONG’s deben corresponder al mes devengado o al periodo transferido
por la DGTP.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, a través de sus 6rganos competentes y a los efectos de evitar
que ocurran hechos similares, debera reglamentar taxativamente que los documentos que
justifican la Rendiciéon de Cuentas de las ONG correspondan al mes devengado o al periodo
de la transferencia de la DGTP.

2.3 FUNDACION MITA KATUPYRY ROGA.

La verificacidn de las Planillas de transferencias realizadas a las ONG’s, remitidas con la
Providencia DPT N° 79 del 25/04/17 del Departamento de Procesos y Transferencias de la
Coordinacién de Obligaciones Diversas del Estado (CODE) observé que en fecha 01/07/16
se transfirié a la Fundacion Mita Katupyry Roga la suma de ¢ 15.000.000 (Guaranies quince
millones) correspondiente al primer bimestre del 2016; sin embargo, esta ONG no presentd
la rendicion de cuentas por la utilizacién de la misma.

Ante esta situacion, en el Memorandum CGR/DGTP N° 46 del 08/06/17, reiterado en el
Memorandum CGR N° 57/17, se solicité informar la situacién actual del pedido de
devolucion de Fondos a la Fundacion Mita Katupyry Roga, segun SIME N° 92146/16.

En respuesta, en la Nota DAI N° 513 del 21/06/17 la Coordinacién de Obligaciones Diversas
del Estado inform6: “Segun Nota DAl N° 19 de fecha 10/01/17, obrante en Expediente SIME
N° 92146/16, fueron remitidos a consideraciéon de la Abogacia del Tesoro los antecedentes
relacionados a la falta de rendicion de cuentas por parte de la Fundacion Katupyry Roga, a
fin de que la misma analice la posibilidad de iniciar los tramites para el recupero de la suma
transferida durante el Ejercicio Fiscal 2016, el cual asciende a la suma de ¢ 15.000.000. Por
medio del Dictamen N° 135 de fecha 27-01-17, la Abogacia del Tesoro remite el expediente
a la Contraloria General de la Republica y a la Procuraduria General de la Republica, a fin
de que las mismas tomen conocimiento de la situacion y en consecuencia, inicien los
tramites administrativos y judiciales pertinentes.

Segun Expediente caratulado “PROCURADURIA GRAL. DE LA RCA. C/ FUNDACION MITA
KATUPYRY ROGA S/ REPETICION DE PAGO” presentado ante el Juzgado de Justicia
Letrada del 6° turno Sria. 12 a cargo de Roberto Ramén Caceres Genes, la Procuraduria
presenta los alegatos con el objeto de promover demanda contra la ONG por falta de
rendicién de cuentas.

Por Nota MH N° 249 de fecha 15-03-2017, es remitida copia del Expediente MH SIME N°
92146/16 a la Contraloria General de la Republica, para que la misma tome conocimiento de
los hechos y por lo tanto, inicie las acciones que considere pertinentes, conforme a lo
dictaminado por la Abogacia del Tesoro”.

De acuerdo a la respuesta de la CODE y a los documentos adjuntos, se observd copia de la
Nota D.A N° 937 del 21/11/16 remitida a la Fundacién Mita Katupyry |
de DeSpacho de la Direccién Admlnlstr rva con fecha de rece
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22/11/16, en cuyo texto se le notificaba: “... adeuda la presentacion de la Rendicion de
Cuenta relacionada al desembolso correspondiente al Primer Bimestre 2016 (Enero y
Febrero), realizado segun Orden de Transferencia N° 144.809 de fecha 01/07/16 por la
suma de ¢ 15.000.000 (Guaranies quince millones).

Dicha documentacion deberéa presentarse, previa visacion en la Mesa de Entrada de la
Contraloria General de la Republica, ante las oficinas de la Coordinacion de Obligaciones
Diversas del Estado, ..., en un plazo perentorio de 3 (tres) dias habiles contados a partir de
la recepcién de la notificacion respectiva”.

También se observé copia del Telegrama colacionado remitido a la Fundacién en fecha
09/12/16.

Recién en fecha 10/01/17 en la Nota DAI N° 19 ya sefalada precedentemente, se remitié los
antecedentes a la Abogacia del Tesoro para su dictamen respectivo.

En fecha 27/01/17 la Abogacia del Tesoro emiti6 el Dictamen N° 135, que se trascribe
parcialmente:

“...en razén a que la Constitucion Nacional en su articulo 281 establece que “La Contraloria
General de la Republica es el 6rgano de control de las actividades econémicas y financieras
del Estado, de los departamentos y de las municipalidades, en la forma determinada por
esta Constitucion y por la Ley. Gozara de autonomia funcional y administrativa. ..

Asimismo, dentro de los deberes y atribuciones de la Contraloria, el articulo 283 de la
Constitucién Nacional se consagra: “Son deberes y atribuciones del Contralor General de la
Republica: ... 5. el requerimiento de informes sobre la gestion fiscal y patrimonial a toda
persona o entidad publica, mixta o privada que administre fondos, servicios publicos o
bienes del Estado, a las entidades regionales o departamentales y a los municipios, todas
las cuales deben poner a su disposicion la documentacién y los comprobantes requeridos
para el mejor cumplimiento de sus funciones....

Por su parte, en referencia a la Procuraduria General de la Republica, el art. 246 de la CN
reza: “De los deberes y de las atribuciones. Son deberes y atribuciones del Procurador
General de la Republica: 1. representar y defender, judicial o extrajudicialmente los intereses
patrimoniales de la Republica; 2. dictaminar en los casos y con los efectos sefialados en las
leyes; 3. asesorar juridicamente a la Administracién Publica en la forma que determine la
Ley, y 4. los demas deberes y atribuciones que fije la Ley.

Por tanto, en atencién a lo manifestado en el presente dictamen, esta Abogacia del Tesoro
considera pertinente remitir los antecedentes del caso tanto a la Contraloria General de la
Republica como a la Procuraduria General de la Republica, a fin de que las mismas tomen
conocimiento de la situacién suscitada y en consecuencia, den inicio _a los tramites
administrativos y judiciales pertinentes”. El subrayado es de la CGR.

Posteriormente, en las Notas MH N° 249 y S.G. N° 164 ambas de fecha 15/03/17 fue
comunicado a este Organismo Superior de Control y a la Procuraduria GenerajdetaNacion,
respectivamente. ' \ ] o\ ‘ :
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En la Nota PGR N° 236 del 03/05/17, la Procuraduria General de la Republica respondi6
que: “...cumplimos en comunicar que esta representacion constitucional ha promovido el
juicio de REPETICION DE PAGO contra la FUNDACION MITA KATUPYRY ROGA por la
suma de ¢ 15.000.000 (Guaranies quince millones), mas sus intereses, costos y costas...”.

Esta Auditoria observé segun la planilla de transferencia remitida por la Coordinacién que en
fecha 01/07/16 la CODE transfirié a la citada Fundacién recursos de la Tesoreria General, y
que la misma debi6 presentar la rendiciéon en el mes de setiembre de ese mismo afio, recién
en fecha 21/11/16 se notificd la falta de presentacién a la entidad por Nota D.A N° 937, dos
meses después, instado a la Fundacién a cumplir con las exigencias establecidas para la
transferencia del siguiente bimestre y posteriormente en fecha 10/01/17 en la Nota DAI N°
19 la CODE remitié los antecedentes para que la Abogacia del Tesoro expida su dictamen.

Ademas, no se observé que en la Ley de Presupuesto y su Decreto Reglamentario el
ejercicio fiscal 2016 estén definidos los plazos especificos exigidos para la presentacion de
las Rendicion de Cuentas de las ONG’s, conforme al articulo 13 del Anexo A “Guia de
Normas y Procesos del PGN 2016” del Decreto N° 4774/16 inciso a.1 que establece: “las
Rendiciones de cuentas deberan ser presentadas por las Entidades Beneficiarias en
periodos bimestrales, posterior a la transferencia realizada por parte de la Direccion General
del Tesoro.”

En base a lo expuesto, en el Memorandum CGR/DGTP N° 52 del 20/06/17, reiterado por
Memorandum CGR/DGTP N° 83/17, se requirié informar sobre el plazo para la presentacion
de la Rendicién de Cuentas de las ONG’s y cudl es la sancion en caso del incumplimiento
de los mismos, considerando que el articulo 13 del Anexo “A” al Decreto N° 4774/16, “Guia
de Normas y Procesos del PGN 2016” establece en el inciso a.1) Fechas de presentacion.
Las rendiciones de cuentas deberan ser presentadas por las Entidades Beneficiarias en
periodos bimestrales, posterior a la transferencia realizada por parte de la Direccion General
del Tesoro Publico”.

En respuesta, en la Nota DAl N° 556 del 29/06/17, el Jefe Interino del Departamento de
Analisis e Informes y la Encargada del Area de Analisis ONG respondieron: “En relacién al
informe de los plazos para la presentacion de la Rendicién de Cuentas por parte de las
ONG's y cuél es la sancién en caso del incumplimiento de las mismas, se menciona que no
se cuenta con un plazo establecido en las normativas establecidas para el ejercicio fiscal
2016”. El subrayado es de la CGR.

Esta Auditoria sefiala que es pertinente y necesario establecer, exigir y reglamentar - sin
mas tramites- en la Ley de Presupuesto los plazos para la presentacién de la Rendicién de
Cuentas a las ONG’S y mas que nada, sancionar a las entidades que mcumplan con las
disposiciones legales, de modo a evitar que hechos similares a o acon con la
Fundacién Mita Katupyry Réga vuelva a ocurrir.
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Conclusion

La Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado transfirié a la Fundacién Mita
Katupyry Roga un total de ¢ 15.000.000 (Guaranies quince millones) correspondiente al
primer bimestre del ejercicio fiscal 2016 y la misma no presenté rendicion de cuentas por la
utilizaciéon de estos fondos.

Ademas, la Ley de Presupuesto y su Decreto Reglamentario correspondiente al ejercicio
fiscal 2016 no establecen el plazo para la presentacién de la Rendicién de Cuentas de la
utilizacion de los recursos transferidos por la Tesoreria General del MH ni sancién alguna en
caso de incumplimiento.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, a través de sus 6rganos competentes y a los efectos de evitar
que ocurran hechos similares, debera reglamentar la presentacion de la Rendicién de
Cuentas de las ONG estableciendo un calendario a fin de que las mismas presenten su
Rendiciéon de Cuenta en tiempo y forma de la utrhzac:lén 0 no de,las tran ias de la
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CAPITULO V
OTRAS OBSERVACIONES

1. “ROYALTIES” Y “COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO?”.

MARCO LEGAL

El articulo 1° de la Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucion y depésito de parte de los
denominados “Royalties” y “Compensaciones en razén del Territorio Inundado” a los
Gobiernos Departamentales y Municipales”, dispone: “El ingreso total de los montos que
provengan de los denominados “Royalties” y de las “compensaciones en razén del territorio
inundado” de las represas hidroeléctricas de Itaipti y Yacyreta, respectivamente, sera
distribuido de la siguiente manera:

a) ala administracién central: el 50 % (cincuenta por ciento);

b) alas gobernaciones afectadas: el 5 % (cinco por ciento);

¢) alas gobernaciones no afectadas: el 5 % (cinco por ciento);

d) alos municipios afectados: el 15 % (quince por ciento); y

e) alos municipios no afectados: el 25 % (veinticinco por ciento)...".

Asimismo, el articulo 1° de la Ley N° 4891/13 “Que modifica y amplia la Ley N° 3984/10...",
modifica el articulo 4° de la Ley N° 3984/10 y, sefala: “La distribucion y depdsito de los
ingresos destinados a las gobernaciones y municipios sefialados en los articulos anteriores,
se haran por parte del Ministerio de Hacienda y en coordinacién con los demas organismos
técnicos del Estado, dentro de los quince dias de haber ingresado dichos recursos en la
Administracién Central, en las cuentas bancarias especialmente habilitadas por aquéllos,
una vez cumplidos los requisitos exigidos en la presente Ley. Los saldos resultantes de la
actualizacién cambiaria seran objeto de reprogramaciones presupuestarias al iniciar el
altimo trimestre del afio”.

Igualmente, el articulo 2° del Decreto N° 9966/12 “...reglamenta la Ley N° 3984/10 “Que
establece la distribucion y depdsito de parte de los denominados “Royalties” y
“Compensaciones en razén del territorio inundado” a los Gobiernos departamentales y
municipales”...” y dispone:

“a) Entidad Binacional Itaipl. Los recursos que la Entidad Binacional Itaipt, deposita en
la cuenta de la Tesoreria General en dos conceptos:

a.1) Royalties: Ingresos ordinarios de la Itaipu por facturacién y cobro de suministro
de la energia eléctrica al Brasil y Paraguay (para las partes contratantes)
equivalentes en dodlares de los Estados Unidos de Ameérica, calculado por
gigawat-hora, generado y medido en la central hidroeléctrica, establecido en el
Anexo 111.4 del tratado y notas reversales ratiﬁcadas canj das /_b&mia Este
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b) Entidad Binacional Yacyreta. En cuanto a la Entidad Binacional Yacyreta, el Estado
Paraguayo recibe desembolsos en los siguientes conceptos:

b.1) Compensaciones anticipadas por territorio inundado, segun el tratado de
Yacyreta y Notas Reversales ratificadas por leyes canjeadas por ambos paises.

b.2) Cesion de energia, segun el Tratado de Yacyreta y notas reversales ratificadas
por leyes canjeadas por ambos paises.

Articulo 3° La Base de calculo a ser aplicada para la liquidacion de los recursos
provenientes de las Entidades Binacionales para los Gobiernos Departamentales y
Municipales, constituye la siguiente:

a) Entidad Binacional Itaipa: constituida por los recursos en concepto de “Royalties”
transferidos al Ministerio de Hacienda, mencionado en el articulo 2, inciso a.1) del
presente Decreto.

b) Yacyreta: constituida por la fuente de recursos en concepto de “Compensacién por
Territorio Inundado” y “Cesién de Energia de Yacyreta”, segun el Tratado y Notas
Reversales vigentes, mencionado en el articulo 2, incisos b.1) y b.2) del presente
Decreto.”

Con el fin de verificar el cumplimiento de las normativas citadas precedentemente, en las
Notas CGR N° 2374 y 437 de fechas 01/06/16 y 24/01/17 respectivamente, se solicitd
informes y documentos correspondientes al ejercicio fiscal 2016, en formato impreso y en
medio magnético, correspondiente al periodo de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2016,
de:

1. Monto recibido y depositado, en el periodo de enero a diciembre del ejercicio fiscal
2016, de las cuentas habilitadas en el Banco Central del Paraguay, destinado a los
recursos provenientes de ROYALTIES (en Guaranies y Délares estadounidenses).

2. Copia de los extractos bancarios mensuales de las Cuentas citadas en el item 1.

3. Monto liquidado a ser distribuido entre los gobiernos departamentales, municipales y
otras Entidades del Estado beneficiadas con recursos de Royalties.

4. Transferencias realizadas a los gobiernos departamentales, municipales y otros
Organismos y Entidades del Estado (OEE), beneficiados con recursos de Royalties.

5. Detalle de los montos obligados, aun no transferidos, a los gobiernos

departamentales, municipales y otras Entidades del Estado beneficiadas con
recursos de Royalties al 31/12/16.

Hacienda, adjunté los informes y documentos requeridos.
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La verificacion y analisis de los informes proveidos por la DGTP evidencié transferencias de
recursos en el concepto de Royalties a los Gobiernos Departamentales, de un total de ¢
192.885.041.746 (Guaranies ciento noventa y dos mil ochocientos ochenta y cinco millones
cuarenta y un mil setecientos cuarenta y seis), y a los Gobiernos Municipales, de un total de
¢ 834.735.795.046 (Guaranies ochocientos treinta y cuatro mil setecientos treinta y cinco
millones setecientos noventa y cinco mil cuarenta y seis), en el ejercicio fiscal 2016. Tal

como se detalla a continuacion:

1. Transferencia a los Gobiernos Departamentales:

Importe
Meses transferido
¢

Enero 0
Febrero 55.892.167.640
Marzo 8.060.121.881
Abril 0
Mayo 24.280.308.983
Junio 25.376.104.003
Julio 3.637.829.204
Agosto 24.130.427.774
Setiembre 8.541.237.050
Octubre 9.112.041.240
Noviembre 28.780.575.441
Diciembre 5.074.228.530

Total 192.885.041.746

2. Transferencia a Gobiernos Municipales:

Importe
Meses transferido
¢

Enero 135.267.269.691
Febrero 2.462.762.048
Marzo 108.110.122.875
Abril 47.828.217.845
Mayo 80.459.769.725
Junio 83.342.991.605
Julio 86.500.962.990
Agosto 88.933.621.717
Setiembre 54.934.751.5652
Octubre 30.973.400.445
Noviembre 55.141.370.040
Diciembre 60.780.554.513

Total 834.735.795.046
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(

En atencion a la base legal vigente, ya trascrita al inicio del Capitulo, y la verificacion de los
documentos e informes remitidos, a continuacibn se exponen las observaciones
evidenciadas:

1.1 El Ministerio de Hacienda contintda sin identificar exactamente los OEE de la
Administracion Central que recibieron transferencias provenientes del 50 % de
recursos de los Royalties.

De acuerdo a los desembolsos recibidos en las Cuentas habilitadas en el BCP: “Ministerio
de Hacienda-ITAIPU 641" y “MH-ROYALTIES YACYRETA C.818” fueron liquidados
mensualmente el monto correspondiente al 50 % de Royalties para ser trasferidos a los OEE
de la Administracion Central, que totalizd6 la suma de ¢ 926.872.856.338 (Guaranies
novecientos veintiséis mil ochocientos setenta y dos millones ochocientos cincuenta y seis
mil trescientos treinta y ocho).

A continuacion se expone el detalle de la liquidacién mensual:

Monto liquidado para la
Meses Administraciéon Central 50 %
Ejercicio fiscal 2016 ¢

Enero iy
Febrero 29.300.118.244
Marzo 72.468.867.697
Abril 58.719.212.652
Mavo 121.268.580.543
Junio 59.506.956.099
Julio 66.390.927.901
| Agosto 57.631.446.281
Setiembre 75.792.300.730
Octubre 118.870.919.120
Noviembre 142.631.929.255
Diciembre 124.291.597.816
Totales 926.872.856.338

* En el mes de enero no se percibié recursos, teniendo en cuenta
que los recursos previstos fueron adelantados en el mes de
diciembre de 2015. (Notas MH N°s 674 y 196 de fechas 11/07/16 y
02/03/17).

Teniendo en cuenta el cuadro precedente, en el Memorandum CGR/DGTP N° 81 del
26/06/17, reiterado en el Memorandum CGR/DGTP N° 90/17, se solicité:

1. Listado de los Organismos y Entidades del Estado (OEE) de la Administracion
Central que recibieron transferencias de enero a diciembre de 2016, de los recursos
provenientes de Royalties establecidos en el inciso “a” del arti
3984/10.

{ i(,: C% ) PR ] ® |
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2. Criterio utilizado, en el periodo sujeto a examen, para determinar qué OEE de la
Administracion Central recibiran los recursos del 50 % de los Royalties sefialados en
el punto 1.

3. Si se encuentra reglamentada la utilizacién del 50 % referido. Caso afirmativo,
proveer copia, 0 en caso contrario, informar motivo por el que no fue reglamentado.

En respuesta, en el Memorandum D.R.F. /T.l. N° 64 del 07/0717 el Departamento de
Recursos Financieros, informé: “...que los ingresos provenientes de los denominados
Royalties, corresponden al 50 % destinado a la Administraciéon Central, de conformidad al
Art.1° de la Ley N° 3984/2010. La normativa de referencia no prevé ninguna afectacion
especifica para dichos recursos, por lo tanto forman parte de los recursos denominados de
libre disponibilidad de la Tesoreria General, y estan destinados al cumplimiento de las
politicas y objetivos del Estado Paraguayo, establecidos en el Presupuesto General de la
Nacion y los correspondientes instrumentos como el Plan Financiero y la disponibilidad de
Caja’.

Si bien, nuevamente como en el ejercicio fiscal anterior, la normativa no prevé ninguna
afectacion para la distribuciéon y depésito de los recursos de Royalties correspondiente a las
transferencias del 50 % que deben ser destinados a los Organismos de la Administracion
Central, se sefiala que no resulta apropiado administrativamente que la Tesoreria General
no pueda identificar con precision la entidad — y el monto — a la que beneficié con la
transferencia de esos recursos.

Se reitera nuevamente lo ya sefialado en el ejercicio fiscal anterior, el de proceder a la
reglamentacion, para la transferencia de los recursos destinados a la Administracién Central
provenientes de los Royalties, que perciben las Entidades Binacionales Itaipu y Yacyreta por
cuanto que, la distribucién de cuantiosas sumas no debe quedar al arbitrio de algun
funcionario.

La falta de reglamentacion para la distribucién, registro y utilizacién del 50 % de los recursos
de Royalties — cuyo monto total en el 2016 fue de G 926.872.856.338 (Guaranies
novecientos veintiséis mil ochocientos setenta y dos millones ochocientos cincuenta y seis
mil trescientos treinta y ocho) — permite la utilizacién discrecional de estos recursos e
imposibilita identificar al beneficiario y, consecuentemente, anula el imprescindible control
que deben ejercer los organismos especialmente creados para ese efecto.

En el Memorandum CT y D/CGR N° 97 del 24/05/17 en respuesta al Memorandum
CGR/DGTP N° 29 del 26/04/17 en el que se solicitd la situacién actual de las
recomendaciones realizadas a las Observaciones emitidas por este Organismo Superior de
Control, la DGP respondié: “Conforme a las funciones del Ministerio de Hacienda se
buscaran los mecanismos a fin de identificar en el Presupuesto General de la Nacion. Se
encuentra en proceso de reingenieria el sistema utilizado SIARE, por tanto con la puesta en
implementacién se estaria introduciendo los cambios”.

La respuesta del MH, de que se encuentra en proceso de ajuste
|dent|f|caC|on de los OEE de la Administracion Central, bepeficiadgs
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recursos de ROYALTIES en el Presupuesto General de la Nacion, confirma que la entidad
auditada sigue sin poder identificar las OEE de la Administracion Central que fueron
beneficiados con transferencias que corresponde al 50 % de los recursos de ROYALTIES
liquidado y transferidos en el ejercicio fiscal 2016.

Conclusion

El Ministerio de Hacienda sigue sin poder identificar a los Organismos y Entidades del
Estado de la Administracion Central que recibieron transferencias de recursos por monto
total de ¢ 926.872.856.338 (Guaranies novecientos veintiséis mil ochocientos setenta y dos
millones ochocientos cincuenta y seis mil trescientos treinta y ocho), correspondiente al 50
% de los recursos en concepto de Royalties recibido durante el ejercicio fiscal 2016.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera:

1. Gestionar, con la premura que requiere el caso, una reglamentacion clara y precisa para
la distribucion, utilizaciéon y control del 50 % de los ingresos provenientes de los
Royalties que se destinan a Organismos de la Administracion Central.

2. Agilizar la culminacién del proceso de reingenieria del sistema SIARE, y proceder a la
implementacion de los cambios necesarios a fin de poder identificar con precision los
OEE beneficiados con el 50% de los recursos de los ROYALTIES”.

2. Deficiencia en la programacién del Plan Financiero afecté la transferencia de los
recursos en el concepto de Royalties y FONACIDE a los Gobiernos Municipales en
los meses de octubre y noviembre del aino 2016.

La verificacién de las planillas de transferencias de recursos correspondiente al ejercicio
fiscal 2016 en el concepto de Royalties a los Gobiernos Municipales, remitidas adjuntas a
las Notas MH N°s 674 y 196 de fechas 11/07/16 y 02/03/17 evidencié que parte de los
recursos liquidados en el mes de octubre y el total del mes de noviembre no fueron
transferidos a los Gobiernos Municipales que se encontraban habilitadas para el efecto.

Igualmente se observo que no fueron transferidos en el ejercicio fiscal 2016, una parte de
los recursos de FONACIDE liquidados en el mes de octubre, es decir solo se transfirié lo
correspondiente a Gastos de Capital. Asimismo no se transfiri6 el total liquidado en el mes
de noviembre, hecho que se debié segun la Unidad de Departamentos y Municipios a una
“insuficiencia del Plan Financiero”.

Al respecto, el Decreto N° 4931/16 “Por el cual se aprueba el Plan Financiero y se
establecen Normas y Procedimientos para el proceso de Ejecucién del Presupuesto General
de la Nacién para el ejercicio fiscal 2016 aprobado por la Ley N° 5554/16” dispone:

Articulo 14.- "Autor/zase al Ministerio de Hac:enda a través de a D:recc' General de
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realizar modificaciones del Plan Financiero Institucional de los Organismos y Entidades del
Estado, aprobado por el presente Decreto, para los siguientes casos:

...h) Ajuste de aquellos recursos, cuya liquidacion y distribucién esta a cargo de la Direccion
General de Presupuesto (DGP), destinados a los Gobiernos Departamentales y Municipales,
para lo cual la Unidad de Departamentos y Municipios (UDM), debera presentar el pedido de
modificaciones del Plan Financiero correspondiente a la DGP.

Articulo 15.- Autorizase a los Organismos y Entidades del Estado a realizar modificaciones
del Plan Financiero aprobado entre productos dentro de un mismo mes, misma estructura
presupuestaria y mismo objeto del gasto; las que serédn aprobadas por disposicion legal
firmada por los titulares de las Unidades de Administracién y Finanzas (UAF's) o
Subunidades de Administraciéon y Finanzas (SUAF's) institucionales. A tal efecto, se faculta
a la Direccién General de Presupuesto, dependiente de la Subsecretaria de Estado de
Administracién Financiera del Ministerio de Hacienda, a realizar los siguientes procesos:

...b.4) La fecha tope para la presentaciéon mensual de las modificaciones de Plan Financiero
entre Productos sera hasta el 25 de cada mes, como requisito previo para Ssu
correspondiente verificacion y aprobacion en los Sistemas del SIAF.

La fecha limite de presentacion de las modificaciones del Plan Financiero entre productos al
Ministerio de Hacienda, seré hasta el 30 de noviembre de 2016”,

Igualmente, el articulo 36 del Anexo “A” “Guia de Normas y Procesos del PGN 2016" del
Decreto N° 4774/16 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5554 del 5 de enero de 2016, “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2016” establece:

“Plan Financiero PE. Para la elaboracién, presentacion, aprobacion y ejecucién del PF de
los OEE dependientes del Poder Ejecutivo y los establecidos en el marco del articulo 3° de
la Ley N° 1535/99, el MH establecera topes de gastos por Entidad, con la Fuente de
financiamiento 10 Recursos del Tesoro, Organismo Financiador 01, de acuerdo a los
recursos disponibles y las metas de recaudaciones previstas en el Ejercicio Fiscal 2016.

...El Plan Financiero aprobado podra ser evaluado por el MH al finalizar cada cuatrimestre, a
efectos de actualizar los montos, conforme a las disponibilidades de recursos financieros de
la Tesoreria General, al resultado de la ejecucion presupuestaria, al mejoramiento de las
metas de recaudaciones durante el ejercicio fiscal o en base a las previsiones de
desembolsos de los Organismos Financieros destinados al financiamiento de programas y
proyectos ejecutados por mas de un OEE, operantes con una cuenta especial administrada
por el MH”.

Por lo expuesto, considerando que en las Notas MH N°. 674 y 196 de fechas 11/07/16 y
02/03/17 no se remitié la transferencia de los recursos en concepto de Royalties, de los
periodos de liquidacion correspondiente a octubre y noviembre/16, en el Memorandum
CGR/DGTP N° 50 del 15/06/17 y reiterado en el Memorandum CGR/DGTP N° 72/17 se
requiri6 remita a esta Auditoria, las transferencias realizadas a los Goblernos

al perlodo liquidado de los meses de octubre nowembre g&e 2016.
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En respuesta, en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 223 del 26/06/17, la Directora
General de la Unidad de Departamentos y Municipios adjunté las planillas que contienen el
detalle de transferencias de recursos de los Gobiernos Municipales, en concepto de
Royalties correspondiente a los meses de octubre y noviembre del ejercicio fiscal 2016,
ademas alegbé:

“Que la liquidacion de Royalties por el mes de octubre del gjercicio fiscal 2016, _han sido
obligados y transferidos conforme a la disponibilidad del plan financiero correspondiente al
mes de Octubre, debido a la insuficiencia del Plan Financiero. Este mecanismo alternativo
esta autorizado por Res. MH N° 390 de fecha 21/11/16, en su art. 3°, se adjunta fotocopia de
la disposicion legal.

...Que las liquidaciones correspondiente a los meses de Octubre 2016 y Noviembre 2016,
han sido afectados al presupuesto del ejercicio fiscal 2017".

Por otra parte, con relacion a los recursos del FONACIDE en el Memorandum CGR/DGP N°
70 del 19/06/17 se solicita el origen de las diferencias evidenciadas entre el monto liquidado
y lo transferido correspondiente al mes de octubre, de los municipios detallados en el cuadro
gque se adjunta. Ver Anexo Il.

En respuesta, en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 222 del 22/06/17, la Directora
General de la Unidad de Departamentos y Municipios respondio:

1. “Que la liquidacion del FONACIDE por el mes de octubre del ejercicio fiscal 2016,_han
sido obligado y transferido solo la asignacion correspondiente a Gastos de Capital.
debido a la_insuficiencia _del Plan Financiero que afecté a Gastos Corrientes. Este
mecanismo alternativo esta autorizado por Res. MH N° 390 de fecha 21/11/16, en su
art. 3°, se adjunta fotocopia de la disposicién legal. El subrayado es de la CGR.

2. Que la liquidacion correspondiente a Gastos Corrientes, del mes de Octubre del
Ejercicio Fiscal 2016, se han afectado al presupuesto del Ejercicio Fiscal 2017”.

A ese respecto, se trascribe el articulo 3° de la Resolucion MH N° 390/16 “Por la cual se
aprueba la implementacion del Sistema de Distribucion de Ingresos (SDI) para el calculo de
la Distribucion, Liquidacion y Gestion de la transferencia de recursos en concepto de
Royalties y Compensaciones, en el marco de las Leyes N°s 3984/10... y 4758/12 ...” que
dispone: “Establecer que para aquellos casos excepcionales, de falta de cumplimiento de los
requisitos legales exigidos para las transferencias de recursos o de insuficiencia de recursos
presupuestarios, la Unidad de Departamentos y Municipios podré utilizar mecanismos
alternativos de registracién contable y presupuestaria’.

De acuerdo a esta respuesta, se sefiala que:

> En el caso de los recursos de Royalties, se procedié a transferir en el ejercicio fiscal
2016 el monto correspondiente al periodo liquidado del mes de octubre/16 a algunas
Municipalidades “de acuerdo a la disponibilidad del plan financiero”, g ; ital de ¢
26 451.661. 159 (Guarames veintiséis mil cuatrocientos cinguep
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seiscientos sesenta y un mil ciento cincuenta y nueve) y el periodo de liquidaciéon del
mes de noviembre/16 fue transferido y afectado al presupuesto del ejercicio fiscal 2017.
Las transferencias se detallan en el Anexo lll.

» En el caso de los recursos de FONACIDE, en el mes de diciembre se transfirié lo
correspondiente a la liquidacién del mes de octubre/16 solo el correspondiente a Gastos
de Capital, por un total de ¢ 11.159.835.717 (Guaranies once mil ciento cincuenta y
nueve millones ochocientos treinta y cinco mil setecientos diecisiete) y el periodo de
liquidacion del mes de noviembre/16 fue afectado y transferido al presupuesto del
ejercicio fiscal 2017, alegando la falta de transferencia de ambos recursos, debido a la
“insuficiencia del Plan Financiero’.

Esta Auditoria objeta que la Unidad de Departamentos y Municipios no gestioné
oportunamente la prevision, para la modificacién del Plan Financiero correspondiente ante el
descalce financiero producido en el ejercicio fiscal 2016 que afect6 en gran medida a los
Gobiernos Municipales en los periodos de liquidacion de octubre y noviembre/16,
considerando los desembolsos mensuales de las Entidades Binacionales para la distribucién
de ambos recursos. Sin embargo, al cierre del mes de setiembre/16 las subcuentas
bancarias “532-MH- ROYALTIES - DTO. 8012/2000" y “306-FONACIDE-GOBIERNO
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL-LEY N° 4758/12" segun los respectivos extractos,
disponian de saldos para ser distribuidos.

Es oportuno sefalar el articulo 36 del Anexo “A” “Guia de Normas y Procesos del PGN
2016” del Decreto N° 4774/16 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5554 del 5 de enero de
2016, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2016”:
e El _Plan Financiero aprobado podré ser evaluado por el MH al finalizar cada
cuatrimestre, a efectos de actualizar los montos, conforme a las disponibilidades de recursos
financieros _de la Tesoreria General, al resultado de la ejecucién presupuestaria, al
mejoramiento de las metas de recaudaciones durante el ejercicio fiscal o en base a las
previsiones de desembolsos de los Organismos Financieros destinados al financiamiento de
programas y proyectos ejecutados por méas de un OEE, operantes con una cuenta especial
administrada por el MH”. El subrayado es de la CGR.

Conclusion

La Unidad de Departamentos y Municipios no gestioné oportunamente la modificacién del
Plan Financiero durante el ejercicio fiscal 2016 que afecté a la transferencia de los recursos
de Royalties y FONACIDE correspondiente a los periodos liquidados de los meses de
octubre y noviembre.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera gestionar oportunamente las modificaciones del Plan
Financiero a efectos de disponer de recursos suficientes para procederra las transferencias
a los Gobiernos Departamentales y Municipales habilitados para el efec
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3. Importes adeudados del ejercicio fiscal 2016 a los municipios del Departamento
de Concepcién en concepto de “Compensaciéon de la Industria Nacional del
Cemento por la utilizacion de los recursos naturales no renovables...”, por
deficiencia de programacion del Plan Financiero.

La verificacion del listado de “Certificacién de Fondos Transferidos”, proveido al equipo
auditor en la Nota N.D.O. N° 126 del 07/04/17 del Departamento de Operaciones de la
Direccion General del Tesoro Publico, en respuesta a la solicitud formulada en el
Memorandum CGR/DGTP N° 11/17, evidencié que la Tesoreria General del Ministerio de
Hacienda no transfirié6 integramente a los municipios del Departamento de Concepcion los
recursos en concepto de “Compensacion de la Industria Nacional del Cemento por la
utilizacién de los recursos naturales no renovables...” correspondiente a las liquidaciones
del ejercicio fiscal 2016, por un total de ¢ 35.356.393 (Guaranies treinta y cinco millones
trescientos cincuenta y seis mil trescientos noventa y tres), que segun se constat6 se debid
a la deficiencia en la programacion del Plan Financiero correspondiente al periodo auditado.

Al respecto, el articulo 3° de la Ley N° 4372/11 “Que dispone la Compensacion de la
Industria Nacional del Cemento por la utilizacién de los recursos naturales no renovables a
la Gobernacién y a las municipalidades del Departamento de Concepcion”, expresa:
“Establécese que el Ministerio de Hacienda transfiera...a las Municipalidades del
Departamento de Concepcion, el equivalente el 40 % del monto total...que anualmente la
Industria Nacional del Cemento (INC) transfiere...a la Tesoreria General..., esta
transferencia se hard en cuatro cuotas trimestrales”. El subrayado es de la CGR

A su vez, el articuo 4° de la citada normativa expresa: “La distribucion de la
compensacion...se realiza de la siguiente manera:...el 25 % al Municipio de San Lazaro, y el
50 % restante seré distribuido a las Municipalidades de los Distritos del Departamento...”.

De igual manera, el articulo 345 del Anexo “A” del Decreto N° 4774/16 establece: °El
Ministerio de Hacienda transferiréa los recursos en concepto de la Ley N°
4372/11...correspondiente a la Gobernacién y las Municipalidades del Departamento de
Concepcién en base al monto que transfiera la Industria Nacional del Cemento...conforme a
los plazos establecidos en el articulo 3° de la mencionada Ley..."”. El subrayado es de la
CGR

Por otra parte, el inciso “h” del articulo 14 del Decreto N° 4931/16 “Por el que se aprueba el
Plan Financiero...” establece: “Autorizase al Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion
General de Presupuesto...a realizar modificaciones del Plan Financiero Institucional de los
Organismos y Entidades del Estado, aprobado por este Decreto en el caso de ajuste de
aquellos recursos, cuya liquidacién y distribucion esta a cargo de la Direccion General de
Presupuesto (DGP), destinados a los Gobiernos Departamentales y Municipales, para lo
cual la Unidad de Departamentos y Municipios (UDM), debera presentar el pedido de
modificaciones del Plan Financiero correspondiente a la DGP”. El subrayado es de la CGR

En atencién a lo expuesto precedentemente el equnpo Audltor en el Memorandum

la comparacion del importe transferldo a los municipios del Départamentc
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las liquidaciones del ejercicio fiscal 2016 en cumplimiento a los articulos 3° y 4° de la Ley N°
4372/11, segun detalle:

Importe Diferencia
. - Importe .
- Periodo oT Fecha de segun ; segun
Municipio liquidado | N° oT liquidacién "‘""s;e"“ Auditoria
¢ (]
San Lazaro 5314 | 11/01/17 39.324.999 26.216.666 13.108.337
Belén 306260 | 26/12/16 4.265.256 2.843.504 1.421.752
Concepcién 302885 | 22/12/16 28.136.343 18.757.562 9.378.781
Horqueta 307767 | 27/112/16 20.619.075 13.746.050 6.873.025
Loreto tC_uartcz e 4206 | 11/01/17 6.359.073 4.239.382 2.119.691
rimestre.
/S\:g Carlos del 300939 | 20/12/16 254.859 169.906 84.953
Azotey 300940 | 20/12/16 2.918.154 1.945.436 972.718
José Félix Lopez 306264 | 26/12/16 2.378.211 1.585.474 792.737
San Alfredo 300941 | 20/12/16 1.813.197 1.208.798 604.399
Totales 106.069.167 70.712.778 35.356.393

En respuesta, con el Memorandum DGTP N° 245 del 28/06/17 se adjunté el Memorandum
MH/SSEAF/UDM N° 230/17, en el que se informé:

“...que debido a la insuficiencia del Plan Financiero del mes de diciembre de 2016, ya no
permitio obligar la liquidacién correspondiente al mes de diciembre/16...".

“...se adjunta copias del Plan Financiero al mes de diciembre/16 y SIME N° 100.699/16
recibido via mesa de entrada de UDM el 13/12/16...". El subrayado es de la CGR

“l a diferencia de Auditoria...corresponde a la liquidacién del mes de diciembre del ejercicio
fiscal 2016, que fue afectado al presupuesto del Ejercicio fiscal 2017, que se explican
mediante los montos transferidos por el mencionado mes en el cuadro de mas abajo,
ademas se adjunta fotocopia del SIME N° 106773/16, recibido via mesa de entradas de
UDM el 30/12/16...".

El analisis de la respuesta y de los documentos arrimados evidencié que, efectivamente,
durante el afio 2016 el Ministerio de Hacienda no transfirié6 a los municipios de San Lazaro,
Belén, Concepcion, Horqueta, Loreto, San Carlos del Apa, Azotey, José Félix Lopez y San
Alfredo, los recursos en concepto de “Compensacién de la Industria Nacional del Cemento
por la utilizacion de los recursos naturales no renovables...” correspondiente a las
liquidaciones del mes de diciembre del ejercicio fiscal 2016, por un total de ¢ 35.356.393
(Guaranies treinta y cinco millones trescientos cincuenta y seis mil trescientos noventa y
tres) debido a la insuficiencia del Plan Financiero del periodo diciembre/16 en el Objeto del
Gasto 893-30-038 “Transferencia a Municipalidades’.

Asimismo se determind que el Plan Financiero para la transferencia de recursos

Visién: "Organismo Consmur;lonal de Conirol Gubemamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion ae\:onlrol y Agente dACambio para la buena Administra
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depositdé regularmente sus compromisos, por lo que la citada dependencia debié gestionar
con anticipacion la modificacién de las cuotas del Plan Financiero.

Conclusion

Se constatd que la Tesoreria General del Ministerio de Hacienda no transfirié a los
municipios de San Lazaro, Belén, Concepcién, Horqueta, Loreto, San Carlos del Apa,
Azotey, José Félix Lopez y San Alfredo, un total de ¢ 35.356.393 (Guaranies treinta y cinco
millones trescientos cincuenta y seis mil trescientos noventa y tres), recursos que
corresponden al periodo liquidado en el mes de diciembre del ejercicio fiscal 2016 en
concepto de “Compensacion de la Industria Nacional del Cemento por la utilizacion de los

recursos naturales no renovables...” debido a la insuficiencia del Plan Financiero del
periodo diciembre/16 en el Objeto del Gasto 893-30-038 “Transferencia a Municipalidades”.

Recomendacion

La DGTP, a través de la dependencia responsable, debera implementar eficientes acciones
de control que permitan detectar la falta de transferencia oportuna de las liquidaciones en
concepto de “Compensacion de la Industria Nacional del Cemento por la utilizacion de los
recursos naturales no renovables...” a los ben

.
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CAPITULO VI
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Esta Auditoria procedié a la evaluaciéon y comprobaciéon del Sistema de Control Interno de
distintos departamentos de la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de
Hacienda con el objeto de medir el grado de eficiencia, determinar el nivel de confianza y
veracidad de la informacion financiera y administrativa y, consecuentemente, identificar
eventuales deficiencias relevantes que requieran un mayor alcance de las pruebas a
efectuar.

Como procedimiento previo a la Planificacién de la Auditoria, el equipo auditor procedi6 a la
Evaluacion del Sistema de Control Interno — en dos fases: planificacidon y ejecucion — el que
se define como:

“Proceso continuo realizado por la direccién, gerencia y otros empleados de la entidad, para
proporcionar seguridad razonable, respecto a si estan lograndose los objetivos siguientes:

e  “Promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y, la calidad en
los servicios;”
“Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro,
uso indebido, irregularidad o acto ilegal;
“Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales,”
e “Elaborar informacion financiera vélida y confiable, presentada con oportunidad; y,
“Promocion de la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y, la calidad
en los servicios”.

En este sentido, los servidores publicos tienen la responsabilidad de utilizar los recursos con
efectividad, eficiencia y economia, a fin de lograr los objetivos para los cuales fueron
autorizados.

Por lo tanto, tales funcionarios son responsables de establecer, mantener y evaluar
periddicamente un sistema de control interno sélido para:

Asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas previstos,
Proteger apropiadamente los recursos.

Cumplir las leyes y reglamentos aplicables; y.

Preparar, conservar y revelar informacion financiera confiable.

El equipo Auditor evalué las funciones desarrolladas en el ejercicio fiscal 2016 de las
dependencias de la Direccion General del Tesoro Publico, de acuerdo al Proyecto del
Manual de Organizacién de la referida Direccion.

DGTP:

Vg ? |
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1. Falta de aprobacion del Manual de Organizacion de la DGTP.

La verificacion y analisis de la estructura organizacional de la Direccion General del Tesoro
Pdblico evidencid que las distintas dependencias que la componen ejecutaron sus
actividades en base a las funciones establecidas en el Proyecto del Manual de
Organizacién, no aprobado hasta la fecha de elaboracién del presente informe, razén por la
cual para las entrevistas de Control Interno consideré el citado Proyecto.

Al respecto, con el Memorandum CGR/DGTP N° 38 del 26/05/17, reiterado por
Memorandum CGR/DGTP N° 43/17, se requiri6 motivo por el que a la fecha de este
Memorandum no se aprobé el Proyecto del Manual de Organizacion y Funciones de la
DGTP del Ministerio de Hacienda remitido a la Unidad de Modernizacién e Innovacion del
Ministerio, segin Nota SIME N° 39.041/15.

En respuesta, en el Memorandum CC N° 02 del 31/05/17 la Economista Liz Barreto,
Coordinadora de Calidad informé: “El motivo por el que a la fecha no se aprueba el proyecto
de Manual de Organizaciéon, Cargos y Funciones de la DGTP, remitido a la Unidad de
Modernizacién e Innovacion del Ministerio de Hacienda, segtin SIME 39041/15, obedece a
cambios en los criterios de elaboracion de los manuales, a nivel Ministerial, ademas de
contar con una nueva Direccién de Administracion del Capital Humano, la cual trabaja en
forma coordinada con la Unidad de Modernizacién e Innovacién, con nuevos criterios de
definicién de cargos, funciones, perfiles, etc. Motivo por el cual la propuesta de Manual ha
sido nuevamente sometida a ajustes de forma y fondo, y hasta la fecha estamos trabajando
en forma conjunta con estas dependencias para concretar la aprobacion del mismo con las
altimas modificaciones requeridas’.

Esta Auditoria evidencié la dilatacion excesiva de la Unidad de Modernizaciéon e Innovacion
(UMI) para la aprobacién del Proyecto del Manual de Organizacion y Funciones de la DGTP,
que refleje las actuales actividades operativas y funcionales de la Direccion, y se resaita que
el unico documento vigente es el aprobado por Decreto N° 11376 del 04/12/07 “Por el cual
se modifica la parte “C” descripcion de Funciones Operativo, correspondiente a la Direccion
General del Tesoro Publico...”, que ya se encuentra totalmente desfasado. Asimismo, el
citado proyecto se remitié en el afio 2015 a la UMI y transcurrido dos afios se continua en
instancias de ajustes que genero la falta de aprobacion a nivel ministerial.

Conclusion

La evaluacion y comprobacion del Sistema de Control Interno del periodo sujeto a examen
evidencio la falta de aprobaciéon del Manual de Organizacién para el ejercicio fiscal 2016,
hecho que se atribuye a “cambios en los criterios de elaboracién de los manuales a nivel
Ministerial requerido por la Unidad de Modernizacion e Innovacion” ademas, el Manual
vigente es el aprobado en el Decreto N° 11376 del 04/12/07, “Por la cual se modifica la parte
“C” descripcion de Funciones Operativo, correspondiente a la Direccion General del Tesoro
Puablico...” pero no refleja la actual estructura orgamzacnonal de la DGTP.

§ 7 %
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Recomendacion

Nuevamente, la Unidad de Modernizaciéon e Innovacion dependiente del Ministerio de
Hacienda debera priorizar en el corto plazo el andlisis y dictamen técnico de aprobacién del
proyecto de Manual de Organizacién, de la DGTP, a efectos de que pueda ejecutar sus
actividades conforme a disposiciones legales aprobadas.

2. Falta de rotacién de funcionarios en los Departamentos de la DGTP.

Durante las entrevistas de Control Interno realizadas a la Jefa Interina del Departamento de
Contabilidad, a los Jefes de los Departamentos de Red Bancaria, Operaciones dependientes
de la Coordinacion de Egresos y el Departamento de Recursos Financieros dependiente de
la Coordinacion de Recursos Financieros, se constaté que los funcionarios de las areas de
la Direccion General del Tesoro Publico no rotan en forma interna de manera progresiva.

Al respecto, la Jefa Interina del Departamento de Contabilidad respondié: “Cada uno en sus
funciones, esta queriendo realizar la rotacion”.

Asimismo, el Jefe del Departamento de Red Bancaria alegé que no existe rotacion
progresiva en su Departamento.

Igualmente, la Jefa Interina de Contabilidad sefalé que son “13 funcionarios, que solicita 2
funcionarios mas teniendo en cuenta el area de archivo” Existe necesidad de mas
funcionarios en la referida dependencia para el cumplimiento efectivo de las funciones
asignadas, ademas, la Jefa del departamento se desempefia en forma interina desde el 31
de marzo de 2017.

Se recuerda a la DGTP que la rotacion de funcionarios es una alternativa que aumenta la
productividad y la motivacién, debido que al ejecutar tareas repetitivas diariamente,
disminuye la productividad, llevando a un aumento en la tasa de desercion. Esta rotacion, le
permite a la Direccién tener una idea acerca de como deben desempenfiarse los trabajos en
todos los niveles, poseer un entendimiento y conocimiento mas amplio sobre las funciones
de cada Departamento.

Conclusion

En los Departamentos de Contabilidad y Red Bancaria dependiente de la Coordinacion de
Egresos de la DGTP no realizan rotaciéon entre sus funcionarios, a esto se afade atribuye
que en el Departamento de Contabilidad es insuficiente la cantidad de funcionarios para la
realizacion de las tareas en cumplimiento de las funciones, ademas, de que la Jefa del
Departamento de Contabilidad se desempefia en forma interinfa ;
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Recomendacién
Las autoridades de la DGTP deberan:

1. Incorporar estrategias para optimizar las funciones de las Areas con que cuenta
dotandolas de recursos humanos y poniendo énfasis en la rotacién del personal para el
mejor cumplimiento de los objetivos de cada area y evitar eventuales inconvenientes.

2. Agotar las instancias a su alcance para gestionar el nombramiento de funcionario
definitivo para ocupar el cargo desempefnado actualmente por un interino, considerando
que se trata de un cargo de jefatura, es decir, de funciones de responsabilidad.

3. Falta de actualizacion del Manual de Procedimientos.

Prosiguiendo con el analisis y verificacion de la organizacion y de los procedimientos
efectuados por la Direccién General del Tesoro Publico se evidencié la falta de actualizacién
del Manual de Procedimientos aprobado por Resolucién MH N° 665/07 “Por la cual se
aprueba el Manual de Procedimientos correspondiente a los procesos internos de la
Direccion General del Tesoro Publico, dependiente de la Subsecretaria de Estado de
Administracién Financiera de este Ministerio”.

Al respecto, en el Memorandum CGR/DGTP N° 19 del 28/04/17 se solicité informar si el
Manual de Procedimientos de la DGTP, aprobado por Resolucion MH N° 665/07sigue
vigente y si el mismo se encuentra adecuado a la nueva estructura.

En respuesta, en el Memorandum CC N° 01 del 05/05/17 la Economista Liz Barreto,
Coordinadora de Calidad respondié: “Se informa que si bien el Manual de Procedimientos de
la DGTP, aprobado por Resolucion MH N° 665/07, sique vigente pues no se ha emitido
ninquna_disposicion que la_deje _sin efecto. Cabe mencionar que actualmente la DGTP
cuenta con Procedimientos elaborados, aprobados por las maximas autoridades, y en
vigencia, a través del Sistema de Gestion de la Calidad y del MECIP”. El subrayado es de la
CGR.

Si bien la DGTP cuenta con Procedimientos elaborados, en vigencia, a través del Sistema
de Calidad y del MECIP, es necesario la actualizacién del Manual de Procedimientos
aprobado por Resolucion MH N° 665/07 teniendo en cuenta que el citado Manual siguen
utilizando pero no se encuentra adecuado a la nueva estructura. Como ejemplo se expone
en el cuadro de abajo, una comparaciéon de algunos procedimientos establecidos en el
Manual de Procedimientos aprobado por Resolucion MH N° 665/07 y los elaborados en el
contexto del Sistema de Gestiéon de Calidad y del MECIP, utilizado actualmente.

- Procedimientos elaborados y aprobados en el
panualse Proct_adlmlentoos gprobadaipes contexto del Sistema de Gestién de Calidad y
Resolucién MH N° 665/07 MECIP
Area Procedimientos Acr’;’:;‘f:;:‘éfec'én Tarea/Métodos
“Area de “Req_'be qian'amente de_l Dpto. de | 1.“Recepcion de * ‘Recepcion de STR/
e — Verificacién e Informacion, el STRs (\ Creacin de L )
original de la Solicitud de ] !
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Manual de Procedimientos aprobado por

Resolucion MH N° 665/07

Procedimientos elaborados y aprobados en el
contexto del Sistema de Gestién de Calidad y

MECIP
Area Procedimientos Ac";'eds":;ie:; I;'g;leclén Tarea/Métodos

Transferencias de Recursos e L as recepcién de las STR al
(STRs) y Verifica nimero, Departamento de
importe y entidad. Firma recibo Operaciones se realiza a
de entrega. través de la creacién de

lotes, en el mend “Creacién
Clasifica cada una de las STR, Jefe de de Lotes” del Sistema de
en Fuente 20 y 30, Servicios Departamento de Tesoreria (SITE). En los
Personales (todas las fuentes) y | Operaciones. lotes se agrupan STR del

Gastos de Fuente 10.

mismo tipo y Fuente de
Financiamiento. Al crear los
lotes, los mismos pasan a la
siguiente instancia del
Departamento.

Registra cada una de las STRs,
con los datos de: Numero, fecha,
Fuente, Concepfo, en el sistema
(Planilla Excel), para control de
ingreso al area y recibo de
entrega para el Area
Transferencias. Diariamente.

2.Recepcibn y
Control STR.

Imprime listado de STR's, en
dos copias. Anexa al Listado
todas las STRs y entrega al Area
Transferencias, contra firma del
duplicado del Listado.

Archiva listado, firmado, para su
control y respaldo’.

Encargado y
Asistente de Seccién
Control”.

¢ Control de STRy
verificacion de Lote.

.

e En el mentu “Aprobacién de
Instancias” (Instancia 2) del
SITE, aparecen los nimeros
de lotes a ser controlados.
Al insertar un namero, el
sistema despliega las STR
correspondientes a dicho
lote, posteriormente se
distribuyen las
transferencias dentro de la
Seccién de Control.

» Se controla que las STR
incluidas en los lotes se
hallan correctamente
confeccionadas y que se
adecuen a las disposiciones
legales vigentes, en cuyo
caso, se tildan las STR y se
selecciona la accion
“APROBAR’, pasando asi a
la siguiente instancia del
Departamento...”.

Por tanto, de acuerdo a lo expuesto en el cuadro precedente, esta Auditoria evidencioé la
necesidad — con la premura que requiere el caso — de la actualizacion del Manual de
Procedimientos de las dependencias de la Direccion General del Tesoro Publico del
Ministerio de Hacienda, observéndose que a pesar de seguir utilizandose el Manual muchos

nueva estructura de la DGTP.

g & #*
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Conclusion

La evaluacion y comprobacion del sistema de Control Interno del periodo sujeto a examen
evidencid la falta de actualizacion del Manual de Procedimientos aprobado por Resolucién
MH N° 665/07 “Por la cual se aprueba el Manual de Procedimientos correspondiente a los
procesos internos de la Direccion General del Tesoro Publico, dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera de este Ministerio”.

Recomendacion

La DGTP debera agilizar la actualizacion del Manual de Procedimientos, a efectos de
adecuar los procesos aplicados por las distintas areas de la nueva estructura de la Direccién
en concordancia con los procedimientos elaborados y aprobados en el contexto del Sistema
de Gestion de Calidad y MECIP.

4. No se cumple con las funciones establecidas en el Proyecto del Manual de
Organizacion.

Conforme a las respuestas de los responsables de las dependencias que fueron
entrevistados y de la verificacion de las actividades operativas establecidas en el Proyecto
del Manual de Organizacién y Funciones que reflejan las actividades y funciones para la
DGTP en el ejercicio fiscal 2016, se evidencié que algunas funciones aun no son
ejecutadas, como se exponen a continuacion:

Dependencia Actividad operativa segt’nr! el F_”royecto Resg:;a iy Comentario dgl
del Manual de Organizacion. responsable responsable del area
Realiza la presentacion de la
Declaracion Jurada Impositiva ante la
Departamento Subsecreta_rla de Estado de Tnbutacnén, “Se encuentra en
de correspondiente a las retenciones NO o
Contabilidad realizadas por la Tesoreria General, en proceso-.
caracter de agente retentor por
delegacion.
“Anterior a la
. implementacién del
Informa y remite cheques rechazados SIPAP se remitian los
por la Camara Compensadora, a.la cheques rechazados a
Departamento Aboga(t:ia del Tes;:_ro, y, a Iats ?ntldades la Abogacia del
de Recursos rp: gﬁ’eoi %fm;g. dlgat g dgosnéz plas NO Tesoro. Este proceso
Financieros o . sera actualizado en el
repartnqone;s o dependencias de: la Proyecto de Manual
f;dnrgrsu:tl;gﬁg; Central que perciban de Procedimientos y
: Funciones que se
encuentra en estudio”.
“Verifica pero no
Verifica y aprueba los movimientos de aprueba los
Departamento | débitos y créditos diarios en las cuentas movimientos de
de Red bancarias afectadas al pago de las Sl débitos y créditos, en
Bancaria remuneraciones, a fin de actualizar los algunos casos solo
saldos de dichas cuentas. id&n aclaragi
. il gan 0s” /{,}5\ Gre. de Q-@{:\
A | \ <) ( % c,
b, ‘sl) ) / v ‘5': .‘%"_\
gnal de Conirol Gubemfa_mental confiable, Wmiddrpor la Err;clmdad dela Gaslwc ol y Agente de Ca\|!nm\ I@M
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Por tanto, de acuerdo a las respuestas de los funcionarios encargados de las distintas
dependencias evaluadas, esta Auditoria evidencié el incumplimiento de varias funciones
establecidas en el Proyecto del Manual de Organizacion.

Conclusion

Durante la evaluacion del Control Interno de las dependencias de la DGTP y, de acuerdo a
las informaciones de los responsables de los Departamentos existe la necesidad de
fortalecer el control para el cumplimiento de las funciones establecidas en el Proyecto
Manual de Organizacion o modificar, en su caso, para la aprobacién del citado Proyecto.

Recomendacién
La DGTP debera corregir las deficiencias sefialadas de manera a fortalecer sus distintas

areas buscando priorizar la realizacion de las funciones establecudas en &l Proyecto Manual
de Organizacion prewo a su aprobacion.
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CAPITULO VII
SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

Recom;ndaclones de_la CGR - A.cc|6n_de Situacién segun la Situacién Comentario de la
xamen Especial mejoramiento Entidad Auditada actual CGR
Resolucién CGR N° 176/16 propuesta por la DGTP segin CGR

CAPITULO |
TRANSFERENCIAS
CONSOLIDABLES DE LAS
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
A LA TESORERIA GENERAL.
1. La Direcciéon Nacional de

Aduanas al 31/12/15 no

transfirié integramente a la

Tesoreria General las cuotas en

concepto de Transferencias

Consolidables.
Recomendacién “La entidad auditada no “La consulta ha sido | Pendiente En el gjercicio fiscal

remitié accién de mejora | remitida a la 2016 se constato

Los responsables de la elaboracién a esta recomendacién’”. Direccién General de nuevamente que las
del Presupuesto de Ingresos de la Presupuesto segtn Entidades
Tesoreria General, deberan MEMO DGTP N° Descentralizadas
considerar exclusivamente criterios 168/17 considerando siguen adeudando
técnicos para la determinacién de las que corresponde al cuotas en concepto
Entidades y de los montos a aportar émbito de su de Transferencias
por cada una de ellas, de las competencia. En el Consolidables.
Transferencias Consolidables de las expediente SIME N° El desarrollo de esta
Entidades Descentralizadas a la 40553 (Copia 1) no observacioén se
Tesoreria General, mas aun cuando se ha pronunciado al encuentra descrito
existen pedidos de revision del respecto. Se sugiere en el Capitulo | de
importe asignado de las Entidades realizar el este Informe.
aportante, a fin de evitar que sucedan seguimiento con la
situaciones como las sefialadas en citada Direccién”.
este punto.
2. Incumplimiento del articulo 186

del Decreto N° 2929/15, por las

Entidades Descentralizadas.
Recomendacién
Las autoridades del Ministerio de “En caso de “La Direccion Pendiente Durante el trabajo
Hacienda deberan exigir a las incumplimiento, se Gen(_aral del Tesoro de campo Qel
Entidades Descentralizadas la rem/t/ré'nota de reclamo P0b/lco ha periodo sujeto a
remisién oportuna de la copia de las a la entidad que se . /mp{ementadq las examen se
Notas de Depbsitos de las encuentra con alraso”. acciones pertinentes. ewc?encné que las

Se adjunta Nota Entidades

Transferencias Consolidables, y en
caso de incumplimiento por parte de
las mismas, a través del area
responsable, la DGTP debera
implementar acciones administrativas
a efectos de intimar la presentacion
de los recaudos exigidos en el
Decreto Reglamentario.

3 !

DGTP N°® 49/D, a
modo de ejemplo”.

e

Descentralizadas no
remitieron a la
Tesoreria General
copia de las notas
de depésitos. El
desarrollo de este
punto se encuentra

o
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Recomendaciones de-la CGR - I\ccién de Situaci6n segun la Situacion Gementatodela
Examen Especial mejoramiento Entidad Auditada actual CGR
Resolucion CGR N° 176/16 propuesta por la DGTP segin CGR
3. Depositos realizados fuera del
plazo establecido en el articulo
186 del Decreto N° 2929/15.
Recomendacion
Las autoridades del Ministerio de “Se presentara a la “Se encuentra Superada
Hacienda deberan establecer Comision Legal implementada a
disposiciones legales concluyentes, encargada de la través de la siguiente
de manera a que las Entidades redaccion del Decreto reglamentacion:
Descentralizadas tengan un plazo Reglamentario del PGN Decreto N°
definido para el depésito de las la inclusién de normas 4774/2016-Art. 182,
correspondientes Transferencias administrativas para que establece:.”.. los
Consolidables. aclarar los plazos de los | créditos del Objeto
depositos de las de Gasto 812
Transferencias (Transferencias
Consolidables”. Consolidables de las
ED ala AC)
previstos en el
presupuesto de las
ED, deberén
programarse y
liquidarse en forma
mensual, o de
acuerdo al periodo
previsto en al Plan
Financiero...”.
CAPITULO Ii
ENTIDADES BINACIONALES
1. ENTIDAD BINACIONAL
ITAIPU
1. Irregularidades en los
desembolsos de
“Compensacion por Cesi6n de
Energia” y “Ajuste del Délar”,
en el ejercicio fiscal 2015.
“La informacién fue “En enero de 2017 la | Pendiente La Entidad

1.1 Atrasos en los desembolsos
Recomendacion

Las autoridades del Ministerio de
Hacienda deberan arbitrar medidas
oportunas de control sobre la remesa
de fondos de la Entidad Binacional
Itaipu, a fin de que en el caso de
atrasos en los desembolsos, se
proceda al reclamo inmediato a esa
Entidad Binacional, a fin de que
cumpla en tiempo y forma con el
cronograma de desembolsos que la
misma Entidad establecid.

remitida a la atencién de

la Direccién General de

Presupuesto a través del

Memorandum DGTP N°
447, en la razén de la
materia que se trata. La
DGP remiti6 su plan de
mejoramiento en el
expediente SIME N°
72491/2016, cuya copia
se adjunta”.

En el Memoréndum CP y

PP N° 162/16, la DGP

sefialé que en el Decreto
N° 5404/16 se estableci6é

que la UDM seria la
dependencia a cargo de
la liquidacion y
distribucién de los
recursos ingresados en
concepto de Royalties y
Compensaciones”.

Direccién General
del Tesoro Publico
ha remitido un
pedido formal a la
Entidades
Binacionales,
solicitando el
cronograma de
desembolsos para el
presente Ejercicios
Fiscal. Se adjunta
copia simple de las
notas DGTP N° 08 y
09 del 24/01/17
remitidas”.

f

Binacional Itaipu, en
el periodo sujeto a
examen,
nuevamente efectud
desembolsos en
concepto de
“"Compensacion por
Cesion de Energia”
con atraso superior
a seis meses en
algunos casos. Por
tanto, la accion de
mejora indicada en
el Plan de
Mejoramiento no
genero impacto
algunoen la
regularizacién de
esta observacién.
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubememental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de |a sociedad”
Recomendaciones de la CGR - Accion de . g - Situacién -
Examen Especial mejoramiento SE|:::|: ;3“53&? actual Comerz:tg;o peia
Resolucién CGR N° 176/16 propuesta por la DGTP segin CGR
1.2 Importes adeudados.
Recomendacion
L id inisteri . - . .
Hz;f:iael;tgan d&;(ét:ét:‘elgzllslz:)sr:g:lzlde La entidad remiti6 la “En caso de Pendiente Durante los trabajos
reclamo oportuno a la Entidad misma accién de mejora | incumplimiento del de campo en el
Binacional Itaipt para recibir los indicada en el punto 1.1 cronograma de periodo sujeto a
desembolsos en tiempo y forma, de est.e apartado, ya dqsemgolsos, la examen,
conforme al cronograma previsto, en trascrito. Direccién Ger]er_al nugvamgnte se
su calidad de organismo recaudador del Tesoro Publico evidencié, que la
y administrador de los Recursos del realiza las gestiones Entidad Binacional
e administrativas Itaipu adeudaba
’ correspondientes, recursos al Estado
segun corresponda’”. paraguayo, por
tanto, esta Auditoria
considera pendiente
esta observacion y
se expone in
extenso el desarrollo
en el Capitulo Il de
este Informe.
2. Falta de conocimiento de la
metodologia de calculo
utilizada por la Itaipu
Binacional para determinar el
monto de los intereses
moratorios pagados por el
atraso en los desembolsos del
concepto de “Compensacién
por Cesion de Energia”,
durante el ejercicio fiscal 2015.
Recomendacién “La informacién fue “Segin Res.MH N° Pendiente El andlisis de la

El Ministerio de Hacienda debera
establecer acciones apropiadas a fin
de obtener de la Entidad Binacional
Itaipu la metodologia de célculo
utilizada para determinar el monto de
los intereses moratorios que se
generan a causa del atraso en los
desembolsos del concepto de
“Compensacion por Cesién de
Energia’”.

remitida a la atencién de
la Direccién General de
Presupuesto a través del
Memorédndum DGTP N°
447, en la razén de la
materia que se trata. La
DGP remitié su plan de
mejoramiento en el
expediente SIME N°
72491/2016, cuya copia
se adjunta”.

273/15 “Por el cual
se aprueba el
Manual de
Organizacién,
Cargos y Funciones
de la Direccién
General de
Presupuesto, no se
encuentran
establecidas dichas
funciones para la
Coordinacién de
Planificacién y
Politicas
Presupuestarias y el
Departamento de
Ingresos sobre las
entidades
Binacionales —
Respuesta
Memorando CT y
D/CGR N° 94/2017;
Exp. SIME N°
40553. Copia 1’.

A

respuesta permite
acotar que si bien
no constituye una
funcién de la
Coordinacién de
Planificacién y
Politicas
Presupuestarias,
esta situacién no
impide que el MH a
través de la
dependencia
responsable efectle
los ajustes de los
manuales de
funciones e
incorpore como
actividad de alguna
dependencia. En el
periodo sujeto a
examen esta
irregularidad
continva pendiente y
se expone en el
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1.

Definir, en coordinacién con las
dependencias involucradas, en
qué momento se implementaran
acciones oportunas, eficientes y
reiterativas, para reclamar la
amortizacion de los recursos
comprometidos por la EBY ante el
atraso de los pagos.

Requerir a la EBY la
regularizaciéon inmediata del saldo
pendiente, de US$ 19.200.000
(Délares estadounidenses
diecinueve millones doscientos

Memorédndum DGTP N°

447, en la razén de la

materia que se trata. La
DGP remiti6 su plan de

mejoramiento en el
expediente SIME N°

72491/2016, cuya copia

se adjunta’”.

Exteriores es el
conducto con el
Poder Ejecutivo
para las
cuestiones
bilaterales y de
politica exterior,
asi como para las
cuestiones
energéticas y de
administracién,
relacionadas con
las Entidades

| — m
CONTRALORIA GENERAL QSGS
DE LA REPUBLICA
Mision: "Organismo Constitucionat de Conlrol Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.
Recom;ndaclones de_la CGR - A_cclén_de Situacién segun la Situacién Comentario de la
xamen Especial mejoramiento Entidad Auditada actual CGR
Resolucion CGR N° 176/16 propuesta por la DGTP segin CGR
3. El Ministerio de Hacienda
desconoce la cantidad
mensual de energia producida
por la Entidad Binacional Itaipt
que le serviria para validar los
desembolsos que recibe.
Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera La entidad remitio la La entidad remitié la | Pendiente En el trabajo de
solicitar a la Entidad Binacional Itaipi | misma accién de mejora | misma situacién campo del periodo
el informe de la cantidad de energia indicada en el punto 2, sefialada en el punto sujeto a examen se
producida mensualmente, para ya trascrito. 2 de este apartado, constat6 que el
cotejar si los recursos recibidos por el ya trascrito. Ministerio de
Estado Paraguayo son correctos. Hacienda continta
sin conocer la
cantidad de energia
producida
mensualmente por
la Entidad
Binacional Itaipu. El
desarrollo se
expone en el
Capitulo Il de este
Informe.
2. ENTIDAD BINACIONAL
YACYRETA (EBY)
1. Desembolsos con atrasos y
deuda pendiente, sin
registracion contable de la
Entidad Binacional Yacyreta al
Estado Paraguayo, en concepto
de “Compensacion por Cesion
de Energia” al 31/12/15.
Recomendacién
. L “La informacién fue 1...Decreto N° Superada 2 La verificacion de
Las autoridades del Ministerio de remitida a la atencion de 10093/12, Art. 2° los desembolsos del
Hacienda deberan: la Direccién General de El Ministerio de Pendientes | ejercicio fiscal 2016
Presupuesto a través del Relaciones 1y3 evidencié

nuevamente atrasos
de la Entidad
Binacional Yacyreta
de los recursos en
concepto de
“Compensacion por
Cesién de Energia”.
Por otra parte, no se
realiz6 el registro
contable de los
importes no
desembolsados. Por
tanto se consideran

; Binacionales ' las
mil), en conceptode creadas per los ’ es 1
‘Compensacion por Cesion de Tratados;ge Itaipd = \ 749 3. o, N\
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Mision; “Organismo Constitucional de Conlrol Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad".
Recom;ndaclones de.la CGR - A.cmén.de Situacién segun la Situacién Comentario de la
xamen Especial mejoramiento Entidad Auditada actual CGR
Resolucion CGR N° 176/16 propuesta por la DGTP segun CGR
Energia”, correspondiente al y Yacyreta, y otras
monto asumido en el Acta de a crearse con é/ Respecto al avance
Acuerdo del 26/06/15 y que debiéd mismo propdsito... de la
desembolsarse en el periodo recomendacion 2,
2015. 2. El saldo de USD esta Auditoria
19.200 fue evidencié la
3. Instruir a las dependencias cancelado en el regularizacién de la
responsables del registro Ejercicio Fiscal misma, por tanto fue
contable, que expongan en sus 2016. superada.
Estados Financieros saldos
pendientes de cobro de los 3. Se ha solicitado El desarrollo in
recursos no transferidos por la por nota a la extenso se revela en
EBY. Entidad Binacional el Capitulo Il de este
Yacyreta el acta Informe.
de acuerdo para la
correspondiente
registracién
contable. Se
adjunta copia
simple de la nota
DGTP N° 69.
2. Diferencia de US$ 749.180,49
no conciliada entre el
compromiso asumido por la
Republica Argentina en el Acta
de Acuerdo suscrita el 26/06/15
y la Nota Yacyreta D/DF N°
81368 del 28/04/15.
Recomendacién
Aclarar los motivos de la exoneracion | “La observacion fue “Decreto N° Pendiente En el periodo sujeto

a la Entidad Binacional del monto no
formalizado en las Actas de Acuerdo
de Pago al Estado Paraguayo, de un
monto de US$ 749.189,49 (Déblares
estadounidenses setecientos
cuarenta y nueve mil ciento ochenta y
nueve con cuarenta y nueve
centavos).

remitida a la atencién de
la Direccién General de
Presupuesto, a través
del Memorandum DGTP
N° 447, en razén de la
materia que se trata. La
DGP remitié su Plan de
Mejoramiento en el
expediente SIME N°
72491/2016, cuya copia

10093712, Art.2° El
Ministerio de
Relaciones
Exteriores es el
conducto con el
Poder Ejecutivo para
las cuestiones
bilaterales y de
politica exterior, asi
como las cuestiones

a examen se
evidencié que la
DGTP no remitié
documento en el
que se conste
reclamo y/o consulta
al Ministerio de
Relaciones
Exteriores para que
incluyan en el Acta

W)

se adjunta. En el energéticas y de de Acuerdo esta
Memoréndum CP y PP administracion, diferencia no
N° 162/16 no se relacionadas con las consolidada con la
evidencié que la DGP Entidades Entidad Binacional
haya formulado accién Binacionales Yacyreta.
de mejora a esta creadas por los
observacién”. Tratados de Itaipt y
Yacyreta, y otras a
crearse con el
mismo propésito. La
Direccién General
del Tesoro Publico
no tiene injerencia
enlo quweﬂere al
punto”.
—- ,] - / ;s_
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Misidn; "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en benelicio de ia sociedad”.

Recom;ndacnones de_la CGR - A_ccion_de Situacién segin la Situacion Comentario de la
xamen Especial mejoramiento Entidad Auditada actual CGR
Resolucién CGR N° 176/16 propuesta por la DGTP segin CGR
3. La Entidad Binacional Yacyreta
no paga cargas moratorias por
los atrasos de los
compromisos acordados.
Recomendacién
Coordinar entre las dependencias “La informacién fue Decreto N° Pendiente En el gjercicio fiscal
involucradas una postura institucional | remitida a la atencién de 10093/12, Art.2° EI 2016, nuevamente
como Ministerio de Hacienda, y la Direccién General de Ministerio de se visualiz6 que la
exponer en préximas negociaciones, Presupuesto a través del | Relaciones Entidad Binacional
la aplicacién de cargas moratorias en | Memorandum DGTP N° Exteriores es el Yacyreta no realizé
caso de atraso de los desembolsos, 447, en la razén de la conducto con el pagos en concepto
como asi también sobre la deuda materia que se trala. La Poder Ejecutivo para de intereses
pendiente de cobro al final de cada DGP remiti6 su plan de las cuestiones moratorios por el
ejercicio fiscal, si la hubiere. mejoramiento en el bilaterales y de atraso de los
expediente SIME N° politica exterior, asi desembolsos en
72491/2016, cuya copia como las cuestiones concepto de
se adjunta”. En el energéticas y de “Compensacioén por
Memorandum CP y PP administracién, Cesién de Energia”.
N° 162/16 no se relacionadas con las El desarrollo de este
evidencié que la DGP Entidades punto se encuentra
haya formulado accién Binacionales expuesto en el
de mejora a esta creadas por los Capitulo Il de este
observacién. Tratados de ltaipu y Informe.
Yacyrela, y otras a
crearse con el
mismo propésito. La
Direccién General
del Tesoro Publico
no tiene injerencia
en lo que refiere al
punto.
4. Falta de desembolso de la
Entidad Binacional Yacyreta al
Estado paraguayo, de recursos
en concepto de
“Compensacion en razén del
Territorio Inundado”, al
3112/15.
“La informacién fue Se adjunta Nota Pendiente Durante el ejercicio
Recomendacién remitida a la atencién de | D/DF N°® 87922 en el fiscal 2016, al igual

Las autoridades del Ministerio de
Hacienda deberan promover, en
forma consecuente e impostergable,
el tratamiento y seguimiento de las
negociaciones relativas a la deuda de
la Entidad Binacional Yacyreta en
concepto de “Compensacion por
Territorio Inundado”, ya que tales
recursos son de suma importancia
para el financiamiento del
Presupuesto General de la Nacién, y
de igual manera, instruir a los
funcionarios responsables la

informé que:

la Direccién General de
Presupuesto a través del
Memoréndum DGTP N°
447, en la razon de la
materia que se trata. La
DGP remitié su plan de
mejoramiento en el
expediente SIME N°
72491/2016, cuya copia
se adjunta”. En el
Memorandum CP y PP
N° 162/16, la DGP
"...Segun
Nota D/DF N° 83711, de

cual se expone en
relacién a la
Compensacién por
Territorio Inundado —
Respuesta
Memorando
CTyD/CGR N°
94/2017; Exp. SIME
N° 40553.

que afos anteriores,
el Ministerio de
Hacienda no recibi6
desembolsos en
concepto de
“Compensacion por
Territorio Inundado”,
debido a que
persisten las
discrepancias entre
las Altas F'artes
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Mision: “Organiamo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

1 (

Recom;ndaclones de_la CGR - Accién de Situacién segun la Situacién Comentario de la
xamen Especial mejoramiento Entidad Auditada actual CGR
Resolucién CGR N° 176/16 propuesta por la DGTP segin CGR
registracion contable de la deuda de fecha 14 de abnil de desarrollo in extenso
valor desconocido y los desembolsos | 2016, no se efectuan en el Capitulo Il de
recibidos hasta el afio 2008. pagos por este Informe.
Compensacién por
Ternitorio Inundado,
debido a divergencias
existentes entre las
partes en cuanto a los
parametros que
intervienen en la férmula
de calculo establecida en
el Tratado. Se estima
que la solucién definitiva
a la controversia se daré
en las préximas
negociaciones previstas
en el marco de la
revisién del Anexo "C"
del Tratado".
5. Falta de un cronograma de
desembolsos de recursos de la
Entidad Binacional Yacyreta
(EBY).
Recomendacién
“La informacién fue “Se ha remitido nota | Pendiente La DGTP, durante el
El Ministerio de Hacienda debera remitida a la atencién de | ala Entidad ejercicio fiscal 2016,
coordinar esfuerzos entre sus la Direccién General de Binacional Yacyreta, no recibié el
dependencias, para gestionar Presupuesto a través del | solicitando el cronograma de
procedimientos concretos que deriven | Memoréandum DGTP N° cronograma de desembolsos de la
en compromisos mas serios de la 447, en la razén de la desembolso para el Entidad Binacional
EBY para cumplir con los materia que se trata. La presente Ejercicio Yacyreta,
requerimientos efectuados. DGP remitié su plan de Fiscal. Se adjunta documento que le
mejoramiento en el copia simple de la permitiria considerar
expediente SIME N° nota DGTP N° 69 el monto que
72491/2016...". Adjunto remitida”. dispondra en forma
al Memorandum CP y PP mensual para
N° 162/15, la DGP financiar el
informé como accién de Presupuesto
mejora: "Imposibilidad de General de la
remisién de cronograma Nacién y, a la
de desembolsos por Tesoreria General el
parte de la entidad monto para la
binacional, porque no programacién de su
existe acuerdo entre las Plan Financiero. El
partes”. desarrollo se expuso
en el Capitulo Il de
este Informe.
. ‘\ /:'{Y;l'_{:' £’t’_
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CONTRALORIA GENERAL 0365
| DE LA REPUBLICA
Misidn; “Organiamo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad".
Recomendaciones de la CGR - Accion de 3 z 2 Situacién .
Examen Especial mejoramiento sE':::: a'gnAsu%gi:lal:ilaa actual Comelz:tgl;o gexia
Resolucion CGR N° 176/16 propuesta por la DGTP segun CGR
CAPITULO lii
INGRESOS EN CONCEPTO DE
CANON FISCAL
1. Incorrecta distribucién de los
ingresos por “Canon de Juegos
de Azar” a “nivel municipal”,
segtln planillas “Resumen de
Ingresos” de la CONAJZAR.
Recomendacion
La CONAJZAR debera: ‘La observacion fue “La consulta fue Pendiente La CONAJZAR no
remitida a la atencién de | derivada a la remitié respuesta al
1. Distribuir los ingresos recibidos en | /a Comisién Nacional de | CONAJZAR requerimiento. Por
concepto de Juegos de Azar, Juegos de Azar, a través | considerando que tanto, esta Auditoria
depositados en la cuenta del Memorando DGTP corresponde al no pudo determinar
recaudadora BNF N° 948060/2, N° 447, en razén de la ambito de su el avance de las
de acuerdo a las disposiciones materia que se trata. La competencia. Una gestiones tendientes
legales establecidas para el CONAJZAR remiti6 su vez respondido se a regularizar la
efecto. Plan de Mejoramiento en | remitird la respuesta observaciéon.
el expediente SIME N° correspondiente”.
2. Por los medios administrativos 77230/2016, cuya copia
idoneos, investigar las causas de | se adjunta”.
la incorrecta distribucién de los
ingresos por canon de Juegos de
Azar a efectos de que no vuelva a
repetirse, y la identidad de sus
responsables, para sancionarlos
legalmente, si ese fuera el caso.
2. Gobiernos departamentales y
municipales no depositaron en
el ejercicio fiscal 2015 los
ingresos recaudados por la
explotacion de juegos de azar,
incumpliendo el articulo 7° del
Decreto N° 3083/15.
Recomendacién
“La observacién fue “En relaci6n a los Pendiente Si bien la

Las autoridades del Ministerio de
Hacienda deberan:

1.

Exigir el depésito del Canon
correspondiente a Juegos de
Azar, a los gobiernos
departamentales y municipales,
de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes.

Realizar el control mensual del
cumplimiento de los requisitos
exigidos en las disposiciones
legales y realizar el reclamo
correspondlente tanto a la

remitida a la atencién de
la Comisién Nacional de
Juegos de Azar, a través
del Memorando DGTP
N° 447, en razén de la
materia que se trata. La
CONAJZAR remitié su
Plan de Mejoramiento en
el Expediente SIME N°
77230/2016, cuya copia
se adjunta. En plan de
mejoramiento indico las
siguientes propuestas:

"1) Se remitira solicitud

puntos 1y 2: La
consulta fue
derivada a la
CONAJZAR
considerado que
corresponde al
émbito de su
competencia. Una
vez respondido el
punto se remitirg la
respuesta
correspondiente.

En relacional punto
3) Realizackn de

CONAJZAR no dio
respuesta sobre el
avance de las
acciones de mejoras
1y 2, la verificacién
en el periodo sujeto
a examen constato
que esta
observacién
persiste. Se expone
en el Capitulo 1l el
desarrollo in
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”
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SGS

RecomEndaciones de_la CGR - A_cc|6n_de Situacién segun la Situacién Comentario de la
xamen Especial mejoramiento Entidad Auditada actual CGR
Resolucion CGR N° 176/16 propuesta por la DGTP segun CGR
CONAJZAR como a los de colaboracién a la una Reunién de
Gobiernos Departamentales y Contraloria...para la Trabajo con la
Municipales, e informar a las obtencién de los CONAJZAR, Unidad
dependencias correspondientes informes de de Departamentos y
del Ministerio Hacienda de tal transferencias de los Municipios, Direccion
incumplimiento, a fin de proceder | ingresos provenientes de | General de
de acuerdo a las disposiciones juegos de azar que Presupuesto y la
del Decreto N° 3083/15. deben ser realizados por | Direccién General
los municipios y del Tesoro Pablico.
gobernaciones. Se adjunta copia
simple de la minuta
2) Se solicitaré a la CGR | de reunién
auditoria a los municipios | mantenida en fecha
y gobernaciones sobre el | 10/02/17".
cumplimiento de las
disposiciones relativas a
las transferencias de
ingresos provenientes de
Jjuegos de azar.
3) Se solicitaré a la
DGTP conformar una
mesa de trabajo a fin de
establecer un reglamento
aplicable y parémetro de
controles efectivos sobre
las transferencias de lo
recaudado de canones
fiscales...".
3. Gobiernos departamentales y
municipales no remitieron el
informe sobre las
autorizaciones de juegos de
azar que otorgaron en el
periodo 2015.
Recomendacién
“La observacién fue “La consulta fue Pendiente Debido a la falta de

Las autoridades del Ministerio de
Hacienda, en coordinacién con la
CONAJZAR, deberan tomar las
acciones que correspondan a efectos
de suspender las transferencias a los
Gobiernos Departamentales y
Municipales que no procedieron a
comunicar a CONAJZAR las
autorizaciones otorgadas para la
explotacion de juegos de azar, de
acuerdo a la disposicion legal vigente.

remitida a la atencién de
la Comisién Nacional de
Juegos de Azar, a través
del Memorando DGTP
N° 447, en razén de la
materia que se trata. La
CONAJZAR remitié su
Plan de Mejoramiento en
el expediente SIME N°
77230/2016, cuya copia
se adjunta. En el plan de
mejoramiento indicé las
siguientes propuestas:
"1) Se remitira solicitud
de colaboracién a la
Contraloria...para la
obtencion de las
informaciones sobre las

derivada a la
CONAJZAR
considerando que
corresponde al
ambito de su
competencia. Una
vez respondido se
remitiré la respuesta
correspondiente”.

respuesta de la
Entidad esta
Auditoria no pudo
efectuar andlisis en
el periodo sujeto a
analisis. Por tanto,
esta observacién
persiste.
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Mision; “Organismo Constitucional de Control Gubemamenial, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Recom;ndacmnes de_la CGR - A_ccién_de Situacién segun la Situacién Comentario de la
xamen Especial mejoramiento Entidad Auditada actual CGR
Resolucion CGR N° 176/16 propuesta por la DGTP segun CGR
de azar otorgadas por
los municipios y
gobernaciones. 2) Se
remitiré nota a la
Abogacia del Tesoro,
solicitando parecer
Juridico a fin de
establecer qué medidas
mas enérgicas podria
emplear la CONAJZAR
para lograr el
cumplimiento del
Decreto N° 3083/15 por
parte de los gobiemos
municipales y
departamentales”.
4. Diferencia de ¢ 33.316.500 entre
el monto liquidado y el
transferido a la DIBEN en el
mes de enero del 2015.
Recomendacion
La DGTP, a través de la dependencia | ‘/mplementacion de “Actualmente se Superada
responsable, deberd implementar controles mas rigurosos realizan los controles
eficientes acciones de control que que permitan detectar y pertinentes”.
permitan detectar los errores en la corregir con tiempo los
liquidacion, antes de que se realicen errores que puedan
las transferencias a los beneficiarios surgir al momento de
de las mismas. realizar las
transferencias”.
5. Importe depositado en la
Cuenta Bancaria BNF N°
948060/2 no corresponde a
ingresos por Canon Fiscal de
Juegos de Azar y permanece
sin ser distribuido en la
Subcuenta 520.164 — Canon
Fiscal.
Recomendacion
“Implementacion de “Actualmente se Pendiente Si bien la
La Direccion General del Tesoro controles mas rigurosos realizan los controles CONAJZAR sefiala

Publico debera establecer el control
periédico del movimiento bancario
para verificar los depésitos y débitos
que se realizan en la Cuenta
Bancaria del BNF N° 948060/2, de
acuerdo al Convenio y, en caso de
errores en los depésitos, proceder al
reintegro en un plazo prudencial.

que permitan detectar y
corregir con tiempo los
errores que puedan
surgir”.

pertinentes”.

que realizaron
controles, se
evidencié en el
periodo sujeto a
examen que un total
de ¢ 265.525.101
depositado en la
Cuenta BNF N°
948060/2 no fue
incluido en la planilla
elaborada por la

’C_Q%para su
’gﬁi.ﬁ'
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DE LA REPUBLICA 868
Misidn; *Organisme Constitucional de Control Gubemamental, que fisceliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficic de la sociedad”.
Recom;ndaclones de.la CGR - A_cclén_de Situacién segun la Situacion Comentario de la
xamen Especial mejoramiento Entidad Auditada actual CGR
Resolucién CGR N° 176/16 propuesta por la DGTP seguin CGR
tanto, esta
observacién sigue
pendiente. El
desarrollo in extenso
en el Capitulo Ill de
este Informe.
6. Empresas concesionarias
adjudicadas sin llamado a
Licitacion Publica.
Recomendacién “La observacion fue “La consulta fue Pendiente En atencién a la
remitida a la atencion de | derivada a la falta de respuesta
1. La CONAJZAR debera arbitrar los | /a Comisién Nacional de | CONAJZAR de la CONAJZAR,
mecanismos necesarios, a Juegos de Azar, a través | considerando que esta Auditoria no
efectos de dar cumplimiento en del Memorando DGTP corresponde al pudo efectuar
forma estricta y sin mas N° 447, en razén de la ambito de su andlisis en el
fundamentos a las disposiciones materia que se trata. La competlencia. Una periodo sujeto a
legales aplicables. CONAJZAR remiti6 su vez respondido se examen. Por tanto,
Plan de Mejoramiento en | remitird la respuesta esta observacioén se
2. El Ministerio de Hacienda debera el expediente SIME N° correspondiente”. encuentra
adoptar las disposiciones 7723072016, cuya copia pendiente.
pertinentes para que la Auditoria se adjunta. En el plan de
Interna cumpla con la funcién mejoramiento se
especifica que le asignan las describié las siguientes
leyes, y tomar las medidas que propuestas: "La
permitan convertir a esa Presidencia propondré a
dependencia en herramienta util los miembros de la
para el cuidado de la integridady | Comisié6n la
buena administracion de los calendarizacién de los
bienes publicos. llamados a Licitacion
Pablica, para su
establecimiento de
acuerdo a las facultades
de planificacién
otorgadas a ellos en el
articulo 4° de la Ley N°
1016/97".
7. Concesion de Autorizacion
Provisoria, sin establecer un
plazo determinado.
Recomendacién
La Comisién Nacional de Juegos de “La observacién fue “La consulta fue Pendiente Debido a la falta de

Azar debera justificar el motivo de
seguir otorgando autorizaciones
provisorias, sin fijar un plazo
determinado, a las empresas
concesionarias adjudicadas e iniciar
los tramites tendientes a regularizar
en el menor tiempo posible la
modalidad legal de la concesién de la
explotacién de juegos de azar, con la
finalidad de transparentar los
procesos.

remitida a la atencién de

la Comision Nacional de

Juegos de Azar, a través

del Memorando DGTP
N° 447...La CONAJZAR
remitié su Plan de
Mejoramiento en el
expediente SIME N°
77230/2016...En el plan
de mejoramiento se
describié la siguiente
propuesta: ‘La

Presidencia propondra a

los miembros de la |

derivada a la
CONAJZAR
considerando que
corresponde al
ambito de su
competencia. Una
vez respondido se
remitira la respuesta
correspondiente”.

respuesta de la
CONAJZAR, esta
Auditoria no efectué
analisis en el
periodo sujeto a
examen. Por tanto,
esta observacion
persiste.
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-
DE LA REPUBLICA
Mision; “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.
Recom;ndaclones de_la CGR - A_ccién_de Situacién segun la Situacién Comentario de la
xamen Especial mejoramiento Entidad Auditada actual CGR
Resolucién CGR N° 176/16 propuesta por la DGTP segin CGR
Comisién la
calendarizacién de los
llamados a Licitacion
Publica, para su
establecimiento de
acuerdo a las facultades
de planificacion
otorgadas a la Comisién
en el articulo 4° de la Ley
N° 1016/97".
8. Depdositos en concepto de
Canon Fiscal de Juegos de
Azar sin identificar la empresa
concesionaria que los realizé.
Recomendacion “La observacion fue “La consulta fue Pendiente En atencién a que la
remitida a la Comisién derivada a la CONAJZAR no
El Ministerio de Hacienda, a través de | Nacional de Juegos de CONAJZAR remitié respuesta al
la dependencia responsable, debera Azar, a través del considerando que requerimiento, esta
implementar acciones de control Memorando DGTP N° corresponde al Auditoria no efectué
eficientes que permitan identificar 447...La CONAJZAR émbito de su el analisis para
cada uno de los dep6sitos realizados | remitié su Plan de competencia. Una determinar si la
en la cuenta bancaria BNF N° Mejoramiento en el vez respondido se accién de mejora
948060/2, por parte de las empresas expediente SIME N° remitiré la respuesta propuesta derivo en
concesionarias, en concepto de 77230/2016...Al correspondiente”. la regularizacién de
Canon Fiscal por la explotacién de respecto, seflalaron las la observacién
juegos de azar. siguientes acciones de realizada en su
mejoras: " 1) Se oportunidad. Por lo
solicitara a la CGR que expuesto, continua
aconseje a la pendiente esta
CONAJZAR sobre el observacion.
procedimiento de control
interno que permita
ejercer un mejor control
sobre los depdsitos
realizados en la Cuenta
N° 948060/2...2) No se
realizaré la distribucion
de los montos no
identificados hasta tanto
individualizar al
depositante”.
CAPITULO IV
FONDO FIDUCIARIO PARA LA
EXCELENCIA DE LA EDUCACION
Y LA INVESTIGACION
Falta de transferencia al 31/12/15
de ¢ 225.000.000.000,
correspondientes a la solicitud de
la Agencia Financiera de
Desarrollo.
“La Direccién General “Cumplido — Se Superada

Recomendacién

Las autoridades del Ministerio de
Hacienda deberan arbitrar las
medidas administrativas necesarias
para que los recursos que se

del Tesoro Publico, ha
realizado un cronograma
de desembolso de los
recursos tomando en
consideraciénla ,

adjunta copia del
Memorando DGTP
N° 86 de fecha
24/03/2017".

A

ucional de Control Gubemamantal confiable, reconocido por fa efectividad dn% tdn de Control y Agente de Ca
Direccién: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (585)(21) 8200 000 | Web: www.contr

Visith *Organ

meci
ﬂ 2015 P

oov.py | Email: cgri@eontralonia.




—

Q&

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

101 (Ciento uno)

. 3 SGS

Misién: “Organismo Constitucional de Conlrol Gubemamental, qus fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Recomendaciones de la CGR -
Examen Especial
Resolucion CGR N° 176/16

Accion de
mejoramiento
propuesta por la DGTP

Situacién segun la
Entidad Auditada

Situacion
actual
segun CGR

Comentario de la
CGR

encuentran afectados por el Régimen
de Cuenta Unica, se encuentren
disponibles al momento en que se
produzca la solicitud de transferencia
de recursos financieros de la AFD, tal
como esta establecido en el articulo
13 del Decreto N° 852/13.

Disponibilidad del Plan
Financiero aprobado
para el presente Ejercicio
Fiscal. Se adjunta
Memoréndum DGTP N°
155/16, remitido a la
AFD"

CAPITULO V

FONDO NACIONAL DE INVERSION
PUBLICA Y DESARROLLO
(FONACIDE)

1. Municipios del Departamento
de Canindeyu que recibieron
transferencias de recursos del
FONACIDE de acuerdo a las
Leyes N°s. 4597/12 y 5404/15 en
el ejercicio fiscal 2015, no
presentaron su Rendicion de
Cuentas.

Recomendacion

Las autoridades del Ministerio de
Hacienda deberan arbitrar acciones
administrativas mas eficientes para
establecer un estricto control sobre el
cumplimiento de las normativas
legales vigentes, especialmente
referidas a la trasferencia de recursos
del FONACIDE a Municipios que no
presentaron su rendicién de cuentas
de la utilizacién de esos recursos,
transferidos con anterioridad, y en
ausencia de tal requisito, suspender
las transferencias. Debe considerarse
que los recursos del FONACIDE son
fondos publicos y, por tanto, su uso
discrecional no esta autorizado.

“La observacion fue
remitida a la Unidad de
Departamentos y
Municipios, a través del
Memorando DGTP N°
448..La UDM remiti6 su
Plan de Mejoramiento en
el expediente SIME N°
72488/2016...En el plan
de mejoramiento se
indicé: "Considerando
que las transferencias a
los Municipios del
Departamento de
Canindeyt en concepto
de "Compensacién por la
desaparicién de los
Saltos del Guaira" no son
regidas por la Ley N°
4758/12, se solicitara la
inclusién en la Ley del
PGN 2017, la
obligatoriedad de la
presentacién de la
rendicién de cuentas
como condicién previa a
los desembolsos”.

“La consulta fue
derivada a la Unidad
de Departamentos y
Municipios,
considerando que
corresponde al
ambito de su
competencia. Una
vez respondido el
punto se remitiré la
respuesta
correspondiente”.

Pendiente

Esta observacion se
encuentra
desarrollada dentro
del Capitulo lll del
Informe Final del
Examen Especial a
la Direccién General
de Presupuesto
dispuesto por
Resoluciéon CGR N°
126/17.
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DE LA REPUBLICA ame
Misién: "Organismo Constitucional de Conltrol Gubemamental, que fisceliza y protege el Patrimonio Piblico, en benelicio de la sociedad”
Recomgndaciones de.la CGR - A.ccién.de Situacién segun la Situacion Comentario de la
xamen Especial mejoramiento Entidad Auditada actual CGR
Resoluciéon CGR N° 176/16 propuesta por la DGTP segun CGR
CAPITULO VI
EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO
Falta de actualizacion del Manual
de Organizacién, Funciones y
Cargos
Recomendacion “Reiterar urgimiento para | “Actualmente se Pendiente El desarrollo de este
La Unidad de Modernizacién e la aprobacién del Manual siguejn manteniendo punto se encuentra
Innovacién dependiente del Ministerio ala UMI' a fr ayés de IBUNIoNSS EoR la expuesto en el
de Hacienda debera priorizar, a corto correo mstttuc:ona/. y/o Unidad qe ' Capitulo VI del
plazo, el analisis y dictamen t'écnico reun(én con el equipo de Modemt;aczén e Informe. Por_ otra
del pr'oyecto de Manual de técnicos de la UMl y lnnpvac:én. Se par_te, Ig ac;cnén de
Organizacién, Funciones y Cargos de DGTP”. adjunta quo CCN° mejora indicada en
la DGTP, a efectos actualizar las 02/ 1.7 explicando el el Elan d.e
actividades desempeifiadas por las mo fivo por el cual Mejoramlento no
distintas areas de la Direccion aun no se aprueba el genero impacto
General del Tesoro Publico del proyecto qe Manual alguno en I‘a'
T Sy de Orgamzac:é_n, regulanzacuon_de
Cargos y Funciones esta observacion.
de la DGTP”.
RecomEenclaciones de_la CGR - A_ccién_de Situacién segin la Situacion Comentario de la
xamen Especial mejoramiento Entidad Auditada actual CGR
Resolucion CGR N° 24/15 propuesta por el DGTP segun CGR
CAPITULO V
TRANSFERENCIA DE LOS
DENOMINADOS “ROYALTIES” Y
“COMPENSACION EN RAZON DEL
TERRITORIO INUNDADO” A LOS
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
Y MUNICIPALES.
1. Municipios que no presentaron
su Rendicién de Cuentas,
durante el ejercicio fiscal 2014.
“La observacion fue La consulta fue Pendiente Si bien la UDM no

Recomendacién

El Ministerio de Hacienda debera
impulsar el trabajo coordinado de la
UDM con las demas dependencias
involucradas en el proceso de
elaboracién de la reglamentacién
para la administracién y control de la
utilizacion de los fondos publicos a fin
de dar cumplimiento a las
recomendaciones de la Contraloria
General de la Republica, formuladas
en repetidos periodos fiscales.

remitida a la Unidad de
Departamentos y
Municipios...La UDM
remitio su Plan de
Mejoramiento a través
del Memorando
MH/SSEAF/UDM N°
531/15, la UDM propuso
como accién de mejora:
"Se propondréa un
mecanismo de sancion a
las Instituciones
infractoras,
conjuntamente con las
demas dependencias
involucradas
considerando que la
DGCP es la encargada
de la recepcién de
informes y la DGTP de
las transferencias de
recursos”.

derivada a la Unidad
de Departamentos y
Municipios del
Ministerio de
Hacienda
considerando que
corresponde al
ambito de su
competencia. Una
vez respondido el
punto se remitird la
respuesta
correspondiente.

proveyé respuesta
al requerimiento,
esta observacion se
encuentra
desarrollada dentro
del Capitulo 1V del
Informe Final del
Examen Especial a
la Direccién General
de Contabilidad
Publica dispuesto
por Resolucién CGR
N° 125/17.
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Accién de

Recom;::;c::réesspgzi: ESHE mejoramiento Situacién seguin la s';z::;f" Comentario de la
Resolucién CGR N° 24/15 i s Entidad Auditada | .0 coR COR
CAPITULO VI
TRANSFERENCIAS A ENTIDADES SIN
FINES DE LUCRO.
1. Aumento del Presupuesto de las
Entidades sin Fines de Lucro, sin
justificacién alguna.
Recomendacion
El Ministerio de Hacienda, por medio de | “La observacién fue “Considerando que Superada
su estructura organica y funcional, remitida a la Direccién | corresponde al
debera gestionar para que el Poder General de &mbito de
Legislativo justifique las ampliaciones Presupuesto a través competencia de la
que introduce, para que ellas sean del Memorando DGTP | Direccién General de
evaluadas con criterio técnico y fundado N° 442/2015..La DGP Presupuesto, se
en las disposiciones legales vigentes. remilio su respuesta en | sugiere realizar el
el Expediente SIME N° | seguimiento
78873/2015...". directamente con
dicha dependencia”.
2. Rendicién de Cuentas
presentadas por las Entidades
Sin Fines de Lucro que
recibieron transferencias del
Tesoro Puablico.
21 Entidades Sin Fines de Lucros
con saldos pendientes de
Rendicién
2.1.1 Asociacion de Ciegos del
Paraguay
2.1.2 Organizacién “Natura Vita”
Recomendacién
“1-2. La observacién “Considerando que Pendiente Esta Auditoria

El Ministerio de Hacienda debera:

1. Arbitrar las medidas administrativas
necesarias para que la Auditoria
Interna realice en control mas eficiente
de la Rendicién de Cuentas que
presentan las Entidades sin Fines de
Lucro, y de los correspondientes
documentos que la sustentan, de
manera a detectar errores que pudiera
contener.

2. No se pudo evidenciar que la Auditoria
Interna hubiera tenido participacién en
la deteccién de estas anomalias que,
potencialmente, pueden dafar el
patrimonio publico.

3. Iniciar las acciones pertinentes a fin de
proceder a recuperar y resarcir los
dafios por pagos mal efectuados, no
percibidos y/o retenciones indebidas
por la entidad auditada.

fue remitida a la
atencién de la Auditoria
Interna a través del
Memorando DGTP N°
441/2015, en razén de
la materia que se lrata.
La A.l. remiti6 su
respuesta en el
Expediente SIME N°
78794/2015, cuya
copia se adjunta.

3. La observacién fue
remitida a la atencion
de la Direccién
Administrativa a través
del Memorando DGTP
N° 421/2015, en razén
de la materia que se
trata. La DA remitié su
Plan de Mejoramiento
en el Expediente SIME
N° 76103/2015, cuya
copia se adjunta”. 1

corresponde al
ambito de
competencia de la
Auditoria Interna y la
Direccién
Administrativa del
Ministerio de
Hacienda, se sugiere
realizar el
seguimiento
directamente con
dicha dependencia”.

observé que durante
el ejercicio fiscal
2016 la Direccion
General del Tesoro
Publico, por
autorizacion de la
Coordinacion de
Obligaciones
Diversas del Estado,
transfirié recursos
bimestrales sin
considerar la dltima
Rendicion de
Cuentas presentada
al Ministerio de
Hacienda. Por tanto
esta observaciéon
persiste.
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3 Accion de . =
Recom;::::::rgsp::il:: ot 5 mejoramiento Situacion segun la s'::::;f" Comentario de la
Resolucién CGR N° 24/15 Do Entidad Auditada | o050 cGR GER
CAPITULO IX
CUENTA UNICA DEL TESORO
1. Se evidenci6 que el MH no recibio el
pago en concepto de intereses
sobre los excedentes temporales de
corto plazo, conforme al articulo 10
de la Ley N° 5097/13.
Recomendacién “Elaboracion de notas | “La DGTP sigue Pendiente Esta Auditoria
Las maximas autoridades del Ministerio de reclamos al Banco realizando las evidencié que se
de Hacienda deberan impulsar las Central del Paraguay acciones necesarias encuentra en
acciones necesarias para solicitar al para la regularizacion a fin de dar proceso de estudio
Banco Central del Paraguay la de la suscripcion del cumplimiento al de modificacion la
regularizacién de la suscripcion del Convenio marco legal. Se ha Ley 5097/13, debido
Convenio Interinstitucional de manera a Interinstitucional remitido a la a que se plantea en
exigir los beneficios que por Ley le conforme a lo Subsecretaria de dicho proyecto la
corresponde. establecido en la Ley’”. Estado de derogacién de los
Administracién y articulos 10 y 20 de
Finanzas el parecer la citada Ley.
técnico de la DGTP
respecto al proyecto
de Ley que modifica
y amplia la Ley N°
489/95- Orgénica del
BCP. Se adjunta
Memoréndum DGTP
N° 63 del 09/03/17.
Accion de N .
Recom;:::g:rée:pgziz SO mejoramiento Situacion segun la s';:::;?" Comentario de la
Resolucién CGR N° 20/14 SIoppesore) Entidad Auditada | 050 cGR eeh
CAPITULOII
CUENTAS PATRIMONIALES
1. Falta de acciones para la
recuperacion de los saldos
pendientes de pago desde el aiio
2011.
Recomendacion “La observacién fue “Considerando que Pendiente Se resalta que no

La Direccion General del Tesoro Publico
debera:

1. Establecer procedimientos idéneos
para contar con informes oportunos del
seguimiento realizado por la Abogacia
del Tesoro de las cuentas por cobrar
del Ministerio de Hacienda.

2.Agilizar |a aprobacién del “Proyecto de
Decreto de Conciliacién y Pago de
cuentas entre el MH y ESSAP, por el
cual se reglamenta las articulos 2°, 3°,
4°, 7°y 9°, de conformidad a lo
establecido en la Ley N° 3684/08 "Que
aprueba la Reestructuracion y
Regularizacién del Estado Patrimonial
de la Empresa de Servicios Sanitarios
del Paraguay”.

remitida a la atencion

de la Direccién General

de Crédito y Deuda
Publica, a través del
Memorandum DGTP
N° 608/2014, en razén
de la materia que se
trata. La DGCDP
remiti6 su Plan de
Mejoramiento en el
Expediente SIME N°
62538/2014, cuya
copia se adjunta’.

corresponde al
émobito de
competencia de la
Direccién General de
Crédito y Deuda
Publica, se sugiere
realizar el
seguimiento
directamente con
dicha dependencia”.

se provey6 a esta
Auditoria documento
que demuestre el
avance de las
gestiones de la
DGCDP respecto al
recupero de las
cuentas a cobrar.
Por tanto, esta
observacién
continta pendiente.
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ademas, permitira su efectivo control.

? Accion de 3 F
Recom;::::z:r;spggilaal ek mejoramiento Situacién seguin la s';:::;f" Comentario de la
Resolucién CGR N° 20/14 o e Iy Entidad Auditada | o, 0:n CGR e
CAPITULO Il
RENDICION DE RECAUDACIONES
POR LOS COMPROBANTES DE
INGRESOS Y VALORES FISCALES.
1. Presentacion de la Rendicion de
Comprobantes de Ingresos y
Valores Fiscales fuera del plazo
establecido en las disposiciones
legales.
e seeclen “Realizar una ‘La Direccién Superada
La Direccién General del Tesoro Publico | adecuacién del General del Tesoro
debera: Proyecto de Publico ha
1. Exigir el cumplimiento de los plazos Reglamentacion que implementado las
legalmente establecidos para la actualigq las acciones pertinentes.
presentacion de la Rendicién de disposiciones Se adjunta Nota
Cuentas de los Organismos y normativas relativas a DGTP N° 49/D, a
Entidades del Estado, de los los ingreso§ _de los modo de ejemplo”.
Comprobantes de Ingresos y Valores OEE y remitir a la
Fiscales. superioridad para su
aprobacion respectiva”.
2. Adoptar medidas urgentes a fin de que
la reglamentacién vigente para la
Rendicién de Cuentas sea aprobada y
pueda ser aplicada por las entidades
publicas.
o Accion de o L
Recom;::;c::t;spgsi;al pel mejoramiento Situacién segun la s';:::;?" Comentario de la
Resolucién CGR N° 38/12 y 97/13 e Entidad Auditada | . 05n coR -l
TRANSFERENCIAS CONSOLIDABLES
1. Transferencias Consolidables de la
Industria Nacional realizadas,
durante el ejercicio fiscal 2012, por
un importe inferior al establecido en
el articulo 5 de la Ley 4581/11.
" “1. Control mensual de | Decreto Superada
A CISEIE FYE ) los depésitos de las Reglamentario N°
1. Realizar un control periédico y eficaz Transfgrenc:as 6715/2017 - A't 192,
de los depdsitos de Transferencias Coqsol/dab/es de las gue gstablece. :..Ios
Consolidables, a que estan obligadas gntldadtes lizad grt?détostd%/ 1(3bjeto
las entidades descentralizadas, en @sconiaiaa0as: 91| GaSIOg <
forma tal que los documentos de 2. Se propondra a la (Transferencias
respaldo de esos depésitos presenten Com’s’éz ngall ggnscl)/ni\ag/es de las
informacién clara precisa y completa encargadaige;’a ala AC)
sobre el concepto de esos depositos. redaccion de( Decreto | previstos en los
Reglamentario del/ presupuestos de las
2. Establecer disposiciones legales ZGN 2014 Ja inclusién | ED, deberén
concluyentes para que las entidades Somash programarse y
descentralizadas obligadas por ley a administrativas para liquidarse en forma
realizar Transferencias Consolidables, aclarar Ios. plazos de mensual, o de :
cuenten con un plazo definido para el fos depésﬁo; de las acue.rdo al periodo o
depésito de sus obligaciones lo que, Tr ansfqrenc/as prgwstg en el Plan Gisl do o
Consolidables”. Financiero. . ). \ ‘.J@.‘ .\
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Accién de

Recom;::;(::léiigzil:: Pk mejoramiento Situacién segun la s';:::;?" Comentario de la
Resolucién CGR N° 38/12 y 87113 POy T e e! Entidad Auditada | . i cGR 2l
TRANSFERENCIAS CONSOLIDABLES
(Cont.)
2. Comprobantes de pagos a
ganadores de la Loteria Fiscal, con
numeracién duplicada.
Recomendacion
1. El Departamento de Tesoreria de la El a.nélisi‘s del Plap .de ”/}ctualmente no se Superada
Subsecretaria de Estado de Mejoramlento remitido gjusta - /c_>s
Tributacién debera prestar mayor permltg re;altar que la p(oced/mlentos
atencion y cuidado al asignar la Coordmachn de . vigentes.
numeracion a las 6rdenes, en caso Recursos Financieros,
de seguir realizandolas en forma rgsponsable_ de
el ejecutarlo, tiene como
objetivo implementar
2. Evaluar la posibilidad de informatizar un “Sistema
la emisién de los comprobantes de Informético de
pago, a fin de evitar el riesgo que Tesorerfa”: sin
genera la carga manual de datos. embargo, en el citado
plan de mejoramiento
no se fij6 una fecha
tope para dicha
implementacién.
3. Variacion llamativa en el nGmero de
buses entre un mes y otro, para el
pago a las diferentes empresas de
transporte.
Recomendacién
Arbitrar los mecanismos tendientes a “Se adjunta copia del ‘La consulta ha sido | En Proceso | Se encuentra en

identificar los motivos de las diferencias
observadas en el nimero de buses entre
un mes y otro, para el pago del Subsidio
a las diferentes empresas de transporte,
y comunicarlos a la CGR en forma
urgente.

Memorandum DGTP
N° 898/13, en el cual
se sugiere la remision
del mismo a la
Subsecretaria de
Economia a fin de
expedirse sobre este
punto y hasta la fecha
no hemos obtenido
respuesta’.

remitida a la
Subsecretaria de
Economia
s/Memorandum
DGTP N° 898/13, a
fin de expandirse
sobre este punto
considerando que
corresponde al
ambito de su
competencia. Se
sugiere realizar el
seguimiento con la
citada Direccién”.

proceso teniendo en
cuenta que no se
remitié al equipo
Auditor el resultado
de las consultas
derivadas a la
Subsecretaria de
Estado de
Economia
s/Memorandum
DGTP N° 898/13.

Conclusion

La Direccion General del Tesoro Publico, al cierre del ejercicio fiscal 2016, presentd un
exiguo e imperceptible avance en la implementacion de las recomendaciones formuladas
por este Organismo Superior de Control, resultantes de los trabajos dispuestos en las
Resoluciones CGR N°s. 38/12, 97/13, 29/14, 24/15 y 176/16 ya que, del total de 43

recomendaciones identificadas en las citadas Auditorias 12 se encugntran “super
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CAPITULO VIlI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CAPITULO I

TRANSFERENCIAS CONSOLIDABLES DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS A
LA TESORERIA GENERAL

1. La Direccion Nacional de Aduanas (DNA) y Administracion Nacional de
Electricidad (ANDE) al 31/12/16 adeudaban a la Tesoreria General cuotas en
concepto de Transferencias Consolidables.

Conclusion

Al cierre del ejercicio fiscal 2016, del importe correspondiente a las cuotas mensuales en el
concepto de Transferencias Consolidables establecidas en el articulo 5° de la Ley de
Presupuesto N° 5554/16, la Direccién Nacional de Aduanas realiz6 transferencias parciales
adeudando a la Tesoreria General un total de ¢ 10.000.000.000 (Guaranies diez mil
millones); sin embargo, la Administracion Nacional de Electricidad no efectué transferencia
alguna en el concepto sefialado adeudando la suma total de ¢ 109.775.676.353 (Guaranies
ciento nueve mil setecientos setenta y cinco millones seiscientos setenta y seis mil
trescientos cincuenta y tres).

Recomendacion

1. Los responsables de la elaboracién del Presupuesto de Ingresos de la Tesoreria
General, deberan considerar exclusivamente criterios técnicos para la determinaciéon de
las Entidades y de los montos a aportar por cada una de ellas, de las Transferencias
Consolidables de las Entidades Descentralizadas a la Tesoreria General.

2. El Ministerio de Hacienda, a través de sus érganos competentes, debe intensificar las
gestiones tendientes a impulsar la aplicacién de sanciones mas severas, y en ese
sentido, recomendar la implementaciéon de sanciones mas o menos graves, segun sean
los casos, por el atraso, el incumplimiento o las reincidencias, en el incumplimiento de la
presentacion en tiempo y forma de los informes requeridos a los OEE y, posteriormente,
comunicarlas a la Contraloria General de la Republica.

2. Incumplimiento las Entidades Descentralizadas del articulo 182 del Decreto N°
4774/16.

Conclusion

Esta Auditoria evidenci6 que durante el ejercicio fiscal auditado, las entidades
descentralizadas indicadas en el articulo 5° de Ia Ley N° 5554/16, no dieron cumplimiento a

del Decreto 4774/16, a excepcmn de la INC, WDINATRAN CONAT
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PETROPAR, que presentaron parcialmente las notas de depédsitos bancarios de los
periodos descritos en el cuadro precedente.

Recomendacion

Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan exigir a las Entidades Descentralizadas
la remision oportuna de la copia de las Notas de Depésito de las Transferencias
Consolidables, y en caso de incumplimiento de las mismas, a través de su darea
correspondiente, la DGTP debera implementar acciones administrativas a efectos de intimar
a las Entidades Descentralizadas la presentacion de los recaudos exigidos en el Decreto
Reglamentario.

De las medidas adoptadas al respecto, y de sus consecuencias, la CGR debe ser
oportunamente informada.

CAPITULO I

ENTIDADES BINACIONALES
1. ENTIDAD BINACIONAL ITAIPU

1.1 Irregularidades en los desembolsos de “Compensacién por Cesiéon de Energia”
y “Ajuste del Délar” en el ejercicio fiscal 2016.

1.1.1 Atrasos en los desembolsos.

Conclusion

La Entidad Binacional Itaipu, en el periodo sujeto a examen, nuevamente efectué
desembolsos en concepto de “Compensacion por Cesién de Energia” con atraso superior a
seis meses en algunos casos, por un total de US$ 242.568.994,97 (Dblares
estadounidenses doscientos cuarenta y dos millones quinientos sesenta y ocho mil
novecientos noventa y cuatro con noventa y siete centavos).

Recomendacion

1. Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan impulsar acciones oportunas de
control sobre el desembolso de fondos de la Entidad Binacional Itaipu a fin de que, en el
caso de atrasos en los desembolsos, se proceda al reclamo inmediato a esa Entidad
Binacional para promover el cumplimiento en tiempo y forma del cronograma
establecido por la misma Entidad Binacional.

2. El Ministerio de Hacienda, a través de sus érganos competentes, debe intensificar las
gestiones tendientes a impulsar la aplicacién de sanciones mas severas, y en ese
sentido, recomendar la implementacion de sanciones mas o menos graves, segun sean
los casos, por el atraso, el incumplimiento o las reincidencias, en el incumplimiento de la
presentacion en tiempo y forma de los informes requeridos a los OE Y, postermmeme
comunicarias a la Contraloria General de la Republica. de &~
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1.1.2 La Entidad Binacional Itaipa no transfirié la totalidad del monto previsto en el
Cronograma para el ejercicio fiscal 2016.

Conclusion

Nuevamente se evidencié que al 31/12/16, la Entidad Binacional Itaipu adeudaba al Estado
paraguayo un importe de US$ 18.711.040,49 (Délares estadounidenses dieciocho millones
setecientos once mil cuarenta con cuarenta y nueve centavos) correspondiente a las
compensaciones por “Cesion de Energia Principal’ y “Cesion de Energia - Ajuste del Délar”,
situaciéon que resulta de suma importancia teniendo en cuenta que estos recursos financian
parte del Presupuesto General de la Nacién.

Recomendacion

1. Las autoridades del Ministerio de Hacienda mediante acciones administrativas
adecuadas, deberan reclamar a la Entidad Binacional Itaipu el desembolso en forma
integra y en las fechas establecidas, de las sumas previstas en el cronograma,
invocando su calidad de organismo recaudador y administrador de los Recursos del
Estado.

2. El Ministerio de Hacienda, a través de sus érganos competentes, debe intensificar las
gestiones tendientes a impulsar la aplicacion de sanciones mas severas, y en ese
sentido, recomendar la implementacion de sanciones mas o menos graves, segun
sean los casos, por el atraso, el incumplimiento o las reincidencias, en el
incumplimiento de la presentacion en tiempo y forma de los informes requeridos a los
OEE y, posteriormente, comunicarlas a la Contraloria General de la Republica.

1.2 Falta de gestion para la obtencion de la metodologia de calculo utilizada por la
Entidad Binacional de Itaipu para determinar el monto de los intereses
moratorios por el atraso en los desembolsos.

Conclusion

El Ministerio de Hacienda no realizé ninguna gestion para obtener la metodologia que utilizd
la Entidad Binacional Itaip para el calculo de intereses moratorios, durante el ejercicio fiscal
2016 el MH recibi6 un total de US$ 4.519.545,15 (Délares estadounidenses cuatro millones
quinientos diecinueve mil quinientos cuarenta y cinco con quince centavos) como
consecuencia de los atrasos en los desembolsos en concepto de “Compensacion por
Cesion de Energia”, estos montos no fueron confirmados por el MH si estan correcta o no
por desconocimiento de la metodologia de calculo utilizada por la Itaipu Binacional.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera establecer mecanismos apropiados para obtener de la
Entidad Itaipd Binacional la metodologia de calculo utilizada para determinar el monto de los
intereses moratorios que se generan a causa del atraso en los desembalsos del concepto de
“Compensacion por Cesion de Energia” a fin de realizar ,un contfo es

conceptpﬁs. =5 L /{]L/, ) / /;
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1.3 Falta de gestion del Ministerio de Hacienda para obtener la cantidad mensual de
energia producida por la Entidad Binacional Itaipa para validar los desembolsos
recibidos.

Conclusion

El Ministerio de Hacienda desconoce la cantidad de energia producida mensualmente por la
Entidad Binacional ltaipt y, en consecuencia, no realiza los calculos necesarios para
comprobar si los montos desembolsados por la Binacional Itaipu son los correctos, montos
que, en el ejercicio fiscal examinado, fueron transferidos a la Cuenta BCP N° 641 por
US$ 240.012.706,88 (Doélares estadounidenses doscientos cuarenta millones doce mil
setecientos seis con ochenta y ocho centavos) y a la Cuenta BCP N° 993, de
US$ 368.930.486,75 (Ddlares estadounidenses trescientos sesenta y ocho millones
novecientos treinta mil cuatrocientos ochenta y seis con setenta y cinco centavos).

Asimismo, se constatd la falta de actualizacion del responsable para ejecutar las tareas
previstas en los items 1 y 2 de la Versién 06, PR-DGP-04 Procedimiento “Liquidacién de los
desembolsos recibidos de la Itaipt en concepto de Compensacién por Cesion de Energia y
Compensacién INC por la utilizaciéon de los recursos naturales no renovables” del Sistema
de Gestion de Calidad, aprobado en fecha 09/05/13, teniendo en cuenta que a partir del mes
de julio/16 corresponde a la UDM efectuar dichas tareas.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera:

1.  Establecer mecanismos apropiados para obtener de la Entidad Binacional Itaipu el
informe de la cantidad de energia producida mensualmente que le permita verificar si
los recursos recibidos por el Estado Paraguayo son los correctos.

2.  Actualizar la Version 06, del PR-DGP-04, Procedimiento “Liquidacion de los
desembolsos recibidos de la Itaipi en concepto de Compensacion por Cesion de
Energia y Compensaciéon a INC por la utilizacién de los recursos naturales no
renovables” del Sistema de Gestion de Calidad, aprobado en fecha 09/05/13, respecto
al responsable de ejecutar las tareas previstas en el punto 1 y 2 del citado
procedimiento.

2. ENTIDAD BINACIONAL YACYRETA (EBY)

2.1 Irregularidades en los desembolsos al 31/12/16 de la Entidad Binacional
Yacyreta al Estado Paraguayo, en concepto de “Compensacion por Cesion de
Energia”.

2.1.1 Pago con atraso de los desembolsos correspondientes al Acta de Acuerdo
suscrito en fecha 26/06/15.

Conclusion

Durante el ejercicio fiscal 2016 continuaron produciéndose atrasos en log\desemb

Entldad Binacional Yacyreta de los recursos e51 concepto de “Compe?s Tén
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Energia” por un total de US$ 24.000.000 (Délares estadounidenses veinticuatro millones) y
al respecto, la Direccién General del Tesoro Publico no realizé gestiones ante la EBY para
regularizar la situaciéon sefalada. Esta observacion es reiterada cada afio por la Contraloria
General de la Republica en su informe de control realizada a la Direccion General del
Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda.

Recomendacion

1. Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan ejecutar acciones oportunas,
eficientes y reiterativas, para reclamar la amortizaciéon de los recursos comprometidos
por la EBY ante el atraso de los pagos.

2. El Ministerio de Hacienda, a través de sus 6rganos competentes, debe intensificar las
gestiones tendientes a impulsar la aplicacién de sanciones mas severas, y en ese
sentido, recomendar la implementacién de sanciones mas o menos graves, segun sean
los casos, por el atraso, el incumplimiento o las reincidencias, en el incumplimiento de la
presentacion en tiempo y forma de los informes requeridos a los OEE vy, posteriormente,
comunicarlas a la Contraloria General de la Republica.

2.1.2 Pagos a cuenta en concepto de “Compensacion por Cesion de Energia” sin Acta
de Acuerdo suscrita y sin compromiso de cancelacion de la EBY, durante el
ejercicio 2016.

Conclusion

Durante el ejercicio fiscal 2016 recibié transferencias, sin Acta de Acuerdo suscripta con las
altas partes contratantes y sin compromiso de cancelacion de los pagos a cuenta por parte
de la Entidad Binacional Yacyreta de los recursos en concepto de “Compensaciéon por
Cesién de Energia” por un total de US$ 63.815.000 (Délares estadounidenses sesenta y tres
millones ochocientos quince mil). Asi también se evidencio la falta de gestién por parte del
Ministerio de Hacienda para obtener el Acta de Acuerdo.

Recomendacion

Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan llevar a cabo acciones oportunas para
la suscripcion del Acta de Acuerdo por los representantes de la Republica de la Argentina
para documentar el monto que debe recibir el Estado Paraguayo de la Entidad Binacional
Yacyreta.

2.2 La Entidad Binacional Yacyreta no pago las cargas moratorias debido al atraso
en el pago de los compromisos acordados.

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2016, nuevamente se visualizé que la Entidad Binacional Yacyreta no
realizé pagos en concepto de intereses moratorios por el atraso dg¢ los desembolsos en
concepto de “Compensacion por Cesion de Energia”. Esta obseryag¢ion es reiterada cada
afio por la Contralona General de la Re[)ub ica en su informe
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Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda, sin que el MH realice
gestién alguna para recibir pagos en dicho concepto.

Recomendacion

1. Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan definir, con las dependencias
involucradas una postura institucional y exponerla en préximas negociaciones, acerca
de la aplicacién de cargas moratorias en caso de atraso de los desembolsos y sobre la
deuda pendiente de cobro al final de cada ejercicio fiscal, si la hubiere.

2. El Ministerio de Hacienda, a través de sus 6rganos competentes, debe intensificar las
gestiones tendientes a impulsar la aplicacion de sanciones mas severas, y en ese
sentido, recomendar la implementacién de sanciones mas o0 menos graves, segun sean
los casos, por el atraso, el incumplimiento o las reincidencias, en el incumplimiento de la
presentacion en tiempo y forma de los informes requeridos a los OEE y, posteriormente,
comunicarlas a la Contraloria General de la Republica.

2.3 El Estado paraguayo sigue sin recibir desembolsos en concepto de
“Compensacion en razén del Territorio Inundado” tal como establece la Ley N°
3984/10 y el Decreto N° 9966/10, al 31/12/16.

Conclusion

Durante el ejercicio fiscal 2016, al igual que afios anteriores, el Ministerio de Hacienda no
recibi6 desembolsos en concepto de “Compensacion por Territorio Inundado”, que derivo
ademas en la falta de su registro contable.

Esta observacion es reiterada cada afio por la Contraloria General de la Republica en su
informe del control que realiza a la Direccién General del Tesoro Publico del Ministerio de
Hacienda.

Recomendacioén

1. Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan hacer seguimiento de las
negociaciones relativas a la deuda de la Entidad Binacional Yacyreta en concepto de
“Compensacion por Territorio Inundado”, debido a que tales recursos son de suma
importancia para el financiamiento del Presupuesto General de la Nacién.

2. El Ministerio de Hacienda, a través de sus érganos competentes, debe intensificar las
gestiones tendientes a impulsar la aplicacién de sanciones mas severas, y en ese
sentido, recomendar la implementacion de sanciones mas o menos graves, segun
sean los casos, por el atraso, el incumplimiento o las reincidencias, en el
incumplimiento de la presentacién en tiempo y forma de los informes requeridos a los
OEE vy, posteriormente, comunicarlas a la Contraloria General de 1a Republi
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2.4 La Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda, sigue sin
tener un cronograma de desembolsos de recursos de la Entidad Binacional
Yacyreta (EBY) en el ejercicio fiscal 2016.

Conclusion

La Direccién General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda, durante el ejercicio
fiscal 2016, no recibi6 el cronograma de desembolsos de la Entidad Binacional Yacyreta
documento que le permitiria considerar el monto que dispondra en forma mensual para
financiar el Presupuesto General de la Nacién y, a la Tesoreria General el monto para la
programacién de su Plan Financiero.

Recomendacion

1. El Ministerio de Hacienda debera impulsar el seguimiento del pedido realizado a la
EBY para que dicha entidad provea del cronograma de desembolsos.

2. El Ministerio de Hacienda, a través de sus érganos competentes, debe intensificar las
gestiones tendientes a impulsar la aplicacién de sanciones mas severas, y en ese
sentido, recomendar la implementacién de sanciones mas o menos graves, segun
sean los casos, por el atraso, el incumplimiento o las reincidencias, en el
incumplimiento de la presentacién en tiempo y forma de los informes requeridos a los
OEE vy, posteriormente, comunicarias a la Contraloria General de la Republica.

CAPITULO Nl
INGRESOS EN CONCEPTO DE CANON FISCAL

1. Gobiernos departamentales y municipales no depositaron en el ejercicio fiscal
2016 los ingresos recaudados por la explotacion de juegos de azar,
incumpliendo las normativas que rigen la distribucion de esos recursos.

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2016 se constaté que no realizaron el deposito en la Cuenta BNF N°
948060/2 de los porcentajes que se establecen en el articulo 30 de la Ley N° 1016/97 y en el
articulo 7° del Decreto N° 3083/15, un total de 13 Gobernaciones y 43 Municipalidades, por
el importe total de ¢ 1.898.748.093 (Guaranies un mil ochocientos noventa y ocho millones
setecientos cuarenta y ocho mil noventa y tres) - las citadas gobernaciones - y por un total
de ¢ 1.593.431.029 (Guaranies un mil quinientos noventa y tres millones cuatrocientos
treinta y un mil veintinueve), los municipios. Sin embargo, la Tesoreria General transfirié a
las 13 Gobernaciones un total de ¢ 27.951.590.899 (Guaranies veintisiete mil novecientos
cincuenta y un millones quinientos noventa mil ochocientos noventa y nueve) y a 42
municipios con excepcién de Lambaré un total de ¢ 8. 240 743 517 (Guaranies ocho mil
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Recomendacion
Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan:

1. Reclamar oportunamente a los gobiernos departamentales y municipales el depoésito del
Canon correspondiente a Juegos de Azar, segun las condiciones exigidas en las
normativas legales.

2. Coordinar con las dependencias involucradas a los efectos de ejercer un control efectivo
sobre la recaudacién del canon fiscal de las gobernaciones y municipios.

2. Importes depositados en la cuenta bancaria BNF N° 948060/2 en el concepto de
Canon Fiscal de Juegos de Azar no fueron distribuidos.

Conclusion

Se evidenci6é que un total de & 265.525.101 (Guaranies doscientos sesenta y cinco millones
quinientos veinticinco mil ciento uno), depositado en la Cuenta BNF N° 948060/2 no fue
incluido en la planilla de distribucion elaborada por la CONAJZAR. Sin embargo, estos
recursos fueron transferidos a la Cuenta BCP N° 750 “Canon Fiscal’ y permanecen en dicha
cuenta hasta su liquidacion.

Recomendacion

La Direccion General del Tesoro Publico debera impulsar el control constante de los
registros bancarios para verificar los depésitos y los débitos que se efectuan en la Cuenta
Bancaria del BNF N° 948060/2, de acuerdo al Convenio y, en caso de irregularidades
corregirlas oportunamente.

3. Depésitos en la cuenta BCP 750 “Canon Fiscal” sin identificar el concepto.
Conclusion

Se evidencié escaso control que la DGTP ejercié6 sobre los movimientos de débitos en la
Cuenta BCP N° 750 “Canon Fiscal’, debido a que al cierre del ejercicio fiscal 2016, se
transfiri6 a la cuenta BCP N° 750 “Canon Fiscal’ depoésitos por un total de ¢ 67.236.015
(Guaranies sesenta y siete millones doscientos treinta y seis mil quince), que no provienen
de transferencia desde la cuenta habilitada en el BNF N° 948060/2, habilitada para que los
concesionarios de juegos de azar efectien sus depositos en tal concepto.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, a través de la dependencia responsable, debera implementar
acciones de control eficientes que permitan identificar adecuadamente cada uno de los
depdsitos realizados en la cuenta bancaria BCP N° 750, e identificar débito.
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CAPITULO IV
TRANSFERENCIAS A ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

1. La Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado (CODE) autorizé a la
Tesoreria General a transferir recursos a las ONG’s antes de la presentacion de la
ultima Rendicién de Cuentas.

Conclusion

La Direccion General del Tesoro Publico, por autorizacion de la Coordinacion de
Obligaciones Diversas del Estado, durante el ejercicio fiscal 2016 transfirio un total de
¢ 236.666.667 (Guaranies doscientos treinta y seis millones seiscientos sesenta y seis mil
seiscientos sesenta y siete) a la Asociacién Santa Lucia - Discapacidad Visual, Asociacién
Seguridad en las Rutas (SER), Centro de Apoyo a Personas con Discapacidad (CAPEDI),
Fundacién Equinoterapia, Fundacion Neurologia Infanti (FUNEI) y a la Fundacion
Solidaridad (CERENIF) recursos de bimestral sin considerar la Gltima Rendicion de Cuentas
presentada al Ministerio de Hacienda.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, a través de sus érganos competentes, debera arbitrar las
medidas necesarias para realizar un control exhaustivo de la transferencia de recursos a las
ONG y de la presentacién de la Rendicion de Cuentas y las eventuales rectificativas, de
manera a no realizar transferencias a ONG que no cumplieron con la presentacion de los
documentos exigidos.

2. Irregularidades en la rendicion de cuentas de los Organismos No
Gubernamentales.

2.1 ASOCIACION DE PADRES Y AMIGOS DE PERSONAS EXCEPCIONALES -
MISIONES - (APAPEMI).

Conclusion

La CODE recibié y validé la factura N° 001-001-0013502 de fecha 18/03/16 por valor de ¢
41.666.667 (Guaranies cuarenta y un millones seiscientos sesenta y seis mil seiscientos
sesenta y siete), como comprobante de rendicién de la transferencia en concepto de aporte
correspondiente al primer bimestre del ejercicio fiscal 2016 a la APAPEMI emitida antes de
la vigencia del timbrado de la factura.

Recomendacion
La Coordinacién de Obligaciones Diversas del Estado debera implementar controles mas

rigurosos a los documentos que respaldan la Rendicién de Cuentas presentada por las
ONG, de manera aque hecho como el senalad no se vuelva a repetir.|
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2.2 FUNDACION CENTRO SAN RAFAEL DE AYUDA A LA VIDA.
Conclusion

La Fundacion Centro San Rafael de Ayuda a la Vida presentdé como respaldo de la
Rendicién de Cuentas del segundo bimestre del ejercicio fiscal 2016, facturas cuyo concepto
de pago refieren a Honorarios Profesionales correspondiente a los meses de enero y febrero
de 2016 por un monto total de ¢ 16.954.650 (Guaranies dieciséis millones novecientos
cincuenta y cuatro mil seiscientos cincuenta). Al respecto, el articulo 13, inciso a.5) del
Decreto Reglamentario N° 4774/16, Anexo “A” “Guia de Normas y Procesos del PGN 2016,
no aclara que las rendiciones de cuentas se sustenten con documentos cuyos conceptos
justificados por las ONG's deben corresponder al mes devengado o al periodo transferido
por la DGTP.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, a través de sus 6rganos competentes y a los efectos de evitar
que ocurran hechos similares, debera reglamentar taxativamente que los documentos que
justifican la Rendicion de Cuentas de las ONG correspondan al mes devengado o al periodo
de la transferencia de la DGTP.

2.3 FUNDACION MITA KATUPYRY ROGA.
Conclusion

La Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado transfirio a la Fundacién Mita
Katupyry Réga un total de ¢ 15.000.000 (Guaranies quince millones) correspondiente al
primer bimestre del ejercicio fiscal 2016 y la misma no presenté rendicion de cuentas de la
utilizacion de estos fondos.

Ademas, la Ley de Presupuesto y su Decreto Reglamentario correspondiente al ejercicio
fiscal 2016 no establecen el plazo para la presentacion de la Rendicion de Cuentas de la
utilizacién de los recursos transferidos por la Tesoreria General del MH ni sancién alguna en
caso de incumplimiento.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, a través de sus 6rganos competentes y a los efectos de evitar
que ocurran hechos similares, debera reglamentar la presentacion de la Rendicién de
Cuentas de las ONG estableciendo un calendario a fin de que las mismas presenten su
Rendicion de Cuenta en tiempo y forma ge la utilizacién o no de las transferencias de la
DGTP. \
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CAPITULO V
OTRAS OBSERVACIONES

1. “ROYALTIES” Y “COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO
INUNDADO”.

1.1 El Ministerio de Hacienda contintia sin identificar exactamente los OEE de la
Administracion Central que recibieron transferencias provenientes del 50 % de
recursos de los Royalties.

Conclusion

El Ministerio de Hacienda sigue sin poder identificar a los Organismos y Entidades del
Estado de la Administracion Central que recibieron transferencias de recursos por monto
total de ¢ 926.872.856.338 (Guaranies novecientos veintiséis mil ochocientos setenta y dos
millones ochocientos cincuenta y seis mil trescientos treinta y ocho), correspondiente al 50
% de los recursos en concepto de Royalties recibido durante el ejercicio fiscal 2016.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera:

1. Gestionar, con la premura que requiere el caso, una reglamentacion clara y precisa para
la distribucién, utilizacion y control del 50 % de los ingresos provenientes de los
Royalties que se destinan a Organismos de la Administraciéon Central.

2. Agilizar la culminacién del proceso de reingenieria del sistema SIARE, y proceder a la
implementaciéon de los cambios necesarios a fin de poder identificar con precision los
OEE beneficiados con el 50% de los recursos de los ROYALTIES”.

2. Deficiencia en la programacion del Plan Financiero afecté la transferencia de los
recursos en el concepto de Royalties y FONACIDE a los Gobiernos Municipales en
los meses de octubre y noviembre del aio 2016.

Conclusion

La Unidad de Departamentos y Municipios no gestioné oportunamente la modificacién del
Plan Financiero durante el ejercicio fiscal 2016 que afecté a la transferencia de los recursos
de Royalties y FONACIDE correspondiente a los periodos liquidados de los meses de
octubre y noviembre.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera gestionar oportunamente las modificaciones del Plan

Financiero a efectos de disponer de recursos suficientes para proceder a las transferencias
alos Goblernos Departamentales y Mumclpales habilitados para el e%j}v:,
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3. Importes adeudados del ejercicio fiscal 2016 a los municipios del Departamento
de Concepcion en concepto de “Compensacion de la Industria Nacional del
Cemento por la utilizacion de los recursos naturales no renovables...”, por
deficiencia de programacion del Plan Financiero.

Conclusion

Se constatdé que la Tesoreria General del Ministerio de Hacienda no transfirid a los
municipios de San Lazaro, Belén, Concepcién, Horqueta, Loreto, San Carlos del Apa,
Azotey, José Félix Lopez y San Alfredo, un total de ¢ 35.356.393 (Guaranies treinta y cinco
millones trescientos cincuenta y seis mil trescientos noventa y tres), recursos que
corresponden al periodo liquidado en el mes de diciembre del ejercicio fiscal 2016 en
concepto de “Compensacion de la Industria Nacional del Cemento por la utilizacién de los
recursos naturales no renovables...”, debido a la insuficiencia del Plan Financiero del
periodo diciembre/16 en el Objeto del Gasto 893-30-038 “Transferencia a Municipalidades”.

Recomendacion

La DGTP, a través de la dependencia responsable, debera implementar eficientes acciones
de control que permitan detectar la falta de transferencia oportuna de las liquidaciones en
concepto de “Compensacion de la Industria Nacional del Cemento por la utilizacién de los
recursos naturales no renovables...” a los beneficiarios de las mismas.

CAPITULO VI

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

1. Falta de aprobacion del Manual de Organizaciéon de la DGTP.
Conclusidn

La evaluacion y comprobacion del Sistema de Control Interno del periodo sujeto a examen
evidencio la falta de aprobaciéon del Manual de Organizacién para el ejercicio fiscal 2016,
hecho que se atribuye a “cambios en los criterios de elaboracion de los manuales a nivel
Ministerial requerido por la Unidad de Modernizacién e Innovacion” ademas, el Manual
vigente es el aprobado en el Decreto N° 11376 del 04/12/07, “Por la cual se modifica la parte
“C” descripcion de Funciones Operativo, correspondiente a la Direccion General del Tesoro
Pablico...” pero no refleja la actual estructura organizacional de la DGTP.

Recomendacioén

Nuevamente, la Unidad de Modernizacién e Innovacion dependiente del Ministerio de
Hacienda debera priorizar en el corto plazo el analisis y dictamen técnico de aprobacion del
proyecto de Manual de Organizacion, de.a DGTP, a efegtos de que pueda ejecutar sus
actividades conforme a dlsposmlonrs egal s aprobadas. ‘ ‘i‘ ===
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2. Falta de rotacion de funcionarios en los Departamentos de la DGTP.
Conclusién

En los Departamentos de Contabilidad y Red Bancaria dependiente de la Coordinacion de
Egresos de la DGTP no realizan rotacion entre sus funcionarios, a esto se atribuye que en el
Departamento de Contabilidad es insuficiente la cantidad de funcionarios para la realizacion
de las tareas en cumplimiento de las funciones, ademas, de que la Jefa del Departamento
de Contabilidad se desempena en forma interina.

Recomendacion
Las autoridades de la DGTP deberan:

1. Incorporar estrategias para optimizar las funciones de las Areas con que cuenta
dotandolas de recursos humanos y poniendo énfasis en la rotacion del personal para el
mejor cumplimiento de los objetivos de cada area y evitar eventuales inconvenientes.

2. Agotar las instancias a su alcance para gestionar el nombramiento de funcionario
definitivo para ocupar el cargo desempenado actualmente por un interino, considerando
que se trata de un cargo de jefatura, es decir, de funciones de responsabilidad.

3. Falta de actualizacion del Manual de Procedimientos.
Conclusion

La evaluacion y comprobacion del sistema de Control Interno del periodo sujeto a examen
evidencio la falta de actualizacién del Manual de Procedimientos aprobado por Resolucion
MH N° 665/07 “Por la cual se aprueba el Manual de Procedimientos correspondiente a los
procesos internos de la Direccibn General del Tesoro Publico, dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera de este Ministerio”.

Recomendacion

La DGTP debera agilizar la actualizacion del Manual de Procedimientos, a efectos de
adecuar los procesos aplicados por las distintas areas de la nueva estructura de la Direccién
en concordancia con los procedimientos elaborados y aprobados en el contexto del Sistema
de Gestién de Calidad y MECIP.

4. No se cumple con las funciones establecidas en el Proyecto del Manual de
Organizacion.

Conclusion

Durante la evaluacion del Control Interno de las dependencias de la DGTP y, de acuerdo a
las informaciones de los responsables de los Departamentos existe la necesidad de
fortalecer el control para el cumplimiento de las funciones establee:lda en el Proyecto
Manu;l de Organizacion o modificar, gryjsuc $0, para la apr |on B ecto.

r
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Recomendacion

La DGTP debera corregir las deficiencias sefialadas de manera a fortalecer sus distintas
areas buscando priorizar la realizacién de las funciones establecidas en el Proyecto Manual
de Organizacién previo a su aprobacion.

CAPITULO VII
SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
Conclusién

La Direccion General del Tesoro Publico, al cierre del ejercicio fiscal 2016, presenté un
exiguo e imperceptible avance en la implementacién de las recomendaciones formuladas
por este Organismo Superior de Control, resultantes de los trabajos dispuestos en las
Resoluciones CGR N°s. 38/12, 97/13, 29/14, 24/15 y 176/16 ya que, del total de 43
recomendaciones identificadas en las citadas Auditorias, 12 se encuentran “superadas” y
“en proceso”, que representan el 28 %, y 31 “pendientes”, que constituyen el 72 % del total.

Es nuestro informe

Asuncién, agosto de 2017

Sefior Victor Ozorio
Auditor de Apoyo

C.P. Karina Mazaco&e

Jefa de Equipo A
/
) : r
N f/ ‘ Lﬁ{/
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Directora de Area Direccion General de Eco
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Transferencias de la Tesoreria General a los Organismos No Gubernamentales
durante el ejercicio fiscal 2016.

Monto

N° Organismos No Gubernamentales Transéerido

1 Aldeas Infantiles SOS Paraguay 215.500.000
2 | Asociacién de Amigos y Personas Discapacitadas Nueva Esperanza Caraguatay 75.000.000
3 | Asociacién de Ayuda al Hogar de Ancianos Santa Maria de Encarnacién 131.166.667
4 | Asociacion de Padres Centro Educativo y de Rehabilitacion “Amor y Esperanza” 245.000.000
5 | Asociacion de Padres de Nifios Hemofilicos 405.000.000
6 | Asociacion de Padres Nuestros Nifios de la Unidad de Hemato-Oncologia 350.000.000
7 | Asociacion de Padres y Amigos de Discapacitados del Alto Parana (APADIAP) 115.000.000
8 | Asociacién de Padres y Amigos de Minusvalidos del Alto Parana (APAMAP) 200.000.000
9 | Asociacién de Padres y Amigos de Nifios Especiales de B. Aceval (APANEBA) 50.000.000
10 | Asociacién de Padres y Amigos de Nifios y Nifias con Capacidad Diferente (APANI) 80.000.000
11 | Asociacién de Padres y Amigos de Nifios, Jovenes y Adultos Especiales (INTEGRAME) 50.000.000
12 | Asociacién de Padres y amigos de Personas con Discapacidad (APADEN TELETON) 350.000.000
13 | Asociacioén de Padres y Amigos de Personas Excepcionales (APAPEX) 180.000.000
14 | Asociacién de Padres y Amigos de Personas Excepcionales Colmenences (APAPECOL) 50.000.000
15 | Asociacién de Padres y Amigos de Personas Excepcionales de Misiones (APAPEMI) 250.000.000
16 | Asociacion de Padres y Amigos del Excepcional Hernandariense (APAEH) 50.000.001
17 | Asociacién de Personas con Discapacidad del Paraguay ADIPAR 225.000.000
18 | Asociacion de Rehabilitacion del Impedido Fisico (ARIFA) 670.000.000
19 | Asociacion de Sordos de Cnel. Oviedo 66.400.000
20 | Asociacién Filarmonica Ovetense 50.000.000
21 | Asociacion Hijas de la Caridad - Hogar Medalla Milagrosa 48.500.000

—— - - — = — -
29 SZ:S:;:&Z ggajengle Caridad de San Vicente de Paul- Guarderia y Jardin N° 282 “Los 150.000.000
23 | Asociacion Hijas de la Caridad Hogar Juan Pablo I 250.000.000
24 | Asociacion Hijas de la Caridad San Vicente de Paul - Atencién Indigena 50.000.000
25 | Asociacion Luz de Vida 75.000.000
26 | Asociacion Mitaifie'e 50.000.000
27 | Asociacion Paraguaya de Esclerodermia y Enfermedades Autoinmunes 83.333.334
28 | Asociacion Pequeiio Cottolengo Don Orione 980.000.000
29 | Asociacion Santa Lucia - Discapacidad Visual 100.000.000
30 | Asociacion Seguridad en las Rutas (SER) 135.000.000
31 | Asociacién Sindrome Down del Paraguay (ASIDOWN) 306.000.000
32 | Ateneo Paraguayo 100.000.000
33 | Centro de Apoyo a Personas con Discapacidad (CAPEDI) 100.000.000
34 | Centro de Ayuda al Discapacitado Encarnacién (CENADE) 380.000.000
35 | Centro de Desarrollo Integral para Nifios y Adolescentes (ASOCEDINANE) 450.000.000
36 | Centro Ovetense de Ayuda al Nifio Impedido Fisico (COANIF) 300.000.000
37 | Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos 1 _——t==.208.333.334
38 | Circulo de Oficiales Retirados de las FFAA - Mpnumento Salén de Brgnce \ /.A/Q'&T" de %ﬁsqoo 000
- o AN
@ 7 & - <)

Vision: Org.arusmo Constituc

de Control y Agente
-py | Email cgri@cont

de Control Gubarmamental confiable, re:;nncc por |14 efectividad de la Ges !
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria 0

meci
2015 =




—_—

123 (Ciento veintitrés)

( CONTRALORIA GENERAL
| DE LA REPUBLICA e
Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad™
Monto
N° Organismos No Gubernamentales Transéerido
39 | Comision Nacional de Derechos Humanos (CONADEH) 150.000.000
40 | Comité de Ayuda a los Enfermos del Mal de Hansen 300.000.000
41 | Fundacion de Ayuda a Nifios/as con Cancer y Leucemia (ASOLEU) 1.100.000.000
42 | Fundacién para la Prevencién y Tratamiento de la Fiebre Reumatica (FUNDEFIR) 880.000.000
43 | Fundacion Alda 50.000.000
44 | Fundacién Amigos de la Cultura.- Escuela de Musica Herminio Giménez de Ita 400.000.000
45 | Fundacién Arco Iris 100.000.000
46 | Fundacion Betesda 50.000.000
47 | Fundacién Cardiolégica Cientifica del Paraguay (FUNDACOR) 4.928.000.000
48 | Fundacién Centro San Rafael de Ayuda a la Vida- Parroquia San Rafael 2.250.000.000
49 | Fundacion Clinica Médica Blas Garay 450.000.000
50 | Fundacion Cooperadora de la nutricién Infantil - Conin Paraguay 250.000.000
51 | Fundacién Corazoncitos 2.250.000.000
52 | Fundacion de Ayuda al Hemofilico (FUNDAHEMO) 540.000.000
53 | Fundacién Divino Renacer 676.500.000
54 | Fundacion Dr. Carlos Santiviago Casa Cuna 644.062.500
55 | Fundacién Equino terapia 300.000.000
56 | Fundacién Gabriela 320.000.000
57 | Fundacién Guadalupe 166.666.667
58 | Fundacién Guarderia NandeRogami 190.000.000
59 | Fundacion Lidia Barreto - Hogar Albino Luis 400.000.000
60 | Fundacién Mita KatupyryRoga 15.000.000
61 | Fundacién Mita'iVy aha- Villarrica 63.333.334
62 | Fundacién Neurologia Infantil (FUNEI) 135.000.000
63 | Fundacién Pa’‘iPuku 200.000.000
64 | Fundacion para Enfermos con Esclerosis Multiple (FEEM) 200.000.000
65 | Fundacién Paraguaya de Derechos Humanos (FUPADEH) 75.000.000
66 | Fundacién Por el Arte, la Cultura y el Deporte 120.000.000
67 | Fundacién Primer Paso 400.000.000
68 | Fundacién Renaci 350.000.000
69 | Fundacion RVD Rafael Torres Ortega 30.000.000
70 | Fundacién Sagrada Familia 75.000.000
71 | Fundacién Sagrado Corazén Hogar de Nifas - Encamacion 65.000.000
72 | Fundacion San Joaquin y Santa Ana 200.000.000
73 | Fundacién Saraki 312.500.000
74 | Fundacion Solidaridad (CERENIF) 350.000.000
75 | Fundacién T-Ayudo Paraguay 150.000.000
76 | Fundacioén Tierra Nuestra - Sonidos de la Tierra 388.000.000
77 | Fundacién TOBATI 128.250.000
78 | Fundacién Unidos por Cristo 200.000.000
79 | Fundacién Vida Nueva Paraguay R 90.000.000
80 | Fundacion Vision .|\ _t=—250.000.000
81 | Hogar de Ancianas OASIS (Congregacién Hijas de Santa Maria de la Providenciaﬁ] \ ‘/[“(3“‘ d!ﬂ‘é?t)q 000
&F %N
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Monto

N° Organismos No Gubernamentales Transéerido

82 l;aoglar de Ancianos de Carapegua - Asociacion de Hijas de la Caridad de San Vicente de 300.000.000
83 | Hogar de Ancianos La Piedad (Obra Don Guanella) 210.000.000
84 | Hogar de Ancianos Sta. Lucia — Villarrica 150.000.000
85 | Hogar de Nifias en situacion de riesgo (TESAPE PORA) 25.000.001
86 | Hogar Santa Luisa de Marillac — Hijas de la Caridad San Vicente de Paul 200.000.000
87 | Instituto Psicopedagégico Dr. Agustin Carrizosa (DENIDE) 850.000.000
88 | Obra Salesiana Hogar Don Bosco Réga 160.000.000
89 | Olimpiadas Especiales 300.000.000
90 | Organizacién Decisiones 250.000.000
91 | Organizacién para el Desarrollo Integral de Carapegua (ODIC) 120.000.000
92 | Organizacién por el Arte y la Cultura “Ha Che Valle™- Misiones 135.000.000
93 | Organizacion Vamos por la Paz 100.000.000
94 | Padres Unidos en el Amory la Fe (PUAFE) 100.000.000
95 | Sociedad Protectora de Animales y Plantas 200.000.000
96 | Fundacién Paraguaya de Celiacos (FUPACEL) 200.000.000
97 | Fundacion Piche Roga 150.000.000
98 | Fundacién DEQUENI 100.000.000
99 | Fundacion AMORMAR 83.333.334
100 | Fundacion Vida 75.000.000
101 | Fundacién Arranco 100.000.000
102 | Albergue - Guarderia Gotitas de Amor 100.000.000
103 | Fundacién Paraguaya de Diabetes (FUPADI) 175.000.000
104 | Fundacién del Centro Especializado de Cardiologia Infantiles (CECI) 116.666.668
105 | Guarani Ne'eRerekuapave - Academia de Lengua Guarani 87.500.000
106 | Fundacion Lazos del Sur 80.000.000
107 | Asociacion de Padres de Personas con Capacidades Diferentes (APAPEDY) 25.000.000
108 | Asociacién UNEPY - Fortalecer la Unién de Centros de Estudiantes del Paraguay 50.000.000
109 | Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay 3.762.113.436
110 | Junta Nacional de Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay 4.104.123.750

Total Trandferido

A8-335.283.026
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ANEXO I

Transferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda, correspondiente al
periodo liquidado del mes de octubre del ejercicio fiscal 2016, de los recursos
provenientes de FONACIDE a los Gobiernos Municipales.

Monto Orden de Transferencia

N Gobierno Municipal Ilqmgado N° Fecha Mc:anto

1 Asuncién 1.048.288.215 300870 20/12/16 733.801.751
2 | Sargento José Félix Lopez 109.182.159 306349 26/12/16 76.427.511
3 San Carlos Del Apa 85.201.108 300985 20/12/16 59.640.776
4 Concepcién 211.238.073 306129 26/12/16 147.866.651
5 Horqueta 169.919.557 307999 27/12/16 118.943.690
6 Azote' Y 72.626.782 300986 20/12/16 50.838.747
7 Belén 80.031.114 306321 26/12/16 56.021.780
8 San Alfredo 66.553.417 300988 20/12/16 46.587.392
9 San Estanislao 157.657.666 300871 20/12/16 110.360.366
10 | Gral. Elizardo Aquino 102.296.972 305908 26/12/16 71.607.880
11 | Nueva Germania 68.981.252 306323 26/12/16 48.286.876
12 | Yataity Del Norte 80.797.600 305912 26/12/16 56.558.320
13 |25 De Diciembre 75.921.162 305909 26/12/16 53.144.813
14 | Tacuati 85.921.353 307963 27/12/16 60.144.947
15 | Santa Rosa Del Aguaray 128.927.648 305913 26/12/16 90.249.354
16 | Liberacién 101.866.531 306348 26/12/16 71.306.572
16 | Caacupé 159.326.567 306326 26/12/16 111.528.597
18 |Arroyos Y Esteros 102.429.125 305915 26/12/16 71.700.388
19 | Eusebio Ayala 100.452.497 306329 26/12/16 70.316.748
20 |Caraguatay 82.073.819 305917 26/12/16 57.451.673
21 | Atyra 87.763.940 306327 26/12/16 61.434.758
22 | Altos 83.159.359 300958 20/12/16 58.211.551
23 |ltacurubi De La Cordillera 77.673.130 305918 26/12/16 54.371.191
24 | Valenzuela 69.541.958 300961 20/12/16 48.679.371
25 | Santa Elena 66.349.524 300960 20/12/16 46.444.667
26 | Nueva Colombia 63.929.240 300959 20/12/16 44.750.468
27 |Borja 75.807.888 306332 26/12/16 53.065.522
28 | lturbe 74.114.444 306334 26/12/16 51.880.111
29 | Gral. Eugenio A. Garay 72.271.857 305921 26/12/16 50.590.300
30 |ltapé 71.297.702 300963 20/12/16 49.908.391
31 | Coronel Martinez 68.760.368 300962 20/12/16 48.132.258
32 | Mbocayaty Del Guaira 72.602.239 305922 26/12/16 50.821.567
33 | Yataity Del Guaira 65.488.643 300966 20/12/16 45.842.050
34 | Natalicio Talavera 65.654.778 300964 20/12/16 45.958.345
35 | San Salvador 62.330.191 300965 20/12/16 43.631.134
36 | Paso Yobai 105.912.295 300872 20/12/16 74.138.607
37 | Tebicuary 62.360.397 305982 26/12/16 43.652.278
38 | Caaguazu 285.613.666 306133 26/12/16 199.929.566
39 |[Yhu 122.429.506 305925 26/12/16 85.700.654

40 | Repatriacion 119.131,350 | 300873} 2012/{6 || 83394445
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Monto Orden de Transferencia
N Gobierno Municipal Ilqulgado N° Fecha M(:anto
41 | Raul Arsenio Oviedo 88.394.498 300968 20/12/16 61.876.149
42 | Dr. Juan Manuel Frutos 102.062.873 307964 27/12/16 71.444.011
43 | San José De Los Arroyos 93.097.250 300967 20/12/16 65.168.075
44 |3 De Febrero 75.415.206 306338 26/12/16 52.790.644
45 | Santa Rosa Del Mbutuy 80.933.529 306337 26/12/16 56.653.470
46 |[R.l.3 Corrales 74.182.409 307920 27/12/16 51.927.686
47 | José Domingo Ocampos 77.476.789 300969 20/12/16 54.233.752
48 | Simén Bolivar 68.212.878 306341 26/12/16 47.749.015
49 |Vaqueria 78.802.093 300970 20/12/16 55.161.465
50 | Tembiapora 83.859.769 305981 26/12/16 58.701.838
51 |Yegros 108.883.463 305931 26/12/16 76.218.424
52 | General H. Morinigo 68.426.211 300972 20/12/16 47.898.348
53 |Buena Vista 68.241.197 300971 20/12/16 47.768.838
54 | Dr. Moisés Bertoni 67.289.697 3056927 26/12/16 47.102.788
55 |Maciel 65.611.356 300973 20/12/16 45.927.949
56 |3 De Mayo 90.433.427 300987 20/12/16 63.303.399
57 | Tomas Romero Pereira 198.372.120 300880 20/12/16 138.860.484
58 | Edelira 176.664.264 300879 20/12/16 123.664.985
59 | Natalio 164.665.980 300875 20/12/16 115.266.186
60 | Capitan Meza 135.863.116 306138 26/12/16 95.104.181
61 | Cambyreta 283.931.175 300874 20/12/16 198.751.823
62 |Carlos A. Lépez 158.874.374 306140 26/12/16 111.212.062
63 | General Artigas 132.655.039 306143 26/12/16 92.858.527
64 |Yatytay 133.458.028 306148 26/12/16 93.420.620
65 | Mayor Julio D. Otafio 141.270.684 300876 20/12/16 08.889.479
66 |Bella Vista 134.947.631 306135 26/12/16 94.463.342
67 |San Cosme Y Damian 119.997.296 305941 26/12/16 83.998.107
68 |Nueva Alborada 112.401.874 306932 26/12/16 78.681.312
69 |Jesus 106.912.843 306937 26/12/16 74.838.990
70 | Trinidad 118.554.243 300878 20/12/16 82.987.970
71 | San Juan Del Parana 118.825.785 300881 20/12/16 83.178.050
72 | San Pedro Del Parana 211.755.269 300877 20/12/16 148.228.688
73 | General Delgado 112.944.958 305934 26/12/16 79.061.471
74 | Alto Vera 150.084.167 306146 26/12/16 105.058.917
75 |ltapua Poty 147.434.691 300882 20/12/16 103.204.284
76 |José L. Oviedo 101.074.686 305940 26/12/16 70.752.280
77 | San lgnacio 207.088.623 300883 20/12/16 144.962.036
78 | Santa Rosa 163.676.281 300884 20/12/16 107.673.397
79 | San Juan Bautista 168.366.712 306150 26/12/16 117.856.698
80 | Santa Maria 115.990.109 305945 26/12/16 81.193.076
81 | Villa Florida 95.647.723 305949 26/12/16 66.953.406
82 |Yabebyry 92.947.818 300974 20/12/16 65.063.473
83 | Santiago 108.006.770 305946 26/12/16 75.604.739
84 | Carapegua 124.321.179 305954 26/12/16 87.024.825
85 |Yaguardn 115.415.969 305959 26/12/16 80.791.178
86 | Paraguari 101.942.047 300885 20/12/16 71.359.433
87 | Quiindy 96.672.927 300886 20/12/16 67.671.049
88 |Pirayu 89.816.084 | , 305955 n 26/12/16, 59
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Monto Orden de Transferencia

N Gobierno Municipal quuigado NO Fecha Mc(:anto
89 | Escobar 72.934.509 307921 27/12/16 51.054.156
90 | Ybytimi 70.512.337 300977 20/12/16 49.358.636
91 | Quyquyhd 70.712.454 305958 26/12/16 49.498.718
92 |Gral. Bernardino Caballero 70.223.489 300975 20/12/16 49.156.442
93 | Sapucai 69.351.280 300976 20/12/16 48.545.896
94 |La Colmena 67.512.468 306343 26/12/16 47.258.728
95 | Minga Pora 139.206.964 307965 27/12/16 97.444.875
96 |Mbaracayu 116.828.011 300889 20/12/16 81.779.608
97 | Santa Fe Del Parana 99.689.821 305962 26/12/16 69.782.875
98 |[Dr. Juan L. Mallorquin 97.722.597 300887 20/12/16 68.405.818
99 |[Santa Rosa Del Monday 70.444.373 300979 20/12/16 49.311.061
100 | Los Cedrales 76.147.710 305963 26/12/16 53.303.397
101 | Santa Rita 114.003.822 300888 20/12/16 79.802.675
102 | Naranjal 68.452.641 300978 20/12/16 47.916.849
103 | lrufia 68.124.147 305967 26/12/16 47.686.903
104 | Tavapy 72.026.430 305984 26/12/16 50.418.501
105 | Raul Pefia 73.304.537 306047 26/12/16 51.313.176
106 | Luque 554.244 429 300890 20/12/16 387.971.100
107 | Capiata 479.763.114 302874 22/12/16 335.834.180
108 | Itaugua 246.237.797 306152 26/12/16 172.366.458
109 | Villa Elisa 199.940.897 306157 26/12/16 139.958.628
110 | J. Augusto Saldivar 154.552.075 306159 26/12/16 108.186.453
111 | San Antonio 174.888.503 306154 26/12/16 122.421.952
112 | Nueva ltalia 79.117.372 305969 26/12/16 55.382.160
113 | Cerrito 103.925.879 306345 26/12/16 72.748.115
114 | Mayor J. De Jesus Martinez 98.801.491 302875 22/12/16 69.161.044
115 | Desmochados 89.247.086 300981 20/12/16 62.472.960
116 | Paso De Patria 90.395.321 307966 27/12/16 63.276.725
117 | Isla Umbd 93.999.074 300891 20/12/16 65.799.352
118 | Alberdi 73.844.475 300980 20/12/16 51.691.133
119 | Pedro Juan Caballero 274.796.016 300892 20/12/16 192.357.211
120 | Capitan Bado 92.064.570 300982 20/12/16 64.445.199
121 | Gral. Francisco Caballero 127.961.239 306346 26/12/16 89.572.867
122 | Corpus Christi 120.474.434 305971 26/12/16 84.332.104
123 | Katueté 115.660.379 300894 20/12/16 80.962.265
124 | Nueva Esperanza 131.654.212 305977 26/12/16 92.157.948
125 | Curuguaty 156.526.816 300893 20/12/16 109.568.771
126 | YasyKary 108.009.749 305975 26/12/16 75.606.824
127 | Benjamin Aceval 93.578.663 300983 20/112/16 65.505.064
128 | Teniente Esteban Martinez 62.802.165 300984 20/12/16 43.961.516
129 | Loma Plata 87.038.988 307967 27/12/16 60.927.292
130 | La Victoria (Ex Puerto Casado) 67.555.890 305978 26/12/16 47.289.123
131 | Fuerte Olimpo 64.556.022 307922 27112116 45.189.215

TOTAL TRANSFERIDQ 11. 1{@;&35;;1_7
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DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubemnamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico. en beneficio de la sociedad”

ANEXO Il

Transferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda, correspondiente al
periodo liquidado del mes de octubre del ejercicio fiscal 2016, de los recursos
provenientes de Royalties a los Gobiernos Municipales.

Orden de Transferencia
Gobierno Municipal N° Fecha Mc:anto

SAN JUAN DEL PARANA 303577 22/12/16 45.230.252
SAN JUAN DEL PARANA 303578 22/12/16 180.921.008
ASUNCION 308131 27/12/16 399.024.002
CONCEPCION 307950 27/12/16 80.406.381
BELEN 307832 27/12/16 30.463.316
HORQUETA 307951 27/12/16 64.678.760
SAN CARLOS DEL APA 307833 27/12/16 32.431.240
AZOTE'Y 307834 27/12/16 27.644.906
SARGENTO JOSE FELIX LOPEZ 307883 27/12/16 41.559.469
SAN ALFREDO 307776 27/12/16 25.333.120
GRAL ELIZARDO AQUINO 307884 27/12/16 38.938.668
NUEVA GERMANIA 307777 27/12/16 26.257.259
SAN ESTANISLAO 307952 27/12/16 60.011.352
TACUATI 307835 27/12/16 32.705.397
UNION 307778 27/12/16 26.548.299
25 DE DICIEMBRE 307836 27/12/16 28.898.890
YATAITY DEL NORTE 307837 27/12/16 30.755.074
SANTA ROSA DEL AGUARAY 307886 27/12/16 49.075.460
LIBERACION 307887 27/12/16 38.774.824
CAACUPE 307953 27/12/16 60.646.608
ALTOS 307838 27/12/16 31.654.062
ARROYOS Y ESTEROS 307888 27/12/16 38.988.972
ATYRA 307839 27/12/16 33.406.766
CARAGUATAY 307840 27/12/16 31.240.858
EUSEBIO AYALA 307889 27/12/16 38.236.581
ITACURUBI DE LA CORDILLERA 307841 27/12/16 29.565.765
NUEVA COLOMBIA 307779 27/12/16 24.334.244
SANTA ELENA 307780 27/12/16 25.255.509
VALENZUELA 307781 27/12/16 26.470.688
BORJA 307842 27/12/16 28.855.773
CORONEL MARTINEZ 307782 27/12/16 26.173.181
GRAL. EUGENIO A. GARAY 307783 27/12/16 27.509.806
ITAPE 307784 27/12/16 27.139.001
MBOCAYATY DEL GUAIRA 307843 27/12/16 27.635.564
NATALICIO TALAVERA 307785 27/12/16 24.991.059
SAN SALVADOR 307786 27/12/16 23.725.577
YATAITY DEL GUAIRA 307787 27/12/16 24.927.820
PASO YOBAI 307890 27/12/16 ] 40.314.817
TEBICUARY 307788 27/12/16 I\ 23.737.074
CAAGUAZU 307994 27/12/16 1 1)
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad™
Orden de Transferencia
Gobierno Municipal N° Fecha M%nto

SANTA ROSA DEL MBUTUY 307844 27/12/16 30.806.814
DR. JUAN MANUEL FRUTOS 307891 27/12/16 38.849.560
REPATRIACION 307892 27/12/16 45.346.564
SAN JOSE DE LOS ARROYOS 307845 27/12/16 35.436.855
YHU 307893 27/12/16 46.601.985
R.1.3 CORRALES 307846 27/12/16 28.237.045
RAUL ARSENIO OVIEDO 307847 27/12/16 33.646.783
JOSE DOMINGO OCAMPOS 307848 27/12/16 29.491.029
3 DE FEBRERO 307849 27/12/16 28.706.301
SIMON BOLIVAR 307789 27/12/16 25.964.783
VAQUERIA 307850 27/12/16 29.995.497
TEMBIAPORA 307851 27/12/16 31.920.669
BUENA VISTA 307790 27/12/16 25.975.562
DR. MOISES BERTONI 307791 27/12/16 25.613.380
GENERAL H. MORINIGO 307792 27/12/16 26.045.986
MACIEL 307793 27/12/16 24.974.530
YEGROS 307894 27/12/16 41.445.773
3 DE MAYO 307852 27/12/16 34.422.888
BELLA VISTA 307895 27/12/16 51.366.926
CAMBYRETA 307995 27/12/16 108.076.531
CAPITAN MEZA 307896 27/12/16 51.715.400
NUEVA ALBORADA 307897 27/12/16 42.785.032
CARLOS A.LOPEZ 307954 27/12/16 60.474.483
NATALIO 307898 27/12/16 51.652.309
GENERAL ARTIGAS 307899 27/12/16 50.494.266
GENERAL DELGADO 307900 27/12/16 42.991.754
JESUS 307901 27112116 40.695.669
JOSE L. OVIEDO 307902 27/12/16 38.473.413
MAYOR JULIO D. OTANO 307903 27112116 53.773.755
SAN COSME Y DAMIAN 307904 27/12/16 45.676.180
TRINIDAD 307905 27/12/16 45.126.891
EDELIRA 307906 27/12/16 55.838.906
TOMAS ROMERO PEREIRA 307955 27/12/16 65.259.517
ALTO VERA 307956 27/12/16 57.128.549
YATYTAY 307907 27/12/16 50.799.919
ITAPUA POTY 307908 27/12/16 56.120.043
SAN IGNACIO 307957 27/12/16 78.826.920
SANTA MARIA 307909 27/12/16 44.150.871
SANTA ROSA 307910 27/12/16 52.096.005
SANTIAGO 307911 27/12/16 40.127.670
VILLA FLORIDA 307853 27/12/16 36.407.675
YABEBYRY 307854 27/12/16 35.379.974
PARAGUARI 307912 27/12/16 38.803.569
GRAL. BERNARDINO CABALLERO 307794 27/12/16 26.730.108
CARAPEGUA 307913 27/12/16 47.322.038
ESCOBAR 307855 27/12/16 27.762.040
LA COLMENA 307795 27/12/16 | 25.698.176
PIRAYU 307856 27/y2116 \
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Mision: “Organismo Constitucional de Conltrol Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”
Orden de Transferencia
Gobierno Municipal NP Fecha Mcénto
QUIINDY 307857 27/12/16 36.797.913
QUYQUYHO 307796 27/12/16 26.916.230
SAPUCAI 307797 27/12/16 26.398.108
YAGUARON 307914 27/12/16 43.932.328
YBYTIMI 307798 27/12/16 26.840.056
DR. JUAN L. MALLORQUIN 307859 27/12/16 35.747.440
SANTA FE DEL PARANA 307860 27/12/16 27.543.332
LOS CEDRALES 307799 27/12/16 23.243.715
SANTA RITA 307915 27/12/16 43.394.804
NARANJAL 307800 27/12/16 24.938.937
SANTA ROSA DEL MONDAY 307801 27/12/16 25.812.631
MINGA PORA 307916 27/12/16 43.716.821
MBARACAYU 307861 27/12/16 28.896.409
IRUNA 307802 27/12/16 25.931.008
TAVAPY 307803 27/12/16 27.416.386
RAUL PENA 307862 27/12/16 27.902.889
CAPIATA 307996 27/12/16 126.153.612
ITAUGUA 307958 27/12/16 83.948.874
NUEVA ITALIA 307804 27/12/16 20.608.482
SAN ANTONIO 307959 27/12/16 66.570.156
J. AUGUSTO SALDIVAR 307764 27/12/16 18.984.062
ALBERDI 307863 27/12/16 28.108.413
CERRITO 307917 27/12/16 39.558.701
DESMOCHADOS 307864 27/12/16 33.971.315
MAYOR J. DEJESUS MARTINEZ 307865 27/12/16 37.608.136
PASO DE PATRIA 307866 27/12/16 34.408.383
PEDRO JUAN CABALLERO 307997 27/12/16 104.599.293
CORPUS CHRISTI 307918 27/12/16 41.358.543
CURUGUATY 307960 27/12/16 59.580.901
YASY KANY 307919 27/12/16 41.113.199
GRAL. FRANCISCO CABALLERO 307867 27/12/16 35.495.280
KATUETE 307868 27/12/16 30.176.972
NUEVA ESPERANZA 307869 27/12/16 31.932.607
BENJAMIN ACEVAL 307870 27/12/16 35.620.102
FUERTE OLIMPO 307805 27/12/16 24.572.824
LA VICTORIA (EX PUERTO CASADQ) 307806 27/12/16 25.714.704
LOMA PLATA 307871 27/12/16 33.130.817
ASUNCION 308138 27/12/16 1.596.096.010
CONCEPCION 308139 27/12/16 321.625.522
BELEN 308006 27/12/16 121.853.265
HORQUETA 308140 27/12/16 258.715.040
SAN CARLOS DEL APA 308065 27/12/16 129.724.961
AZOTE'Y 308007 27/12/16 110.579.624
SARGENTO JOSE FELIX LOPEZ 308066 27/12/16 166.237.878
SAN ALFREDO 307973 27/12/16 a 101.332.478
GRAL ELIZARDO AQUINO 308067 27/12/16 H 155.754.674
NUEVA GERMANIA 308008 27/12/16 \ [ 105.029.037
SAN ESTANISLAO 308141 27112116 \| ,
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”
Orden de Transferencia
Gobierno Municipal N° Fecha M%nto
TACUATI 308069 27/12/16 130.821.587
UNION 308009 27/12/16 106.193.194
25 DE DICIEMBRE 308010 27112/16 115.595.561
YATAITY DEL NORTE 308011 27/12/16 123.020.297
SANTA ROSA DEL AGUARAY 308142 27/12/16 196.301.839
LIBERACION 308070 27/12/16 155.099.296
CAACUPE 308143 27/12/16 242.586.432
ALTOS 308071 27/12/16 126.616.249
ARROYOS Y ESTEROS 308072 27/12/16 165.955.886
ATYRA 308074 27/12/16 133.627.062
CARAGUATAY 308012 27/12/16 124.963.434
EUSEBIO AYALA 308075 27/12/16 152.946.324
ITACURUBI DE LA CORDILLERA 308013 27/12/16 118.263.062
NUEVA COLOMBIA 307974 27/12/16 97.336.976
SANTA ELENA 307975 27/12/16 101.022.037
VALENZUELA 308014 27/12/16 105.882.752
BORJA 308015 27/12/16 115.423.093
CORONEL MARTINEZ 308016 27/12/16 104.692.725
GRAL. EUGENIO A. GARAY 308017 27/12/16 110.039.225
ITAPE 308018 27/12/16 108.556.002
MBOCAYATY DEL GUAIRA 308019 27/12/16 110.542.256
NATALICIO TALAVERA 307976 27/12/16 99.964.234
SAN SALVADOR 307977 27/12/16 94.902.306
YATAITY DEL GUAIRA 307978 27/12/16 99.711.282
PASO YOBAI 308076 27/12/16 161.259.269
TEBICUARY 307979 27/12/16 94.948.298
CAAGUAZU 308144 27/12/16 434.867.841
SANTA ROSA DEL MBUTUY 308020 27/12/16 123.227.258
DR. JUAN MANUEL FRUTOS 308077 2711216 165.398.240
REPATRIACION 308079 27/12/16 181.386.254
SAN JOSE DE LOS ARROYOS 308080 27112116 141.747.418
YHU 308145 27/12/16 186.407.940
R.I.3 CORRALES 308021 27/12/16 112.948.181
RAUL ARSENIO OVIEDO 308081 27/12/16 134.5687.133
JOSE DOMINGO OCAMPOS 308022 27/12/16 117.964.118
3 DE FEBRERO 308023 27/12/16 114.825.205
SIMON BOLIVAR 307980 27/12/16 103.859.130
VAQUERIA 308024 27/12/16 119.981.990
TEMBIAPORA 308083 27/12/16 127.682.674
BUENA VISTA 308025 27/12/16 103.902.248
DR. MOISES BERTONI 307981 27/12/16 102.453.518
GENERAL H. MORINIGO 308026 27/12/16 104.183.945
MACIEL 307982 27/12/16 990.898.122
YEGROS 308084 27/12/16 165.783.090
3 DE MAYO 308086 27/12/16 137.691.553
BELLA VISTA 308146 27/12/16 205.467.706
CAMBYRETA 308147 27/12/16 432.306.122
CAPITAN MEZA ] 308148 .27/12/16 ,W1ﬁ98
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico. en beneficio de la sociedad”

Orden de Transferencia
Gobierno Municipal N° Fecha Mcénto

NUEVA ALBORADA 308087 27/12/16 171.140.130
CARLOS A.LOPEZ 308149 27/12/16 241.897.934
NATALIO 308150 27/12/16 206.609.237
GENERAL ARTIGAS 308151 27/12/16 201.977.066
GENERAL DELGADO 308088 27/12/16 171.967.015
JESUS 308089 27/12/16 162.782.676
JOSE L. OVIEDO 308090 27/12/16 153.893.653
MAYOR JULIO D. OTANO 308152 27/12/16 215.095.019
SAN COSME Y DAMIAN 3081563 27/12/16 182.704.719
TRINIDAD 308091 27/12/16 180.507.565
EDELIRA 308154 27/12/16 223.355.625
TOMAS ROMERO PEREIRA 308155 27/12/16 261.038.067
ALTO VERA 308156 27/12/16 228.514.195
YATYTAY 308157 27/12/16 203.199.675
ITAPUA POTY 308158 27/12/16 224.480.174
SAN IGNACIO 308159 27/12/16 3156.307.679
SANTA MARIA 308093 27/12/16 176.603.482
SANTA ROSA 308160 27112116 208.384.020
SANTIAGO 308094 27/12/16 160.510.679
VILLA FLORIDA 308095 27/12/16 145.630.701
YABEBYRY 308096 27/12/16 141.519.897
PARAGUARI 308097 27/12/16 155.214.275
GRAL. BERNARDINO CABALLERO 308027 27/12/16 106.920.433
CARAPEGUA 308161 27/12/16 189.288.151
ESCOBAR 308028 27/12/16 111.048.161
LA COLMENA 307983 27/12/16 102.792.706
PIRAYU 308098 27/12/16 136.751.603
QUIINDY 308099 27/12/16 147.191.650
QUYQUYHO 308029 27/112/16 107.664.919
SAPUCAI 308030 27/12/16 105.592.431
YAGUARON 308100 27/12/16 175.729.313
YBYTIMI 308031 27/12/16 107.360.226
DR. JUAN L. MALLORQUIN 308102 27/12/16 142.989.761
SANTA FE DEL PARANA 308032 27/12/16 110.173.329
LOS CEDRALES 307984 27/12/16 92.974.858
SANTA RITA 308103 27/12/16 173.579.214
NARANJAL 307985 27/12/16 99.755.747
SANTA ROSA DEL MONDAY 307986 27/12/16 103.250.522
MINGA PORA 308104 27/12/16 174.867.283
MBARACAYU 308033 27/12/16 115.585.636
IRUNA 307987 27/12/16 103.724.031
TAVAPY 308034 27/12/16 109.665.545
RAUL PENA 308035 27/12/16 111.611.556
CAPIATA 308162 27/12/16 504.614.448
ITAUGUA 308163 27/12/16 335.795.495
NUEVA ITALIA 307988 27/12/16 82.433.926
SAN ANTONIO 308164 2711216 | |\ 266.280.625
J. AUGUSTO SALDIVAR - 307989 27/12/16 { | ;&&93@246
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Mision: “Organismo Conslitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”,
Orden de Transferencia
Gobierno Municipal NP Fecha Mcénto
ALBERDI 308036 27/12/16 112.433.652
CERRITO 308105 27/12/16 158.234.804
DESMOCHADOS 308106 27/12/16 135.885.260
MAYOR J. DEJESUS MARTINEZ 308107 27/12/16 150.432.545
PASO DE PATRIA 308108 27/12/16 137.633.533
PEDRO JUAN CABALLERO 308165 27/12/16 418.397.172
CORPUS CHRISTI 308109 27/12/16 165.434.170
CURUGUATY 308166 27/12/16 238.323.604
YASY KANY 308110 27/12/16 164.452.797
GRAL. FRANCISCO CABALLERO 308111 27/12/16 141.981.119
KATUETE 308037 27/12/16 120.707.889
NUEVA ESPERANZA 308112 27/12/16 127.730.428
BENJAMIN ACEVAL 308113 27/12/16 142.480.406
FUERTE OLIMPO 307990 27/12/16 98.291.298
LA VICTORIA (EX PUERTO CASADQ) 307991 27/12/16 I 102.858.818
LOMA PLATA 308114 27/12/16 \ 132.523.269
Ly Total Transferidd || |  26.451.661.159
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