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RESUMEN EJECUTIVO Version: 5

1. Antecedente

1.1 Resolucion CGR N° 175 del 03 de marzo de 2016 dispuso un Examen Especial a la
Direccién General de Presupuesto (DGP), dependiente de la Subsecretaria de Estado
de Administracién Financiera del Ministerio de Hacienda, correspondiente al gjercicio
fiscal 2015.

1.2 Alcance de Auditoria

Entidad Auditada: Ministerio de Hacienda, Direccién General de Presupuesto.
Objeto de la Auditoria: El objetivo de este Examen Especial es examinar en la
Direccién General de Presupuesto, los procedimientos para la planificacion
integral, programacién, presupuesto, planeacién financiera, determinacion de
indicadores de medicion de gestion, evaluacion de resultados del cumplimiento
de metas y objetivos de los programas institucionales, asi como el
establecimiento de mecanismos de supervision y asistencia técnica y el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

e Tipo de Auditoria: Examen Especial.

e Periodo Auditado: Ejercicio Fiscal 2015.

1.3 Autoridades de la Instituciéon

A continuacion se detalla la némina de las autoridades de la Direccion General de
Presupuesto y de la Unidad de Departamentos y Municipios, en funciones durante el ejercicio
fiscal 2015:

. . Presto servicio en el cargo |
Nombre y Apellido B Dependencia Cargo Desde Hasta
Santiago Pefia Ministerio de Hacienda Ministro 05/01/15 .
Palacios .
Ramdn Ramirez Sub;e;retaqg dg Estqdo de m 16/08/13 .
Caballero Administracion Financiera - -
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO
Osgar Lovera Direccion General de T 22/10/14 .
Chavez Presupuesto
Elba Mencia Coordimaaion Toonee v de Coordinadora 2010 .
Difusion
Coordinacién QOperativa ; .
Dora Ocampos Sectorial de la DGP Coordinadora 01/04/14
Dora Fatraa Coordinacion Juridica Coordinadora Interina 01/04/14 %
Carmona
Coordinacion del Control y . ; .
Teodora Recalde NiGitGrss del Gasto Publies Coordinadora Interina 2013
Se?ra Ocampos de CogfdlnaC|on de Planlﬁcamon Y | cosrdinsdora IrtsHng 2013 ¥
Davalos Politicas Presupuestarias
. . Dpto. de Analisis y Aplicacion i "
Arnildo Rodriguez de Normas Presupuestarias Jefe Interino 26/10/15
i Dpto. de Seguridad, Poder . M i
Alicia Moyano Legislativo y Judicial Jefa Interina 26/10/15
Rosa Coronel Dpto. de Desarrollo Social Jefa 2013 *
Dpto. de Gobiernos
Derlys Martinez Departamentales y Jefe 2013 *
Universidades Nacionales
: Dpto. de Desarrollo B¢ondmico, 2013 *
Mabel Bolafios Infraestructura LSeﬂor Jef

U~
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; ; Presté servicio en el cargo
Nombr@t y Apellido Dependencia Cargo Desde Hacta
Financiero
. . Dpto. de Entidades de . .
_ erstal Rivas Regulacion y Control Jefa Interina 26/10/15
Jorge Fernandez gﬁtgs' de-Gonduecion Superiory Jefe Interino 26/10/15 ®
; Dpto. de Evaluacion del Gasto " *
Montserrat Diaz PUblico Jefa Interina 201
s Dpto. de Control y Monitoreo j 7
Amada Silguero del Gasto Publico Jefa Interina 03/10/14
; ; Dpto. de Planificacion *
Gilda Arias Presupuestaria Jefa 03/10/14
Mirtha Figari Dpto. de Ingresos Jefa Interina 26/10/15 ¥
UNIDAD DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS
Maria Mercedes Unidad de Departamentos y ; ; ' *
Martinez Delgado | Municipios Directora General 21/02/13 J
Félix Nelson '|
Cardozo Olmedo- — . .
Encargado de Coordinacién General Coordinador (vacante) 27/02/13
Despacho.
Coordinacion de
Oscar Femaro Fortalecimiento de Coordinador 12/06/14 .
Galeano Avalos g
B Departamentos y Municipios
José Luis Alvarenga | Coordinacion Administrativa Coordinador 12/06/14 *
: 5 Coordinacion de Transferencias B
Eﬂano P Lobes a Gobiernos Departamentales y | Coordinador (vacante) 30/04/15 %
uarte- Interino. A
Municipales |

Fuente: En el Memorandum UT y D/CGR N° 118 del 24/05/16 se adjuntd la Némina de la DGP y en el Memorandum
MH/SSEAF/UDM N° 241 del 19/05/16, se adjunté la Némina del Personal Superior de la UDM.

* Hasta las fechas del Memorandum. esta Auditoria considerd la vigencia en el cargo de los funcionarios expuestos en el cuadro
precedente.

2. Siglas Utilizadas

CGR Contraloria General de la Republica

MH Ministerio de Hacienda

SSEAF Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera
DGP Direccion General de Presupuesto

DGTP Direccién General de Tesoro Publico

UDM Unidad de Departamentos y Municipios

OEE Organismo y Entidades del Estado

PPR Presupuesto por Resultado

BNF Banco Nacional de Fomento

BCP Banco Central del Paraguay

STP Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social
MSPyBS Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

MOPC Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Mi Ministerio del Interior

STR Solicitud de Transferencia de Recursos

POA Plan Operativo Anual

PAl Plan Anual de Inversion

STP Secretaria Técnica de Planificacion

N/A No aplicable
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3. Informacién de la entidad auditada
Mision:

La DGP dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera es la
responsable de la elaboracion del Proyecto del Presupuesto General de la Nacién.

Vision:

La DGP tiene la responsabilidad de realizar las actividades relacionadas con la administracién
del proceso presupuestario de los Organismos y Entidades del Estado, establecer directivas,
sistemas y procedimientos para la planificacion integral, programacion, formulacién, aprobacion,
gjecucion, modificacion, control de ejecucion y evaluacién financiera de los ingresos y gastos, asi
como el establecimiento de mecanismos necesarios para la supervision y asistencia técnica, de
conformidad a las disposiciones pertinentes de la Ley N° 1535/99, de la Ley de Presupuesto
General de la Nacion vigente, de sus reglamentos y de otras concordantes.

Presupuesto Auditado:
N/A

4. Principales Hallazgos
CAPITULO | - PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION - EJERCICIO FISCAL 2015.

1. Aumento realizado por el Congreso Nacional al Proyecto de Presupuesto
presentado por el Poder Ejecutivo, sin la debida justificacion.

Las modificaciones y alteraciones del Presupuesto General de la Nacién realizadas por el
Congreso Nacional al Proyecto remitido por el Poder Ejecutivo, contindan sin ser
debidamente justificadas — y estudiadas — por el Poder Legislativo, incumpliendo la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’, cuyo articulo 17 expresa: “En el estudio
del proyecto de Ley de Presupuesto por el Congreso Nacional no se podran reasignar
recursos destinados a inversiones con el propoésito de incrementar gastos corrientes ni
aquellos con afectacién especifica previstos en leyes especiales. Las ampliaciones
presupuestarias solo podréan destinarse a rubros de inversiones y deberan prever
especificamente su fuente de financiamiento”, y el articulo 18 “Relaciones entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo”, que expresa: “Las relaciones del Poder Ejecutivo con el
Poder Legislativo en materia presupuestaria se mantendran exclusivamente a través del
Ministerio de Hacienda, el que podra proponer modificaciones al Proyecto de Presupuesto
después de presentado, siempre que existan razones fundadas y el respaldo econémico
requerido para tales modificaciones”.

Se debe senalar que, con relacion a esta observacion puntual, la intervencion de la Direccion
de Gestion Legislativa — Area encargada de realizar las gestiones administrativas vy
presupuestarias ante el Poder Legislativo — no pudo ser comprobada en esta Auditoria. Ver
paginas del 10 al 14 del Informe Final.

CAPITULO Il - PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIA.

1. Incumplimiento de la presentacion al Ministerio de Hacienda del Informe de Gestion
por parte de los OEE de la Administracion Central, Descentralizada y Gobiernos
Municipales.

1.1 OEE que no presentaron sus informes cualitativos y cuantitativos de conformidad al
articulo 116 de la Ley N° 5386/15.
1.2 Gobiernos Departamentales Municipales que| no presentaron sus Informes
cualitativos y cuantitativos c\le onformidad‘iljjt[i:: lo 186 de la Ley N° 5386/15.
\
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Se evidencié que algunos Organismos y Entidades del Estado, Gobiernos Departamentales y
Municipales, presentaron sus informes de gestion cualitativos y cuantitativos en forma tardia vy,
otros, no los presentaron, hecho que evidencia trasgresion a las disposiciones legales
vigentes y una débil gestion del Ministerio de Hacienda para impulsar el establecimiento de
disposiciones sancionatorias, mas eficaces y ejemplares, a los Organismos y Entidades del
Estado, Gobiernos Departamentales y Municipales, que incumplan la norma legal en
cuestion. Ver paginas del 15 al 20 del Informe Final.

CAPITULO 1Il - DISTRIBUCION Y TRANSFERENCIAS DE LOS RECURSOS PARA EL
FONACIDE RECIBIDOS DE LA ENTIDAD BINACIONAL ITAIPU, REALIZADA POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA.

1. Discrecionalidad para transferir créditos a Organismos y Entidades del Estado
(OEE), otorgada al Ministerio de Hacienda en el articulo 17 de la Ley N° 5386/15 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2015”.

Amparandose en el articulo 17 de la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacion para el ejercicio fiscal 2015, el Ministerio de Haciendo otorgé recursos del
FONACIDE mediante Decretos del Poder Ejecutivo. Esta accién generé una ampliacién en el
Presupuesto de la Entidad receptora teniendo en cuenta que tales recursos no estaban
incluidos en el Presupuesto inicial de la Institucion aprobada en la Ley Anual de Presupuesto.
El monto total de la ampliacién otorgada a las Instituciones cuyos presupuestos tuvieron ese
tratamiento, totaliza la suma de G 205.324.474.597 (Guaranies doscientos cinco mil
trescientos veinticuatro millones cuatrocientos setenta y cuatro mil quinientos noventa y
siete). Ademas, en otros casos se observé que presupuestos de gastos aprobados en la Ley,
con Fuente de Financiamiento 20 “Recursos del Crédito Publico”, luego pasaron a ser
financiados con Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro” y Organismo
Financiador 003 “FONACIDE".

A pesar de observarse informes técnicos que sefialaban la falta de sustento técnico para
asignar a las Entidades solicitantes nuevos recursos, igualmente la Direccion General de
Presupuesto procedio a autorizarlos, como puede verse en el Informe D.I. N° 288 de fecha
08/06/15, que senald: “... En respuesta a lo solicitado por expediente SIME N°41392 de
fecha 3 de junio de 2015, el Departamento de Ingresos, en lo que respecta a la Ampliacion
solicitada con Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro’, informa que, en base a la
proyeccion de los ingresos con fuente de financiamiento 10 - Recursos del Tesoro, no existe
sustento técnico para asignar nuevos recursos financiados con dicha fuente.

La Subsecretaria de Estado de Economia, en el Memorandum SSEE N°553 de fecha
22/06/15, también sefald: "... Con respecto al proceso de ampliacion, corresponde mencionar
que el Articulo 15 de la Ley N°5386/15 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2015" en su parte pertinente, establece que ”...Jlas _ampliaciones
presupuestarias financiadas con Fuente de Financiamiento 10 (Recursos del Tesoro), no
seran atendidas en el presente Ejercicio Fiscal a Excepcion de aquellas que resulten de un
mejoramiento en la recaudacion tributaria que impliquen ingresos adicionales que sean
suficientes para financiar las ampliaciones solicitadas..”

Ademas, es importante mencionar que la Ley 5098/13 “De Responsabilidad Fiscal”, establece
que el déficit fiscal de la Administracion Central no sera mayor 1.5 % y en este sentido, el
Presupuesto Aprobado presenta un déficit del 2.3 %. superior al tope establecido, limitando
de esta manera realizar ampliaciones presupuestarias.”

“Conforme al anélisis sobre comportamiento de los ingresos tributarios de los cinco primeros
meses del presente ejercicio fiscal, no _se observa un crecimiento en este concepto por
encima_de lo_estimado en el Presgpuesto General de la|Nacién, que permita financiar
ampliaciones con esta Fuente de FinBhciamiento...”. El subrajado es de la CGR.

o | < [P 7
Vision: “Institucion que lidera la cultura\!él control y brinda respuesta oportuna sobr@é!'hso de los recursos publicos”,

Direccion: Bruselas N°® 1880 | Teléfona: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.éqnt_réi_oﬁ'a,ﬁb\?;g)g t@p_%%@ppmmioﬁa_gmpy
e, r

11 AN URIMCA

y i

£ 50 S

:
\
a / =4

s AE
e Pt




e —
Fl ——

N , -
( ' NTRALORIA GENERAL
| DE LA REPUBLICA 0

Mision: “Promovemnos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuesira ciudadania”

Ademas, no existe un criterio legal especifico para determinar a qué Entidad y en qué monto
sera transferido el 28 % de los recursos del FONACIDE recibido en la Tesoreria General; sin
embargo, se observd la discrecionalidad para transferir créditos a Organismos y Entidades
del Estado (OEE) sin pasar por el Poder Legislativo para su aprobacién otorgada por el
articulo 17 de la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2015”. \fer paginas del 21 al 49 del Informe Final.

CAPITULO IV - “ROYALTIES” Y “COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO
INUNDADO”.

1. El Ministerio de Hacienda no pudo identificar con precision los OEE de la
Administracion Central que recibieron transferencias provenientes del 50% de
recursos de Royalties.

El Ministerio de Hacienda no pudo identificar con precisién los Organismos y Entidades del
Estado de la Administracién Central que recibieron transferencias de recursos del total de ¢
965.126.525.630 (Guaranies novecientos sesenta y cinco mil ciento veintiséis millones
quinientos veinticinco mil seiscientos treinta), correspondiente al 50% de los recursos en
concepto de Royalties recibido por la Tesoreria General durante el ejercicio fiscal 2015. Ver
paginas del 50 al 54 del Informe Final.

2. La Direccion General del Tesoro Publico no transfirié el monto de ¢ 1.018.380.362 a
la Municipalidad de Tacuati en el concepto de Royalties.

La Direccién General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda no transfirio el total de
¢1.018.380.362 (Guaranies mil dieciocho millones trescientos ochenta mil trescientos sesenta
y dos) a la Municipalidad de Tacuati correspondiente a los meses de diciembre de 2014 y de
enero, febrero, marzo abril, mayo, junio y julio de 2015, pese a que el referido municipio habia
cumplido con las exigencias establecidas en las disposiciones legales vigentes para percibir
las transferencias de los recursos provenientes de Royalties.

Asimismo, no se pudo evidenciar que la Auditoria Interna de la Institucion hubiera tenido
participaciéon en la deteccién de estas anomalias que perjudican la disponibilidad de una
institucion, en este caso, de la Municipalidad de Tacuati. Ver paginas del 54 al 56 del Informe
Final.

3. Error en el tipo de cambio utilizado por la Direccion General del Tesoro Publico,
genero una diferencia de ¢ 4.000.000.

Se observd una diferencia de ¢ 4.000.000 (Guaranies cuatro millones) entre el monto
desembolsado por las Entidades Binacionales en concepto de Royalties en el mes de
noviembre/15 y el monto de la Planilla de Transferencias de Entidades Binacionales (FL-25),
elaborada por el Departamento de Recursos Financieros de la Direccion General del Tesoro
Publico, error causado por el tipo de cambio utilizado para la conversion de dolares
estadounidenses a guaranies, hecho que, consecuentemente genero la falta de liquidacion y
transferencia oportuna de la totalidad de los recursos de Royalties recibidos en el mes de
noviembre del 2015. Ver paginas del 56 al 58 del Informe Final.

4. La diferencia, entre el monto del desembolso informado por la DGTP y el monto
liquidado por la DGP, generé atrasos en la liquidaciéon y transferencia de G
28.025.100.056.

La Coordinacién de Planificacion y Politicas Presupuestarias de la Direccion General de
Presupuesto, no realizé la liquidacién en forma oportuna y de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes, del total de los recursos de Royalties désembolsado por las Entidades
Binacionales, correspondiente al mes de noviembre'del ejer icio fiscal 2015, por valor de G

G-

| 27 s
Ff e

\ \ ¥ éé ’ :
- ¥ e 1 oty
Visién: “Institucion que lidera la cul del control y brinda respuesta oportuna séb gt ggg_lps recursos pu_i_:lzgts i ;
Direceion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: wv? GO {&%ﬁ@f seontraloria.gov.py
o LA SECUTEF.S !..5

. W
i m i . ?‘




DE LA REPUBLICA 7 SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

28.025.100.056 (Guaranies veintiocho mil veinticinco millones cien mil cincuenta y seis). Ver
paginas del 58 al 59 del Informe Final.

5. Inconsistencia en los informes proveidos por la Unidad de Departamentos y
Municipios respecto a la transferencia de Royalties.

La UDM provey6 informes inconsistentes, y finalmente, erroneos respecto a las Cuentas
Bancarias a las que se realizaron las transferencias de recursos provenientes de los
Royalties a los Gobiernos Departamentales de Boquerén y Alto Paraguay, que afectd el
analisis de este Ente Contralor y evidencié la falta de control en la emisién de los informes de
esa Unidad.

Ademas, el informe de transferencias de los Royalties a Gobiernos Departamentales y
Municipales visualizado en la Pagina Web del MH, registré error y omisién de datos que
generaron inconsistencias entre los informes proveidos a la CGR vy los publicados en la
Pagina Web de la Institucion. Ver paginas del 60 al 64 del Informe Final.

6. La falta de suscripcion del Convenio Interinstitucional entre el MH y Municipios
beneficiados con el Programa de Fortalecimiento Municipal, dejé de ser condicién
excluyente para la transferencia de recursos provenientes de los Royalties en el
ejercicio fiscal 2015.

La Ley N° 5386/15 no incluy6 el articulo que permitiera gestionar la recuperacién de los
recursos transferidos por el Ministerio de Hacienda, en base a la Ley N° 2202/03 “Que
autoriza al Ministerio de Hacienda a transferir a las Municipalidades beneficiarias los
productos generados dentro del Programa de Fortalecimiento Municipal” siendo que, hasta el
afo 2015, el municipio de Pedro Juan Caballero fue el unico que suscribié el Convenio
Interinstitucional con el Ministerio de Hacienda para la devolucién de esos recursos, y por
ende, el Unico al que se le pudo efectuar las retenciones correspondientes a las cuotas de
amortizacion, generando de este modo una suerte de olvido de la deuda de las once
Municipalidades restantes, y dejando a cargo de la Cartera de Hacienda deudas de dudosa
recuperacion en detrimento del erario publico. Ver paginas del 64 al 68 del Informe Final.

7. Transferencias de los recursos provenientes de los Royalties a la Municipalidad de
San Pablo obviando la presentacion del requisito exigido para su transferencia.

El Ministerio de Hacienda transfirié a la Municipalidad de San Pablo del Departamento de San
Pedro recursos provenientes de Royalties, por un valor total de ¢ 236.768.909 (Guaranies
doscientos treinta y seis millones setecientos sesenta y ocho mil novecientos nueve)
correspondiente a la liquidaciéon de los meses febrero, marzo y abril de 2015, sin la debida
presentacién de uno de los requisitos exigidos en la Ley anual de Presupuesto, como lo es el
Formulario B-06-17 — “Recaudacion de Impuesto Inmobiliario y Depdsito del 15% destinado a
Municipios considerados de menores recursos”. Ver paginas del 68 al 71 del Informe Final.

CAPITULO V - DISTRIBUCION DEL IMPUESTO INMOBILIARIO ENTRE LOS MUNICIPIOS
DE MENORES RECURSOS.

1. El Ministerio de Hacienda mantiene la suma de ¢ 15.305.585.605 en la Cuenta BCP
MIHA 3027PYG “MH — 15% Impuesto Inmobiliario Municipios Menores Recursos” sin
distribuir.

Durante el ejercicio fiscal 2015, el Ministerio de Hacienda no distribuyé el saldo remanente,
de ¢ 15.305.585.605 (Guaranies quince mil trescientos cinco millones quinientos ochenta y
cinco mil seiscientos cinco), que permanece en la Cuenta BCP MIHA 3027PYG “MH - 15%
Impuesto Inmobiliario Municipios Menores Recursos” habilitada del Banco Central del
Paraguay, producto del calculo utilizado para la distribucién del 15% de Impuesto Inmobiliario
a Municipios de Menores Recyrsos en ejercicios fiscales anteriores al 2014, y que se
mantiene en forma improductiva jen la Cuenta Bancarfa. Ver pdginas del 72 al 77 del Informe
Final. W j—
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2. Error en el célculo del ingreso real en la Cuenta BNF N° 545324/08, que generd una
distribucion en exceso a Municipios de Menores Recursos, de un importe de
¢114.669.007.

La Unidad de Departamentos y Municipios tuvo un error en el calculo del ingreso real en la
Cuenta BNF N° 545324/08 y distribuyé en exceso sumas correspondientes al 15% de
Impuesto Inmobiliario a Municipios de Menores Recursos, por un total de ¢ 114.669.007
(Guaranies ciento catorce millones seiscientos sesenta y nueve mil siete). Ver paginas del 77
al 79 del Informe Final.

CAPITULO VI - PRESUPUESTO POR RESULTADOS (PPR).

1. Falta de un reglamento que establezca el plazo de presentacién de Informes de
Presupuesto por Resultados y de sanciones por incumplimiento de plazo.

El Ministerio de Hacienda no incluyé en el Decreto N° 2929/15 “Que reglamenta la Ley N°
5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2015”
los plazos de presentacion del Plan de Trabajo ni sancion alguna para los OEE que
incumplan el plazo establecido para la presentacién de instrumentos del Presupuesto por
Resultados. Ver paginas del 80 al 85 del Informe Final.

CAPITULO VII - INCONSISTENCIAS EN LA LEY DE PRESUPUESTO Y EN SU DECRETO
REGLAMENTARIO.

1. El articulo 76 de la Ley N° 5386/15 hace referencia a una Ley cuya vigencia feneci6é
en el afio 2008.

2. Incoherencias entre la Ley de Presupuesto y su reglamentacion.

3. Deficiencias de la Ley de Presupuesto y su Decreto reglamentario imposibilitaron la
presentacion al Congreso Nacional del Informe de Ejecucién Presupuestaria del
Impuesto Inmobiliario.

4. Discrepancia de periodicidad exigida en la Ley de Presupuesto

5. No se establecio en la Ley Anual de Presupuesto y su Decreto Reglamentario
exigencia alguna para el control del Plan Anual de Inversién previsto en la Ley N°
5404/15.

6. La DGP suprimié en el Decreto de Lineamientos la exigencia de que los OEE
presenten sus POA y PAIl a la STP, para la elaboracion del Proyecto de Presupuesto.

La Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal
2015" y su Decreto N° 2929/15 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386 del 06 de enero de
2015, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2015”
presento deficiencias en los siguientes articulos:

La formulacion del articulo 76 de la Ley anual de Presupuesto, que hace referencia a una Ley
que ya no se encuentra en vigencia.

En el Decreto reglamentario se establecieron disposiciones contrarias a las leyes que
reglamenta, con relacion a los recursos que se debieron deducir para los Municipios de Jesus
y Trinidad segun indica en su Ley de origen y el articulo 188 de la Ley anual de Presupuesto
debi¢ ser de Royalties, Compensacion en Razon del Territorio Inundado y Cesion de Energia,
provenientes de las Entidades Binacionales; sin embargo, en el Decreto Reglamentario se
prevé que los aportes se deducen solamente de los fondos recibidos en concepto de

Compensacién por Cesiéon de Ehergia provenientes de fa Entidad Binacional Itaip(, accion
que va en detrimento a los organismos beneficiaqht por |3 Ley N° 4758/12.
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También, los articulos 115 y 199 de la Ley N° 5386/15 y 358 del Decreto N° 2929/15
Reglamentario, evidenciaron incoherencias entre si respecto al plazo de presentacién del
Informe de Ejecucion Presupuestaria del ejercicio fiscal 2015, hecho que imposibilité segun la
UDM la presentacion del citado informe del Poder Ejecutivo — a través Ministerio de Hacienda
— al Congreso Nacional.

Ademas, existe una clara deficiencia en el mismo Decreto que reglamenta la Ley Anual de
Presupuesto, en el articulo 366 en los incisos a) y e), con relacion a los plazos establecidos
para presentar al MH los informes cualitativos y cuantitativos por parte de los Gobiernos
Departamentales y Municipales vy, el Ministerio, a su vez, al Congreso Nacional.

No fue establecido como exigencia en Ia Ley Anual de Presupuesto y su Decreto
Reglamentario lo dispuesto en la Ley N° 5404/15 que reza que los municipios del citado
Departamento deben elaborar un Plan Anual para la Inversién del monto transferido en
concepto de Compensacién.

En el Decreto N° 1560/14 de Lineamientos, vigente para el ejercicio fiscal 2015, se suprimié
la exigencia de que los OEE presenten sus POA y PAl a la STP; es decir, esto ya no fue una
condicion para la elaboraciéon de sus respectivos Anteproyectos de Presupuesto y lo
presentado a las respectivas Unidades de Administracién y Finanzas (UAF's) y/o
Subunidades de Administracién y Finanzas (SUAF’s) ya no es objeto de control por parte de
la Direccién General de Presupuesto. Ver paginas del 86 al 96 del Informe Final.

CAPITULO IX EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

1. En varias dependencias de la DGP y la UDM, los funcionarios se desempefiaron en
forma interina en el ejercicio auditado.

Al igual que en las auditorias anteriores afectados por este Organismo Superior de Control,
se constato la existencia de cargos interinos en la Direccién General de Presupuesto, en la
Coordinacién Juridica, la de Planificacion y Politicas Presupuestarias, de Monitoreo y
Evaluacion del Gasto Pdblico y en los Departamentos de Ingresos, Analisis y Aplicacién de
Normas Presupuestarias, de Evaluacién del Gasto Publico y de Control, y Monitoreo del
Gasto Publico. Asimismo, se evidenciaron cargos vacantes en el Departamento de Técnicas
y Normas Legales, y el Departamento de Costo y Analisis de Riesgo, respectivamente.

Del mismo modo, se constaté la existencia de cargos interinos en la Coordinacion General
de Transferencias y en el Departamento de Atencién a Gobiernos Departamentales y
Municipales de la Unidad de Departamentos y Municipios. Ver paginas del 97 al 99 del
Informe Final.

2. Cantidad insuficiente de funcionarios en dependencias de la DGP para el
cumplimiento de sus funciones.

En la Direccion General de Presupuesto se observé nuevamente la existencia de cargos
interinos y vacantes situacion que esta Entidad de Control viene observando afios tras afios
sin que la entidad auditada diera alguna solucién al caso, a pesar de las reiteradas solicitudes
de las dependencias afectadas para cubrir esos puestos. Esta situacién dificulta el normal
desempefio normal de los trabajos realizados en la DGP. Ver pagina 99 del Informe Final.

CAPITULO X SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

Al cierre del ejercicio fiscal 2014, la DGP presenté progreso medio en la implementacién de
las recomendaciones formuladas por este Organismo Superior de Control resultante de los
trabajos dispuestos en las Resoluciones CGR N°s. 32/12, 89/13, 28/14 y 21/15 ya que, del
total de 32 recomendaciones identificadas en las citadas Auditorias, 20 se encuentran como
"
y

‘pendientes”, que representa el £2,5%:; 2 se encuentran “en proceso” equivalente al 6,2%, v,
10 “superadas’, que constituy%- el 31,3 % del totar\\l. Verpaginas del 100 al 114 del Informe
Final. | su "
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5. Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento correspondiente a la Resolucion CGR N° 21/15 “Examen Especial a la
Direccién General de Presupuesto (DGP) correspondiente al ejercicio fiscal 2015", fue

presentado por la entidad con la Nota MH N° 1111 del 03/11/15 e ingresada como Expediente
CGR N° 26344/15.

6. Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio internos y/o
Comunicacién Interna CGR.

N/A

7. Responsable de la Auditoria:

Asuncién, setiembre de 2016.

A { >

C.P. Karina Mazacotte Lic. Teresad us Torres
Jefa de Equipo Supervisora de Area

/

Directié

El informe completo del trabajo concluido se encuentra en la pagina“web de la institucién

www.contraloria.qgov.py

Vision: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el usolde los recursos publicos”. .
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfona: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py




7 SGS

¥ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

INFORME FINAL




(\Co

J,a-—-.,L

N’IRALORIA GENERAL \‘
DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promaovemos el mangjo transparenie del patrimonic publice mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudacania’,

SIGLAS UTILIZADAS

DGP
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CPy PP
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UEP
SUAF
Al
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BCP
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DEGP
MSPy BS
MOPC
MEC
MAG
MIC

MI
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MDN
DSIP
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Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizaderas Superiores
Organizacioén Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
Normas Internacionales de Auditoria

Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
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Sistema Integradc de Administracion Financiera
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Constitucion Nacional

Unidad de Administracion y Finanzas

Departamento de Control y Monitoreo del Gasto Publico
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera
Subsecretaria de Estado de Economia

Unidad de Departamentos y Municipios

Sistema Informatico de Mesa de Entrada

Coordinacion Juridica

Direccion de Gestion Legislativa

Coordinacion de Monitoreo y Evaluacion del Gasto Publico
Direccién General de Contabilidad Publica

Secretaria Técnica de Planificacian del Desarrollo Econdmico y Social
Plan Operative Anual

Flan Anual Institucional

Unidad Ejecutora de Proyectos

Sub-Unidad de Administracion y Finanzas

Asesoria Juridica

Banco Nacional de Fomento

Banco Central del Paraguay

Departamento de Recursos Financieros

Departamento de Evaluacion del Gasto Publico

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Ministerio de Educacion y Cultura

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Ministerio de la Mujer

Ministerio de Defensa Nacional

Direccion del Sistema de Inversion Publica

Departamento de Planificacion Presupuestaria

Balance Anual de Gestion Publica

Indicador de Desempefio
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NDO Departamento de Operaciones

DGCDP Direccién General de Credito y Deuda Pubilica

DGTP Direccion General del Tesoro Publico

STR Solicitud de Transferencia de Recursos

QT Ordenes de Transferencia

SENATIC's Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
CSyO Departamento de Conduccion Superior y Otros

SICOM Secretaria de Informacién y Comunicacion

EMG Escribania Mayor de Gobierno

G Guaranies
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INFORME FINAL

EXAMEN ESPECIAL
MINISTERIO DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO - DGP

1. ANTECEDENTES

La Resolucion CGR N° 520 del 24 de noviembre de 2005 ‘Por la cual se aprueba la
metodologia para la elaboracion del Informe y Dictamen de la Contraloria General de la
Republica” establece la necesidad de evaluar la legalidad e integridad del marco
presupuestario a fin de determinar si la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion fue
realizada conforme a la version final aprobada, evaluacién que sera incluida por la Contraloria
General de la Republica en el Informe y Dictamen sobre el Informe Financiero del ejercicio
fiscal 2015 elaborado por el Ministerio de Hacienda, en cumplimiento del articulo 282 de la
Constitucién Nacional y del articulo 69 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado’.

Para el mejor cumplimiento de los fines enunciados en el parrafo anterior, en la Resolucién
CGR N° 175 de fecha 03 de marzo de 2016 la Contraloria General de la Republica dispuso la
realizacion de un Examen Especial a la Direccion General de Presupuesto (DGP),
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de
Hacienda, correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

Con la Nota CGR N° 3956 del 25 de julio de 2016 fue remitida a la Institucion auditada la
Comunicaciéon de Observaciones resultante del Examen Especial a la Direccién General de
Presupuesto, dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera del
Ministerio de Hacienda, correspondiente al ejercicio fiscal 2015 para que, en un plazo
perentorio e improrrogable de 10 dias, presente el descargo correspondiente.

A la Nota MH. N° 795 del 11 de agosto de 2016 el Ministerio de Hacienda adjunté el
Memorandum U.T. y DJ/CGR N° 176/16 y A.J/D.C.P. N° 50/16 en el que remitio las
respuestas a las observaciones resultantes del Examen Especial, expresando: "Al respeclo la
Direccién General de Presupuesto se ratifica en las informaciones proveidas en el marco del
Examen Especial realizado a esta reparticion Ministerial y comunica a este Organo_Superior
de Control gue ha tomado conocimiento de las observaciones realizadas por el Equipo Auditor
v que las mismas_seran consideradas en el Plan de Mejoramiento _que estara disponible
cuando la Contraloria General de la Republica lo solicite”. E| subrayado es de la CGR.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendid el control del proceso de programacion, aprobacién, ejecucion y
evaluacion del Presupuesto General de la Nacion en cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes para el ejercicio fiscal 2015 y de la aplicacion de las medidas sefialadas en el
Plan de Mejoramiento presentado por el Ministerio de Hacienda para la implementacién de las
recomendaciones formuladas en el Informe Final respectivo de los examenes especiales
anteriores.

El examen practicado por el equipo auditor de la CGR fue realizado de conformidad a las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) que son emitidas
por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
compatibles con las establecidas en las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), Manual
de Auditoria Gubernamental del Paraguay y el Manual de Auditoria “TESAREKQ’, que
contiene disposiciones para las actividades en materia de control gubernamental, fundamento
principal de referencia de las actividades de fiscalizacion y control de la CGR. Estas normas
requieren que se cumpla con requisitos éticos, se planifique y se realice la Auditoria para
obtener certeza razonable que la informacion y documentaciop auditada no ric)mtengan

exposiciones erréneas. Igualmente, que las operaciones a lasyduales ellas ,cor sponden
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hayan sido ejecutadas de conformidad a las disposiciones legales vigentes y demas normas
aplicables.

El presente informe es el resultado de la aplicacién de procedimientos de auditoria y del
analisis de los documentos proveidos al equipo auditor, los que son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios de la Direccion General de Presupuesto.

3. OBJETIVO DEL EXAMEN

El objetivo de este Examen Especial es examinar, en la Direccion General de Presupuesto,
los procedimientos para la planificacién integral, programacion, presupuesto, planeacion
financiera, determinacion de indicadores de medicién de gestion, evaluacion de resultados del
cumplimiento de metas y objetivos de los programas institucionales, asi como el
establecimiento de mecanismos de supervision y asistencia técnica y el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes. Igualmente, verificar la evaluacién del control interno y el
seguimiento de las recomendaciones formuladas en los Examenes Especiales antericres.

4. OBJETIVO DE LA ENTIDAD

La Direccion General de Presupuesto es la encargada de elaborar el Presupuesto General de
la Nacién conforme a las disposiciones establecidas en la Ley N° 1535/99, la Ley de
Presupuesto de la Nacién vigente y sus reglamentaciones, y de administrar el proceso de
planificacién y programacion presupuestaria de los Organismos y Entidades del Estado.

5. LIMITACIONES

Las limitaciones al alcance de este trabajo surgieron del atraso en la provision de los informes
y, en varios casos, del suministro de informaciones incompletas por la entidad auditada o
porque la provisién de los requerimientos formulados por el equipo auditor fue efectuada
luego de pedidos reiterados y, en muchos casos, tras solicitudes de prorroga, lo que
obstaculizd en gran medida la culminacion de los trabajos en el plazo previsto. En
consecuencia, este trabajo no incluye una revision integral de todas las operaciones y, por
tanto, el presente informe no debe ser considerado como la exposicién de todas las
eventuales deficiencias existentes o de todas las medidas que podrian adoptarse para
corregirlas.

6. AUTORIDADES DE LA INSTITUCION

A continuacion se expone la némina de las autoridades de la Direccion General de
Presupuesto, y la Unidad de Departamentos y Municipios, en funciones durante el ejercicio
fiscal 20186:

Presto servicio en el

Nombre y Apellido Dependencia Cargo cargo
Desde Hasta
Sartiaga Pena Ministerio de Hacienda Ministro 05/01/15 .
Palacios
Ramoén Ramirez Subsecretaria de Estado de . - »
Caballero Administracion Financiera Vicarministio 1610613
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO
Osr;ar Lovera Direccion General de T e — 22/10/14 =
Chavez Presupuesto
- Coordinacion Técnica y de - .
o 2010
_Elba Mencia Difusion Coordinadora
Coordinacion Operativa ’ *
0 /
Dora Ocampos Sectorial de la DGP Coordinadora 1/04/14
Dora Ferreira Coordinacién Juridica Coordinadora Interina 01/04/14 -
Carmana
Coordinacion del Control y , : | a0
Teodora Recalde Monitatis: del Gasto Pliblico Coordinadora Interina ) 20 / |
\E\ra Qcampas de Coordinacién de Planificaciony | Coordinadora Interina |1l 2013 / * _
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Presto servicioenel
Nombre y Apellido Dependencia Cargo cargo
HiE— Desde Hasta
Davalos Politicas Presupuestarias
. : Dpto. de Analisis y Aplicacion . i
Arnildo Rodriguez de Normas Presupuestarias Jefe Interino 26/10/15
W Dpto. de Seguridad, Poder z .
Alicia Moyano Legislativo y Judicial Jefa Interina 26/10/15 |
Rosa Coronel Dpto. de Desarrollo Social | Jefa 2013 *
Dpto. de Gobiernas
Derlys Martinez Departamentales y Jefe 2013 ¥
Universidades Nacionales )
Dpto. de Desarrollo Economico,
Mabel Bolafios Infraestructura y Sector Jefa 2013 &
Financiero
Cristal Rivas gpm‘ ca Enl|dades de Jefa Interina 26/10/15 .
egulacion y Control
Jarge Fernandez gfr‘; 08, LOANICICI SUPEory Jefe Interino 26110115 *
Mantserrat Diaz DFmﬁ e Evaltaclan del Gasto Jefa Interina 2011 "
Publico
Amada Silguero Bplo; de'antrol y Monitoreo del Jefa Interina 03/10/14 *
I Gasto Puablico ;
i : | Dpto. de Planificacion N
Gilda Arias Presupuestaria Jefa 03/10/14
Mirtha Figari Dpto. de Ingresos Jefa Interina 26/10/15 *
UNIDAD DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS
Maria Mercedes Unidad de Departamentos y [ .
: e 1
Martinez Delgado Municipios Directora General 21/0213
Félix Nelsan
Cardozo Qlmedo- Gl ; N
710213
Encargado de Coordinacion General Coordinador (vacante) 2710
Despacho. _ .
Oscar Fernando Coordinacion de Fortalecimiento ;
; AL 4 *
| Galeana Avalos de Departamenios y Municipios Bemrdinaser 14
José Luis Alvarenga | Coordinacién Administrativa Coordinador 12/06/14 -
. : Coordinacion de Transferencias
. Rafael_ Lopez a Gobiernos Departamentales y | Coordinador (vacante) 30/04/15 %
Duarte- Interino. i
Municipales

Fuente: En el Memorandhm UT y DICGR N° 118 del 24/05/16 se adjunté la Nomina de la DGP y en el Memorandum
MH/SSEAF/UDM N° 241 del 19/05/16. se adjuntd la Némina del Personal Superior de la UDM.

* Hasta las fechas del Memorandum, esta Auditoria consideré la vigencia en el cargo de los funcionarios expuestos en el cuadro
precedente.

7. DISPOSICIONES LEGALES

El presente Informe comprende al analisis del proceso de programacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion del Presupuesto General de la Nacion del ejercicio fiscal 2015,
gjecutado por la Direccion General de Presupuesto, y fue realizado considerando las
siguientes disposiciones legales:

Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay.

« Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Reptblica’.

» Ley N° 426/94"Que establece la carta organica del Gobierno Departamental”.

e Ley N° 643/95 “Que modifica el articulo 38 de la Ley N° 426 de 7 de diciembre de
1994 “Que establece la Carta Orgéanica del Gobierno Departamental”.

o Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.

e Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”.
e Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de In
(FONACIDE). y el Fondo para la Excelencia de la Educa
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o Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucion y depdsito de parte de los denominados
“‘Royalties” y “Compensaciones en razén del Territorio Inundado” a los Gobiernos
Departamentales y Municipales”.

o Ley N° 4891/13 “Que modifica y amplia la Ley N° 3984/10 "Que establece la
distribucién y depésito de parte de los denominados “Royalties” y Compensaciones en
razén del territorio inundado a los Gobiernos Departamentales y Municipales”.

e Ley N° 5386/15"Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio
fiscal 2015

» Ley N° 5255/14 “‘Que establece conceder un aporte especial a los Municipios de Jesus
y Trinidad del Departamento Itaptia, por ser sedes distritales de los monumentos
declarados patrimonio universal de la Humanidad”.

« Ley N° 5404/15 “De compensacion a los Municipios del Departamento de Canindey
en reparacion por la desaparicion de los Saltos del Guaird, en el marco de la
distribucion de compensaciones de la Entidad Binacional Itaipa”.

e« Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley 153599 de
Administracién Financiera del Estado y el funcionamiento del “Sistema Integrado de
Administracion Financiera" — SIAF".

« Decreto N° 2929/15 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2015".

o Decreto N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 “Que establece /a
distribucion y depésito de parte de los denominados “Royalties” y “Compensaciones
en razén del Territorio Inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales...”.

e Decreto N° 1560/14 “Por el cual se establecen los lineamientos generales y montos
globales para los procesos de Programacion, Formulacion y Presentacién de los
Anteproyectos de Presupuestos Institucionales como marco de referencia para la
elaboracion del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion...".

e Manual de Organizacién, Cargos y Funciones de la Direccion General de Presupuesto
y de la Unidad de Departamentos y Municipios.

« Disposiciones emitidas por la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de

Hacienda.

ISSAI 100 - Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico.

ISSAl 400 - Principios Fundamentales de Auditoria de Cumplimiento.

ISSAl 4000 — Directrices para la Auditoria de Cumplimiento.

ISSAl 4100 - Directrices para la Auditoria de Cumplimiento realizada separadamente

de |la Auditoria de Estados Financieros.

« Otras disposiciones vigentes aplicables.

8. PROCESO DEL EXAMEN

En el desarrollo de este Examen Especial se procedié a evaluar el cumplimiento de las
funciones establecidas en la Ley N° 1535/99 “‘De Administracién Financiera del Estado” que,
en su articulo 75, expresa:

‘1 a Direccion General de Presupuesto tendrd a su cargo la administracion del proceso de
planificacién y programacion presupuestaria de los Organismos y Entidades del Estado, a
través del establecimiento de directivas, sisternas y procedimientos para la planificacion
integral, programacion presupuestaria, planeacion financiera, determinacion de indicadores de
medicién de gestion, evaluacién de resultados del cumplimiento de metas y objetivos de
programas institucionales, asi como el establecimiento de mecanismos % supervision y
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9. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA DIRECCION GENERAL DE

PRESUPUESTO
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10. DESARROLLO DEL EXAMEN

Para una mejor comprensién, el presente Informe ha sido desarrollado en los siguientes
capitulos:

CAPITULO | PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION - EJERCICIO FISCAL

2015.
CAPITULO I PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIA.
DISTRIBUCION Y TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS PARA EL
CAPITULO 1] FONACIDE RECIBIDOS DE LA ENTIDAD BINACIONAL ITAIPU

REALIZADA POR EL MINISTERIO DE HACIENDA.

) “ROYALTIES" Y “COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO
CAPITULO IV  INUNDADO".

) UNIDAD DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS (UDM)
CAPITULO V DISTRIBUCION DEL IMPUESTO INMOBILIARIO ENTRE LOS
MUNICIPIOS DE MENORES RECURSOS.

CAPITULO VI PRESUPUESTO POR RESULTADOS (PPR).

INCONSISTENCIAS EN LA LEY DE PRESUPUESTO Y EN SU
DECRETO REGLAMENTARIOQ.

CAPITULO VIII EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.

CAPITULO VI

CAPITULO IX SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
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INTRODUCCION
SISTEMA DE PRESUPUESTO

MARCO LEGAL

El Titulo Il - “Del Sistema de Presupuesto”, Capitulo |, “De las Disposiciones Generales”, de la
Ley N° 1535/89 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 5° — “El Presupuesto
General de la Nacién”, establece;

“El Presupuesto General de la Nacion, integrada por los presupuestos de los organismos y
entidades mencionados en el articulo 3 de esta Ley, es el instrumento de asignacion de
recursos financieros para el cumplimiento de las politicas y los objetivos estatales. Constituye
la expresién financiera del plan de trabajo anual de los organismos y entidades del Estado. En
él se prevera la cantidad y el origen de los ingresos, se determinara el monto de los gastos
autorizados y los mecanismaos de financiamiento. Se elaborara por programas y con técnicas
adecuadas para la asignacion de los recursos financieros del Estado.

Como sistema, el presupuesto es el conjunto de normas, técnicas, métodos y procedimientos
empleados y de organismos involucrados en el proceso presupuestario, en sus fases de
programacién, formulacién, aprobacion, ejecucion, modificacion, control y evaluacion de los
ingresos y egresos y su financiamiento’.

En cumplimiento del articulo 8° de la Ley N° 1535/99, el Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, emiti6 el Decreto N° 1560/14 “Por el cual se establecen los
lineamientos generales y montos globales para los procesos de programacion, formulacion y
presentacion de los anteproyectos de presupuestos institucionales como marco de referencia
para la elaboracion del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion correspondiente al
ejercicio fiscal 2015 y para la programacion del Presupuesto Plurianual 2015-2017".

Ademas, por ese mismo conducto, remitio al Congreso Nacional el Proyecto de Presupuesto
para el ejercicio fiscal 20145, elaborado segun las pautas contenidas en el Decreto de
Lineamientos N° 1560/14 que, en su articulo 24, expresa cuanto sigue: “Durante los procesos
de programacion, formulacién y presentacion de los anteproyectos de presupuestos
institucionales y el Proyecto del Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
2015, los lineamientos y montos globales dispuestos en este Decreto podran ser adecuados
de acuerdo a las nueva politicas, planes o prioridades del Gobjierno Nacional, los formularios e
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CAPITULO |
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION - EJERCICIO FISCAL 2015

A fin de realizar un revision de los Anteproyectos de Presupuesto presentados por los distintos
Organismos y Entidades del Estado (OEE) que conforman el Presupuesto General de la
Nacion (PGN) y si el Proyecto presentado por el Poder Ejecutivo para el ejercicio fiscal 2015
se encuentra estructurado de acuerdo al Decreto de Lineamientos y otras leyes, en el
Memarandum CGR/DGP N° 07 del 11/03/16, se solicitd el Anteproyecto de Presupuesto
presentado por los Organismos y Entidades del Estado (OEE), Proyectos presentado por el
Poder Ejecutivo y lo aprobado en la Ley N° 5386/15.

A la Nota SSEAF N° 52 de fecha 29/03/186, se adjunto el Memorandum C.P. y P.P. N° 30/16 de
la Coordinacion de Planificacion y Politicas Presupuestarias, con los informes requeridos, que
se exponen a continuacion:

PRESUPUESTO DE INGRESOS - EJERCICIO FISCAL 2015

Descripcion

Aumento sobre el |
Proyecto de Proyecto de
Presupuesto Presupuesto rPtr]eiupu:?taL Ampliacion Presupuesto
presentado al realizado por el mp OHE 52866 / ; Y Presupuestaria Vigente Recaudado
Congreso Nacional Congreso & L3 L
| [
(f} Nac:mal (1+2)=3 (4) (3+4)

{2)

Administracién
Central

35 805 225 212 424

3.451.543 B89.065

39.256.768.911.489

1.140.137.818.482

40 396 906.728 852

7.072.845.610.227

Administracién
Descentralizada

30.392.102.702.760

1.659.570.654 460

32,251 .873.387.240

761.381.866.546€

33.012.055.233.788

27.807.785.543 833

Total

66.197.327.915.204

5.311.114.363.525

71.508.442.278.729 |

1.901.519.685.009

73.409.961.963.738

34.880.631.154.060

Fuente: Memordndum C P. y P.P. N° 30/16.

Obs. Los mantos correspandientas a la columna "Recaudadc”, corresponde exciusivamente a los recursos propics generados y
registrados por la entidad.

El Proyecto de Presupuesto General de la Nacion enviado por el Poder Ejecutivo al Congreso

| Nacional fue de un monto total de ¢ 66.197.327.915.204 (Guaranies sesenta y seis billones
ciento noventa y siete mil trescientos veintisiete millones novecientos quince mil doscientos

| cuatro) y, el Presupuesto aprobado por el Congreso Nacional en la Ley N° 5386/15, fue de un
importe de ¢ 71.508.442.278.729 (Guaranies setenta y un billones quinientos ocho mil
cuatrocientos cuarenta y dos millones doscientos setenta y ocho mil setecientes veintinueve)
para el ejercicio fiscal 2015, que evidencia que el Proyecto presentado por el Poder Ejecutivo
fue aumentado en la suma de G 5.311.114.363.525 (Guaranies cinco billones trescientos once
mil ciento catorce millones trescientos sesenta y tres mil quinientos veinticinco).

Asimismo. se observa en el cuadro expuesto precedentemente, que la modificacion del
Presupuesto General de la Nacion inicial para el ejercicio fiscal 2015, experimentd un
aumento de ¢ 1.901.519.685.009 (Guaranies un billon novecientos un mil quinientos
diecinueve millones seiscientos ochenta y cinco mil nueve), totalizando al final del ejercicio
fiscal 2015, un Presupuesto de ¢ 73.409.961.963.738 (Guaranies setenta y tres billones
cuatrocientos nueve mil novecientos sesenta y novecientos sesenta y tres mil setecientos
treinta y ocho). Sin embargo, de ese total, fue ejecutada la suma de ¢ 34.880.631.154.060
(Guaranies treinta y cuatro billones ochocientos ochenta mil seiscientos treinta y un millones
ciento cincuenta y cuatro mil sesenta), equivalente al 47,5% de ejecucién sobre el total del
Presupuesto vigente. Con respecto al monto ejecutado, la Coordinacion de Planificacion y
Politicas Presupuestarias de la DGP aclard que, ‘Los montos cqrrespondientes a la columna
“‘Recaudado’, corresponde exclusivamente a 108 recursos propi generados y registrados por
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Mision. “Promavemos el manejo transparents del patrimenio publico mediante actividades de control compremetides con el bienestar de nuestrs ciudadania”

Incluido en el total de los Ingresos correspondientes a la Administracion Central, se
encuentran los montos definidos en el articulo 5° de la Ley N° 5386/15 “Que Aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2015”, en tanto que, en la
Administracion Descentralizada, se encuentran incluidos los montos definidos en el articulo 4°
de la misma Ley. Tales articulos senalan:

Articulo 4° .. las Transferencias Consolidables entre Organismos y Entidades del Estado, por
la suma total de (G.4.263.917.825.083 (Guaranies cuatro billones doscientos sesenta y tres mil
novecientos diez y siete millones ochocientos veinticinco mil ochenta y tres)...."

Articulo 8° “..Jas Transferencias Consolidables de las Entidades Descentralizadas a la
Tesoreria General por la suma total de G. 445.557.279.773 (Guaranies cuatrocientos cuarenta
y cinco mil quinientos cincuenta y siete millones doscientos setenta y nueve mil setecientos
setenta y tres)...”

Al Memorandum COS N° 20 del 16/03/16, de la Coordinacion Operativa Sectorial, se adjunté
la planilla con los datos requeridos en el citado Memorandum CGR/DGP N°® 07/16.

PRESUPUESTO DE GASTOS

ropsinae | Vo
Presupuesto P regu ekl Presupuesto Modificacion Presupuesta
B o T presentado al msen‘:a do al aprabado por Ley Presupuestaria Vigente Ejecutado
el Congreso P Contret N° 5386/15 (4) (3+4) G
:"'1‘;“"’;3’ Nacional (238 ¢ ¢
(20 ¢
ggmlg:s".';wo" 35.605.225.212.424 | 3451543685.065 | 39.256766.911480 | 1140137818463 | 40396005 720.852 |  32.022.122 509327
Administracion : I
Descentralizada | 30.3$2102.702.780 | 1859570664460 | 32.251 673.367.240 761.381.866 546 | 33.013.055.233.788 | 22 7B6.547 659299
™) ]
Total 86.197.327.915.204 | 5.311.114.363.525 | 71.508.442.278.728 | 1.901.519.685.009 | 73.409.961.963.738  54.808.570.568.626

Fuente: Memcrandum COS N° 20/16

SIPP (Reporte PRISUBGO) y Sico (Reperte CRLEJEQT)
{*JAdministracién Central: Incluye Transferencia Consolidable (811-819; 861-869)
(*Administracién Descentralizada: Incluye Transferencia Consolidable (812)

Debido a las modificaciones realizadas por el Poder Legislativo, el Proyecto de Presupuesto
General de Gastos para el ejercicio fiscal 2015, presentado por el Poder Ejecutivo, fue
incrementado en un monto de ¢ 5.311.114.363.525 (Guaranies cinco billones trescientos once
mil ciento catorce millones trescientos sesenta y tres mil quinientos veinticinco), haciendo que
el Presupuesto aprobado por Ley para el egjercicio fiscal 2015, totalice la suma de ¢
71.508.442.278.729 (Guaranies setenta y un billones quinientos ocho mil cuatrocientos
cuarenta y dos millones doscientos setenta y ocho mil setecientos veintinueve).

Pero ademas, el Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2015 tuvo un aumento de 6
1.901.519.685.009 (Guaranies un billdon novecientos un mil quinientos diecinueve millones
seiscientos ochenta y cinco mil nueve) en el curso del afio, totalizando finalmente la suma de
G 71.508442.278.729 (Guaranies setenta y un billones quinientos ocho mil cuatrocientos
cuarenta y dos millones doscientos setenta y ocho mil setecientos veintinueve), monto del que
fue ejecutado un total de ¢ 54.808.670.568.626 (Guaranies cincuenta y cuatro billones
ochocientos ocho mil seiscientos setenta millones quinientos{sesenta y ochp mil seiscientos
veintiséis), que representé el 74,7% de EJecumon sobre el tota presupuestad
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Misién: *Promcvamos el mansjo transparente del patrimonio publice mediante actividades de centrol comprometides con el bienestar de nuestra ciudadania”

1. Aumento realizado por el Congreso Nacional al Proyecto de Presupuesto
presentado por el Poder Ejecutivo, sin la debida justificacion.

El Proyecto de Presupuesto General de la Nacién para el gjercicio fiscal 2015, presentado por
el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional, sufrié un incremento de & 5.311.114.363.525
(Guaranies cinco billones trescientos once mil ciento catorce millones trescientos sesenta y
tres mil quinientos veinticinco) posteriormente aprobado por Ley N° 5386/15, sin que se
evidencie la correspondiente justificacion de dicho aumento.

Los Organismos y Entidades del Estado cuyo Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal

2015 fueron modificados en el Congreso Nacional -

continuacion:

con el aumento o recorte — se exponen a

Proyecto Poder i

PGN Ley N°

Nivel Entidad Ejecutivo 5386/15 D'fe”";‘“
(1) 6 2 & (&=l)
11 PODER LEGISLATIVO 510.046.916.751 528.179.856.043 | 18.132.939.292
01 | CONGRESQO NACIONAL 166.447.696.504 164 763.739.790 -1.683.956.714
02 CAMARA DE SENADORES 123.207.869.716 124 817.004.930 1.608.135 214
02 CAMARA DE DIPUTADOS 220.391 350.531 238.599.111.323 18.207.760.792
12 PODER EJECUTIVO 32.543.582.545,062 | 35.763.624.706.977 | 3.220.042.161.915
01 | PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1358.031.243.415 | 1.359.629.426.463 1.596.083.048
02 | VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 12 3804979897 11.756.281 9356 624.216.062
03 | MINISTERIO DEL INTERIOR 2 386 688.846.231 2.415.397.185.471 28.708.339.240 |
04 | MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 443 758.007.421 442.940.426 078 .B18.481.353
05 | MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1.606.262.005.527 | 1.626.609.738.221 20.347.733694
06 | MINISTERIO DE HACIENDA 12.030.111 163.291 | 13.378.528.869.040 | 1.348.417.705.748
07 | MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA £.058.420 005654 | 6.156.266.591.545|  96.845.685.891
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR
08 | SOCIAL 4509.291.729.499 | 4.415.901.324.806 | -93.390.404,693
09 | MINISTERIO DE JUSTICIA 241,016,089 656 308.619.073.714 | 67.602 984.058
10 | MINISTERIO DE AGRIC. Y GANADERIA 1079305830033 | 1.333.396.773.856 | 254090 943 623
11 | MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 155 486,334,820 154 408 980.858 -1.077.353.922 |
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
13 | COMUNICACIONES 2 472.381.267.381 | 3.965.540 174.781 | 1.483.158.907 400
14 | MINISTERIO DE LA MUJER 20.694.814.773 20.337 123.316 _357.601.457
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEQ Y
16 | SEGURIDAD SOCIAL 168.752.809.354 174292 736.053 5.530.926 699
13 PODER JUDICIAL 2.623.427.720.261 | 2.835.091.213.194 | 211.663.492.933
01 | CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 1.122.797.268.355  1.276.935.531.146 | 154.138.262.791
02 | JUSTICIA ELECTORAL 581 291 526.356 558.941.492 400 17.649.966.044
03 | MINISTERIO PUBLICO 591.795.713.007 620184 426215 | 28.388.713.208
04 | CONSEJC DE LA MAGISTRATURA 27613848578 32.725.781.330 5111.832.752
05 | JURADO DE ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS 28.370.145,427 31 775.832.052 2.405.686.625
06 | MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA 270.550 218.538 274.528.150.057 3.968.931.513 |
14 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 112.863.529.272 114.683.521.053 1.819.991.781
01 | CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 112.863,529.272 114 683.521.053 1,819.991.781
15 OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO 15.304.501.078 | 15.189.614.222 -114.886.856
07 | DEFENSORIA DEL PUEBLO 11.117.100.826 11.053 134.153 -63.966.673
0z | COM_NAC. DE PREV. CONTRA LA TORTURA Y
OTROS TRATOS O PENAS. 4 187.400.252 4,136 480.069 -50,920.183
22 | GOBIERNOS DEPARTAMENTALES B89.904.341.584 | 1.000.522.071.132 110.617.729.548
" 01 GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CONCEPCION £41,.059.447 796 47.088.618 923 6.029.171.127
02 | GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE SAN PEDRO 37.118.737.418 44.977.518.027 7.858.780.608
03 | GOBIERNC DEPARTAMENTAL DE CORDILLERA 44 246.073.554 50.556.002 249 6.309.928.695 |
04 | GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE GUAIRA 34 384.920.651 38 504.516.935 4.119.566.284
05 | GOBIERNQ DEPARTAMENTAL DE CAAGUAZU 60.692.125.340 £0.006.811.328 8 404.685.988
06 | GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CAAZAPA 39 639 571.775 45.345.848 765 5.706.276.990
07 | GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE ITAPUA 75.227 580.619 §3.179.287.726 7 951 707.107
06 | GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE MISIONES 51.146.326 342 56.295.617.135 5149290.793
09 | GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE PARAGUARI 44 308.726.564 50.346.360.652 6.037.634.088 |
10 | GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE ALTO PARANA 68.244.010.201 107.723.005.443 G.478.095 242
11 | GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CENTRAL 130.289 956,967 143.892.023.898 13.602.066.931
12 | GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE NEEMBUCU 53.225 646.301 57.920.190 361 4.690.544.060
13 | GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE AMAMBAY 37.765.849.656 43 237 362.045 5471512.389
14 GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CANINDEYU 47.510.690.893 53,498,828 133 5.8BB.137.240
GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE PRESIDENTE
15 | HAYES 28.425.724.628 33.417.119.278 4.991.294.650
16 | GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE BOQUERON 37 674.689.103 42.084.407.,035 4.409.717.932
GOBIERNO DEPARTAMENTAL DEALTO 28.940.263.7 15 33.358 553199 4.418.289.424
PARAGUAY N }
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Misién: "Promovemas el maneja transparente del patrimanio piblico madiante actividaces de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
| Proyecto Poder PGN Ley N° ) .
Nivel Entidad Ejecutivo 5386/15 leerenc';as
(1) ¢ 26 o
23 ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS 1.703.238.705.388 | 2.127.651.543.289 | 424.412.837.901
INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA,
01 | NORMALIZACION Y METROLOGIA 51.833.429.357 51.798.429.357 -35.000.000 |
INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL '
03 | Y DE LA TIERRA 400.895.257.522 | 430.052.844.003 |  29.157.586.481
04 | DIRECCION DE BENEFICENCIA Y AYUDA SOCIAL 33.786.543.158 43786543158 | 10.000.000.000
06 | INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA 104 866.363 745 107.261.166.895 2.394.803.150
FONDO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS
08 | ARTES 6.385 023 157 £.369.579.494 -15.443.663
09 | COMISION NACIONAL DE VALORES 3.983.325.663 3.942.844,566 -40.481.097
13 | ENTE REGULADOR DE SERVICIOS SANITARIOS 8.635.560.550 11.020.107.770 2.384.547.220
14 | INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO 30.197.459.012 30.021.210.465 -176.248.547
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SALUD
16 | ANIMAL 169.196.552.051 169.041.552.051 -155.000.000
17 | INSTITUTO PARAGUAYQ DE ARTESANIA 11.612 578.668 11.471.903.214 -140.675.454
20 | INSTITUTO FORESTAL NACIONAL 47.227 190.342 47.008.917.612 -218.272.730
21 | SECRETARIA DEL AMBIENTE 40.890.811.395 43.940.260.805 3.049.449.410
INSTITUTO PARAGUAYO DE TECNOLOGIA
22 | AGRARIA 51.953.583.182 51.571.150.635 -382.432.547
SECRETARIA NACIONAL DE LA VIVIENDA Y EL
23 | HABITAT £23.839.616.255 |  985.961634.377 | 362122018.122
DIRECCION NACIONAL DE CORREOS DEL
24 | PARAGUAY B1.456.984.913 81.209.693.899 | 247 291 014
DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD
25 | INTELECTUAL 22.607.377.900 22.873.061.500 | 265 683.600
SECRETARIA DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y
| 26| EL USUARIO - 6.870.925.618 6.791.770.083 -79.156.535
27 | COMISION NACIONAL DE LA COMPETENCIA 4.000.000.000 3.947 411.100 -52.588.900
AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD
28| VIAL 3.000.122.900 5.983.372.800 2.983.250.000
29 | CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR 0 5575.361.020 5.575.361.020
AGENCIA NACIONAL DE EVAL. Y ACRED. DE LA
30 | EDUCACION SUPERIOR - 0 8 022 728.385 B.022.728.385
24 ENTIDADES PUBLICAS DE SEGURIDAD SOCIAL | 5.831.803.742.584 | 6.031.788.600.720 | 199.984.858.136
01 [ INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL 5.070.179.000.000 | 5.174.138.603.490 | 103.959.603.490
CAJA DE SEGUROS SOCIALES DE EMPLEADOS Y
| 02 OBREROS FERROVIARIOS 11.987.742.584 11.967 742 584 -20.000.000
CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE
EMPLEADOS
04 | DE BANCOS Y AFINES 749.637.000.000 |  B845.682.254.646 |  96.045.254.646
25 EMPRESAS 7.052.055.550.983 | 7.980.278.759.740 | 928.223.208.757
0z | ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD | 6.393.986.188.498 | 7.134.067.625255| 740.081.438.757
07 | INDUSTRIA NACIONAL DEL CEMENTQ 658.069.362 485 | 846.211.134.485 | 188.141.772.000
27 ENTIDADES FINANCIERAS OFICIALES 317.976.861.528 | 433.456.861.528 | 115.480.000.000 |
03 | CREDITO AGRICOLA DE HABILITACION 317.976.861.528 | 433456861 528 | 115.480.000.000
28 UNIVERSIDADES NACIONALES 1.676.105.376.804 | 1.656.957.406.922 |  80.852.030.118
01 | UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION 1.209.410.524.918 | 1.278.941.827.618| 69.531.302.700 |
02 | UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE 107.455.736.330 109 848 940 664 2.394.204.334
03 | UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR 46.319.078.505 47 869.740.103 1.560.661.598
04 | UNIVERSIDAD NACIONAL DE [TAPUA 57.765.002.442 60.282.402.610 2 517.400.168
05 | UNIVERSIDAD NACIONAL DE CONCEPCION 41.462.408.494 40 646 935 948 -815.472.546
UNIVERSIDAD NACIONAL DE VILLARRICA DEL
06 | ESPIRITU SANTO 46.382.712.504 47.430 879 536 1.048.267.032
| 07 | UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAAGUAZU 45121583 103 51.720.539.815 2.598.956.712 |
08 | UNIVERSIDAD NACIONAL DE CANINDEYU 18.188.330 508 20.215.040.628 |  2.026.710.120
TOTAL ¢ 53.176.308.791.295 | 58.487.424.164.820 | 5.311,114.363.525
Fuente: Memorandum G.P, y P.P. N° 30/16 Presupuesto de Ingrescs, Memorandum COS N° 20/16 Presupuesto de Gastos
A fin de verificar la justificacion de los aumentos realizados por el Congreso Nacional al
Proyecto de Presupuesto presentado por el Ministerio de Hacienda, en el Memorandum
CGR/DGP N° 57 de fecha 02/05/16 se solicitd informar si el Poder Legislativo expuso las
“razones fundadas y el respaldo econémico requerido para las modificaciones” del Proyecto
de Presupuesto presentado por el PE. En caso de no existir tal justificacion. se solicita
informar documentadamente el avance de las gestiones realizadas por el Ministerio de
Hacienda ante el Poder Legislativo para dar cumplimiento al articulo 18 de la Ley N° 1535/99
"De Administracion Financiera del Estada". Se adjunté el cuadro.
En respuesta, en el Memorandum CT y D/CGR N° 88 de fgcha 10/05/16, If Coordinacion
Técnica y de Difusién de la Direqciémeral de Presupuestq,|nespondia: iy v
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Misidn. "Pramovemos el manejo transparente del palrimonio piblico madiante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’,

“El MH, si bien es el vinculo del Poder Ejecutivo con el Congreso Nacional, no participa en los
procesos de aprobacién del PGN, cuya atribucion es exclusiva del Organo Legislativo,
establecida asi en la Constitucion Nacional. En ese sentido, dentro de los procesos para la
presentacion y aprobacion del PGN (Art. 216 C.N.), una vez presentado el Proyecto de
Presupuesto, el Congreso Nacional, en el marco de sus facultades legislativas y a instancias
de la Comisiébn Bicameral de Presupuesto, Camara de Diputados y Senadores
respectivamente, participa en la discusién, modificacion y/o ampliacion del PGN, que
posteriormente es aprobado con la sancion de Ley. Basados en la independencia de poderes,
y conforme a los deberes y atribuciones del Poder Legislativo, dispuesto en el Art. 202 de la
CN. No resulta viable que el MH exija al Congreso Nacional, justificacion de las
modificaciones o ampliaciones realizadas al proyecto de presupuesto presentado’.

Si bien la Constitucion Nacional establece los deberes y atribuciones del Congreso Nacional,
y entre ellos, “sancionar anualmente la Ley del Presupuesto General de la Nacion”,
estableciendo el proceso de estudio de ambas Camaras para su aprobacién — situacion que
esta auditoria no pone en duda — sin embargo, es preciso traer a colacion la plena vigencia
del articulo 18 de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’, item,
“‘Relaciones entre el Pader Ejecutivo y el Poder Legislativo”, que dispone, ‘Las relaciones del
Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo en materia presupuestaria se mantendran
exclusivamente a través del Ministerio de Hacienda, el que podra proponer modificaciones al
Proyecto de Presupuesto después de ser presentado, siempre que existan razones fundadas
y el respaldo economico requerido para tales modificaciones”. El subrayado es de la CGR.

Considerando el incremento de ¢ 5.311.114.363.525 (Guaranies cinco billones trescientos
once mil ciento catorce millones trescientos sesenta y tres mil quinientos veinticinco) al
Proyecto de Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo a traves del MH, queda claro que
debieron existir “razones fundadas y el respaldo econémico para tales modificaciones" que
deben ser del conocimiento de ambos Poderes del Estado.

Se debe resaltar que el Ministerio de Hacienda, pese a alegar que “No resulta viable que el
MH exija al Congreso Nacional, justificacion de las modificaciones o ampliaciones realizadas
al proyecto de presupuesto presentado”, en ejercicios fiscales anteriores ha solicitado al
Congreso Nacional la justificacién de los incrementos introducidos por ese Poder al Proyecto
de Presupuesto, manifestando ademas - como resultado al seguimiento de las
recomendaciones de auditorias anteriores de este Organismo Superior de Control — que
seguira insistiendo en esa gestion.

Esta observacion es reiterativa de Auditorias a ejercicios fiscales anteriores — también lo es su
incumplimiento — y, a pesar que la DGP las habia aceptado como validas anteriormente,
ahora expone una imposibilidad legal que antes no era argumentada. En efecto, en el
Examen Especial al ejercicio fiscal 2014 a la DGP, el MH informé la creacion en su seno de la
Direccion de Gestion Legislativa mediante el Decreto N° 2924/15 “Por el cual se crean las
Direcciones de Gestién Legislativa y de Anticorrupcion del Ministerio de Hacienda” y de la
remision del Expediente SIME N° 32332/15 a la Direccién indicada a los efectos de proceder
a las gestiones y activar los mecanismos necesarios para contar con las informaciones
correspondientes. Por ello, en el Memorandum CGR/DGP N° 71 del 12/05/16, se requirieron
los documentos que evidencien las acciones realizadas por esa Direccion con relacion al
Expediente SIME N° 32332/15 remitido por la Coordinacién Técnica y Difusion de la Direccion
General de Presupuesto y, ademas, el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion
sehalada.

Al Memorandum CT y D/CGR N° 111 de fecha 23/05/16 se adjunté el Memorandum DGL N°
30/16 con copia del Manual solicitado. Ademas se adjuntd “copia autenticada def Expediente
SIME N° 32.332/15, que se encuentra archivado en la Coordinacién Técnica y de Difusion”. El
Expediente sefialado contenia el Memorandum UT y D/CGR N° 69 del 05/05/15, en el que la
sefiora Elba Mencia, Coordinadora de la Unidad Técnica y de Difusion, golicitaba que ...a
través de la misma se realice las gestiones para solicitar al Congreso Nacianal la justificacion
de las diferencias entre el Proyecto preseny?do pof el Poder, Ejecut el Presypyesto
aprobado por Ley N° 5386/15.  \ .. /\Qﬁk @’LL{ P :
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Misién *Promovamos el maneajo transparenta del palimanio pablico mediants actividades de control comprometidos con el bienastar de nuestra ciudadania”.

“Cabe resaltar que desde el afio 2011, se han remitido Notas MH solicitando al presidente del
Congreso Nacional las justificaciones de las modificaciones consistente en ampliaciones o
disminuciones realizadas por el Congresa al proyecto de presupuesto presentado por el
Poder Ejecutivo sin recibir respuesta a ninguna de las peticiones; por lo que recurrimos a la
nueva dependencia confiando en que logre lo requerido”. Como respuesta a ese pedido se
proveyé el Memorandum EMH-CN N° 41 de fecha 29/06/15 en el que el Abogado Juan Carlos
Cabrera, Director General de la Direccion de Gestion Legislativa, remitio y recomendd al
Viceministro de |la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del MH solicitar por
Nota esa informacion.

Se resalta que esos son los unicos documentos remitidos a esta Auditoria que evidencian las
acciones realizadas por la Direccion de Gestion Legislativa con relacion al pedido de la
justificacion del aumento introducido por el Congreso Nacional en el Proyecto de Presupuesto
presentado por el Poder Ejecutivo a través del MH, hecho este que evidencia la falta de
seguimiento del MH de esta situacion.

Segun el Manual de Organizacién, Cargos y Funciones, de la citada Direccion de Gestion
Legislativa, aprobado Resolucion MH N° 390/15, en relacion a los fundamentos de su
Estructura Organizacional, establece que: “La Direccion de Gestion Legislativa es el érgano
encargado de disefar y coordinar estrategias de comunicacion para cabildear los proyectos
de Ley con incidencia econémicoffiscal para el pais, sean éstos del Poder Ejecutivo como asi
los de iniciativa parlamentaria.

“... La jerarquizacion a Direccion de Gestion Legislativa obedece a que se han ampliado las
funciones, entre sus principales responsabilidades coadyuvar en el relacionamiento
institucional y fluido entre el Ministerio de Hacienda y el Congreso Nacional; elaborar reportes
periédicos sobre el estado de estudio de Proyectos de Ley de préstamos, donaciones,
ampliaciones presupuestarias, vetos, acuerdos constitucionales y/o cualquier ofro proyecto
que comprenda intereses institucionales, y gerenciar la provision de informes técnicos
adicionales sobre diversos Proyectos de Ley en proceso de estudio en el Congreso Nacional
que guarden relacion con cuestiones relativas a las actividades emprendidas por el Ministerio
de Hacienda, por lo tanto se crea dos departamentos de Enlace-Camara de Senadores y
Diputados, con el objetivo de realizar seguimiento de cerca a cada Camara’.

De acuerdo a esto, la jerarquizacidn a Direccion de Gestion Legislativa se debio a la
ampliacion de sus funciones y responsabilidades, entre las que se resaltan las gestiones
administrativas y presupuestarias ante el Poder Legislativo, y con relacion a la observacion
puntual de la CGR, la gestién de la nueva Direccion ain no pudo ser evidenciada en esta
Auditoria.

Conclusioén

Las modificaciones y alteraciones del Presupuesto General de la Nacion realizadas por el
Congreso Nacional al Proyecto remitido por el Poder Ejecutivo, continian sin ser debidamente
justificadas — y estudiadas — por el Poder Legislativo, incumpliendo la Ley N° 1535/99, “De
Administracién Financiera del Estado’, cuyo articulo 17 expresa: “En el estudio del proyecto
de Ley de Presupuesto por el Congreso Nacional no se podran reasignar recursos destinados
a inversiones con el proposito de incrementar gastos corrientes ni aquellos con afectacion
especifica previstos en leyes especiales. Las ampliaciones presupuestarias solo podréan
destinarse a rubros de inversiones y deberan prever especificamente su fuente de
financiamiento”, y el articulo 18, “Relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo’,
que expresa: “Las relaciones del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo en materia
presupuestaria se mantendran exclusivamente a través del Ministerio de Hacienda, el que
podré proponer modificaciones al Proyecto de Presupuesto después de presentado, siempre
que existan razones fundadas y el respaldo econémico requerido para tales modificaciones’.

Se debe sefalar que, con relacién a esta observacion puntual, la inte encion de |la Direccion

de Gestion Legislativa — Direccién encargada de realizar las gesflones administrativas y
presupuestarias ante el Poder Legislativo — no pudo ser comprobada esta Aydito-rig.___-
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Misién: “Promavemos el mansjo transparents del patrimenio publico mediante actividades de control comprometides con el bienestar de nuestra ciudadania”
Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, mediante la Direccion encargada, debera intensificar las gestiones
ante el Poder Legislativo para el cumplimiento de los procedimientos legales y administrativos
para que el Congreso Nacional, en acatamiento de claras disposiciones legalgs, justifique
debidamente las modificaciones que anualmente introduce en el Proyecto de Presupuesto
presentado al Congreso Nacional para su estudio y aprobacion.

Vision: “Institucién que lidera la cultura del conlrol y brinda respuesta oportuna scbre ef uso de l0S recursos publices”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teiéfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contralona.gav.py
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Mision: ‘Promovemos el manejo lransparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos can el bienestar de nuestra cludadania”

CAPITULO Il
PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

El articulo 27 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, “Evaluacion y
Control Presupuestario”, sefala: “El Poder Ejecutivo establecera las politicas y normas
técnicas de operacion y de medicion necesarias para la evaluacion y control de los resultados
de la ejecucion presupuestaria de alcance nacional e institucional’.

Asimismo, el articulo 75 de la misma ley, dispone: “La Direccion General de Presupuesto
tendra a su cargo la administracion del proceso de planificacion y programacion
presupuestaria de los Organismos y Entidades del Estado, a través del establecimiento de
directivas, sistemas y procedimientos para la planificacién integral, programacion,
presupuestacion, planeacion financiera, determinacion de indicadores de medicion de
gestién, evaluacion de resultados de cumplimiento de metas y objetivos de los programa
institucionales, asi como el establecimiento de mecanismos de supervision y asistencia
técnica’.

Ademas, el articulo 38 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99... y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF”, indica:
“Evaluacion y Control del Presupuesto. A los efectos de la evaluacion y el control de los
programas y/o proyectos, las UAF's de los Organismos y Entidades del Estado deberan:

a) Implementar los registros de informacién de la evaluacion y el control financiero de los
programas y/o proyectos de su presupuesto, de acuerdo a las normas técnicas
correspondientes; y

b) Informar dos veces al afio a la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda. sobre la evaluacion y el control financiero de los programas y/o proyectos
del presupuesto del ejercicio fiscal vigente”. El subrayado es de la CGR.

En el ejercicio fiscal 2015, la Ley N° 5386/15 “Que Aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el ejercicio fiscal 2015" modificé, por una parte, la frecuencia en que los
Organismos y Entidades el Estado deben presentar sus Informes y, por otro, la frecuencia
para los Gobiernos Municipales y otras entidades.

El articulo 116 de la Ley aludida precedentemente, dispone: ‘Los Organismos y Entidades del
Estado (OEE), en virtud de las disposiciones establecidas en el Articulo 27, de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el inciso b) del Articulo 38 del Decreto
N° 8127/2000, deberén informar_semestralmente al Ministerio de Hacienda, sobre los
resultados cualitativos y cuantitativos de los programas, y proyectos en ejecucion,
especificando actividades desarrolladas y el monto de los recursos aplicados. El Ministeric de
Hacienda Informara al Congreso Nacional sobre estos resuitados al cierre del Ejercicio Fiscal
como parte del informe financiero.”

El articulo 186 de la misma Ley N° 5386/15, sefiala: “Los Gobiernos Departamentales y
Municipales informaran cuatrimestralmente al Ministerio de Hacienda, a través de la Unidad
de Departamentos y Municipios (UDM), sobre los resultados cualitativos y cuantitativos de los
programas y/o proyectos en ejecucion, especificando actividades desarroliadas y el monta de
los recursos aplicados de conformidad a las normas establecidas en el Articulo 27 de Ja Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado, conforme a lo establecido en el articulo
2° inciso b) de la Ley N° 4891/13... ",

Asimismo. el articulo 241, incisos a) “Informe Primer Semestre(\y el b) “Informe ge Cierre” del
Decreto Reglam[entario N° 2929/15, disponen:
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“Proceso de Control v Evaluacion Presupuestaria. Durante el Ejercicio Fiscal 2015, el proceso
de control y evaluacion de los programas y proyectos y emision de informes de conformidad a
las normas establecidas en el Articulo 27 de la Ley N° 1535/99, Articulo 38 y 39 del Decreto N°
8127/2000 y los Articulos 115 y 116 de la Ley N° 5386/2015 seran aplicadas de acuerdo a las
normas y procedimientos dispuestos en el presente Decreto, de la forma siguiente:

Informes remitidos al Ministerio de Hacfenda por parte de los OEE

a) Informe Primer Semestre: Los OEE deberan informar al MH sobre los resultados
cuantitativos y cualitativos de los programas y proyectos en ejecucion al cierre del primer
semestre del afio 2015, a mas tardar 15 dias corridos posteriores al término del mismo,
debidamente firmados y acompariados por una Nota firmada por la Maxima Autoridad de /a
Institucion o por delegacion, de funcionario directivo designado para el efecto. El subrayado
es de la CGR.

a.1 La presentacion del Informe al primer semestre, dispuesto en el articulo 116 de la Ley N®
5386/2015, en concordancia con el Articulo 38 del Decreto N° 8127/2000 sera de acuerdo a
lo siguiente:

Los Organismos y Entidades del Estado (Administracion Central y Entidades
Descentralizadas), deberan presentar a la Direccion General de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda un informe de Gestién cualitativo y cuantitativo (en forma impresa, en medio
de almacenamiento CD y en WORD y/o Excel) con el detalle de las principales actividades
desarrolladas, el monto de los recursos aplicados y los principales logros y/o resultados
obtenidos, conjuntamente con el reporte PRIEVAQ12 “Avance de Ejecucion Resumido”.

b) Informe de Cierre: Los Organismos y Entidades del Estado (Administracion Central y
Entidades Descentralizadas), citados en el Art.2° de la Ley N° 5386/2015, deberan elaborar
y presentar a la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, el Balance
Anual de Gestion Ptblica (BAGP) en forma anual, debidamente firmado y acomparnado por
una Nota firmada por la Maxima Autoridad de la Institucién o por delegacion, de funcionario
directivo designado para el efecto, conteniendo la informacion consolidada del periodo de
enero a diciembre 2015, segtin formato establecido por el MH.

b.1) La presentacién del mismo serd dentro de los 15 dias corridos pasteriores la fecha
establecidas en la Resolucion de cierre contable del Ejercicio Fiscal 2015. La informacion
provista por los OEE mediante el citado instrumento sera exclusiva responsabilidad de los
mismos. El subrayado es de la CGR.

b.2) La DGP incluira en el Informe de Control Financiero y Evaluacion Presupuestaria, la
informacién consolidada contenida en los BAGP que hayan sido presentados por los OEE
en cumplimiento al plazo establecido en el incisa anterior.

Informes remitidos al Congreso Nacional por el MH.

En el marco de lo dispuesto en el Articulo 116 de la Ley N° 5386/2015, el Ministerio de
Hacienda informaré al Congreso Nacional y a los demas Organos Contralores, sobre los
resultados cualitativos y cuantitativos de los programas al cierre del Ejercicio Fiscal 2015 a
través del Informe de Control Financiero y Evaluacion Presupuestaria, conteniendo la
informacion presentada en los Balances Anuales de Gestion Publica de los OEL".

“E Informe de Control Financiero y Evaluacion Presupuestaria formara parte del Informe
Financiero y sera presentado antes que culmine el mes de abril del Ejercicio Fiscal 2016".

El articulo 366 del mismo Decreto Reglamentario, establece: “C?nrrof de gestion de los recursos
transferidos a los Gobiernos Departamentales y Municipales|en virtud de las gisposiciones
establecidas en el 'lan‘;'cu{o 27 de la Ley N° 1535/99...". :

W ; ot~
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Misién: ‘Promovemes el manejo transparente del patrimonio piblico madiante actividaces de control compromelidos con el bienastar de nuestra ciudadania”

b) Los Formularios e informes solicitados en el presente articulo deberan ser presentadas, a la
dependencia mencionada, a mas tardar 5 dias habiles después de haber culminado cada
cuatrimestre, en 2 (dos) ejemplares originales, debidamente firmadas por la maxima
autoridad de la Institucion o, por delegacion, del funcionario directivo designado para el
efecto, acompariadas por una nota dirigida al Ministerio de Hacienda.

¢) La Unidad de Departamentos y Municipios seré la encargada de la recepcion y resguardo de
los Informes cuatrimestrales estipulados en el presente articulo.

d) En caso de que los Gobiernos Departamentales y Municipales no den cumplimiento a lo
establecido en el presente articulo, el Tesoro Nacional no transferiré recursos alguno hasta
tanto dure el incumplimiento para el efecto la Unidad de Departamentos y Municipios no
presentara a la Direccion General de Tesoro Publico (DGTP) aquellas STRs
correspondientes al Gobiemos Departamentales y Municipales que se encuentran en mora
en la presentacion de los informes solicitados en este Articulo.

e) Provision de Informes a Organos Contralores: La Unidad de Departamentos y Municipios del
Ministerio de Hacienda, a través de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera,
sera responsable de:

Remitir. a través de la SSEAF, al Congreso de la Nacion, 1 (un) original de los Formularios, que
contienen informacion sobre los resultados cualitativos y cuantitativos de los programas y
provectos en ejecucion elaborados por los Gobiernos Departamentales y Municipales y que
fueron presentados a la Unidad de Departamentos y Municipios, conforme a lo establecido en
Jos incisos a.1) y a.2) del presente Articulo, a mas tardar treinta dias habiles posteriores al
término de cada trimestre. Asi mismo informaréa al Congreso de la Nacion y a la Contraloria
General de la Republica sobre aquellos Gobiemos Departamentales y/o Municipales que no
hayan dado cumplimiento a la presentacion de Informes establecida en el presente articulo, a
fin de que dichos 6rganos contralores procedan conforme a sus respectivas facultades legales”.

Teniendo en cuenta la base legal que rige la materia — ya trascrita al inicio del Capitulo —y la
verificacion de los documentos e informes presentados, a continuacién se exponen las
observaciones evidenciadas:

1. Incumplimiento de la presentacion al Ministerio de Hacienda del Informe de
Gestion por parte de los OEE de la Administracion Central, Descentralizada y
Gobiernos Municipales.

11 OEE que no presentaron sus informes cualitativos y cuantitativos de
conformidad al articulo 116 de la Ley N° 5386/15.

A fin de verificar la presentacion al Ministerio de Hacienda del Informe de Gestion cualitativo y
cuantitativo por parte de los Organismos y Entidades del Estado, Central, Descentralizada y
Gobiernos Departamentales y Municipales, esta Auditoria solicité en el Memorandum
CGR/DGP N° 10 del 07/03/16 el listado de OEE que dieron cumplimiento al articulo 27 de la
Ley N° 1535/99, concordante con el articulo 116 de la Ley N° 5386/15, de acuerdo al siguiente
formato:

( Primer Semesfre Segundc Semestre Calendario de cierre del
OEE Fechade | SIME |  Fechade SIME ejercicio fiscal 2015
presentacion ‘ N° presentacion | N° | .

En respuesta, en el Memorandum DCyMGP N° 18 de fecha 17/03/16, el Dea"partamento de
Control y Monitoreo del Gasto Publico de la DGP remitié los informes soiicitad&_: f
AN : .‘_‘\_/u/'f | P _.--,
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La verificacion de la presentacion de los Informes semestrales de Gestién proveidos por el
Ministerio de Hacienda, evidencié que algunos OEE no presentaron al MH sus informes, y
otros, los presentaron en forma tardia, incumpliendo el articulo 241 “Proceso de Control y
Evaluacion Presupuestaria’, incisos a) y b) del Decreto N° 2929/15, ya trascrito en este
Capitulo.

A continuacién se exponen las entidades que incumplieron la disposicién sefalada
precedentemente:

Primer Semestre Fecha para la Segundo Semestre
' presentacion
conforme a la
OEE Resolucién
| M.H. N° 318 del
Fecha 05/10/15 y las Fecha de SIME N°
Presentacion | SIME N° Leyes N°s Presentacion
1535/99 y
5386/15
Congreso Nacional 16/07/15 52.851 13/0116 26/011186 4.101
Camara de Senadcres 18/07/15 52.854 13/01/16 26/01/16 4.098
Camara de Diputados 16/07/15 52.613 13/01/18 271011186 4.518
Ministerio del Interior 20/07/15 | 53.595 16/01/16 05/02/16 6.816
Ministerio de Obras Plblicas y : : |
Corunicationas 17107115 53.172 28/01116 16/02/16 9.062
Comision Nacional De Prevencion e
contra la Tortura y Otros Tratos o 2/18 )
Penas  Crueles, Inhumanos o e 52.405 RRRAG &N
Degradantes
Gcbiernq !Jeparlamentat de 02/02/16
Cancepcién -
Gobierno Departamental de San Pedro 16/07/15 | 52240 | 02/02/18
Gobierno Departamental de Cordillera 15/07/15 52.352 02/02/16
Gobierno Departamental de Guaira 16/07/15 52.663 02/02/16
Gobierno Departamental de Caaguazu 02/02/16
S:rbe:ﬁ;m Departamental de Alto 04/08/15 57.764 | 03/02/16
. Gobierno Departamental de Amambay 15/07/15 52.263 03/02/16
Gobierno Departamental de Presidente i Mg T i 03/02/16
Hayes
_ Gobierno Departamental de Boquerén 03/02/16
" Gobiernc Departamentlal de Alto 27/07/15 55.488 03/02/16 12/02/16 8.558
Paraguay j
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y 15/07115 52 300 27/01/16 12{02!18. 8.651
de la Tierra ' A
g""."?‘m de Benehcencia y Ayuda 15/0715 |  52.305 16/01/16 01/02/16 5773
ocia el
Instituto Paraguayo del Indigena 16/07/16 63 20/01/16 08/02/16 7.152
Agencia Nacional de Transito y f ; s gk 28/01/16 11/02/16 8318
Seguridad Vial il : ) .
Ente Regulador de Servicios Sanitarios 17/07/15 28/01/16 03/03/16 13.809
Gonsajs Natonal de Edutadaon 15/07115 |  52.501 20/01/16 03/03/16 13.625
Superior
Caja de Jubilacicnes y Pensiones del 15/07/15 52.266 05/02/16 22/02/16 10.583
Personal de la Ande ) .
Caja de Jubilaciones y Pensiones de 20/07/15 53.569 05/02/16 23102116 11.169
Empleados de Bancos y Afines . 2 L
Industria Nacional del Cemento ___19/08/15 62.376 05/02/16
Caja de Préstamos del Ministerio de g o e 09/02/16 18/01/16 2,504
Defensa Nacional s A : I __
Universidad Nacional del Este 15/07/15 52.200 22/0118 17102118 9469
Universidad Nacional de Concepcion 15/07/15 |  52.348 25/01/16 | . 14/02116 16.421
| Universidad Nacional de Caaguazu 15/07/15 | 52.205 26/01/16 | | 17/02/16 '
! Presenté fuera de fecha f/,-fi?"‘T = __-;m\k
| No presentd \ A NN

I N
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De acuerdo a las disposiciones trascritas mas arriba, la presentacion de los Informes de Gestidn
cualitativos y cuantitativos del primer semestre de los OEE debié ser, a mas tardar, el 15/07/15
y, la presentacion del correspondiente al segundo semestre, dentro de los 15 dias corridos
posteriores a la fecha establecida en la Resolucidon del cierre contable del ejercicio fiscal 2015.
Teniendo en cuenta estos plazos previstos, en el cuadro expuesto mas arriba se observan las
Instituciones que los incumplieron.

Al respecto, en el Memorandum CGR/DGP N° 92 de fecha 31/05/16, esta Auditoria solicito
informar acerca de la sancion aplicada por la Direccion General de Presupuesto a las
Instituciones que no presentaron, o presentaron en forma tardia, el informe de Gestién
cualitativo y cuantitativo en cumplimiento del articulo 241 incisos a y b.1), del Decreto 2929/15.
Se anexo el cuadro de arriba.

En respuesta, en el Memorandum DC y MGP N° 30 del 02/06/16, el Departamento de Control y
Monitoreo del Gasto Publico, informé: “La Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda solicito a los responsables de las Entidades que incumplieron con la presentacion del
BAGP 2015, a informar por medio de una nota el motivo del incumplimiento y ademas
mencionar un plan de mejoramiento interno y otras medidas administrativas tomadas al
respecto, como asi tambien para los proximos informes. Se adjunta la nota mencionada
remitida al Gobierno Departamental de Caaguazil’.

Asi también, en el Informe Financiero 2015 “Control Financiero y Evaluacion presupuestaria”
elaborado por el Ministerio de Hacienda se consigné un cuadro de cumplimiento detallando por
Entidad sobre el incumplimiento en la presentacion y presentacion tardia. Dicho informe, fue
remitido a los drganos Contralores, como la Auditoria General del Poder Ejecutivo de la
Presidencia de la Republica y la Contraloria General de la Republica, y publicado en la pagina
Web del Ministerio de Hacienda para la difusién correspondiente”.

Por otra parte, en el Memorandum CGR/DGP N° 28 del 12/04/16 esta Auditoria requirio
informar cual es la normativa que establece las sanciones a ser aplicadas a los Organismos y
Entidades del Estado que no cumplen con el plazo establecido para la presentacion de los
Informes de Control y Evaluacién presupuestaria.

En el Memorandum D.C y M.G.P. N° 24 del 19/04/16 del Departamento de Control y Monitoreo
del Gasto Publico, dependiente de la Coordinacion de Monitoreo y Evaluacion del Gasto
Publico, respondio: “... en el marco de lo establecido en el Art.396 del Decreto N° 2929/2015,

la Direccion General de Presupuesto se encuentra actualmente en el proceso de notificar por
nota a las Entidades y a los Organos Contralores, sobre el incumplimiento en la presentacion

del Informe de cierre (BAGP 2015), establecida en el Art. 241. inc. b), a fin de que procedan
conforme a sus facultades legales.

A pesar de las reiteradas observaciones que en cada ejercicio fiscal este Organismo Superior
de Control viene realizando, con relacion al incumplimiento en la presentacion de informes de
gestion, y/o la presentacion tardia de los mismos, de acuerdo al plazo establecido en las
disposiciones legales vigentes, el Ministerio de Hacienda no establecié sanciones mas severas
a los Organismos y Entidades del Estado, mas que la que dispone el articulo 396 del Decreto
N° 2929/15, que establece: ‘El MH debera comunicar a la AGPE, Congreso Nacional y a la
CGR. a fin de que procedan conforme a sus facultades legales. Los OEE y municipalidades
deberan realizar las diligencias previas o sumarios administrativos en sede de las respectivas
instituciones conforme a sus facultades legales, a los efectos de deslindar responsabilidades de
los funcionarios en el marco legal v procesal de la Ley N° 1626/2000 de la Funcion Puablica
vigente”. El subrayado es de la CGR.

Asimismo, la entidad auditada informé que cumple al comunicar la infraccién a la Contraloria
General de la Republica; sin embargo, parece ser necesario recordar a la Direccién General
de Presupuesto que la CGR es un Organismo de Control, cuya facultad constitucional y legal
es realizar recomendaciones sobre observaciones que la migma evidencia, pero que no
posee poder sa‘nc;ionatono camp /_@f corresponde al ue deberia establecer las
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normativas adecuadas para exigir y hacer cumplir la presentacion en tiempo y forma los
informes exigidos en la Ley.

Ademas, esta Auditoria concuerda en que es totalmente inocuo dejar al arbitrio a los OEE para
que ellos sean los encargados de instruir los sumarios administrativos a ellos mismos, segun
se establece en el articulo 396 del citado cuerpo legal, razén por la que el MH deberia buscar
otra solucidn al problema.

1.2 Gobiernos Departamentales y Municipales que no presentaron sus Informes
cualitativos y cuantitativos, de conformidad al articulo 186 de la Ley N°
5386/15.

La verificacién del proceso de Evaluacion y Control Presupuestario en el gjercicio fiscal 2015 y
del cumplimiento de la normativa legal trascrita al inicio del Capitulo, en el Memorandum
CGR/DGP N° 76 del 18/05/16 se solicitd el listado de Gobiernos Departamentales y Municipales
que dieron cumplimiento al articulo 27 de la Ley N° 1535/99, concordante con el articulo 186 de
la Ley N° 5386/15.

En respuesta, en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 250 del 25/05/16, la Unidad de
Departamentos y Municipios remitié lo salicitado, en forma impresa y medio magneético.

El analisis de la respuesta proveida con relacién al contenido del articulo 186 de la Ley N°
5386/15, evidencio que Gobiernos Departamentales y Municipales presentaron sus informes
cualitativos y cuantitativos fuera del plazo establecido en la Ley y que, otros, no los presentaron.
El detalle puede encontrarse en el Anexo | de este Informe.

Es necesario acotar que los Gobiernos Departamentales presentan sus informes de gestion
cualitativos y cuantitativos en dos periodos, con el mismo objetivo pero en diferentes formatos
y formularios. Uno, a la DGP en forma semestral mediante el Formulario PRIEVA 012 vy otro,
a la UDM en forma cuatrimestral en el Formulario PRIEVA 07. Sin embargo, los Gobiernos
Municipales utilizan el Formulario B-01-08 para la presentacion de sus informes de gestion
cualitativos y cuantitativos.

Referente a las medidas adoptadas por la Direccion General de Presupuesto respecto a
aquellos Gobiernos Departamentales y Municipales que no dieron cumplimiento al articulo 27
de la Ley N° 1535/99, concordante con el articulo 186 de la Ley N° 5386/15, se reitera lo ya
indicado en la observacién referente a la falta de presentaciéon o presentacion tardia de sus
informes, por parte de los OEE, en el sentido de que la CGR es un Organismo Superior de
Control: por tanto, no posee atribuciones de sancionar, poder que es atribucion legal del
Ministerio de Hacienda.

Conclusion

Se evidencié que algunos Organismos y Entidades del Estado, Gobiernos Departamentales y
Municipales, presentaron sus informes de gestion cualitativos y cuantitativos en forma tardia v,
otros, no los presentaron, hecho que evidencia trasgresion a las disposiciones legales
vigentes y una débil gestion del Ministerio de Hacienda para impulsar el establecimiento de
disposiciones sancionatorias, mas eficaces y ejemplares, a los Organismos y Entidades del
Estado, Gobiernos Departamentales y Municipales, que incumplan la norma legal en
cuestion.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, mediante la Direccién encargada, debera intensificar las gestiones
para impulsar la aplicacion de sanciones ejemplificadoras a los Organismos y Entidades del
Estado, Gobiernos Departamentales y Municipales, para promover/|el cumplimient
procedimientos legales y administrativos ﬂla presentacion dé Ips Informes fel Gestion

Cualitativos y Cuantitativos. | - \ 2] (‘;ﬁﬁf ‘/L'F/?, N
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CAPITULO Il

DISTRIBUCION Y TRANSFERENCIAS DE LOS RECURSOS PARA EL FONACIDE
RECIBIDOS DE LA ENTIDAD BINACIONAL ITAIPU, REALIZADA POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA.

MARCO LEGAL

El articulo 1° de la ley N° 4758 del 21 de setiembre de 2012 que cred “El Fondo Nacional de
Inversion Pablica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y
la Investigacion”, dispone:

“Créase el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo, en adelante FONACIDE, el cual
estara destinado exclusivamente al financiamiento de proyectos de inversion ptiblica y de
desarrallo.”

El articulo 2° sefala que: “E/ FONACIDE estara financiado por la totalidad de los recursos
referidos en la Nota Reversal N° 4 de fecha 1 de setiembre de 2009, aprobado por Ley N°
3923/09 “Que Aprueba el Acuerdo por Notas Reversales entre la Republica del Paraguay y la
Republica Federativa del Brasil, Relativo al Valor Establecido en el Numeral I11.8 del Anexo C
del Tratado De ltaipu”

A su vez, el Articulo 3° dispone.- “Los recursos del FONACIDE seran distribuidos de la
siguiente manera:

a) 28 % (veintiocho por ciento) al Tesoro Nacional para programas Yy proyectos de
infraestructura;

b) 30 % (treinta por ciento) al Fondo para la Excelencia de la Educacion e Investigacion;

¢) 25 % (veinticinco por ciento) a los gobiernos departamentales y municipales;

d) 7 % (siete por ciento) para la capitalizacion de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD);

Yr
e) 10 % (diez por ciento) para el Fondo Nacional para la Salud.” E| subrayado es de la CGR.

Asimismo, el articulo 7° del mismo cuerpo legal de la ley de FONACIDE, sefiala: “Los
recursos del FONACIDE deberan ser incluido dentro del Presupuesto General de la Nacién. A
tal efecto, facultase al Poder Ejecutivo a programar, dentro del Ministerio de Hacienda, los
créditos presupuestarios necesarios y su transferencia,_de conformidad a lo establecido en la
presente Ley". El subrayado es de la CGR.

Igualmente, el articulo 14 de la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el ejercicio fiscal 2015, sefiala: “Toda solicitud de ampliacion presupuestaria
debera ser presentada al Congreso Nacional,_por el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, los anexos que forman parte del Proyecto de Ley con las programaciones de
ingresos, gastos identificando Objeto del Gasto, Fuente de Financiamiento, organismo
financiador, areas geogréficas y la fundamentacion de los gastos financieros y productivos,
sustentada en la demostracion fehaciente de la existencia de los ingresos adicionales por
Fuente de Financiamiento, suficientes para financiar las ampliaciones solicitadas; el grado de
avance del cumplimiento de las metas institucionales y la razonabilidad, sustentabilidad y
sostenibilidad del aumento de los gastos. Para el efecto, deberan contar con el informe
técnico de las dependencias competentes de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera y Subsecretaria de Estado de Administracion Fingnciera y Subsegcretaria de
Estado de Economia del Ministerio de Hacienda’.
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Ademas, el articulo 17 de la Ley de Presupuesto, expresa: "Facultase al Poder Ejecutivo a
autorizar. a lravés del Ministerio de Hacienda. las transferencias de créditos presupuestarios
de la Entidad 12-06, Ministerio de Hacienda, a otras Entidades, de estas a la misma y entre
Organismos y Entidades del Estado (OEE), para programas y proyectos, incluyendo los
aportes de contrapartida local, requerimientos originados en_variacion del tipo de cambio;
Servicio de la Deuda Publica, Aportes de Capital, Contribuciones y Devoluciones a
Organismos Internacionales; Servicio Exterior; Pago de la Deuda Acumulada por Servicios
Basicos; Atencién de Situaciones de Emergencia, Desastres o de Calamidad Publica;
Estudios de Preinversion en el marco del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP)”.

Igualmente para las transferencias de créditos presupuestarios previstos en la Entidad 12-06,
Ministerio de Hacienda, destinados a los proyectos de inversion financiados con los recursos
del Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM), comprendidos en el
marco de la Ley N° 2870/06 “Que aprueba la decision MERCOSUR/CMC/DEC N° 18/05
“Integracion y funcionamiento del fondo para la Convergencia Estructural y Fortalecimiento de
la Estructura Institucional del MERCOSUR /FOCEM).

Incluye las transferencias de créditos del Ministerio de Hacienda a las Entidades afectadas y
de estas al Ministerio de Hacienda, en los casos en que sus recursos fueren insuficientes para
la ejecucion de Ja Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y
Desarroilo (FONACIDE) vy el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion” y
los créditos presupuestarios en el marco de la Ley N° 5102/13 “De promacion de la inversion
en Infraestructura Publica v ampliacion y mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del
Estado”. El subrayado es de la CGR.

La verificacion y el analisis de los documentos de respaldo de las transferencias realizadas
por la Tesoreria General, permite a la Auditoria formular las siguientes observaciones:

1. Discrecionalidad para transferir créditos a Organismos y Entidades del
Estado (OEE), otorgada al Ministerio de Hacienda en el articulo 17 de la Ley
N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2015".

De acuerdo a la ley trascrita al inicio de este Capitulo, el Tesoro Nacional recibe el 28 % de
los recursos del FONACIDE para programas y proyectos de infraestructura y, segun el
informe proveido por el Ministerio de Hacienda, en el ejercicio fiscal 2015 el Tesoro Nacional
recibié la transferencia de un monto total de ¢ 270.057.254.603 (Guaranies doscientos
setenta mil cincuenta y siete millones doscientos cincuenta y cuatro mil seiscientos tres) de
€S0S recursos.

A fin de conocer a qué entidad fueron destinados los recursos recibidos por el Tesoro, en el
Memorandum CGR/DGP N° 83 de fecha 6/05/16 se requirid proveer el presupuesto previsto
para el ejercicio fiscal 2015 de los Recursos de FONACIDE correspondientes al 28 % que
recibe el Tesoro Nacional, de acuerdo a la Ley N° 4758/12, inciso a). Adjuntar documentos
respaldatorios y, asimismo, informar si las entidades destinatarias ya prevén en su
Anteproyecto de Presupuesto los recursos que recibiran de los fondos de FONACIDE, y en
caso que no, informar por qué no es incluido en el mismo.

La Coordinacién de Planificacion y Politica Presupuestaria respondié en los Memorandums
C.P.y P.P., N°s 50/16 y 76/16, informando:

“...Respecto a lo solicitado, manifestarmos cuanto sigue:

.. .lo correspondiente al 28% que recibe el Tesoro Nacional de acuerdo a la Ley N° 4758/12
inciso a). se refiere solamente a aquellas entidades que han sido otorgadas por disposiciones
leqales posteriores. a lo aprobado por Ley de Presupuesto. El syprayado es de llj GR.
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Monto presupuestado correspondiente al 28% de los Recursos del FONACIDE
correspondiente al Tesoro Nacional Afio 2015...".

Basados en
Entidades pedidos de Presupuestado Asignado Disposicicn legal
los SIME N°

MINISTERIO DE HACIENDA
(10.3 Fonacide) Inicial 23.322.702.843
Ampliacion por Decreto N° .
3227/2015 (con saldo inicial de 180.000.000.000
caja) |
Ministerio de Defensa Nacional 7810 | 18.000.000.000 | Decreto N° 3140/2015
Presidencia(SEN) 12.238 i 5.000.000.000 | Decreto N° 3229/2015
Ministerio de Salud Ptblica y 18.021 Decreto N° 3779/2015
Bienestar Social gl
MDN 19.814 25.000.000.000 | Decreto N° 3261/2015
Presidencia (SENATIC's) 23.083 1.261.898.437 | Decreto N° 3543/2015
Consejo de la Magistratura 25.574 10.500.000.000 | Decreto N° 3504/2015
Ministerio de Salud Piblica y 27.471 | Decreto N° 3419/2015
Bienestar Social (SENASA) 21.721.863.445
Ministerio del Interior - 33.018 15.000.000.000 | Decreto N° 3667/2015
Presidencia (SICOM) 41.392 9.610.082.074 | Decreto N° 3980/2015
Presidencia(SENATIC s) 55.181 1.500.000.000 | Decreto N° 4634/2015
Ministerio de Defensa Nacional 45.808 9.000.000.000 | Decreto N° 3992/2015
Presidencia (Escribania Mayor) 56.860 5.720.000.000 | Decreto N° 4066/2015
Presidencia (SICOM) (2) 65.168 2.250.000.000 | Decreto N° 4229/2015
Ministerio de Agricultura y 53.698 Decreto N° 4301/2015
Gansdera ‘ 1.500.000.000
Ministerio de Salud Publica y 71.497 Decreto N° 4438/2015
Bienestar Social (SENASA) S48, 1810798
Ministerio del Interior 62.349 B |  6.512448.843 | Decreto N° 4520/2015

Total asignado 2015 203.322.702.843 | 205.324.474.597
Diferencia entre presupuestado y 2001.771.754
asignado B

Fuente: Memorandum C.P. y P.P. N° 77 de fecha 18/05/16

Se enmarca dentro de la Ley N° 5386/2015, “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el ejercicio fiscal 2015” Art. 17 “Facultase al Poder Ejecutivo a autorizar, a traves
del Ministerio de Hacienda, las transferencias de créditos presupuestarios de la Entidad 12-
06, Ministerio de Hacienda. a otras Entidades...

Existen otras entidades cuyos presupuestos con esta Fuente de Financiamiento que ya han
sido previstos dentro del Proyecto Ejecutivo remitido al Congreso y que fueron aprobados por
Ley de Presupuesto...”

En el cuadro expuesto mas arriba se evidencia que el Ministerio de Hacienda, amparado en el
articulo 17 de la Ley N° 5386/15 ya trascrito mas arriba, otorgé recursos del FONACIDE
mediante la autorizacion de un Decreto del Poder Ejecutivo, y que el otorgamiento de esos
recursos generd una ampliacién en el presupuesto de |a entidad receptora, ya que ese monto
— que totalizé la suma de G 205.324.474.597 (Guaranies doscientos cinco mil trescientos
veinticuatro millones cuatrocientos setenta y cuatro mil quinientos noventa y siete) = no fue
aprobado para esa entidad dentro de la Ley de Presupuesto General de la Nacidn. En otros
casos, se observé qué presupuestos aprobados por ley con fuente de financiamiento 20 —
Recursos del Crédito Publico y 30 — Recursos Institucionales, luego pasaron a ser financiados
con fuente de financiamiento 10 Recursos del Tesoro y Organismos Financiador 003 —
FONACIDE.

Asimismo, se observé que la modificacién fue realizada invocando el inciso a) del articulo 24
de la Ley N° 1535/99 “‘De Administracion Financiera del Estado” que en su parte pertinente
sefiala: “Por decreto del Poder Ejecutivo, cuando se trate de transferencias de cfedito dentro
de un mismo organismos o enr:dad del Estado; . ; U;E
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Al respecto, y a fin de conocer el criterio utilizado por el Ministerio de Hacienda para
determinar a qué entidad designar recursos del 28% del recurso disponible del FONACIDE,
en el Memorandum CGR/DGP N° 54 de fecha 28 de abril del 2016, se requirio:

1. Criterio utilizado para determinar a qué entidad y como seran transferidos los recursos del
FONACIDE, quién y cémo se deciden las transferencias.

2. Siesta reglamentada la utilizacion del 28% referido. Caso afirmativo, proveer copia de la
disposicion o, en caso contrario, informar el motivo de la carencia de la reglamentacion.

En respuesta, en el Memorandum CJ/DGP N° 21 del 11/05/16, la Coordinacion Juridica de la
Direccién General de Presupuesto, informo:

“...Punto 1, 2 Entre las facultades constitucionales conferidas al Poder Ejecutivo se
encuentra la administracion general del pais. En ese marco recae en el Ministerio de
Hacienda el cumplimiento de diversas funciones y atribuciones relacionadas a la
administracion de recursos publicos, conforme a las disposiciones de la Ley N° 109/91 y su
modificatoria del ario 2011. Entre estas funciones se encuentran la aplicacion y la
administracion de los recursos y las disponibilidades del Tesoro Publico y la gestion y
organizacion de los recursos financieros y presupuestarios de la Nacion. Por tanto, conforme
a_estas facultades y en consonancia_con los programas de Gobierno establecidos por el
Poder Ejecutivo, es que se asignan los recursos del FONACIDE a diferentes Organismos y
Entidades del Estado, los cuales seran destinados principalmente al financiamiento de
programas y proyectos de infraestructura, cuyes montos varian en cada Ejercicio Fiscal, dado
que los mismos se encuentran supeditados a los desembolsos en concepto de compensacion
por cesion de energia.

La Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion” en su Articulo
3 define la distribucion de los recursos provenientes de fa compensacion por cesion de
energia de Itaipt al Brasil, estableciendo en el inciso a) que el 28% sera para el Tesoro
Nacional, debiendo destinarse a programas y proyectos de infraestructura.

En sentido estricto, la definicion de programas y proyectos de Infraestructura
constituye un concepto amplio dentro del proceso de gestion del Estado, que puede ser
analizado desde varios puntos de vista legales de las contrataciones publicas en general,
clasificaciones y técnicas presupuestarias en vigencia, determinados programas o proyectos
nacionales o locales y el régimen legal de las cuentas patrimoniales del Estado.

Desde el punto de vista estrictamente presupuestario, dentro de las clasificaciones y
técnicas presupuestarias en vigencia, lo anteriormente mencionado se ve reflejado en lo
expresamente establecido en el Clasificador Presupuestario que forma parte de la Ley anual
que aprueba el Presupuesto General de la Nacion. Al respecto, conforme al anélisis realizado,
la aplicacién de estos recursos puede ser destinada a objetos del gasto especificos o a
proyectos de inversion, de acuerdo a los Tipos de Presupuesto en los cuales son
programados y aprobados posteriormente por Ley de presupuesto. ..

...la definicién de programas o proyectos de infraestructura se encuentra asociado
estrictamente a los objetivos institucionales. En ese mismo contexto y desde el punto de vista
contable y patrimonial del Estado, las cuentas patrimoniales del Decreto N°® 20.132/03
(Manual de normas y procedimientos patrimoniales del Estado), aprobado por Decreto del
Poder Ejecutivo y utilizado desde el arfio 2003, asocia determinados Objetos del Gasto a
Infraestructura.

Es asi que para cada Entidad del Estado, el concepto de infraestructura puede desarrollarse
de manera distinta, dado que constituye un conjunto de elgmentos o sefvicios que se
consideran necesarios para la creacion y funcionamiento de urka organizacion y jlos mismos
no se encuentran definidos puegtq—q::etgz\n de naturaleza distipta. por lo tanto ng pueden ser
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reglamentados mas alla de lo actualmente establecido en la Ley de Presupuesto v en ef
Decreto N° 20132/03..."

El analisis de esta respuesta evidencid que no existe un criterio legal especifico para
determinar la entidad destinataria, ni el importe a ser transferido, de los 28% de los recursos
del FONACIDE recibidos en la Tesoreria General, y en cambio, se observo la discrecionalidad
que se atribuye el Ministerio de Hacienda en la aplicacion del articulo 17 de la Ley N° 5386/15
‘Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2015 en la
transferencia de créditos a Organismos y Entidades del Estado, soslayando al Poder
Legislativo para su aprobacion.

En base a lo expuesto, y a fin de conocer la opinion de la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Contraloria General de la Republica, esta Auditoria solicité un Dictamen
acerca del alcance de aplicacion de los articulos 14, 15 y 17 de la Ley N° 5386/15 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Efercicio Fiscal 2015".

La Direccion General de Asuntos Juridicos de la CGR, se expidié en el Dictamen D.G.A.J. N°
258 de fecha 1 de junio de 2016, sefalando;

“...Vale puntualizar que la observacion expuesta por la Direccion General de Economia
resulta procedente considerando la circunstancia factica y material de que efectivamente se
produce una ampliacion de asignaciones a un Ente Estatal, que en principio por la Ley de
Presupuesto General de Ingresos y Gastos no ha sido prevista; pero sin embargo también
corresponde advertir que ello tiene su sustentc en una norma especial que prevé tal
procedimiento y otorga potestades al Poder Ejecutivo para el efecto”.

Del analisis de las normativas legales referidas se desprende que la Ley N° 5386/15 en su
articulo 17 tercer parrafo faculta al Ministerio de Hacienda a realizar ‘transferencias” a
Organismos y Entidades del Estado en el marco de la Ley N° 4758/12 y en dicho contexto /a
mencionada entidad ha solicitado la autorizacion correspondiente, Decreto del Poder
Ejecutivo mediante, para proceder en dicho sentido. Estas actuaciones se encuentran
expresadas en el Considerando de los Decreto emitidos cuyas copias obran en autos.

Se denota una amplia discrecionalidad que le otorqgarian las referidas normativas al Ministerio
de Hacienda en cuanto a las transferencias y asignacion a OEE de los recursos relacionados
a fondos del FONACIDE.

‘De lo expuesto, se infiere que el inconveniente reside principalmente en la falta de una
reglamentacion del articulo 3 inciso a) de la Ley N° 4758/12, en cuanto a las entidades
beneficiarias de los fondos, al procedimiento a ser implementado para la efectiva
transferencia de dichos recursos asi como el destino especifico que debe darsele a los
mismos...".

...el Inciso a) es el Unico que no cuenta con reglamentacion referente a su uso, generando un
alto margen de discrecionalidad al referirse a inversion de infraestructura, a diferencia de los
demas que delimitan de manera taxativa su limite de implementacion en salud, educacion y
capitalizacion, con parametros objetivos a ser respetados”.

Considerando la opinién precedente, a continuacion se expone el listado de las entidades que
recibieron los recursos del FONACIDE transferidos por e "Mmlsterlq de Hacienda, al
amparado del ar‘tpculo 17 de la Leyr N® 5386/15.
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1.1 Ministerio del Interior (M)

En la Nota N.G. N* 175 de fecha 5 de mayo de 2015, el Ministro del Interior, sefior Francisco
De Vargas, solicitdo al Ministerio de Hacienda la Ampliacion Presupuestaria con Fuente de
Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro”, y Organismo Financiador 03, FONACIDE, dentro
del Programa 1.2 “Administracion General de la Policia Nacional”, Subprograma 2.1.1
‘Implementacion del Plan Estratégico Policial’ y Subprograma 2.1.5 “Equipamientos para la
Policia Nacional”, por un monto de & 15.000.000.000 (Guaranies quince mil millones), segun
el siguiente detalle:

Programa/Subprograma , Monto @

1.2 Administracién General de la Policia Nacional f 150.000.000
| 2.1.1 Implementacion del Plan Eslrategmo Palicial 7.885.000.000
2.1.5 Equipamientos para la Policia Nacional 6.965.000.000 |

Total General _ 15.000.000.000

La Coordinacion Operativa Sectorial (COS), dependiente de la Direccion General de
Presupuesto, en fecha 7 de mayo de 2015, informé en el INF. COS N° 39, que: “... el pedido
de modificacion presupuestaria contempla las transferencias de créditos de la entidad, 12-06
Ministerio de Hacienda a la entidad 12-03 Ministerio del Interior siendo el OG con incremento
en el M.I.: 520 “Construcciones”. En detrimento del OG 895 “Otros Aportes de la Tesoreria
General’, correspondiente a la entidad 12-06 Ministerio de Hacienda.” El subrayado es de la
CGR.

Por su parte, el Departamento de Administracion Gubernamental y Seguridad, dependiente
de la DGP, en su Informe DAGyS N° 202, de fecha 27/05/15, “Autorizacién”, informo: “A
través del Informe COS N° 39 de fecha 7 de mayo de 2015 de la Direccion General de
Presupuesto, con fecha de recepcion en el Departamento el 19 de mayo de 2015, obrante en
el expediente, se observa el VV° B°® del Sefior Director de la Direccién General de Presupuesto
(fojas 27 y 28), autoriza la transferencia de créditos del Ministerio de Hacienda al Ministerio
del Interior. hasta el monto de Gs. 15 mil millones, para el O.G. 520 "Construcciones’.

En el ultimo parrafo del Informe, concluye: “Con los antecedentes obrantes en el expediente,
se remite el mismo a consideracion de la Coordinacion Operativa Sectorial con el Proyecto de
Decreto teniendo en cuenta que la misma cumple con los requisitos legales vigentes

para la modificacién presupuestaria.”

El pedido de ampliacion presupuestaria fue autorizado mediante el Decreto del Poder
Ejecutivo N° 3667 de fecha 24 de junio de 2015, articulo 2°, que establece: "Autorizase al
Ministerio de Hacienda la transferencia de créditos presupuestarios de la citada Institucion al
Ministerio del Interior y la modificacion de las cuotas de ingresos y gastos del Plan Financiero,
aprobado por Decrete N° 3053 del 12 de febrero de 2015, dentro del Presupuesto 2015 de las
citadas entidades, por el monto de quince mil millones de guaranies (¢ 15.000.000.000.-),
conforme a los anexos que farman parte de este Decreto.”

La modificacion presupuestaria de la transferencia de créditos autorizada por el Ministerio de
Hacienda, de la Entidad 12-06 a la Entidad 12-03, Ministerio del Interior, significo un aumento
en el presupuesto de este ultimo.

1.2. Ministerio de Defensa Nacional (MDN).

En la Nota SG N° 158 de fecha 11/02/15, el Ministerio de Defensa Nacional solicito al
Ministerio de Hacienda la transferencia de créditos por un monto total de ¢ 48.000.000.000
(Guaranies cuarenta y ocho mil millones) con Fuente de Financiamiepto 1OV)?Recursos del
Tesoro", yOrgamsmo F;nanclador 003, “FONACIDE". T! U"
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Por su parte, el Comando de las Fuerzas Militares ante la necesidad de adquirir maquinarias y
equipos pesados de uso vial y vehiculos de transporte y cargas, solicito la creacion del
Subgrupo del Gasto 530 “Adquisicion de Maquinarias Equipos y Herramientas Mayores”.

La solicitud de ampliacion presupuestaria se realiz6 de conformidad al tercer parrafo del
articulo 17 de la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2015".

La Coordinacién Operativa Sectorial (COS) de la DGP, en su Informe, INF. COS N° 4, de
fecha 12 de febrero de 2015, informé: “El Ministerio de Hacienda, en el OG 895 “Otros
Aportes de la Tesoreria General”, con FF_10-003 Recursos provenientes del FONACIDE,
cuenta con crédito presupuestario de (¢ 23.322.702.843), el mismo no resulta suficiente para
atender el pedido’”. El subrayado es de la CGR.

En ese contexto, la COS ofreci6 en su informe tres alternativas de modificacion
presupuestaria, optando el Viceministro de Administracion Financiera por la tercera
alternativa, consistente en; “Transferirle hasta los montos existentes dentro del Ministerio de
Hacienda para dar inicio a los proyectos mencionados” un monto de & 18.000.000.000
(Guaranies dieciocho mil millones), con incremento en el MDN en el Subgrupo del Gasto 530
“Adquisiciones de Maquinarias, Equipos y Herramientas en General”, en detrimento del
Objeto del Gasto 895 “Otros Aportes de la Tesoreria Nacional’, correspondiente a la Entidad
12-06, Ministerio de Hacienda.

Esta ampliacién fue autorizada por Decreto N° 3140 de fecha 9/03/15, articulo 2°, que
establece: “Autorizase al Ministerio de Hacienda la transferencia de créditos presupuestarios
de la citada Institucién al Ministerio de Defensa Nacional y la modificacion de las cuotas de
ingresos y gastos del Plan Financiero, aprobado por Decreto N° 3053 del 12 de febrero de
2015, dentro del Presupuesto 2015 de las citadas entidades, por el monto de diez y ocho mil
millones de guaranies (¢ 18.000.000.000.-), conforme a los anexos que se adjuntan y forman
parte de este Decreto”.

EI MDN inicialmente no contaba con presupuesto en el Subgrupo del Gasto 530 — Adquisicion
de Maquinarias, Equipos y Herramientas en general, motivo por el cual solicité la creacion del
mismo a los efectos de contar con la transferencia de créditos presupuestarios.

Luego, en la Nota SG N° 310 de fecha 23/03/15, el MDN solicitd al Ministerio de Hacienda la
transferencia de créditos por un monto total de ¢ 25.000.000.000 (Guaranies veinticinco mil
millones), con Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro” y Organismo Financiador
003 “FONACIDE". La transferencia solicitada fue para el Programa 010 “Competitividad e
Innovacion del Ejército”, Subprograma 007, “Apoyo de Ingenieria del Ejército’, con Fuente de
Financiamiento 10, “Recursos del Tesora", por un monto de ¢ 25.000.000.000 (Guaranies
veinticinco mil millones).

Este pedido tuvo su origen en la Nota N° 144/15 del Comando de Ingenieria, que expresa
que ante la “...necesidad de adquirir maquinarias y equipos de transportes para la Institucion,
cuyo financiamiento parcial ya ha sido autorizado por Decreto del Poder Ejecutivo N° 3140 de
fecha 9 de marzo/2015, por un importe total de ¢ 18.000.000.000 (Guaranies dieciocho mil
millones)”, asimismo, aclara que ‘el importe solicitado permitiré el financiamiento total de los
bienes a ser adquiridos, resultante del proceso licitatorio bajo la Modalidad de Contratacion
Directa por la Via de la Excepcion N° 01/15 "Adquisicion de Maquinarias y Equipos de
Transporte para el COMINGE (Ad Referéndum)” con ID N® 289630, el citado proceso ya se
encuentra en su Etapa Final de Adjudicacion.”

El pedido expuesto precedentemente fue autorizado por Decreto N° 3261 de fecha 08/04/15,
articulo 2°, que establece: “Autorizase al Ministerio de Hacfenda la transferencia de creditos
presupuestarios de la citada Institucion al Ministerio de Defensa Nacional y la modificacion de
las cuotas de ingresos y gastos del Plan Financiero, aprobado por Decrgto N* 3053 d [ 12 de
febrera de 2015, dentro del Presupuesto 2015 de las citadas entf'd\% Ljas, p(T' el r?ﬁnro de
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veinte y cinco mil millones de guaranies (¢ 25.000.000.000.-), conforme a los anexos que se
adjuntan y forman parte de este Decreto”.

Nuevamente, en la Nota S.G. N° 397 de fecha 10/04/15, el MDN solicitd al Ministerio de
Hacienda la Transferencia de Créditos del Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE), para la Entidad 12 — 05 — Ministerio de Defensa Nacional, para la creacion en el
“‘presente Ejercicio Fiscal” - 2015 - del Tipo de Presupuesto 3 — Programas de Inversion,
Programa 01 — Reparacion y Mantenimiento Vial de los Departamentos de Concepcion, San
Pedro y Canindeyt, por un monto total de ¢ 9.000.000.000 (Guaranies nueve mil millones),
Fuente de Financiamiento 10 — Recursos del Tesoro, Organismo Financiador 003 -
FONACIDE, cuyo detalle se observa en el siguiente cuadro:

Variacion

3 Saldo
Objeto del FF. | oF | opte Descripcion Ao Presupuestario
Gasto. G P
230 10 003 99 Pasaje y Viaticos 600.000.000 600.000.000
240 10 | 003 | 99 S:;'m FeeREryi0eda o, Mant 3.200.000.000 3.200.000.000
310 10 003 99 Productos Alimenticios 180.000.000 180.000.000
340 10 | 003 | g9 | Bienes deConsuma de Oficinas e 460.000.000 460.000.000
360 10 | 003 99 Combustibles y Lubricantes 3.540.000.000 3.540.000.000
380 10 | 003 | 88 | Otros Bienes de Consumo §70.000.000 970.000.000
540 10 | 003 | 88 Adg. de Eq. de Oficina y Computacian 50.000.000 50.000.000
Total General 9.000.000.000 9.000.000.000 |

Este pedido tuvo su origen en la Nota N° 190 de fecha 17/03/15, por la que el Comando del
Ejército solicitd la creacion de Programa y Modificacion Presupuestaria amparandose en el
articulo 62, inciso ¢.17), del Decreto 2929/15 ‘Que reglamenta la Ley N° 5386/15 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2015".

Al respecto, el Departamento de Seguridad, Poder Legislativo y Judicial, dependiente de la
DGP, en el Memorandum D.S.P.L. y |. N° 26, de fecha 25/05/15, sefial6 que la “Transferencia
de créditos del Ministerio de Hacienda al Ministerio de Defensa Nacional, enmarcado en lo
dispuesto en el Art.17 de la Ley N° 5386/15, en la modalidad de transferencias de creditos
entre OEE".

Asimismo, la Direccion del Sistema de Inversién Publica del MH, en el Memorandum DSIP N*
252 de fecha 24/06/15. informd “..., hechas las verificaciones técnicas correspondientes la
DSIP. en el marco de lo establecido en el articulo 62° Inc. b.5 y ¢.17 asi como los art. 132,
133° y 134° del Decreto N° 2929/15 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386/15 (PGN)",
considera factible la solicitud planteada”.

Por su parte, el Departamento de Planificacién Presupuestaria, dependiente de la DGP, en su
Informe DPP N° 50, de fecha 03/07/15, sefiald: “... el Proyecto tiene Visto Bueno de la
Direccién de Inversiones Publicas por lo que ya cuentan con la Programacion de Ejecucion
Plurianual (PEP) aprobada y Codigo SNIP asignado”.

Igualmente, la Coordinaciéon Operativa Sectorial (COS), dependiente de la DGP, en su
Informe COS N° 76 de fecha 7/07/15, sefalé que la alternativa para la ampliacion
presupuestaria en cuestion seria: “Transferencia de Créditos del Ministerio de Hacienda,
amparado en el Articulo N° 17 de la Ley N° 5386/2015, en el marco de transferencias de
créditos presupuestarios entre Organismos y Entidades del Estado, para los OG citado mas
arriba, solicitados por el Ministerio de Defensa Nacional, por G 9. Mil Millones”

Finalmente la trasferencia fue autorizada por Decreto N° 3992 de fecha 2/09/15, articulo 2°,
que establece: “Autorizase al Ministerio de Hacienda la transferencia de créditos
presupuestarios de la citada Institucion al Ministerio de Defensa Nacidnal y la modificacién de
las cuotas de ingresos y gastos del Plan Financiero, aprobado por Degreto N° 3053 del 12 de
febrero de 2015, dentro del Presupuesto 2015 de las citadas I_etvtf des,' por el monta de
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nueve mil millones de guaranies (¢ 9.000.000.000), conforme a los anexos que se adjuntan y
forman parte de este Decreto”

El MDN no contaba con presupuesto inicial en el Tipo de Presupuesto 3 — Programas de
Inversion y por este motivo solicito la creacion de Programa y Modificacion Presupuestaria, a
los efectos de contar con la transferencia de recursos.

Al igual que el caso anterior, la transferencia de créditos autarizada por el Ministerio de
Hacienda, es una ampliacion presupuestaria a la entidad que lo recibe que, en este caso es
el MDN.

1.3. Presidencia de la Republica — Secretaria de Informacion y Comunicacion
(SICOM).

En la Nota PR/GC/2015/04651 de fecha 28/08/15, el Ministro-Director General de
Administracion y Finanzas de la Presidencia de la Republica solicitd al Ministerio de Hacienda
una Transferencia de Credito Presupuestario, cambio de Fuente de Financiamiento 30
“Recursos Institucionales”, a Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro”, para el Tipo
de Presupuesto 2, “Programas de Accion”, Programa 2 ,“Servicios Sociales de Calidad”,
Subprograma 11, “Informacioén y Difusién de las Actividades del Gobierno”, por un monto total
de ¢ 3.250.698.272 (Guaranies tres mil doscientos cincuenta millones seiscientos noventa y
ocho mil doscientos setenta y dos). El subrayado es de la CGR.

En su Nota PR-SICOM-SE N° 254, de fecha 19/08/15, SICOM salicité a la Direccion General
de Administracion y Finanzas de la Presidencia de la Republica la_modificacién
presupuestaria consistente en el cambio de Fuente de Financiamiento 30 “Recursos Propios &
Institucionales” a Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro”, del Presupuesto
aprobado para el Tipo 2 "Presupuesto de Programas de Accién’, del Programa 002 “Servicios
Sociales de Calidad’, Subprograma 11 “Informacion vy Difusién de las Actividades del
Gobierno”, con Unidad Responsable 19 Secretaria Nacional de Informacién, dependiente de
la Presidencia de la Republica, por un importe total de ¢ 3.250.698.272 (Guaranies tres mil
doscientos cincuenta millones seiscientos noventa y ocho mil doscientos setenta y dos). El
subrayado es de la CGR.

La Coordinacién de Planificacion y Politica Presupuestaria, dependiente de la DGP, en su
informe DI N° 532 de fecha 2/09/15, informé, “ ...en lo que respecta a la transferencia
solicitada con Fuente de Financiamiento 30 “Recursos Institucionales” a 10 “Recursos del
Tesoro” que la proyeccion de los Ingresos con Fuente de Financiamiento 10 "Recursos del
Tesoro”. no son auspiciosos. Los recursos financieros para la atenciéon de lo solicitado con
Fuente de Financiamiento 10. “Recursos del Tesoro” implicarian requerimientos adicionales
correspondientes a los Recursos Genuinos del Tesoro, aprobados en el Presupuesto General
de la Nacion para el presente ejercicio Fiscal, por lo tanto no existe sustento técnico, ni
margenes que permitan asignar nuevos recursos para cubrir la solicitud planteada, salvo caso
en detrimento de otros compromisos ya asumidos”. El subrayado es de la CGR.

Asi también, cabe mencionar que se ha hecho un analisis atendiendo a la proyeccion de los
ingresos, conforme al comportamiento de recaudacion, no lleqando a cubrir su Presupuesto
vigente del Ejercicio, elaborada segun reportes obrantes en el Sistema Integrado de
Contabilidad (SICO), Reportes CRIINGO1, lo recaudado en la cuenta 35 MH-PR-SICOM-
TELEVISION PUBLICA PARAGUAY-RES. N° 396/11 (BCP), registrando lo siguiente:”

2-1 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CUENTA N° 35 SRIA. NAC. DE INFORMACION

Presupuesto = Proyecto a ‘
Concepfto Vigente ze;; ii:,a:[?i 5 Diciembre

(B) (A)
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‘En tanto, los cédigos utilizados en la programacion de ingresos, segun reserva N° 2.638,
debera afectar en caso de ser aprobada la Transferencia en la entidad 1.1:

1.1.  TESORERIA GENERAL
FF.10 191-9 Ofros Recursos/Varios (aumento)”

La Coordinacion Operativa Sectorial de la DGP, en su Informe INF. COS N° 101, de fecha
07/09/15, senald: “Posteriormente a traves de la Nota DGAF — SICOM N° 110 de fecha 4 de
setiembre de 2015, la entidad adjunta nueva programacion de lo solicitado, segun el siguiente
detalle:”

. . Variacion : ;
Fuente de Financrarmiento Diferencia

Disminucion Aumento
FF 10-001 Recursos del Tescro 0 1.000.698.272 1.000.698.272
FF 10-003 Recursos del Tesoro - FONACIDE 0 2.250.000.000 2.250.000.00 | ()
FF 30-001 Recursos Institucionales 1.000.698.272 0 | -1.000.698272
Tolal 1.000.698.272 3.250.698.272 | 2.250.000.000 |

(*) Transferencia del Ministerio de Hacienda

‘La presente modificacion presupuestaria afecta a objetos del gasto (OG) Corrientes y de
Capital, siendo los O.G. afectados al pedido:”

Codigo Variacion

oG FF OF Concepto Disminucian Aumento Diterencia
Transferencias cornentes al Sector
_85.'2 10 001 Privado Externo 0 240.241.000 240.241.000
Pago de Impuestos, Tasas y 7
910 10 001 Gaslos Judiaales 0 760.457.272 760.457.272
TOTAL FF 10-001 - - 0 1.000698.272 1.000.698.272
Adquisiciones de  Maquinarias, 00.0 *
530 10 003 Equipos y Herram. en Gral. 0 | 2.250.000.000 2.250.000.000 | (%)
TOTAL FF 10-003
| Gasto por Serv. de Aseo, i 4
240 30 001 Mantenim. y Rep. 450.000.045 0 450.000.045
250 30 001 | Alguileres y Derechos 350.000.000 0 - 350.000.000
260 30 001 | Serv. Técnicos y Prof. 200.698.227 0 - 200.698.227 |
TOTAL FF 30-001 1.000.698.272 0 | -1.000698272
TOTALES 1.000.698.272 | 3.250.688.272 2.250.000.000 |

(*) Transferencia del Ministerio de Hacienda
“En este contexto la alternativa para la presente modificacion presupuestaria es la siguiente:

v Cambio de Fuente de Financiamiento de FF 30-001 a FF 10-001, por el monto de
GUARANIES UN MIL MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MiL
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS (¢ 1.000.698.272.-). Se evidencia en el cuadro que el
mayor componente es para el Pago de Impuestos, Tasas y Gastos Judiciales y
Transferencias Corrientes al Sector Privado Externo”.

v Transferencias de Créditos del Ministerio de Hacienda, amparado en el articulo N° 17 de
la Ley N° 5386/2015. Se evidencia en el cuadro que el mayor componente es para
Adquisicion de Maquinas”.

“En base al andlisis realizado, se podria considerar para el pedido de la Entidad recurrente,
mediante transferencia de créditos del M.H. con FF 10-003 “FONACIDE” dentro del Ministerio
de Hacienda, T.P. 2, Programa 2, Subprograma 2 “Transferencigs \Diversas”, del O?j/;fo del
Gasto 895 “Otros .?pfmes de la Tesoreria General. —
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ENTIDAD: 12-06 MINISTERIO DE HACIENDA

TIPO DE PRESUPUESTO: 2 PROGRAMAS DE ACCION
PROGRAMA: 002 SERVICIOS SOCIALES DE CALIDAD
SUBPROGRAMA: 02 TRANSFERENCIAS DIVERSAS

Codigo | ) Obhgado : ;
oG EF OF Conceplo Pto Vrgenrg | (70972015) Diferencia
895 10 003 OTROS APORTES DEL TESORO NACIONAL = 63212 620.768 0 §3.212,620.769
TOTALES 63.212.620.769 0 63.212.620.769

Fuente: Reserva N® 2638
(*) Transferencia del MH

CONCLUSION

“Teniendo en cuenta la presentacion de la Presidencia de la Republica, se remite el
expediente a la Direccién General de Presupuesto al efecto de solicitar la autorizacion, a fin
dar continuidad con los tramites correspondientes para la elaboracién del Proyecto de
Decreto, teniendo en cuenta:

v Cambio de Fuente de Financiamiento de FF 30-001 a FF 10-001, por el monto de ¢
1.001 millones.

v Transferencia de Créditos del Ministerio de Hacienda a la Presidencia de la Republica
- Secretaria de la Informacién y Comunicacion (SICOM), por el monto de ¢ 2.250
millones en la FF 10-003 “FONACIDE". Al pie del informe se observa el V° B® del
Director General de Presupuesto”.

El pedido de Transferencia de Créditos fue autorizado en el articulo 2° del Decreto del Poder
Ejecutivo N° 4229 de fecha 16/10/15, que establece. “Autorizase al Ministerio de Hacienda la
transferencia de créditos, el cambio de fuente de financiamiento y la modificacion de las
cuotas de ingresos y gastos del Plan Financiero, aprobado por Decreto N° 3053 del 12 de
febrero de 2015, dentro del Presupuesto 2015 de la Presidencia de la Republica (Secretaria
de Informacion y Comunicacion), por el monto de tres mil doscientos cincuenta miflones
seiscientos noventa y ocho mil doscientos setenta y dos guaranies (¢ 3.250.698.272.-), que
incluye la transferencia de créditos del Ministerio de Hacienda a la Presidencia de la
Republica, por el monto de dos mil doscientos cincuenta millones de guaranies (G
2.250.000.000.-), y cambio de fuente de financiamiento por el monto de un mil millones
seiscientos noventa y ocho mil doscientos setenta y dos guaranies (¢ 1.000.698.272.-),
dentro de la Presidencia de la Reptblica, conforme a los anexos que forman parte de este
Decreto”,

Se observé que el presupuesto inicial aprobado por la Ley, con Fuente de Financiamiento 30
"Recursos Institucionales’, fue modificado por Decreto del Poder Ejecutivo para pasar a ser
ejecutado con Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro y Organisfno Financiador
003 “FONAClQE”, por monto ¢ 2.250.000.000 (Guaranies dos mil} doscigntos cincuenta

millones). . / @L . \ 4 W”’ e
A V4 - 3 ] o -_""*'-'-_“"‘\-_‘
i " » L,; /LQQ\ ./ s \ ‘/-i {8, Ga m:\\‘b’.
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Mision *Pramovamos el manejo transparents del palrimenio piblico mediante aclividades de control comprometides con el bienestar de nuestra ciudadania”.

1.4. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSP y BS).

Al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social se le asignoé recursos de FONACIDE durante
el ejercicio fiscal 2015, por monto total de ¢ 94.470.045.243 (Guaranies noventa y cuatro mil
cuatrocientos setenta millones cuarenta y cinco mil doscientos cuarenta y tres), asignacion
otorgada por el Ministerio de Hacienda mediante Decretos del Poder Ejecutivo amparados en
el articulo 17 de la Ley N° 5386/15, citado y trascrito al inicio de este Capitulo. A continuacion
se exponen las modificaciones realizadas:

Decreto
N° Fecha Mao3
3419 13/05/15 21.721.863.445
4438 19/12/15 67.500.000.000
3779 15/07/15 5.248.181.798
Total , 94 470.045,243

Por su parte, el MSP y BS recibio el 10% de los recursos del FONACIDE durante el ejercicio
fiscal 2015 por un monto total de ¢ 113.751.267.707 (Guaranies ciento trece mil setecientos
cincuenta y un millones doscientos sesenta y siete mil setecientos siete), en cumplimiento del
articulo 3°, inciso e), Fondo Nacional para la Salud, de la ley N° 4758/12.

A continuacion se expone el desarrollo de las modificaciones introducidas por el Ministerio de
Hacienda al Presupuesto inicial del MSPyBS:

1.4.1Modificacion en el Presupuesto del MSP y BS, de un monto de G
21.721.863.445.

En la Nota N° 652 de fecha 16/04/15, el MSP y BS solicito al Ministerio de Hacienda la
modificacion y transferencia de recursos con Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del
Tesoro” y Organismo Financiador 003 “FONACIDE’, su Presupuesto inicial aprobado en la
Ley con Fuente de Financiamiento 20 Recursos del Credito Publico y 30 — Recursos
Institucionales para el Programa 1, “Habitat Adecuado Y Sostenible” y Subprograma 1,
“Abastecimiento de Agua y Saneamiento Ambiental’, por el monto total de & 25.000.000.000
(Guaranies veinticinco mil millones) como se expone en el cuadro siguiente:

Tipo de Presupuesto ] 3 Programa de Inversién
Programa : 1 Habitat Adecuado y Sostenible
Proyecto 2 Fortalecimiento servicio Agua Patable y Saneamiento
| ' Variacién
oG FF OF Concepto Disminucioén Aumento Diferencia
¢ (1) 6 (2) $(2-1)
520 [ 40| —¥a | ComsEtnon 3278136555 | 24.801.549.999 |  21523.413.444
842 10 003 Aportes a Entidades Educ. e Instit. Sin fines de
| Lucro 0 198.450.001 198.450.001 |
TOTAL FF10 3.278.136.555 25.000.000.000 21.721.863.445
520 20 401 Construcciones 3.400.000.000 0 -3.400.000.000
520 20 402 Construcciones 10.000.000.000 0 -10.000.000.000
871 20 401 Transferencia de Capital al Sector Privado, Varigs 1.200.000.000 0 -1,200.000.000
TOTAL FF20 14.600.000.000 0 -14.600.000.000
520 30 001 Construcciones 2.000.000.000 0 -2.000.000.000
520 30 604 Construcciones 5121.863.445 0 -5.121.863.445
TOTAL FF30 7.121.863.445 0 -7.121.863.445
TOTAL GENERAL 25,000.000.000 25.000.000.000 | 0

" Fuente: Informe D.D.S. N° 135 de fecha § de mayo de 2015

| FF y OF aprobada por Ley y que luego fue cambiado
FF y OF nuevo aprobado por Decreto.

La Coordinacién Sectorial, dependiente de la DGP, en su informe COS N° 28, de fecha
23/04/15 sefalé: "...La presente madificacion presupuestaria afecta a Programas Sociales
Prioritarios sefialados por el Gabinete Social de la Presidencia de la ﬁepﬂbh’ca..,’i

“Cabe resaltar que ’Os--"bmducfos afegtados al presenf(e pedido ﬁ diﬁcacimes,u estaria
;on los siguientes: | {:-/ > }J/ _ e ]'. L{/

Visién: “Institucioh que lidera la cultura del control y blinca respuesta oportuna scbre el L;é"de los recursos publicos’. ;-
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v 95 “SISTEMA DE AGUA POTABLE CONSTRUIDO"
v 1181 “SERVICIOS ADMINISTRATIVOS PARA GENERACION DE VALOR PUBLICO".

“ Teniendo en cuenta que la solicitud contempla la transferencia de créditos, cambio de
fuente de financiamiento y organismo financiador por ¢ 21.722 millones, incremento en la
Fuente de Financiamiento 10 ‘Recursos del Tesoro”, Organismo Financiador 003
“FONACIDE", para llegar a ¢ 25.000 millones..."

Por su parte, el Departamento de Gestion y Control de Proyectos de la Direccién General de
Crédito y Deuda Publica, en su Memorandum D.G. y C.P N° 53 de fecha 24/04/15, sefald:
“ ..esta Dependencia manifiesta su no objecion a lo solicitado...”.

El pedido de ampliacion presupuestaria fue autorizado por Decreto del Poder Ejecutivo N°
3419 de fecha 13/05/15, articulo 2°, que establece: “Autorizase al Ministerio de Hacienda la
transferencia de créditos y la modificacion de las cuotas de gastos del Plan Financiero,
aprobado por Decreto N°3053 del 12 de febrero de 2015 dentro del Presupuesto 2015 del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social por el monto de veinte y cinco mil millones de
guaranies (¢ 25.000.000.000.-), que incluye el cambio de fuente de financiamiento y
organismo financiador, por la suma de veinte y un mil setecientos veinte y un millones
ochocientos sesenta y tres mil cuatrocientos cuarenta y cinco guaranies (6 21.721.863.445-)
conforme a los anexos que forman parte de este Decreto”.

1.4.2 Modificacion en el Presupuesto del MSP y BS de un monto de &
5.248.181.798.

En la Nota N° 1723 de fecha 17/09/15, el MSP y BS solicitd nuevamente al Ministerio de
Hacienda, la modificacion y transferencia de recursos con Fuente de Financiamiento 10
“Recursos del Tesoro” y Organismo Financiador 003 “FONACIDE", del presupuesto inicial que
fuera aprobado en la Ley de Presupuesto con Fuente de Financiamiento 20 “Recursos del
Crédito Publico” y 30 Recursos Institucionales, para cumplir compromisos emergentes de
gastos de Viaticos, Combustibles y Lubricantes, la construccién de 26 sistemas de
abastecimiento de agua potable y el mejoramiento de 100 Sistemas de Agua existentes,
dentro del Programa 1 “Habitat Adecuado y Sostenible” y el Subprograma 1 “Abastecimiento
de Agua y Saneamiento Ambiental” - SENASA, por el monto total de ¢ 5248.181.798
(Guaranies cinco mil doscientos cuarenta y ocho millones ciento ochenta y un mil setecientos
noventa y ocho), como a continuacion se expone:

Tipo de Presupuesto 3 Programa de Inversion

Programa 1 Hatitat Adecuado y Sostenible
Proyacto : 7 SP- Agua Pot. Y p/com. Rur. e Ind. (BID 2222/0C-PR).
[ | Variacién —‘
0G FF OF Concepto Disminucion Aumento Diferencia
6 (1) G2 6 (3) )
230 | 10 | 001 | Pasajes y Viaticos 0 500.000.000 500.000.000
260 10 001 | Servicios Técnicos y Profesionales 551.056.649 0 -551.056.649
380 10 001 | Combustibles y Lubricantes 0 51.056.649 51.056.649
[ TOTAL FF10 — 001 “Genuino” 551.056.648 551.056.649 0
260 | 10 | 003 | Servicios Técnicos y Profesionales 0 1.950.000.000 1.950.000.000
360 10 003 | Combustibles y Lubricantes 0 950.000.000 ©50.000.000
520 | 10 | 003 | Construcciones ' 200.761.553 2.548.943.351 2.348.181.798 |
TOTAL FF10 - 003 “Fonacide" 200.761.553 5.448.943.351 5.248.181.798
TOTAL FF10 751.818.202 6.000.000.000 5.248.181.798
260 | 20 | 401 | Servicios Técnicos y Profesionales 2.600.000.000 0 -2 600.000.000
TOTAL FF20 2.600.000.000 0 -2.600.000.000
260 30 B04 | Servicios Técnices y Profesionales 830.000.000 0 -830.000.000
520 | 30 | 604 | Construcciones ) 1.818.181.798 0 -1.818.181.798
TOTAL FF30 | 2.648.181.798 0 , -2.648.181.798
| TOTAL GENERAL | 6.000.000.000 £.000.000.000 | | 0

Fuente: Informe D.D.S. N° 415 de fecha 28 de Octubre de 2015,

FF y OF aprobado por Ley y que luego fue cambiado
FF y OF nuevo aprobado por Decreto

Visién: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna scbre el uso de los recursos publices™. Pl
Direccién: Brusetas N* 1680 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 162 | Wab: www.contraloria.gov. py | Email: cgr@goni:alg:lja.gp.y.py I

N~ e Y




( %= CONTRALORIA GENERAL kY .
‘ DE LA REPUBLICA SGS

Misién: "Promovemas el manejo transparents del patrimonio pdblico madiante actividades de cortrol comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

La Unidad Ejecutora realizé un analisis de la factibilidad y determiné que los créditos de los
rubros disminuidos no seran necesarios, pues los compromisos previstos ya han sido
cubiertos para el ano 2015.

Al respecto, la Direccion del Sistema de Inversion Publica, dependiente de la Subsecretaria
de Estado de Economia del Ministerio de Hacienda, en su Memorédndum DSIP N° 420 de
fecha 06/10/15, se expidid en los siguientes términos: “..Hechas las verificaciones técnicas
correspondientes la DSIP, en el marco de lo establecido en el Articulo 62° Inc. b.5) y ¢.17) del
Decreto N° 2929/15 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386/15(PGN)’, considera factible la
solicitud planteada. Los aumentos con Fuente de Financiamiento 10 — 003 (FONACIDE)
quedan supeditados a disponibilidad presupuestaria segun lo que determine la Direccion
General de Presupuesto.

Finalmente, corresponde remitir estos antecedentes a la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera, Direccién General de Presupuesto, a los efectos de proseguir con
los andlisis presupuestarios, conforme a las normativas y reglamentaciones vigentes...".

El Departamento de Ingresos de la DGP, segun informe DI N° 624 de fecha 08/10/15, sefalo:
“...la entidad plantea un cambio de Fuente de Financiamiento afectando a Créditos Externos,
Donaciones y Fuente e financiamiento 10-03.

Al respecto, la ampliacion afecta a la Fuente de Financiamiento: 10 Organismo Financiador: 03
correspondiente al FONACIDE por la suma de Gs.7.285.251.637 (guaranies siete mil
doscientos ochenta y cinco millones doscientos cincuenta y un mil seiscientos treinta y siete),
asimismo: segun nuestros registros el saldo presupuestado en ese recurso asciende a
Gs.5.108.858.987 (guaranies cinco mil ciento ocho millones ochocientos cincuenta y ocho mil
novecientos ochenta y siete) conforme al cuadro que se adjunta, por lo que lo solicitado
queda a consideracion de la superioridad...”.

El Departamento de Gestién y Control de Proyectos de la Direccion de Crédito y Deuda
Publica se expidié en los términos del Memorandum D.G.yC.P. N* 210 de fecha 08/10/15 y
sefialando: ...".

1. Lo solicitado guarda relacion con el 'PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO PARA COMUNIDADES RURALES E INDIGENAS”, financiadas por los
siguientes convenios suscritos con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en fecha
02/12/10 y aprobados por la Ley N° 4.454 de fecha 01/10/11.

e Convenio de Préstamo BID 2222/0C-PR, por U$D. 12.000.000.
e Convenio de Cooperacion Técnica No Reembolsable BID GRT/WS-12513-PR, por
U$D. 40.000.000.

2. El estado de desembolsos de los recursos provenientes de la citada operacion es como

sigue.
PROGRAMA MONTO DE DESEMBOLSQS FECHA
/PROYECTO LA % DESEMB. | LIMITE DE
| OPERACION 2015 TOTAL SALDO GIRO
PROG. AGUA 12.000 1.027 5.850 6.150 49 | 20-OCT-16
POTABLE & SAN
 PEQ.CO - 2222/0C-PR
PROG. AGUA POTAB 40.000 0 28.867 72 | 20-0CT-16
U SANEAM P.CO —
GRTMS-12513-PR )
. L A . [
Fuente: SIGADE (Cifras Praiiminares). *j
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Hechas las consideraciones precedentes, ésta dependencia manifiesta su no objecion en lo

que respecta a las FF20-401 y FF30-604. Finalmente, corresponde la remision del presente
expediente a la Direccion General de Presupuesto (DGP)...".

Asimismo, la Coordinacion Sectorial en su Informe COS N°144 de fecha 09/10/15 sefialo:
“ _la modificacién presupuestaria afecta a los programas y subprogramas del MSPBS, citado
mas abajo:

Tipo de Presupuesto : 3 “Programa de Inversion”

Programa . 1 “Habitat Adecuado y Sostenible”
Subprograma - 1 “Abastecimiento de Agua y Saneamiento Ambiental.”
Proyecto - 7 “SP Agua Potable y San. p/Com. Rurales e Indi (BID 2222/0C-PR).”
Subprograma - 2 “Fortalecimiento Servicio Agua Potable y Saneamiento.
(SENASA)
Proyecto - 7 “Construccion Semb.Oport.-480 Sistema de Agua y Saneamiento...

“ Cabe resaltar que los productos afectados al presente pedido de modificacion
presupuestaria son los siguientes:

v 95 “SISTEMA DE AGUA POTABLE CONSTRUIDO"
v 1077 ‘GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA”

OTROS PROCEDIMIENTOS

Teniendo en cuenta la presentacién del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y el
informe del Departamento de ingresos, se remite el expediente a la Direccion General de
Presupuesto para su conocimiento y solicitar los procedimientos a seguir:

1. Si se va a atorgar hasta el monto disponible de G. 5.109 millones
O se estaria aguardando en caso que los Recursos del FONACIDE MH, cuente con
ampliaciones.

3. Ya no se le otorque ningin monto teniendo en cuenta lo transferido por Decreto N°s 3419
y 3779/15...".El subrayado es de la CGR.

El pedido de modificacién presupuestaria fue autorizado en el articulo 2° del Decreto del
Poder Ejecutivo N° 4438 de fecha 19/12/15, que establece: “Autorizase al Ministerio de
Hacienda la transferencia de créditos y la modificacién de las cuotas de gastos del Plan
Financiero, aprobado por Decreto N° 3053 del 12 de febrero de 2015, dentro del Presupuesto
2015 del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, por el monto de seis mil millones (¢
6.000.000.000), que incluye el cambio de fuente de financiamiento y organismo financiador,
por la suma de cinco mil doscientos cuarenta y ocho millones ciento ochenta y un mil
setecientos noventa y ocho guaranies (¢ 5.248.181.798), conforme a los anexas que forman
parte de este Decreto”.

1.4.3 Ampliacién en el Presupuesto del MSPyBS de un monto de G
67.500.000.000.

En la Nota N° 483 de fecha 13/03/15, el MSPyBS solicitd al Ministerio de Hacienda la
modificacion y transferencia de créditos por un monto total de G 67.500.000.000 (Guaranies
sesenta y siete mil quinientos millones), con Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del
Tesoro”, Organismo Financiador 003 “FONACIDE".

En la Nota N° 395 de fecha 19/03/15, la Direccién General de Administracion y Finanzas del

MSPyBS solicité al Director General de Presupuesto |a Ampliacién Presupuestaria para el

gjercicio fiscal 2015 del Organismo Financiador 003 “Fondo Nagional de Inversion Publica y

Desarrollo (FONACIDE)" para la Entidad 12-08, Ministerio‘d?eﬁ Salud PL’;biicar ienestar
\ /

. - { 'L” (":'.'t: Tl o N
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Social, Programa 1 — Administracion General — Conduccién Superior, en Fuente de
Financiamiento 10 Recursos del Tesoro, por un monto de ¢ 67.500.000.000 (Guaranies
sesenta y siete mil quinientos millones).

La solicitud de ampliacién presupuestaria se realizé de conformidad al tercer parrafo del
articulo 17 de la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2015", que establece. “Incluye las transferencias de créditos del Ministerio de
Hacienda a las Entidades afectadas y de estas al Ministerio de Hacienda, en los casos en que
sus recursos fueren insuficientes para la ejecucién de la Ley N° 4758/12 "Que crea el Fondo
Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la
Educacion y la Investigacion” y los créditos presupuestarios en el marco de la Ley N° 51 02/13
“De Promocién de la Inversion en Infraestructura Publica y Ampliacion y Mejoramiento de los
Bienes y Servicios a cargo del Estado”.

Asimismo, el MSPyBS solicité la creacion del Subgrupo del Gasto 530 “Adquisicién de
Maquinarias Equipos y Herramientas Mayores”, ante la necesidad del Ministerio de contar con
Equipos e instrumentos médicos quirurgicos, de odontologia y laboratorio, requeridos por los
distintos Centros asistenciales del pais. Ademas, en el Subgrupo del Gasto 520, solicito el
aumento debido a la necesidad de realizar inversiones fisicas e intervenciones a nivel
institucional en todo el pais, con construcciones y remodelaciones de hospitales, hogares de
nifios y ancianos, y plantas de oxigeno en hospitales especificos.

La Direccién de Ingresos dependiente de la DGP, en su informe DI N° 62 de fecha 19/03/15,
sefalé que: “El Ministerio de Hacienda en el OG 895 “Otros Aportes de la Tesoreria General”,
con FF 10-003 Recursos provenientes del FONACIDE, cuenta con credito presupuestario de
(G 322.702.843), el mismo no resulta suficiente para atender el pedido. " ¥ en su informe DI
N° 284 de fecha 19/03/15, seAalé:”...que en lo que respecta a la Transferencia de Creditos,
con Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro” Organismo Financiador 003
“FONACIDE”, dicha solicitud cuenta con la Autorizacion de la méaxima autoridad ubicada a
fojas 23 (veinte y tres) del presente expediente...".

La Coordinacién Operativa Sectorial, dependiente de la DGP, en su Informe COS N° 15 de
fecha 20/03/15, expuso:...“Cabe mencionar que el pedido de modificacion presupuestaria
contempla las transferencias de créditos de la entidad. 12-06 Ministerio de Hacienda a la
entidad 12-08 —ministerio de Salud Publica y BS, siendo los OG con incrementos den el
M.S.P.yBS.

520 - Construcciones
530 - Adquisiciones de Maguinas, Equipos y Herramientas en General.

En detrimento del OG 895 “Otros Aportes de la Tesoreria General’, correspondiente & la
entidad 12-08 Ministerio de Hacienda.

Cabe sefialar que la modificacién no contempla transferencia de areas geograficas, segun el
siguiente cuadro:

Codigo | Variacion | Difersncia
oG | FF | OF | bFTC | _ Concepto Disminucion | _Aumento
12-8 MINISTERIC DE SALUD PUBLICA Y BIESNESTAR SOCIAL _
| 520 10 [ 003 | 98 | CONSTRUCCIONES T | 54.000.000000 | 54.000.000 000
530 | 70 | 063 | 99 | ADQUISICIONES DE MAQUINARIAS EQUIPOS ¥ HERR. 0 13.500.000.000 | 13.500.600.000
TOTAL 0 | 67500000000 | 67.500.000.000

Fuente. Reserva N*102

La modificacion presupuestaria comprende transferencias de créditos entre Entidades,
Programa y Subprograma, siendo los programas afectados al pedido:

MINISTERIO DE HACIENDA ——» DISMINUCION
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL

__OTROS PROCEDIMIENTOS /'
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Misién: “Promavemos el mansjo transparents del palrimenio publico mediants actividades de control comprometidcs con el bienestar de nuestra ciudadania®,

Teniendo en cuenta la presentacién del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, se
remite el expediente a la Direccion General de Presupuesto al efecto de solicitar la
autorizacion correspondiente, para la elaboracion del proyecto de Decreto, teniendo en cuenta
que la solicitud contempla la transferencia de créditos, con disminucion del Ministerio de
Hacienda por G. 67.500 millones, con fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro”,
Organismo financiador 003 “FONACIDE"...".

En su Presupuesto original, el MSPyBS no contaba con presupuesto inicial en el Programa 1
- Administracion General, Subgrupo del Gasto 530 — Adquisicién de Maquinarias, Equipos y
Herramientas, por tanto, solicité la creacion del mismo a los efectos de contar con la
transferencia de créditos presupuestarios.

La ampliacion fue autorizada en el Decreto N° 3779 de fecha 15/07/15, articulo 2°, que
establece: “Autorizase al Ministerio de Hacienda la transferencia de créditos presupuestarios
de la citada Cartera de Estado al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y la
modificacién de las cuotas de ingresos y gastos del Plan Financiero, aprobado por Decreto N°
3053 del 12 de febrero de 2015, dentro del Presupuesto 2015 de las citadas entidades, por el
monto de sesenta y siete mil quinientos millones de guaranies (¢ 67.500.000.000.-), conforme
a los anexos que forman parte de este Decreto’”.

1.5 Ampliacion en el Presupuesto de la Presidencia de la Republica -
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) de un monto de ¢ 5.000.000.000.

En la Nota SEN N° 102 del 20/02/15 la Secretaria de Emergencia Nacional solicité al Ministro,
Director General de Administracion y Finanzas de la Presidencia de |la Republica, autorizacion
para aumentar |a flota de vehiculos para el apoyo logistico de otras Instituciones y para
cumplir con las innumerables necesidades atendidas diariamente por la Institucion. Por
Resolucién SEN N° 60 del 20 de febrero de 2015"...Por la cual se autoriza a la Direccion
General de Administracién y Finanzas a gestionar una transferencia de créditos de la entidad
12-06 Ministerio de Hacienda — Recursos del Tesoro a la Secretaria de Emergencia Nacional,
correspondiente Programa 001 Desarrollo Social Equitativo, Subprograma 01 Gestién y
reduccion de Riesgos de Desastre”.

Por su parte, en la Nota PR DGAF N° 127 del 24/02/15 el Ministro, Director General de
Administracién y Finanzas de la Presidencia de la Republica, presentd la solicitud de pedido
de transferencia de créditos al Ministerio de Hacienda, por monto de ¢ 5.000.000.000
(Guaranies cinco mil millones), con Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro’,
Organismo Financiador 001 “Genuino”.

Ademas. solicitd la creacién del Subgrupo del Gasto 530 “Adquisiciones de Magquinarias,
Equipos y Herramientas en General”, para cubrir la adquisicion de vehiculos y camiones para
aumentar la flota de la SEN, segun el detalle que se expone en el cuadro:

Entidad ! 12-1 Presidencia de la Republica - Unidad Responsable: SEN

Tipo de Presupuesto 2 Programa de Accion

Programa : 1 Desarrollo Social Equitative Proyecto

Variacién '
Disminucién | Aumento Diferencia
[s]c} FF OF Concepto (1) ¢2) G (2-1)
530 10 001 | Adquisicién Maguinarias, Equipos y Herramientas 0 5.000.000.000 5.000 000,000
| | en General |
Total F.F. 10 "Recursos del Tesaro” 0 | 5.000.000.000 | 5.000.000.000

Fuente; Reserva Presupuestaria N° 155 - Fuente: Informe COS N° 6/15 de fecha 26 de febrero de 2015.

Se observé el informe INF. COS N° 9 de fecha 26/02/15 de la Coordinadora Operativa
Sectorial, dependiente de la DGP que informd:”... Teniendo en cuenta la presentacion de la
Presidencia de la Reptblica, se remite el expediente a la Direccion General de Presupuesto al
efecto de solicitar la autorizacion, a fin de dar continuidad con los tramites correspondientes
para la elaboracion del Proyecto de Decreto, teniendo en cuenta que la| solicitud contempla la
transferencia de Créditos_del Ministerio de Hacienda a la Pres;l'ﬁ'én ja_de la Repubjica -
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Misién: ‘Promovemos el manejo transparente del patrimania piblisa madiante actividaces de control compromelidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

s

Secretaria de Emergencia Nacional, por el monto de guaranies cinco mil _millones
(G.5.000.000.000.-) en la FF 10 — 001 “Genuino”. Sin embargo, al final del informe se
observa en manuscrito el V° B® del Sefior Director General de Presupuesto, Oscar Lovera y,
en letras mayusculas, la palabra "FONACIDE".

Posteriormente, el Departamento de Conduccion Superior y Otros, en su Informe C.S. y O. N°
031 de fecha 03/03/15, sefalo:"...Corresponde que el expediente sea remitido al
Departamento de Ingresos de la D.G.P.

1. Con la autorizacion carrespondiente de lo solicitado por la SEN, existen créditos dentro
del Ministerio de Hacienda en la siguiente estructura programatica y con la distribucion de
créditos. La pregunta es ;De cudl estructura presupuestaria corresponderia Disminuir?..."

Igualmente, el Departamento de Ingresos de la DGP se expidi6 en el Informe D.I. N° 40, de
fecha 04/03/15, en los siguientes términos: “... 1) El pedido cuenta con el V°.B°. del Sefor
Director General de Presupuesto, con la descripcion CON FONACIDE, que consta en foja N°
12 (doce) del expediente mencionado. El financiamiento con Recursos del FONACIDE, tiene
sustento en el Dictamen N°66/2012 de la Asesoria Juridica de la Direccion General del
Presupuesto...”.

La ampliacién solicitada fue autorizada por el Decreto N° 3229/15 del Poder Ejecutivo a través
del Ministerio de Hacienda y, dicha transferencia presupuestaria se realizé de conformidad al
tercer parrafo del articulo 17 de la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2015", que establece: “Incluye las transferencias de créditos
del Ministerio de Hacienda a las Entidades afectadas y de estas al Ministerio de Hacienda, en
los casos en que sus recursos fueren insuficientes para la ejecucion de la Ley N°4758/12
“Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para
la Excelencia de la Educacion y la Investigacion® y los créditos presupuestarios en el marco
de la Ley N°5102/13 “De Promocicén de la Inversion en Infraestructura Plblica y Ampliacion y
Mejoramiento de los Bienes y Servicios a cargo del Estado”.

El analisis de la ampliacion presupuestaria evidencio que el pedido de transferencia originado
en la Secretaria de Emergencia Nacional fue con Fuente de Financiamiento 10 — "Recursos
del Tesoro” y Organismo Financiador 001 ‘Genuino”. Asimismo, el analisis de los
departamentos técnicos de la Direccion General de Presupuesto fue realizado para afectar a
esos FF y OF; sin embargo, se observé una providencia del Director General de Presupuesto,
Oscar Lovera, que establecia que las transferencias debian realizarse de los recursos del
FONACIDE.

Esta transferencia de créditos fue autorizada en el Decreto del Poder Ejecutivo N° 3229 de
fecha 08/04/15. La transferencia de créditos de la Entidad 12-06, Ministerio de Hacienda, a la
Entidad 12-01, Presidencia de la Republica, generé un aumento en el Presupuesto de este
Ultimo que, de acuerdo a lo sefialado por el MH, que se realizd de confarmidad al tercer
parrafo del articulo 17 de la Ley N°5386/15 "Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacioén para el Ejercicio Fiscal 2015".

1.6 Modificacién en el Presupuesto de la Presidencia de la Republica -
Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion
(SENATIC's) por un monto de G 1.261.898.437.

La Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, en la Nota
SENATIC's N° 335 de fecha 30/03/15, solicitd al Ministro - Director General de Administracion
y Finanzas de la Presidencia de la Republica, la autorizacién de la maodificacion
Presupuestaria para la transferencia de Credito Presupuestario, la modificacion de Plan
Financiero y el cambio de Fuente de Financiamiento 30 "Recursos Institucionales”, Organismo
Financiador 74 “Fondos de Servicios Universales” a Fuente de Fin ciamiento[10 “Recursos

del Tesoro. J

F d

Visifn: “Institucién que lidera 14 cultura del control } brinca respuesta oportuna scbre el uso de los recursos publices”.
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Wekb: veww.contraloria.gov. py | Email: cgr@sentralona.gav.py
] ] i

e J

_mﬁ I."-‘\I%Rn - y | /_-.




( ” CONIRALORIA GENERAL Afo.
DE LA REPUBLICA A

Mision: “Promovemos el manejo transparents del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bieneslar de nuestra ciudadania’

El Ministro Director General de Administracidn y Finanzas de la Presidencia de la Republica,
present6 al Ministerio de Hacienda la Nota PR.DGAF N® 220 de fecha 31/03/15, en la que
solicité la transferencia de créditos por monto de & 1.261.898.437 (Guaranies mil doscientos
sesenta y un millones ochocientos noventa y ocho mil cuatrocientos treinta y siete) del
Presupuesto inicial aprobado en la Ley con Fuente de Financiamiento 30 “Recursos
Institucionales”, Organismo Financiador 74 “Fondos de Servicios Universales’, para recibir
transferencias de Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro’, Organismo
Financiador 003 "FONACIDE".

Asimismo. la Presidencia de la Republica — SENATIC's, solicité la creacién de los Subgrupos
del Gasto 530 “Adquisiciones de Maquinarias, Equipos y Herramientas en General’, para
cubrir la adquisicion de Equipos y Herramientas, Subgrupo del Gasto 540 “Adquisicion de
Equipos de Oficina y Computacion”, para la compra de equipos, y Subgrupo del Gasto 570
para adquisicion de Bienes Intangibles, segun detalle:

Entidad 12-1 Presidencia de la Republica - Unidad Responsable: SENATIC's
Tipo de Presupuesto 2 Programa de Accién
Pragrama 4 Competitividad e Innovacion
| Variacién ]
0OG | FF OF Concepto Disminucién Aumento Diferencia
& [ %
530 10 003 | Adquisicion de Maquinarias, Equipos y Herramientas 0 234.978.114 234978114
en General
540 10 003 | Adquisicién de Equipos de Oficina y Computadaora 0 850.389.976 850.389.976 |
570 10 002 | Adguisiciones de Activos Intangibles 0 176.530.347 176.530.347
Total FF 10 OF 003 0 1.261.898.437 1.261.898.437
530 30 74 Adquisicion de Maquinarias, Equipos y Herramientas 234973114 a - 234,978,114
en General
540 30 7 Adquisicidn de Equipos de Oficina y Computadora 850.389.976 | 0 -850.389.976
570 30 74 | Adquisiciones de Activos Intangibles 176.530.347 0 -176.530.347
Total FF 30 OF 074 1.261.898.437 | 0 -1.261.898.437
Total General (FF10 + FF30) [ 1.261.898.437 | 1.261.898.437 | 0

Fuente: C.S. y O N° 185/2015 de fecha 11 de mayo de 2015.

En el informe C.S. y O. N° 112, de fecha 06/04/15, el Departamento de Conduccion Superior
y Oftros, informd: “..Se sugiere remitir el expediente al Departamento de Ingresos,
dependiente de la Direcciéon General de Presupuesto, teniendo en cuenta la programacion de
la modificacion solicitada, en la que se observa el cambio de fuente de financiamiento y
organismo financiador:

1. A fin de analizar ia factibilidad de la transferencia de créditos considerando el cambio de
Fuente de Financiamiento y Organismo Financiador de la FF 30— 074 a la FF 10— 003.
5 ¥ de ser autorizado la madificacién, indicar la correcta imputacion de los codigos del
ingreso de las entidades afectadas...”.

Por su parte, el Departamento de Ingresos de la DGP, en el Informe D.I. N° 97, de fecha

09/04/15, se expidioé diciendo “.

__Parte de los recursos afectados al presupuesto de la entidad

12-06, son solicitados por la Presidencia de la Republic

a, a través de la SENATIC’s. Estos

recursos previstos para atender Programas y Proyectos de Infraestructura conforme a

prioridades del Gobie

"Que crea el Fondo Na

mo Nacional. conforme en su Art.3°, inciso a) de la Ley N°4758/2012
cional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para

la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”.

Asimismo, el Departamento de Ingresos, en el informe DI N°* 175, del 6 de mayo de 2015,
informé: “... El pedido cuenta a fojas N° 25 (veinte y cinco) del expediente mencionada, con la
descripcion V° B°. del Sefior Director General de Presupuesto...”

Por su parte, el informe C.S. y O. N° 185, de fecha 11/05/15, del Departamento de
Conduccion Superior y Otros, sefald:”...Con el informe que antecede, se eleva el presente
Proyecto de Decreto a consideracion de la Coordinacion Operativa Sectorial de la Direccion
General de Presupuesto, para la prosecucion de los tramites teniendlo en cuenta/que cumple

o

con todos los requisitos)leales” .-/
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Al inicio del pedido, la SENATIC's solicitd la transferencia de Crédito Presupuestario,
Modificacion de Plan Financiero y cambio de Fuente de Financiamiento 30 “Recursos
Institucionales”, Organismo Financiador 74 “Fondos de Servicios Universales” a Fuente de
Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro”; sin embargo, se visualizé al pie del Informe COS
N° 9 de fecha 26/02/15, el V°B° del Sefor Director General de Presupuesto quien estampd la
leyenda “Con FONACIDE”.

La operacién fue autorizada por el Decreto del Poder Ejecutivo N° 3543 de fecha 08/04/15
para |a transferencia de créditos de la Entidad 12-06, Ministerio de Hacienda, a la Entidad 12-
01, Presidencia de la Republica, que generé un aumento en el Presupuesto de esta ultima.
De acuerdo a lo sefalado por el MH, la trasferencia se realizé de conformidad al tercer
parrafo del articulo 17 de la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el gjercicio fiscal 2015".

1.7 Ampliacién en el Presupuesto de Presidencia de la Republica — Secretaria
Nacional de Informacién y Comunicacion (SICOM), por importe de G
9.610.082.074.

El Ministro, Secretario Ejecutivo de la SICOM, solicité la autorizacion de ampliacion
Presupuestaria con Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro”, Organismo
Financiador 001 “Genuino”, mediante la Nota PR-SICOM N° 144 de fecha 01/07/15 dirigida al
Ministro - Director General de Administracion y Finanza de la Presidencia de la Republica.

Por su parte, el Ministro — Director General de Administracién y Finanzas de la Presidencia de
la Republica, en la Nota PR/GC/2015/01996 de fecha 03/06/15, presentd el pedido de
transferencia de créditos al Ministerio de Hacienda por el monto de ¢ 9.610.082.074
(Guaranies nueve mil seiscientos diez millones ochenta y dos mil setenta y cuatra), con
Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro”. En el anexo de la misma Nota la
ampliacion solicitada era para el Subgrupo del Gasto 520 “Construcciones”, para la puesta en
funcionamiento de la Radio Estacién — Planta Transmisora de |la Radio Nacional del Paraguay
— Amplitud Modulada, Subgrupo del Gasto 530 “Adquisiciones de Magquinarias, Equipos y
Herramientas en General' para proceder al equipamiento de la Radio Nacional.

Tipo de Presupuesto : 2 Programas de Accion
Programa - 2 Servicios Sociales de Calidad
Subprograma :11 Informacion y Difusién de las Actividades del Gobiernc

: Variacién
0.G. | F.F. O.F. Descripcian G
Disminucion Aumento

G ¢
520 10 | 001 | Construccicnes 0 6.172.335 606
inariz i 1250.491.285
530 10 001 gt;?‘z:sallcmn de Maguinarias Equipos, Herramientas en 0 3.250.49
540 10 001 | Adquisicion de Equipos de Oficina y Computacion 0 91.416.284
580 10 | 001 | Estudios y Proyectos de [nversion 0 95.836.889
Total F.F.10-001 “Recursos del Tesaro” 0 9.610.082.074

Fuente: Informe C.S. y O. N° 279 de fecha 01/07/15.

La solicitud de ampliacion presupuestaria se realizé de conformidad al tercer parrafo del
articulo 17 de la Ley N°5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2015", que establece: “Incluye las transferencias de créditos del Ministerio de
Hacienda a las Entidades afectadas y de estas al Ministerio de Hacienda, en los casos en que
sus recursos fueren insuficientes para la ejecucion de la Ley N°4758/12 “Que crea el Fondo
Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la
Educacion y la Investigacion” y los créditos presupuestarios en el marco de la Ley N°5102/13
“De Promocion de la Inversion en Infraestructura Publica y Ampliacion y Mejorldmfento de los
Bienes y Servicios a cargo del Etsrado . f U N
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Misién: ‘Promecvemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

Articulo 15.- Las ampliaciones presupuestarias financiadas con Fuente de Financiamiento 10
(Recursos del Tesoro), no seran atendidas en el presente Ejercicio Fiscal a excepcion de
aquellas que resulten de un mejoramiento en la recaudacion tributaria, que impliquen ingresos
adicionales que sean suficientes para financiar las ampliaciones solicitadas. En todos los
casos, las solicitudes de ampliacion se realizaran a partir del cierre del primer trimestre, con
salvedad de aquellas que tengan como finalidad atender situaciones de prioridad o
emergencia nacional, tales como desastres o eventos considerados de calamidad publica y el
servicio de la deuda publica, de conformidad a las disposiciones legales vigentes en la
materia.

El Departamento de Ingresos de la DGP, en su Informe D.I. N° 288 de fecha 08/06/15,
sefiald: “... En respuesta a lo solicitado por expediente SIME N°41392 de fecha 3 de junio de
2015, el Departamento de Ingresos, en lo que respecta a la Ampliacion solicitada con Fuente
de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro”. informa que, en base a la proyeccion de los
ingresos con fuente de financiamiento 10 "Recursos del Tesoro”. no existe sustento técnico
para asignar nuevos recursos financiados con dicha fuente.

Por lo tanto, los recursos financieros para la atencién de lo solicitado con F.F: 10 "Recursos
del Tesoro”. implicarian requerimientos adicionales correspondientes a los Recursos
Genuinos, aprobado en el Presupuesto General de la Nacién para el presente ejercicio fiscal,
por lo que la presente solicitud queda a consideracion de la superioridad...”

Igualmente, el Departamento de Control y Monitoreo del Gasto Publico, dependiente de la
DGP, en su informe D.C.yM.G.P. N° 65 de fecha 17/06/15 expuso: “...1) Asi mismo, es
importante mencionar que en el item 9 del Formulario B-04-03, en la_justificacion de los
Objetos del Gasto 530 y 540 la justificacién_deberia ser mas especifica_mencionando en
forma detallada las adquisiciones de equipos y maquinarias, asi_como el detalle de los
equipos de oficina y computacién que se prevén adquirir. Por otro lado, lo mencionadao en el
Objeto del Gasto 580, no corresponde con lo establecido en el Clasificador presupuestario,
teniendo en cuenta que los gastos atribuidos a dicho objeto guardan relacion con gastos
destinados a estudios de proyectos de inversion, proyectos de ingenieria, arquitectura.
desarrollo y toras actividades técnico — profesionales...” .

La Subsecretaria de Estado de Economia, en su Memorandum SSEE N° 553 de fecha
22/06/15 seRalé: "...Con respecto al proceso de ampliacion, corresponde mencionar que el
Articulo 15 de la Ley N°5386/15 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015" en su parte pertinente establece que ...las
ampliaciones presupuestarias financiadas con Fuente de Financiamiento 10 (Recursos del
Tesoro), no seran atendidas en el presente Ejercicio Fiscal a Excepcion de aquellas que
resulten de un mejoramiento en la recaudacion tributaria que impliguen ingresos adicionales
que sean suficientes para financiar las ampliaciones solicitadas..”

Ademas, es importante mencionar que la Ley 5098/13 “De Responsabilidad Fiscal”, establece
que el déficit fiscal de la Administracién Central no sera mayor 1.5% y en este sentido el
Presupuesto Aprobado presenta un déficit del 2,3%. superior al tope establecido, limitando de
esta manera realizar ampliaciones presupuestarias.

Conforme al analisis sobre compartamiento de los ingresos tributarios de los cinco primeros
meses del presente ejercicio fiscal, no_se observa un crecimiento_en_este concepto por
encima de lo estimado en el Presupuesto General de la Nacion, que permita financiar
ampliaciones con esta Fuente de Financiamiento.

En tal sentido, esta Subsecretaria manifiesta su objecion de ampliacion prese{)ltada por la
SICOM. Asimismo, se sugiere su remision a la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera...” El subrayado es de la CGR. \ u L/ /
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Por su parte, el Informe C.S. y O. N° 279 de fecha 01/07/15 del Departamento de Conduccion
Superior y Otros, sefalé: “... Teniendo en cuenta lo mencionado por las dependencias del
Ministerio de Hacienda encargadas de elaborar los informes técnicos referentes a las
ampliaciones presupuestarias, se remite el expediente a la Coordinacién Operativa Sectorial
de la Direccion General de Presupuesto:

1. Para su conocimiento y solicitar cual seria el mecanismo para comunicar a la Entidad
(a vista del interesado) sobre lo informado por las diferentes dependencias
competentes con respecto a la ampliacion presupuestaria.

2. O, para su Archivo y Finiquito”.

La Coordinadora Operativa Sectorial (COS), dependiente de la DGP, en su informe INF. COS
N° 77 de fecha 14/07/15, sefalé: “En base al andlisis realizado, se podria considerar para el
pedido de la Entidad recurrente, mediante transferencia de créditos del M.H. con FF10 — 003
“FONACIDE” dentro del Ministerio de Hacienda, T.P. 2, Programa 2, Subprograma 2
“Transferencia Diversas’, del Objeto del Gasto 895 “Otros Aportes de la Tesoreria General...".
Teniendo en cuenta la presentaciéon de la Presidencia de la Republica, se remite el
expediente a la Direccién General de Presupuesto al efecto de solicitar la autorizacion, a fin
de dar continuidad con los tramites correspondientes para la elaboracion del Proyecto de
Decreto, teniendo en cuenta que la Transferencia de Créditos del Ministerio de Hacienda a la
Presidencia de la Republica - Secretaria de la Informacién y Comunicacién (SICOM), por el
monto de G. 9.610 millones en la FF 10 — 003 “FONACIDE". Al final del informe se observa el
V° B° del Sefior Director General de Presupuesto, sefior Oscar Lovera.

El informe C.S. y O. N° 295 de fecha 17/07/15 del Departamento de Conduccion Superior y
Otros, sefialando: “...Corresponde que el expediente sea remitido nuevamente al
Departamento de Ingresos de la D.G.P.:1 a fin de informar respecto a la correcta imputacion
de los cddigos de ingresos..."

Asimismo, el Departamento de Ingresos de la DGP, se expidio en los téerminos del Informe
D.l. N° 408 de fecha 23/07/15, diciendo: “... En respuesta al Informe C.S. y O. N° 295/2015, el
Departamento de Ingresos informa: 1) El pedido cuenta con el V° B°. del Director General
Presupuesto, segun INF. COS N°77/2015, que consta en foja N°21 (veinte y uno) del
expediente mencionado...".

Luego el Departamenta de Conduccién Superior y Otros, en el informe C.S. y O. N® 340 de
fecha 29/07/15 expuso.”...Se deja constancia que se procedio a actualizar la cuota de/ Plan
Financiero, del mes de Julio, al mes de Agosto, de los rubros 520, 530, 540 y 580...".

Ademas, afade “...Con el informe que antecede se eleva el presente Proyecto de Decreto &
consideracion de la Coordinacion Operativa Sectorial, para su prosecucion de los tramites
dado que cumple con todos los requisitos legales que corresponde a la solicitud”.

La ampliacién del Presupuesto de la Presidencia de la Republica — Secretaria de Informacién
y Comunicacion (SICOM), fue observada por algunos departamentos técnicos de la Direccién
General de Presupuesto, por la falta de disponibilidad para llevar a cabo la transferencia de
crédito solicitado pero. a pesar de esas observaciones, fue aprobada con parecer favorable
del Director General de la Direccién General de Presupuesto.

La transferencia de crédito de la Entidad 12-06, Ministerio de Hacienda, a la Entidad 12-01,
Presidencia de la Republica, significd una ampliaciéon en el presupuesto de esta ultima
Entidad y fue aprobada en el Decreto del Poder Ejecutivo N° 398( de fecha 2708!1 5.
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1.8 Ampliacion en el Presupuesto de la Presidencia Republica — Escribania
Mayor de Gobierno por un monto de ¢ 5.720.000.000.

En la Nota EMG N° 132 de fecha 27/07/15, la Escribana Mayor de Gobierno solicitd la
autorizacion de la Ampliacion Presupuestaria al Ministro — Director General de Administracion
y Finanza de la Presidencia de la Republica y la transferencia de crédito en el Nivel 500,
Subgrupo 510 “Adquisicién de Inmuebles”, Objeto de Gasto 512 “Adquisiciones de Edificios e
Instalaciones” con Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro” y Organismo
Financiador 001 “Genuino”. En la misma Nota solicité la creacion del Subgrupo del Gasto 510
“Adquisicion de Inmuebles”.

El Ministro — Director General de Administracién y Finanza de la Presidencia de la Republica,
presento la solicitud de pedido de transferencia de crédito al Ministerio de Hacienda en la
Nota PR/GC/2015/03644 de fecha 29/07/15, por el monto de ¢ 5.720.000.000 (Guaranies
cinco mil setecientos veinte millones), con Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del
Tesoro”. En esta Nota el Ministro, Director General, no indico el Organisma Financiador.

La Coordinadora Operativa Sectorial (COS), dependiente de la DGP, en su informe INF. COS
N° 81, de fecha 3 de agosto de 2015, sefial6... se podria considerar para el pedido de acuerdo
a lo solicitado por la Entidad recurrente, mediante transferencia de crédito del M.H. con F.F.
10 — 003 “FONACIDE" dentro del Ministerio de Hacienda. ..

Entidad 12 -1 Presidencia de la Republica
Tipo de Presupuesto . 1 Programas de Administracién
Programa . B Protocolizacion de los Documentos Oficiales
[ Variacién ¢
OG | FF. | OF. Descripcion Monto &
Disminucion & Aumento ¢
510 | 10 001 Adquisicién de Inmuebles 0 5.720.000.000 5.720.000.000
TOTAL FF 10 “RECURSOS DEL TESCRO” 0 5.720.000.000 5.720.000.000

Fuente Reserva Presupueslaria N° 2248 — Informe COS N° 81 de 03/08/15.

En el mismo informe se sefiala que: “... la presentacion de la Presidencia de la Republica, se
remite el expediente a la Direccién General de Presupuesto al efecto de solicitar la
autorizacién, a fin de dar continuidad con los tramites correspondientes para la elaboracion
del Proyecto de Decreto, teniendo en cuenta que la solicitud contempla la Transferencia de
Créditos del Ministerio de Hacienda a la Presidencia de la Republica - Escribania Mayor de
Gobierno. por el monto quaranies cinco mil_setecientos veinte millones (G. 5.720.000.000.-)
en la Fuente de Financiamiento 10-003.” Al final del informe se observa el parecer favorable
del sefior Director General de Presupuesto.

Igualmente, el informe C.S. y O. N° 394, de fecha 24/08/15, del Departamento de Conduccién
Superior y Otros, se expidio diciendo:"...El presente pedido de transferencia de Creditos
cuenta con el Visto Bueno del Sefor Director General de Presupuesto, en el Informe COS
N°81 de fecha 3 de agosto de 2015 y se observa la siguiente inscripcion: “V°B®". (Folios 8 y
9)" No se visualiza ningun analisis del Departamento de la Conduccion Superior y remite al
Departamento de Ingresos el expediente.

Por su parte, el Departamento de Ingresos de la DGP, se expidié en los términos del Informe
D.I. N° 515 de fecha 27 de agosto de 2015 y sefiald: “...1) En pedido cuenta con el V°B® del
Director General de Presupuesto, que consta en INF.COS N° 81/2015, foja N° 9 (nuevo) del
expediente mencionado.

El pedido se enmarca dentro de la ley N° 5386/15, "Art.17.-Factltese al Poder Ejecutivo a
autorizar a través del Ministerio de Hacienda, las transferencias de créditos gresupueg;gr@;
de la Entidad 12-06, Ministerio de Hacienda, a otras Entidades.,. : . el
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Por Ultimo, el Departamento de Conduccién Superior y Otros, en el Informe C.8. y O. N° 419,
de fecha 3 de setiembre de 2015, sefald: “...cabe serialar que existe equilibrio de
financiamiento en F.F. y O.F., previéndose el incremento para el mes de Octubre...” y,
terminod diciendo, “...Con el informe que antecede se eleva el presente Proyecto de Decreto a
consideracion de la Coordinacion Sectorial, para su prosecucion de los tramites dado que
cumple con todos los requisitos legales que corresponde a la solicitud”.

Esta modificacion para la ampliacion del Presupuesto de la Presidencia de la Republica —
Escribania Mayor de Gobierno tuvo inicio en la modificacion solicitada con Fuente de
Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro” y QOrganismo Financiador 001 “Genuino” sin
embargo, en ninguno de los informes emitidos por los Departamentos Técnicos se observo la
exposicion de los motivos del cambio a Organismo Financiador 003 "FONACIDE".

La transferencia de créditos de la Entidad 12-06, Ministerio de Hacienda, a la Entidad 12-01,
Presidencia de la Republica, significd una ampliacion en el Presupuesto de esta ultima
Entidad, que fue aprobada en el Decreto del Poder Ejecutivo N° 4066 de fecha 17/09/15.

1.9 Ampliacion del Presupuesto del Consejo de la Magistratura por un monto
de ¢ 10.500.000.0000.

En la Nota D.G.A.F. N° 32 de fecha 13/04/15, el Presidente del Consejo de la Magistratura
presenté el pedido de transferencia de créditos al Ministerio de Hacienda de un monto de G
10.500.000.000 (Guaranies diez mil quinientos millones), con Fuente de Financiamiento 10
“Recursos del Tesoro”, Organismo Financiador 003 “FONACIDE".

En su justificacion sefiala que, debido a la necesidad de continuar con la refaccion y
remodelacion del edificio Tacuary y. teniendo en cuenta que es una obra inconclusa y que
requiere de importantes reparaciones, solicité el incremento en el Subgrupo del Gasto 520
“Construcciones” y el Subgrupo del Gasto 540 ‘Adquisiciones de Equipos de Oficina y
Computacion” que permitiria el equipamiento de un Centro de Procesamientos de Datos
dentro de la institucién, como se detalla:

Tipo de Programa Unidad [O.G. FF. | OF. Descripcién Monto 6
Presupuesto Responsable
1 Programa de | 1 Administracion | Consejo de la | 520 10 003 | Construccion §.500.000.000
Administracién General Magistratura
2 Programa de | 1 Competitividad | Consejo de la | 540 10 003 | Adguisiciones de 1.000.000.000
Accion e Innovacion Magistratura Equipo de Oficina vy
Computacién
Manto Solicitado para la Ampliacién Presupuestaria 10.500.000.000

Fuente: Anexo al Decreto del Pader Ejecutive N° 3504/15.

El Departamento de Ingresos de la DGP, en el Informe D.1. N°108 de fecha 14/04/15, sefalo:
“__El pedido se enmarca dentro de la ley N° 5386/15, “articulo 1 7...Incluye las transferencias
de Créditos del Ministerio de Hacienda a las Entidades afectadas y de estas al Ministerio de
Hacienda, en los casos en que los recursos fueren insuficientes para la ejecucion de la Ley
N°4758/12 "Que Crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Educacion e Investigacion”.

Asi también, el saldo presupuestario en la entidad 12-06 Ministerio de Hacienda para el
ejercicio 2015, afectado a los recursos del FONACIDE...".

Por su parte, la Coordinadora Operativa Sectorial (COS), dependiente de la DGP, en su
Informe INF. COS N° 21 de fecha 14/04/15, sefialé: “Corresponde que el expediente sea
remitido a consideracion de la Direccién General de Presupuesto, a fin de dar continuidad a
los tramites correspondientes para la elaboracion del Proy‘f to de De;}b, teniendo en
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Consejo de la Magistratura, por ¢ 10.500 millones”. Al final del informe se observa el V° B®
del sefior Director General de Presupuesto.

El Departamento Administrative Gubernamental y Seguridad de la DGP se expidid en los
términos del Informe D.A.G. y S. N°167 de fecha 6 de mayo de 2015, diciendo:".. se observa
el V°. B°. del Sefior Director General de Presupuesto, autorizando la transferencra de créditos
del Ministerio de Hacienda al Consejo de la Magistratura, hasta el monto de ¢ 10.500 diez mil
quinientos millones de guaranies’.

PROCEDIMIENTO:

Con el informe que antecede se eleva el presente Proyecto de Decreto a consideracion de la
Coordinacién Operativa Sectorial, recomendandose la prosecucion de los tramites dado que
cumple con todos los requisitos legales que corresponde a la solicitud”

La transferencia de créditos de |la Entidad 12-06, Ministerio de Hacienda, a la Entidad 13 -041,
Consejo de la Magistratura, significd una ampliacion en el Presupuesto de esta ultima Entidad
con Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro” y Organismo Financiador 003
“FONACIDE" y fue aprabado con el Decreto del Poder Ejecutivo N° 3504/15.

1.10 Ampliacién del Presupuesto del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) por el monto de ¢ 1.500.000.000.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia emitié la Resolucion N° 1207 de fecha 20/07/15 por
la cual se '"...Autoriza a la Direccién General de Administracion y Finanzas de la Institucion, a
gestionar ante el Ministerio de Hacienda, la transferencia de crédito presupuestario y cambio
de fuente de financiamiento y organismo financiador, de Fuente de Financiamiento 20 -
Recursos de Crédito Publico, Organismo Financiador 04 — Bonos Soberanos a Fuente de
Financiamiento 10 — Recursos del Tesoro, Organismo Financiador 001 — Genuino, Ejercicio
Fiscal 2015 de este Ministerio”.

En la Nota S.G. N° 537 de fecha 20/07/15, el MAG presenté al Ministerio de Hacienda la
solicitud de transferencia de créditos al Ministerio de Hacienda por el monto de &
1.500.000.000 (Guaranies mil quinientos millones), con Fuente de Financiamiento 10
“Recursos del Tesoro” y Organismo Financiador 001 “Genuino™.

El Departamento de Ingresos de la DGP, en su Informe D.I. N° 455 de fecha 05/08/15,
informo:“...El lo que respecta a la transferencia solicitada con Fuente de Financiamienta 20
“Recursos del Crédito Publico” a 10 “Recursos del Tesoro”, los recursos financieros para la
atencién de lo solicitado con Fuente de Financiamiento 10 ‘Recurso del Tesoro”, implicarian
requerimientos adicionales correspondientes a los Recursos Genuinos de Tesoro, aprobados
en el Presupuesto General de la Nacién para el presente ejercicio Fiscal, por lo tanto no
existe sustento técnico, ni margenes que _permitan asignar nuevos recursos para cubrir la
solicitud planteada. salvo mejor parecer de la superioridad...”. E| subrayado es de la CGR.

Luego, el Departamento de Gestion y Control de Proyectos, en el Memorandum D.G. y C.P.
N° 141 de fecha 07/08/15, sefiald “...Conforme a los antecedentes que componen el
Expediente y a las justificaciones del MAG, se considera pertinente sefialar lo siguiente:

« FF10-001: El pedido de incrementar el OG 530 en el TP2 con cargo a Ja FF10-001,
conlleva a un aumento en la asignacion de los recursos ordinarios del Tesoro, par lo
cual esta dependencia considera que esta aprobacion esta sujeta a que las instancias
correspondientes se expidan sobre el incremento.

e FF20-004: la entidad recurrente podré replantear la solicitud, a fin de que el OG 530
sea financiados con cargo a la FF20-OF04 “Bonos So ranos”, tomando en
consideracion que el MAG cuenta con recursos provenientes de la colocagion de
Bonos Soberanos emitidos en el marco de la Ley N°52(67\ 5 y, que dentfo de la...
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justificacion de la Entidad se mencion a que el objetivo seria la compra de
maquinarias, equipos y herramientas agricolas, que desde el punto de vista técnico, se
constituye en Gasto de Capital”.

Igualmente, el Departamento de Ingresos de la DGP, en su Informe D.I. N° 626 de fecha
9/10/15, informd: “...1) el pedido cuenta con el V° B° del Sr. Viceministro de Administracion
Financiera, que consta en MEMORANDUN D.G. y C.P. N° 141...".

Por ultimo, el Departamento de Desarrollo Econdmico, Infraestructura y Sector Financiero, en
su informe D.D.E..S.F. N° 535 de fecha 06/10/15 sefald: “Con el Informe que antecede se
eleva el presente Proyecto de Decreto a consideracion de la Coordinacion Sectorial,
recomendandose la prosecucién de los tramites dado que cumple con todos los requisitos
legales que corresponde a la solicitud”.

La transferencia de crédito de la Entidad 12-06, Ministerio de Hacienda, a la Entidad 12-10,
Ministerio de Agricultura, significé una ampliacion del Presupuesto de esta ultima Entidad y
fue aprobada por Decreto del Poder Ejecutivo N° 4301/15. En el anexo del Decreto se
observé la creacién del Subgrupo del Gasto 530 “Adquisiciones de Maquinarias, Equipos
Herramientas en General”.

1.11 Ampliacién del Presupuesto de la Presidencia de la Republica — Secretaria
Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciéon (SENATIC’s) de
un monto por un monto ¢ 1.500.000.000.

La Secretaria Nacional de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion en la Resolucion
SENATIC's N° 135 de fecha 17/07/15, autorizé “... a la Direccion General Administracion y
Finanzas, a gestionar ante el Ministerio de Hacienda, una maodificacion Presupuestaria,
Madificacion del Plan Financiero y Cambio de Fuente de Financiamiento del Presupuesto
2015 de la Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacion y comunicacion, por la suma
de ¢ 6.150.000.000".

El Ministro — Secretario Ejecutivo de la Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacién
y Comunicacioén, en la Nota N° 678 del 21/07/15 solicitd al Ministro - Director General de
Administracion y Finanzas de la Presidencia de la Republica - la transferencia de Credito
Presupuestario, Madificacién de Plan Financiero y cambio de Fuente de Financiamiento 30
“Recursos Institucionales”, Organismo Financiador 74 ‘Fondos de Servicios Universales” a
Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro' dentro de un mismo Programa y
Presupuesto...”.

El Ministro — Director General de Administracion y Finanzas de la Presidencia de la Republica,
presentd el pedido de transferencia de crédito al Ministerio de Hacienda en la Nota
PR/GC/2015/03469 del 23/07/15 por el monto de ¢ 6.150.000.000 (Guaranies seis mil ciento
cincuenta millones), con Fuente de Financiamiento 30 “Recursos Institucionales”, a Fuente de
Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro”.

El informe C.S. y O. N°329 de fecha 27/07/15 del Departamento de Conduccién Superior y
Otros, expreso:”... Se sugiere remitir el expediente al Departamento de Ingresos, dependiente
de la Direccion General de Presupuesto, teniendo en cuenta la programacion de la
modificacién salicitada, se observa el cambio de fuente de financiamiento y organismo
financiador, a fin de informar:

1. Sobre el comportamiento de la recaudacion de la FF30 y/o estimaciones de los
ingresos, a fin de analizar la factibilidad de la transferencia de créditos considerando el
cambio de Fuente de Financiamiento y Organismo Financjador dE la RF30-074 a la FF

10-003. Ve =
& ; |

Vision: “Institucion que lidera la Eultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el usc de los recursos ;Ibiéblim'é“ G
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria gov.py | Emaili Fgr@contraio_f}a,_gqy.ny

12. b i ~4§ ' _r'-,'l"

b i
> L 3 o
_.w - "“'H
= ~ .- -""
—

&




£
g grN |

[ | ——
BT LN eeee———
heS 4 - 3
((;:wj CONTRALORIA GENERAL o
: DE LA REPUBLICA SGS

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico maciante actividades de conirol comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’,

2. Y de ser autorizado la modificacion, indicar la correcta imputacion de los cédigos del
ingreso de las entidades afectadas al pedido (Tesoreria General, Presidencia de la
Republica)”.

El Departamento de Ingresos, dependiente de la DGP, se expidio en los términos del Informe
D.l. N° 442 de fecha 29/07/15, diciendo: “a) Hecho el analisis y realizadas las venficaciones
con los recursos registrados la fecha considerando la tendencia de los mismos, al cierre del
presente ejercicio fiscal; existe indicios de que no seria suficiente para cubrir el Presupuesto
vigente, con la fuente de financiamiento 30 “Recursos Institucionales” O.F.74", sin embargo,
se observo el VV°.B°. al pie del informe con la leyenda: “hasta G 1.500 millones”, y la firma del
sefior Director de Presupuesto. El subrayado es de la CGR.

Es decir y segln se visualizo en el V° B° registrado en el Informe expuesto precedentemente,
el Director de la Direccion General de Presupuesto autorizé el monto de ¢ 1.500.000.000
(Guaranies mil quinientos millones) del monto solicitado inicialmente, que fue de G
6.150.000.000 (Guaranies seis mil ciento cincuenta millones).

Luego en la Nota DGAF N° 189 de fecha 18/12/15, el Director General de Administracion y
Finanzas de la SENATIC’s presentd otra solicitud de transferencia de credito presupuestario,
Modificacion de Plan Financiador y cambio de Fuente de Financiamiento, al Director General
de Presupuesto, por el monto de ¢ 1.500.000.000 (Guaranies mil quinientos millones), con
Fuente de Financiamiento 30 “Recursos Institucionales” y Organismo Financiador 74
“Fondos de Servicios Universales” a Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro’,
dentro de un mismo Programa y Presupuesto.

El informe C.S. y O. N° 648 de fecha 18/12/15 del Departamento de Conduccion Superior y
Otros, expresaba:”.../a presente modificacion afecta a objetos del gasto (OG) Corrientes y de
Capital, cabe sefialar que la evidencia de F.F. y O.F., previéndose incrementos principalmente
para el mes de diciembre , siendo los OG y programas afectados al pedido:

Entidad 12-1 Presidencia de la Republica - Unidad Responsable. SENATIC's
Tipo de FPresupuesto 2 Programa de Accion
Programa 4 Competitividad e Inncvacion
| _Variacién
OG | FF OF Concepto Disminucién Aumento Diferencia
530 10 003 | Adquisicién de Maquinarias, Equipos y Herramientas 0 30.000 000 30.000.000
. en General
540 10 | 003 | Adquisicion de Equipos de Oficina y Computadora 0 987.780.188 987.790.188
570 10 | 003 | Adquisiciones de Activas intangibles 0 482.209.812 482.209 812
s Total FF 10 OF 003 ] 0 1.500.000.000 1.500.000.000
530 30 74 | Adguisicion de Maguinanas, Equipos y Herramientas 30.000.000 o -30.000.000
[ en General
540 30 74 | Adquisicion de Equipos de Oficina y Computadora 987.730.188 0 -987.790.188
570 | 30 74 | Adquisiciones de Activos Intangibles 482,209 812 | 0 -482.209.812
Total FF 30 OF 074 1.500.000.000 | 0 -1.500.000.000
Total General (FF10 + FF30) [ 1.500.000.000 |  1.500.000.000 | 0

Fuente: C.S. y Q. N° 649 de fecha 158/12/15."

El Departamento de Ingresos de la DGP, en el informe DI N° 767 del 18/12/15 expresod: ".. El
pedido cuenta con el V°B° del Sefior Director General de Presupuesto, que consta a foja N°
23 (Veinte y tres) del expediente mencionado y con la descripcion hasta Gs.1.500 millones’.

Por ultimo, el informe C.S. y O. N° 650 de fecha 18/12/15 del Departamento de Conduccién
Superior y Otros, se expidié diciendo:”...Con el informe que antecede, se eleva el presente
Proyecto de Decreto a consideracion de la Coordinacion Operativa Sectorial de la Direccion
General de Presupuesto, para la prosecucion de los tramites teniendo en cuenta que cumple
con todos los requisitos legales.”

La transferencia de créditos de la Entidad 12-06, Ministerio de Hacig¢nda, a la Enfidad 12-01.
Presidencia de la Republica, significé una ampliacion del Presupuesio de esta ulfima Entidad
y fue aprobado por Dedreto del PoderjEjecutivo, N° 4634 de fecha 22{12/15.| ;[ e
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Conclusion

1.

Amparandose en el articulo 17 de la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2015, el Ministerio de Haciendo otorgd
recursos del FONACIDE mediante Decretos del Poder Ejecutivo. Esta accion genero
una_ampliacion en el Presupuesto de la Entidad receptora teniendo en cuenta que
tales recursos no estaban incluidos en el Presupuesto inicial de la Institucion aprobada
en la Ley Anual de Presupuesto. El monto total de la ampliacion otorgada a las
Instituciones cuyos presupuestos tuvieron ese tratamiento, totaliza la suma de &
205.324.474 597 (Guaranies doscientos cinco mil trescientos veinticuatro millones
cuatrocientos setenta y cuatro mil quinientos noventa y siete). Ademas, en otros casos
se observd que presupuestos de gastos aprobados en la Ley, con Fuente de
Financiamiento 20 "Recursos del Crédito Publico”, luego pasaron a ser financiados
con Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro” y Organismo Financiador 003
“‘FONACIDE".

. A pesar de observarse informes técnicos que senalaban la falta de sustento técnico

para asignar a las Entidades solicitantes nuevos recursos, igualmente la Direccion
General de Presupuesto procedié a autorizarlos, como puede verse en el Informe D.I.
N° 288 de fecha 08/06/15, que sefiald: “... En respuesta a lo solicitado por expediente
SIME N°41392 de fecha 3 de junio de 2015, el Departamento de Ingresos, en lo que
respecta a la Ampliacion solicitada con Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del
Tesoro”. informa que, en base a la proyeccion de los ingresos con fuente de
financiamienta 10 - Recursos del Tesoro, no existe sustento técnico para asignar
nuevos recursos financiados con dicha fuente.

La Subsecretaria de Estado de Economia, en el Memorandum SSEE N°553 de fecha
22/06/15, también sefald: "...Con respecto al proceso de ampliacion. corresponde
mencionar que el Articulo 15 de la Ley N°5386/15 “Que Aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2015”_en su parte pertinente, establece
que "...las ampliaciones presupuestarias financiadas con Fuente de Financiamiento 10
(Recursos del Tesora), no seran atendidas en el presente Ejercicio Fiscal a Excepcion
de aquellas que resulten de un mejoramiento _en la recaudacion tributaria que
impliquen ingresos adicionales que sean suficientes para financiar las ampliaciones
solicitadas..”

Ademas, es importante mencionar que la Ley 5098/13 "De Responsabilidad Fiscal’,
establece que el déficit fiscal de la Administracion Central no serd mayor 1.5 % y en
este sentido, el Presupuesto Aprobado presenta un déficit del 2,3 %, superior al tope
establecido, limitando de esta manera realizar ampliaciones presupuestarias.”

“Conforme al anélisis sobre comportamiento de los ingresos tributarios de los cinco
primeros meses del presente ejercicio fiscal, no_se observa un crecimiento en este
concepto por encima de lo estimado en el Presupuesto General de la Nacion, que
permita financiar ampliaciones con esta Fuente de Financiamiento...”. El subrayado es
de la CGR.

No existe un criterio legal especifico para determinar a qué Entidad y en que monto
sera transferido el 28% de los recursos del FONACIDE recibido en la Tesoreria
Genera; sin embargo, se observd la discrecionalidad para transferir créditos a
Organismos y Entidades del Estado (OEE) - sin pasar por el Poder Legislativo para su
aprobacion — otorgada por el articulo 17 de la Ley N°)5386/15 "Qu; aprueba el

Presupuesto (General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 015"
I ) ' - \): i T
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Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera:

1. En lo referente al articulo 3, inciso a), de la Ley N° 4758/12, se debera aclarar y definir
el alcance del mismo y, ademas, en vista de las considerables sumas que involucra,
proceder a la meticulosa reglamentacién de la aplicacién de ese articulo a fin de evitar
el alto margen de discrecionalidad al referirse a inversion de infraestructura, a
diferencia de los demas articulos de la Ley N° 4758/12 en los que son limitados de
manera taxativa cuando son aplicados a salud, educacion y capitalizacion.

2. La aplicacion del 28% de los recursos del FONACIDE que corresponde al Tesoro

Publico previamente planificada y convenientemente aprpbado e incluido gn la Ley
Anual de Presupuesto, a fin de evitar su uso discrecional y de acuerdo a negesidades

circunstanciales. :
/oy
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CAPITULO IV
“ROYALTIES” Y “COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO
INUNDADO"

MARCO LEGAL

El articulo 1° de la Ley N® 3984/10 “Que establece la distribucion y depodsito de parte de los
denominados "Royalties” y “Compensaciones en razén del Territorio Inundado™ a los
Gobiernos Departamentales y Municipales”, dispone. ‘El ingreso total de los montos que
provengan de los denominados “Royalties” y de las “‘compensaciones en razon del territorio
inundada” de las represas hidroeléctricas de ltaipti y Yacyreta, respectivamente, sera
distribuido de la siguiente manera:

a) ala administracion central: el 50% (cincuenta por ciento);

b) a las gobernaciones afectadas. el 5% (cinco por ciento);

¢) alas gobernaciones no afectadas: el 5% (cinco por ciento);

d) alos municipios afectados: el 15% (quince por ciento); y

e) alos municipios no afectados: el 25% (veinticinco por ciento)...”

La Ley N° 4891/13 que modifica el articulo 4° de la Ley N° 3884/10 dispone:

“La distribucion y deposito de los ingresos destinados a las gobernaciones y municipios
sefialados en los articulos anteriores, se haran por parte del Ministerio de Hacienda y en
coordinacion con los deméas organismos técnicos del Estado, dentro de los quince dias de
haber ingresado dichos recursos en la Administracion Central, en las cuentas bancarias
especialmente habilitadas por aquéllos, una vez cumplidos los requisitos exigidos en la
presente Ley. Los saldos resultantes de la actualizacion cambiaria seran objeto de
reprogramaciones presupuestarias al iniciar el dltimo trimestre del ario”.

Igualmente, el articulo 2° del Decreto N° 9966/12 “...reglamenta la Ley N° 3984/10 “Que
establece la distribucion y depésitc de parte de los denominados ‘Royalties” y
“Compensaciones en razén del territorio inundado” a los Gobiernos departamentales y
municipales”...” y dispone:

‘a) Entidad Binacional ltaipu. Los recursos que la Entidad Binacional ltaipd, deposita en la
cuenta de la Tesoreria General en dos conceplos:

a.1) Royalties: Ingresos ordinarios de la Itaipu por facturacion y cobro de suministro de la
energia eléctrica al Brasil y Paraguay (para las partes contratantes) equivalente en
délares de los Estados Unidos de América, calculado por gigawatt-hora, generado y
medido en la central hidroeléctrica, establecido en el Anexo Ill.4 del tratado y notas
reversales ratificadas canjeadas en vigencia. Este concepto se clasifica en: Principal y
ajuste del ddlar.

b) Entidad Binacional Yacyretd. En cuanto a la Entidad Binacional Yacyreta, el Estado
Paraguayo recibe desembolsos en los siguientes conceptos:

b.1) Compensaciones anticipadas por territorio inundado, segun el tratado de Yacyreta y
Notas Reversales ratificadas por leyes canjeadas por ambos paises.

bh.2) Cesién de energia, segun el Tratado de Yacyreté y notas reversales ratificadas por leyes
canjeadas por ambos paises.

Articulo 3° La Base de célculo a ser aplicada para la liquidacion de los recursos p, ovenflenre
de las Entidades Binacionales para los Gobiernos Departament les y Municipahzf, constituye

la siguiente: fl -;i; K_}{ mﬁ\ %} i L
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a) Entidad Binacional ltaipu: constituida por los recursos en concepto de “Royalties”
transferidos al Ministerio de Hacienda, mencionado en el articulo 2, inciso a.1) del
presente Decreto.

b) Yacyreta: constituida por la fuente de recursos en concepto de “Compensacion por
Territorio Inundado” y “Cesién de Energia de Yacyreta”, segun el Tratado y Notas Rever
sales vigentes, mencionado en el articulo 2, incisos b.1) y b. 2) del presente Decreto.”

Con el fin de verificar el cumplimiento de las normativas citadas, en el Memorandum
CGR/IDGP N° 2 de fecha 07/03/16, esta Auditoria solicité informes y documentos
correspondientes al ejercicio fiscal 2015, en formato impreso y en medio magnético, de:

1. Montos recibidos y depositados, en el periodo de enero a mayo del ejercicio fiscal 2015, en
las Cuentas MIHA1019USD-MH-ITAIPU (Cuenta 641) y MIHA1022USD-MH-ROYAL TIES
YACYRETA (Cuenta 818), habilitadas en el Banco Central del Paraguay, destinadas a el
deposito de los recursos provenientes de Royalties (en Guaranies y Dolares
estadounidenses).

2. Copia de los extractos bancarios mensuales de las Cuentas citadas en el item 1.

3. Monto liquidado a ser distribuido entre los gobiernos departamentales, municipales y otros
Organismos y Entidades del Estado (OEE), beneficiados con recursos de Royalties.

4 Transferencias realizadas a los gobiernos departamentales, municipales y otros
Organismos y Entidades del Estado (OEE), beneficiados con recursos de Royalties.

5 Detalle del monto obligado, ain no transferido, a los gobiernos departamentales,
municipales y otros Organismos y Entidades del Estado, beneficiados con recursos de
Royalties al 31/12/15.

A las Notas SSEAF N°s 12/16 y 39/16 de fechas 15/03/16 y 22/03/16 de respuesta, la
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera, adjunté los informes y documentos
requeridos.

La verificacion y analisis de los informes proveidos evidencié transferencias de recursos en
concepto de Royalties a los Gobiernos Departamentales, de un total de ¢ 151.551.221.223
(Guaranies ciento cincuenta y un mil quinientos cincuenta y un millones doscientos veintiun
mil doscientos veintitrés), y a los Gobiernos Municipales, de un total de G 453.737.049.876
(Guaranies cuatrocientos cincuenta y tres mil setecientos treinta y siete millones cuarenta y
nueve mil ochocientos setenta y seis), correspondientes al ejercicio fiscal 2015. El detalle
puede verse en el Anexo |l.

Teniendo en cuenta la base legal vigente, ya trascrita al inicio del Capitulo, y la verificacién de
los documentos e informes presentados, a continuacion se exponen las observaciones
evidenciadas:

1. El Ministerio de Hacienda no pudo identificar con precision los OEE de la
Administracién Central que recibieron transferencias provenientes del 50%
de recursos de Royalties.

De acuerdo a los informes proveido por el MH, fueron liquidados mensualmente recursos
provenientes del 50% de Royalties para ser trasferidos a OEE de la administracion Central,
que durante el ejercicio fiscal 2015. totalizé el monto de & /965.126.525.630 (Guaranies
novecientos sesenta y cinco mil ciento veintiséis millones quinientos veinticinco mil
seiscientos treinta),I,r'mgontinuacidn se expone el detalle de la liquidacion men b
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Monto liquidado para la
Meses Administracion Central 50%
Ejercicio fiscal 2015 G
Enero -
Febrero 48.864.432.115
Marzo 48.578.039.388
Abril 48.164.137.689 |
Mayo 116.807.279.389
Junio 113.709.420.863
Julio 50.177.447.726
Agosto 50.496.733.934 |
Setiembre 57.704 652 464
Qctubre 98.076.086.546
Noviembre 68.436.507.650
Diciembre 264.011.787.857
Totales 965.126.525.630

* En el mes de enero no se percibio recursos, teniendo en cuenta gue los recursos
previstos fueron adelantados en el mes de diciembre de 2014. (Memorandum
CP.yP.P. N°27 del 14/03/186).

Teniendo en cuenta el cuadro precedente, en el Memorandum CGR/DGP N° 55 de fecha
02/05/16 se solicitd identificar los OEE de la Administracion Central que recibieron las
transferencias con recursos de Royalties, de enero a diciembre de 2015.

En respuesta, en el Memorandum DRF/TI N° 85 del 17/05/16, el Departamento de Recursos
Financieros, sefald: “Es impartante mencionar, que el 50% de los Ingresos en concepto de
Rovalties. corresponde a la Administracion Central (libre disponibilidad de la Tesoreria
General) y el otro 50 % corresponde a Gobiernos Departamentales y Municipales, segun lo
establecido en el art. 4° del Decreto N° 9966/12..." El subrayado es de la CGR.

Considerando esta respuesta, en el Memorandum CGR/DGP N°® 93 del 01/06/16, se solicito
informar sobre de la aplicacion del articulo 1°, inciso a), de la Ley N° 3984/10 “Que establece
la distribucion y deposito de parte de los denominados “Royalties” y “‘Compensaciones en
razén del Territorio Inundado” a los Gobiernas Departamentales y Municipales”, que dispone
“a la administracion central: el 50 % (cincuenta por cienta)”, explicando:

1. Criterio utilizado para determinar a qué Organismos y Entidades de la Administracion
Central seran transferidos los recursos del 50 % de los Royalties, quién y como,
decide las transferencias.

2. Sise encuentra reglamentada la utilizacién del 50% referido. Caso afirmativo, proveer
copia, 0 en caso contrario, informar motivo por el que no fue reglamentado.

3 Detalle de los programas y proyectos que pueden ser financiados con el referido
recurso.

En respuesta, en el Memorandum CJ/DGP N° 41 de fecha 16/06/16, la titular interina de la
Coordinacion Juridica de la DGP. informé: “La Ley N° 3984/2010 “Que Establece la
Distribucion y Depésito de parte de los Denominados ‘Royalties” y “Compensaciones en
razén Del Territorio Inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales” asigna el 50%
de los recursos referidos a la Administracion Central. Contrariamente a las Municipalidades y
Gobernaciones, para las cuales esta establecida una afectacion especifica de dichas
recursos: para la_Administracién Central la Ley no dispone que los mismos deban ser
afectados a determinados usos. Consecuentemente, los recursos que; recibe la
Administracién Central son depositados en una cuenta del Tesoro Publico, jtal como lo
establece el Decrefo N° 9966/12 art. 2 inciso a), siendo los mos de libre djspenibilidad,
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pasando a constituir _los _mismos Recursos Genuinos del Tesoro. destinados para el
financiamiento de los gastos e inversiones de los Organismos y Entidades del Estado.

Los recursos del Tesoro se encuentran definidos en el Clasificador Presupuestario aprobado
por Ley. en los siguientes términos; “Corresponde a los recursos ordinarios de la Tesoreria
General administrada por la Direccién General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda,
recaudados y obtenidos durante el ejercicio fiscal, destinados para el financiamiento de los
gastos e inversiones de los Organismos y Entidades del Estado. Comprende los ingresos
provenientes de la recaudacion de los ingresos tributarios y no tributarios, venta de bienes,
transferencias corrientes y de capital y rentas de la propiedad, ademas de los ingresos de
capital de carécter general y todos aquellos que no tienen afectacion especifica
preestablecida. Incluye los ingresos en concepto de regalias y compensaciones, que
constituyen recursos recibidos por los derechos que otorga el Estado para la explotacion de
Jos recursos naturales, tales como los ingresos que provienen de los Entes Binacionales Itaipu
v Yacyreta, asimismo incluye recursos del financiamiento como recuperaciéon de préstamos.

Por consiguiente, los_Recursos del Tesoro pueden financiar todo tipo de gastos del
Presupuesto General de la Nacion, sean estos corrientes o de capital. Es oportuno recordar
que los ingresos son estimaciones que pueden ser o no alcanzadas, condicionando el efectivo
financiamiento de los gastos, a su percepcion efectiva.

Por otra parte, entre las facultades constitucionales conferidas al Poder Ejecutivo se
encuentra la administracion general del pais. En ese marco recae en el Ministerio de
Hacienda el cumplimiento de diversas funciones y atribuciones relacionadas a la
administracion de recursos publicos, conforme a las disposiciones de la Ley N°* 109/91 y su
modificatoria del afio 2011. Entre estas funciones se encuentran la aplicacion y la
administracion de los recursos financieros y presupuestarios de la Nacién. Por tanto, es en el
marco de estas facultades y en consonancia con los programas del Gobierno establecidos por
el Poder Ejecutivo, es que se asignan los recursos de referencia a los diferentes Organismos
v Entidades del Estado y conforme a las proyecciones de ingresos realizadas por las
dependencias competentes del Ministerio de Hacienda, que se_asignan los recursos de
referencia en el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién. El subrayado es de la CGR.

Ciertamente, las disposiciones legales que reglamentan la distribucion y deposito de los
recursos de Royalties no sefialan condiciones para las transferencias del 50% de esos
ingresos que deben ser destinados a los Organismos de la Administracion Central,
condiciones tales como identificacion de Organismos, programas 0 proyectos que seran
financiados con estos recursos: sin embargo, no resulta apropiado administrativamente que
Tesoreria General no pueda identificar con precision la entidad — y el monto — a la que
beneficid con la transferencia de esos recursos, ni de cualguier otro.

Ante los hechos precedentemente expuestos, esta Auditoria considera que resulta
imprescindible una reglamentacion, para la transferencia de los recursos destinados a la
Administracion Central provenientes de los Royalties, que perciben las Entidades
Binacionales ltaipt y Yacyreta por cuanto que, la distribucion de tan importantes sumas no
puede — y no debe — quedar al arbitrio de algun funcionario a causa de la renuncia de la
atribucién constitucional del Poder Ejecutivo de participar en la formulacion y en la
reglamentacion de las leyes para la mejor, y racionalmente planificada, utilizacion de los
recursos publicos.

La falta de reglamentacién para la distribucién, registro y utilizacion del 50% de los recursos
de Royalties — cuyo monto total en el 2015 fue de ¢ 965.126.525.630 (Guaranies novecientos
sesenta y cinco mil ciento veintiséis millones quinientos veinticinco mil seiscientos treinta) —
permite la utilizacién discrecional de estos recursos e imposibilitay identificar al beneficiario y,
consecuentemente, anula el necesario control que debe | ejercer , los & rganismos
especialmente creados para ese e/facto, ;
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Mision: *Promovemos el manejo lransparenta del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’

Al respecto, se trae a colacion el Manual de Organizacién y Funciones de la Direccion
General del Tesoro Publico, aprobado por Decreto N° 11376 del 04/12/07, que establece
como tarea de la Direccion General: “Tener a su cargo la administracion de los recursos
financieros del Tesoro Puablico, y ejercer por medio de directivas, sistemas y procedimientos,
el registro y control de los ingresos y gastos, la programacion y administracion de caja, el
andlisis financiero del flujo de fondos, la_transferencia de recursos. la emision de valores
fiscales e inversiones financieras, asi como el establecimiento de mecanismos de supervision
y de asistencia técnica, de conformidad a las disposiciones pertinentes de la Ley N°
1535/1999, de la Ley de Presupuesto General de la Nacién vigente, de sus reglamentaciones
y de otras concordantes.” El subrayado es de la CGR.

Conclusién

El Ministerio de Hacienda no pudo identificar con precision los Organismos y Entidades del
Estado de la Administracion Central que recibieron transferencias de recursos del total de ¢
965.126.525.630 (Guaranies novecientos sesenta y cinco mil ciento veintiseis millones
guinientos veinticinco mil seiscientos treinta), correspondiente al 50% de los recursos en
concepto de Royalties recibido por la Tesoreria General durante el ejercicio fiscal 2013.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera:

1. Gestionar con urgencia una reglamentacién clara y precisa para la distribucion, utilizacion
y control del 50% de los ingresos provenientes de los Royalties que se destinan a
Organismos de la Administracion Central.

2. Llevar a cabo un control exhaustivo sobre los recursos transferidos a los Organismos de
la Administracion Central y, “por medio de directivas, sistemas y procedimientos, el
registro y control de los ingresos y gastos” permitir que los Organismos constitucionales
de control verifiquen el accionar de la Direccion General del Tesoro Publico.

2. La Direccién General del Tesoro Publico no transfiri6 el monto de G
1.018.380.362 a la Municipalidad de Tacuati en el concepto de Royalties.

El analisis de las transferencias correspondientes al mes diciembre del ejercicio fiscal 2014 vy,
las de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2015, a los Gobiernos Municipales, de los
recursos provenientes de los Royalties, evidencio la falta de transferencia a la Municipalidad
de Tacuati, del Departamento de San Pedro, de las sumas correspondientes a la liquidacion
de los meses de diciembre 2014, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de 2015, de un total
de ¢ 1.018.380.362 (Guaranies mil dieciocho millones trescientos ochenta mil trescientos
sesenta y dos); sin embargo, le fue trasferida la suma correspondiente a la liquidacion del
mes de agosto de 2015.

Al respecto, en el Memorandum CGR/DGP N° 32 del 14/04/16 se solicitd informar
documentadamente el mativo de la falta de transferencia del monto liquidado y obligado de
los recursos provenientes de Royalties a la Municipalidad de Tacuati — correspondientes a los
meses sefialado en el cuadro de abajo — considerando que se realizé la transferencia del
monto liquidado y obligado correspondiente al mes de agosto 2015. A continuacién se
detallan las STRs:

Municipio Periodo al que co_rresponde lo sl e
transfendo Ne Fecha ¢
Tacuati Mes de Diciembre/2014 4,204 30/01/15 37.886.359
Tacuati Mes de Diciembre/2014 4.205 80/01/15 . 151.545.437
Tacuati Mes de Febrero/2015 18.509 3/03/15 '] 18.999.076
Tacuati Mes de Febrero/2015 18510 | ~/§3o3ns | /[ 75.996.302 |
L 7/ e
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Municipio Periodo al que co_rresponde lo ' e
transferido NE Bocka Mo@nto

Tacuati Mes de Marza/2015 35.717 20/04/15 18.887.723
Tacuat Mes de Marzo/2015 ) 35718 20/04/15 75.550.890
Tacuat Mes de Abril/2015 52.854 25/05/15 18.726.793

Tacuati Mes de Abril/2015 52.855 25/05/15 74.907.170

Tacuati Mes de Mayo/2015 66.435 22/06/15 45.454.948

Tacuati Mes de Mayo/2015 66438 22/06/15 181.819.792
 Tacuali Mes de Junio/2015 ! 78.280 16/07/15 44.211.583
Tacuai Mes de Junio/2015 78.281 16/07/15 176.846.330 |

Tacuati  Mes de Julio/2015 97 671 24/08/15 19.509.592

Tacuati | Mes de Julio/l2015 | 97.672 24/08/15 78.038.367

En respuesta, en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 163 de fecha 19/04/16, la Unidad de
Departamentos y Municipios, informa:

“En fecha 15/09/15 fueron ingresadas 14 (catorce) Solicitudes de Transferencia de Recursos
(STR's), a favor del Municipio de Tacuali, en la Direccion General del Tesoro Fublico,
correspondiente a las liquidaciones del mes de diciembre 2014, enero, febrero, marzo abril,
mayo, junio y julio de 2015, por un total de G. 1.018.380.362.- (Guaranies un mil diez y ocho
millones trescientos ochenta mil trescientos sesenta y dos). Se adjunta planilla de Dpto. de
Veerificacion e Informacién dependiente de la Coordinacion de Egresos de la DGTP.

En fecha 15/09/2015, también fueron ingresadas otras 20 (veinte) STR's de otros Gobiernos
Municipales entre las que se encontraba las STR's N° 108934 y 108935 a favor del Municipio
de Tacuati correspondiente a la liquidacién del mes de agosto 2015. Se adjunta planilla del
Dpto. de Verificacion e Informacion dependiente de la Coordinacion de Egresos de la DGTP.

“ .Considerando que la_Direccién General del Tesoro Publico es la que procesa la
transferencia de recursos, sugerimos remitir a dicha dependencia la consulta del/los motivo/s

e

que impidieron sea realizada dicha operacion.” El subrayado es de la CGR.

A la respuesta, se adjunto copia de la “Planilla de Recepcion de Solicitudes de Transferencia
de Recursos” correspondientes a las liquidaciones de los meses de diciembre 2014, febrero
marzo, abril, mayo, junio y julio del 2015y que no fueron transferidas, cuya fecha de ingreso a
la DGTP fue el 15/09/15 vy del “Listado de Gobiemos Municipales que han dado cumplimiento
a los requisitos legales para la recepcion de Recursos Financieros” (FL-UDM-07 Version: 01)
al 15/09/15, remitido a la DGTP, en el que pudo verificarse que la Municipalidad indicada se
hallaba habilitada para la transferencia de recursos. Asimismo, se verifico otra “Planilla de
Recepcion de Solicitudes de Transferencia de Recursos” con varias STR’s, entre las que se
visualizé las correspondientes a la liquidacion del mes de agosto de la Municipalidad de
Tacuati, que efectivamente fue transferida en fecha 18/09/15.

La verificacion de los documentos proveidos por la UDM evidencio que efectivamente fueron
obligados los importes liquidados, pero no se informo si fueron trasferidos por lo que, en el
Memorandum CGR/DGTP N° 44 del 04/05/16 nuevamente se requirio a la DGTP informar
documentadamente el motivo de la falta de transferencia del monto liquidado de los recursos
provenientes de Royalties a la Municipalidad de Tacuati.

En respuesta, en el Memorandum DGTP N° 221 del 19/05/16, la DGTP sefiald: “Se informa
que debido a un error involuntario en la interpretacion de la vigencia de las constancias no se
ha transferido a la mencionada municipalidad. Posteriormente, se pudo constatar que de
acuerdo al Informe de cumplimiento de los requisitos legales de fecha 15/10/15 (Presentacion
de informes al Ministerio de Hacienda y Rendiciéon de Cuentas a la Contraloria General de la
Republica), la mencionada municipalidad contaba con observaciones (Inconsistencias) en
relacion a Informes Cuatrimestrales UDM — Recaudacion del Impugsto Inmobiliario Deposito
del 15%, Ano 2014. (Se adjunta fotocopia del mismo). El subrayq;i\ es de la rCGR. j/
| 1
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Mision: *Promovemos el manejo transparente del patrimonio piblico mediarte actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’,

En consideracion a que dicha observacion inhabilita a la transferencia de recurso alguno, las
mencionadas STR fueron devueltas a la Unidad de Departamentos y Municipios (UDM), para
su verificacion correspondiente.”

Esta respuesta evidencia que, por “un error involuntario” de la Coordinacion de Egresos de la
Direccion General del Tesoro Publico, no se realizé la transferencia de las STR's
correspondientes a los meses citados mas arriba que habian sido suministradas en fecha
15/09/15 por la UDM, aludiendo que en fecha 15/10/15 — un mes después del ingreso de las
STR’'s — se recibid el FL-UDM 07, “Listado de los Gobiernos Municipales que dieron
cumplimiento a las disposiciones legales vigentes”, en el que la Municipalidad de Tacuati
presentaba observaciones que la inhabilitaban a recibir transferencias.

Sin embargo, las STR’s correspondientes a la liquidacion del mes de agosto, también
ingresadas en la misma fecha — 15/09/15 — fueron transferidas sin inconvenientes en fecha
18/09/16, situacién que evidencia la falta de control de la DGTP de los procesos de
generacién de Ordenes de Transferencia (OT), y su posterior transferencia.

Al respecto, el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion General del Tesoro
Publico, aprobado en el Decreto N° 11376 del 04/12/07 sefiala como una de las funciones
especificas del Coordinador de Egresos de la DGTP, la de “Coordinar todas las tareas
relacionadas con la recepcion y verificacion de los documentos presentados por las entidades
para el procesa de pago”

Conclusién

1. La Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda no transfirié el total
de ¢ 1.018.380.362 (Guaranies mil dieciocho millones trescientos ochenta mil trescientos
sesenta y dos) a la Municipalidad de Tacuati correspondiente a los meses de diciembre
de 2014 y de enero, febrero a julio de 2016, pese a que el referido municipio habia
cumplido con las exigencias establecidas en las disposiciones legales vigentes para
percibir las transferencias de los recursos provenientes de Royalties.

2. No se pudo evidenciar que la Auditoria Interna de la Institucion hubiera tenido
participacion en la deteccion de estas anomalias que perjudican la disponibilidad de una
institucion, en este caso, de la Municipalidad de Tacuati.

Recomendacién

El Ministerio de Hacienda, por medio de las dependencias involucradas en el proceso de la
generacién de Ordenes de Transferencias de los recursos provenientes de los Royalties a los
Gobiernos Departamentales y Municipales, debera:

1. Arbitrar las medidas administrativas necesarias para que el Departamento de
Transferencia cumpla, con aplicacion y diligencia, la funcion asignada.

2. Evitar que situaciones como la observada se reiteren, ya que la Municipalidad afectada
deja de percibir una considerable suma para la ejecucion de proyectos que deben
redundar en el bienestar de la ciudadania, a causa de evitables errores de los 6rganos
correspondientes.

3. Error en el tipo de cambio utilizado por la Direccion General del Tesoro
Publico, generé una diferencia de G 4.000.000.

La comparacién, de los importes desembolsados por las Entidades Binaciones ltaipu y

Yacyreta en concepto de Royalties, de acuerdo a los extractos bancarios de las Cuentas

habilitadas en el Banco Central del Paraguay, MIHA1019USD-MH-ITAIPU (Cuenta 641) y

MIHA1022USD-MU-ROYALTIES YACYRETA (Cuenta 818), proveidos en el Memorandum

DRF/TI N° 32/16 con los de la Planilla de Informe de Ci(ﬁnﬁferenrﬁ'as i¢ Entidades
L/
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Misian: *Promavemas el manejo transparenta del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidas con el bienestar de nuestra ciudadania’

Binacionales (FL-25) proveida por el Area de Transferencias e Informes de la DGTP,
evidencid una diferencia de ¢ 4.000.000 (Guaranies cuatro millones) en el mes de noviembre
de 2015.

Al respecto, en el Memorandum CGR/DGP N° 25 de fecha 06/04/16, se solicité informar sobre
la diferencia observada, como se detalla a continuacién:

Total Cuerét?g_BYCalz I\rl;zﬂ gy Total segun Planilla-Informe de transferencias de Diferencia
¢ m" Entidades Binacionales (). ¢ (2) ¢ (1-2)
136.873.015.356 136.869.015.356 4.000.000

Fuente: (*) Memorandum D.R.F./T.l. N° 32 del 14/03/16.

En respuesta, en el Memorandum DRF/TI N° 64 de fecha 13/04/16, el Departamento de
Recursos Financieros de la Coordinacion de Recursos Financieros de la DGTP. informé:

“ ..que por error involuntario el desembolso destinado a Royalties de fecha 5 de noviembre de
2015 se cargé con el tipo de cambio 560502, como se observa en la Planilla de
Transferencias de Entidades Binacionales (FL-25) del mes de noviembre de 2015. Debiendo
ser T.C. 5605,82 Tipo de Cambio correcto con que se realizé la transferencia.”

Se adjunté ademas la impresion del informe sobre el tipo de cambio del délar estadounidense
de fecha 05/11/15 del Banco Central del Paraguay y el extracto bancario SIPAP en el que
puede verificarse que efectivamente hubo un error en la tasa de cambio utilizada.

Esta respuesta deja al descubierto la falta de control sobre las Cuentas habilitadas para el
desembolso de los recursos de Royalties de las Binacionales Itaipt y Yacyreta, teniendo en
cuenta el error en el tipo de cambio utilizado en la conversion de Dolares estadounidenses a
Guaranies por el Departamento de Recursos Financieros.

Asimismo, se verifico la liquidacién de los desembolsos recibidos en el mes de noviembre,
proveida en los Memorandos CP y PP N°s 27 y 64 del 14/03/16 y 20/04/16 respectivamente, y
se constaté que esa diferencia, proveniente de la tasa de cambio utilizada por la DGTP, es
decir, el importe de ¢ 4.000.000 (Guaranies cuatro millones), no fue incluida en la liquidacion
y, consecuentemente, no fue transferida.

Consiguientemente, en el Memorandum CGR/DGP N° 58 del 03/05/16 se requirio la
liquidacion de G 4.000.056 (Guaranies cuatro millones cincuenta y seis) correspondiente a la
diferencia no liquidada del mes de noviembre de 2015 de los recursos provenientes de
Royalties, que se detalla en el cuadro de abajo. Asimismo, informar la fecha de transferencia.

Total cuentas BCP N° 641-

A . Importe liquidado (%) Diferencia
ltaipu y 818- Yacyreta 7
6 (1) ¢ (2) 6 (1-2)
136.873.015.356 136.869.015.300 4.000.056

Fuente: (") Memorandum CPyPP N° 27716y CP y PP N° 64/16.

En el Memorandum CP y PP N° 75 del 09/05/16 la Coordinacion de Planificacion y Politicas
Presupuestarias, informé: “Se procedio a regularizar en el mes de abril la liquidacion faltante
segun informe de la Direccién General de Tesoro Publico en Expediente SIME 31.678/16, el
desembolso destinado a Royalties”.

Una copia del Expediente SIME N° 31.678/16 fue proveida a este equipo auditor adjunta al
Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 250 del 25/05/16 de la Unidad de Departamentos y
Municipios y, en la misma, se pudo evidenciar la liquidacion, pero la transferencia misma,
es decir que el error s’eﬁgladc recién{_,fue corregido posteriormentd jante el equ? imiento de
esta Auditoria. @,; /QQ'@ %{{ . 14/ e
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Al respecto, el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccién General del Tesoro
Plblico asigna al Jefe de Departamento de Recursos Financieros de la Direccion General del
Tesoro Publico la funcién de: “Obtener diariamente del Banco Central del Paraguay y de las
Instituciones Bancarias autorizadas dentro del sistema de Red Bancaria, la recepcion de la
informacion derivada de las operaciones monetarias de los ingresos, producto de los creditos,
débitos, depdsitos fiscales, extractos de cuentas y planilla del movimiento bancario y
concerniente a los tipos de cambio.

Analizar los movimientos bancarios de ingresos efectuado, detectar las inconsistencias y
tramitar las correcciones necesarias ante las instancias correspondientes...”

Conclusion

Se observd una diferencia de G 4.000.000 (Guaranies cuatro millones) entre el monto
desembolsado por las Entidades Binacionales en concepto de Royalties en el mes de
noviembre/15 y el monto de la Planilla de Transferencias de Entidades Binacionales(FL-25),
elaborada por el Departamento de Recursos Financiercs de la Direccion General del Tesoro
Publico, error causado por el tipo de cambio utilizado para la conversion de doélares
estadounidenses a guaranies, hecho que, consecuentemente generd la falta de liquidacion y
transferencia oportuna de la totalidad de los recursos de Royalties recibidos en el mes de
noviembre de 2015.

Recomendacién

El Ministerio de Hacienda, de acuerdo a las importantes funciones que cumple, debera
implementar controles mas rigurosos que permitan detectar y corregir oportunamente los
errores que puedan surgir en los procesos a su cargo, en este caso, de conversion de
moneda extranjera a guaranies de los desembolsos de las Entidades Binacionales en el
concepto de los denominados Royalties.

4. La diferencia, entre el monto del desembolso informado por la DGTP y el
monto liquidado por la DGP, generé atrasos en la liquidacion y transferencia
de ¢ 28.025.100.056.

La comparacién del monto desembalsado por las Entidades Binacionales, segun la “Planilla
de Transferencias de Entidades Binacionales” (FL-25) proveida por la Direccién General del
Tesoro Publico (DGTP), y el monto liquidado para ser distribuido a los Gobiernos
Departamentales, Municipales y Administracion Central, beneficiados con recursos de
Royalties, proveido por la Coordinacién de Planificacion y Politicas Presupuestarias de la
DGP, correspondiente al mes de noviembre de 2015, evidencié una diferencia de G
28.025.100.056 (Guaranies veintiocho mil veinticinco millones cien mil cincuenta y seis).

Al respecto, el articulo 341 del Decreto N° 2929/15 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6386
del 6 de enero de 2015, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2015 establece que: “El MH transferird los recursos de Royalties y compensaciones
recibidas de las Entidades Binacionales, de los montos correspondientes a cada mes dentro
de la primera quincena del mes siquiente inmediato de recibido los fondos por la DGTP. con
el cumplimiento de los requisitos de forma establecidos en la Ley. Las transferencias del
presente Ejercicio Fiscal se iniciarén en el mes de febrero del corriente ario.” El subrayado es
de la CGR.

En el Memorandum CGR/DGP N° 25 del 06/04/16, se solicité justificar documentadamente la
diferencia observada entre el monto total recibido y el depositado en las cuentas BCP N°s 641
(Itaipu) y 818 (Yacyreta), destinadas para recibir recursos de Royalties, y el ingreso liquidado
en el mes de noviembre de 2015, segun se explica en siguieng\ clladro: (U,ﬁ’ -
r T e,
¥ Rty R,
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Mision: ‘Promavemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control compromefidas con el bienestar de nuestra ciudadania”

Monta recibido segun DGTP | Ingreso total liguidado segun DiferTuc&isﬁagﬂn la
G (1) DGP(2) ¢ (1-2)
136.869.015.356 108.843.915.300 28.025.100.056

En el Memorandum CP y PP N° 64 del 20/04/16 de respuesta, la Coordinacion de
Planificacién y Politicas Presupuestarias de la DGP, informé: “Se produjo un retraso interno
en el proceso de liquidacién y se procederd a regularizar en el mes de abril con los
desembolsas recibidos correspondiente al mes de marzo/2016.”

La respuesta evidencia que, recién después de que esta Auditoria formulara su requerimiento,
la Direccién General de Presupuesto se comprometié a regularizar la diferencia observada.
sin dar mayores explicaciones de la falta de liquidacion y transferencia oportuna de los
recursos provenientes de los Royalties y, ademas, no fue posible observar la transferencia
efectiva del monto en cuestion.

Se sefala que el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion General, establece que
el Jefe del Departamento de Ingresos de la Coordinacion de Planificacion y Politicas
Presupuestarias de la Direccion General de Presupuesto debe: “Verificar la distribucion
porcentual de los recursos por coparticipacion, afectados a los desembolsos recibidos de las
Entidades Binacionales, en el marco de las disposiciones legales vigentes en la materia y
elevar un informe a la Coordinacién, para su remisién a la DGP, a la Direccion General del
Tesoro Publico, y a las dependencias establecidas para la administracion de dichos recursos.”

El Modelo Estandar de Control Interno (MECIP), PR DGP 01, Versién 08, con fecha de
vigencia 30/03/15, indica: “Procedimiento’, “Liquidacion de Royalties y Compensaciones para
Gobernaciones y Municipios” y detalla la Actividad, “Liquidacion de Royalties para
Gobernaciones y Municipios”. "Método de la Tarea 1", “Recepcion de documentos proveidos
por la DGTP” cuyo responsable es el Jefe del Departamento de Ingreso de la DGP, expresa:
“Por més que el informe remitido por la DGTP se reciba mas de una vez en el mes, la
liquidacion en el Dpto. se realizaré una sola vez en forma mensual, al cierre del mismo y
dentro de los primeros 10 dias corridos en el mes siguiente al cierre del mes en que se
reciben los informes de desembolsos.” El subrayado es de la CGR.

Conclusién

La Coordinacién de Planificacion y Politicas Presupuestarias de la Direccion General de
Presupuesto, no realizéd la liquidacion en forma oportuna y de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes, del total de los recursos de Royalties desembolsado por las Entidades
Binacionales, correspondiente al mes de noviembre del ejercicio fiscal 2015 por valor de ¢
28.025.100.056 (Guaranies veintiocho mil veinticinco millones cien mil cincuenta y seis).

Recomendacion
La Direccion General de Presupuesto debera

1. Establecer mecanismos de riguroso control del proceso de liquidacion de los recursos
provenientes de los Royalties.

2 Evitar atrasos en el proceso de liquidacion de estos recursos de Royalties y, en general
de todos|los recursos a ser trasferidos a otras instituciop
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5. Inconsistencia en los informes proveidos por la Unidad de Departamentos y
Municipios respecto a la transferencia de Royalties.

Fueron evidenciadas inconsistencias en los informes proveidos por la Unidad de
Departamentos y Municipios en los Memorandos MH/SSEAF/UDM N°% 108 y 113 del
17/03/16 y 18/03/18, referidos a las transferencias de recursos de Royalties a los Gobiernos
Departamentales si se los compara con el listado de cuentas bancarias de los Gobiernos
Departamentales a las que fueron trasferidas las sumas provenientes de los Royalties durante
el ejercicio fiscal 2015. En el caso del Gobierno Departamental de Alto Paraguay se constato
que, segun el listado de transferencias, la liquidacion correspondiente a esa Gobernacion fue
transferida a la cuenta habilitada por el Gobierno Departamental de Boguerdn y viceversa.

Por tanto, en el Memorandum CGR/DGTP N°® 05 del 11/03/16 se solicitd el listado de las
Cuentas Bancarias de los Gobiernos Departamentales y Municipales a las que se trasfirieron
los recursos provenientes de los Royalties durante el ejercicio fiscal 2015 y, en caso que
algunas Cuentas hayan sido canceladas durante el periodo requerido, se solicitd remitir
documentos que justifiquen el pedido de cancelacion y apertura de una nueva Cuenta

Bancaria.

En el Memorandum MH/SSEAF/UDM N°¢ 113 del 18/03/16 de respuesta, la Unidad de
Departamentos y Municipios proveyé lo solicitado.

Asimismo, en Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 108 del 17/03/16, la Unidad de

Departamentos y Municipios proveyo las transferencias realizadas a los Gobiernos
Departamentales y Municipales beneficiados con recursos originados en los Royalties,
conforme al siguiente detalle:

I
0 N° de cuenta desde T — Periodo al que | STR oT |
el cual fue ; corresponde lo Monto | . . Monio
E transferido de destino transferido Fecha p N | Fecha !

Luego de la verificacion y analisis de los datos recibidos, en el Memorandum CGR/DGP N 65
del 06/05/16 se solicito:

1. Justificar documentadamente el motivo de que las transferencias de los recursos
provenientes de los Royalties a la Gobernacién de Alto Paraguay, segun la denominacién
fueran transferidos a la Cuenta que corresponde a la Gobernacion de Bogquerdn,
conforme al listado de Cuentas recibido en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 113 del
18/03/16. A continuacion se detallan las transferencias:

Periodo al que Monto
Gobernacion L ds:sl:?:;a de correspaonde lo N*STR Ne OT F‘::;:;‘ A °¢
transferido
0000000700405611 | Mes de Diciembre 2014 4.649 36.901 | 04/02/15 809.212.165
0000000700405611 | Mes de Febrero 2015 18.128 58,449 | 24/03/15 407.203.601
0000000700405611 | Mes de Marzo 2015 35.450 81.568 | 23/04/15 404.816.995
0000000700428870 | Mes de Abril 2015 50.676 220.184 | 1311015 401.267.814
| Alto Paraguay i
|
0000000700428870 | Mes de Mayo 2015 67 544 220.201 | 1311015 974.227.329
0000000700428870 | Mes de Junio 2015 78.085 220204 | 13/10M15 947.578.507
0000000700428870 | Mes de Julio 2015 97,318 220.214 | 13/10M15 418.145.397
=
0000000700428870 | Mes de Agosto 2015 109.693 22{ ﬁa 13;10;1 5 42}! 806.118
N e ——
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e Periodo al que l
Gobernacion N*de cupnia de corresponde |o N°STR N° OT Eeuim honio
destino : oT [
) transferido
0000000700428870 Mes de Setiembre De 2013 165.071 283.880 | 28/12/15 278.518.884
0000000700428870 Mes de Setiembre de 2015 165.092 283.734 | 28/12/15 202.353.220
0000000700428870 | Mes de Oclubre de 2015 165.262 283.758 | 28/12/118 817.300.721
0000000700428870 Mes de Noviembre de 2015 165.309 283.828 | 28/12/15 453.516.314

Fuente. Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 108 del 17/03/16

2. Justificar documentadamente el motivo por el que las transferencias realizadas de los
recursos provenientes de los Royalties a la Gobernacion de Boquerdn, segun la
denominacién de la transferencias, fueron transferidos a la cuenta que corresponde a la
Gobernacién de Alto Paraguay, conforme al listado de cuenta recibido por Memorandum
MH/SSEAF/UDM N° 113 del 18/03/16. A continuacion de detalla las transferencias:

Teotaaty | P | enimm L Toeew | wor | e | Mg
0000000007091345 I Mes de Diciembre 2014 4,581 36 886 | 04/02/15 3.471.154
0000000007091345  Mes de Diciembre 2014 4.652 36.802 | 04/02/15 805.741.011
0000000007091345 | Meas de Febrero 2015 18.106 57.661 | 18/03/15 297.255.620
0000000007091345 | Mes de Febrero 2015 18.130 57.566 | 18/03/15 109.947.981
0000000007091345 | Mes de Marzo 2015 35.405 84799 | 28/04/15 3471 ‘IFJT
0000.000007091 345 | Mes de Marzo 2015 35453 84 790 | 28/04/15 401 .345.};
0000000007091345 ' Mes de Abril 2015 50.624 132,246 | 30/06/15 127.471.154
£0000000007081345 | Mes de Abril 2015 50678 132.245 | 30/06/15 273 856 660
0000000007081345 | Mes de Mayo 2015 67 515 132.220 | 30/06/15 3.471.154

Boqueron 00000000070581345 | Mes de Mayo 2015 67.545 132.222 | 30/06/15 970.756.175
0000000007091345 | Mes de Junic 2015 123.120 220.180 | 1311015 3.471.154
0000000007091345 | Mes de Junio 2015 78.087 174 857 | 11/08/15 944.107.353

I_ 0000000007091345 | Mas de Julio 2015 g7.211 186.767 | 31/08/15 3471154
0000000007091345 | Mes de Julio 2015 87 318 186.769 | 31/08/15 414 674 243
0000000007091345 | Mes de Agosto 2015 109.675 202 479 | 18/09/1% 43471154
0000000007091345 | Mes de Agosto 2015 109.654 202 477 | 18/09/15 377.334.962
0000000007091345 | Mes de Setiembre 2015 165.073 283891 | 281215 292.403.498
0000000007091345 | Mes de Setiembre 2015 165.093 283,735 | 28/12/15 188.468.606
000D0000007091345 | Mes de Octubre 2015 165.263 283.760 | 2811215 B17.300.721
| 0000000007081345 | Mes de Naviembre 2015 165.312 283.828 | 28/12/15 | 453.516.314

Fuente. Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 108 del 17/03/16.

En el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 224 del 16/05/16 de respuesta, la Unidad de
Departamentos y Municipios informé: “...los datos contenidos en el Memorandum N° 108 del
17/03/16, relacionados a los depdsitos de los recursos financieros transferidos por el
saciones a Jos Gobiernos
Departamentales de Alta Paraguay y Boqueron, se debio a un eptor al momento de generar la
informacién.” El subrayado es de la CGR.
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Ministerio de Hacienda, en concepto de Royalties y Comp
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La respuesta que sefala “un error al momento de generar la informacion”, evidencia la
ausencia del estricto control que debe preceder a la emisién de informes de datos esenciales
que elabora la UDM, como lo son las Cuentas Bancarias a las que se realizan las
transferencias de los recursos provenientes de los Royalties, hecho que evidencia la falta de
confiabilidad en los informes proveidos por esa Unidad y que dificulta y retrasa los controles
posteriores.

Asimismo, fueron verificados los datos de las transferencias de recursos de los Royalties a los
Gobiernos Departamentales y Municipales expuestos en la Pagina Web del Ministerio de
Hacienda, operacion que evidencio la existencia de diferencias con respecto a la informacion
suministrada por la UDM ante los requerimientos de esta Auditoria.

Al respecto, en el Memorandum CGR/DGP N° 82 del 23/05/16, se solicito justificar las
diferencias evidenciadas en el ejercicio fiscal 2015, entre los datos de las transferencias a
Departamentos y Municipios de recursos provenientes de los Royalties, expuestos en la
Pagina Web del Ministerio de Hacienda, y la informacion proveida en el Memorandum de la
UDM N° 108 del 17/03/16, como se expone a continuacion:

a) Gobiernos Departamentales

Importes transferidos recursos ROYALTIES en
millones de Guaranies
Se%:l:bpjglna Segun informe
N°® Denominacién de las Gobernaciones i de laDGTPy Diferencias
Ministerio de UDM
(1-2)
Hacienda 2
) (2) ¢
P &
1 Gobernacién Central 6.580 6.535 45 |
2 Gobernacién de Neembucu 15.763 15.684 79
3 Gobernacién de Amambay 6.555 6.535 20
4 Gobernacion de Canindeyu 15.696 15.684 12
5 Gobernacion de Presidente Hayes 6.539 6.535 4
5 Gobernacion de Boquerdn 6.596 6.535 61

Fuente: Nota SSEAF N° 12 del 15/03/16 que adjunté Nota NDQ N° 155 del 10/03/16 del Dpto. de Operaciones de

la DGTP, en respuesta al Memorandum CGR/DGP N° 2/16.

b) Gobiernos Municipales

Importes transferidos recursos ROYALTIES
en millones de Guaranies
Segun Segun pagina
N° Denominacién de las Municipalidades informe de la web del Diferencias
DGTP y UDM = Ministerio de (1-2)
(1) Hacienda ¢
¢ (2)
¢ o
Municipalidades Del 3° Dpto. de Cordillera
1 | Caacupé 2.330 2.159 171
2 | Arroyos y Esteros 1.816 1.461 365
3 | Atyra 1.253 1.250 | 3
Municipalidades Del 4° Dpto. De Guaira
4  Villarrica : 2877 2128 749
Municipalidades Del 5° Dpto. De Caaguazu
5 | Dr, Juan Manuel Frutos 1.812 1.277 535
6 | Nueva Londres 1.083 856 227 |
7 | Carayad 1.402 1.107 295
| Municipalidades Del 7° Dpto. De Itapua
8 | General Artigas 2.275 1.798 477
Municipalidades del 8 Dpto. de Misiones |
9 | Santa Maria 1.938 1.531 407
Municipalidades del 8° Dpto. de Paraguarf il
10 | Escobar 1.934 [ nJ 1.049 ] 885 |
11 | Tebicuarymi 1.150 \ 925 225
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Importes transferidos recursos ROYALTIES
en millones de Guaranies
Segun Sequn pagina
N° Denominacion de las Municipalidades informe de la web del Diferencias
DGTP y UDM Ministerio de (1-2)
(1) Hacienda ¢
& (2)
6
Municipalidades del 10° Dpto. del Alto Parana
12 | ltakyry 3.885 2.914 771
13 | Nacunday i 1.872 1.084 288
14 | Dr.Raul Pefa 1.262 1.016 246
Municipalidades del 11° Dpto. Central
15 | Limpio 6.493 3.394 3.099
16 | Aregua - 5636 3.074 2.562
Municipalidades del 12° Dpto. de Neembucu
17 | Laureles 2.556 1.388 1.168
L Municipalidades del 13” Dpto. de Amambay |
18 | Pedro Juan Caballero 3482 3.131 351
Municipalidades del 14° Dpto. de Canindeyu ]
19 | Salto Del Cuaira ] 2.816 2.137 679
| | Municipalidades del 15° Dpto. de Pdte. Hayes
20 | Puerto José Falcén ) 1.070 846 224
Municipalidades del 17° Dpto. de Alto Paraguay |
21 | Carmele Peralta 1.123 904 219

“Fuente: Nota NDO N° 155 del 10/03/16 del Dpto. de Qperaciones de la DGTP. en respuesta al Memarandum CGR/DGP N° 2/16
Deuda Flotante remitida por Memorando 108 del 17/03/16 de la Unidad de Departamentos y Municipios, en respuesta al
Memorandum CGR/DGP N°® 2/16.

En respuesta, en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 272 del 09/06/16 la Unidad de
Departamentos y Municipios, informao:

a) “Las Solicitudes de Transferencias de Recursos (STR) mencionadas corresponden a
los recursos financieros de Royalties y Compensaciones del mes de junio de 2015. En
el proceso de control, posterior a la transferencia, se detecta que debido a una falla
sistémica en Gastos Corrientes, fueron acreditadas a la cuenta corriente de cada
Gobierno Departamental una suma que no corresponde. Dichas transferencias fueron
regularizadas en el mes de octubre de 2015...".

b) Se adjunta las planillas en formato Excel, que contiene el detalle de las Solicitudes de
Transferencia de Recursas (STR), con los montos transferidos a los Gobiernos
Municipales. Las diferencias a que se refiere en el cuadro, que figura en autas,
corresponden a las Obligaciones Pendientes de Pago de Ejercicios Anteriores
reprogramados en el ejercicio fiscal 2015.

Con relacion al Municipio de Pedro Juan Caballero, la diferencia corresponde a las
retenciones efectuadas por el Ministerio de Hacienda a traves de la Cuenta N° 720
“Direccién General del Tesoro — Reembolso’, corresponde a los descuentos de la
cuota de amortizacion resultante de la aplicacion del cronograma de pagos previstos
en el Convenio Interinstitucional suscripto entre la Municipalidad de Pedra Juan
Caballero y el Ministerio de Hacienda en el marco de la Ley N° 2202/2003 "Que
autoriza al Ministerio de Hacienda a transferir a las Municipalidades beneficiarias los
productos generados dentro del Programa de Fortalecimiento Municipal (PFM).”

La respuesta proveida con relacion al item a), evidencio que el Ministerio de Hacienda publico
en su Pagina Web un informe con errores en los montos debido a la inclusién de
transferencias de recursos de Royalties realizadas por error a los Gobiernos Departamentales
de Central, Neembuct, Amambay, Canindeyu, Presidente Hayes y Bogueron, por la Unidad
de Departamentos y Municipios, que fueron subsanados en octubye del 2015; sinf embargo, el
informe no fue crgr-rggido en la Pagina Web. .
¥
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Con respecto a la informacion proveida en el item b), no se informaron acerca de los montos
transferidos en concepto de deudas pendientes de pago de ejercicios fiscales anteriores,
transferidas en el ejercicio fiscal 2015 en el informe expuesto en la Pagina Web.

Asimismo, segun lo proveido en el item b), no se incluyé en la publicacion de la Pagina Web
transferencias de los recursos de los Royalties por un monto ¢ 351.039.054 (Guaranies
trescientos cincuenta y un millones treinta y nueve mil cincuenta y cuatro) correspondiente al
Gobierno Municipal de Pedro Juan Caballero, que fuera retenido por el Ministerio de Hacienda
como resultada del Convenio Interinstitucional entre el Municipio referido y el MH, en el marco
de la Ley N° 2202/03 “Que autoriza al Ministerio de Hacienda a transferir a las
Municipalidades ~beneficiarias los praductos generados dentro del Programa de
Fortalecimiento Municipal”. Sin embargo, es parecer de esta Auditoria que este monto debid
ser incluido como transferencia al Municipio de Pedro Juan Caballero que, si bien la
transferencia no fue realizada a su cuenta bancaria, este imparte cubrié el pago de la cucta
de amortizacion de la deuda contraida.

Conclusion
La Unidad de Departamentos y Municipios del Ministerio de Hacienda:

1. Proveyd informes inconsistentes, y finalmente, erréneos respecto a las Cuentas
Bancarias a las que se realizaron las transferencias de recursos provenientes de los
Royalties a los Gobiernos Departamentales de Boquerdn y Alto Paraguay, que afecto el
analisis de este Ente Contralor y evidencio la falta de control en la emision de los
informes de esa Unidad.

2. Elinforme de transferencias de los Royalties a Gobiernos Departamentales y Municipales
visualizado en la Pagina Web del MH, registré error y omision de datos que generaron
inconsistencias entre los informes proveidos a esta Auditoria y los publicados en la
aludida Pagina Web de la Institucion.

Recomendacion

La Unidad de Departamentos y Municipios debera establecer mecanismos y disenar
procedimientos que promuevan la répida deteccion de errores que impidan la repeticion de los
mismos en los informes proveidos a esta Auditorfa, y a la ciudadania en generala través de su
Pagina Web, con el fin de suministrar informacion fidedigna respecto a las transferencias a los
Gobiernos Departamentales y Municipales.

6. La falta de suscripcion del Convenio Interinstitucional entre el MH y
Municipios beneficiados con el Programa de Fortalecimiento Municipal, dejo
de ser condicion excluyente para la transferencia de recursos provenientes
de los Royalties en el ejercicio fiscal 2015.

Como antecedente del Programa de Fortalecimiento Municipal se sefiala la Ley N° 495 del 12
de diciembre de 1994 que autoriza el “Programa de Fortalecimiento Municipal’ (PFM),
financiado por un préstamo concedido por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), cuyo
objetivo fue dotar a las municipalidades de un sistema de catastro urbano multifinalitario para
el manejo de los registros juridicos, fisicos, econémicos y fiscales.

La ejecucién del Programa estuvo a cargo del Ministerio del Interior y para el cumplimiento de
la Ley N° 495/94, fueron aprobados los contratos de Préstamo N°s 793/0C-PR; 794/0OC-PR y
920/SF-PR, respectivamente, suscritos por un monto total de US$ 16.200.000 (Dolares
estadounidenses dieciséis millones doscientos mil) entre la Republica del Paraguay y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en Washington/ D.C., USA, en/ fecha 29 de

diciembre de 1993. | » i
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La transferencia de los recursos fue autorizada por la Ley N° 2202/03 "Que autoriza al
Ministerio de Hacienda a transferir a las municipalidades beneficiarias los productos
generados dentra del programa de fortalecimiento municipal’. En sus disposiciones, autoriza:

“Articulo 1: El Ministerio de Hacienda transferir4a a los municipios beneficiarios todos los
productos generados en el marco del Programa de Fortalecimiento Municipal, de acuerdo con
la Ley N°495/94. La transferencia se realizara una vez promulgada la presente ley.

Articulo 2: Antes de la transferencia de los productos, las _municipalidades beneficiarias
deberan suscribir un contrato con el Ministerio de Hacienda en el que se comprometeran al
pago por productos transferidos. Dicho pago serd financiado a quince arnos de plazo con tres
afios de gracia; una vez concluido el periodo de gracia, la cuota anual fiiada en el contrato
serd descontada por el Ministerio de Hacienda de los recursos que correspondan a las
municipalidades beneficiarias de acuerdo con la Ley N° 1309/98 sin detrimento  del
remanente que se transferira a favor de las municipalidades. Los montos ya abonados por las
municipalidades seran reconocidos y descontados del monto total financiado. (El subrayado
es de la CGR).

Articulo 3: Las municipalidades que reciben los productos a que se hace referencia en el
articulo 1 deberén incluir en su presupuesto, una vez transcurrido el periodo de gracia, el
monto de la cuota anual que les corresponde abonar al Ministerio de Hacienda, la cual sera
descontada de los recursos contemplados en la Ley N° 1309/98."

Asimismo, el Decreto N° 6762/05 “Por el cual se autoriza al Ministro de Hacienda y al Ministro
del Interior a formalizar con la municipalidad beneficiaria respectiva un convenio
interinstitucional en el marco de la Ley 2202 del 29 de agosto de 2003 “Que autoriza al
Ministerio de Hacienda a transferir a las municipalidades beneficiarias los productos
generados dentro del Programa de Fortalecimiento Municipal’, hace referencia en su
considerando a que el Ministerio del Interior sera el Organismo Ejecutor del Programa de
Fartalecimiento Municipal.

El articulo 3 del mismo cuerpo legal determina: “Los convenios interinstitucionales
estableceran las condiciones de pago por las municipalidades al Ministerio de Hacienda,_en
concepto del valor del sistema de catastro urbano multifinalitario, en un plazo de quince (15)
afios, incluyendo tres (3) afios de gracia, en ddlares de los Estados Unidos de América, en las
mismas condiciones financieras de los préstamos N°s 793/0C-PR y 794/0C-PR. El Ministerio
de Hacienda fijara en cada convenio interinstitucional la fecha a partir de la cual se computara
el plazo y periodo de gracia de la deuda”. El subrayado es de la CGR.

En lo que respecta al ejercicio fiscal 2015, la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2015"y su Decreto N° 2929/15 “Que reglamenta
la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién” no establece la
suscripcion del Convenio interinstitucional entre el Ministerio de Hacienda y los municipios
beneficiados en el marco de la Ley N° 2202/03 “Que autoriza al Ministerio de Hacienda a
transferir a las municipalidades beneficiarias los productos generados dentro del Programa de
Fortalecimiento Municipal” y. la falta de ella ya no fue una condicion excluyente en el periodo
fiscal auditado. como en los anteriores, para recibir la transferencia de recursos de Royalties.

Como antecedente se sefiala el articulo 177 de la Ley 5142/15 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2014”, que establecia, "A los efectos del
cumplimiento de la Ley N° 2202/03 “Que autoriza al Ministerio de Hacienda a transferir a las
Municipalidades beneficiarias los productos generados dentro del Programa de
Fortalecimiento Municipal”, los municipios que han sido beneficiados con los productos
estipulados en la citada Ley, deberan suscribir con el Ministerio de Haciendg el Convenio
Interinstitucional previsto en el articulo 2° de la citada norma legfl. W L i
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Los Gohiemos Municipales participantes del mencionado Programa deberan prever en sus
respectivas Ordenanzas de Presupuesto las partidas necesarias para el pago del monto de la
cuota anual que les corresponde abonar al Ministerio de Hacienda.

En caso de incumplimiento por parte de los respectivos Gobiernos Municipales. e/ Ministerio
de Hacienda podré suspender la transferencia_de los recursos que correspondieran en
concepto de participacién de la Ley de Royalties N° 3984/10 "Que establece la distribucion y
depésito de los denominados “Royalties y Compensaciones en razon del territorio inundado a
los Gobiernos Departamentales y Municipales” y sus modificaciones, en tanto dure la
infraccion.” El subrayado es de la CGR.

Asimismo, el articulo 367 del Decreto N° 1100/14 “Por el cual se reglamenta la Ley N*
5142/14 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2014",
establece:

‘Los Municipios afectados son:

Municipalidad de Asuncion.
Municipalidad de Luque.
Municipalidad de San Lorenzo.
Municipalidad de Fernando de la Mora.
Municipalidad de Limpio.
Municipalidad de Villa Elisa.
Municipalidad de Capiata.
Municipalidad de Encarnacion.

. Municipalidad de Caaguazdu.

10. Municipalidad de Pedro J. Caballero.
11. Municipalidad de Villarrica.

12. Municipalidad de Saito del Guaira.

©ONOO R WN

En el Memorandum CGR/DGP N° 108 del 17/06/16 se solicité informar la situacion actual de
las recomendaciones formuladas sobre este punto por este Organismo Superior de Control en
el Examen Especial a la Direccién General de Presupuesto dispuesta en la Resolucion CGR
N° 21/15.

En respuesta, al Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 309 del 22/06/16 la Unidad de
Departamentos y Municipios adjunto los Expedientes SIME N° 87151/14, 21244/15 vy
32683/16.

La verificacion de los expedientes adjuntados evidencié el Memorandum DGCDP N° 160 del
25/03/15 del Director General de Crédito y Deuda Publica y Coordinador de Crédito y Deuda
Plblica dirigido a la Directora de la UDM, que dice: “...a fin de renovar los alcances de las
disposiciones legales correspondientes a la Ley de Presupuesto General que ha estado
vigente en el Ejercicio Fiscal 2014 (Ley N° 5142/2014), en concordancia con la Ley N°
2202/03, el MH ha remitido al Poder Legislativo, Proyecto de Ley “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2015, del cual formaba parte el
articulo 102, dando continuidad a la medida aplicada en el marco del articulo 177 de la ley
vigente en el ejercicio anterior. Sin embargo, la Ley sancionada y promulgada (Ley N®
5386/2015 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2015")
no contiene el mencionado articulo, lo cual podria constituir una limitante para gue el MH
prosiga con las gestiones encaminadas a la suscripcion del Convenio Interinstitucional con los
municipios beneficiarios del PEM." E| subrayado es de la CGR.

Asimismo. se evidencio el Dictamen N° 165 de la Abogacia del Tesoro del 16/03/15 referente
al “Programa de Fortalecimiento Municipal”, que sefala:“...Segun constancias oficiosas, se
puede colegir que en la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el ejercicio fiscal 2015" y su Decreto Reglamentario N° 2929/2015, ya no _han sido
incluidos articulos que hagan referencia_al Programa de Fertalecimientq Municipal (PFM),

edtos préstamgs recibidos por las
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comunas beneficiadas, asi como el sequimiento de la demanda de prescripcion planteada por
algunas municipalidades.”

De lo expuesto en el Memorandum CGCDP N° 160/15 y en el Dictamen N° 165/15, se verifico
la inclusidén de un articulo en el Proyecto de Ley de Presupuesto del ejercicio fiscal 2015
referido al Programa de Fortalecimiento Municipal remitido por el MH al Poder Legislativo que,
sin embargo, en la Ley promulgada fue omitido.

Adicionalmente. se verifico la Nota MH N° 118 del 08/02/16 del Ministerio dirigida al
Procurador General de la Republica, expresando: “...encarezco la interposicion de sus
buenos oficios a fin de evaluar la documentacién adjunta a la presente, relacionada con los
antecedentes de los municipios beneficiarios de los productos de PFM que no han suscrito el
Convenio Interinstitucional.”

Como indica la Nota, los Contratos de Préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo
fueron suscritos por un Monto de US$ 16.200.000 (Délares estadounidenses dieciseis
millones doscientos mil), monto que no pudo ser recuperado en el gjercicio fiscal 2015 debido
a la falta de suscripcion del Convenio Interinstitucional entre el MH y los municipios citados
anteriormente, con excepcion del Municipio de Pedro Juan Caballero.

Adicionalmente, el analisis del listado de las transferencias de los recursos provenientes de
los Royalties a Gobiernos Municipales, remitido en el Memoarandum DRF/TI N° 32 del
14/03/16, suscrito por responsables del Area de Transferencia e Informes de la Direccion
General del Tesoro Publico, evidencid la existencia de seis transferencias realizadas en el
concepto aludido a la Cuenta N° 720, “Direccion General del Tesoro — Reembolso”, segun el
siguiente detalle:

Cuer;t;:slfaingéue se | otrNe | OT N° Fechg_rde la Irnp:rte
4711 | 38555 06/02/15 | 33.538.368 |
S 4719 | 38557 06/02/15 | 71.530.988
Direccién General 53324 | 116970 04/06/15 | 36.305.376
del Tesoro — 53891 116972 04/06/15 79.190.234
Risiiiso 109295 | 202570 21/09/15 | 40.520.018 |
109300 | 202572 21/09/15 | 89.954 072
Total 6 | 351.039.054 |

Consecuentemente, en el Memorandum CGR/DGP N° 39 del 19/04/16 se solicité infarmar
documentadamente el motivo de haber realizado el reembolso de la Cuenta N° 532 “MH
Royalties DTO 8012/2000” a la Cuenta N° 720 “Direccién General del Tesoro — Reembolso’,
que se detalla a continuacion. Se adjunto el cuadro de arriba.

En la respuesta, en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 172 del 25/04/16 la Unidad de
Departamentos y Municipios, sefialo: “...informamos que las retenciones efectuadas por el
Ministerio de Hacienda a través de la cuenta 720 “Direccion General del Tesoro —
Reembolso”. corresponde a los descuentos de la cuota de amortizacién resultante de la
aplicacion del cronograma de pagos previstos en el Convenio Interinstitucional suscripto entre
Ja Municipalidad de Pedro Juan Caballerc y el Ministerio de Hacienda en el marco de la Ley
N° 2202/03 “Que autoriza al Ministerio de Hacienda a transferir a las Municipalidades
beneficiarias los productos generados dentro del Programa de Fortalecimiento Municipal
(PFM).

Cabe sefalar que el calculo y los montos de las retenciones, discriminado por capital e

intereses, en guaranies, son elaboradas por la Direccién General de Crédito y Deuda Publica

conforme al calendario de pagos o tabla de amortizacion respectiva y pregentado en la

Unidad de Departamentos y Municipios a los efectos de descontar de las trapsferencias) de

Royalties y Compensaciones, atendiendo, a que el registro contahle se regliza a??gtos
_ ) /

corriente y gastos de capital.”
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Asimismo, se adjuntaron los Memorandos DGCDP N° 51 del 28/01/15, 110 del 06/03/15, y
468 del 31/08/15, referidos a la primera, segunda y tercera cuota del calendario de pagos, con
los que se remitieron los montos de las retenciones realizadas en el marco de la Ley N°
2202/03, discriminado el monto total de capital e intereses en guaranies. Esta Auditoria
verificé que los montos retenidos correspondian a los elaborados por la Direccion General de
Crédito y Deuda Publica.

En consecuencia, durante el gjercicio fiscal 2015 se evidencié que se procedid al descuento
de las cuotas de amortizacion resultantes de la aplicacion del cronograma de pagos previstos
en el Convenio Interinstitucional suscrito, unicamente, por la Municipalidad de Pedro Juan
Caballero del Departamento de Amambay, por un total de ¢ 351.039.054 (Guaranies
trescientos cincuenta y un millones treinta y nueve mil cincuenta y cuatro).

Sin embargo, es la llamativa omision de los articulos relativos al Programa de Fortalecimiento
Municipal en la Ley N° 5386/15 y en su Decreto N° 2929/15 que habilitarian a la recuperacion
de los recursos transferidos a los once Municipios restantes y permitiria sancionar |a falta de
suscripcion del Convenio interinstitucional correspondiente con la suspensién de las
transferencias de los fondos provenientes de los Royalties, hecho que dificulta al MH el cobro
a estos Municipios.

Conclusion

La Ley N° 5386/15 no incluyd el articulo que permitiera gestionar la recuperacién de los
recursos transferidos por el Ministerio de Hacienda, en base a la Ley N° 2202/03 "Que
autoriza al Ministerio de Hacienda a transferir a las Municipalidades beneficiarias los
productos generados dentro del Programa de Fortalecimiento Municipal” siendo que, hasta el
afio 2015, el municipio de Pedro Juan Caballero fue el unico Municipio que suscribio el
Convenio Interinstitucional con el Ministerio de Hacienda para la devolucion de esos recursos,
y por ende, el unico al que se le pudo efectuar las retenciones correspondientes a las cuotas
de amortizacién, generando de este modo una suerte de olvido de la deuda de las once
Municipalidades restantes y dejando a cargo de la Cartera de Hacienda deudas de dudosa
recuperacion en detrimento del erario publico.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera:

1. Agotar las instancias correspondientes a fin de incluir nuevamente un articulo en la Ley de
Presupuesto, y su Decreto Reglamentario, que abligue y reglamente respectivamente, la
suscripcion del Convenio Interinstitucional con los Municipios beneficiados con los
productos del Programa de Fortalecimiento Municipal.

2. Realizar las gestiones pertinentes para la recuperacion de los fondos transferidos a los
otros once Municipios que no firmaron el Convenio Interinstitucional y que, a causa de la
omision en la ley N° 5386/16 del articulo referido a ese caso, no pudo ser cobrado en el
ejercicio fiscal auditado.

7. Transferencias de los recursos provenientes de los Royalties a la
Municipalidad de San Pablo obviando la presentacién del requisito exigido
para su transferencia.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos exigidos para realizar la transferencia de
recursos originados en los Royalties del primer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2015,
evidencié la transferencia de recursos a la Municipalidad de San Pablo, del Departamento de
San Pedro, por un total de ¢ 236.768.909 (Guaranies doscientos treinta y seis millones
setecientos sesenta y ocho mil novecientos nueve), correspondientes a los meses de febrero,
marzo y abril del ejercicio fiscal 2015, sin la debida presentacion del Formulario B-06-17
“Recaudacion de Impuesto Inmobiliario y Depésito del 15% dgstinado a Municipios
considerados de menores recursos”, correspondiente al sexto bi\@re der\201 ‘requisito
\ UL
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exigido para recibir las transferencias de estos recursos dispuestos en el articulo 199 de la
Ley N° 5386/15, que indica: “Los Gobiernos Municipales deberan remitir en forma
cuatrimestral, acumulado al Ministerio de Hacienda, un informe con caracter de declaracion
jurada de los ingresos en concepto de Impuesto Inmobiliario y los depositos realizados del
15% (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario destinado a las mismas. En_caso de
incumplimiento, el Ministerio de Hacienda no transferira recurso_alquno, en tanto dure el
incumplimiento”.

Al respecto, considerando que la falta de presentacion por parte del Municipio de San Pablo
del Formulario B-08-17, “Recaudacion de Impuesto [nmobiliario y Depdésita del 15% destinado
a Municipios considerados de menores recursos” que corresponde al sexto bimestre del
gjercicio fiscal 2014, se trae a colacién la Ley N° 5142/14 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2014”, Capitulo XIV, ‘Gobiernos Departamentales
y Municipales”, que indicaba:

“‘Articulo 193.- Los Gobiernos Municipales deberan remitir en forma bimestral acumulado al
Ministerio de Hacienda, un informe con caracter de declaracion jurada de los ingresaos en
concepto de impuesto inmobiliario y los depositos realizados del 15 % (quince por ciento) del
Impuesto Inmobiliario destinade a Municipios de menores recursos. En_caso de
incumplimiento__el _Ministerio_de Hacienda no transferira recurso _alguno, en tanto dure el
incumplimiento”. El subrayado es de la CGR.

Igualmente, el articulo 357 del Decreto 1100/14 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5142 del
6 de enero de 2014 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal
2014" establecia:

“Los Gobiernos Municipales deberan remitir en forma bimestral acumulado al MH (UDM), un
informe con caracter de declaracion jurada de los ingresos en concepto de impuesto
inmobiliario y los depdsitos realizados del 15% (quince por ciento) del impuesto inmabiliario
destinado a Municipios de menores recursos. Los informes seran presentados a mas tardar a
los 15 (quince) dias posteriores al cierre del bimestre inmediato anterior, conforme al
Formulario B-06-17 “Recaudacion de impuesto inmobiliario y depdsitos de los 15% destinados
a municipios considerados de menores recursos”, que forma parte del presente Decreto.”.

Como se puede ver en las disposiciones trascritas precedentemente, tanto para el ejercicio
fiscal 2014 como para el 2015, regian las mismas exigencias para la transferencia de
recursos provenientes de los Royalties y, para confirmarlo, en el Memorandum CGR/DGTP N°
21 del 08/04/16 se solicitd informar cuales son los requisitos exigidos durante el gjercicio fiscal
2015 a los Gobiernos Departamentales y Municipales para recibir transferencias de los
recursos de los Royalties.

En respuesta, al Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 157 del 14/04/16, la Unidad de
Departamentos y Municipios adjunté los cuadros que contienen las disposiciones
reglamentarias exigidas a los Gobiernos Departamentales y Municipales como condicion para
recibir recursos provenientes de los Royalties, establecidas en la Ley N° 5386/15 y su Decreto
reglamentario N° 2929/15.

Teniendo en cuenta las disposiciones legales citadas precedentemente y la respuesta
proveida por la UDM, en el Memorandum CGR/DGP N° 114 del 29/06/16, se solicitd justificar
documentadamente el motive de las transferencias en fecha 18/06/15, de los recursos
provenientes de Royalties a las Municipalidad de San Pablo, sin la preseritacion de los
Formularios de Declaracién Jurada del Impuesto Inmobiliario cprrespondiente al VI Bimestre
del ejercicio fiscal 2014, requisito excluyente para recibir trafsferencia. A centinuacion se
expone el detalle de |las transferencias:
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N— ‘ Periodo al que . | Maiits
unicipio correspande lo N° de OT Fechade QT ®
transferido

Mes de febrero 2015 123.990 18/06/15 15.891.557 |
Mes de febrero 2015 123,992 18/06/15 63.566.226

San Pablo Mes de marzo 2015 124.005 18/06/15 15.798.417
Mes de marzo 2015 124.006 18/06/15 63.193.666
Mes de abril 2015 124.013 | 18/06/15 15.663.808
Mes de abril 2015 124.036 18/06/15 62.655.234

Total 236.768.909

Fuente: Memorandos MH/SSEAF/UDM N°s 108/16 y 153/16.

En el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 336 del 08/07/16 de respuesta, la Unidad de
Departamentos y Municipios informé: “La periodicidad de la presentacion del formulario
FORM B-06-17 “Recaudacion de Impuesto Inmobiliario y Depdsito del 15 % destinado a
Municipios considerados de menores recursos”, por parte de los Gobiernos Municipales en el
ejercicio fiscal 2014 era bimestral (art. 193 de la Ley N° 5142/2014), dicha periodicidad se
modificé para el ejercicio fiscal 2015 pasando de ser cuatrimestral, art. 1 99 de la Ley N°
5386/2015: esta situacion sumada a la presentacion en forma extemporéanea de sus informes
financieros en la Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP) realizada en fecha
15/06/2015, ocasiond un error en_el_procedimiento de verificacion por no contarse con el
balance correspondiente al ejercicio fiscal 2014, para el cotejo del total depositado conforme a
las DD.JJ. v la Ejecucion Presupuestaria_del ingreso efectivo en concepto del impuesto
inmobiliario del ejercicio fiscal 2014 del municipio de referencia. El subrayado es de la CGR.

En base a la situacion mencionada, y dando por cumplido con los requisitos exigidos para el
gjercicio fiscal 2015 para la transferencias de recursos financieros, en el mes de junio del
2015, se autorizé la presentacion de las STR's a la Direccion General del Tesoro Publico
(DGTP) para su transferencia efectiva. En controles posteriores, y con la copia del informe
financiero obtenida de la DGCP, se procedié a la verificacion con las DD.JJ. presentadas,
detectandose en esa ocasion la diferencia con respecto a las surnas recaudadas, esto como
resultado de la falta de presentacion del uitimo bimestre del Ejercicio Fiscal 2014,
circunstancia que fue comunicada a la Administracion Municipal y regularizada en fecha
09/10/2015.”

Con respecto a esta respuesta se sefiala que la fecha limite de presentacion del Formulario B
06-17 es de 15 dias posteriores al cierre del bimestre que, en este caso es el 15/01/15, y la
presentacion del informe financiero a la DGCP es independiente a la presentacion del
Formulario de Declaracion Jurada B 06-17 a la UDM. Ademas, el procedimiento de
verificacion de presentacion de los Formularios B 06-17, no deberia estar supeditado a la
presentacion de informes financieros en la DGCP.

Por lo tanto, se evidencié una falla administrativa en el procedimiento de control de
cumplimiento de los requisitos legales para la transferencia de recursos financieros,
consistente en la falta de presentacién por parte de la Municipalidad de San Pablo del
Departamento de San Pedro, del Formulario B-06-17 — “‘Recaudacion de Impuesto
Inmobiliario y Deposito del 15 % destinado a Municipios considerados de menores recursos’,
correspondiente al sexto bimestre del 2014 pero que, igualmente se realizaron las
transferencias de recursos de Royalties correspondiente a los meses de febrero, marzo y abril

de 2015, por la suma de G 236.768.909 (Guaranies doscientos treinta y seis millones
setecientos sesenta y ocho mil novecientos nueve) aunque, posterigrmente, se ob}mé que la
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regularizacién por parte de la Municipalidad fue realizada recien en fecha O
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Conclusion

El Ministerio de Hacienda transfirié a la Municipalidad de San Pablo del Departamento de San
Pedro recursos provenientes de Royalties por un valor total de ¢ 236.768 908 (Guaranies
doscientos treinta y seis millones setecientos sesenta y ocho mil novecientos nueve)
correspondientes a la liquidacion de los meses febrero, marzo y abril de 2015, sin la debida
presentacion de uno de los requisitos exigidos en la Ley anual de Presupuesto, como lo es el
Formulario B-06-17 — “Recaudacién de Impuesto Inmobiliario y Depdsito del 15% destinado a
Municipios considerados de menores recursos”.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera fortalecer los controles sobre los procedimientos de
verificacion del cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley de Presupuesto Anual y en
su Decreto reglamentario, a fin de evitar transferir recursos a los Municipios que incumplen lo
establecido en las disposiciones legales vigente.

Debera ademas investigar las causas, y a los responsables, de esta irregularidad, con miras a

que no vuelvan a repetirse en el futuro, y a sancionar a los funcignarios gue incu plieron sus

deberes, si ese fuera el caso. ' 4/
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CAPITULO V

DISTRIBUCION DEL IMPUESTO INMOBILIARIO ENTRE LOS MUNICIPIOS DE
MENORES RECURSOS.

MARCO LEGAL

El articulo 169 de la Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay ‘Del Impuesto
Inmobiliario”, establece los lineamientos generales respecto a este tributo. En concordancia,
el articulo 153 de la Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”, expresa: “Correspondera a las
municipalidades y a los departamentos la totalidad de los tributos que gravan la propiedad
inmueble en forma directa. Su recaudacion seré competencia de las municipalidades. EI 70%
(setenta por ciento) de lo recaudado por cada municipalidad quedara en propiedad de la
misma, el quince por ciento en la del departamento respectivo y el 15% (quince por ciento)
restante sera distribuido entre las municipalidades de menores recursos, de acuerdo con la

ley".

Asimismo, el articulo 37 de la Ley N° 426/94 “Que establece la Carta Orgéanica del Gobierno
Departamental’, sefala: “El 15 % (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario destinado a
municipios de menores recursos, provenientes de las recaudaciones de todos los municipios
de la Republica, serd distribuido bimestral e iqualitariamente, sin mas tramite, por el Ministerio
de Hacienda entre todos los municipios de menores recursos que seran determinados segun
la presente ley...". El subrayado es de la CGR.

Igualmente, el articulo 1° de la Ley N° 643/95 ‘Que modifica el articulo 38 de la Ley N*
426/4” establece: “Modificase el Articulo 38 de la Ley No. 426 del 7 de diciembre de 1994’
"Que Establece la Carta Organica del Gobierno Departamental”, cuyo texto queda redactado
como sigue:.

"Art. 38.- Para establecer la condicién de "Municipio de Menores Recursos" se considerara el
cociente que resulte de dividir el total del presupuesto del ingreso ordinario del Municipio por
la cantidad de habitantes del mismo, segtin los datos del censo proporcionado por la
Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos. Cuando el cociente resulte inferior a
un jornal minimo legal vigente en el momento de efectuarse la operacion, el municipio sera
considerado como de menor recurso. El calculo quedara a cargo del Ministerio de Hacienda’”.

Debe sefialarse que el érgano encargado del control de la distribucidon del Impuesto
Inmobiliario entre los Municipios de Menores Recursos es la Unidad de Departamentos y
Municipios (UDM), que estructuralmente depende de la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera, y es la dependencia responsable de las “...politicas, normas y
procedimientos para la regulacién, modernizacién y administracion del Sistema de Atencion y
Servicios a Gobiernos Departamentales y Municipales y sus procesos de gestion de
transferencias de recursas financieros...".

Para la verificacion del cumplimiento de las disposiciones citadas mas arriba, en los
Memorandums CGR/DGP N° 3 y 40 de fecha 07/03/16 y 19/04/16, respectivamente, esta
Auditoria solicité la provisién, en formato impreso y versién magnética, correspondiente al
ejercicio fiscal 2015, de:

1. Informe sobre los depoésitos realizados por los Gobiernos Municipales al Ministerio de
Hacienda en el concepto del 15% de Impuesto Inmobiliario destinado a Municipios de
Menores recursos.

2. Listado de Municipios considerados de Menores Recursos para el ejercicio fiscal 2015.
3. Calculo realizado para la transferencia de recursos a los Mynicipios /de Menores
Recursos, de los montos recaudados, descritos en el punto, \\
' r . |
N N LT Ny
. T \
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4. Planilla de transferencias del 15% de Impuesto Inmobiliario — Municipios de Menores
Recursos, segun las Solicitudes de Transferencia de Recursos (STR) y Ordenes de
Transferencias (OT).

5. Planilla del calculo realizado por el Ministerio de Hacienda, en cumplimiento al articulo 1
de la Ley N° 643/95, Asimismo, remitir los datos proveidos por la Direccion General de
Estadisticas, Encuestas y Censos para el gjercicio fiscal 2015.

6. Registro Mayor del Origen de Ingreso 154-20, “Aportes de Municipalidades”,
correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2015.

7. Planilla de transferencias del 15% de Impuesto Inmobiliario a Municipios de Menores
Recursos (MMR) del saldo remanente como consecuencia del ajuste realizado en base a
los 103 MMR, correspondiente al ejercicio fiscal 2015, segun las solicitudes de
Transferencias de Recursos (STR) y Ordenes de Transferencias (OT), en medio
magnético y en forma impresa.

En respuesta, a la Nota SSEAF N° 44 del 28 de marzo del 2016 de la Subsecretaria de
Estado de Administracién Financiera, se adjunté el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 117 del
21/03/16 de la Unidad de Departamentos y Municipios, proveyendo parcialmente lo solicitado.
Por tanto, en el Memorandum CGR/DGP N° 43 de fecha 20/04/16, se reitero el pedido de
suministro de las transferencias realizadas en concepto de 15% de Impuesto Inmobiliario a
Municipios considerados de Menores Recursos en el ejercicio fiscal 2015, correspondiente al
4°, 5° y 6° bimestre, considerando que las mismas no fueron proveidos con el Memorandum
MH/SSEAF/UDM N° 117 de fecha 21/03/186, citado mas arriba.

De acuerdo a estos informes, los Municipios considerados de (Menores Recursos para el
ejercicio fiscal 2015 son en total 103, y se los cita a continuacion. '

1 /'\‘L ‘
}%Q\ by oY
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Listado de Municipios considerados Listado de Municipios considerados Listado de Municipios considerados
de Menores Recursos de Menores Recursos de Mencres Recursos
Ejercicio Fiscal 2015 Ejercicio Fiscal 2015 Ejercicio Fiscal 2015
N° Municipio N Municipio N® Municipio
1 Belén S 47 Ralil Arsenio OQviedo 91 Nueva ltalia
2 Loreta :
3 Azote 'y 48 José Dominge Ocampos 92 J. Auguste Saldivar
4 | Chore 49 La Pastora 93 Desmochados
5 General Elizardo Aguino | 5_0 3‘de Febre'ro 94 General José Eduvigis Diaz
6 | Lima :; i'mén ?mwar 95 | Guazi Cus
: aqueria
7| oo - 96 | Humata
8 Unign 53 Buena Vista
9 25 de Diciembre 54 Moisés Bertoni 97 Laureles
i - . = 98 Mayor José D. Martinez
10 Gral. Francisco |. Resquin 55 General Higinic Morinigo
1 Yataity del Norte 56 Maciel i Paxo'ds Patria
T - 100 | Yasy Cafi
12 Guajayvi 57 Tavai 4 4
i 101 | Villa Ygatymi
13 Capilbary 58 3 de Mayo il
= = 102 | Ybyrarobana
14 | Liberacion 59 | Nueva Alborada
? 103 | Yby Pyta
15 Isla Pucu 60 Natalio yry
16 lacurubi de la Cordillera 61 General Artigas
17 | Juan de Mena 62 | General Delgada
18 Mbocayaty del Yhaguy 63 Jesus
19 Primero de Marzo 64 | José Leandro Oviedao
20 Santa Elena 65 Mayor Otafio
21 San Jose Obrero 86 | San Cosme y Damian
22 Borja 87 | San Pedro del Parana |
23 Mauricio José Troche 68 Alto Vera
24 Coronel Martinez 69 Yatytay
25 Félix Pérez Cardozo 70 Itapua Poty
26 General Eugenio A, Garay 71 San Patricio
27 Independencia 72 Santz Maria de Fe
28 Iltape 73 General Bernardino
Caballero
| o I 4 Escobar
30 José Fassardi 75 Mbuyapey
3 Natalicic Talavera 76 Piray
o Hhul 77 Quiindy
33 San Salvador 78 Quyauyht
34 Yataity del Guaira 7 San Roque Gonzalez de
35 | Doctor Bottrell Bae GIue
80 Sapucai
36 Pasao Yobai -
F- 81 Tebicuarymi
a7 Carayad
82 Ybycui
38 Doctor Cecilio Baez
83 Yhytymi
39 Santa Rosa del Mbutuy
84 Domingo Martinez de lrala
40 Juan Manue! Frutos ' = .
85 Juan Ledn Mallorguin
41 Repatriacion ) Itakyry
42 Nueva Londres 87 JuanE. O'Leary
] 88 Aregua
43 San Joaquin 89 Capiata
44 Sa_l_-; José de los Arroyos 90 ta
45 Yhi
46 R.1.3 Carrales
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Adicionalmente, en la Nota CGR N° 20682 de fecha 30/12/15 se solicité al Banco Nacional de
Fomento la provision de copia autenticada de los Extractos Bancarios, u otros documentos
respaldatorios de los meses de enero a diciembre del afio 2015, de la Cuenta BNF N° 545324/08,
habilitada en esa entidad bancaria, en forma magnética (formato Excel) e impresa, solicitud que el
Banco Nacional de Fomento respondié con la Nota BNF-P N° 018 de fecha 21/01/16 en la que
proveyo lo solicitado.

Teniendo en cuenta la base legal que rige la materia, ya trascrita al inicio del Capitulo, y la
verificacion de los documentos e informes presentados, a continuacién se exponen las
observaciones evidenciadas:

1. El Ministerio de Hacienda mantiene la suma de ¢ 15.305.585.605 en la Cuenta BCP
MIHA 3027PYG “MH - 15% Impuesto Inmobiliario Municipios Menores Recursos”
sin distribuir.

Desde el ejercicio fiscal 2014, el Ministerio de Hacienda procedié a la distribucién del total del
ingreso real a la Cuenta BNF N° 545324/08, correspondiente al 15 % del Impuesto Inmobiliario a
Municipios de Menores Recursos, en la que los Municipios del pais estan obligados a depasitar
mensualmente. Sin embargo, el sistema de calculo utilizado anteriormente — que consideraba el
cociente del ingreso real en la Cuenta BNF N° 545324/8 el niumero 150, sin considerar el numero
real de Municipios de Menores Recursos, que generalmente era mucho menor que ese numero —
generd al 31/12/13 un fondo residual inactivo de ¢ 15.305.585.605 (Guaranies quince mil
trescientos cinco millones quinientos ochenta y cinco mil seiscientos cinco) que el Ministerio de
Hacienda mantiene en la Cuenta BCP MIHA 3027PYG “MH — 15% Impuesto Inmobiliario
Municipios Menores Recursos” del Banco Central del Paraguay de la que se realizan las
transferencias a los Municipios de Menores Recursos. Se resalta que esta observacion es
reiterada por la Cantraloria General de la Republica afio tras afo.

Al respecto, como antecedente se cita el articulo 327 del Decreto 10480/13 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 4848/13, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2013" “De la distribucion y transferencia. Para la transferencia bimestral e igualitaria de los
fondos a los Municipios de Menores Recursos, que fueran calificados como tales, segtn lo
prescripto por la Ley N° 426/94 y Ley N° 643/95; se tomara en cuenta, el total de lo depositado en
la Cuenta BNF 545324/08 en un bimestre y se dividiré por un valor estandar equivalente a 150, la
cifra que resultare de esta operacién sera el monto a ser transferido en dicho bimestre a cada uno
de los Municipios calificados de Menores Recursos.

Para el efecto de esta transferencia bimestral e igualitaria de los fondos a los Municipios de
Menores Recursos por parte de la Unidad de Departamentos y Municipios ( UDM), una vez cerrado
el bimestre inmediato anterior se aplicarén los célculos sobre recaudacion de ese periodo.”

Ademas, el Decreto N° 1100/14 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5142 del 6 de enero de 2014
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2014 articulo 334, y
Decreto N° 2929/15 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386 del 6 de enero de 2015 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2015” articulo 335, agregan el
parrafo siguiente: “En caso de gue el numero de Municipios que fueran calificados de Menores
Recursos sea inferior a 150, el saldo remanente de la cuenta 61 “MH — 15%- Impuesto Inmobiliario
Menores Recursos’ sera distribuido _entre los_mismos en forma igualitaria_al cierre del ditimo

bimestre del ejercicio fiscal vigente.” E| subrayado es de la CGR.

Considerando los antecedentes sefialados, en el Memorandum CGR/DGP N° 46 del 20/04/18, se
solicité informar a esta Auditoria si fue distribuido y transferido el saldo remanente registrado en el
Extracto de la Cuenta BCP 61 “MH — 15% — Impuesto Inmobiliario Mgnores Recursos” de G
15.305.585.605 (Guaranies quince mil trescientos cinco millones quiniertos ochenta y|cinco mil
seiscientos cinco) al cierre del ejercicio fiscal 2013. Asimismo, prov, a pIaniIF de/calculo y
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fechas de las transferencias realizadas. En caso de que no se haya efectuado transferencias,
justificar el motivo por el que permanecen saldos en la Cuenta.

En respuesta, en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 188 de fecha 03/05/16, la UDM informd:

“El articulo 335 del Decreto N° 2929/2015 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386 del 6 de enero
de 2015 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2015,
establece en el segundo pérrafo que: “.. Para el efecto de la transferencia bimestral e igualitaria de
los fondos a los Municipios considerados de Menores Recursos por parte de la UDM, una vez
cerrado el bimestre inmediato anterior se aplicaran los calculos sobre la recaudacion de ese
periodo...".

Por lo tanto, lo reglamentado en la disposicion legal mas arriba mencionada se refiere a lo
recaudado durante el ejercicio fiscal 2015, por lo que el saldo de la cuenta BCP 61 "MH — 15 %-
Impuesto Inmobiliario Menores Recursos” al 31/12/13, permanece en dicha cuenta.”

De acuerdo a esta respuesta, se confirma que el MH no realizé ninguna gestion para distribuir el
saldo ocioso de ¢ 15.305.585.605 (Guaranies quince mil trescientos cinco millones quinientos
ochenta y cinco mil seiscientos cinco), registrado en la Cuenta 61 "MH-15% - Impuesto Inmobiliario
Menores Recursos”, que legalmente le corresponde recibir a los Municipios de Menores Recursos.

Se aclara también que en el Memorandum C.T. y D/CGR N° 40/16, en el que se solicitaba la
situacion actual de las recomendaciones originadas en las Observaciones evidenciadas por este
Organismo Superior de Control, en los examenes especiales anteriores a la Direccion General de
Presupuesto. la Unidad de Departamentos y Municipios habia informado que: “En caso de gue el
ndmero de municipios que fueron calificados de menores recursos sea inferior a 150, el saldo
remanente de la cuenta 61 "MH-15%-Impuesto Inmobiliario Menores Recursos” sera distribuido
entre jos mismos en forma iqualitaria al cierre del dltimo bimestre del ejercicio fiscal vigente (art.
335 - dltimo parrafo Decreto 2929/15)". El subrayado es de la CGR.

Es por ello que esta Auditoria reitera lo ya dicho en afos anteriores en el sentido que el Ministerio
de Hacienda deberia determinar un criterio para la distribucion del fondo remanente, perteneciente
a Municipios de Menores Recursos, que resulté del sistema de calculo utilizado para la
transferencia de recursos, en concepto del 15 % de Impuesto Inmobiliario en ejercicios fiscales
anteriores al 2014.

A modo de referencia, y con el objetivo de establecer una magnitud del beneficio no recibido que
significo para los habitantes de los municipios de menores recursos la falta de gestion de los ¢
15.305.585.605 (Guaranies quince mil trescientos cinco millones quinientos ochenta y cinco mil
seiscientos cinco) que el MH no distribuyd y mantuvo en la cuenta MIHA 3027PYG “MH — 15 %
Impuesto Inmobiliario Municipios Menores Recursos” desde el 01/01/14 al 31/12/15, esta Auditoria
aplico durante el tiempo trascurrido la tasa pasiva de interés publicada por el BCP vigente durante
el perioda de analisis:.

Importe na distribuido a Dias trascurridos . .
Municipios de Menores o i loaal | nteres e e
Recursos 31112115 g
P ¢
15.305.585.605 ‘ 729 A 3.998.4%‘5,343

Fuente de Tasa de Interés. www.bcpgov.py Tasas efectivas de interes pasiva, sistemg bancario —
moneda nacional. Promedios mensuales (en porcentaje anual). 1 L/
Diciembre 2015 -I_f‘i 09%. LL .
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Acorde a los céalculos realizados, al no distribuir los recursos provenientes del 15% de Impuesto
Inmobiliario de los Municipios del pais generé un perjuicio equivalente, por lo menos a ¢
3.998.456.343 (Guaranies tres mil novecientos noventa y ocho millones cuatrocientos cincuenta y
seis mil trescientos cuarenta y tres), suma que podria haber sido distribuida a Municipios de
Menores Recursos para el beneficio de los habitantes de esos distritos.

Se aclara que el calculo expuesto mas arriba constituye una mera especulacién tedrica y que el
Ministerio de Hacienda no distribuyo este fondo — conforme a la respuesta proveida por la Unidad
de Departamentos y Municipios en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 188 del 03/05/16— pese a
las reiteradas observaciones de este Organismo Superior de Control, y tampoco decidié que
tratamiento dar ese fondo.

Conclusion

Durante el ejercicio fiscal 2015, el Ministerio de Hacienda no distribuy6 el saldo remanente, de &
15.305.585.605 (Guaranies quince mil trescientos cinco millones quinientos ochenta y cinco mil
seiscientos cinco), que permanece en la Cuenta BCP MIHA 3027PYG “MH - 15% Impuesto
Inmobiliario Municipios Menores Recursos” habilitada del Banco Central del Paraguay, producto
del calculo utilizado para la distribucién del 15 % de Impuesto Inmobiliario a Municipios de
Menores Recursos en ejercicios fiscales anteriores al 2014 y que se mantiene en forma
improductiva en la Cuenta Bancaria.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera

1. Gestionar el tratamiento correspondiente para distribuir el saldo de ¢ 15.305.585.605
(Guaranies quince mil trescientos cinco millones quinientos ochenta y cinco mil seiscientos
cinco) al 31/12/13, que se mantiene a la fecha de este informe en la Cuenta habilitada BCP
MIHA 3027PYG “MH — 15% Impuesto Inmobiliario Municipios Menores Recursos” en el BCP,
proveniente del 15% de Impuesto Inmobiliario destinado a Municipios considerados de Menores
Recursos.

2. Las medidas adoptadas para subsanar esta situacion, debera ser informada a la Contraloria
General de la Republica, teniendo en cuenta que esta observacion es reiterativa de auditorias
anteriores.

2. Error en el calculo del ingreso real en la Cuenta BNF N° 545324/08, que genero
una distribucién en exceso a Municipios de Menores Recursos, de un importe de
¢ 114.669.007,

La verificacion del movimiento de fondos en el extracto de la Cuenta BNF N° 545324/08, habilitada
en el Banco Nacional de Fomento (BNF), para gue los Municipios del pals depositen en ella el 15%
de Impuesto Inmobiliario que recaudan destinado a Municipios de Menores Recursaos, evidencid,
en los meses de abril, agosto y octubre, una diferencia en el calculo del ingreso real realizado por
la UDM de un total de ¢ 114.669.007 (Guaranies ciento catorce millones seiscientos sesenta y
nueve mil siete).

Al respecto, se trae a colacion el articulo 335 del Decreto N° 2929/1 “Por el cual sejreglamenta la
Ley N° 5386 del 6 de enero de 2015 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
ejercicio fiscal 2015", ya trascrito en el punto anterior. @

ISR

ath
= : : : D ot cmamar. |
Vision “Institucian que lidera |a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursas pu - A Berimrica
contraloria.gov.py ,l
A
g 77

Direccién: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email; ¢

e
= 4

\EEP




(\;

DE 1A REPUBLICA

¥ SGS

Misién. “Promovemos el manejo transparente del patrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con &l bienestar de nuestra ciudadania

Por ello, en el Memorandum CGR/DGP N° 67 del 10/05/16, reiterado en el Memorandum
CGR/DGP N° 77 del 17/05/16, se solicité informar sobre la diferencia entre el ingreso real
registrado en el Extracto de la Cuenta Bancaria BNF N° 545324/8 correspondiente al 15% de
Impuesto Inmobiliario a Municipios de Menores Recursos. y lo informado por la Unidad UDM en el
Memorandum MH/SEAF/UDM N° 117 de fecha 21/03/16, correspondiente a los meses de abril,

agosto y octubre del ejercicio fiscal 2015, detallados a continuacion:

; Ingreso real segun . : ]
Ingresc Real segun ; e Diferencia
M 1 | Aud
es/2015 UDM & (1) (%) calcu; Ei;; (il;I) itoria 6 (1-2)

' Abril 3.544 671.002 3.544.682.002 -11.000
Agosto 1.462.197.584 1.461.897.584 200.000
Octubre 1.707.386.128 1.592.906.121 114.480.007

Total 114.669.007

Fuente: (*) Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 117 del 21/03/16
(**) Expediente CGR N° 2802/16, Nota BNF-P N° 018 del 21/03/16.

En su respuesta, en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 252 del 27/05/16, la Unidad de
Departamentas y Municipios informo:

“1. Diferencia mes de abril de Gs. 11.000 (Guaranies once mil).
Se realizé una imputacién errénea en conceplo de gastos administrativos.

2. Diferencia mes de agosto de Gs. 200.000 (Guaranies doscientos mil).
Corresponde a una transcripcion errénea en el momento de la carga de datos, del extracto
bancario, retirado del Banco Nacional de Fomento.

3 Diferencia mes de octubre de 2015, Gs. 114.480.007 (Guaranies ciento catorce millones
cuatrocientos ochenta mil siete).

Se omitio descontar el cheque cargo otro banco ingresado en fecha 21/10/15, rechazado por el
Banco Nacional de Fomento en la misma fecha 21/10/15, e ingresado nuevamente en fecha
22/10/15. En el momento de realizar los débitos del extracto, se omitio el descuento de la
recaudacion del mes.

Cabe resaltar que el proceso se realiza en forma manual debido a que no se encuentra
automatizado, actualmente se estéan realizando gestiones para automatizar el proceso de manera
a minimizar faltas o equivocaciones que se puedan dar’.

“Asimismo, se realizarén las medidas correctivas, de la situacién mencionada, procediendo a
realizar los ajustes necesarios de las diferencias dentro del presente Ejercicio Fiscal.”

Por tanto, se confirmé el error en el calculo de la UDM del ingreso real en la Cuenta BNF N°
545324/08 en los meses de abril, agosto y octubre de 2015, que solo fue detectado después de la
observacién realizada por esta Auditoria, ocasionando la distribucion en exceso de un total de &
114.669.007 (Guaranies ciento catorce millones seiscientos sesenta y nueve mil siete) a los
Municipios considerados de Menores Recursos en el ejercicio fiscal 2015.

Esta Auditoria evidencio la falta de sistematizacion del control y calculo de los recursos recibidos
para los Municipios de Menores Recursos ya que la realizacion manual de los calculos, contribuye
a cometer errores en la distribucién, y ademas un factor importante que influyé en la omision de
este error, fue la considerable suma sin distribuir que permanece en la cuenta BCP N° 61,
expuesto en la observacion anterior, que no permitio a la Unidad dg Departamerjtos y Municipios

observar la distribu¢idn incorrecta qye se encontraba realizand =
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Conclusion

La Unidad de Departamentos y Municipios tuvo un error en el calculo del ingreso real en la Cuenta
BNF N° 545324/08 y distribuyé en exceso sumas correspondientes al 15 % de Impuesto
Inmobiliario a Municipios de Menores Recursos, por un total de ¢ 114.669.007 (Guaranies ciento
catorce millones seiscientos sesenta y nueve mil siete).

Recomendacion

La Unidad de Departamentos y Municipios, debera:

1. Realizar las gestiones pertinentes para automatizar el calculo del ingreso real en la Cuenta BNF
N° 545324/08, de manera a minimizar los errores en las operaciones que realiza.

2. Iniciar las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar el total del monto transferido
indebidamente.

3. Informar indefectiblemente a la Contraloria General de laj Republica sobre jlas medidas
adoptadas al respecto.
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CAPITULO VI

PRESUPUESTO POR RESULTADOS (PPR).
MARCO LEGAL

El articulo 120 de la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
ejercicio fiscal 2015’ establece: “Autorizase al Ministerio de Hacienda, en el marco del
Presupuesto por Resultados, a establecer procesos, mecanismos y ajustes de aplicacion gradual
de la presupuestacién por resultados a los Organismos y Entidades de! Estado (OEE)".

Asimismo, el articulo 241 del Decreto Reglamentario N° 2929/15 de la Ley sefalada
precedentemente, establece:

“_.b) Informe de Cierre: Los Organismos y Entidades del Estado (Administracion Central y
Entidades Descentralizadas), citados en el Art. 2° de la Ley N° 5386/15, deberan elaborar y
presentar a la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, el Balance Anual de
Gestion Publica (BAGP) en forma anual, debidamente firmado y acomparado por una Nota
firmada por la Maxima Autoridad de la Institucion o por delegacion, de funcionario directivo
designado para el efecto, conteniendo la informacién consolidada del periodo de enero a diciembre
2015, segun formato establecido por el MH.

b.1) La presentacion del mismo seré dentro de los 15 dias corridos posteriores a la fecha
establecida en la Resolucion de cierre contable del Ejercicio Fiscal 2015. La informacion provista
por los OEE mediante el citado instrumento sera exclusiva responsabilidad de los mismos’.

“Articulo 246.- En el marco del Presupuesto por Resultados (PPR) los OEE seleccionados por el
Ministerio de Hacienda para el Ejercicio Fiscal 2014, deberan iniciar la implementacion de un
Sisterna de Seguimiento y Evaluacion de Programas Publicos, en el que incorporaran instrumentos
de control y gestion, rigiéndose por los procedimientos dispuestos en las normativas del Ministerio
de Hacienda.

Los OEE que iniciaron el proceso de implementacion de PPR en los Ejercicios Fiscales anteriores,
deberan continuar con el desarrollo de los instrumentos e informar sobre los avances, en base a
las directrices establecidas en la presente reglamentacion’”.

“Articulo 247.- Procedimientos para implementacion Gradual del PPR. Para la aplicacion de los
instrumentos utilizados para el PPR los OEE deberan regirse segun lo siguiente:

a) Evaluacion de Programas Publicos.

a.1) La Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, determinara a traves de
una Resolucién DGP, los programas/subprogramas que seran objeto de evaluacion durante el
Ejercicio Fiscal 2015.
a.2) Los programas/subprogramas existentes en las estructuras de Jos Organismos y
Entidades del Estado, determinados por la Resolucion DGP, seran objeto de evaluacion para
valorar su pertinencia y continuidad, a fin de adecuarlos a los criterios de orientacion a
resultados.
a.3) Los programas/subprogramas objeto de evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2015, deberan
proporcionar a las evaluadares los antecedentes del programa y subprograma a ser evaluados,
como asi también las informaciones adicionales que sean requeridas para el proceso de
evaluacion. .
a.4) Una vez concluido el proceso evaluativo, las entidades deberan presentar up plan de
mejoramiento _respecto_de las recomendaciones surgidas de la ev@luacion, detdllando_las
actividades a realizar, responsables y plazos de cumplimiento de lagynjsmas. 2j{/
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a.5) Los OEE cuyos programas/subprogramas/proyectos fueron evaluados en Ejercicios
Fiscales anteriores, deberan presentar un informe que contenga los avances obtenidos en
base a los compromisos asumidos en el plan de mejoramiento surgido de las recomendaciones
elaboradas por el panel evaluador_La presentacién serd dentro de los 15 dias corridos
posteriores a la fecha establecida en la Resolucion de cierre contable del Ejercicio Fiscal 2018.
El subrayado es de la CGR.

b) Indicadores de Desemperiio y Metas.

b.1) Los programas de los Organismos y Entidades del Estado seleccionados para la aplicacion
del presente instrumento deberan realizar la carga de los indicadores construidos, en el Modulo
de Indicadores del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).

b.2) Los programas, subprogramas y proyectos que tengan indicadores construidos y cargados
en el SIAF, deberan realizar la actualizacién de los avances, segun la periodicidad definida para
el cumplimiento de las metas.

b.3) Las Entidades enmarcadas en este instrumento deberan presentar anualmente a la DGP,
la matriz de indicadores con sus avances. Dicha matriz debera ir acompanada de un informe
que contenga un andlisis cualitativo de los resultados obtenidos en cada indicador, segun la
meta prevista, fundamentando los motivos en caso de no haberla alcanzado. La presentacion
sera dentro de los 15 dias corridos posteriores a la fecha establecida en la Resolucion de cierre
contable del Ejercicio Fiscal 2015, segtin formato establecido por el MH.

¢) Balance Anual de Gestion Publica (BAGP).

La presentacion del BAGP sera realizada por los Organismos y Entidades del Estado
(Administracion Central y Entidades Descentralizadas), en concordancia a lo establecido en el Art.
241 de presente Decreto.

A continuacion se detalla la observacion surgida de la aplicacion del marco legal trascrito
anteriormente:

1. Falta de un reglamento que establezca el plazo de presentacion de Informes de
Presupuesto por Resultados y de sanciones por incumplimiento de plazo.

En la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el efercicio fiscal
2015" y su Decreto Reglamentario N° 2929/15, referente a la implementacion gradual del
Presupuesto por Resultados, no se visualizé disposicion alguna referida al plazo de presentacion
de los Planes de Trabajo, ni a las sanciones a ser aplicadas por el Ministerio de Hacienda ante el
incumplimiento de los plazos de obligatoria presentacién de los Indicadores de Desempefio y al
Balance Anual de Gestion Publica.

A fin de verificar el cumplimiento de la implementacion gradual de Presupuesto por Resultado, en
el Memorandum CGR/DGP N° 20 del 06/04/16, esta Auditoria solicité el informe sobre la
presentacion de los OFE, en el marco del Presupuesto por Resultados y en el cumplimiento del
articulo 247, del Decreto N° 2929/15, que reglamenta la Ley N° 5386/15.

En respuesta, en el Memorandum DEGP N° 24 del 25/04/16, el Departamento de Evaluacion del
Gasto Publico proveyd los informes, con el siguiente contenido:

Presentacion de Plan de Mejoramiento

Pragrama Evaluado Plan de Trabajo

Entidad Fecha sello

Expediente B
Programa Evaluado SIME N° recibido (mesa

Fecha Tope de
presentacion

e entrada) ]
1 = | =
| MSPBS Abastecimiento _de Agua y Saneamiento Ambiental SENASA 93655/154 ‘Fﬁfi 2/2015 | E! amc‘zjo 247 |
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Visién: “Institucion que lidera |a cultura del control y brinda respuesta opartuna sobre el uso rsos publicps” /] /f - e e
Direccién: Bruselas N° 1830 | Talémno (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contralaria.g | Email: cgri alora.gov N

* %




CONTRALORIA GENERAL kY
DE LA REPUBLICA —

Misién: "Pramavemos el manejo transparente del patrimanio plblico madiante actividades de conirel comprometidos con el bienestar de nuestra ciudacania®

Presentacian de Plan de Mejoramiento

Programa Evaluado Plan de Trabajo
Entidad
. Fecha sella
Programa Evaluado E’g?:é'?fe recibido (mesa Fe:;);z;:;:pg ’c;e
de entrada) P 2O
Salud Reproductiva y Sexual y Kit de Parta 2298/16 | 15/01/2016 | Inciso a.4) del
Resianificaci | ".'é Medi - Decreto
MEC asignificacién de la Educacidn Media §8317/15| 23/11/2015 Reglamentario
Educacion inicial ) 96335/15 | 28/12/2015 no establece
fecha de
. ) Nota CMPPR presentacion de
i Educacion Agropecuaria N® 6/2016 10/03/201€ Planes de
Mejoramiento
| Fomento de la Produccion de Alimentos para la Agricuftura
Familiar 96354/15| 28/12/2015
Extension Agraria 86281/15| 13/11/2015
MH | Pensiones del Sector no Cantributivo 86591/15| 30/11/2015 |
Recaudacion y Fiscalizacion de Coniribuyentes Fiscales 84703/15 | 22/12/2015
MT.EySS Servicio Nacronal de Promocion Profesional 961/16 | 08/01/2016
Pres. de la Rep /SAS | Tekopora 97297/15 | 30/12/2015
MJ Servicios Sociales de Calidad (Registro Civil) 251668/16 | 12/04/2016
Presentacién de Avances de Plan de Mejoramiento
Informe de Avance de Plan de Trabajo
OEE Programa Evaluado Expediente Fecha sello Focha topa e [ ) Dias de-(l
SMEN® | Tecibico (mesa presentacion | 0 aoo Segun
o de entrada) ~ Auditoria
| APS
MSPBS | Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) 27.055 19/04/16 10/02/16 48
Instituto Nacicnal de Alimentacién y Nutricion
[INAN)
Presentacién de Matriz de Indicadores con sus Avances
Informe de Avance de Indicadores de Desempeno
OEE Programa Evaluado Expediente Fecha sello Fecha tope de Dias da
SIME N° recibido (mesa presentacion atraso segun
de entrada) Auditoria |
Servicios Sociales de Calidad
Ministerio del Interior ——— ——— 6.816 05/02/16 01/02/16 -
Empleo y Prateccién Social
l Defensoria del Puebla | Servicios Sociales de Calidad 26.343 15/04/2016 17/02/16 41

El analisis de la respuesta en relacién a la Presentacion de Plan de Mejoramiento, evidencio la
falta de una reglamentacién que establezca los plazos de presentacion del instrumento del
Presupuesto por Resultados: la Evaluacion de Programas Gubernamentales, ya que los OEE que
administran los programas seleccionados no tienen referencia de plazo para la presentacién de
sus respectivos Planes de Trabajo, siendo esta observacion reiterativa de ejercicios fiscales
anteriares,

Asimismo, la falta de establecimiento de un plazo de presentacion deja a disposicion del OEE
evaluado la fecha de presentacion del Plan de Trabajo que, seguin se pudo visualizar en el ejercido
fiscal 2015, la fecha de presentacion llegé, inclusive, hasta el 12/04/16, como fue el caso del
Ministerio de Justicia para su Programa “Servicios Sociales de Calidad”.

En relacion a la Presentacion de Avances de Plan de Mejoramiento y Presentacion de Matriz de

Indicadores con sus Avances, se evidencid la presentacion tardia de 41 y hasta 48 dias
inclusive, por parte del Ministerio del Interior, la Defensoria del Puebl | Minigterio Salud
Publica y Bienestar Social, respectivamente. ah o
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Adicionalmente, en el Memorandum DC y MGP N°® 22 del 12/04/16, la Jefa Interina del
Departamento de Control y Monitoreo del Gasto Publico, informo la fecha de presentacion del
Balance Anual de Gestion Publica de los OEE. A continuacion se detallan los OEE que
presentaron en forma tardia:

En

Presentacién de Balance Anual de Gestion Publica
Expediente Fgc_ha sello Fecha tope de Dias de 'atraso
OEE SIME N° recibido (mesa Prosaniacion segln
de entrada) Auditoria
PODER EJECUTIVO
Ministeno del Interior £.816 05/02/16 30/01/16 &
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones §.062 16/02/16 12/02/16 2
OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO
Comision Nacional de Prevencion contra la -
tortura y ctros tratos o penas crueles, 10.551 22/02/16 17/02/16 3
Inhumanos o degradantes X
GOBIERNOS DEFARTAMENTALES
Gaobierno Departamental de Cordillera 14,483 07/03/16 17/02/16 12
Gobierno Departamental de Caazapé 12.237 25/02/16 17/02/16 6
ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS
Instituto Paraguayc del indigena (INDI) 7.1582 08/02/16 04/02/16 2
Ente Regulador de Servicios Sanitanos 13.809 03/03/16 12/02/18 14
Consejo Nacional de Educacion Superior | 13.625 03/03/16 04/02/16 20
Ceja de Jubilaciones y Pensiones de Empl. De .
Bancos y Afines 11.189 23/02/16 20/02/16 2
UNIVERSIDADES NACIONALES
Universidad Nacional del Este (UNE) 9.469 17/02/16 06/02/16 8
Universidad Nacional de Concepcion (UNC) 16 421 14/03/16 09/02/16 24
Universidad Nacional de Caaguazu (UNCA) 9.458 17/02/16 09/02/16 27

los

el siguiente cuadro se detallan los OEE que no presentaron el Balance Anual de Gestion

Pdblica a la fecha de elaboracion del informe del Departamento de Contral y Monitoreo del Gasto
Publico.

OEE Expediente Fecha sello recibido Fecha tope_ de
SIME N° {mesa de entrada) Presentacion
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
Gobierna Departamental de Concepcidn No remitio 17/02116
Gobierna Departamental de Caaguazu No remitia 17/02/16
Gobierno Departamental de Misiones No remitia 18/02/16
Gobiernc Departamental de Presidente Hayes No remitio 18/02/16
- Gobierno Departamental de Boquerdn No remitia 18/02/16
- ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS
| Industria Nacional del Cementa l No remitic 26/02/16

Debido a la presentacion tardia de los instrumentos de PPR por algunos OEE y la no presentacion
por otros, considerando el Decreto N° 2929/15 “Que reglamenta la Ley N°® 5386/15 “Que aprueba
el Presupuesto General de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2015" se constaté que no fueron
establecidas sanciones para los OEE que incumplen la presentacion de sus Informes o lo hacen
en forma tardia. Consecuentemente, en el Memorandum CGR/ DGP N° 21 del 08/04/16, esta

Auditoria solicito: | 4
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¢ Normativa Legal que establece las sanciones a ser aplicadas a las Instituciones que incumplan
con los plazos establecidos para la presentacién de la documentaciéon relativa al Presupuesto
por Resultados.

En el Memorandum DEGP N° 29 del 25/04/16, la Jefa Interina del Departamento de Evaluacion del
Gasto Publico, respandié:

‘En caso de incumplimiento, la Direccion General de Presupuesto comunica a la Contraloria
General de la Republica v a la maxima autoridad de la Entidad afectada, a fin de que tomen las
medidas correspondientes en el marco de la Ley 1535/99, articulo 83 inciso e).”

En forma paralela, en el Expediente CGR N° 9598/16 se verificd la Nota MH N° 508 del 24/05/16
en la que el Ministro de Hacienda, expresa:

“...a fin de informar sobre el incumplimiento en la presentacién de informes por parte de los
Organismas y Entidades del Estado, en concordancia con el articulo 247 del Decreto N° 2929/15,
Anexo A (Guia de Normas y Procesos PGN 2015), “Procedimientos para la implementacion del
Presupuesto por Resultados”.

Presentacion de Avance de Plan de Mejoramiento:
Presentacion fuera de plazo:
1. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.
2. Ministerio del Interior — Servicio de Identificacion de Personas.

Presentacion de Informes de Indicadores de Desempeno:
Presentacién fuera de plazo:
1. Ministerio de Hacienda — Direccion de Jubilaciones y Pensiones.
2. Ministerio del Interior.
3. Ministeria de Justicia.
4. Defensoria del Pueblo”.

La Nota presentada informé sobre los OEE que presentaron el Avance de Plan de Mejoramiento e
Informe de Indicadores de Desempeiio fuera del plazo; sin embargo, no informé sobre los OEE
que hicieron presentacion tardia, o no presentaron, el Balance Anual de Gestién Publica.

La respuesta proveida denota que, la DGP informa el incumplimiento de los plazos establecidos
para la presentacién de la documentacion relativa al Presupuesto por Resultados, a la maxima
autoridad de la Entidad afectada, como principal responsable del incumplimiento, y es poco
probable que éste adopte medidas en contra de su propia gestion.

Asimismo, la respuesta expresa que cumple en ‘comunicar’ a la Contraloria General de la
Republica; sin embargo, esta Auditoria recuerda a la Direccion General de Presupuesto,
especificamente al Departamento de Evaluacion del Gasto Publico, que la CGR es un Organismo
de Control, vy que posee la facultad de formular recomendaciones ante observaciones que
evidencia, pero que no posee facultades sancionatorias.

En este sentido, se trae a colacion el articulo 75 de la Ley N° 1535/99 que cita:

‘La Direccion General de Presupuesto tendré a su cargo la administracion del proceso de
planificacién y programacion presupuestaria de los organismos y entidades del Estado, a traves
del establecimiento de directivas, sistemas y procedimientos para la planificacién integral,
programacion, presupuestacion, planeacion financiera, determinacion de indicadores de medicion
de gestién, evaluacion de resultados del cumplimiento de metas y pbjetivos de los programas
institucionales, asi como(el establecimiento de mecanismos de s@rjﬁon y asi técnica”.
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Por lo tanto, la DGP es la encargada de la administracion del proceso de planificacion y
pragramacién presupuestaria de los OEE y del establecimiento de mecanismos de supervision. Es
el érgano rector del sistema nacional de presupuesto y, ademas, esta encargada de |a elaboracion
del proyecto de Ley de Presupuesto Anual con la capacidad de introducir en él las sanciones que
crea convenientes para promover el mejor cumplimiento de plazos establecidos en la misma.

Conclusion

El Ministerio de Hacienda no incluyé en el Decreto N° 2929/15 “Que reglamenta Ja Ley N° 5386/15
“Que aprueba el Presupuesto General de Presupuesto para el gjercicio fiscal 2015" los plazos de
presentacion del Plan de Trabajo ni sancién alguna para los OEE que incumplan el plazo
establecido para la presentacion de instrumentos del Presupuesto por Resultados.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera:

1. Establecer plazos en la disposicion legal de su competencia para la presentacion de los
Planes de Trabajo, a fin de evitar retrasos, sin limites previsibles, para la aplicacion del
instrumento Evaluacion del Programa Publico.

2. Introducir en la Ley de Presupuesto Anual sanciones aplicables a los Organismos y
Entidades del Estado que no cumplan con la reglamentacion vigente referida a la
presentacion de instrumentos del Presupuesto por Resultados. Los contro!ers y sanciones
son necesarios para demostrar que la aplicacion de este sistena no es pwﬂal_
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CAPITULO VII

INCONSISTENCIAS EN LA LEY DE PRESUPUESTO Y EN SU DECRETO
REGLAMENTARIO.

Durante el proceso de andlisis de auditoria de las distintas dependencias de la Subsecretaria de
Estado de Administracion Financiera — SSEAF — se observaron diversas deficiencias en la
formulacion y en la interpretacién de los articulos de la Ley N° 5386/15 "Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2015” y del Decreto N° 2929/15 "For el
cual se reglamenta la Ley N° 5386 del 06 de enero de 2015, “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacion para el gjercicio fiscal 2015”.

Al respecto, el Manual de Organizacion, Funciones y Cargos, aprobado en la Resoluciéon MH N°
367/11 y vigente hasta el mes de agosto del afio 2015, establecia como la funcion de la Asesoria
Juridica de la DGP “Elaborar conjuntamente con el Director de Presupuesto y las Direcciones
Generales dependientes de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera los
mensajes, proyectos de Leyes, Decretos y otras disposiciones relacionados a modificaciones
presupuestarias y elevar a consideracion de la Direccion General de Presupuesto, conforme a las
necesidades”.

Para la misma Asesoria Juridica, en el nuevo Manual de Organizacién, Cargos y Funciones,
aprobado por Resolucion MH N° 273 de fecha 25/08/15, la Asesoria Juridica pasd a llamarse
“Coordinacion Juridica de la DGP” y se le asigné la funcion especifica de: “Verificar y propener al
Director General, el proyecto de mensaje, el Proyecto de Decreto de Lineamientos de la Ley del
PGN., Proyecto de Ley del PGN y Proyecto de Decreto Reglamentario, del Plan Financiero,
Normas Complementarias y otras disposiciones relacionadas a modificaciones presupuestarias asi
como también las que afecten al proceso de ejecucion presupuestaria sometidas a su
consideracion”. El subrayado es de la CGR.

A continuacion se exponen las inconsistencias evidenciadas en la Ley de Presupuesto y su
decreto reglamentario, durante el proceso de analisis de la Auditoria:

1. El articulo 76 de la Ley N° 5386/15 hace referencia a una Ley cuya vigencia
fenecid en el afo 2008.

La verificacién del contenido del articulo 76 de la Ley N° 5386/15 evidencié que el mismo hace
referencia a una ley que ya no se encuentra en vigencia.

En efecto, el sefalado articulo dispone: “El Instituto de Prevision Social debera seguir transfiriendo
los recursos provenientes del 0,50% (cero coma cincuenta por ciento) del aporte patronal al
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, destinados a sufragar los gastos de los programas
desarrollados por el Servicio Nacional de Erradicacion del Paludismo (SENEPA), asi como otros
programas epidemiolégicos, de prevencién y asistencia, de conformidad a la Ley N°® 432/73 "Que
establece un aporte patronal adicional del medio por ciento (0,50%) al Instituto de Prevision Social,
destinado a sufragar gastos de la camparia de erradicacion del Paludismo”, modificados por las
Leyes N°s 732/78, 1037/83, 14/89, 289/93, 1391/99 y 2311/03". El subrayado es de la CGR.

Sin embargo, el articulo 1° de la Ley N° 2311/03 “Que prorroga la vigencia de la Ley N° 432/73,
sobre aporte patronal” establece “Prorrégase hasta el 31 de diciembre de 2008 /la vigencia de la
Ley N° 432/73, que establece el aporte adicional de 0,50% (cero punto cincuental por ciento) sobre
la cuota patronal apﬁﬁada al Instituto de Prevision Social (IPS)...} El subr:tf?jzlbs de la CGR.
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Debido a ello, en el Memorandum CGR/DGTP N° 22/16 se solicitd informar si la Ley N° 2311/03
“Que prorroga la vigencia de la Ley N° 432/73, sobre aporte patronal” tuvo modificaciones, en
atencion a que el articulo 1° de dicha normativa establece: “Prorrégase hasta el 31 de diciembre
de 2008, la vigencia de la Ley N° 432/73..." En caso afirmativo, remitir copia autenticada de la
modificacion a la citada Ley. El subrayado es de la CGR.

En respuesta, en el Memorandum CT y D/CGR N° 64 del 27/04/16 de la Direccién General del
Tesoro Publico se informd: “...se comunica que a la fecha la Ley N° 2311/03 "Que prorroga la
vigencia de la Ley N° 432/73, sobre aporte patronal”, no cuenta con modificacion alguna’”.

Por consiguiente, si la Ley N° 2311/03 “Que prorroga la vigencia de la Ley N® 432/73, sobre aporte
patronal” no tuvo modificaciones, y segun su articulo 1° la vigencia de la misma fenecia el
31/12/08, quiere decir que no existe disposicién legal vigente que fundamente y regule el
cumplimiento del articulo 76 de la Ley N° 5386/15.

2. Incoherencias entre la Ley de Presupuesto y su reglamentacion.

El analisis de la distribucion de los recursos provenientes de Royalties permitié constatar que la
Ley N° 5386/15 establece que, de los recursos de Royalties, Compensacion en Razoén del
Territorio Inundado y Cesidon de Energia, provenientes de las Entidades Binacionales, se deben
deducir aportes para los Municipios de JesUs y Trinidad, segun se indica en la Ley N° 5255/14
‘Que establece conceder un aporte especial a los Municipios de Jesus y Trinidad del
Departamento ltaptua, por ser sedes distritales de los monumentos declarados Patrimonio
Universal de la Humanidad” Sin embargo, en el Decreto N° 2929/15 — contrariamente a la Ley
citada — se prevé que los aportes se deducen solamente de los fondas recibidos en concepto de
Compensacion por Cesién de Energia provenientes de la Entidad Binacional Itaipu.

Al respecto, el articulo 1° de la Ley N° 5255/14 establece: “E/ Estado paraguayo, a través del
Ministerio de Hacienda, otorgara de manera anual por un periodo de 3 (tres) afos a los Municipios
de Jesus y Trinidad en concepto de aporte especial, parte de los ingresos en el marco de la
distribucion de los royalties y compensaciones de las centrales hidroeléctricas Itaipu y Yacyreta”

“Articulo 3° Establécese que el monto transferido anualmente seréa de ¢ 5.000.000.000 (guaranies
cinco mil millones) para cada Municipio”.

En ese sentido, la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
gjercicio fiscal 2015", dispone:

Articulo 188: “El ingreso del monto total de los desembolsos de los recursos en concepto de
Rovyalties. Compensaciones en razén del Territorio Inundado y Cesion de Energia, provenientes de
las entidades binacionales Itaipi y Yacyreta seran liquidados y distribuidos, previa deduccion, de lo
previsto en la Ley N° 5255/14 “Que establece conceder un aporte especial a los Municipios de
Jesus y Trinidad del Departamento Itapta, por ser sedes distritales de los monumentos declarados
Patrimonio Universal de la Humanidad”...”

Articulo 196: “Para proceder a las transferencias en concepto de compensacion del Estado por la
Ley N° 5255/14 “Que establece conceder un aporte especial a los Municipios de Jesus y
Trinidad...” deberén dar cumplimiento a las normas y procedimientos que seran especificados en
la reglamentacion de la presente Ley.

En el articulo 354 del Decreto N° 2929/15 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386 del € de enero
de 2015 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2015", dispone:
‘Establécese que a los efectos del cumplimiento del articulo 1° de la Ley N° 5255/1 7 se deducira
la suma de Guaranies Diez Mil Millones (G. 10.000.000.000) del 100% de los|desembolsos
recibidos en concepto de Compensacion por Cesién de Enerqgia, proden{ ntes de lajEntidad Itaipl
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Binacional, previo a la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 4758/12". El
subrayado es de la CGR.

Debido a ello, en el Memorandum CGR/DGP N° 34 del 14/04/18 se requirio informar a esta
Auditoria el motivo por el que el monto total de los recursos otorgados a los Municipios de Jesus y
Trinidad, liquidado y transferido conforme a lo establecido en el concepto sefialado, se realizd
unicamente de los recursos provenientes del FONACIDE, en contraposicion a lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley N° 5255/14 y a los articulos 188 y 196 de la Ley N° 5386/15.

En respuesta, en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 161 del 19/04/16, la Unidad de
Departamentos y Municipios, respondio: “Las liquidaciones de las sumas a ser transferidas a los
Municipios de Jesus y Trinidad, fueron realizadas conforme a lo sefialado en el articulo 196 de Ja
Ley N° 5386/15 “Que aprueba el PGN para el ejercicio fiscal 2015" y el articulo 354 del Decreto N°
2929/15 “Que reglamenta la Ley N° 5386/15" que dice: Establécese que la suma de @
10.000.000.000 (diez mil millones) del 100% de los desembolsos recibidos en concepto de
compensacion por cesion de energia provenientes de la Italpti Binacional, previo a la aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion
Ptiblica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la excelencia de la educacion y la
investigacion”.

Ademas, se adjuntd el Memorandum CP y PP N° 53 del 15/04/16 de la Coordinacion de
Planificacién y Politicas Presupuestarias, que informé: “En relacion a este punto se encuentra
reglamentado en el Decreto N° 2929/15 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6386 del 6 de enero
de 2015, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 20157, en su
articulo 354 dice “Establécese que a los efectos del cumplimiento del articulo 1° de la Ley N°
5255/14 se deducirad la suma de Guaranies Diez mil millones del 100% de los desembolsos
recibidos en concepto de Compensacion de Cesion de Energia...” .

Estos recursos seran destinados a los Municipios de Jesus y Trinidad hasta el integro
cumplimiento del plazo establecido en la referida Ley N° 5255/14, monto que sera transferido
anualmente en cuotas trimestrales.

Autorizase al Ministerio de Hacienda a través de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera (SSEAF) para proceder a liquidar y transferir los recursos de acuerdo a las previsiones
del plan financiero mensual aprobado”.

Esta Auditoria cuestiona la reglamentacion al articulo 1° de la Ley N° 5255/14 y el articulo 188 de
la Ley N° 5386/15, que dispone que los recursos a ser transferidos a los Municipios de Jesus y
Trinidad solamente sean originados en la Compensacion por Cesion de Energia proveniente de la
ltaipu Binacional, accién que va en detrimento a los organismos beneficiados por la Ley N°
4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo
para la excelencia de la educacion y la investigacion” ya que, en cumplimiento de |la Ley de Origen
y de Presupuesto, estos recursos debieron tener su origen en los fondos provenientes de los
Royalties, Compensaciones en Razén del Territorio Inundado y Cesién de Energia, de las

Entidades Binaciones de Itaipu y Yacyreta. ;

—

Es parecer de esta Auditoria que el Decreto reglamentario np/debe gontener disposiciones
contrarias a las Ieyjes que reglamenta. p
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3. Deficiencias de la Ley de Presupuesto y su Decreto reglamentario
imposibilitaron la presentacion al Congreso Nacional del Informe de Ejecucion
Presupuestaria del Impuesto Inmobiliario.

El analisis de los articulos 115y 199 de Ley N° 5386/15 "Que aprueba el Presupuesto General de
la Nacion para el ejercicio fiscal 2015”y 358 del Decreto N° 2929/15, evidencio¢ incoherencias entre
si respecto al plazo de presentacion del Informe de Ejecucion Presupuestaria del Impuesto
Inmobiliario, hecho que imposibilitd la presentacion del Poder Ejecutivo — a través Ministerio de
Hacienda — al Congreso Nacional de los informes trimestrales sobre |la Ejecucion Presupuestaria
del impuesto inmobiliario del ejercicio fiscal 2015. El subrayado es de la CGR.

Al respecto, el articulo 115 del citado cuerpo legal dispone: “Facdltase al Poder Ejecutivo, a traves
del Ministerio de Hacienda, a establecer normas y procedimientos presupuestarios para el proceso
de control, monitoreo y evaluacion en el inicio de la ejecucién de los programas y proyectos del
presupuesto aprobado para el Ejercicio Fiscal 2015 de los Organismos y Entidades del Estado
(OEE), establecidos por el articulo 3° de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” y el articulo 2° de la presente Ley.

Los Informes Financieros sobre la Ejecucion Presupuestaria deberan ser presentadas al Congreso
Nacional, que debera ser registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF),
conforme a las siguientes reglas:

...h) La Unidad de Departamentos y Municipios (UDM), del Ministerio de Hacienda deben
presentar trimestralmente la Ejecucion Presupuestaria sobre el Impuesto Inmobiliario con las
siguientes informaciones: El subrayado es de la CGR.

- Municipio, Presupuesto, Recaudado del Impuesto Inmobiliario, 70% (setenta por ciento) del
Impuesto Inmobiliario Recaudado, 15% (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario
Recaudado para los Municipios de menores recursos, depoésito en la cuenta corriente N°
542324/8, BNF declarado monto depositado, saldo no depositado por los Municipios,
transferencias del Ministerio de Hacienda a los Municipios de menores recursos, 15% (quince
por ciento) del Impuesto Inmobiliario depositado en los Gobiernos Departamentales.

- Los Gobiernos Departamentales y Municipales deben registrar por el Sistema devengado
como ordenan los articulos 22 y 55 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”

En el articulo 199 de la misma Ley N° 5386/15, se dispone: “Los Gobiernos Municipales deberan
remitir en forma cuatrimestral acumulado al Ministerio de Hacienda, un informe con caracter de
declaracion jurada de los ingresos en concepto de impuesto inmobiliario y los depdsitos realizados
del 15% (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliaric destinado a Municipios de menores
recursas...”

Asimismo, en el articulo 240 del Decreto N° 2929/15, “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386 del
6 de enero de 2015, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal
2015" se establece: “Autoricese al Ministerio de Hacienda a través de la SSEAF a implementar los
mecanismos técnicos y operativos necesarios para el cumplimiento de los dispuesto en el articulo
115 de la Ley N° 5386/2015".

Ademas, el articulo 358 del Decreto N° 2929/15 “Que reglamenta la Ley N° 5386/2015", sefala:
‘Los Gobiernos Municipales deberan remitir en forma cuatrimestral acumulado, un informe con
caracter de declaracion jurada de los ingresos en concepto e impuesto inmobiliario y los
depositos del 15% del impuesto inmobiliario a favor de los Munigipios de men;zes recursos y del

15% a favor de los Gobiernos Dep _dawafes, Los inform an preqii?/ti s a mas tardar a
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los 15 dias posteriores al cierre inmediato anterior, conforme al Formulario B-06-17 A y al
formulario B-06-17 B...".

Para verificar el cumplimiento de las normativas legal trascritas precedentemente, se cursé el
Memorandum CGR/DGP N° 35 del 14/04/16 en el que se solicité proveer en medio magnético los
Informes trimestrales presentados durante el ejercicio fiscal 2015 por la Unidad de Departamentos
y Municipios (UDM) sobre el Impuesto Inmobiliario, conforme al articulo 115, inciso h) de la Ley N°
5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el gjercicio fiscal 2015”,

En la respuesta, en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 162 del 18/04/16, la Unidad de
Departamentos y Municipios informo: “Ef articulo 199 de la Ley N° 5386/2015 establece que: “Los
Gobiernos Municipales deberan remitir en forma cuatrimestral acumulado, un informe con carécter
de declaracion jurada de los ingresos en concepto de Impuesto Inmobiliario a favor de los
Municipios de menores recursos, y del 15% a favor de los Gobiernos Departamentales destinado a
las mismas. En caso de incumplimiento el MH no transferira recurso alguno en tanto dure el
incumplimiento.

El articulo 358 del Decreto N° 2929/15 “Que reglamenta la Ley N° 5386/2015" sefiala que: “Los
Gobiernos Municipales deberan remitir en forma cuatrimestral acumulado, un informe con caracter
de declaracion jurada de los ingresas en concepto de impuesto inmobiliario y los depdsitos del
15% del impuesto inmobiliario a favor de los Municipios de menores recursos y del 15% a favor de
los Gobiernos Departamentales. Los informes seran presentados a mas tardar a los 15 dias
posteriores al cierre inmediato anterior, conforme al Formulario B-06-17 A y al Formulario B-06-17
B.

La imposibilidad de presentar informes trimestrales, radica en que la misma Ley establece como
cuatrimestral Ia periodicidad de presentacion de los informes de recaudacién en los formatos arriba
senalados.” El subrayado es de la CGR.

Considerando esta respuesta, en los Memorandums CGR/DGP N°s 56 del 02/05/16 y 84 del
24/05/16, respectivamente, se requiri¢ la periodicidad de la presentacion de informes de la
Ejecucion Presupuestaria sobre el Impuesto Inmobiliario al Congreso Nacional, y ademas, adjuntar
el documento que pruebe la presentacién del informe al Congreso Nacional, en cumplimiento al
articulo 15 de la Ley N° 5386/16.

En respuesta, en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 253 del 26/05/16, la Unidad de
Departamentos y Municipios, informoé. “En el Capitulo IX, Sistema de Control y Evaluacion de la
Ley N° 5386/15 “Que aprueba el PGN para el gjercicio fiscal 2015", se establecié en el articulo 115
inciso h), que deben de presentarse ante el Congreso Nacional en forma trimestral, la ejecucion
presupuestaria sobre el impuesto inmobiliario, detallando Municipio, presupuesto, recaudacion del
70 %, deposito del 15% de lo recaudado a favor de los Municipios de Menores Recursos y a favor
del Gobiernos Departamental, saldo no depositado.

En el Capitulo XIV de la Ley N° 5386/15, en las que se establece las normativas que regiran para
Gobiernos Departamentales y Municipales durante el ejercicio fiscal 2015, en el articulo 199 se
establece...”.

“El articulo 358 del Decreto N° 2929 "Que reglamenta la Ley N° 5386/15" sefala que “Los
Gobiernos Municipales deberan remitir en forma cuatrimestral acumulado...”.

Por tanto la imposibilidad de presentar informes trimestrales, tal como lo indica el articulo 115,
radica en que la misma Ley establece en el Capitulo que rige para los Gobiernas Departamentales
y Municipales (Art. 199) como cuatrimestral y en forma acumulada, la pericdicidad de presentacion
de los informes de ref.‘audacran en lps formatos mas arriba s@fialatos. /subrayado es de la
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Esta situacion ha impedido remitir al Congreso Nacional la informacién tal como lo indica el articulo
115, por Jo que no se puede adjuntar el acuse de recibo.” El subrayado es de la CGR.

En la respuesta proveida se evidencio la falta de presentacion de los informes por parte del
Ministerio de Hacienda al Congreso Nacional sobre la Ejecucion Presupuestaria del Impuesto
Inmobiliario, debido a la deficiencia de la Ley N° 5386/15 que establece, por un lado la
presentacion cuatrimestral de informes por parte de los Gobiernos Municipales al Ministerio de
Hacienda y, por el otro, la presentacién trimestral del informe por parte del Poder Ejecutivo, a
traves del Ministerio de Hacienda, al Congreso Nacional, sobre Ejecucion Presupuestaria del
Impuesto Inmobiliario. La justificacion que se presenta no absuelve al MH de Ia obligatoriedad del
cumplimiento de la Ley dado que, pudo haberse presentado el informe cuatrimestral, teniendo en
cuenta los datos y resumenes significativos que debiera exponer el informe, y que si bien es cierto
seguiria siendo un incumplimiento de la ley, paliaria al menos en parte |a falta de presentacién del
informe.

4. Discrepancia de periodicidad exigida en la Ley de Presupuesto

La verificacion de la presentacion realizada por los Gobiernos Departamentales y Municipales a la
Unidad de Departamentos y Municipios del MH, con relacién a los informes cualitativos y
cuantitativos de los programas y proyectos en ejecucion, permitié constatar que el articulo 366,
inciso a), del Decreto N° 2929/15, dispone: “Los Gobiernos Departamentales y Municipales
deberan presentar cuatrimestralmente a la Unidad de Departamentos y Municipios (UDM) del
Ministerio de Hacienda...” sus Informes de Gestion cualitativos y cuantitativos de los programas
y/o proyectos en ejecucion; sin embargo, el inciso ) del mismo articulo dispone que el periodo de
presentacion por el MH al Congreso de la Nacion de estos informes, es trimestral.

Al respecto, el citado articulo 366 del Decreto N° 2929/15 que reglamenta el articulo 186 de la Ley
N° 53B6/15, establece:

a) "Presentacion de Informes Cuatrimestrales. Los Gobiermos Departamentales y Municipales
deberan presentar cuatrimestralmente a la Unidad de Departamentos y Municipios (UDM) del
Ministerio de Hacienda en forma impresa y en medio de almacenamiento CD, en formato Word
y/o Excel, lo siguiente:

a.1) Gobiernos Departamentales: El PRIEVAQ7 “Informe de Resultados de Gestion de Recursos
Especificos” y un informe de las actividades desarrolladas y el monto de los recursos
aplicados para la provision de bienes y/o servicios de los programas, y/0 proyectos en
ejecucion relativos a la Ley N° 4891/13_.".

a.2) Gobiernos Municipales;, El Formulario B-01-08 “Informe de Resultados de Gestion de
Recursos Especificos de Gobiernos Municipales”™ de los programas, y/o proyectos en
ejecucion relativos a la Ley N° 4891/13...".

e}  Provision de Informes a Organos Contralores: La Unidad de Departamentos y Municipios del
Ministerio de Hacienda, a través de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera,
sera responsable de:

Remitir, a través de la SSEAF, al Congreso de la Nacién, 1 (un) original de Jos Formularios, que
contfenen informacion sobre los resultados cualitativos y cuantitativos de los programas y proyectos
en gjecucion elaborados por los Gobiernos Departamentales y Municipales y que fueron presentados
a la Unidad de Departamentos v Municipios, conforme a lo establecido en los incisos a.1) y a.2) del
presente Articulo, @ mas tardar treinta dias habiles posteriores al término de cada trimestre. Asi
mismo informara al Congreso de la Nacion y a la Contraloria General de la Republica sobre aquellos
Gobiemos Departamentales y/o Municipales que no hayan dado cumplimiento a la presentacion de
Informes establecida en el presente articulo, a fin de que dichos Or rgnos ntrglores procedan
conforme a sus respectivas facuftades legales”. El subrayado es de | Pf{
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Considerando estas disposiciones legales, en el Memorandum CGR/CGP N° 111 del 22/06/186, se
requirid:

1. Copia autenticada del acuse de recibo de la nota de presentacion por parte del Ministerio de
Hacienda al Congreso Nacional, de los informes sobre los resultados cualitativos y cuantitativos
presentados por los Gobiernos Departamentales y Municipales. correspondientes a los cuatro
trimestres del ejercicio fiscal 2015, el cumplimiento del articulo 366 inciso e), del Decreto N°
2929/15.

2. Motivo de que los informes sefialados en el punto 1 presentados por la SSEAF al Congreso de
la Nacién fueron remitidos en forma trimestral de acuerdo al articulo 366 inciso e) del Decreto
N°® 2929/15, sin embargo, el informe requerido a los Gobiernos Departamentales y Municipales
es cuatrimestral, conforme al inciso a) del citado articulo del Decreto.

En respuesta, en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 329 del 05/17/16, la Unidad de
Departamentos y Municipios infarmé:

1. “El informe remitido al Congreso Nacional que contiene informes sobre los resultados
cualitativas y cuantitativos presentados por los Gobiernos Departamentales y Municipales,
durante el ejercicio fiscal 2015 ha sido en forma cuatrimestral,_tal como Jo establece el articulo
366 inciso a) del Decreto N° 2929/15.

El articulo 366 del Decreto N° 2929/15, que reglamenta el articulo 186 de la Ley N° 5386/15 “Que
aprueba el PGN para el ejercicio fiscal 2015" en concordancia con la Ley N° 4891/13 "Que
madifica y amplia la Ley N° 3984/10" establece que la periodicidad para la presentacion de los
informes, de Jos Gobiernos Departamentales y Municipales, es en forma cuatrimestral, en
coincidencia con el articulo 3° ditimo péarrafo de la Ley N° 4891/13 que ftrascrito dice: “El
Ministerio_de Hacienda informard cuatrimestralmente _al Congreso Nacional y a la Contraloria
General de la Republica sobre aquellos Gobiernos Departamentales y Municipales, que no
cumplan con lo establecido en la presente Ley” (Se adjunta copias de las Notas de remision al
Congreso Nacional y a la Contraloria General de la Republica referente al cumplimiento de la
presentacion de los informes cuatrimestrales de los Gobiernos Departamentales y Municipales)”

2. Tal como se serfiala en el punto 1) los informes remitidos por la SSEAF al Honorable Congreso
de la Nacion referente a los Gobiernos Municipales y Departamentales han sido realizadas en
forma cuatrimestral”. El subrayado es de la CGR.

Si bien la UDM expresa que los Informes sobre los resultados cualitativas y cuantitativos fueron
presentados al Congreso Nacional en las fechas previstas, es decir, en forma cuatrimestral,
solamente alude al articulo 366 inciso a) del Decreto N® 2929/15 y no al inciso e) del mismo
Decreto, trascrito mas arriba.

Par lo expuesto, esta Auditoria sefiala que existe una clara contradiccion en el mismo Decreto que
reglamenta la Ley Anual de Presupuesto, entre el plazo establecido para presentar al MH Informes
cualitativos y cuantitativos por parte de los Gabiernas Departamentales y Municipales, y el plazo
establecido para que el MH haga su presentacién al Congreso Nacional. Es decir, segun el mismo
Decreto, los Gobiernos Departamentales y Municipales deben presentar sus |Informes con una
periodicidad cuatrimestral al Ministerio de Hacienda y, el Ministerio de Hauenda los debe remitir al

Congreso de la Nacion en forma trimestral, creando esto un desjasaje e tre as dos actividades
estrechamente relacipnadas entre si.
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5. No se establecio en la Ley Anual de Presupuesto y su Decreto Reglamentario
exigencia alguna para el control del Plan Anual de Inversion previsto en la Ley
N° 5404/15.

La Ley N° 5404/15 “De compensacién a los Municipios del Departamento de Canindeyl en
reparacion por la desaparicion de los Saltos del Guaird, en el marco de la distribucion de
compensaciones de la Entidad Binacional ltaipt” dispone que los municipios del citado
Departamento deben elaborar un Plan Anual para la Inversion del monto transferido en concepto
de Compensacion; sin embargo, este apartado no fue establecido como exigencia en la Ley Anual
de Presupuesto y su Decreto Reglamentario y tampoco fueron establecidos los parametros para la
presentacion de ese plan al Ministerio de Hacienda.

El articulo 4° de la citada normativa, expresa: “Establécese que el monto transferido debera ser
utilizado exclusivamente para la construccion de obras de infraestructura en turismo, urbanisticas,
viales, alcantarillados, pavimentacion, mantenimiento de calles, salud y educacion. Los Gobiernos

Municipales de los Distritos del Departamento de Canindeyu elaboraran un plan anual para la

inversion del monto transferido en concepto de compensacion”.

Por tanto, en el Memorandum CGR/DGP N° 34 del 14/04/16 esta Auditoria solicitd informar si el
MH recibié el Plan Anual para la Inversién o el informe de los Gobiernos Municipales del
Departamento de Canindeyu, tal como lo establece el articulo 4° de la Ley N° 5404/15.

En respuesta, en el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 161 del 19/04/16 la Unidad de
Departamentos y Municipios. respondié: “No se especifica en la Ley N° 5404/15 que los Gobiernos
Municipales beneficiarios de la Ley N° 5404/15 presenten al Ministerio de Hacienda el Plan Anual
de Inversion, como requisito para los desembolsos de recursos, lo que se establece en el tftimo
parrafo del articulo 4° es que los Gobiernos Municipales de los Distritos del Departamento de
Canindeyu elaboraran un plan anual para la inversion del monto transferido en concepto de
compensacion”. El subrayado es de la CGR.

Considerando esta respuesta, en el Memorandum CGR/DGP N° 85 del 25/05/16 se requirid
informar el motivo de |a falta de exigencia del cumplimiento del articulo 4° de la Ley N° 5404/15
como condicion para recibir el desembolso de recursos a los municipios del Departamento de
Canindeyu en la Ley de Presupuesto Anual.

En el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 264 del 01/06/16 de respuesta, la Unidad de
Departamentos y Municipios informao:

*» ‘lLaley del PGN para el gjercicio fiscal 2015 fue promulgada en fecha 06/01/15.

o Laley N° 5404/15 “De compensacion a los Municipios del Departamento de Canindeyu en
reparacion por la desaparicion de los Saltos del Guaira, en el marco de la distribucion de
compensaciones de la entidad Itaip(y”, fue promulgada en fecha 20/03/15.

e El articulo 5° de la Ley N° 5404/15 establece que la Ley entrara en vigencia en fecha
23/04/15.

« Enresumen la Ley del PGN para el ejercicio fiscal 2015 fue anterior a la promulgacion de la
Ley N° 5404/15.”

Si bien es correcta la respuesta de la entidad en el sentido que la Ley N° 5404/15 rige desde el
23/04/15 y la Ley N® 5386/15 fue anteriormente promulgada, eso no impide que el Ministerio de
Hacienda, como 6rgano rector, gestione una modificacion del Decreto Reglamentario de la Ley de
Presupuesto. Ademas, esta Auditoria no observé en la Ley N° 5554/16 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2016" y su Decreto Reglamentario,
articulo alguno que haga referencia al control del Plan Anual de Inversign que debe sgr elaborado
por los municipios del Departamento de Canindeyl, como exigencia g a recibir el dgsembolso de
los recursos provenientes de la Itaipu Binacional. - ' T
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6. La DGP suprimio en el Decreto de Lineamientos la exigencia de que los OEE
presenten sus POA y PAI a la STP, para la elaboracion del Proyecto de
Presupuesto,

El analisis de los articulos del Decreto N° 1560/14 “Por el cual se establecen los lineamientos
generales y montos globales para los procesos de programacion, formulacion y presentacion de
los Anteproyectos de Presupuestos Institucionales como marco de referencia para la elaboracion
del Proyecto de Presupuesto General de la Nacién correspondiente al ejercicio fiscal 2015 y
Presupuesto Plurianual 2015-2017", permitié constatar que para el ejercicio fiscal 2015 ya no fue
una exigencia la presentacion del Plan Operativo Anual (POA) y Plan Anual de Inversiones (PAI) a
la Secretaria Técnica de Planificacion (STP) como base para la elaboracion de sus respectivos
Anteproyectos de Presupuesto.

Como antecedente, se trae a colacién el articulo 6° del Decreto N° 11017/13 “Por el cual se
establecen los lineamientos generales y montos globales para los procesos de programacion,
formulacion y presentacion de los Anteproyectos de Presupuestos Institucionales como marco de
referencia para la elaboracion del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion correspondiente
al ejercicio fiscal 2014", que establecia: “La elaboracion de los Planes Operativos Anuales (POA) y
Planes Anuales de Inversion (PAI) que reflejen la planificacion Institucional de la ejecucion de
programas y/o proyectos financiados con recursos del crédito publico y donaciones, serd de
cumplimiento _obligatorio para todas las Unidades Ejecutoras de Proyectos (UEP), debiendo ser
presentados a las respectivas Unidades de Administracion y Finanzas (UAF's) v/o Subunidades de
Adminsstracion y Finanzas (SUAFs); a partir de lo cual pasaran a constituir la base para la

elaboracion de sus respectivos Anteproyectos de Presupuesto.

Los Organismos y Entidades del Estado detallados en el articulo 4° de este Decreto deberén
presentar, en medios elecironicos e impreso. a la Secretaria Técnica de Planificacion (STP) los
Planes Operativos Anuales (POA) v Planes Anuales de Inversion (PAl) a mas tardar para el 28 de
junio de 2013" El subrayado es de la CGR.

Como puede notarse, en el articulo 6° del “Decreto de Lineamientos” para el ejercicio fiscal 2015,
se suprimid el parrafo arriba trascrito, en el que justamente se establecia la obligatoriedad de la

presentacion de los planes citados, junto con los respectivos Anteproyectos de Presupuesto, y
tampoco fue establecida la dependencia del Ministerio de Hacienda encargada del control de los
Planes Operativos Anuales (POA) y Planes Anuales de Inversion (PAIl). Por esta razén, y a modo
de confirmar que la presentacion de estos elementos ya no era una exigencia para los OEE, en el
Memorandum CGR/DGP N° 10 del 15/03/16 se solicitd proveer el listado de OEE que dieron
cumplimiento al articulo 6° del Decreto N° 1560/14 y, asimismo, informar respecto a aquellas que
no dieron cumplimiento al mismo,

En respuesta, en el Memorandum COS N° 22 del 29/03/16, la Coordinacién Operativa Sectorial
informo: “Con respecto a los Planes Operativos Anuales (POA) y Planes Anuales de Inversion
(PAT) el articulo 6 del Decreto N° 1560/14 no estipula la presentacion de los mencionados
documentos al Ministerio de Hacienda”.

Consecuentemente, en el Memorandum CGR/DGP N° 79 del 20/15/16, esta Auditoria requirio
informar:

1. Considerando que el Informe del POA y del PAl ya no son presentados a la Secretaria
Técnica de Planificacion (STP) ni al Ministerio de Hacienda, informar el procedimiento
operativo para el cumplimiento de las disposiciones del articulo 6° del Decreto N° 1560/14,
que sefala “La elaboracion de los Planes Operativos Anuales (POA) y Planes Anuales de
Inversion (PAI) que reflejen la planificacién Institucional de la ejecucion de programas y/o
proyectos financiados con recursos del crédito publico y donaciones, sera de cL plimiento

abligatorio para todas las Unidades Ejecutoras de Proyectos (UER), o‘ebfenaio ser, resentados
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a las respectivas Unidades de Administracion y Finanzas (UAF's) y/o Subunidades de
Administracion y Finanzas (SUAF’s); a partir de lo cual pasaran a constituir Ja base para la
elaboracion de sus Anteproyectos de Presupuesto”.

2. Informar asimismo, si el Ministerio de Hacienda ejerce un control del cumplimiento del articulo
citado en el punto anterior y qué area lo realiza.

En el Memorandum CP y PP N° 90 del 02/06/16, la Coordinacién de Planificacion y Politicas
Presupuestarias de la DGP respondio:

1. “El cumplimiento de la presentacion de los POA/PAI por parte de las Unidades Ejecutoras de
Proyectos (UEP), a las respectivas Unidades de Administracién y Finanzas (UAF’s) y/o
Subunidades de Administracion y Finanzas (SUAF’s), como menciona el articulo 6° del
Decreto N* 1560/14, es algo operativo dentro de cada entidad, por lo que en observancia al
principio de centralizacion normativa, descentralizacién operativa (art. 2° Ley 1535/99), la DGP
no controla la presentacion de POA/PAI de una unidad a otra.

En caso de necesitar la informacion contenida en ambas documentos el MH puede solicitar a
la misma entidad como asi también, puede hacerlo por intermedio de la STP”.

2. “La veracidad de informacién (uso del POA/PAI) como base de elaboracién de Anteproyectos
de Presupuesto, es responsabilidad legal y personal de los Administradores Institucionales
(art.13, Ley 1535/99). por lo que no es preciso ejercer control de cumplimiento contando con
normativa legal superior al Decreto que norma sobre la responsabilidad de la veracidad de
informacion prevista”.

Esta Auditoria no cuestiona la descentralizacién operativa implementada por el Ministerio de
Hacienda para la elaboracién de los Planes Operativos Anuales y los Planes Anuales de Inversién;
sin embargo, objeta la necesidad de que el Ministerio de Hacienda, a través de sus dependencias
correspondientes, en su calidad de Cartera de Estado encargada del Sistema de Presupuesto,
ejerza el mas estricto control sobre la presentacion de los Planes Operativos Anuales (POA) y
Planes Anuales de Inversion (PAI), elementos que sirven de insumo para la preparacion del
Anteproyecto de Presupuesto de cada OEE, independientemente que ésta ejerza el control a
través de sus respectivas Unidades de Administracion y Finanzas (UAF's) y/o Subunidades de
Administracion y Finanzas (SUAF's).

Conclusion

La Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal
2015"y el Decreto N° 2929/15 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386 del 06 de enero de 2015,
‘Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2015", presento
deficiencias en los siguientes articulos:

1. La formulacién del articulo 76 de la Ley Anual de Presupuesto hace referencia a una Ley que ya
no se encuentra en vigencia.

2. En el Decreto Reglamentario se establecieron disposiciones contrarias a las leyes que
reglamentan los recursos que deben ser deducidos para los Municipios de Jesus y Trinidad
gue, segun lo indica en su Ley de origen y el articulo 188 de la Ley Anual de Presupuesto,
debio ser de Royalties, Compensacion en Razan del Territorio Inundado y Cesion de Energia,
provenientes de las Entidades Binacionales. Sin embargo, en el Decreto Reglamentario se
prevé que los aportes se se deben deducir solamente de los fondos recibidos en el goncepto de
Compensacion por Cesion de Energia provenientes de la Entidad aciongl Itaiﬁfjaccién gue
va en detrimento a'los organismos bprj[:éjdos por la Ley N° 4758/12. u / e
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3. Los articulos 115 y 199 de la Ley N° 5386/15 y 358 del Decreto N° 2929/15 Reglamentario,
evidenciaron incoherencias entre si, en lo que respecta al plazo de presentacion del Informe de
Ejecucion Presupuestaria del ejercicio fiscal 2015, hecho que imposibilité, segun la UDM, la
presentacion del citado informe del Poder Ejecutivo — a través Ministerio de Hacienda — al
Congreso Nacional.

4. Existe una clara deficiencia en el articulo 366 en los incisos a) y e), del mismo Decreto que
reglamenta la Ley Anual de Presupuesto, con relacion a los plazos establecidos para presentar
al MH los informes cualitativos y cuantitativos por los Gobiernos Departamentales y Municipales
y el Ministerio, a su vez, al Congreso Nacional.

5. No fue establecida en la Ley Anual de Presupuesto ni en su Decreto Reglamentario la exigencia
del cumplimiento de la Ley N° 5404/15 que indica que los municipios del citado Departamento
deben elaborar un Plan Anual para la Inversion del monto transferido en concepto de
Compensacion.

6. En el Decreto N° 1560/14 de Lineamientos, vigente para el ejercicio fiscal 2015, se suprimié la
exigencia de que los OEE presenten sus POA y PAIl a la STP; es decir, esto ya no fue una
condicion para la elaboracion de sus respectivos Anteproyectos de Presupuesto y los POA y
PAl presentado a las respectivas Unidades de Administracion y Finanzas (UAF's) y/o
Subunidades de Administracion y Finanzas (SUAF's) ya no es objeto de control por parte de la
Direccion General de Presupuesto.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, a través de sus dependencias pertinentes, debera coordinar la
formulacion del Proyecto de Ley Anual de Presupuesto y su Decreto Reglamentafio de manera
que las exigencias establecidas en las citadas disposiciones sean concordantes |y no propicie
diferentes interpretaciones que, consecuentemente, causen su ingumplimientg. /
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CAPITULO VIII

EVALUACION DE CONTROL INTERNO.

Esta Auditoria procedié a la evaluacion y comprobacion del Sistema de Control Interno en las
dependencias de la Direccién General de Presupuesto (DGP) y Unidad de Departamentos y
Municipios (UDM) con el objeto de medir la eficiencia, determinar el nivel de confianza y veracidad
de la informacion financiera y administrativa del sistema y, consecuentemente, identificar
eventuales deficiencias relevantes que requieran un mayor alcance de las pruebas a efectuar.

El equipo auditor evalud las funciones de las dependencias de la Direcciéon General de
Presupuesto y la Unidad de Departamentos y Municipios de acuerdo a la Resolucion MH N°
367/11, vigente hasta el mes de agosto del ano 2015, modificada con la Resolucion MH N° 273 del
25/08/15 "Por la cual se modifica el Organigrama y el Manual de Organizacion, Cargos y
Funciones de la Direccién General de Presupuesto, dependiente de la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera de este Ministerio, modificados por Resolucion MH N° 367/2011"y a la
Resolucion MH N° 410 del 30/12/10 “Por la cual se crea la Unidad de Departamentos y Municipios,
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera de este Ministerio”. Las
areas evaluadas fueron:

Direccidn General de Presupuesto — Director General.
Coordinacién Juridica.

Coordinacion de Planificacién y Politica Presupuestaria.
Coordinacién Operativa Sectorial.

Coordinacién del Monitoreo y Evaluacion del Gasto Publico.
Unidad de Departamentos y Municipios — Directora General.
Coordinacion General.

NOO WM

A continuacion se expone el resultado de la evaluacion de las distintas dependencias de la
Direccion General de Presupuesto (DGP) y de la Unidad de Departamentos y Municipios (UDM):

1. En varias dependencias de la DGP y la UDM, los funcionarios se desempefaron
en forma interina en el ejercicio auditado.

Como en afos anteriores, se reitera la observacion de este Organismo Superior de Control con
respecto al desempeno de funcionarios en forma interina en varias dependencias de la Direccion
General de Presupuesto y en la Unidad de Departamentos y Municipios.

En relacion a la DGP, se evidencidé que la Coordinacién Juridica es ocupada por un funcionario
interino en la Resclucion MH N® 138/14. A su vez, que el Jefe del Departamentc de Andlisis y
Aplicacién de Normas Presupuestarias, dependiente de esta Coordinacion, se desempernia en
también forma interina conforme a la Resolucién MH 332/15. Ademas, la Jefatura del
Departamento de Tecnicas y Normas Legales, también a cargo de esta Coordinacion, se
encuentra vacante.

La misma situacion se observo en la Coordinacion de Planificacion y Politicas Presupuestarias,
cuya Coordinadora se encuentra interinando el cargo desde el ejercicio fiscal 2013, segun se
establece en la Resolucion MH N° 258 del 15/07/13 y que, la Jefatura del Departamento de
Ingresos, que depende de esta Coordinacidon, también ocupa el cargo como Jefa Interina, segun la
Resolucion MH N° 332/15. Ademas, se evidencid, nuevamente, que la Jefatura del Departamento
de Costo y Analisis de Riesgo se encuentra vacante y gue, act
encuentra inactivo. [

Iment ese partamento se
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Igualmente, el cargo de Coordinador del Monitoreo y Evaluacién del Gasto Publico esta siendo
interinado desde el afio 2013, segln la Resolucion MH 258/13 y, del mismo modo, se tiene dos
Jefaturas interinas en los Departamentos de Control y Monitoreo del Gasto Publico y Evaluacién
del Gasto Publico.

Con relacion al informe proveido en el Memorandum CT y D N° 40 del 18/04/16, en respuesta al
Memorandum CGR/DGP N° 4 del 07/03/16, en el que se solicitd la situacion actual de las
recomendaciones formuladas por este Organismo Superior de Control en los Examenes
Especiales a la DGP, la Coordinacion Técnica y de Difusion en el Memorandum CTyD/CGR N° 40
del 18/04/186, informo:

‘En el mes de diciembre 2015, se ha remitido la Nota DGP N° 513 solicitando el llamado a
concurso interno institucional. (SIME N° 91.373/15)"

Adicionalmente, se anexd copia del Expediente SIME N° 91373/15, que contiene la Nota DGP N°
513 de 04/12/15 en la que la Direccion General de Presupuesto se dirige a la Subsecretaria de
Estado de Administracién Financiera para expresar;

“...a fin de solicitar el llamado a Concurso Interno Institucional. conforme a la nueva estructura
organica aprobada por la Resolucion MH N° 273/2015.

En ese sentido, actualmente esta Direccién General cuenta con varias dependencias a cargo de
Jefes Interinos, por lo que se solicita el llamado para las siguientes Jefaturas teniendo en cuenta
las disposiciones legales y las recomendaciones emanadas de la auditoria de gestion realizada por
la Contraloria General de la Republica al Ministerio de Hacienda:

-Departamento de Evaluacion del Gasto Publico,
-Departamento de Control y Monitoreo del Gasto Publico.”

Si bien se solicité el llamado a Concurso Interno Institucional, no se visualizé ningin documento
que pruebe que se haya realizado tal llamado y que el pedido fue realizado recién en fecha
04/12/15 y, aludiendo |la nueva estructura organica aprobada en la Resolucién MH N° 273/15, se
solicito que el llamado sea Unicamente para los Departamentos de Evaluacion del Gasto Publico y
de Control, y Monitoreo del Gasto Publico, sin tener en cuenta las demas dependencias que
cuentan con cargos interinos como son: la Coordinacion Juridica, el Departamento de Analisis y
Aplicacion de Normas Presupuestarias, la Coordinacion de Planificacién y Politicas
Presupuestarias, el Departamento de Ingresos y la Coordinaciéon del Monitoreo y Evaluacion del
Gasto Publico.

Ademas, en el pedido de la Direccién General de Presupuesto al Viceministro de la Subsecretaria
de Estado de Administracion Financiera, no se hizo alusién a los cargos vacantes existentes en el
Departamento de Técnicas y Normas Legales de la Coordinacién Juridica y el Departamento de
Costo y Analisis de Riesgo de la Coordinacion de Planificacion y Politicas Presupuestarias.

Respecto a la Unidad de Departamentos y Municipios, se evidenci6 que la Coordinaciéon General y
la de Transferencias poseen cargos interinos. Asimismo, el funcionario a cargo del Departamento
de Atencidn a Gobiernos Departamentales y Municipales se desempefa en forma interina.

Conclusion

1. Aligual que en las auditorias anteriores afectados por este Organismo Superior de Control, se
constato la existencia de cargos interinos en la Direccién General de Presupuesto, en la
Coordinacién Juridica, la de Planificacion y Politicas Pregsupuestarias, de Monitoreo y
Evaluacion del Gasto Publico y en los Departamentos de ln resos, Analisis  Aplicacion de

Normas Presupuesianas de Evalu 1Wl Gas%bllca Control| y Mopjitoreo del Gasto
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Publico. Asimismo, se evidenciaron cargos vacantes en el Departamento de Técnicas y
Normas Legales, y el Departamento de Costo y Analisis de Riesgo, respectivamente.

2. Del misma modo, se constato la existencia de cargos interinos en la Coordinacion General de
Transferencias y en el Departamento de Atencién a Gobiernos Departamentales y Municipales
de la Unidad de Departamentos y Municipios.

Recomendacion

La Direccion General de Presupuesto y la Unidad de Departamentos y Municipios deberan agotar
las instancias a su alcance para el llenado de los cargos vacantes a fin de evitar la superposicién
de funciones y desarrollar asi sus actividades de acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones;
ademas, gestionar el nombramiento de funcionarios definitivos para los cargos desempefiados
actualmente por interinos, considerando que se trata de cargos de jefatura y coordinacién, es decir,
de funciones de responsabilidad.

2. Cantidad insuficiente de funcionarios en dependencias de la DGP para el
cumplimiento de sus funciones.

La evaluacion del Sistema de Control Interno de las distintas dependencias de la Direccion
General de Presupuesto, evidencio que la cantidad de funcionarios de gue dispone la dependencia
no es suficiente para la realizacion eficiente de sus funciones.

Al respecto, la Coordinacion Juridica informé que esa dependencia se encuentra trabajando con
cinco funcionarios, incluyendo a la Coordinadora y al Jefe de Departamento, y que a fin de
optimizar el trabajo se requeriria al menos de dos funcionarios mas.

lgualmente, la Coordinacion de Planificacion y Politicas Presupuestarias informd que opera con
solo cinco funcionarios, que no son suficientes para la realizacion de las tareas asignadas.

La Coordinadora Interina de Monitoreo y Evaluacién del Gasto Publico, expresoé:

‘Dos jefaturas interinas y 11 funcionarios para dos Departamentos no es suficiente teniendo en
cuenta las tareas que se desempefan dia a dia en la Coordinacion”.

Segun las manifestaciones de los jefes de las Coordinaciones citadas precedentemente, existe
necesidad de mas funcionarios en las dependencias para el cumplimiento efectivo de las funciones
asignadas a esas dependencias.

Conclusién

En la Direccién General de Presupuesto se observé nuevamente la existencia de cargos interinos
y vacantes situacion que esta Entidad de Contral viene observando afios tras afios sin que la
entidad auditada diera alguna solucion al caso, a pesar de las reiteradas solicitudes de las
dependencias afectadas para cubrir esos puestos. Esta situacion dificulta el normal desemperio
normal de los trabajos realizados en la DGP.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera realizar las gestiones y esfuerzos necesarios parg la asignacion

de mayor cantidad de funcionarios para la Direccion General de esupuesto de manera a cumplir
a cabalidad sus actividades y funciones. l<
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CAPITULO IX

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO EN

CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 21/15.
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RESOLUCION CGR N° 21/15.

: “El MH, si bien es el vinculo del
CAPITULO | Pader Ejecutivo con el Congreso
PRESUPUESTO GENERAL DE LA | Nacional, no participa en los
NACION — EJERCICIO FISCAL 2014 | procesos de aprobacion del PGN,

cuya alnbucion es exclusiva del
1.1 El Congreso Nacional aumenté, Organo Legislativo, establecida asf
sin la debida justificacion, el en/a Constitucién Nacional. En ese
Proyecto de Presupuesto sentido, dentro de los procesos
presentado por el Poder Ejecutivo. para la presentacion y aprobacion
del PGN (Art. 216 C.N.), una vez
Recomendacién presentado el Proyecto de Nuevamente esta
. Presupuesto, el Congreso Nacional, | Pendiente situacion se ha
El Ministerio de Hacienda debera | en el marco de sus facuitades evidenciado en el ejercicio
continuar con las gestiones ante el | jegislativas y a instancias de la fiscal auditado. La
Poder Legislativo para el cumplimiento | Comisién Bicameral de observacion se encuentra
de los procedimientos legales Yy | Presupuesto, Cémara de Diputados desarrollada en el capitulo
administrativos que tiendan a que el | y Senadores respectivamente, | del presente Informe.
Congreso Nacional, en acatamiento de participa en la discusion,
claras disposiciones legales, justifique | modificacion y/o ampliacién del
debidamente las madificaciones que | PGp, que posteriormente es
anualmente realiza al Proyecto de | aprobado con la sancién de Ley.
Presupuesto presentado al Congreso | Basados en ja independencia de
Nacional para su estudio y aprobacién. poderes, y conforme a los deberes
y atrnbuciones del Poder Legisiativo,
dispuesto en el Art. 202 de la CN.
No resulta viable que el MH exija al
Caongreso Nacional, justificacidon de
las modificaciones o ampliaciones
realizadas al proyecto de
presupueslo presenlado’.

; Contrariamente a lo
CAPRITULO NI manifestado por la
PROCESO DE CONTROL Y Entidad Auditada, esta
EVALUACION PRESUPUESTARIA “Para los OEE de la Administracion Auditoria constatod que el

Central y Entidades MH dic cursc a la
, . Descentralizadas, que no dieron modificacion

Il.1 Los Organismos y Entidades del | oyniimiento a la presentacion de presupuestaria,
Estado que no presentaron sus | o5 informes trimestrales, el Transferencia de Créditos,
Informes conforme al articulo 27 de | wfinjsterio de Hacienda no dio curso Cambio de FFy
la Ley N° 1535/99. a ninguna modificacién Pendiente ampliacién presupuestaria

e presupuestana, ampliacién solicitada por la
Recomendacion presupuestaria, reprogramacion Gobernacién de

N : . presupuestana o maodificacion de Concepcion, gue no dic
El Ministerio de Hacienda debera, por | pap Financiero, en base af Art. 218 cumplimiento a la
medio de sus unidades competentes, | ;. h) del Anexo “A” del Decreto N° presentacion de los
impulsar |a aplicacion de sanciones | 440014 (Respaldo Memo C.M. y informes de Control y
legales mas severas, tendienle al | gop ppe 35/16)" | Evaluacion
cumplimiento irrestricto de la Ley N° | Presupuestaria
5142/14 del PGN 'y demas correspondientes al

| reglamentaciones vigentes. primer y segundo
semestre de 2015.
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO EN
_ CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 21/15.

RE‘;&’“M“E”DAC'O“ES DELACGR- | e nipAS ADOPTADAS PORLA | SITUACION | COMENTARIO DE LA

N ESPECIAL A LA DGP, Bl s b
. RESOLUCION CGR N° 21/15.
CAPITULO Ill. ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO

.1 El Decreto de Lineamientos
Generales para el Anteproyecto de
Presupuesto de los OEE no
establece la Programacién por
Objeto del Gasto para todos los

grupos.
g Se verifico el Decreto de
Recomendacion ‘Se analizara la inclusion en el Pendiente lineamientos MH N*®
desarrollo de un Nuevo Sistema 3361/15 “Por el cual se
El' Ministerio de Hacienda debera: (Nuevo SIAF), cuyo disefio y establecen los
1, Establscer, por ser el &rmbits e su desgrm!!a se encuenira en etapa de lineamientos
’ " inicio y se implementaré en el afio generales...para el

competencia, en el Decrelo de | ,p18 ‘yonge se habilitard fa ejercicio fiscal 2016”,
L|neam:en_lps Generales para la programacion del Anteproyecto y articulo 12 numeral 3, y se
Presentacion del Anteproyecto de Proyecto del PGN hasta el minimo evidencia que el PGN
Prosupuesto ds ks OFE, I nivel”. 2016 fue programado bajo

desagregacion, hasta el Nivel del
Objeto del Gasto, para todos los
grupos de gastos, tal como esta
establecido en el Clasificador
Presupuestario,

los mismos términos; sin
embargo de acuerdo a lo
sefialado por la entidad
auditada se encuentra en
proyecto para el ejercicio
fiscal 2018 el nuevo
sistema de SIAF, que sera
verificado en Auditorias
posteriores.

2. Debera arbitrar las medidas
administrativas tendientes a
individualizar el  motivo  del
incumplimiento de la Ley N°
5142/14, identificar a los
responsables de tal incumplimiento,
debiendo remilir  un  informe
pormenorizado scbre las resultas
de los mismos a este Organismo
Superior de Control.

.2  Incumplimiento del plazo
establecido en la disposicion legal
para la presentacion del Plan
Operativo Anual (POA) y Proyecto

Anual Institucional (PAI). “Conforme al Decreto N° 3361/15, Superada La presentacién del Plan
de Lineamientos para la Operativo Anual (POA) y
Recomendacién Elaboracion del PGN 2016; art. 2° y Proyecto Anual
en el Anexo al Decreto - Capiiulo V Institucional (PAI) ya no
La Direccion General de Presupuesto - Sisterna de Planificacién de forma parte del proceso
debera exigir el cumplimiento integral = Resultados en los Art. 22 al 26 de elaboracion de
de las disposiciones establecidas en el | establece oiro instrumento para los Anteproyecto de
Decreto anual que fija los lineamientos | Procesos de Elaboracion y carga de Presupuesto.

| generales para la presentacion del | Planes Operativos Institucionales.
Anteproyecto  y del Proyecto de | Con este mecanismo la
Presupuesto de los Organismos y | planificacion de los productos se
Entidades del Eslado a la Secretaria | migran a los formularios respectivas
Técnica de Planificacion del Desarrollo | dentro del SIPP, por lo gue la DGP
Econémico y Social y, a ésta, los | utiliza directamente como fuente de
correspondientes informes al Ministerio | jnformacion el formulario GO2 -1

de Hacienda pero, principalmente, ala | “Fundamentacion de los

STP que, como encargada de recibir | Programas’”.

es0s anteproyectos, en caso de

incumplimiento de los OEE, deberia | “Asimismo. el Art. 50 del Anexo “A” f.

exigir una justificacion por escrito por la | Guia de Normas y Procesos del ﬁ_ )
falta de cumplimiento de las | PGN 2016 del Decreto N° 4774/16, P Pz
normativas legales vigentes por los | establece el Plan de Accicn para el p
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO EN
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 21/15.

RECOMENDACIONES DE LA CGR-
EXAMEN ESPECIAL A LA DGP,
RESOLUCION CGR N° 21/15.

Organismos y Entidades del Estado.

Informar a la Contraloria General de Ia
Republica schre las  medidas
adoptadas al respecto y del resultado
de las mismas.

lIl.3El Decreto reglamentario de la
Ley de Presupuesto no establece
limite de monto y horas trabajadas
para pagos de beneficios a
funcionarios.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, en uso de
sus atribuciones, debera:

1. Realizar las gestiones necesarias
para establecer un limite de las
asignaciones en la normativa legal que
rige los Objetos del Gastos 125
‘Remuneracion Adicional", 131
“Subsidio  Familiar’, para pagos
ccasionales. 133 ‘“Bonificaciones vy
gratificaciones, inciso .9
Bonificaciones o Gratificaciones
Qcasionales” y 199 "Otros Gastos del
Personal”, de modo a establecer un
control en los gastos destinados al
perscnal y con esto disminuir los
gastos corrientes en que incurre el
Estado de esta manera promover los
gastos de capital que mejoren el
bienestar de los ciudadanos.

2 Establecer los mismos lineamientos
para las instituciones que cuentan con
Fuente de Financiamiento de
‘Recursos Institucionales”, al igual que
las que solo cuentan con Fuente de
Financiamiento de "Recursos del
Tesoro” para, de esta manera, velar
por el uso eficiente y correcto de los
recursos del Estado y promover el
aumento de la inversion.

f’//&ﬂﬂ\ A

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA | SITUACION COMENTARIO DE LA
DGP ACTUAL CGR

Presente Ejercicio Fiscal donde se

utilizara como Base el Plan

Operativo Institucional (POI). El

organo rector en materia de POA y

PAl fueron reemplazados por el

POI"
En el Decreta N° 36801/15

“Se encuentra dispuesto en el At. 1. Superada que madifica el Decreto

40 de la Ley N° 5554/16 y también N° 2929/15, se establecio

en la Reglamentacion Decreto N° el limite en |a cantidad de

4774/16 Anexo A" Guia de Normas haras adicionales .

y Procesos del PGN 2016, Art. 34 ;“b%"nsaugéejl gﬁ:cﬁjondg EOSEF

BBl Bt-LRETEIF A 1T Asimismo, se verifict el
articulo 40 de la Ley N*
5554/16 "Que aprueba el
PGN para el ejercicio
fiscal 2016", que
establece un limite de dos
gratificaciones anuales al
personal por servicios
realizados, ademas de
establecer que el monto
sera menor al equivalente
a un mes de sueldo.

2. Pendiente. | La DGP no adjunté

documento que respalde
las acciones realizadas
para establecer los
mismos lineamientos para
las instituciones que
cuentan con Fuente de
Financiamiento “Recursos
Institucionales” al igual
que las que solo cuentan
con Fuente de
Financiamiento “Recursos
del Tesoro”.
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO EN
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N® 21/15.

RECOMENDACIONES DE LA CGR-

EXAMEN ESPECIAL A LA DGP, MEDIDAS AD%I:;LADAS POR LA SES#SL?N COMENI:AGRFI{D DE LA
RESOLUCION CGR N° 21/15.
CAPITULO IV. UNIDAD DE
DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS
(UDM)
IV.1 Distribucion del Impuesto
Inmabiliario entre los Municipios de
Menores Recursos.
“A partir del Ejercicio Fiscal 2014 se | Pendiente En las verificaciones
IV.1.1 En los extractos bancarios de | ha venido implementando el uso del realizadas al Extracto
la Cuenta BNF N° 545324/08 sigue | Formulario B-06-17 'Recaudacion Bancario de la cuenta
sin  poder identificar a los | gde/ [Impuesto Inmobiliario  y BNF N° 545324/8
Municipios que realizaron sus | Depdsitos del 15% destinados a correspondiente al
depdsitos. municipios ~ considerados  de ejercicio fiscal 2015, sigue
» menores recursos, que permite sin poder identificarse a
Recomendacion identificar a los depositarios de la qué municipio
o ) Cta. Cte. N° 545324108. Dicho corresponde cada
El Ministerio de Hacienda debera | fopmulario tiene cardcter de | deposito realizado.
impulsar las gestiones administrativas declaracion ju.rada yen el se detalla
necesarias ante el Banco Nacional de | 13 jdentidad del  Municipio
Fomento para que pueda ser posible | depositante, el importe depositado y
identificar en el Extracto Bancario de 1a | o/ pumero de boleta de depésito.
Cuenta BNF N 545324/8 a los | con los datos inserfos en ésta
Municipios que realizan los depdsitos | geclaracion jurada se realiza la
correspondientes, de modo a poder | congiliacion bancaria'™
contar, en tiempo y forma, con los
recursos recaudados en concepto del
15 % de Impuestc Inmobiliario y evitar
errares en la transferencia de recursos
a los Municipios.
IV.1.2 El Ministerio de Hacienda
mantiene un fondo improductivo en
la Cuenta BCP MIHA 3027PYG “MH — La UDM informa en el
15 %  Impuesto Inmobiliario Memorandum
Municipios Menores Recursos”. MH/SSEAF/UDM N° 188
del 03/05/16 que el saldo
Recomendacion "En caso de que el numero de remanente registrado en
El Ministerio de Hacienda debera: municipios que fueron calificados Pendiente el extracto de la cuenta
de menores recursos sea inferior a BCP 61 "MH — 15%
1. Gestionar el tratamiento | 150, el saldo remanente de la Impuesto Inmobiliario
correspondiente para distribuir el saldo | cuenta 61 "MH-15%-Impuesto Menores Recursos”de G.
remanente que se mantiene en la | Inmobiliario Menores Recursos” 15.305.585.605
Cuenta  habilitada en el BCFP | sera distnbuida enfre los mismos en permanece en la cuenta
proveniente del 15% de Impuesto | forma igualitaria al cierre del ditimo BCP MIHA 3027PYG “MH
Inmobiliario destinado a Municipios | bimestre del gjercicio fiscal vigente — 15 % Impuesto
considerados de Menares Recursos. (art. 335 - dltimo pdrrafo Decreto Inmobiliario Municipios
2929/15)". Menores Recursos”, porlo
2. Evitar la permanencia de fondos tanto, esta observacion
improductivos en la Cuenta MH N° 61 queda pendiente y se
‘MH-15 % Impuesto  Inmobiliario / encuentra desarrollado en
Menores Recursos — BCR!. | el Capitulo V del informe.
|
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO EN
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CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 21/15.

RECOMENDACIONES DE LA CGR-
EXAMEN ESPECIAL A LA DGP,
RESOLUCION CGR N° 21/15.

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA
DGP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA
CGR

IV.1.3 Las Transferencias de la
Cuenta BNF N° 545324/8 a la cuenta
BCP MIHA3027PYG “MH - 15%
Impuesto Inmobiliario Municipios
Menores Recursos”, no fueron
realizadas en tiempo y forma.

Recomendaciones:
El Ministerio de Hacienda debera:

1. Realizar el control del movimiento
del debito y crédito entre la Cuenta
recaudadora BNF N° 545324/08 y el
consiguiente crédito en la Cuenta BCP
N® MIHA3027PYG, de los fondos
destinados a los Municipios
considerados de Menores Recursos,
de manera que las transferencias se
realicen en forma y en tiempo
oportuno,

2. Cumplir y hacer cumplir las
clausulas establecidas en el Canvenio
de prestacién de servicios bancarios
con el Banco Nacional de Fomento.

“Se realizaran informes mensuales
sobre los movimientos de crédito y
débito entre la cuenta recaudadora
BNF N*® 545324/8 y el crédito de la
Cuenta BCP N* MIHA 3027FPYG.

(Respaldo SIME N* 18.792/16)".

Superada

En el periodo auditado, no
se evidencio el atraso en
el deposito a la cuenta
BCP MIHA3027PYG de
las extracciones
realizadas en la cuenta
recaudadora BNF N°
545324/08.

CAPITULO V. PRESUPUESTO POR
RESULTADOS (PPR).

V. Instrumento Evaluacidon de
Programas Publicos

V.1.1 Incumplimiento del plazo
establecido en el Decreto N° 1100/14
para la presentacion de Informes del
avance del Plan de Trabajo.

Recomendacidén

El Ministerio de Hacienda, como
encargado del establecimiento de
normas, procedimientos e instrumentos
de control a ser aplicados para la
implementacion del Presupuesto por
Resultados, debera contar con planes
de accion para los casos de
incumplimientoe de  los  plazos
establecidos por parte de los
Organismos y Entidades del Estado
que aplican dicho proceso de modo a
impedir innecesarios atrasos y prever
el cumplimiento en tiempo y forma del
Proceso de Evaluacion.

"Se ha incluido en el Decreto
Reglamentario 2016 el Articulo 252
inciso a.7) En caso de que los
Organismos y Enfidades no den
cumplimiento a la presentacion de
los documentos citados en los
Incisos a.5) y a.6) en los plazos
establecidos, el Ministerio de
Hacienda comunicara a la
Contraloria General de la Republica
y a la maxima auforidad de la
Entidad afectada, a fin de gue
tomen las medidas
comrespondientes en el marco de la
Ley 1535/88, Articulo 83 Incisc. e) a
fin de que procedan conforme a sus
facultades legales.

En ese sentido, las notas de
comunicacion de incumplimiento de
presentacion y plazos de informes
serdn elevados ala CGR yala
maxima autoridad de cada entidad
afectada en el primer semestre del
2018"

Pendiente

En cuanto a la medida
adoptada par la DGP, se
recuerda que la CGR es
un Organismo de Control,
cuya facultad
constitucional es realizar
recomendaciones sabre
observaciones que la
misma evidencia, que no
posee facultad
sancionatoria; sin
embargo esta potestad se
le confiere al MH gque se
encarga de establecer las
normativas adecuadas
para el cumplimiento de la
presentacion en tiempo y
forma de los informes
exigidos en la Ley de
Presupuesto anual y su
respectivo Decreto
Reglamentario. Por lo
tanto esta medida no es
factible.
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO EN
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 21/15.

| RECOMENDACIONES DE LA CGR-

EXAMEN ESPECIAL A LA DGP, MEDIDAS ADOD%'I;’ADAS POR LA S:I'é.lﬁC,:AOLN COMENTC%RF:O DE LA
RESOLUCION CGR N° 21/15.

V.1.2 Falta de Contratacion de

Evaluadores Externos para los

Programas Publicos.

Recomendacion “V.1.2-La contratacién de Superada A través de las
o ) evaluadores extemos se preve para verificaciones realizadas,

E_I Ministerio de Haclenda,l COMO | cada ario fiscal, y los procesos se se constato la

ejecutor de Normas‘ y Prﬂcw'm*e"tos realizan segun lo establecido en el contratacion de

para la Implementacion de un Sistema | pecreto Reglamentario del PGN y Evaluadores Externos

de Presupuesto por Resultados, ¥ | de /s Ley de Contrataciones para algunos

como encargado de la elaboracién del | pgplicas” programas/subprogramas

Presupuesto General de la Nacion evaluados durante el

debe, al mismo tiempo de normar un ejercicio fiscal 2015,

procedimiento mediante una

disposicién legal, prever los fondos

necesarios para el cumplimiento de

esa disposicion, en este caso, la

contratacion de Evaluadores Externcs

de modo que la evaluacion de los

Programas Publicos y la elaboracion

de los Informes correspondientes se |

realicen en concordancia con las

disposiciones legales vigentes y que el |

instrumento “Evaluacion de Programas |

Publicos” cumpla con su objetivo y |

proposito.

V.1.3 Los Informes Finales de

Evaluacién fueron elaborados en

contravencion al contenido de los

Anexos A y B de la Resolucion MH

N°® 287/11.

Recomendacion “V.1.3- Se ha incluido en el Decreto |Superada La Resolucion MH N°
o ) Reglamentario 2016 el Articulo 252 287/11 fue derogada por

El Ministerio de Hacienda, como | jnciso a.3) La Direccidn General de Resoluciéon MH N° 193 del

encargado de la reglamentacion de 1as | presupuesto del Ministerio de 26/05/15: por lo tanto esta

Normas y_Prncedlmler‘ltGS del $|stema Hacienda comunicara el formato de observacion ya no se

de Seguimiento y Evaluacién de | presentacion de los informes de aplico para el gjercicio

Programas, Subprogramas  y/0 | evaluacion a ser utilizado durante el fiscal 2015.

Proyectos, orientados hacia el proceso | Ejercicio Fiscal 2016.

de implementacién del Presupuesto

por Resultado del Presupuesio | ge procederd a la comunicacion del

General de la Nacion, dicto 1a | formato de informe a las entidades

Resolucion MH N°* 287/11 y que, por | g serevaluadas en el pimer

tanto, ese mismo Ministerio no puede | spmestre del afio 2016"

soslayar el cumplimiento de su propia

Resolucién respecto a la evaluacion de

los Programas Puablicos y de la
elaboracion  del Informe Final
respectivo, de modo a que |la

implementacion del Presupuesto por
Resultados pueda contribuir
efectivamente al logro de las metas y
objetivos institucionales propuestos y
al cumplimiento de los planes y
programas de gaobierno.
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCI()N GENERAL DE PRESUPUESTO EN
CUMPLIMIENTQ DE LA RESOLUCION CGR N° 21/15.

RECOMENDACIONES DE LA CGR-
EXAMEN ESPECIAL A LA DGP,
RESOLUCION CGR N° 21/15.

V.1.4 El Decreto N° 1100/14 no
establecid plazos para la
presentacion de Planes de Trabajo
ni sanciones a Instituciones que no
los presentaron.

Recomendacion

MEDIDAS ADOPTADAS PCR LA
DGP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA
CGR

La verificacion realizada al
Decreto N° 2929/15,
evidencid que no se
establecieron plazos para
la presentacion de Planes
de Trabajo en el gjercicio
fiscal auditado.

realizar las gestiones pertinentes a fin
de incluir dentro de la Ley del PGN, el
Decretc Reglamentario o en una
disposicion dentro de su competencia,
un sistema de seguimiento basado en

presentar un informe que conlenga
los avances obtenidos en base a
los compromisas asumidos en el
plan de mejoramiento surgido de
las recomendaciones elaboradas

Visién: “Institucion que lidera la mltura del control y brinda respues!a opomm sobre el u
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfano: (59‘){2‘1}62[}0 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: ww'.ucon ral

establezca un sistema de
seguimientp basado en
actividades de control par
parte de la misma que
constate y aseguren el
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. ) “Se ha incluido en el Decreto Pendiente En cuanto a la medida
El Ministerio de Hacienda, mediante | Reglamentario 2016 el Articulo 252 | adoptada por la DGP, se
disposiciones legales pertinentes, debe | jneiso a.7) En caso de que los recuerda que la CGR es
establecer plazos para cada etapa del | Organismos y Entidades no den un Organismo de Control,
Proceso de Evaluacion de Programas | cumplimiento a la presentacién de que no posee facultad
Publicos, tales comc el inicio vy | fos documentos citados en los sancionatoria; sin
culminacion de las evaluaciones. la | |neisos a.5) y a.6) en los plazos embargo esta potestad se |
presentacion del informe final, el | gstablecidos, el Ministerio de le confiere al MH que se |
descargo de las instituciones, y la | Hacienda comunicara a la i encarga de establecer las
presentacion de los planes de trabajo | Contraloria General de la Republica normativas adecuadas
regpectwo_s, € Imponer sanciones por | y g la mdxima autoridad de la para el cumplimiento de la
el incumplimiento de los plazos o por a | Entidad afectada, a fin de qgue presentacion en tiempao y
la presentacion de los informes, a fin | tomen las medidas forma, de los infarmes
| de evitar el retraso, sin limites | corespondientes en el marca de la exigidos en las
previsibles, para la implementacion del | | ey 1535/99, Articulo 83 Inciso. ) a disposiciones legales. Por
Presupuesto por Resultados, | fin de que procedan conforme a sus lo tanto esta medida no es
establecido como meta. facultades legales”. factible y la observacion
queda pendiente.
V.1.5 En el ejercicio fiscal 2014 la
evaluacion de programas,
subprogramas y/o proyectos, no fue
concluida en el primer semestre del
afio, en contravencién a la
Resolucion MH N° 287/11.
Recomendacion ‘V.1.5- La Resolucion MH N° | Superada La Resolucién MH N°
287/11 fue derogada a través de la 287/11 fue derogada por
El Ministerio de Hacienda debe llevar a | Resolucian MH 193/2015 del 26 de Resolucion MH N° 193 del
cabo el procesc evaluative dentro del | mayo del 2015 por lo que la 26/05/15.
primer semestre del afio respectivo, | recomendacién ya no aplica”.
segun esiablece el articulo 21 del
Anexo A, de la Resolucion MH N°
287/11, de modo a subsanar los
atrasos en la culminacién de las
evaluaciones y, para eso, debe prever
los recursos humanos y financieros
necesarios a fin de evitar arrastrar este
inconveniente a ejercicios fiscales |
siguientes.
V.1.6 El Ministerio de Hacienda no | “V.1 6- En el Decreto
establece un sistema de Reglamentanio del PGN 2016 se
seguimiento que permita verificar establece un plan de seguimiento a
los Avances de los Planes de Jos compromisos asumidos por los
Trabajo. programas/subprogramas/proyectos
en la evaluacion:
Recomendacién
El Ministerio de Hacienda, en su | a.6)Los OEE cuyos Pendiente. La DGP no adjunte
calidad de ejecutor  de la = programas/subprogramas/proyectos documentos de respaldo
reglamentacion  correspondiente  al | fueron evaluados en Ejercicios ni disposicion legal de su
Presupuesto por Resultado, debe | Fiscales anteriores, deberan competencia, que
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO EN
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 21/15.

RECOMENDACIONES DE LA CGR-
EXAMEN ESPECIAL A LA DGP,
RESOLUCION CGR N*® 21/15.

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA
DGP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA
CGR

el contrcl de los documentos de
respaldo de las actividades llevadas a
cabo, o mediante la realizacidon de
verificaciones in situ, en los casos que
fuera necesario, para constatar vy
asegurar el avance efectivo de la
implementacion del PPR.

por el panel evaluador. La
presentacion seréa dentro de los 15
dias corridos posteriores a la fecha
establecida en la Resclucion de
cierre contable del Ejercicio Fiscal
2016.

(Respaldo Memo C.M. y E.G.P. N°
35/16)".

avance efectivo de los
avances de Planes de
Trabajo presentado por
los OEE.

V.2. Instrumento Indicadores de

Desempeno
V.21 Falta de presentacién e
incumplimiento del plazo de
Informes de Avance de los

Indicadores de Desempefio.
Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debe realizar
las gestiones pertinentes a fin de
establecer sanciones ante los casos de
incumplimiento de plazos o por la no
presentacion de informes
correspondientes a  la  proyectada

‘V.21y V.22 Se haincluida en el
Decreto Reglamentario 2016 el
Articulo 252 inciso a.7) En caso de

En cuanto a la medida
adoptada por la DGP, se
recuerda lo ya dicho mas

cumplmiento de las disposiciones
legales vigentes respecto a la firma del

(!

implementacion del Presupuesto por | que los Organismos y Entidades no | Pendientes arriba, que la CGR es un
Resultado a fin de evitar retrasos en su | den cumplimiento a la presentacion | V.2.1 y V.22, | Organismo de Control,
implementacién. de los documentos citados en los que no posee facultad
Incisos a.5) y a.6) en los plazos sancionatoria, sin
V.22 Los Informes de Avance de | establecidos, el Ministerio de embargo esta potestad se
Indicadores de Desempefic no | Hacienda comunicara ala le canfiere al MH
incluian el informe cualitativo | Contraloria General de la Republica
requerido en el Decreto | y a la maxima autoridad de Ja
Reglamentario. Entidad afectada, a fin de que
tomen las medidas
Recomendacion correspondientes en el marco de la
Ley 1535/99, Articulo 83 Inciso. €) a
El Ministerio de Hacienda debe exigir a = fin de que procedan conforme a sus
las Instituciones insertas dentro del facultades legales”.
proceso de Presupuesto por
Resultados, |a presentacion de toda Ia
documentacion correspondiente a los
Informes de Avance en cumplimiento
del articulo 224 inciso b.2), del Decreto
| N° 1100/14.
CAPITULO V1. OTRAS VI11yVE1.2 Los
OBSERVACIONES recursos de Royalties
fueron transferidos a
Vl.1. PROGRAMA DE todos los municipios
FORTALECIMIENTO afectados al Programa de
MUNICIPAL Fortalecimiento Municipal
VI.1.1 La modificacién del articulo (PFM) sin la debida
366 del Decreto N° 1100/14 favorecid suscripcion del Convenio
a los Municipios afectados al Interinstitucional por la
Programa de Fortalecimiento ausencia de un articulo
Municipal. qgue establezca como
“Vi1.1 y V1.2 Documentos | VI.1.1 requisito el Convenic
Recomendacion adjuntos al Memarandurm y Interinstitucional para la
MH/SSEAF/UDM  N° 309 del | VI1.2 transferencia de recursos
El Ministerio de Hacienda debera exigir | 22/06/16" provenientgs de Royalties
a los  Municipios el estricto En proce

La observdcion se
encuentrajdesarrollada en

LR T

el capitulg \V del Informe.
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Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrmonio publico madiante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO EN
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 21/15.

RECOMENDACIONES DE LA CGR-
EXAMEN ESPECIAL A LA DGP,
RESOLUCION CGR N° 21/15.

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA
DGP

Convenio  Interinstitucional con el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio
del Interior, y no ceder ante los
afectados y realizar modificaciones a
las disposiciones legales a la medida
de los infractores.

Informar a la Contraloria General de la
Republica sobre las  medidas
adoptadas al respecto y del resultado
de las mismas.

V.1.1.2 El Ministerio de Hacienda
transfirié recursos provenientes de
los Royalties por la suma de &
3.626.283.056 a la Municipalidad de
Encarnacion, sin la suscripcion del
Convenio Interinstitucional.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera

1. Exigir el estricto cumplimiento del
Decretc que reglamenta la Ley de
Presupuesto General de la Nacion a fin
de que los administradores de los
Organismos y Entidades Publicas
presenten sus informes de acuerdo a
las disposiciones legales vigentes.

2. Arbitrar las medidas
administrativas necesarias para que
las dependencias legalmente
establecidas  para  autorizar  las
trasferencias, ejerzan
controles, necesarios para el
cumplimiento de las normativas que
rigen para la transferencia de recursos,
en este caso, los provenientes de los
Royalties percibidos por las Entidades
Binacionales.

los maximos |

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIQ DE LA
CGR

| Asimisma, se verifict la

Nota MH N* 118 del
08/02/16 dirigida al
Procurador General de la
Republica la cual expresa:
“...encarezco la
interposicicn de sus
buenos oficios a fin de
evaluar la documentacion
adjunta a la presenle,
refacionadao con los
antecedentes de los
municipios beneficiarios
de los productos del PFM
gue no han suscnto el
Convenio Interinstitucional
con lo cual se evidencia
las gestiones realizadas
por el MH para la
inclusion de un articulo
que reglamente las
transferencia de recursos
provenientes de Royalties
a los Municipios afectados
al PFM.

VI.2. “ROYALTIES” y
“COMPENSACIONES EN RAZON
DEL TERRITORIO INUNDADO"

VI.21 La DGTP no transfirio a la
Municipalidad de Juan M. Frutos los
recursos provenientes de los
Royalties correspondientes al mes
de abril del ejercicio fiscal 2014.

Recomendacién

El Ministerio de Hacienda, a través de
las dependencias involucradas en el
proceso de las transferencias a lcs
Gaobiernos Departamentales y
Municipales, de los recursos
provenientas de los Royalties, debera
establecer un sistema de control y
seguimiento oportuno a fin de transferir
en tiempo y forma a guienes se
encuentren habilitados a recibir dichas
| transferencias.

"Arbitrar las medidas necesanas
conjuntamente con la DGP, para el
mantenimiento de la disposicion

| legal (Decreto Reglamentario de la

Ley de Presupuesto), en la cual se
establezca que las STR
recepcionadas por la DGTP durante
el plaza de vigencia de las
constancias y/o informes emitidos
por las dependencias del Ministerio
de Hacienda, podrén ser
procesadas y transferidas.

Como evidencia de cumplimiento
de dicha medida, cabe mencionar
gue en el Decreto Reglamentano
vigente (Art. 184) se establece que
las STR recepcionadas porla
DGTP, durante el plazo de vigencia
de las constancias y/o informes
emitidos por las dependencias del
Ministerio de Hacienda, podran ser
procesadas y transferidas.
(Respaldo Nota DGTP N*° 278/16)"

Pendiente

La observacion fue
reiterada con el caso de la
Municipalidad de Tacuati,
cuyos detalles se
encuentran en el
desarrollo del Capitulo IV
del presente informe.

Visién: “Institucion que lidera |a cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso d
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO EN
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N® 21/15.

RECOMENDACIONES DE LA CGR-
EXAMEN ESPECIAL A LA DGP,
RESOLUCION CGR N° 21/15.

CAPITULO VI. EVALUACION DEL
CONTROL INTERNO

Vil En varias dependencias de
la Direccién General de
Presupuesto, los respectivos

titulares siguen desempefandose
en forma interina.

VII.3. Debilidades en el
cumplimiento de los
Procedimientos establecidos para
control de los ingresos de las
Entidades Binacionales.

Recomendaciones
La Direccidbn General de Presupuesto
debera:

1. Tomar las acciones administrativas
necesarias para viahilizar el
nombramiento del personal en los
cargos vacantes a fin de evitar la
superposicion  de  funciones  y
desarrollar sus actividades de acuerdo
al  Manual de Organizacion y
Funciones, y ademas, gestionar el

ncmbramiento de funcionarios
definitivos para los cargos
desempefiados actualmente  por
interinos, considerando que son
cargos de jefatura, es decir, de
responsabilidad.

2. Dar cumplimiento a las

disposiciones establecidas para el
control en el proceso de liquidacién de
recursos provenientes de [Itaipu
Binacional. Asimisma, exigir que la
Entidad Binacional Yacyreta informe el
cronograma de los importes a ser
desembolsados en cada periodo fiscal.

3. Realizar los calculos de interés
moratoric por el retraso en los
desembolsos de la Entidad Binacional
ltaipu, y en el caso de la Entidad
Binacional Yacyretad, una vez que se
cuente con el cronograma de
desembolsos, realizar también dichos
calculos y asi confrontarlos con o
remitido por las Binacionales.

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA | SITUACION COMENTARIO DE LA
DGP ACTUAL CGR
En el ejercicio fiscal 2015,
se evidencio que;
| Varias dependencias de la
“1. En el mes de diciembre 2015, se | Pendientes Direccién General de
ha remifidc la Nota DGP N° 513 Presupuesto siguieron
solicitando el llamado a concurso |1, 2y 3 desempefandose en
interna  insfitucional.  (SIME N° forma interina. El
91.373/15)". desarrollo de esta
observacion se encuentra
expuesto en el Capitulo
VIl del presente Informe.
“2. Imposibilidad de remision de El MH no recibe el
cronograma de desembolsos paor Cronograma por parte de
parte de Jla entidad binacional la Entidad Binacional
porgue no existe acuerdo entre las Yacyreta. El andlisis de
partes. Se anexa nota de esta observacion se
cantestacién. realizd a través de la

Remisién de Nota de! Ministerio de
Relaciones Exferiores DM/URGE/
N° 53/2015"

‘3. Conforme a las funciones
astablecidas se bhuscaran los
mecanismos a fin de obtener la
informacion.

(Respaldo Memo C.P. y PP. N°
36/16)".

1T
\
['\ ‘

Resolucion CGR N°
176/16 "Examen Especial
ala DGTP,
correspondiente al
ejercicio fiscal 2015”,

No se adjuntaron
documentos que
respalden las acciones
llevadas a cabo para el
calculo de interés
moratorio por el retraso
en las desembaolsos de
las Bntidades

Bin ng-:nales Itaipu y

Yaogyreta.

Vision: “Institucidn que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recur

ublicos”,
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO EN
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 28/14.

EXAMEN ESPECIAL A LA DGP, MEDIDAS AD%%TPADAS POR LA Sggﬁ?i(ﬁlﬂ CDMEN'!;:AGRéO DE LA
RESOLUCION CGR N° 28/15.
CAPITULO VII RENDICION DE
CUENTAS. “Para proceder a las fransferencias | Pendiente En el analisis realizado al
de recursos desde la Tesoreria periodo auditado, se
VI.L1 El Ministeric de Hacienda | General, tanto los Gobiemos detecta la transferencia
autorizé la  transferencia de | Municipales como Departamentales de recursos provenientes
recursos del FONACIDE a | deberan estar al dia con la de Royalties a la
municipios que no presentaron su | presentacion de los requisitos Municipalidad de San
Rendicion de Cuentas a la | exigidos en las normativas legales. Pablo, la que no presenté
Contraloria General de la Republica. el Formularic B-06-17
En ningun caso pueden ser correspondiente al sexto
Recomendacion realizadas fransferencia a OEE que bimestre del 2014,
El Ministerio de Hacienda debera por | no cumplan con los requisitos documento exigido para
medios  administratives  idoneos, | exigidos y en caso de darse dicha la transferencia de
determinar las causas de esta | sitvacion existen los mecanismos recursos en el ejercicio
infraccion a la legislacion vigente vy, | legales esfablecidos en la Ley fiscal 2015, La
fundamentalmente, a los responsables | 1626/00 "De la funcian Publica” ocbservacion se
— si los hubiere — para sancionarlos | para sancionar al o los encuentra detallada en el
conforme a las leyes. responsables , silo hubiere”. Capitulo |V del presente
informe.
CAPITULO VIII OTRAS
OBSERVACIONES
‘Para proceder a las transferencias | Superada De la muestra

VIlL.1 El Ministerio de Hacienda
realizd transferencias a la
Municipalidad de Mariscal
Estigarribia a partir del mes de
mayo de 2013, sin que esta
cumpliera con el Decreto N°
10062/07.

Recomendaciones
El Ministerio de Hacienda debera por
medios administrativos idéneos.
determinar las causas de esta
infraccion a la legislacién vigente vy,
fundamentalmente, a los responsables
— si los hubiere — para sancionarlos
conforme a las leyes.

de recursos desde la Tesoreria
General, tanto Jlos Gobiemos
Municipales como Deparfamentales
deberan estar al dia con la
presentacion de Jlos requisitos
exigidos en las normativas legales.

En ningun caso pueden ser
realizadas fransferencias a OEE
que no cumplan con los requisitos
exigidos y en caso de darse dicha
situacién existen los mecanismos
legales establecidos en la Ley 1626
"De Ia funcion Fublica®™ para
sancionar al o los responsables, si
lo hubiere”.

4 4\

seleccionada par el
equipo auditor al analisis
del periodo auditado no
se evidenciaron
transferencias a
Municipalidades que
hayan incumplido con lo
establecido en el Decreto
N°® 10062/07.

Vision: “Institucion gue lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de |os recursos pablicos”.
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO EN
CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 89/13 y 32/12.

RECOMENDACIONES DE LA CGR-
EXAMEN ESPECIAL A LA DGP,
RESOLUCIONES N°s 89/13 y 32/12.

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA
DGP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA
CGR

| reclamando insistentemente la falta del

CAPITULO X SEGUIMIENTO A LAS
RECOMENDACIONES.

X.1 El Ministerio de Hacienda
continua sin recibir los recursos en
concepto de “Compensaciones en
razon del territorio inundado” de
Yacyreta, desde el segundo
semestre del arfio 2008,

Recomendacion:

El Ministerio de Hacienda,
conjuntamente con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, debera seguir

desembalso de la Entidad Binacional
Yacyreta en concepio de
“Compensaciones en Razén del
Temtoro Inundado”, que no se recibe
desde el segundc semestre del afio
2008 hasta el fin del periodo fiscal
auditado de 2012.

X.2 Diferencia entre el monto
liqguidado por el Departamento de
Ingresos de la DGP y el obligado
por la Unidad de Departamentos y
Municipios (UDM), dependiente de
la SSEAF.

X.3 Diferencia entre el monto
obligado por la UDM y el monto
transferido por la Direccion General
del Tesoro Pablico.

Recomendaciones

Arbitrar las medidas necesarias para
incorporar a la Ley de Presupuesto, y a
su decreto reglamentario anual, el
plazo maximo para la presentacion de
la documentacién requerida para la
Solicitud de  Transferencias  de
Recursos a los municipios, de los
Royalties y Compensaciones, bajo el
riesgo de perder tal asignacion de ese
gjercicio fiscal. P

o~

;o

“Segun nota DM/AUGRE/N® 53/2015
rerniticda por el Ministeno de
Relaciones Exteriores informa: "En
lo que se refiere a la Compensacion
por Terntorio Inundado, esta
cuestion es aun objeto de
discusiones en el marco de las
negociaciones que lleva adelante la
Comision Bilateral con la Republica
Argentina para la revision del Anexo
“C" del Tratado de Yacyrela y otros
aspectos relevantes a dicha Entidad
Binacional, desde el afio 2014". Se
anexa nota”.

“El articuio 341 del Decrefo N°
4774/2016 reglamentario de la Ley
que aprueba el PGN para el
ejercicio fiscal 2016 establece. “El
MH iransfenrd los recursos de
royalties y compensaciones
recibidas de las Enfidades
binacionales, de los montos
correspondientes a cada mes,
dentro de Ia primera quincena del
mes siguiente inmediato de
recibidos los fondos por la DGTP,
con ef cumplimiento de los
requisitos de forma establecidos en
laLey".

Sy

Pendiente

Superadas
XY X3

Se verificd la Nota del
Ministerio de Relaciones
Exteriores DM/UGRE N°
53 del 19/05/15, que
expresa:

“asta Cancilleria Nacional
ha remitida
comunicaciones. .. a los
efectos de reclamar al
Gobiermno argentino el
pago de la
Compensacion por
Cesion de Energia
correspondiente a los
efercicios fiscales 2013 y
2014,

El analisis de esta
observacion se realizd a
través de la Resolucion
CGR N° 176/18 “Examen
Especial a la Direccion
General del Tesora
Publico correspondiente
al ejercicio fiscal 2015"

De la comparacion entre
el monta liquidado, por el
Departamento de
Ingresa, el monto
obligado por la UDM y el
monto transferido por la
Direccion General de
Tesoro de los recursos
provenientes de
Royalties no se
visualizaron diferencias
en el analisis realizado
en el periodo auditado.

P e -
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO EN
CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 89/13 y 32/12.

RECOMENDACIONES DE LA CGR- | yepipas ADOPTADAS POR LA | SITUACION | COMENTARIO DE LA

; DGP ACTUAL CGR

~ RESOLUCIONES N°s 89/13 y 32112
Ante los reiterados incumplimientos a
las recomendaciones impartidas por
este Organismo Superior de Control -
que se traduce en ignorar las mismas
desde hace varios afos, dando lugar a
la repeticion inexcusable de actos
irregulares, dar estricto cumplimiento a
las recomendaciones emanadas de la
Contraloria General de la Republica,
de conformidad a las disposiciones
contenida s en el articulo 16 de la Ley
N° 276/94.

X.4 El Ministerio de Hacienda no
distribuy6 recursos provenientes de
la Entidad Binacional Yacyreta en el
concepto de “Compensacién por
Cesién de Energia’ al INDERT,
FONAVIS y SIVIPAR de acuerdo al
articulo 172 de la Ley de
Presupuesto N° 4581/11, vigente
para el ejercicio fiscal 2012.

Recomendaciones:

1. Investigar las reales causas que | “1.Decrefo N* $966/2012, de fecha | Superada Las leyes mencionadas
motivaron la falta de distribucion de los | 29 de octubre de 2012, “Art. 26° se encuentran derogadas
recursos provenientes de la Entidad Derégase. .., los articulos 11 de la conla Ley N* 4758/12 vy
Binacional Yacyrela en el concepto de | Ley N° 2148/2003; 23, 35y 50 de la por lo tanto esta
“Compensacion  por  Cesién de | Ley N* 2419/2004 y articulo 4° de la observacién queda sin
Energia” al INDERT, FONAVIS y | LeyN® 3637/2009..." efecto.

SIVIPAR, en el marco de lo dispuesto
claramente en el articulo 172 de la Ley | Correspondientes a leyes de

de Presupuesto N° 4581/11 vigente | Sivipar, Indert y Fonavis. por fo
para el ejpercicic fiscal 2012, | tanfo se concluye que ya fueron
identificando a los responsables de la | derogadas”.

iregularidad detectada con el objeto
de aplicar a los mismas la sancién que
corresponda por incumplimiento de sus
obligaciones legales como agentes
publicos y reparar el dafo causado a
dichas instituciones.

2. Establecer un sistema de control
para el cabal cumplimiento de las leyes
vigentes, considerando que una mala
interpretacion o, lo que es mas grave,
una aplicacién erronea de la ley, podria
ocasionar perjuicios al Estado y a los
organismos beneficiados por la misma.

3. Velar por el estricto cumplimiento de
la ley en lo que respecta a la correcta
distribucion de los Royallies vy
| Compensaciones, de manera que la
misma sea oportuna y equitativa.

- e | }QOA a. U | /o
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SEGUIMIENTQ DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO EN

CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 89/13 y 32/12.

RECOMENDACIONES DE LA CGR-

EXAMEN ESPECIAL A LA DGP, MEDIDAS AD%F(’;T;DAS POR LA SLTéJ?SA?_N COMEN'I(':%RRID DE LA

RESOLUCIONES N°s 88/13 y 32/12.

X.6 Falta de cumplimiento del Plan

de Trabajo presentado por las

entidades que se encuentran en

etapa de implementacién del | “Para el gjercicio Fiscal 2013 y 2014 | Pendiente En cuanto a la medida

“Presupuesto por Resultados"” | se hicieron revisiones de las XByX7. adoptada por la DGP, se

(PPR) iniciado en el ejercicio fiscal | normativas legales referentes a recuerda que la CGR es

2011: MSPBS, MOPC y MEC. estas recomendaciones. Fara el un Organismo de
Ejercicio Fiscal 2016 se Control, cuya facultad

Recomendacién: contemplaron modificaciones en las constitucional es realizar

Establecer una norma que sancione a | normalivas, incluyéndose en el recomendaciones sobre

los OEE en el caso de incumplimiento | Decreto Reglamentario del PGN observaciones que la

de la presentacion del informe | 2016 el Articulo 252 inciso a.7) En misma evidencia, que no

correspondiente a la Direccion General | caso de que los Organismos y posee facultad

de Presupuesto para la | Entidades no den cumplimiento a la sancionatoria, campo

implementacion del PPR. presentacion de los documentos que corresponde al MH
citados en los Incisos a.5) y a.6) en que deberia establecer

X.7 Entidades seleccionadas para | los plazos establecidos, el las normativas

iniciar la implementacién del PPR | Ministerio de Hacienda comunicaréa adecuadas para exigir y

durante el ejercicio fiscal 2012, no | a/a Contraloria General de la hacer cumplir la

dieron cumplimiento a la obligacion | Republica y a la maxima autoridad presentacion en tiempo y

de presentacién de su Plan, o lo  defa Entidad afectada, a fin de que forma los informes

presentaron en forma incompleta. tornen las medidas exigidos en la Ley. Por
correspondientes en el marco de la lo tanto esta medida no

Recomendacidn: Ley 1535/99, Articulo 83 Inciso. e) a es factible.
fin de que procedan conforme a sus

E| Ministerio de Hacienda debera, | facuitades legales”

respecto a la interrelacién entre las

entidades evaluadas, evaluadores

externos coniratados y la entidad

responsables del PPR, establecer

normativas que regulen el

cumplimiento  del procesc  de

implementacién del Presupuesto por

Resultado.

X.8 Ninguna dependencia del

Ministerio de Hacienda realiza “‘La UDM realiza el registro contable | Pendiente. Si bien la UDM realiza

controles a la cuenta bancaria BNF
545324/08 y se observan
deficiencias en el manejo de la
misma.

Recomendaciones:

1. Impulsar las acciones
administrativas necesarias para
establecer una normativa legal gue
obligue a la Unidad de Departamentos
y Municipios (UDM) o a otra
dependencia del  Ministerio  de
Hacienda, a realizar el control sobre el
manejo de la Cuenta BNF 545324/08,
habilitada en el Banco Nacional de
Fomento. De cualquier manera la
UDM, en cumplimiento de su funcion
especifica, debera promover el
establecimiento de normas que sirvan

para subsanar esta deficiencia de

control. —~

"

ot

de ia cuenta conforme a la dinamica
contable y presupuestana proveida

porla DGCP.
La Unidad de Departamentos y
Municipios  realiza  conciliacion

bancaria utilizando el Formulario B-
06-17 el cual se presenta éen
caracter de declaracién jurada y en
el que se encuentra detallado el
Municipio depositante, el importe, y
el numero de boleta de depdsito”.

[

controles manuales en la
cuenta BNF N®
545324/08, se
evidenciaron errores en
el procedimiento por el
hecho de ser manuales,
y cuya observacién se
expone en el Capitulo V
del presente Informe.
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO EN
CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N°s 89/13 y 32/12.

B EREAEESTAL DELACGR- | MEDIDAS ADOPTADAS PORLA | SITUACION | COMENTARIO DE LA

: DGP ACTUAL CGR

RESOLUCIONES N°s 89/13 y 32/12. |

2. Instruir a la Auditoria Interna para

que la misma en adelante, en

cumplimiento de su funcién especifica,

promueva y realice un estricto contral

sobre el manejo de la cuenta BNF

545324/8.

3. Instruir a la Auditoria Interna a

controlar el efectivo cumplimiento de

las funciones asignadas a la Unidad

de Departamentos y  Municipios

(UDM), que fuera creada

especificamente para oplimizar los

procesos administrativos relacionados

a los Gobiernos Departamentales y

Municipales.

UNIDAD DE DEPARTAMENTOS Y “Se encuentra en la Unidad de Pendiente. El Manual de

MUNICIPIOS (UDM). Modermizacién e Innavacion la Organizacion, Cargos y

propuesta de modificacién y Funciones vigente para

X.9 La Unidad de Departamentos y restructuracion del Manual de el 2015 de la UDM es la

Municipios no cumple con la Organizacion, puestos y Funciones aprobada por la

Estructura Basica establecida para de la UDM"™ Resolucion MH N°

una Unidad de Administracién y 410/10, indica que no

Finanzas. hubo modificaciones que
adecuen la estructura

Recomendacion: organizacional para el

Iniciar las gestiones adminisirativas correcto funcionamiento

necesarias para adecuar la Unidad de de la Unidad de

Departamentos y Municipios (UDM) Administracion y

para que la misma reuna la estructura Finanzas (UAF's), como

basica establecida en el articulo 100 lo establece la normativa

de la Ley N° 153509 ‘De legal.

administracion Financiera del Estado”.

Conclusion

En el cuadro precedente se puede observar los argumentos sefialados por la Direccion General de
Presupuesto de las medidas adoptadas que se encuentran incluidas como procedimientos dentro
del Decreto Reglamentario N° 2929/15; sin embargo, en otros casos las Recomendaciones de la
CGR. no fueron implementados por las autoridades del Ministerio de Hacienda, incumpliendo por
tanto el articulo 16 de la Ley N° 276/94 "Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica”.

La Direccién General de Presupuesto, al cierre del ejercicio fiscal 2015, presenté progreso medio
en la implementacion de las recomendaciones formuladas por este Organismo Superior de Control
resultante de los trabajos dispuestos en las Resoluciones CGR N°s. 32/12, 89/13, 28/14 y 21/15 ya
que, del total de 32 recomendaciones identificadas en las citadas Auditorias, 20)se encuentran
como “pendientes”, que representa el 62,5%; 2 se encuentran “en prioceso” equivalente al 8.2%, y,
10 “superadas’, que g:onlstituyen el 3}3% del total.
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CAPITULO X

P s\ f“’ Q}
5 +#r j% S o

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CAPITULO |
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION - EJERCICIO FISCAL 2015

1. Aumento realizado por Congreso Nacional al Proyecto de Presupuesto
presentado por el Poder Ejecutivo, sin la debida justificacion.

Conclusion

Las modificaciones y alteraciones del Presupuesto General de la Nacion realizadas por el
Congreso Nacional al Proyecto remitido por el Poder Ejecutivo, contindan sin ser debidamente
justificadas — y estudiadas — por el Poder Legislativo, incumpliendo la Ley N° 1535/99, “De
Administracién Financiera del Estado”, cuyo articulo 17 expresa: “En el estudio del proyecto de Ley
de Presupuesto por el Congreso Nacional no se podran reasignar recursos destinados a
inversiones con el propésito de incrementar gastos corrientes ni aquellos con afectacion especifica
previstos en leyes especiales. Las ampliaciones presupuestarias solo podran destinarse a rubros
de inversiones y deberan prever especificamente su fuente de financiamiento”, y el articulo 18,
“Relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo’, que expresa: “Las relaciones del
Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo en materia presupuestaria se mantendran exclusivamente
a través del Ministerio de Hacienda, el que podré proponer modificaciones al Proyecto de
Presupuesto después de presentado, siempre que existan razones fundadas y el respaldo
econdémico requerido para tales modificaciones’”.

Se debe sefialar que, con relacion a esta observacion puntual, la intervencién de la Direccion de
Gestion Legislativa - Direccion encargada de realizar las gestiones administrativas y
presupuestarias ante el Poder Legislativo — no pudo ser comprobada en esta Auditoria.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, mediante la Direccidon encargada, debera intensificar las gestiones ante
el Poder Legislativo para el cumplimiento de los procedimientos legales y administrativos para que
el Congreso Nacional, en acatamiento de claras disposiciones legales, justifique debidamente las
modificaciones que anualmente introduce en el Proyecto de Presupuesto presentado al Congreso
Nacional para su estudio y aprobacion.

CAPITULO Il
PROCESO DE CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

1. Incumplimiento de la presentacion al Ministerio de Hacienda del Informe de
Gestion por parte de los OEE de la Administracion Central, Descentralizada y
Gobiernos Municipales.

1.1 OEE que no presentaron sus informes cualitativos y cuantitativos de conformidad
al articulo 116 de la Ley N° 5386/15.

resentaron sus Informes
86 dglaL N° 5386/15.

.g.f

f
|

1.2 Gobiernos Departamentales y Municipales que no
cualitativos y cuantitativos de conformidad al articul

i 5% G ‘
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Conclusion

Se evidencié que algunos Organismos y Entidades del Estado, Gobiernos Departamentales y
Municipales, presentaron sus informes de gestién cualitativos y cuantitativos en forma tardia y,
otros, no los presentaron, hecho que evidencia trasgresion a las disposiciones legales vigentes y
una débil gestion del Ministerio de Hacienda para impulsar el establecimiento de disposiciones
sancionatorias, mas eficaces y ejemplares, a los Organismos y Entidades del Estado, Gobiernos
Departamentales y Municipales, que incumplan la norma legal en cuestién.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, mediante |la Direccién encargada, debera intensificar las gestiones para
impulsar la aplicacién de sanciones ejemplificadoras a los Organismos y Entidades del Estado,
Gobiernos Departamentales y Municipales, para promover el cumplimiento de los procedimientos
legales y administrativos para la presentacion de los Informes de Gestion Cualitativos y
Cuantitativos

CAPITULO Il

DISTRIBUCION Y TRANSFERENCIAS DE LOS RECURSOS PARA EL FONACIDE
RECIBIDOS DE LA ENTIDAD BINACIONAL ITAIPU REALIZADA POR EL MINISTERIO
DE HACIENDA.

Conclusioén

1. Amparandose en el articulo 17 de la Ley N° 5386/15 "Que aprueba el Presupuesto General de
la Nacion para el ejercicio fiscal 2015, el Ministerio de Haciendo otorgé recursos del
FONACIDE mediante Decretos del Poder Ejecutivo. Esta accion generd una ampliacion en el
Presupuesto de la Entidad receptora teniendo en cuenta que tales recursos na estaban
incluidos en el Presupuesto inicial de la Institucion aprobada en la Ley Anual de Presupuesto.
El monto total de la ampliacion otorgado a las Instituciones cuyos presupuestos tuvieron ese
tratamiento, totaliza la suma de ¢ 205.324.474.597 (Guaranies doscientos cinco mil
trescientos veinticuatro millones cuatrocientos setenta y cuatro mil quinientos noventa y siete).
Ademas. en otros casos se observé que presupuestos de gastos aprobados en la Ley, con
Fuente de Financiamiento 20 “Recursos del Crédito Publico”, luego pasaron a ser financiados
con Fuente de Financiamiento 10 ‘Recursos del Tesoro” y Organismo Financiador 003
‘FONACIDE".

2. A pesar de observarse informes técnicos que sefialaban la falta de sustento técnico para
asignar a las Entidades solicitantes nuevos recursos, igualmente la Direccion General de
Presupuesto procedio a autorizarlos, como puede verse en el Informe D.I. N° 288 de fecha
08/06/15, que sefald: “... En respuesta a lo solicitado por expediente SIME N°41392 de fecha
3 de junio de 2015, el Departamento de Ingresos, en lo que respecta a la Ampliacién solicitada
con Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del Tesoro”, informa gue, en base a la proyeccion
de los ingresos con fuente de financiamiento 10 - Recursos del Tesoro, no existe sustento
técnico para asignar nuevos recursos financiados con dicha fuente.

La Subsecretaria de Estado de Economia, en el Memorandum SSEE N°553 de fecha
22/06/15, también sefalo: "...Con respecto al proceso de ampliacién, corresponde mencionar
que el Articulo 15 de la Ley N°5386/15 "Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2015" en su parte pertinente, establece que ... las ampliaciones
presupuestarias financiadas con Fuente de Financiamiento 10 (Recursos del Tesoro), no
seran atendidas en el presente Ejercicio Fiscal @ Excepcion de_aquellas que ‘resuften de un
mejoramiento_en _la_recaudacion _tributaria _gue impliguen _inGyesos afr’cfon' Jes que sean

suficientes para financiar las ampliaciones solicitadas..” ( - m———
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Ademés, es importante mencionar que la Ley 5098/13 “De Responsabilidad Fiscal’,
establece que el déficit fiscal de la Administracion Central no sera mayor 1.5% y en aste
sentido, el Presupuesto Aprobado presenta un déficit del 2.3%, superior al tope establecido,

limitando de esta manera realizar ampliaciones presupuestarias.”

“Conforme al anélisis sobre comportamiento de los ingresos tributarios de los cinco
primeros meses del presente gjercicio fiscal, no_se observa un crecimiento _en este
concepto por encima de lo estimado en el Presupuesto General de la Nacién, que permita
financiar ampliaciones con esta Fuente de Financiamiento. . " El subrayado es de la CGR.

3. No existe un criterio legal especifico para determinar a queé Entidad y en qué monto sera
transferido el 28% de los recursos del FONACIDE recibido en la Tesoreria Genera; sin
embargo, se observé la discrecionalidad para transferir créditos a Organismos y Entidades del
Estado (OEE) — sin pasar por el Poder Legislativo para su aprobaciéon — que le otorga al
Ministeric de Hacienda el articulo 17 de la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2015,

Recomendacién
El Ministerio de Hacienda debera:

1 En lo referente al inciso a), del articulo 3, de la Ley N° 4758/12, se debera aclarar y definir el
alcance del mismo y, ademas, en vista de las considerables sumas que involucra, proceder a
la meticulosa reglamentacién de la aplicacién de ese articulo a fin de evitar el alto margen de
discrecionalidad al referirse a inversion de infraestructura, a diferencia de los demas articulos
de la Ley N° 4758/12 en los que son limitados de manera taxativa cuando son aplicados a
salud, educacion y capitalizacion.

2. Ademas la aplicacion del 28% de los recursos del FONACIDE que corresponde al Tesoro
Publico previamente planificada y convenientemente aprobada e incluido en la Ley Anual de
Presupuesto, a fin de evitar su uso discrecional y de acuerdo a necesidades circunstanciales.

CAPITULO IV

“ROYALTIES” Y “COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO”

1. El Ministerio de Hacienda no pudo identificar con precesion los OEE de la
Administracion Central que recibieron transferencias provenientes del 50% de
recursos de Royalties.

Conclusion

El Ministerio de Hacienda no pudo identificar con precision los Organismos vy Entidades del Estado
de la Administracion Central que recibieron transferencias de recursos del total de G
965.126.525.630 (Guaranies novecientos sesenta y cinco mil ciento veintiséis millones quinientos
veinticinco mil seiscientos treinta), correspondiente al 50% de los recursos en concepto de
Royalties recibido por la Tesoreria General durante el gjercicio fiscal 2015.

Recomendacion

E| Ministerio de Hacienda debera:

1. Gestionar con urgencia una reglamentacion clara y precisa para la distribucién%‘utilizacién y

control del 50% de los ingresos provenientes de los Royalties que-§ stinan a OJ anismos de
la Administracion Central. | agl o5 2
- T - Fa 27
Visian: “Instifueion que lidera |a cultura del contral y brinda respuesta opartuna sobre el us los recur$os publicas” o~ o™
v.py | Email: oyt raloria.gov.py <.

Direccion: Bruselas N° 1880 | Tyelélono: (595)(21) 8200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contralona o

A F S~ 24N
1/ ) { @@ 117 3
: iy ;{ ~ Cotp,,

7 i @ o \ Dty ‘ﬁﬁ S




( ¥ CONTRALORIA GENERAL s
' _ DE LA REPUBLICA ¥

Misién: “Promovemos el manejo transparente cel patrimonio piblico mediante actividaces de control comprometicos con el bienestar de nuestra ciudadania”

2 Llevar a cabo un control exhaustivo sobre los recursos transferidos a los Organismoes de Ia
Administracion Central y, ‘por medio de directivas, sistemas y procedimientos, el registro y
control de los ingresos y gastos” permitir que los Organismos constitucionales de control
verifiquen el accionar de la Direccion General del Tesoro Publico

2. La Direccion General del Tesoro Publico no transfirié el monto de ¢ 1.018.380.362
a la Municipalidad de Tacuati en el concepto de Royalties.

Conclusion

1 La Direccién General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda no transfirio el total de &
1.018.380.362 (Guaranies mil dieciocho millones trescientos ochenta mil trescientos sesenta y
dos) a la Municipalidad de Tacuati correspondiente a los meses de diciembre de 2014 y de
enero, febrero, marzo abril, mayo, junio y julio 2015, pese a que el referido municipio habia
cumplido con las exigencias establecidas en las disposiciones legales vigentes para percibir
las transferencias de los recursos provenientes de Royalties.

2. No se pudo evidenciar que la Auditoria Interna de la Institucion hubiera tenido participacion en
la deteccién de estas anomalias que perjudican la disponibilidad de una institucion, en este
caso, de la Municipalidad de Tacuati.

Recomendacioén

El Ministerio de Hacienda, por medio de las dependencias involucradas en el proceso de la
generacién de Ordenes de Transferencias de |0s recursos provenientes de los Royalties a los
Gobiernos Departamentales y Municipales, debera:

1 Arbitrar las medidas administrativas necesarias para que el Departamento de Transferencia
cumpla. con aplicacion y diligencia, la funcidn asignada.

2. Evitar que situaciones como la observada se reiteren, ya que la Municipalidad afectada deja
de percibir una considerable suma para la ejecucion de proyectos que deben redundar en el
bienestar de la ciudadania a causa de evitables errores de los érganos correspondientes.

3. Error en el tipo de cambio utilizado por la Direccion General del Tesoro Publico,
genero una diferencia de ¢ 4.000.000.

Conclusion

Se observd una diferencia de ¢ 4.000.000 (Guaranies cuatro millones) entre el monto
desembolsado por las Entidades Binacionales en el concepto de Royalties en el mes de
noviembre/15 y el monto de la Planilla de Transferencias de Entidades Binacionales(FL-25),
elaborada por el Departamento de Recursos Financieros de la Direccidon General del Tesoro
Publico. error causado por el tipo de cambio utiizado para la conversion de dolares
estadounidenses a guaranies, hecho que, consecuentemente gener6 la falta de liquidacion y
transferencia oportuna de la totalidad de los recursos de Royalties recibidos en el mes de
noviembre del 2015.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, de acuerdo a las importantes funciones que cumple, debera
implementar controles mas rigurosos que permitan detectar y corregir oportunamente los errores
que puedan surgir en los procesos a su cargo, en este caso, de conversign de moneda gxtranjera
a guaranies de los desembolsos de las Entidades Binacionales en el ¢o pto daQI;squéminados

Royalties.
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4. La diferencia, entre el monto de desembolso informado por la DGTP y el monto
liquidado por la DGP, genero atrasos en la liquidacion y transferencia de &
28.025.100.056.

Conclusién

La Coordinacién de Planificacién y Politicas Presupuestarias de la Direccion General de
Presupuesto no realizo la liquidacion, en forma oportuna y de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes, del total de los recursos de Royalties desembolsado por las Entidades Binacionales,
correspondiente al mes de noviembre del ejercicio fiscal 2015 por valor de ¢ 28.025.100.056
(Guaranies veintiocho mil veinticinco millones cien mil cincuenta y seis).

Recomendacion
La Direccion General de Presupuesto debera

1. Establecer mecanismos de riguroso control del proceso de liquidacion de los recursos
provenientes de los Royalties.

2. Evitar atrasos en el proceso de liquidacion de estos recursos de Royalties y, en general de
todos los recursos a ser trasferidos a ofras instituciones.

5. Inconsistencia en los informes proveidos por la Unidad de Departamentos y
Municipios respecto a la transferencia de Royalties.

Conclusién
La Unidad de Departamentos y Municipios del Ministerio de Hacienda:

1. Proveyé informes inconsistentes y, finalmente, erroneos respecto a las Cuentas Bancarias a
las que se realizaron las transferencias de recursos provenientes de los Royalties a los
Gobiernos Departamentales de Boqueron y Alto Paraguay, que afecto el andlisis de este Ente
Contralor y evidencio |a falta de control en la emision de los informes de esa Unidad.

2 El informe de transferencias de los Royalties a Gobiernos Departamentales y Municipales
visualizado en la Pagina Web del MH, registra error y omision de datos que generaron
inconsistencias entre los informes proveidos a esta Auditoria y los publicados en la aludida
Pagina Web.

Recomendacion

La Unidad de Departamentos y Municipios debera establecer mecanismas Yy disenar
procedimientos que promuevan la rapida deteccién de errores y eviten la repeticién de los mismos
en los informes proveidos, y a la ciudadania en general mediante su Pagina Web, con el fin de
suministrar informacion fidedigna respecto a las transferenciag a las Gobt{rn/oiLD partamentales y

Municipales. | | N

g
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6. La falta de suscripcion del Convenio Interinstitucional entre el MH y Municipios
beneficiados con el Programa de Fortalecimiento Municipal, dejo de ser condicion
excluyente para la transferencia de recursos provenientes de los Royalties en el
ejercicio fiscal 2015.

Conclusion

La Ley N° 5386/15 no incluyd el articulo que permita gestionar la recuperacion de los recursos
transferidos por el Ministerio de Hacienda, con base a la Ley N° 2202/03 “Que autoriza al
Ministerio de Hacienda a transferir a las Municipalidades beneficiarias los productos generados
dentro del Programa de Fortalecimiento Municipal” siendo que, hasta el afno 2015, el de Pedro
Juan Caballero fue el tnico Municipio que suscribié el Convenio Interinstitucional con el Ministerio
de Hacienda para la devolucion de esos recursos, y por ende. el tnico al que se le pudo efectuar
las retenciones correspondientes a las cuotas de amortizacion, generando de este modo una
suerte de olvido de la deuda de las once Municipalidades restantes y dejando a cargo de la
Cartera de Hacienda deudas de dudosa recuperacion en detrimento del erario publico.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera:

1. Agotar las instancias correspondientes a fin de incluir nuevamente un articulo en la Ley de
Presupuesto, y su Decreto Reglamentario, que obligue y reglamenta respectivamente, la
suscripcion del Convenio Interinstitucional con los Municipios beneficiados con los productos del
Programa de Fortalecimiento Municipal.

2. Realizar las gestiones pertinentes para la recuperacion de los fondos transferidos a los otros
once Municipios que no firmaron el Convenio Interinstitucional y que, a causa de la omision en
la ley N° 5386/16 del articulo referido a ese caso, no pudo ser cobrada en el ejercicio fiscal
auditado.

7. Transferencias de los recursos provenientes de los Royalties a la Municipalidad
de San Pablo obviando la presentacion del requisito exigido para su
transferencia.

Conclusion

E|l Ministerio de Hacienda transfirié a la Municipalidad de San Pablo del Departamento de San
Pedro recursos provenientes de Royalties por un valor total de ¢ 236.768.909 (Guaranies
doscientos treinta y seis millones setecientos sesenta y ocho mil novecientos nueve)
correspondientes a la liquidacion de los meses febrero, marzo y abril de 2015, sin la debida
presentacion de uno de los requisitos exigidos en la Ley anual de Presupuesto, como lo es el
Formulario B-06-17 — “Recaudacién de Impuesto Inmobiliario y Deposito del 15% destinado a
Municipios considerados de menores recursos’”.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera fortalecer los controles sobre los procedimientos de
verificacion del cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley de Presupuesto Anual y en su
Decreto reglamentario, a fin de evitar transferir recursos a los Municipios que incumplen lo
establecido en las disposiciones legales vigente.
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CAPITULO V

DISTRIBUCION DEL IMPUESTO INMOBILIARIO ENTRE LOS MUNICIPIOS DE
MENORES RECURSOS

1. El Ministerio de Hacienda mantiene la suma de ¢ 15.305.585.605 en la Cuenta
BCP MIHA 3027PYG “MH - 15% Impuesto Inmobiliario Municipios Menores
Recursos” sin distribuir.

Conclusion

Durante el ejercicio fiscal 2015, el Ministerio de Hacienda no distribuyé el saldo remanente, de ¢
15.305.585.605 (Guaranies quince mil trescientos cinco millones quinientos ochenta y cinco mil
seiscientos cinco), que permanece en la Cuenta BCP MIHA 3027PYG “MH - 15% Impuesto
Inmobiliario Municipios Menaores Recursos” habilitada del Banco Central del Paraguay, producto
del calculo utilizado para la distribucion del 15% de Impuesto Inmobiliario a Municipios de Menores
Recursos en ejercicios fiscales anteriores al 2014 y que se mantiene en forma improductiva en la
Cuenta Bancaria.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera

1. Gestionar el tratamiento correspondiente para distribuir el saldo de ¢ 15.305.585.605
(Guaranies quince mil trescientos cinco millones quinientos ochenta y cinco mil seiscientos
cinco) al 31/12/13, que se mantiene en la Cuenta habilitada BCP MIHA 3027PYG “‘MH — 15%
Impuesto Inmobiliario Municipios Menores Recursos” en el BCP, proveniente del 15% de
Impuesto Inmobiliario destinado a Municipios considerados de Menores Recursos.

2. Las medidas adoptadas para subsanar esta situacion, debera ser informada a la Contraloria
General de la Republica, teniendo en cuenta que esta observacion es reiterativa de auditorias
anteriores.

2. Error en el calculo del ingreso real en la Cuenta BNF N° 545324/08, que genero
una distribucién en exceso a Municipios de Menores Recursos, de un importe de
¢ 114.669.007.

Conclusion

La Unidad de Departamentos y Municipios tuvo un error en el calculo del ingreso real en la Cuenta
BNF N° 545324/08 y distribuyd en exceso sumas correspondientes al 15% de Impuesto
Inmobiliaric a Municipios de Menores Recursos, por un total de G 114.669.007 (Guaranies ciento
catorce millones seiscientos sesenta y nueve mil siete).

Recomendacion
La Unidad de Departamentos y Municipios, debera:

1. Realizar las gestiones pertinentes para automatizar el calculo del ingreso real en la Cuenta BNF
N° 545324/08, de manera a minimizar los errores en las operaciones que realiza.

2 |niciar las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar el total de monto transferido

indebidamente.
3 General de la Republic sotﬂ_g medidas
1/ Gl PN

3 Informar indefectiblemente a la Contralori
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CAPITULO VI
PRESUPUESTO POR RESULTADOS
Conclusioén

El Ministerio de Hacienda no incluyé en el Decreto N° 2929/15 "Que reglamenta la Ley N® 5386/15
“Que aprueba el Presupuesto General de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2015" los plazos de
presentacion del Plan de Trabajo ni sancién alguna para los OEE que incumplan el plazo
establecido para la presentacion de instrumentos del Presupuesto por Resultados.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera:

1. Establecer plazos en la disposicion legal de su competencia para la presentacion de los Planes
de Trabajo, a fin de evitar retrasos, sin limites previsibles, para la aplicacion del instrumento
Evaluacion del Programa Publico.

2 Introducir — en uso de las atribuciones que la Ley le otorga —sanciones en la Ley de
Presupuesto Anual, aplicables a los Organismos y Entidades del Estado que no cumplan con la
reglamentacion vigente referida a la presentacion de instrumentos del Presupuesto por
Resultados. Los controles y sanciones son necesarios para demostrar que la aplicacidon de este
sistema no es opcional.

CAPITULO VII

INCONSISTENCIAS EN LA LEY DE PRESUPUESTO Y EN SU DECRETO
REGLAMENTARIO

1. El articulo 76 de la Ley N° 5386/15 hace referencia a una Ley cuya vigencia
fenecio en el afio 2008.

2. Incoherencias en la Ley de Presupuesto y su reglamentacion.

3. Deficiencias de la Ley de Presupuesto y de su Decreto reglamentario
imposibilité la presentacion al Congreso Nacional del Informe de Ejecucion
Presupuestaria del Impuesto Inmobiliario.

4. Discrepancia de periodicidad exigida en la Ley de Presupuesto.

5. No se establecié en la Ley Anual de Presupuesto y su Decreto Reglamentario

exigencia alguna para el control del Plan Anual de Inversion exigido en la Ley N°
5404/15.

presenten sus  POA y PAl a la STP para la elart;ﬂracién I Fz_r_ yecto de

Presupuesto. = Y/ \|, 4

6. La DGP suprimio en el Decreto de Lineamientos la exigencia de ql; los OEE
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Conclusion

La Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal
2015"y su Decreto N° 2929/15 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386 del 06 de enero de 2015,
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2015", presento
deficiencias en los siguientes articulos:

1. La formulacién del articulo 76 de la Ley anual de Presupuesto, que hace referencia a una Ley
que ya no se encuentra en vigencia.

2. En el Decreto reglamentario se establecié disposiciones contrarias a las leyes que reglamenta,
con relacién a los recursos que se debieron deducir para los Municipios de Jesus y Trinidad
segun indica en su Ley de origen y el articulo 188 de la Ley anual de Presupuesto debio ser
de Royalties, Compensacion en Razon del Territorio Inundado y Cesion de Energia,
provenientes de las Entidades Binacionales, sin embargo, en el Decreto Reglamentario se
prevé que los aportes se deducen solamente de los fondos recibidos en concepto de
Compensacion por Cesién de Energia provenientes de la Entidad Binacional Itaipu, accion que
va en detrimento a los organismos beneficiados por la Ley N° 4758/12.

3. Los articulos 115 y 199 de Ley N° 5386/15 y 358 del Decreto N° 2929/15 Reglamentario,
evidencié incoherencias entre si respecto al plazo de presentacion del Informe de Ejecucion
Presupuestaria del ejercicio fiscal 2015, hecho que imposibilité segun la UDM la presentacion
del citado informe del Poder Ejecutivo — a través Ministerio de Hacienda — al Congreso
Nacional.

4 FExiste una clara contradiccién en el mismo Decreto que reglamenta la Ley Anual de
Presupuesto, en el articulo 366 en los incisos a) y €), con relacion a los plazos establecidos
para presentar al MH los informes cualitativos y cuantitativos por parte de los Gobiernos
Departamentales y Municipales y, el Ministerio, a su vez, al Congreso Nacional.

5. No fue establecido como exigencia en la Ley Anual de Presupuesto y su Decreto
Reglamentario lo dispuesto en la Ley N° 5404/15 que reza que los municipios del citado
Departamento deben elaborar un Plan Anual para la Inversion del monto transferido en el
concepto de Compensacion.

6. En el Decreto N° 1560/14 de Lineamientos vigente para el ejercicio fiscal 2015 se suprimio la
exigencia de que los OEE presenten sus POA y PAI a la STP, es decir, esto ya no fue una
condicion para la elaboracion de sus respectivos Anteproyectos de Presupuesto y lo
presentado a las respectivas Unidades de Administracion y Finanzas (UAF's) y/o Subunidades
de Administracion y Finanzas (SUAF’s) ya no ejerce control alguna la Direccion General de
Presupuesto.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, a través de sus dependencias pertinentes, debera coordinar la
formulacién del Proyecto de Ley Anual de Presupuesto y su Decreto Reglamentario, de manera a
que las exigencias establecidas en las citadas disposiciones sean copcordantes y ng conlleve a
interpretaciones confrarias entre si, y consecuentemente cause su incu plimiv‘f{ca’(ivo.
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CAPITULO VIII
EVALUACION DE CONTROL INTERNO

1. En varias dependencias de la DGP y la UDM, los funcionarios se desempenaron
en forma interina en el ejercicio auditado.

Conclusién

1. Aligual que en las auditorias anteriores afectados por este Organismo Superior de Control, se
constaté la existencia de cargos interinos en la Direccién General de Presupuesto, en la
Coordinacién Juridica, la de Planificacion y Politicas Presupuestarias, de Monitoreo y
Evaluacion del Gasto Publico y en los Departamentos de Ingresos, Analisis y Aplicacion de
Normas Presupuestarias, de Evaluacion del Gasto Publico y de Control, y Monitoreo del Gasto
Plblico. Asimismo. se evidenciaron cargos vacantes en el Departamento de Técnicas y
Normas Legales, y el Departamento de Costo y Analisis de Riesgo, respectivamente.

2 Del mismo modo. se constaté la existencia de cargos interinos en la Coordinacion General de
Transferencias y en el Departamento de Atencién a Gobiernos Departamentales y Municipales
de la Unidad de Departamentos y Municipios.

Recomendacion

La Direccion General de Presupuesto y la Unidad de Departamentos y Municipios deberan agotar
las instancias a su alcance para el llenado de los cargos vacantes a fin de evitar la superposicion
de funciones y desarrollar asi sus actividades de acuerdo al Manual de Qrganizacién y Funciones;
ademas, gestionar el nombramiento de funcionarios definitivos para los cargof desempefiados
actualmente por interinos, considerando que se trata de cargos de jefatura y coorginacion, es decir,
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2. Cantidad insuficiente de funcionarios en dependencias de la DGP para el
cumplimiento de sus funciones.

Conclusion

En la Direccion General de Presupuesto se observé nuevamente la existencia de cargos interinos
y vacantes situacion que esta Entidad de Control viene observando afios tras afios sin que la
entidad auditada diera alguna solucion al caso, a pesar de las reiteradas solicitudes de las
dependencias afectadas para cubrir esos puestos. Esta situacion dificulta el normal desempefio
normal de los trabajos realizados en la DGP.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera realizar las gestiones y esfuerzos necesarios para la asignacion
de mayor cantidad de funcionarios para la Direccién General de Presupuesto de manera a cumplir
a cabalidad sus actividades y funciones.

RECONOCIMIENTO POR EL COMPROMISO DE REALIZAR MEJORAS EN BASE A LAS
OBSERVACIONES DE LA CGR.

Los auditores intervinientes en el examen especial practicado a la Direccién General de
Presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2015, desea’ expresar su valoracién por las
respuestas recibidas de esa Institucién con relacién a las observaciones puntualizadas por la
Contraloria General de la Republica pues, ademas de aceptarlas y confirmarlas en el
correspondiente descargo, las autoridades de la Direccion General de Presupuesto tomaron el
compromiso que seran consideradas en el Plan de Mejoramiento a ser presentado oportunamente
a la CGR, cuyo compromiso constituye el paso fundamental, para llevar adelante la
implementacion de las medidas necesarias para lograr el objetivo comin de promover el
mejoramiento de la administracion de los recursos del Estado.

El equipo auditor insta a que el compromiso de mejoria que esta tomando ahora la Direccion
General de Presupuesto se difunda y se traduzca en una ejemplar e irrestricta colaboracién de
todos los funcionarios, no solo de esa Direccion General, sino de toda la Cartera de Estado de la
que forma parte, para la satisfactoria culminacién de los futuros trabajos de auditoria de los

posteriores ejercicios fiscales.

Es nuestro Informe
-Asuncion, de setiembre de 2016.
¢
amﬁﬁéal

Lic. Ana Leticia Rodrigue
Auditora

C.P. Karina Mazacotte
“Jefa de Equipo

Directora de Area
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ANEXOS
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ANEXO |

1. Gobiernos Departamentales que no presentaron en la fecha indicada sus Informes, o no
cumplieron con la presentacion de los requisitos legales gstablecidos en el articulo 186 de la
Ley 5386/15.

PRIMER CUATRIMESTRE CuiEglli,l"EDsoTRE TERCER CUATRIMESTRE |
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
Fecha de SIME N° Fecha de SIME N° Fecha de | SIME N°
 Presentacion presentacién presentacién
CONCEPCION 27/05/15 38.656 156/09/15 70.209 27/01/16 4.724
SAN PEDRO 08/05/15 33.648 08/09/15 67.759 19/01/18 2.796
CORDILLERA 08/05/15 33.718 09/09/15 68.239 15/01/16 2.359
GUAIRA 11/05/15 34.029 11/09/15 69.008 11/01/16 1.188
CAAGUAZU 06/05M15 33.867 04/09/15 656.868 19/01/16 2.828
CAAZAPA 08/05/15 33.568 08/09/15 67.604 08/01/16 931 |
ITAPUA 08/05/M15 33.608 07/09/15 B7.158 11/01/16 1.214
MISIONES 08/05/15 33.522 21/09/15 71.529 11/01/16 1315
PARAGUARI 13/05/15 35.265 10/09/15 68.659 14/01116 1.954
ALTO PARANA 12/05/15 34.496 11/09/15 69.244 13/01/16 1.781
CENTRAL _ 07/05/15 33.505 08/09/15 67.760 11/01/16 1.280
NEEMBUCU 0B/05/15 33.970 10/09/15 68.596 12/01/16 1.425
AMAMBAY 06/05/15 34 489 07/09/15 67.203 26/01/16 4.230
| CANENDIYU 08/05/15 33,658 07/09/15 67.206 15/01116 2.288
PRESIDENTE HAYES 22/0515 37.218 25/09/15 73.275 2710116 4.299
_ BOQUERON 13/05/15 35.094 15/09/15 70.073 19/01/116 2.938
| ALTO PARAGUAY 12/05/15 34.710 14/09/15 69.541 21/01186 3.482

Fuente: Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 250 del 25/05/18.

I | Present fuera de fecha _|

2. Gobiernos Municipales que no presentaron en la fecha indicada sus Informes, o no cumplieron
con la presentacién de los requisitos legales establecidos en el articulo 186 de la Ley 5386/15.

PRIMER CUATRIMESTRE SEGLINOC TERCER CUATRIMESTRE
CUATRIMESTRE
GOBIERNOS MUNICIPALES
Fecha de SIME N° | Fecha de SIME N° Fecha dF SIME N°
Presentacion presentacion presentacion
CAPITAL DE LA REPUBLICA ]
ASUNCICN 08/06/15 42 157 19/10/15 78.681 30/03/16 20.620
MUNICIPALIDADES 1° DPTO.
CONCEPCION
CONCEPCION 18/08/15 45.022 1211015 75.850 18/01/16 2.715 |
BELEN 29/06/15 39.292 08/10/15 75.631 13/01/18 1.798
HORQUETA 06/07/15 49,730 27/1015 81.458 18/01/16 2715
_LORETO 06/05/15 32.830 10/09/15 68.652 08/01/16 1.056
SAN LAZARO 12/05/156 34.631 24/08/15 72.982 26/04/16 28.417
YBY YAU 18/05/15 35.534 09/10/15 76.694 24/02/16 8.978
| SAN CARLOS DEL APA 17/06/15 44076 03/11/15 63.044 5o, antd
AZQTE'Y 19/06/15 45376 27/10/15 81.467 e S
SARGENTO JOSE FELIX LOPEZ 15/07/15 52.470 10/03/16 15.423 08/03/16 14.892
PASO BARRETO 12/05/15 34.427 24/09/15 72.986 10/03/16 155.339
SAN ALFREDO 24107115 55.121 24/02/15 11,509 26/02/16 12 664
MUNICIPALIDADES 2° DPTO. SAN
PEDRO
SAN PEDRO YCUAMANDYYU 17/06/15 44,056 23/10/15 B0.547 18/04/16 26.476
ANTEQUERA 11/05/15 34.287 14/08/15 69.655 29/01/16 5.267
CHORE 25/06/15 47.160 05/11/15 §3.964 01/03/16 13.084
GRAL. ELIZARDO AQUING ~ 07/05/15 33.238 13/11/15 86.169 24/02/16 11.337
ITACURUBI DEL ROSARIO 08/06/15 42166 07/10/15 75.853 01/02/16 5.504
LIMA 22/05/15 37.391 21/09/15 71.677 20/04116 27.349
| NUEVA GERMANIA 15/07/15 52.307 15/12/15 93.782 22/03/16 19.112
SAN ESTANISLAO 02/06/15 40.214 14/09/15 69.657 11/01/16 1.212
YRYBUCUA 17/08/15 44397 28/10/15 81788 | = Nopresentd =
| SAN PABLO 11/08/15 43.032 01/02115 ST 01/02/18 5,775
TACUATI 08/09/15 67.787 08/09/15 67.792 08/04/16 . 23.800
UNION 12/05/15 34.819 20/10/15 79.336 20/01/16 | |  5.262
25 DE DICIEMBRE 08/07/15 50.825 24111115 {EB\. 06 | 09/05/16_ ’f 32.231
Vision: 'Ins,(;tu'éh‘rn que lidera la cultura del contral y brinda respuesta oportuna sobre el sr} Ik recursos DW' e,
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COBIERNOS MUNICIPALES ‘ PRIMER CUATRIMESTRE cuiﬁll;nh:z?s?ms TERCER CUATRIMESTRE
Fecha de SIME N° Fecha de SIME N° Fecha de SIME N°
Presentacion presentacién presentacion
VILLA DEL ROSARIO 08/05/15 33.525 19/10/15 78678 17/03/16 17.695
GRAL, FRANCISCO | RESQUIN 15/07/15 52.234 14i09/15 69.408 12/01/16 1472
YATAITY DEL NORTE 24/06/15 46.677 09/10/15 76.700 27101/16 4392
GUAJAYVI 05/06/15 41.281 09/10/15 76.698 29/03/16 20.578
CAPIIBARY | 21/05/15 36.994 22/10/15 79.996 06/05/16 31.954
SANTA ROSA DEL AGUARAY 29/05/15 30.696 13/10/15 77.142 10/02/16 7.685
LIBERACION 23/06/15 46,282 05/11/15 83.751 06/05/16 31.749
MUNICIPALIDADES 3° DPTO.
| CORDILLERA
CAACUPE 08/05/15 33.616 22/08/15 72.101 18/01/16 2.690
ALTOS _ 13/05/15 34,885 18/09/15 71.306 04/02/16 6.555
ARROYOS Y ESTERCS 08/09/15 67.945 08/09/15 67.946 08/02/16 7.243
ATYRA 17/07/15 52.956 08/09/15 67.738 08/01/16 948
CARAGUATAY 08/05/15 33639 | 22/10/15 80014 14/01/16 2.045 |
EMBOSCADA 12/05/15 34622 04/11/16 83.504 02/01/16 6.051
| EUSEBIO AYALA 19/06/15 45,042 24/11/15 88,835 03/04/16 13.695
ISLA PUCU ] 09/06/15 42147 21/09/15 71613 28/03/16 19 866
ITACURUBI DE LA CORDILLERA | 10/06/15 42.369 05/10/15 75.393 15/02/16 8.888
JUAN DE MENA 16/07/15 52.816 2711115 80.743 |  Nopresentd '
_LOMA GRANDE 25/09/15 73.348 09/10/15 76.581 05/02/16 6.765
MBOCAYATY DEL YHAGUY 26/06/15 47.508 21/12)15 94 627 27101/16 4.546
NUEVA COLOMBIA 16/06/15 43.873 26/10/15 80.854 16/02116 9.165
PIRIBEBUY 27105115 38.435 07/04/15 23.379 18/02/16 5.944
PRIMERO DE MARZQ 07/07/15 50.076 21/03/15 18.655 22/02/16 10.645
SAN BERNARDINO 26/08/15 64.252 30/09/156 74116 | Mo
| SANTA ELENA 06/05/15 32.883 05/110/16 75.353 05/01
TOBATI ; 25/05/15 37.932 09/09/15 68.062 21/01/16 3.341
VALENZUELA _ 17/08/15 44239 30/12/15 97.200 31/03/16 21.326
SAN JOSE OBRERO 05/08/15 58.115 02/10/15 74.955 03/02/16 5.961
MUNICIPALIDADES 4° DPTO.
GUAIRA
VILLARRICA 28/05/15 36.968 16/11/15 §6.483 03/04/16 13.621
| BORJA 15/06/15 43537 06/11/15 84.408 28/03/16 18.791
CAPITAN MAURICIO JOSE
TROCHE soions | 53538 | o7mons| 81481 19/01/16 2943
| CORONEL MARTINEZ 11/05/15 33.919 15/09/15 70.187 03/02/16 6.208
FELIX PEREZ CARDOZO 29/06/15 | 47.710 14/10M5 | 77.790 | 01/02/16 | 5480
| GRAL. EUGENIO A. GARAY 28/05/15 38.980 02/12/15 00.831 [N 6 _
INDEPENDENCIA 21/07/15 53.788 22/09/15 71.769 22/04/16 28.033
" ITAPE 18/05/15 35.754 08/09/15 67.819 15/01/16 2.348
ITURBE 17/107/15 53.198 27/10/15 81.118 03/03/16 13.854
JOSE FASSARDI 12/05/15 34.659 16/10/15 78.477 30/03/16 20618
MBOCAYATY DEL GUAIRA 27/05/15 38.483 23/08/15 T2.5558 19/01/16 2.885
'NATALICIO TALAVERA 07/05/15 33.288 13/10/15 77.235 15/01/16 2.357
NUMI 01/07/15 48.843 271015 81.472 11/01/16 1.137
SAN SALVADOR 0B/06/15 41.780 09/11/115 24 408 11/01/16 1.154
YATAITY DEL GUAIRA 25/05/15 37.864 24/09/15 72.597 15/01/16 2.622
DR. BOTTRELL 01/07/15 48 845 27/10/15 81.488 11/01/16 1.1538
PASO YOBAI 18/05/15 35753 17/09/15 70.879 11/01/16 1.147
| TEBICUARY 12/05/15 34.512 08/10/15 76.377 26/02/16 12,677
MUNICIPALIDADES 5° DPTO.
CAAGUAZU _ _
CORONEL QVIEDO 18/06/15 45,034 22/10/15 80.349 15/01/16 2.231
CAAGUAZU 09/06/15 41.824 08/10/15 76.479 08/01/16 845
CARAYAD 12/05/15 34,702 13/04/15 25513 13/04/16 25.511
DR. CECILIO BAEZ 08/07/15 50.788 23/12115 95 983 12/01/16 1.635
| SANTA ROSA DEL MBUTUY 20/07/15 53.272 09/09/15 68.337 08/01/16 1.083
DR. JUAN MANUEL FRUTOS | 15/06/15 43.103 04/03/15 13.902 04/03/16 13.905 |
REPATRIACION 06/05/15 32.692 04/09/15 66.730 07/01/16 620
[ NUEVA LONDRES | 08/07115 50.790 06/05/15 31.782 06/05/16 31.788
SAN JOAQUIN 28/07T1M5 55.776 27/10/15 81.362 15/03/16 16.940
| SAN JOSE DE LOS ARROYOS 18/08/15 61.879 06/11/15 82.764 19/02/16 10.782
TYHO 03/06/15 40.562 14/04/15 | 25673 | , | 15/04/16 26.031
| J. EULOGIO ESTIGARRIBIA 11/05/15 34.012 14/10/15 77.819 | | 22/02/16 10.485
R.13 CORRALES 09/06/15 42.107 05/02/115 B.749 05/02/16 | 6.752
" RAUL ARSENIO OVIEDO , 29/06/15 47.941 02/12/15 90.947 |_ 5/02/16 jf 6.842 |
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PRIMER CUATRIMESTRE b TERCER CUATRIMESTRE
GOBIERNOS MUNICIPALES CUATRIMESTRE =
Fechade | gup ne Fechade | gyepe Fecha de SIME N°
- Presentacion presentacion presentacion
JOSE DOMINGO OCAMPOS 11/05/15 34.004 12/10/15 76.998 22/02/16 10.459
MCAL. FRANCISCO SOLANO PN R
LOPEZ _ 26/06/15 | 47.335 14/09/15 570 [
LA PASTORA 08/07/15 50.776 2311215 95.984 12/01/16 1,637
3 DE FEBREROQ _ 03/06/15 40.606 27/10M15 81.356 29/01/18 5.251
SIMON BOLIVAR 21/05/15 36.981 14/09/15 69.367 22)'03!16 19.031
VAQUERIA 18/05/15 35.659 12111115 s Ty
TEMBIAPORA 05/06/15 41.239 15/04/15
NUEVA TOLEDO 08/07/15 50.632 1211115
MUNICIPALIDADES 6° DPTO.
CAAZAPA
CAAZAPA 18/05/15 35.450 09/11/115
ABAI 18/05/15 |  35.755 06/10/15
BUENA VISTA 09/05/15 42209 29/09/15
MOISES BERTONI 12/05/15 34,656 18/11/115 ; Ll T I
GRAL. HIGINIO MORINIGO 23/06/15 46.246 29/10/15 82.152 03/03/16 13.714
MACIEL ) 09/06/15 42.054 15/10/15 | _ 78.085 25/01/16 3.964
SAN JUAN NEPOMUCENQ 19/05/15 35.987 15/09/15 69.961 22/01/16 3. 589
TAVAI 12/08/15 60134 |  No RN e e
| FULGENCIO YEGROS 08/05/15 33.801 18/11/15 87.299 11/01/16 1 109
YUTY 23/06/15 46.235 29/09/15 73.653 30/03/16 20.619
3 DE MAYO 04/08/15 40.968 16/M10/15 78.064 09/05/16 32.033
MUNICIPALIDADES 7° DPTO.
ITAPUA :
ENCARNACICN 15/06/15 43.319 06/10/15 75.662 30/03/16 20.954
BELLA VISTA 13/05/15 34.967 09/09/15 68.107 28/01/16 5.286
CAMBYRETA 02/06/15 40.291 24/09/15 72.978 20/01/16 3.237
CAPITAN MEZA 15/08/15 43.864 07/10/15 76.176 22/02/16 10.333
CAPITAN MIRANDA 02/06/15 39.964 23/09/15 72.264 05/01/16 | 326 |
NUEVA ALBORADA 20/06/15 47.745 21/10/15 79.631 31/03/16 21.815
CARMEN DEL PARANA 04/06/15 41.086 06/10/15 75.801 22/02/16 10.340
CORONEL BOGADO 08/07/15 50.817 09/09/15 68.111 12/04/16 24.962
CARLOS ANTONIO LOPEZ 14/07/15 52.114 26/10/15 80.859 24/02/16 11.489
NATALIO 11/06/156 42838 30/09/15 74.262 24/02116 11.444
FRAM 27105/15 38.549 16/09/15 70.919 03/03/16 13.839
GENERAL ARTIGAS 21/07/15 53.864 02/10/15 74.943 29/03/16 20.585
GRAL. DELGADQ 24/07/15 55.100 28/01/15 4.908 07/04/16 23.406
HOHENAU 05/05/15 32.522 05/10/15 75.271 18!04!16 26.754
JESUS 19/06/15 45,078 3011115 90.251 : it .
JOSE LEANDRO OVIEDO 16/06/15 43.788 22/09/15 71.796 2&!01116 4.158
OBLIGADC 28/08/15 64.832 07/09/15 66.928 15/04/16 26.073
MAYQOR QTANO 08/07/15 50.704 21/10/15 79.753 05/04/16 22932
SAN COSME Y DAMIAN _ 02/09/15 66.294 08/09/15 67.641 28/01/16 4.947
SAN PEDRO DEL PARANA 08/07/15 50.813 28/10/15 81.737 31/03/16 21.614
SAN RAFAEL DEL PARANA 30/08/15 48.470 05/10/15 75.1156 13/01/16 1.686
TRINIDAD 20/05/15 36.375 29/09/15 73.642 25/01/16 3.864
EDELIRA 19/05/15 36.045 30/09/15 73.966 08/02/116 6.983
TOMAS ROMERO PEREIRA ' 18/05/15 35.582 30/08/15 74.157 26/01/16 4.251
ALTO VERA 16/06/15 43.868 28/10/15 B1.845 06/04/16 22.995
LA PAZ 18/05/15 35.363 17/09/15 71.098 14/01/16 2.141
YATYTAY 01/06/15 39.880 12110/15 77.033 18/03/16 18.140
SAN JUAN DEL PARANA 21/07/15 53.847 14/09/15 69.433 30/03/18 20.923
PIRAPO 11/05/15 33.973 11/09/15 69.015 07/01/16 765 |
| ITAPUA POTY 02/06/15 40.083 29/08/15 73.594 15/01/16 2.328
MUNICIPALIDADES 8° DPTOQ.
MISIONES
SAN JUAN BAUTISTA 23/06/15 | 46.194 1511015 | 77.950 12/04/16
AYOLAS 28/05/15 | 38.812 29/09/15 | 73.704 11/01/16
SAN IGNACIO 06/07/15 | 49.706 22/10/15 | 80.139 11/01/16
SAN MIGUEL 20/06/15 | 47.717 01/10/15 | 74.586 || _29/03/16
SAN PATRICIO 11/06/15 | 42.844 06/11/15 | 84.322 ([l 2210216
SANTA MARIA 02/06/15 | 40.264 24/11/15 | 88.787 20/01/16
SANTA ROSA MISIONES | 23/06/15 | 4B8.265 05/11/15 | 84.003 06/01/16

Visibn- “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el usa da |os récursos publcgs’
Direccidn: Bruselas N” 188.(] | |mefrznn (5985)(21 )6%00 000 - Fax: (585)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cg
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Misién “Promovemos el manejo transparente del palnmonio pablico mediante actividades de contrel comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

c SEGUNDO
T — ﬂE_R UAT:RIMESTRE CUATRIMESTRE TERCER CUATRIMESTRE
Fecha d_e_ SIME N° Fecha dg' SIME N° Fecha df: SIME N¢
Presentacion ) presentacion presentacion
SANTIAGQ 11/08/15 42.742 11/09/15 69.118 02/02/16 5.838
VILLA FLORIDA 15/06/15 43.405 30/10/15 82.360 11!04(16 24.321
YABEBYRY 03/07/15 49,454 17/12115 04 563 [HEias sentdé.
MUNICIPALIDADES 9° DPTO.
PARAGUARI
PARAGUARI 22/05/15 37.189 30/09/15 74.163 11/03/18 15.874
ACAHAY | 2/09/15 66.331 08/09/15 67.628 19/04/16 27.078
| CAAPUCU 8/05/15 33.829 09/09/15 68.378 11/01/16 1.194
GRAL. BERNARDINO
CABALLERO 22/06/15 45,589 20/11/15 87.883 16/03/16 17.416 |
CARAPEGUA 30/09/15 74.147 30/09/15 74.139 11/01/16 1.244
ESCOBAR 29/05/15 39.339 15/10/15 78.026 03/02/16 6.215
LA COLMENA 24/08/15 46.700 20/10/15 79.254 08/03/16 14.771
MBUYAPEY 08/05/15 33.791 07/09/15 B7.404 11/01/16 1.309
PIRAYU 27/05/15 38.559 29/09/15 73.887 27/01/16 4,691
QUIINDY 08/05/15 33.781 07/09/15 67.409 22/02/16 10.456
QUYQUYHO 26/06/15 47 453 02/10/15 74.994 02/02/16 5.762
SAN ROQUE G. DE SANTA
| CRUZ 08/06/15 41,655 29/10/15 82.154 29/01/16 5.128
SAPUCAI 28/05/15 38.981 26/10/15 80.848 12/01/16 1.396
TEBICUARYM| 12/05/15 34.515 10/09/15 68.716 15/04/16 26.403
YAGUARON 0B/05/15 33769 07/09/15 67.412 11/01/16 1.307
| YBYCUI 12/05/15 34.481 16/10/15 78.353 22/02/16 10.726
YBYTYMI 22/05/15 37.384 22/10/15 80.005 08/01/16 934
MUNICIPALIDADES 10° DPTO.
ALTO PARANA
CIUDAD DEL ESTE 18/05/15 35.360 15/09/15 70.076 27/01/16 4,718
PRESIDENTE FRANCO 02/06/15 39.989 19/10/15 78.761 25/01/16 3.818
DOMINGO MARTINEZ DE IRALA 16/06/15 43,770 19/10/15 78.634 23/02/16 11.195
DOCTOR JUAN LEON 26/08/15 64.097 23/10/15 80.467 07/03/16 14.259
MALLORQUIN
HERNANDARIAS 07/05/15 33.321 08/10/15 76.330 18/01/16 2.480
SANTA FE DEL PARANA 13/05/15 35.201 23/09/15 72.414 14/01/16 2.129
ITAKYRY B 23/06/15 46.081 03/05/16 30.591 03/05/16 30.589
JUAN E. O'LEARY 24/06/15 46.705 04/11/15 83.600 26/01/16 4.321
NACUNDAY 29/06/15 47 642 27/04/16 29.233 27/04/16 29.231
| YGUAZU 30/06/15 48.508 22/10/15 80.178 18/02/16 9.774
LOS CEDRALES 16/06/15 43.763 26/10/15 80.991 20/04/16 27.389
MINGA GUAZU 23/06/15 46.227 22/10/15 80.155 16/02/16 9.210
SAN CRISTOBAL 03/05/15 36.595 15/04/16 26.150 15/04/16 26.126
SANTA RITA 08/07/15 50.694 21/10/15 79.762 08/01/16 569
NARANJAL 11/05/15 34.115 17/09/15 70.741 19/01/16 2.848
SANTA ROSA DEL MONDAY 13/05/15 35.180 11/09/15 58.982 14/01/16 2.169
MINGA PORA 08/05/15 33.687 23/09/15 |  72.408 04/01/16 62
MBARACAYU 29/05/15 39.496 07/10/15 76.098 03/02/16 6.171
SAN ALBERTO 28/05/15 38.985 04/11/15 83.597 01/03/16 13.008
IRUNA 13/05/15 34.887 24/09/15 72.929 18/02/16 9.780
TAVAPY 19/05/15 35.852 23/09/15 72.405 05/01/16 246
RAUL PENA 09/07/15 50.929 21/10/15 79.469 07/03/16 14.312
MUNIGIPALIDADES 11° DPTO.
CENTRAL _ _
AREGUA 26/05/15 38.159 12/10/15 76.958 17/03/16 17.773
CAPIATA 21/07/15 53.773 14/10/15 77.753 18/01/18 2.858
FERNANDO DE LA MORA 21/07/115 54.005 15/10/15 78.099 03/02/16 6.276
GUARAMBARE 23/06/15 46,133 25111115 89.165 05/01/16 350
ITA 12/05/15 34.719 21110115 79.772 12/01/16 1.385
[TAUGUA 06/07/15 49.709 16/10/115 78.316 15/01/16 2.408
LAMBARE _ 21/05/15 36.742 30/09/15 74.302 23/02/16 11.239
LIMPIO 03/06/15 40.536 5/10/15 75.227 [ 14103116 16.353
| LUQUE 22/06/15 45 869 30/09/15 74.388 /| 18/01/116 2.740
MARIANQ ROQUE ALONSO 09/17/15 51.008 19/10/15 78.729 /] 25/0116 3.859
' NUEVA ITALIA 13/05/15 35.148 14/10/15 77.805 16/02/16 B9.996
NEMBY 11/05/15 | 34.141 114145 | 856.517 [ ||[AL_09/03/16 [15 109

Vision: “Institution que lidera la cultura del control y brinda respuesta oporiuna sotre el uso de los rd“@lrsos publl% ; ; T _-_ 3
Direccian: Bruselas N° 1880 | Tel a‘ono (595){21) 5200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Wab: www.contraloria.gav.py | | Email: cgr eou py
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimanio publico mediante actividades de conirol comprometidos con el bieneslar de nuastra cludadania’
| PRIMER CUATRIMESTRE SEQURDO TERCER CUATRIMESTRE
GOBIERNOS MUNICIPALES | LR N -
Fecha de SIME N° Fecha d_e SIME N° Fecha d_a SIME N°
Presentacion presentacion presentacién
SAN ANTONIO 26/05/15 38.235 10/08/15 68.863 28/01/16 4.920 |
| SAN LORENZO 29/0515 39.193 07/10/15 76.104 28/01/16 5.052 |
VILLA ELISA 12/05/15 34.581 09/09/15 68.283 08/0116 1.074
VILLETA 11/05/15 34.027 19/10/15 78.806 13/011186 1.745
YPAC}’-{\RAI 08/06/15 41.540 30/09/15 74.226 08/01/16 1.041
YPANE ) 05/05/15 32.486 211015 79.775 15/02/16 8.641
J.AUGUSTO SALDIVAR 13/05/15 35.257 10/09/15 B68.875 08/01/16 956
MUNICIPALIDADES 12° DPTO.
NEEMBUCU
| PILAR 11/08/15 42.899 08/10/15 76.218 14/03/186 16.408
ALBERDI B 30/06/15 48.457 28/10/15 81.749 31/03/16 21.744
CERRITO 07/12/115 91.632 07/12/15 91.634 27/04/16 28.977
DESMOCHADOS 18/06/15 45.051 21/1015 79.623 25/01/16 3.793
GRAL. JOSE EDUVIGIS DIAZ 29/09/15 73.714 28/09/115 73.731 11/5/2016 33.153
GUAZU CQ_A 30/06/15 48.444 29/10M15 82.150 26/02/18 12.514
| HUMAITA 27/04/15 28.932 27/04/15 28.940 27/04/16 28.943
ISLA UMBU 24/06/15 46.539 17/11/15 86.782 28/04/16 28.668
LAURELES 18/05/15 35.339 01/1015 74.509 20/04/16 26.640
MAYCR JOSE D. MARTINEZ il 21/07/15 54.163 11/09/15 69.243 08/01/16 946
PASQO DE PATRIA 21/07/15 54.161 06/10/15 75.774 08/01/16 945
SAN JUAN BAUTISTA DE
NEEMBUCU 22/07/115 54.348 11/02/15 8.365 11/02/16 8.367
TACUARAS 11/05/15 34,175 25/11/15 88.946 26/01/16 4,138
VILLA FRANCA 30/06/15 48.438 21/04/15 27.654 21/04/16 | 27.652
VILLA OLIVA 11/05/15 34.249 21/10115 79634 |  Nopresenté
VILLALBIN 28/07115 55.730 23M11/15 B8.464 |
MUNICIPALIDADES 13° DPTO.
| AMAMBAY
| PEDRO JUAN CABALLERO 11/05/18 34.125 11/9/2015 69.056
BELLA VISTA 19/06/16 45.290 7/12/2015 91616 |  Nopresentd
CAPITAN BADO 29/08/16 47.785 7/10/2015 76.143
ZANJA PYTA 06/07/16 58.280 | 26/11/2015 89.308
MUNICIPALIDADES 14° DPTO.
| CANENDIYU
SALTO DEL GUAIRA 13/05/15 35.043 16/10/15 78.430 12/01/16 1.491
CORPUS CHRISTI 13/05/15 35.181 1111115 85.191 01/02/16 5.485
VILLA CURUGUATY ) 0B8/06/15 41.520 04/11115 82.771 24/02/16 11.318
YASY CANY 01/06/15 39.848 10/1115 85.176 04/02/16 6.346
VILLA YGATIMI 08/05/15 33736 09/11/15 84.654 /031
ITANARA 26/11/15 89.506 26/11/115 89508 | NN
YPEHU 29/07/15 56.446 30/4/16 21.081
GRAL. F. CABALLERO
ALVAREZ 11/05/15 33.940 30/10/15 82.606 14/01/16 2.170
KATUETE 27/05/15 38.592 15/09/15 70.158 15/01/16 2.283
LA PALOMA DEL ESPIRITU
SANTO 10515 | 38184 | qqpens | 98T 01/02/16 &y
NUEVA ESPERANZA 07/05/15 33.507 21/09/15 71.541 11/01/18 1.198
| YBYRAROBA NA 03/07/15 49.429 01/12/15 90.675 25/01/16 3.897
[ YBY PYTA 03/0715 49.435 14/01/186 1.873 13/01/18 1.860
MUNICIPALIDADES 15° DPTO.
PTE. HAYES ) _ _
| BENJAMIN ACEVAL. 19/06/15 |  45.321 12110115 | 76820 = Noj
PUERTO PINASCO 25/08/15 63.803 30/10/15 82.594 02/05/16
| VILLA HAYES 08!05!15 33.627 27111115 89 729 gl 12:’01;‘18 : 1.610
NANAWA HTET sentd |  No presenk IEse sento !
| PUERTO JOSE FALCON 0?!0?!15 50.354 04/03/15 14 035 : 04!03!16 14.039
TTE. MANUEL IRALA = Ve 3 Sl
FERNANDEZ 27/07115 55.550 SR
TTE. ESTEBAN MARTINEZ 14/08/15 61013 |  No
GRAL. JOSE MARIA BRUGUEZ 15/10/15 78.176 20/10/15
MUNICIPALIDADES 16° DPTO.
BOQUERON N
| MCAL. JOSE F. ESTIGARRIBIA MM No '_ e
Visitn: Insumc}bn que lidera la cultura del contral y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los Yecu rs0s publi ¢ /,
Direccién: Bruselas N 1880 | 1r+IPfono (595)(21) 00 000 - Fax: (598)(21) 601 152 | Wea www.contraloria.gov.py | Email: cg 8.gov.py
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Misién “Promovemes el manejo transparents del palnmanio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’

©)

SGS

PRIMER CUATRIMESTRE SEQUADY TERCER CUATRIMESTRE
GOBIERNOS MUNICIPALES - CUATRIMESTRE
echa de SIME N° Fecha de SIME N° Fecha de SIME N°
- Presentacidn presentacién presentacion
FILADELFIA 13/05/15 35.044 24/09/15 73.032 _08/01/16 957
LOMA PLATA 13/05/15 35.176 24/09/15 73.035 28/01/16 4.960
MUNICIPALIDADES 17° DPTO.
ALTO PARAGUAY
FUERTE OLIMPO 24/06/15 46.657 14/10/15 77.604 14/03/16 16.630
LA VICTORIA (EX PUERTO
CASADO) 05/10/15 75.434 05/10/15 |  75.436 _01/03/16 | 12816
BAHIA NEGRA - 06/11/15 84.281 1911115 87.721 " No presentd 3
CARMELQ PERALTA 30/06/15 48.454 05/10/15 75.438

Fuente: Memorandum MH/SSEAF/UDM N* 250 del 25/08/16.

Presento fuera de fecha

Visién; “Institucion que lidera la cultura del contral y brinda respueste oportuna sobre el uso de los recursos publicos™.

Direccion’ Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgri@contraloria.gov.py
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DE LA REPUBLICA 563

Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrmonio publico mediante aclividades de control comprometidas con el bienestar de nuestra ciudacania®

ANEXO Il

1. Transferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda, durante el ejercicio fiscal 2015 de los
recursos provenientes de Royalties a los Gobiernos Departamentales.

Total transferido a las
= rnacione nero a
N° Gobernacién eE adicienfh(:: ene
G
1 | Gobernacion de Concepcion 65.535.047.063
2 | Gobernacion de San Pedro 2.996.827.904
3 | Gobernacion de Cordillera 6.535.047.063
4 | Gobernacion de Guaira 6.535.047.063
5 | Gobernacion de Caaguazu 4.783.357.924
6 | Gobernacién de Caazapa 6.5635.047.063
7 | Gobernacion de Itapua 15.684.112.953
8 | Gobernacién de Misiones 15.684.112.953
9 | Gobernacion de Paraguari 6.535.047.063
10 | Gobernacion de Allo Parana 15.684.112.953
11 | Gobernaciéon de Central 6.535.047.063
12 | Gobernacion de Neembuci 15.684.112.953
13 | Gabernacion de Amambay 6.535.047.063
14 | Gobemacion de Canindeyl 15.684.112.953
15 | Gabernacian de Presidente Hayes 6.535.047.083
16 | Gobernacion de Bogueron 6.535.047.063
17 | Gobernacion de Alto Paraguay 6.535.047.063
TOTAL 151.551.221.223

Fuente: Notas SSEAF N° 12/16 y 39/16 de fecha 15/03/16 y 22/03/18.

2. Transferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda, durante el ejercicio fiscal 2015 de los
recursos provenientes de Royalties a los Gobiernos Municipales.

Total transferido a los
N° Municipalidad Mu"'c'dpigzn?gr:"em B
G
Capital de la Republica
1| Municipalidad de Asuncién | 14.306.497.777
Municipalidades del 1° Dpto. de Concepcidn
2 | Municipalidad de Sargento José Félix Lopez 1.360.097.197 |
3 | Municipalidad de San Carlos del Apa 1.003.808.730
4 | Municipalidad de Concepcidn 2.457.332.282
5 | Municipalidad de Horqueta 1.939.782.990
6 | Municipalidad de Azaotey 969,345.212
7 | Municipalidad de Ybyyau 1.378.040.530
8 | Municipalidad de Loreto 1.267.393.343
9 | Municipalidad de Belén 1.080.488.760
10 | Municipalidad de San Lazaro 1.053.955.404
11 [ Municipalidad de San Alfredo 754 481.016
12 | Municipalidad de Paso Barreta 910.666.842
| Municipalidades del 2° Dpto. de San Pedro
13 | Municipalidad de San Estanislao 1.959.573.109 |
14 Municipalidad de Choré - 1.457.673.813
15 | Municipalidad de San Pedro de Ycuamandiyu | 1.710.266.424
16 | Municipalidad de Guayaivi P 1.547.267.853
17 | Municipalidad.de Gral. E. Aquing M| 1.487.040.173
18 | Municipalidad de_Gral. |. Resqyin . 1.482.642. 217
Y oA A
Vision: “Institucion que«hdera la cultura del mmrot y‘:nnda respuasl Una sobre el usa de |os recursos ﬂ;lic

Direccion: Brusalas N° 1880 | Teléfana: [585)(21) 6208 000 - Fax: (535)(21) 601 152 [ Web: www.contraloria, gov.py | Email: cgr? tralnna gmrpy
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Misian: “Promavemos el mangjo transparente def patrimenio piiblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’

Total transferido a los |
N° Municipalidad Mu"'cg’i:;:n‘:;r:“m .
G
19 | Municipalidad de Nueva Germania 933.212.451
20 [ Municipalidad de Yataity del Norte 1.206.126.049
21 | Municipalidad de Itacurubi del Rosario 1.164.338.303
22 | Municipalidad de Villa del Rosario 1.172.326.032
23 | Municipalidad de 25 de diciembre 1.096.738.264
24 | Municipalidad de Lima 1.117.814.413 |
25 | Municipalidad de Union 986.533.252
| 26 | Municipalidad de Tacuati 369.290.761
27 | Municipalidad de San Pablo 769.929.343
28 | Municipalidad de Puerto Antequera 918.199.597
29 | Municipalidad de Capiibary 1.583.677.724
30 | Municipalidad de Yrybucua 1.111.623.831
31 Municipalidad de Santa Rosa del Aguaray 1.406.821.7156
32 Municipalidad de Liberacion 1.371.255.431
Municipalidades del 3° Dpto. de Cordillera _
33 | Municipalidad de Caacupe 2.330.234.100
34 | Municipalidad de Tobati 1.572.274 584
35 | Municipalidad de Arroyes y Esteros 1.815.970.747
36 | Municipalidad de Piribebuy 916.969.389
37 | Municipalidad de Eusebio Ayala 1.407 B79.660
38 | Municipalidad de Caraguatay 1.105.735.856
39 | Municipalidad de Atyra 1.552.827.241
40 | Municipalidad de Altos 1.188 188.307
41 | Municipalidad de San Bernardino 382.663.716
| 42 | Municipalidad de Emboscada 1.198.346.008
43 | Municipalidad de Itacurubi de La Cordillera 1.146.380.251
44 | Municipalidad de Isla Pucta 1.040.923.486
45 | Municipalidad de Valenzuela 920.282.043
46 | Municipalidad de Santa Elena 984.634.340
47 | Municipalidad de Primero de Marzo §39.562.838
48 | Municipalidad de Juan De Mena 997.375.529
49 | Municipalidad de Mbocayaty del Yhaguy 872.441.807
50 | Municipalidad de San José Obrero 954.029.427
51 | Municipalidad de Nueva Colombia 854.537.047
52 | Municipalidad de Loma Grande 806.136.236
Mumclpalldades del 4° Dpto. del Guaira
53 Municipalidad de Villarrica 2.876.806.159
54 | Municipalidad de Colonia Independencia 1.533.445.891 |
55 | Municipalidad de José Fassardi 1.018.753.076
56 | Municipalidad de Borja 893.163.402
57 | Municipalidad de Iturbe 1.080.101.530
58 | Municipalidad de Cap. M. José Troche 1.072.219.251
59 | Municipalidad de Gral. Eugenic A. Garay 931.525.862
60 | Municipalidad de tapé 1.007.870,032
61 | Municipalidad de Coronel Martinez 935.401.275
62 | Municipalidad de Mbocayaty del Guaira 1.001.991.275
63 | Municipalidad de Felix Perez Cardozo 869.846.482
64 | Municipalidad de Yataity del Guaira 926.759.014
65 | Municipalidad de Natalicic Talavera 913.402.453
66 | Municipalidad de Numi J 913.292.484
67 | Municipalidad de San Salvador . 829.168.283
68 | Municipalidad de Dr. Bottrell W, 856.720.096
69 | Municipalidad de Paso Yabai

\ 1 .490_414.%/ y _

Visién: “Institucion gue lidera la cultura del contral y brinda respuesta oportuna sobre el bsn de los recursos pubhcos

Direccién: Bruselas N* 1880 | TaLefono (595)(21) 6200

- Fax; (598)(21) 601 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@conlralona qov.py
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Total transferido a los
N* Municipalidad Munlc:’;:;g:nigreenero a
6
70 | Municipalidad de Tebicuary 882.304.170
Municipalidades del 5° Dpto. De Caaguazu
71 | Municipalidad de Caaguazu 3.974.582.554
72 | Municipalidad de Caoronel Oviedo 3.216.102.593
73 | Municipalidad de Yhu 1.665.102.623 |
74 | Municipalidad de Repatriacion 1.690.717.129
75 | Municipalidad de Raul A. Qviedo 1.107.817 584
76 | Municipalidad de Dr. Juan Manuel Frutos 1.812.232.188
| 77 | Municipalidad de Nueva Londres 1.083.229.738
78 | Municipalidad de San Joaquin 1.179.140.816
79 | Municipalidad de Dr. Eulogio Estigarribia 1.505.564.556
80 | Municipalidad de San José de los Arroyas 1.171.610.958
B1 | Municipalidad de Carayad 1.402.355.475
82 | Municipalidad de 3 de Febrero 1.103.532.952
83 | Municipalidad de Santa Rosa del Mbutuy 1.152.706.620
84 | Municipalidad de R.l. 3 Corrales 964.493.211
85 | Municipalidad de José Domingo Ocampo 1.084.508.530
| 86 | Municipalidad de Mcal. Francisco S. Lopez 807.185.983
87 | Municipalidad de Dr. Cecilio Basz 338.196.183
88 | Municipalidad de La Pastora 869.466.211
89 | Municipalidad de Simén Bolivar 958 358.178
90 | Municipalidad de Vaqueria 1.101.239.444
91 | Municipalidad de Tembiapora 1.070.871.579
92 | Municipalidad de Nueva Toledo 848.523.614
Municipalidades del 6° Dpto. de Caazapa
93 | Municipalidad de Yuty 1.976.601.024
94 | Municipalidad de Caazapa 2.525.230.231
95 | Municipalidad de Yegros 1.550.291.155
96 | Municipalidad de San Juan Nepomuceno 1.516.467.288
97 | Municipalidad de Abai 1.517.622.698
98 | Municipalidad de Tavai 1.102.345.167
99 | Municipalidad de Gral. Higinio Morinigo 979.282.206
100 | Municipalidad de Buena Vista 972.849.843
101 | Municipalidad de Dr. Moisés Bertoni §48.100.318
102 | Municipalidad de Maciel 930.480.406
103 | Municipalidad de 3 De Mayo 1.165.183.496
Municipalidades del 7° Dpto. de Itapta
104 | Municipalidad de Tomas Romero Pereira 3.087 621.544
105 | Municipalidad de Edelira 2.773.194.871
106 | Municipalidad de La Paz 1.392.650.200
107 | Municipalidad de Encarnacion 8.032.932.222
108 | Municipalidad de Natalio 2. 588.876.696
109 | Municipalidad de Capitan Meza 1.886.725.172
110 | Municipalidad de San Rafael Del Parana 2 587 864.442
111 | Municipalidad de Coronel Bogado 2.356.494.227
112 | Municipalidad de Cambyreta 2.923.607.901
113 | Municipalidad de Carlos A. Lépez 2.382.471.361
114 Municipa_lidad de General Artigas 2.275.437.775
115 | Municipalidad de Yatytay 1 1.892.239.688
116 | Municipalidad de Mayor Julio Otano /| 2.005.692.238
117 | Municipalidad de Obligado ] 1.960.422.830
118 | Municipalidad de Hohenau M ' 1.838.503.286
119 | Municipalidad de Bella Vista \ g/ 1.820. 361 806
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N° Municipalidad

Total transferido a los
Municipios de enero a
diciembre

G

120 | Municipalidad de San Cosme Y Damian

986.245.305

121 | Municipalidad de Nueva Alborada
122 | Municipalidad de Pirap6

1.652.950.025

1.6569.569.651

123 | Municipalidad de Fram

1.656.115 806

124 | Municipalidad de Jesus

1.5672.252.320

125 | Municipalidad de Carmen del Parana

1.584.664.197

126 | Municipalidad de Trinidad

1.624.308.476

127 | Municipalidad de San Juan del Parana

1.623.918.525 |

128 | Municipalidad de San Pedro del Parana

3.253.037.395

129 | Municipalidad de General Delgado

1.506.810.230

| 130 | Municipalidad de Alto Vera

2.192.749.591

131 | Municipalidad de Itapua Poty

2.177.504.885

132 | Municipalidad de Capitan Miranda

1.761.184.663

133 | Municipalidad de José L. Oviedo

1.484.034.149

Municipalidades del 8° Dpto. de Misiones
134  Municipalidad de San Ignacio

2.754.527.039

135 | Municipalidad de Santa Rosa Misiones

2.376.185.199

136 | Municipalidad de San Juan Bautista

2.266.083.170

137 | Municipalidad de Santa Maria

1.937.613.682

138 | Municipalidad de San Miguel

1.787.466.940

139 | Municipalidad de San Patricio

1.292.230.609

140 | Municipalidad de Villa Florida

1.340.196.026

141 | Municipalidad de Ayolas

2.176.620.860

142 | Municipalidad de Yabebyry

1.588.516.251

| 143 | Municipalidad de Santiago

1633.391.659

Municipalidades del 9° Dpto. de Paraguari

144 | Municipalidad de Carapegua

573.675.446

145 | Municipalidad de Yaguaron

1.402.072.707

146 | Municipalidad de Ybycui

1.424.156.883

147 | Municipalidad de Paraguari

1.433.367.269

148 Municipalidad de Quiindy 1.335.659.177
149 | Municipalidad de Acahay 1.241.172.748
150 | Municipalidad de Pirayd 1.233.664.058

151 | Municipalidad de Mbuyapey

1.187.736.690

152 | Municipalidad de San Rogue G. De S. Cruz

1.123.913.948

153 | Municipalidad de Escobar

1.933.709.075

154 | Municipalidad de Caapucu

932.626.368

155 | Municipalidad de Ybytimi

1.009.634.074

156 | Municipalidad de Quygquyho

1.014.405.621

157 | Municipalidad de Gral. Bernardino Caballero

1.001.883.602

158 | Municipalidad de Sapucai 901.794.903
159 | Municipalidad de La Golmena 963.214.865
160 | Municipalidad de Tebicuarymi 1.149.544 667

161 | Municipalidad de e Ciudad del Este

19.153.125.762

162 | Municipalidad de Pte. Franco

5.565.353.013 |

163 | Municipalidad de Minga Guazu

5.082.217.054

164 | Municipalidad de Hernandarias

5942412234

165 | Municipalidad de Itakyry

3.685.765.307

166 | Municipalidad de San Alberto

2.238 260.409

167 | Municipalidad de Minga Pora

2.186.243.822

168 | Municipalidad de Mbaracayu

1.915.325.120

169 Municipalidad de Santa FéDel Parana

1.463.567.862
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No

Municipalidad

Total transferido a los
Municipios de enero a

diciembre
¢
170 | Municipalidad de Dr. Juan L. Mallorquin 1.841.624.110
171 | Municipalidad de Juan E. Oleary 1.469.478 423
172 | Municipalidad de Santa Rosa del Monday 1.068.644.205
173 | Municipalidad de Nacunday 1.372.107.142
174 | Municipalidad de Los Cedrales 1.203.201.635
175 | Municipalidad de Yguazu 1.381.022.130
176 | Municipalidad de Santa Rita 1.408.284 480
177 | Municipalidad de Naranjal 1.039.925.335
178 | Municipalidad de Domingo M. De Irala 1.105.139.144
| 179 | Municipalidad de San Cristobal 0
180 | Municipalidad de Irufia 983.216.690
181 | Municipalidad de Tavapy 1.052 485.746
182 | Municipalidad de Dr. Raul Pefia 1.262.297.938 |
Municipalidades del 11° Dpto. Central
183 | Municipalidad de San Lorenzo 9.486.041.566
184 | Municipalidad de Luque 10.511.102.842
185 | Municipalidad de Fdo. De La Mora 6.133.231.517
186 | Municipalidad de Capiata 7.088.236.807
187 | Municipalidad de Mariano R, Alonso 3.712672.635
188 | Municipalidad de Nemby 3.698.904.853
189 | Municipalidad de Itaugua 3.458.766.400
190 | Municipalidad de Ita 3.204.200.791 |
191 | Municipalidad de Limpio 6.493.172.942
192 | Municipalidad de Villa Elisa 3.140.801.664
193 | Municipalidad de Aregua 5.635.757 111
194 Municipalidad de J. Aﬁgusto Saldivar 2.728.604.274
195 | Municipalidad de Villeta 2.021.358.028
196 | Municipalidad de San Antonio 2.111.480.922
197 | Municipalidad de Ypacarai 1.819.133.802
198 | Municipalidad de Lambaré 2.199.682.983
199 | Municipalidad de Guarambaré 1,705.701.564
| 200 | Municipalidad de Ypané 1.631.046.815
201 | Municipalidad De Nueva ltalia 1.285.679.905
Municipalidades del 12° Dpto. de NeembucUi
202 | Municipalidad de San Juan Bautista de Neembuc( 1.385.893.387
203 | Municipalidad de Tacuaras 1.266.053.285
204 Municipalidad de Guazu Cua 1.306.766.577
205 | Municipalidad de Pilar 3.877.594 929
206 | Municipalidad de Cerrito 1.833.386.886
207 | Municipalidad de Mayor José D. Martinez 1.422 943129
| 208 Municipalidad de Gral, José E. Diaz 1.408.013.610
209 | Municipalidad de Laureles 2.556.172.662
210 | Municipalidad de Humaita 676.534.072
211 [ Municipalidad de Villalbin 1.632.268.424
212 | Municipalidad de Desmochados 1.596.163.724 |
213 | Municipalidad de Paso De Patria 311.431.686
214 | Municipalidad de Isla Umbu 1.471.977.402
215 | Municipalidad de Alberdi X 1.018.622.031
216 | Municipalidad de Villa Oliva | 1.050.089.279
217 | Municipalidad de Villa Franca N 971.684.309
Municipalidades del 13° Dpto. de Amambay [l _
218 | Municipalidad de Pedro Juan Caballero l-"-\,.‘\,\;\\ 3.481,846.486
219 | Municipalidad de Capitan Bado \)ﬂ;‘@( 1.304.180.485 .
5 Visidin: lns:itug\)ﬂ que lidera la cultura del control y brinda respuesta oporiuna sobre el uso de los recurm%@ i :*\-,t
irgccidn: Bruselas N° 13801Te1qf0n0 (&95](21)5200000 Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www.contralona.gov. py | E mlréi‘ona gov.py ‘-_II-_i
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Municipalidades del 14° Dpto. de Canindeyu

223  Municipalidad de Gral. Francisco Caballero A. 2.058.100.437
224 | Municipalidad de Corpus Christi 1.692.620.932
225 | Municipalidad de Saltc Del Guaira 2.815.591.473
226 | Municipalidad de La Paloma 1.747.428.791
227 | Municipalidad de Katueté 1.880.028.752
228 | Municipalidad de Nueva Esperanza 1.974 241 439
229 | Municipalidad de Ybyrarobana 1.101.141.052
230 | Municipalidad de YbyPyta 1.026.061.577
231 | Municipalidad de Curuguaty 1.987.223.769
232 | Municipalidad de Ygatimi 1.173.493.727
233 | Municipalidad de Ypejhu 1.247.377.791
234 | Municipalidad de Itanara 897.407.308
| 235 | Municipalidad de Yasy Cafly 1.230.232.367

Municipalidades del 15° Dpto. de Pte. Hayes

236 | Municipalidad de Villa Hayes

1.905.580.922

—
CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
Misian: *Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nustra cludadania”
Total transferido a los
Municipi nero
N°® Municipalidad unlc:jp;::::nfgree 2
_ G
220 | Municipalidad de Bella Vista Norte 993.739.047
221 | Municipalidad Zanja Pyta 964.505.644
222 | Municipalidad de Karapai 0

237 | Municipalidad de Benjamin Aceval 1.294.081.740
238 | Municipalidad de Puerto Pinasco 958.731.621
239 | Municipalidad de Puerto José Falcén 1.070.469.419
240 | Municipalidad de Nanawa 0
241 | Municipalidad de Tte. 1° Manuel Irala Fernandez 1.286.925.593
242 | Municipalidad de Tte. Esteban Martinez 822.373.815
243 | Municipalidad de Gral. José Maria Bruguéz 906.243.909 |
Municipalidades del 16° Dpto. de Boquerdn
244 | Municipalidad de Loma Plata 1.203.372.584
' 245 | Municipalidad de Filadelfia 1.272.298.733
246 | Municipalidad de Mcal. Estigarribia 0
Municipalidédes del 17° Dpto. de Alto Paraguay
| 247 Municipalidad de Puerto Casado 888.977.622
| 248 | Municipalidad de Bahia Negra 867.065.396
249 | Municipalidad de Fuerte Olimpo 888.424 0186
250 | Municipalidad de Carmelo Peralta , 1.123.082.519
[ Total | 453.737.089.876 /
Fuente: Notas S_ISEAF N°s 12/16 y(§|9!1ﬁ de fecha 15/03/16 y 22/03/16. ~ | w;/ S
| P J & o 1) A FE TN
; ’1 = E;E//‘ }% \%&/ b @ > .\ _Ii, -:**’ ':'\_
\I' ;r = Efg X R C\—,,-mk!
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Nota CGR N°

Ref.: Remisidn ds informs Final. Res. CER N° 175M8.
SENOR MINISTRO:

Tengo el agrado de dirigirme a Su Excelencia con el objeto de poner a su
conocimiento el Informe Final resuitante de! “Examen Especial a la Direccibn General de
Presupuesto Piblico, dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera
del Ministerio de Haclenda, correspondiente al efercicio fiscal 2015,

La evaluacién emitida en el informe es el resultado del anélisis de los
documentos proveldos a los auditores para su estudio, los cuales constituyen exclusiva
responsabilidad de los funcionarios de la institucion auditada.

Se solicita implementar los procesos investigativos intemos
correspondientes, y en caso de determinar el incumplimiento de sus deberes y obligaciones
por parte de algn servidor pablico, iniclar los procesos administrativos sancionatorios
correspondisntes ante e! incumplimiento de las recomendaciones expuestas.

De darse las circunstancias deberén iniciar las acciones pertinentes a fin de
proceder a recuperar y resarcir los dafios por pagos mal efectuados, no percibidos y/o
retenidos indebidamente por la Entidad auditada, acorde a [a naturaleza de cada ‘observacion
expuestas, deblendo remitir un informe pormenorizado sobre las resultas de los mismos a
este Organismo Superior de Control.

Asimisme, se recomienda a la Entidad a su cargo, que si de [as resultas de
la Investigacién efectuadas surgieran indicios de responsabilided civil y/o penal, de los
funcionarios intervinientes en el proceso cbservado; coma asimismo de aqguellos que han
dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de dicha institucion, promover las acciones
jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia ante la autoridad pertinente, en su
caso.

La institucién debera implementar las medidas necesarias a fin de
regularizar totalmente las situaciones observadas, para lo cual tendra que elaborar y poner en
marcha un Plan o Programa de Mejoramiento, el que deberé ser presentado a la Contraloria
General de la Republica en versién magnética e impresa en un plazo no mayor a 30-(treinta)
dias, a partir de la recepcién del informe, de acuerdo al modelo expuesto en el sitio web de la
Contralorla General, www.contraloria.gov.pyfformularios/. La evaluacién del mismo se
realizara cuando este Organismo Superior de Control asf o crea conveniente.

Hago propicia la ocasién para saludar a Su Ex}.len’p'@n distinguida

consideracion Ve
G O’
NI e

/ROY RODGERS CANAS
7] Contralor General Interino
jontraloria General de [a Repiblica

ALFRE tBARUA [
cretario General 0 .

A SU EXCELENCIA 2
SANTIAGO PENA PALACIOS, MINISTRG™
MINISTERIO DE HACIENDA
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