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Sistema de Gestion de la Calidad | Codigo: FO-CO 7.2-15/01

RESUMEN EJECUTIVO Version: 5

RESUMEN EJECUTIVO - EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCIS’:)N GENERAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA, DEPENDIENTE DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE HACIENDA, CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO FISCAL 2015.

1. Antecedentes.

1.1 Resolucién CGR N° 178/16 “Por la cual se dispone la realizacion de un Examen Especial a
la Direccién General de Contabilidad Publica, dependiente de la Subsecretaria de Estado
de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda, correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2015".

1.2 Alcance de la Auditoria

« Entidad Auditada: Direccion General de Contabilidad Publica, dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda.

« Objeto de la Auditoria: Controlar los procesos de integracion y consolidaciéon de la
informacion financiera y presupuestal de los Organismos y Entidades del Estado asi
como del cumplimiento de las disposiciones legales vigentes para el ejercicio fiscal
2015, la evaluacion y comprobacién del Control Interno y, la implementacion del Plan
de Mejoramiento presentado por el Ministerio de Hacienda respecto a las
recomendaciones formuladas en el Informe Final resultante de los examenes
anteriores.

e Tipo de Auditoria: Examen Especial.

e Periodo: Ejercicio fiscal 2015.

1.3 Némina de principales autoridades.

Las autoridades de la Direccién General de Contabilidad Publica - DGCP - dependiente de
la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera del Ministerio de Hacienda que
ocuparon cargos jerarquicos durante el periodo fiscal 2015 fueron:
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Nombre y apellido

Lic. Adriana Croce

C.P. Raul Patifo

| de Municipio

Presta servicios en el

e
Desde Hasta
Jefa de Bienes del Estado Resolucion MH N° 124/06 31/03/08 )

13/05/08 26/12/11

Jefe de Dpto. de Administracion Resolucién MH N° 157/08

27/12/11 )

Resolucion M.H. 411/11

(*) Par Nota M.H. N° 238 del 16/03/16 se remitic la Nomina del Personal Superior, por lo que, hasta esa fecha, se
considera la vigencia en el cargo de esos funcionarios.

2. Siglas utilizadas

ISSAI
INTOSAI
NIA

INC

BNF

BCP
PETROPAR
CAPASA
COPACO
FEPASA
ESSAP
IPTA
SENAVITAT
CONATEL
UNA
SENAVE
SENACSA
INDERT
DINAC
FONACIDE
CGR
DGCP
DGIC
DGP
DGTP
DNCP

@

MH

OEE
PGN
RMSP
RNSP
SIAF
SICO

SIM
SSEAF
EECC
UDM

(sic)

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Normas Internacionales de Auditoria.

Industria Nacional del Cemento.

Banco Nacional de Fomento.

Banco Central del Paraguay.

Petroleos Paraguayos.

Canas Paraguayas Sociedad Anonima.

Compania Paraguaya de Comunicaciones.

Ferrocarriles del Paraguay Sociedad Anénima.

Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay Sociedad Andnima.
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria.

Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat.

Comisién Nacional de Telecomunicaciones.

Universidad Nacional de Asuncion.

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas.
Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal.

Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra.

Direccion Nacional de Aeronautica Civil

Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo

Contraloria General de la Republica.

Direccion General de Contabilidad Publica.

Direccion General de Informatica y Comunicaciones.
Direccion General de Presupuesto.

Direccion General del Tesoro Publico.

Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

Guaranies

Ministerio de Hacienda.

Organismos y Entidades del Estado.

Presupuesto General de la Nacion.

Red Metropalitana del Sector Publico.

Red Nacional de Comunicaciones del Sector Publico.

Sistema Integra o de Administracion Financiera.

Sistema Integrado de Contabilidad.

Sistema de Informacion de Municipios.

Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera.
Estados Contables

Unidad de Departamentos y MUHIG!DIOS
Asi fue escrito en el documento.- "
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3. Informacion de la entidad auditada

e Mision: Proporcionar y aplicar politicas contables y elaborar Informaciones Financieras y
Economicas transparentes y oportunas del Sector Publico Paraguayo para la rendicion de
cuentas a la ciudadania y toma de decisiones de las autoridades.

e Vision: Institucion Normativa comprometida a obtener informaciones Financieras vy
economicas consolidadas a fin de rendir cuentas con transparencias y confiabilidad.

« Objetivos de la entidad: La contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar,
registrar, controlar e informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros
hechos econdmicos que afecten a los organismos y entidades el Estado. La informacion
de la contabilidad sobre la gestion financiera, econémica y patrimonial.

¢ Presupuesto auditado: N/A

4. Principales Hallazgos

La verificacion y el analisis de los documentos permitieron formular observaciones,
exponiéndose a continuacion las mas relevantes:

CAPITULO | Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF

1. Se evidencid que a diecisiete afos de establecida la obligatoriedad para todos los OEE
de conectarse “en linea” al SIAF, persisten entes que siguen utilizando procedimientos
alternativos para la incorporacion de sus Estados Financieros y Presupuestarios al SIAF,
y por tanto, el grado de avance expuesto por la DGCP en su Plan de Mejoramiento es
minimo. Con excepcion de la Industria Nacional del Cemento, entidad de la que fue
remitida copia de su Balance de Comprobaciéon de Saldos y el Listado de Ejecucién
Presupuestaria por el Objeto del Gasto.

2. A pesar de los procedimientos establecidos por el MH en las citadas normativas, éstas
no obligan a los Municipios para la incorporacion en linea al Sistema de Informacion
Municipal, impidiendo de esta manera la automatizacion de los procesos financieros del
Sector.

3. En el gjercicio fiscal 2015, se evidencié que la DGCP sigue permitiendo a los Gobiernos
Municipales la utilizacion de procesos alternativos de incorporacion al SIAF mediante
una normativa que, ademas de ser de menor jerarquia que la Ley de Presupuesto
N° 5386/15, no exige a las Municipalidades su incorporacion “en linea”, a pesar de no
existir restricciones técnicas del sistema para ello.

4. Una vez mas la DGCP demostré poco interés en el cumplimiento de la accion
consignada en su Plan de Mejoramiento a fin de incorporar al Presupuesto General de la
Nacién, en atencion a la afirmacion de que: “Se encuentra en proceso la remision de la
reiteracion de la consulta’, a la Procuraduria General de la Republica y a la Abogacia del
Tesoro, demostrando la falta de mecanismos de control y monitoreo para solucionar la
deficiencia detectada por la CGR.

CAPITULO Il Presentacion de Informes Financieros Anuales

1. Se constatdé que 14 OEE presentaron con atraso su Informe Financiero anual, respecto
al tiempo limite para la presentacion del Informe establecido en el articulo 240 del
Decreto N° 4774/16. Ademas, afo tras afio este lhechc:_ es observado por este Organismo
Superior dg Control y sin embargo, la DGCP[ no ha sabido hallar aun una solucion
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2.

10.

Nuevamente en el ejercicio fiscal 2015 se destaca la falta de interés de la INC en la
presentacion de sus informes, y por otra parte, a pesar del reiterado incumplimiento de
esa Institucion a la fecha de presentacion de este informe la DGCP no habia adoptado
medidas mas eficaces para evitar que esa Institucion — o cualquier otro OEE renuente al
cumplimiento de los preceptos legales — incurra en este tipo de infracciones que
perjudican la eficiente administracion de la cosa publica.

Si bien para la DGCP el detalle de los documentos adjuntados a una nota — y su
verificacion en el acto de su recepcion — no tiene mayor relevancia en la recepcion de
los Informes Financieros. La CGR considera de mucha importancia establecer esa
medida de control, o bien, la adopcién de un formato de nota que facilite un mejor control
de los documentos presentados a esa Direccién y que, ademas, pueda servir como
comprobantes de los documentos presentados ante la DGCP para responder a cualquier
reclamo posterior.

En el ejercicio fiscal 2015 se constaté que la Direccion General de Contabilidad Publica
admitié y procesa los formularios presentados por PETROPAR y CAPASA a pesar que
eran de un formato distinto al establecido en el Capitulo 18 “Régimen de Uso de
Formularios”, del Decreto N° 20132/03, dificultando a la propia DGCP la realizacién de la
consolidacion de datos para los Informes Financieros que elabora esta dependencia.

En el gjercicio fiscal 2015, Ferrocarriles del Paraguay S A. no presento su Infarmacion
Financiera Anual a la DGCP, haciendo caso omiso al requerimiento del Ministerio de
Hacienda y a las disposiciones legales vigentes.

La Resolucioan MH N° 181/15, que establece la normativa de cierre en el instructivo de
cierre contable del Ministerio de Hacienda, es de un rango juridico inferior al del inciso b)
‘Informes Anuales” del articulo 93 del Decreto N° 8127/00, al de la Ley N°® 1535/98, “De
Administracion Financiera del Estado”, del articulo 89 de la Ley N° 5554/16, y del articulo
315 del Decreto Reglamentario N° 4774/16, por tanto, el MH incurrié en desacato de las
disposiciones legales citadas precedentemente que claramente establecen Ia
presentacion del “Formulario B-06-16 “FC N° 3 “Inventario de Bienes de Uso.

. Se evidencié que, a pesar de las reiteraciones, tanto de la DGCP como del

Departamento de Bienes del Estado, a las Sociedades Anénimas propiedad del Estado,
por el incumplimiento del articulo 315 del Decreto Reglamentario N°® 4774/16 y del punto
2.4. "Inventario de Bienes de Uso” de la Resolucién N° 181/15, respecto a los Informes
Financieros y Patrimoniales anuales a ser presentadas a la Direccion General de
Contabilidad Publica.

Durante el ejercicio fiscal 2015 se evidencio la falta de control en los trabajos que realiza
el Departamento de Administracién de Municipalidades, dependiente de la Direccion
General de Contabilidad Publica, en la carga de datos de los Informes del “Estado de
Exp. Recibidos...” cuatrimestrales, estos datos son sumamente importantes para el
trabajo de otras dependencias y para este Organismo de Control que requiere de datos
precisos para realizar su analisis y control pertinentes.

En el ejercicio fiscal 2015, la Direccion General de Contabilidad Publica admitié de la
Municipalidad de Ciudad del Este, la presentacion de la Informacion Patrimonial en un
formulario no establecido en el Decreto Reglamentario N° 4774/16.

En el ejercicio fiscal 2015, se evidencié el incumplimiento de algunos Municipios del

articulo 162 de la Ley N° 5554/16. En ese contexto, a pesar de la presentacion de la

Direccion General de Contabilidad Publica al Viceministerio de la SSEAF de un proyecto

de notificagion a Igg Municipios por el incun'l;/aj?:}ento de la citada disposicion, estas
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notas no fueron remitidas por el MH por “no contar en ese momento con los recursos
administrativos y financieros para la distribucién de las mismas a cada Municipalidad
afectada”, insélito argumento teniendo en cuenta que los informes son imprescindibles
para la consolidacion del Informe Financiero Anual.

CAPITULO Ill Presentacion de los Informes Financieros cuatrimestrales de los
Gobiernos Departamentales y Municipales.

1. Las Municipalidades de Minga Pora y Villalbin no presentaron el Formulario B-06-09 de
‘Movimiento de Bienes” cuatrimestral correspondiente al ejercicio fiscal 2015,
incumpliendo el articulo 323, Anexo A, del Decreto Reglamentario N° 2929/15, situacién
que no fue detectada por la Direccion General de Contabilidad Publica, dejando en
evidencia |la escasa efectividad de los controles realizados por las areas responsables.

2. Se evidencio la escasa efectividad de los controles sobre los respectivos formularios de
‘Movimiento de Bienes en Uso” presentados por los Municipios ejercidos por las areas
responsables, situacion que no fue detectada por la Direccion General de Contabilidad
Publica.

3. Se evidencié que los Municipios de Carayad, Dr. Cecilio Baez y Laureles y Bella Vista, no
adecuaron su Conciliacion Bancaria al formato establecido en el Anexo B-06-08 del
Decreto Reglamentario N° 2929/15, de la Ley N° 5386/15 pero que, igualmente, fueron
aceptadas sin objecion alguna por la Direccién General de Contabilidad Publica.

4. Se evidencid la presentacion en forma deficiente por algunos Municipios de la
documentacion legalmente establecida y que la DGCP los acepto sin objecion alguna, sin
tener en cuenta que estos informes constituyen el insumo basico para la elaboracién del
Informe Financiero.

CAPITULO IV Presentacion de Informes Financieros Mensuales de las Sociedades
Anonimas con Participacion Mayoritaria del Estado.

1. En el gjercicio fiscal 2015, se evidencié la reincidencia de algunas Sociedades An6énimas
con Participacion Mayoritaria en la presentacién de sus informes financieros mensuales,
con posterioridad al plazo establecido en el articulo 176 de la Ley N° 5386/15.

En ese sentido, se destaca nuevamente la falta de gestion de la Direccion General de
Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda para impulsar el establecimiento de
disposiciones que determinen sanciones eficaces a las Sociedades Anénimas que
incumplen la norma legal.

2. La DGCP ignoré la falta de presentacion del Formulario B-06-03 — “Balance de
Comprobacién de Saldos y Variaciones (Mensuales)” de COPACO S.A. correspondientes
a los meses de enero a noviembre de 2015, documento requerido en el inciso a) del
articulo 316 del Decreto N° 2929/15, Reglamentario de la Ley N° 5386/15.

CAPITULO V Presentacion de los Informes de Cierre de las Cuentas de Ingresos y
Gastos.

1. Nuevamente, y como afos anteriores, se evidencio que algunos Organismos y Entidades
del Estado siguen presentando en forma tardia sus informes, hecho que evidencia la
transgresion del articulo 240 del Decreto N° 4774/16, Reglamentario de la Ley
N° 5554/16, por la inocua gestion del Ministerio de Hacienda para impulsar el
establecimiento de. disposiciones sancionatorias,j.mas eficaces y ejemplares, a los
Orgaymo,é y Entl des del Estado que incumplja__r}?la norma legal en cuestion.
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CAPITULO VI Informe Financiero elaborado por Ministerio de Hacienda.

1. Se evidenciaron inconsistencias en los datos revelados en los Informes Financieros
presentados por los Municipios a la DGCP y los contenidos en el Informe elaborado por
la UDM, ocasionando que el Informe Financiero Consolidado elaborado por el MH
exponga informacion con datos erroneos.

2. Se constatd que la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del Informe Financiero 2015
“Tomo V - Municipalidades”, elaborado por el MH, no solamente no se presenta
desagregada hasta el nivel del Organismo Financiador (OF), sino que, ademas, duplica
la Cuenta de Ingreso, dificultando su comparacidon con los Informes Financieros
elaborados por los Municipios.

CAPITULO VIl Subasta Piblica de Bienes, realizada por Organismos y Entidades del
Estado

1. La verificacién de la presentacion de los antecedentes de las Subastas Publicas
realizadas durante el ejercicio fiscal 2015 por las Organismos y Entidades del Estado, de
acuerdo al articulo 156 del Decreto Reglamentario N° 2929/15, evidencié la existencia
de depésitos de saldos pendientes de pago, fuera del plazo establecido en el numeral 1,
inciso a), de la Circular DGCP N° 7/12, atribuibles a la falta de rigurosidad de la
disposicion legal pertinente.

2. Durante el ejercicio fiscal 2015, se evidenci6 la presentacion de antecedentes fuera del
plazo establecido en el articulo 156 del Decreto Reglamentario N° 2929/15, del numeral
1, inciso d), de la Circular DGCP N° 7/12, atribuibles a la falta de rigurosidad de las
disposiciones legales pertinentes.

3. Se constatd la falta de documentos que permitan determinar con exactitud el monto
recaudado en el concepto de “Seria de Trato”, producto del acto de venta de Bienes de
Uso en las Subastas Publicas realizadas por los OEE, Por tanto, se dificulta la
verificacion y la identificacion de si las sumas recaudadas representan realmente al valor
del Bien subastado, y si ese valor ha sido depositado integramente segun las boletas de
deposito que se observan entre los antecedentes remitidos.

CAPITULO VIl Otras Observaciones

1. Se debe resaltar la escasa aplicacion puesta por los funcionarios superiores de la DGCP
para gestionar la presentacion por las Binacionales de los informes que le permitan
actualizar el Sistema Contable del Sector Publico con la incorporacién de la totalidad de
los bienes patrimoniales propiedad del Estado paraguayo, con la consecuente reiteracion
de la observacion arfo tras aro por éste Organismo Superior de Control.

2. Se evidencio el incumplimiento de la Ley N° 5554/16 por el Ferrocarril del Paraguay
respecto a la presentacién de los Informes Financieros. Tampoco se evidencid un
documento que demuestre el seguimiento de la DGCP a la consulta realizada a la
Procuraduria General de la Republica con relacién a las Sociedades Andnimas con
Participacion Accionaria del Estado; por lo tanto, no se puede determinar el grado de
avance en el cumplimiento de la recomendacion de la CGR.

Asimismo, el articulo incorporado en la Ley N° 5554/16, al no hacer referencia a la
obligatoriedad de la incorporacion de las Sociedades al $IAF, no tiene mayor relevancia
como forma de premoﬁpara regularizar la situacion de la mtsmas N
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CAPITULO IX Estudio, Evaluacién y Comprobacion del Sistema de Control Interno.

1. La evaluaciéon y comprobacion del Sistema de Control Interno de la Direccion General de
Contabilidad Publica en el periodo sujeto a examen, permitio evidenciar las debilidades
que presentan — expuestas en el presente Capitulo — en relacién al cumplimiento de las
funciones y atribuciones establecidas en el Manual Administrativo de Cargos y Funciones
de las dependencias de la DGCP.

5. Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento correspondiente a la Resolucion CGR N° 19/15 “Examen Especial
4 la Direccién General de Contabilidad Publica, dependiente de la Subsecretaria de Estado
de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda, correspondiente al ejercicio fiscal
2014", fue presentado por la entidad con la Nota M.H N* 1103 del 02/11/15 e ingresada
como Expediente CGR N° 26228/15.

6. Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio internos ylo
Comunicacion Interna CGR.

N/A
7. Responsables de la Auditoria

Unidad Organizacional: Direccion General de Economia

Asuncion, setiembre de 2016.

N
| %{; o
i s
Lic. %{@%@g’n .
ra de Area

Jefa de Equipo Supervisora — Direct

\

\ i1 n fl
Lic./f3ladys Fernan

Directora General
Direccion General de Ecanomia

L
El informe completo del trabajo concluido se encuentra en la pagina web de la institucion
www.contraloria.gov.py

Visién: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oporluna sobre el uso de los recursas publicos™. )
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ACRONIMOS
| SIGLAS DENOMINACION
ISSAI Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
I Superiores.
INTOSAI Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
| Superiores.
NIA Normas Internacionales de Auditoria.
INC Industria Nacional del Cemento.
| BNF Banco Nacional de Fomento.
BCP Banco Central del Paraguay.
PETROPAR Petréleos Paraguayos.
CAPASA Canas Paraguayas Sociedad Andnima.
COPACO Compaiiia Paraguaya de Comunicaciones.
FEPASA Ferrocarriles del Paraguay Sociedad Anonima.
ESSAP Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay Sociedad Anonima.
IPTA Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria.
- SENAVITAT Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat.
CONATEL Comision Nacional de Telecomunicaciones.
| UNA Universidad Nacional de Asuncion.
| SENAVE Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas.
| SENACSA Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal.
 INDERT Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de |a Tierra.
DINAC Direccion Nacional de Aeronautica Civil
FONACIDE Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
CGR Contraloria General de la Republica.
DGCP Direccion General de Contabilidad Publica.
DGIC Direccion General de Informatica y Comunicaciones.
DGP Direccion General de Presupuesto.
DGTP Direccién General del Tesoro Publico.
DNCP Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.
@ Guaranies
MH Ministerio de Hacienda.
DEE. Organismos y Entidades del Estado.
PGN Presupuesto General de la Nacion. |
RMSP Red Metropolitana del Sector Publico.
RNSP Red Nacional de Comunicaciones del Sector Publico. |
SIAF Sistema Integrado de Administracion Financiera. -
SICO Sistema Integrado de Contabilidad.
SIM Sistema de Informacién de Municipios.
SSEAF Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera.
EECC Estados Contables
UDM Unidad de Departamentos y Municipios
(sic) Asi fue escrito en el documento.

Vision: "Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursas publicos”.
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CAPITULO| ' Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF. ‘ 6-14

1. Bajo nivel de avance en el cumplimiento de las medidas
que la DGCP se comprometio a adoptar con relacian al 6-9
SIAF en el Plan de Mejoramiento.

1.1 Bajo nivel de cumplimiento de las medidas a ser
adoptadas por la DGCP con relacién a la
incorporacién y conexion “en linea” al SIAF de todos
los Organismos y Entidades del Estado.

2. Seguimiento para la incorporacion “en linea” al Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) de las 10 - 11
Municipalidades.

3. Proceso de implementacion del SIAF utilizado por los
Municipios, no esta establecido en la Ley de Presupuesto 11-13
N° 5386/15.

4. Seguimiento de la incorporacion “en linea” al SIAF de las
Sociedades Andnimas con Participacion Accionaria 13-14

| Mayoritaria del Estado.

CAPITULO Il | Presentacién de Informes Financieros Anuales 15-35

1. Presentacion de Informes Financieros anuales de los
Organismos y Entidades del Estado del ejercicio fiscal 16 - 22
2015.

1.1 Presentacion de Informes Financieros por los
Organismos y Entidades del Estado, fuera del plazo 16 - 18
establecido en la disposicion legal.

1.2 Falta de Presentacion de Informes Financieros de la
Industria Nacional de Cemento a la DGCP.

1.3 Nota de presentacion de informes financieros anuales de
algunos OEE, se encuentran en blanco o con fecha 20 - 21
posterior a la entrega de los documentos.

1.4 Formularios de Bienes de Uso presentados por
PETROPAR y CAPASA en formato diferente al
establecido en el Capitulo 18 “Régimen de Uso de
Formularios” del Decreto N° 20132/03.

2. Presentacion de Informes Financieros anuales de las
Sociedades Anénimas con Participacion Accionaria 22-28

_ Mayoritaria del Estado del ejercicio fiscal 2015.

2 1 Falta de presentacion de los Informes Financieros
anuales de las Sociedades Anonimas con Participacion
Accionaria Mayoritaria del Estado, establecido en el
articulo N° 156 de la Ley 5554/16.

18-19

21-22

23

Vision: *Institucion que lidera la cultura del contral y brinda respuesta oportuna sobre el usc de los recursos publicos”
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2.2 Exclusién de la presentacion del Formulario B-06-16. FC
N° 3 “Inventario de Bienes de Uso” en la Resolucion 24 — 26
SSEAF N° 181/15, incumpliendo las normativas
vigentes. )

2.3 Falta de presentacién de los Formularios exigidos en la
Resolucion SSEAF N° 181/15, “Inventario de Bienes de 26 -28
Uso”.

3. Presentacion de Informes Financieros Anuales de los
Gobiernos Municipales.

3.1 Discrepancia entre los documentos proveidos y el
Listado de “Estado de Exp. Recibidos al 23/05/16 29-31
Ejercicio Fiscal 2015", proporcionado por la DGCP.

3.2 Presentacion de Informes Financieros Anuales sin
ajustarse al formato establecido en el Anexo B del

28 - 35

Decreto N° 4774/16, Reglamentario de la Ley N° SR
5554/18.
3.2.1 Inventario anual de Bienes de Uso en formato distinto
al establecido en el Anexo B-06-16 del Decreto 31-32

Reglamentario N° 4774/16.

322 La Municipalidad de Ciudad del Este no presento el

Inventario de Bienes de Uso anual requerido en el 32-33
Decreto Reglamentario N° 4774/16.

3.3 El Informe Financiero Anual presentado por Municipios

fuera del plazo establecido en el articulo 162 de la Ley 33-35

N° 5554/16.

) Presentacion de los Informes Financieros
CAPITULO Ill | cuatrimestrales de los Gobiernos Departamentales y 36 - 46
Municipales.

1. Municipalidades que no presentaron el Formulario de
“Movimiento de Bienes de Uso" cuatrimestral en el 38 — 39
ejercicio fiscal 2015, incumpliendo las disposiciones
legales.

2. Municipalidades que presentaron datos inconsistentes en 39 41
los Formularios de “Movimiento de Bienes de Uso".

3. Algunos Municipios presentaron su Conciliacion Bancaria
sin adecuarse al formato establecido en el Anexo B-06-08 | 41-42
del Decreto N” 2929/15.

4. Inconsistencia en la presentacion de los informes
financieros cuatrimestrales del ejercicio fiscal 2015.

4.1 Deficiencias detectadas en los Formularios
presentados por los Municipios en sus Informes 42 - 43
Financieros cuatrimestrales.

4 2 Datos dispares entre los documentos recibidos y los |
expresados por la DGCP con relacion a los 43 - 46
Formularios de rendicién cuatrimestral.

42 — 45

B ) Presentacion de Informes Financieros Mensuales de las
CAPITULO IV | Sociedades Anénimas con Participacion Mayoritaria del 47 - 50
Estado. |
1. Presentacion de Informes Financieros mensuales, con
St ; : T 47 — 49
| posterioridad al plazo establecido en la disposicion legal. ‘

Visian: “Institucion gue lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el usc de los recursos m’.-hlic_:c:s‘
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) Presentacion de Informes Financieros Mensuales de las

'CAPITULO IV | Sociedades Andnimas con Participacion Mayoritaria del 47 - 50
Estado.

1.1 Falta de presentacion de COPACO S.A. del

Formulario B-06-03 — “Balance de Comprobacion de 49 - 50

Saldos y Variaciones (Mensuales)’.

CAPITULO V zresentacién de los Informes de Cierre de las Cuentas
e Ingresos y Gastos.
e Presentacion de Informes de Cierre de las Cuentas de _
Ingresos y Gastos del ejercicio fiscal 2015 can 51 -52
posterioridad al plazo establecido en la disposicion legal.

51 - 52

Hacienda. b~ BY

1. Diferencia entre el monto Transferido por el MH y el
monto expuesto en el Informe Financiero del MH.

2. La Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del Informe
Financiero 2015 — “Tomo V Municipalidades” no
desagrega los recursos transferidos a nivel de Organismo
Financiador (OF).

CAPITULO VI Informe Financiero elaborado por Ministerio de

53 -55

55 - 57

CAPITULO | Subasta Publica de Bienes, realizada por Organismos y
WAl Entidades del Estado.

1. Incumplimiento de los OEE del articulo N° 156 del
Decreto N° 2929/15, con respecto al plazo para el pago 60 — 62
del saldo del producto de la venta en Subasta Publica.

2. Incumplimiento al articulo N° 156 del Decreto
Reglamentario N° 2929/15 para la presentacion de los 62 — 64
antecedentes de las Subastas Publicas.

3. Falta de documento que detalle el monto en concepto de
“Sefla de Trato” del acto de venta de bienes de uso en 64 — 65
Subasta Publica,

58 - 65

‘ CAP\:,.:.I:JLD Otras Observaciones 66 — 69
1. Incumplimiento de las recomendaciones de la CGR en el
Informe Financiero Consolidado del Sector Publico sobre
: S : : : 66 — 67
la situacion financiera y patrimonial de las Empresas
Binacionales, ltaipu y Yacyreta.
2. Falta de presentacion del Informe Financiero del 68 — 69
Ferrocarril del Paraguay S.A. (FEPASA).
CAPITULO IX Estudio, Evaluacion y Comprobacién del Sistema de 70 — 75
Control Interno.
. 1. Departamenta de Normas y Técnicas Contables. 70 =71
2. Departamento de Consolidacién Contable. 71
3. Departamento de Administracion de Municipalidades. 72-73
4. Departamento de Analisis y Evaluacion de los Estados
73-74
Contables.
5. Departamento de Bienes del Estado. 74-75
Vision: “Instilucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los racursos publicos”
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[CAPITULO X | Seguimiento de las Recomendaciones. | 76-89
CAPITULO XI | Conclusiones y Recomendaciones. 90 — 102 |
; | Anexos. i 103 — 113 |
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INFORME FINAL
MINISTERIO DE HACIENDA
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION FINANCIERA
EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA

1. ANTECEDENTES

La Resolucion CGR N° 520 del 24 de noviembre del 2005 “Por la cual se aprueba la
metodologia para la elaboracién del Informe y Dictamen de la Contraloria General de la
Republica”, establece la necesidad de opinar sobre la razonabilidad del proceso de
integracién y consolidacion de la informacion financiera y presupuestal de los Organismos y
Entidades del Estado, opinion que sera expresada en el Informe y Dictamen de la
Contraloria General de la Republica sobre el Informe Financiero elaborado por el Ministerio
de Hacienda correspondiente al ejercicio fiscal 2015, en cumplimiento del articulo 282 de la
Constitucién Nacional y del articulo 69 de la Ley N° 1535/98 “De Administracion Financiera
del Estado’

Para el mejor cumplimiento de los fines enunciados en el parrafo anterior, la Contraloria
General de la Republica, en la Resolucion CGR N° 178 del 04 de marzo de 2016 dispuso la
realizacién de un Examen Especial a la Direccién General de Contabilidad Publica (DGCP),
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera del Ministerio de
Hacienda, correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

Con la Nota CGR N° 4006 del 29 de julio de 2016 fue remitida a la Institucion auditada la
Comunicacion de Observaciones resultantes del Examen Especial a la Direccion General de
Contabilidad Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2015 para que, en un plazo
perentorio e improrrogable de 10 dias, presente el descargo correspondiente.

E| Ministerio de Hacienda, en la Nota M.H. N° 802 del 16 de agosto de 2016, remitio el
descargo en el que expuso detalladamente sobre las observaciones formuladas como
resultante del Examen Especial.

Del analisis de ese descargo, surgieron las conclusiones y recomendaciones insertas en el
presente informe.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendid el control del proceso de integracion y consolidaciéon de Ia
informacién financiera y presupuestal de los Organismos y Entidades del Estado asi como
del cumplimiento de las disposiciones legales vigentes para el ejercicio fiscal 2015, la
evaluacién y comprobacién del Control Interna vy, la implementacion del Plan de
Mejoramiento presentado por el Ministerio de Hacienda respecto a las recomendaciones
formuladas en el Informe Final resultante de los examenes anteriores.

El examen practicado por el equipo auditor de la CGR fue realizado de conformidad a las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) que son
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), compatibles con las establecidas en las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA), Manual de Auditoria Gubernamental del Paraguay y el Manual de Auditoria
“TESAREKO', que contiene disposiciones para las actividades en materia de control
gubernamental, fundamento principal de referencia de las actividades de fiscalizacion vy
control de la CGR. Estas normas requieren gue se cumpla con requisitos éticos, se
planifique y se realice la Auditoria para obtener certeza razonable que la informacion y
documentacion auditada no contengan exposicionas erraneas. lgualmente, que las
A |
Vi
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operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las
disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

El resultado del presente Informe surge del analisis de los documentos proveidos a los
Auditores para su estudio y que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la
Direccién General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda intervinientes en la
ejecucion y formalizacion de las operaciones examinadas.

3. OBJETIVO DEL EXAMEN

El objetivo de este Examen Especial consistio en examinar los procesos ejecutados por la
Direccién General de Contabilidad Publica — DGCP — a fin de opinar sobre el proceso de
integracion y consolidacion de la informacién financiera y presupuestal de los Organismos y
Entidades del Estado, los sistemas y procedimientos relativos a la contabilidad publica, la
preparacién y presentacion de balances e informes financieros consolidados, la asistencia
técnica y la supervision del funcionamiento de las unidades institucionales de la DGCP, la
evaluacion de la integridad y seguridad en el manejo de los registros informaticos del
Sistema Integrado de Contabilidad (SICO) correspondiente al ejercicio fiscal 2015. Ademas,
la evaluacién del control interno, el seguimiento de las recomendaciones formuladas en
Examenes Especiales anteriores y, |a verificacion de la correcta aplicacion de las normativas
legales vigentes para la DGCP.

4. LIMITACIONES AL TRABAJO

Las limitaciones al alcance de este trabajo son las que surgieron de los atrasos e
imperfecciones en la informacion suministrada. En efecto, las respuestas y los documentos
remitidos, en ocasiones, no correspondian a los requerimientos formulados debido a la
reserva de los funcionarios para el suministro oportuno de las informaciones solicitadas,
situacién que obligo a realizar reiteraciones de las solicitudes de informes y documentos.

En consecuencia, el trabajo de esta Auditoria no incluye una revision integral de todas las
operaciones y, por tanto, el presente informe no puede ser considerado como una
exposicion de todas las eventuales deficiencias y la enumeracién de todas las medidas que
podrian adoptarse para corregirlas.

5. AUTORIDADES DE LA INSTITUCION

A continuacion, se expone la némina de autoridades de la Direccion General de Contabilidad
Publica, en funciones durante el ejercicio fiscal 2015:

& iioeald Presta servicios enel
. isposicién legal de

Nombre y apellido Cargo 2 o cargo =

designacion Dosde Hastls
33”“?9“ e Ministro de Hacienda Decreto N° 2929/15. 05/01/15 ")
alacios
Econ. Ramén Ramirez V_iceministro de Administracion Decreto N°® 23/13. 18/08/13 ™
Financiera

|
: ; ; Directora General de & ‘ *
i i 1 ; 102/0
Lic. Mgrla Teresa Diaz Contabilidad Publica Decreto N® 1801/04 20 4 *
de Aglero

e Jefe de Dpto. de Normas y | s a .
Econ. Arturo Giménez Técnicas Contables Resolucion MH N° 124/06. 31/03/08 ()

Resolucion MH N° 207/08. 19/12/08

- 4 A Jefa de Analisis y Evaluacion
Lic. Emilia L. Piris ceoii ir y *
Resolucion MH N° 12/14. \ 14/01/14
| |
1] —
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- A | Presta servicios en el
Nombre y apellido Cargo e s - S cargo
designacion Desde Hasta
: ; Jefa de Consalidacion - " »
Lic. Raquel Candia Cantabla Resolucion MH N° 49/04., 20/02/04 "
Lic. Adriana Croce Jefa de Bienes del Estado Resolucion MH N° 124/06 31/03/06 (")
o Jefe de Dpto. de Resolucién MH Né 167/08 | 13105008 [ 26/12/11
C.P. Raul Patifo i " i
Administracion de Municipic 27/12/11 ")
| Resolucién M.H. 411/11 |

(*) Por Nota M_H. N® 238 del 16/03/16 se remiti¢ la Némina del Personal Superior, por lo que, hasta esa fecha,
se considera la vigencia en el carge de esos funcionarios.

DISPOSICIONES LEGALES

Constitucion Nacional.

Ley 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica’”.

Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado’.

Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el Ejercicio

Fiscal 2015".

o Ley N° 5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el Ejercicio
Fiscal 2016”

« Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 de Administracién Financiera
del Estado y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera —
SIAF”,

o Decreto N° 2929/15 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5386 del 6 de enero de 2015,
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2015"

e Decreto N° 4774/16 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5554 del 5 de enero de 2016,
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2016”.

o Resolucion CGR N° 677/04 — Reglamenta la rendicion de cuentas y su revision, y se
establece la informacion a ser presentada a la Contraloria General de |a Republica, a sus
efectos.

e Resolucian CGR N° 842/13 “Por la cual se reglamenta la Rendicion de Cuentas a ser
presentada a la Contraloria General de la Republica por Entidades afectadas a la Ley N°
4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el
Fondo para la Excelencia de Ja Educacion y la Investigacion”.

e Resolucion CGR N° 848/14 “Por la cual se reglamenta la rendicion de cuentas a ser
presentada a la Contraloria General de la Republica por los Gobiernos Departamentales
y Municipales, de los fondos recibidos en el marco de la Ley N° 3984/10 “Que establece
la distribucion y depdsito de parte de los denominados Royalties y Compensaciones en
razon del territoria inundado”.

« Manual de Normas y Procedimientos Patrimoniales, aprobado en el Decreto N° 20132/03.

« Disposiciones emitidas por la Direccién General de Contabiljdad.

+« Normas Internacionales de Auditoria para Entidadesj Fiscalizadoras Superiores
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(INTOSAI). Y
« Ofras disposiciones vigentes aplicables. '\/L’f/ ——
I | ' " J:.’ | '.‘\—. ‘{, b ‘

p e
S

Visién: “Institucidn que lidera la cultura del contrel y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”. )
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (§35)(21) €01 152 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgri@contraioria.gov.py

ﬁ
-’ 3
;Ei &P




(k Com RALOR[A GENERAL _,
DE LA REPUBLICA 563

Mision: “Promavemos el manejo transparente del patrimonio pilblico mediante actvidades de control comprometidas con el bienestar de nuestra ciudadania
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8. DESARROLLO DEL EXAMEN

Para una mejor comprension del presente Informe se han desarrollado los siguientes

Capitulos:

CAPITULO | | |Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF.
CAPITULO | Il |Presentacion de Informes Financieros Anuales.
CAPITULO | 11l Pres_entamon de los Informes Fman_c!eros cuatrimestrales de los
Gobiernos Departamentales y Municipales.
i Presentacion de Informes Financieros Mensuales de las Sociedades
SARIWLS | Andnimas con Participacion Mayoritaria del Estado.
CAPITULO | V Presentacion de los Informes de Cierre de las Cuentas de Ingresos y
_ Gastos.
CAPITULO | VI |Informe Financiero elaborado por Ministerio de Hacienda.
CAPITULO | il Subasta Publica de Bienes, realizadas por Organismos y Entidades del
Estado.
CAPITULO | VIII | Otras Observaciones.
CAPITULO | 1X |Estudio, Evaluacion y Comprobacion del Sistema de Control Interno.
CAPITULO | X  Conclusiones y Recomendaciones
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CAPITULO |

Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF

“El SIAF es un modelo de Gestiébn Financiera Publica, desarrollado bajo la teoria general de
sistemas y el concepto de sistemas integrados de administracion de recursos del Estado,
basado en los principios de centralizacién normativa y descentralizacion operativa, que
cuenta con instrumentos financieros modernos, acordes a las politicas y lineamientos
econdmico-financieros adoptados en el pais. El modelo de Organizacién del SIAF define fa
estructura y las funciones y se adaptara a diferentes contextos, en atencion a complejidades
especificas”.’

Al respecto, el articulo 2°, “Sisterna Integrado de la Administracién Financiera” de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa: “A los efectos previstos en el
articulo anterior establécese el Sistema Integrado de Administracion Financiera - en
adelante denominado SIAF, que serd obligatorio para todos los organismos y entidades del
Estado...”. El subrayado es de la CGR.

1. Bajo nivel de avance en el cumplimiento de las medidas que la DGCP se
comprometio a adoptar con relacion al SIAF en el Plan de Mejoramiento.

A fin de hacer un seguimiento al nivel de implementacion de las acciones correctivas
relacionadas con el SIAF, que la DGCP se comprometio a adoptar a raiz de las reiteradas
observaciones resultantes de las Auditorias practicadas a la misma en afios anteriores, en el
Memorandum CGR/DGCP N° 1 del 07 de marzo de 2016, se solicité informe acerca de la
situacion actual de las Recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control.

En respuesta, a la Nota D.C.C. N° 023 del 15 de marzo de 2016, se adjunté el informe
solicitado, en medio magnético junto a algunos documentos de respaldo.

Sin embargo, debido a la falta de documentos que demuestren el grado de avance de las
gestiones realizadas por la DGCP, en el Memorandum CGR/DGCP N° 39 del 25 de mayo
de 2016, se requirio:

1. “Limitado avance en la incorporacion y conexion “en linea” al SIAF, a pesar de la
obligatoriedad establecida en la Ley 1535/99 para todos jos OEE", a lo que la DGCP
argumenté que: “Se viene trabajando con la Industria Nacional del Cemento de manera a
incorporarie en Linea a partir del afio en curso”. Se solicita informe documental del grado
de avance de las gestiones realizadas con relacion a la INC.

2. Asimismo, se solicitd documento de respaldo de las gestiones realizadas para la
incorparacion y conexién “en linea” al SIAF del Banco Central del Paraguay, de la Caja
de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, de la Administracion
Nacional de Electricidad y del Banco Nacional de Fomento.

En respuesta, en la Nota D.C.C. N° 127 del 02 de junio de 2016, se informo:

1. “Se adjunta copia de los informes de la entidad obtenidos del SICQO”.

2. Al respecto, se informa la vigencia de la Ley N° 5097/13 “Que dispone medidas de
Modernizacién de la Administracion Financiera del Estado y establece el régimen de
Cuenta Unica y de los Titulos de Deuda del Tesoro Publico” que en el Articulo 4°

! Articulo 2°, del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se eslablecen las dispos{ciones legales y administrativas que

reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 de Administracion Financiera del Estado y el

Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién FinancrmSLA
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menciona la siguiente: ‘Consolidacion e integracion de la informacion del Sector
Publico. A los efectos de consolidar e integrar la informacion del Sector Ptblico, el
Ministerio de Hacienda podré establecer los mecanismos tecnologicos y normativos que
permitan realizar la conversion de la informacion correspondiente a las operaciones de
las Empresas Publicas, Entidades Financieras Publicas, Gobiernos Municipales y
Sociedades con participacion mayoritaria del Estado, las que deberan abarcar la
contabilidad de costos, financiera y otra a ser establecida en la reglamentacion de la
presente Ley.

En ese contexto, cabe informar que los mecanismos operativos a ser aplicados por las
Entidades no conectadas al SIAF, se encuentra establecido en el Decreto N° 2929/15 "Que
reglamenta la Ley N° 5386/15 de Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2015” que en el Articulo 4° dispone lo siguiente: Apruébese dentro del marco del Articulo 6°
de la Ley N° 5386/15 los procedimientos de operacion del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF)".

La verificacion y analisis de los documentos remitidos, permitié evidenciar que:

En el primer punto, la entidad proveyé copia de los informes de la Industria Nacional del
Cemento (INC) cuyos reportes fueron generados del SICO, tales como: “Balance de
Comprobacion de Saldos y Variaciones”, “Listado de Ejecucion de Ingresos”y el "Listado de
Ejecucion Presupuestaria por el Objeto del Gasto’, todos del 01 al 31/01/16, hecho que deja
en evidencia el grado de avance de las gestiones realizadas, cuyo plazo es 2016.

Con relacion al segundo punto, la entidad se limito a la transcripcion de la normativa que
afio tras afio viene presentando, por ello, esta Auditoria pudo evidenciar que la DGCP no
realizé las gestiones tendientes a acelerar y/o forzar la adecuacion de las entidades que
aun no se hallan integradas al SIAF.

1.1 Bajo nivel de cumplimiento de las medidas a ser adoptadas por la DGCP
con relacion a la incorporacién y conexion “en linea” al SIAF de todos los
Organismos y Entidades del Estado.

A fin de verificar si existi6 variacion en los procedimientos de operacion del SIAF utilizados
por los Organismos y Entidades del Estado (OEE), en la Nota CGR N° 795 del 22/02/16, se
salicité la planilla en la que se detallan los procesos utilizados por cada OEE, para lacargay
emision de las informaciones presupuestarias y contables durante el gjercicio fiscal 2015.

En respuesta, en la Nota MH. N° 238 del 16 de marzo del 2016, se remitidé la planilla
“‘Organismos y Entidades del Estado conectados al SIAF — ano 2015”.

Con base a los informes de auditoria de la CGR de ejercicios fiscales anteriores y la planilla
“Organismos y Entidades del Estado conectados al SIAF — afio 2015", se evidencid que
todavia existen instituciones que no se encuentran ‘en linea” en el SIAF, que se exponen
en el siguiente cuadro:

I Proceso para carga y emision de |
informaciones Presupuestarias y
Contables
INSTITUCION Carga Manual de Migracién por
Ejecucion Procedimiento
_ Presupuestaria de Equivalencia
Banco Central del Paraguay X
Caja de Jubilaciones y Pensiones de X
Empleados de Bancos y Afines |
Administracion Nacional de Electricidad X L F/ X
\ L4 A oy

Visidn: "Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobrq%so de”kgb I"cwrmg-whl.ims". A
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: ?5.9,5){21) B200 000 - Fax: (585)(21) 6071 152 | Web v.ww_comralon?ﬁ;qg,py | Email: ogr@corurag‘).na.gov.py
{ V4 - | o 7N i
) i Ty o

\ |
! . f : A\
47y / H o
] P Y \ | z; oy, =y
: x ) . \ EdP \ e, /)
= W b ST f;'“
N y,




fl n_ 1 ':* — 0
(&J NTRALORIA GENERAL I
DE LA REPUBLICA SGS

Misién “Promovemcs el manejo transparente del patrimonia publico medianta actividades de control comprometidos con al bienester de nuesira ciudadania’.

Proceso para carga y emision de
informaciones Presupuestarias y
Contables
INEITTUCION Carga Manual de Migracion por
Ejecucion Procedimiento
Presupuestaria de Equivalencia
Industria Nacional del Cemento X _. X
Banco Nacional de Fomento X I X

Euente: Nota M.H. N° 238 del 16/03/16.

Al respecto, el articulo 6° de la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién, para el Ejercicio Fiscal 2015", establece: “Los Organismos y Entidades del Estado
(OEE) establecidos en el Articulo 3° de la Ley N° 1535/99 "De Administracién Financiera del
Estado” detallados en el Articulo 2° de la presente Ley, deberan estar conectados e
incorporados en linea al Sistema_Integrado de Administracién Financiera (SIAF)...". El
Subrayado es de la CGR.

Ademas, en el Capitulo 02, Titulo Unico, articulo 3°, del Decreto N° 2929/15 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 5386 del 6 de enero de 2015, “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacion para el ejercicio fiscal 2015", establece: “Los OEE que integran el PGN 2015,
que aun no estén incorporadas al SIAF, deberan realizarlo durante el presente ejercicio, a
los efectos de armonizar sus registros contables, presupuestarios y de tesoreria, en
coordinacién con la DGP, DGCP, DGTP y DGIC del MH y la DNCP.

El acceso y uso del SIAF, de su infraestructura tecnolégica conformada por la RMSP y
RNSP. asi como los servicios tecnolégicos a ser utilizadas por las Entidades, se regiran por
las normas y procedimientos operativos establecidos por la DGIC que seran de aplicacion
obligatoria a todos los OEE...".

Por tanto, en el Memorandum CGR/DGCP N° 47 del 07 de junic de 2016, se solicitd
informar si la DGCP, u otro Organo del Ministerio de Hacienda, establecié mecanismos
tecnolégicos o normativos distintos a los establecidos en las disposiciones legales que rigen
para la conexion “en linea” al SIAF, que constituyan una dificultad para la incorporacion ‘en
linea” de las Entidades citadas mas abajo:

N° Entidades

1 | Banco Central del Paraguay

Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados de Bancos y Afines
Administracién Nacional de Electricidad
Industria Nacional del Cemento

Banco Nacional de Fomento

bl N

En respuesta, en la Nota D.C.C N° 131 del 10 de junio del 2016, se remitié copia de los
articulos correspondientes de las disposiciones legales pertinentes.

Como se puede observar, la respuesta de la DGCP se limito a remitir copia de los
procedimientos de operacion del SIAF. obviando respondef concretamente el requerimiento
formulado por el Equipo Auditor en base a las disposicignes de la Ley N° 5386/15 y el
Decreto Reglamentario N° 2929/15. ' ;
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A fin de obtener otra visidn sobre el mismo tema, este equipo auditor requirio en el
Memorandum CGR N° 16 del 06 de junio de 2016, a la Direccién General de Informatica y
Comunicaciones, informar sobre las restricciones tecnolégicas y normativas existentes para
que los Organismos y Entidades del Estado citados mas arriba no puedan conectarse “en
linea" al Sistema Integrado de Administracion Financiera.

En respuesta, en el Memorandum Conjunto DS 57 — DSI 80 del 09 de junio del 2016, se
informd que: ... la lista citada previamente, las siguientes entidades estan conectadas al
Sistema Integrado de Administracion Financiera, tienen usuarios activos y registran su
gjecucion contable y presupuestaria.

Nivel| Entidad] Nombre Entidad

o | 1 BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY

o4 P CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE
i) EMPL DE BANCOS Y AFINES

2% 5 ADMINISTRACION NACIONAL DE

ELECTRICIDAD
25 7 INDUSTRIA NACIONAL DEL CEMENTO
27 1 BANCO NACIONAL DE FOMENTO (BNF)

Por ende, se concluye que no_existen restricciones tecnologicas ni normativas para estas
entidades que forman parte del Presupuesto General de la Nacion...".

La respuesta de la Direccion General de Informatica y Comunicaciones evidencié que el
Banco Central del Paraguay, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos
y Afines, la Administracién Nacional de Electricidad, la Industria Nacional del Cemento y el
Banco Nacional de Fomento no poseen restricciones tecnologicas ni normativas para el
registro en linea de sus ejecuciones presupuestarias. Debe sefalarse que la realizacion de
registros no automatizados podria afectar directamente a la integridad y confiabilidad de la
informacion administrativa; sin embargo, sin justificacién alguna, las citadas entidades
siguen incumpliendo las disposiciones legales.

La Entidad auditada no proveyé descargo con respecto a esta observacion y, per tanto, esta
Auditoria se ratifica en su observacion.

Conclusion

Se evidencié que a diecisiete afios de establecida la obligatoriedad para todos los OEE, de
conectarse ‘en linea’ al SIAF, persisten entes que siguen utilizando procedimientos
alternativos para la incorporacién de sus Estados Financieros y Presupuestarios al SIAF, y
por tanto, el grado de avance expuesto por la DGCP en su Plan de Mejoramiento es
minimo. Con excepcion de la Industria Nacional del Cemento que fue remitida copia de su
Balance de Comprobacion de Saldos y el Listado de Ejecucion Presupuestaria por el Objeto
del Gasto.

Recomendacion

La Direccion General de Contabilidad Publica debera, por medio de los o¢rganocs
competentes del Ministerio de Hacienda, promover una reglamentacion para uniformar el
proceso de carga y emision de la informacion finangiera que facilite la consolidacion,
ademas, establecer severas sanciones para las HBntidades que incumplen con la
obligatoriedad de incorporacioén “en linea” al SIAF. .
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2. Seguimiento para la incorporacién “en linea” al Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) de las Municipalidades.

A fin de dar seguimiento a las acciones correctivas propuestas en el Plan de Mejoramiento,
con relacion a la obligatoriedad de los Municipios de la incorporacion “en linea” al SIAF, en
el Memorandum CGR/DGCP N° 1 del 07 de marzo de 2016, se solicitd los documentos de
respaldo del nivel de cumplimiento de las acciones consignadas.

En respuesta, en la Nota D.C.C. N° 023 del 15 de marzo de 2016 se informo: “Se ha
incorporado en el Anexo “A” de la Ley de Presupuesto 2016, el Art. 322 por el cual se
establece: Municipalidades deberan presentar sus informes desde el Moadulo de
Presentacion de Informes Financieros Municipales, que el Ministerio de Hacienda pondra a
disposicion de las Municipalidades para la carga de informacién mediante el cual el
municipio podré remitir sus Informes anuales y cuatrimestrales correspondientes a los
Ejercicios Fiscales 2015 y 2016, de acuerdo a los recursos tecnoldgicos y financieros
disponibles para el efecto. Ante el incumplimiento, la DGCP informara a los Organismas de
Control y se suspendera toda transferencia de recursos provenientes del Tesoro Nacional”.

Aungue en la normativa sefialada precedentemente se establecid el procedimiento de
presentacion de los Informes Financieros Municipales, desde el médulo indicado por el MH,
para obtener mas informaciones acerca de la citada herramienta, en el Memorandum
CGR/DGCP N° 41 del 26 de mayo de 2018, se solicité informar documentadamente sobre
la disposicion técnica prevista a ser aplicada para la incorporacién gradual de las
Municipalidades al nuevo Médulo de Presentacion de Informes Financieros y Patrimoniales.

En respuesta, adjunta a la Nota D.C.C. N° 123 del 31/05/16 se remitié copia del articulo
322 del Decreto Reglamentario N° 4774/16 y de la Circular D.G.C.P. N° 04 del 22/01/16.

Se evidencié que, por medio de la Circular D.G.C.P. N° 04/16, la DGCP comunicé a los
Gobiernos Municipales el procedimiento y los requisitos para la carga y presentacion de los
Informes Financieros y Patrimoniales del ejercicio fiscal 2015, y de los informes
correspondientes al 2016.

En el numeral IV de la Circular D.G.C.P. N° 04/16, se establece: “Hasta que la
Municipalidad gestione ante la Direccion General de Informatica y Comunicaciones
(D.G.I.C.) del M.H. la conexion a la Red Metropolitana del Sector Publico (R.M.S.P.), para el
acceso remoto al Sistema de Informacion Municipal vinculado al SIAF, la carga se llevara a
cabo en las instalaciones de la D.G.C.P.".

De acuerdo a los términos del parrafo anterior, la citada Circular no impone requisitos ni
procedimientos estrictos que posibiliten el acceso de los Municipias al SIAF, debido a que
deja en manos de los Municipios la decisién del acceso al Sistema de Informacion Municipal
al posibilitar la carga de los informes en la dependencia de la DGCP.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefald cuanto sigue:

“En respuesta a lo solicitado en el Memorandum CGR/DGCP N°41, por medio de la Nota
D.C.C. N°123/16 se habia remitido copias autenticadas del Art. 322 del Decreto
Reglamentario N°4774/16 y de la Circular D.G.C.P. N°04/16; instrumentos por cuales se
reglamenta la presentacion y la _c_:a;gla desde el Sisterna d¢ Informacion Municipal (SIM).
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Asi mismo, se previo en el Art. 90 de la Ley N°5.554/16 la presentacion del informe anual,
para lo cual también por medio del Art. 245 del Decreto Reglamentario N°4774/16, se
reglamenté la incorporacién de las Municipalidades al Sistema de Informacion Municipal
“ _de acuerdo a los recursos tecnolégicos y financieros disponibles para el efecto’.

Y justamente es, en este orden de cosas que el NUMERAL |V de la Circular D.G.C.P.
N°04/16 establece: “Hasta que la Municipalidad gestione ante la Direccion General de
Informética y Comunicaciones (D.G.1.C.) del M.H. la conexion a la Red Metropolitana del
Sector Publico (R.M.S.P.), para el acceso remoto al Sistema de Informaciéon Municipal
vinculado al SIAF, la carga se llevara a cabo en las instalaciones de laD.G.CP”

Y por consiguiente la misma ha sido de alto acatamiento por parte de las Municipalidades
considerando que en comparacion con el Ejercicio 2014, hemos tenido un incremento del
10% de informes recepcionados”.

E| analisis del descargo permite a esta Auditoria ratificarse en su observacion debido a que
la Institucion no remitio informacién contraria a la ya analizada durante el trabajo de campo.

Conclusion

A pesar de los procedimientos establecidos por el MH en las normativas citadas, estas no
obligan a los Municipios para la incorporacion en linea al Sistema de Informacién Municipal,
impidiendo de esta manera |la automatizacion de los procesos financieros del Sector.

Recomendacion

Ante el incumplimiento de las Municipalidades de su incorporacion al Sistema de
Informacién Municipal vinculado al SIAF, por medio de los organos competentes del
Ministerio de Hacienda, la DGCP debera promover un mecanismo de control a fin de
detectar las causas que impiden a las Municipalidades implementar el referido sistema.

No obstante, se debe sefalar la necesidad de contar con una reglamentacion uniforme
sobre la obligatoriedad de los Gobiernos Municipales de incorporarse “en linea” al SIAF de
manera a unificar el proceso de carga y emision de la Informacion Financiera para facilitar la
consolidacién de las Entidades del Sector Publico.

3. Proceso de implementacion del SIAF utilizado por los Municipios, no esta
establecido en la Ley de Presupuesto N° 5386/15.

Se evidencio en el ejercicio fiscal 2015, que para la carga y emisién de sus Informes
Financieros, los Municipios aplicaron como procedimiento alternativo el denominado “Otros
Mecanismos”.

El citado modulo no fue establecido en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto N°® 5386/15
como procedimiento de operacion de incorporacion al SIAF, por lo que en el Memorandum
CGR/DGCP N° 52 del 09/06/16, de la planilla proveida se solicitd especificar los procesos
utilizados por cada OEE para la carga y emision de sus informes financieros, en la que en
unas de las columnas indica “Otros Mecanismos”. bT

_ \ "G\
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En respuesta. en la Nota D.C.C. N° 137 del 14/06/16, se informé: “...que por Resolucion A.F.
N° 1018/2008, se dispuso normas, procedimientos y mecanismos dentro del proceso de
implementacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera en las Entidades y
Organismos del Estado. Por la misma se aprueban los procedimientos alternativos a la
operacién en linea al SIAF, aplicables exclusivamente a las entidades de la Administracion
Piblica que no han podido aun conectarse a la Red Nacional de Comunicaciones del Sector
Publico. Si bien hoy dia ya no existen entidades que utilicen por ejemplo la aplicacion SIAF
en su modalidad “monousuario’, la mencionada disposicion sigue vigente. Se adjunta copia
de la misma donde se detalla procedimientos alternativos, entre elfos “otros mecanismos”.
También se adjuntd copia de la Resolucion MH. N° 1018 del 10/12/08.

De la lectura de la citada Resoluciéon se desprende que, en el inciso e) del articulo 1°,
“ _Otros mecanismos: se aplican a las entidades Descentralizadas no conectadas que atin
no han podido adoptar alguno de los procedimientos alternativos planteados, y consiste en
la carga de los informes contables en la planilla Excel”.

Si bien la Ley N° 5386/15 establece la obligacion de los OEE de estar conectados e
incorporados en linea al SIAF, al mismo tiempo, otorga otras alternativas para la carga y
emision de informes — especificamente a las Municipalidades — tales como la “Carga
Manual” y la “Migracion de datos"; sin embargo, la DGCP concedi6 aun mas alternativas, las
de “Otros mecanismos’, amparandose en una normativa que, ademas de ser de menor
jerarquia que la referida ley, no exige a las Municipalidades su aplicacién, sino a las
entidades Descentralizadas.

Asimismo, en el citado, Memorandum CGR N° 16 del 06 de junio de 2016 dirigido a la
Direccién General de Informatica y Comunicaciones, se solicitd informar cuales son las
restricciones tecnoldgicas con que tropiezan los Organismos y Entidades del Estado, que no
se encuentran conectados en linea al Sistema Integrado de Administracion Financiera. En
un cuadro se expuso el detalle de los Entes.

En respuesta, en el Memorandum Conjunto DS 57 — DSI 80 del 09 de junio del 2016, se
informo: “Con respecto a los Municipios y a las Saciedades Andnimas con Participacion
Accionaria Mavyoritaria del Estado, aunque no existen restricciones tecnologicas para su
conexién, las mismas no forman parte del Presupuesto General de la Nacion, por lo que
sugerimos consultar con las 4reas rectoras correspondientes (Direccion General de
Presupuesto y Direccion General de Contabilidad Publica), para que brinden la explicacion
apropiada respecto al marco normativo atinente.

Cabe aclarar que, en lo que respecta a los Municipios, el Ministerio de Hacienda ha
procedido conforme lo establece el "Decreto Reglamentario N° 4774 — Por el cual se
Reglamenta la Ley N° 5554 del 5 de enero de 2016, que aprueba el Presupuesto General de
la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2016, habilitando un médulo denominado SIM (Sisterna de
Informacion de Municipios) vinculado al SIAF, dando cumplimiento a lo establecido en el Art.
245 de la mencionada disposicion.

Art. 245.- Médulo de Presentacion de Informes Financieros Municipales sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo anterior el Ministerio de Hacienda, pondra a disposicion de las
Municipalidades interesadas un modulo de carga de informacion mediante el cual el
municipio debera remitir sus informes cuatrimestrales co respondientes al Ejercicio Fiscal
2016 de acuerdo a los recursos tecnoldgicos y financieros isponibles para el efecto”.

k { Yy ..F"'I" & \ _. Y
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Esta respuesta de la Direccién General de Informatica y Comunicaciones, deja en evidencia
que las Municipalidades no poseen restricciones técnicas para el registro “en linea” de su
gjecucion contable y presupuestaria y, por tanto no es necesario que recurran a los
procedimientos alternativos establecidos en la Ley de Presupuesto Anual y la persistencia
de la realizacion de registros no automatizados podria afectar directamente en la integridad
y confiabilidad de la informacién. Ademas, para contar con informacion de todos los Entes
que constituyen el Sector Publico, es necesaria la oportuna entrega de informaciones de las
Entidades para el proceso de la consolidacion.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefialé cuanto sigue:

“La principal restriccién técnica que tienen las Municipalidades es que no forman parte del
Presupuesto General de la Nacion, por ende; siempre se debera optar por otros
mecanismos de incorporacion para las mismas, y la actual forma de presentacion y carga
de los Informes Financieros Municipales a través del SIM, representa un avance muy
significativo en términos de lo que afo a afio es aludido por las Auditorias de la CGR, las
cuales objetan la falta de informacion en tiempo y forma por parte de los Gobiernos
Locales”.

En efecto, afio tras afio el argumento de la DGCP de que, las Municipalidades al no formar
parte del PGN, no estan obligadas a la incorporacion al SIAF y, aun cuando los Gabiernos
Municipales ostentan “autonomia politica, administrativa y normativa asi como autarquia en
la recaudacion e inversion de sus recursos”, esos recursos en su mayaria son provenientes
del Tesoro Nacional, por lo que llama la atencion, que como érgano normativo la DGCP
permita la utilizacién de procedimientos alternativos — Resolucion A.F. N° 1018/2008 -
establecidos para las Entidades Descentralizadas y no para las Municipalidades.

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2015 se evidencié que la DGCP sigue permitiendo a los Gobiernos
Municipales la utilizacion de procesos alternativos de incorporacion al SIAF mediante una
normativa que, ademas de ser de menor jerarquia que la Ley de Presupuesto N° 5386/15,
no exige a las Municipalidades su incorporacion “en linea’. a pesar de no existir
restricciones técnicas del sistema para ello.

Recomendacion

Por medio de los 6rganos competentes del Ministerio de Hacienda, la DGCP debera
promover la modificacion de las disposiciones legales — Ley N° 1535/99 y Ley de
Presupuesto Anual — a fin de disponer la obligatoriedad de incorporacion “en linea” al SIAF
de los Gobiernos Municipales, de manera a unificar el proceso de carga y emision de la
Informacién Financiera y facilitar asi la consolidacién de las Entidades del Sector Publico

4. Seguimiento de la incorporacién “en linea” al SIAF de las Sociedades
Anénimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado.

Para el mejor andlisis y evaluacion del Plan de Mejoramiento de la DGCP, en el
Memorandum CGR/DGCP N° 1 del 07 de marzo de 2016, se solicitaron los documentos de
respaldo del nivel de cumplimiento de las acciones consignadas e ¢l Plan de Mejoramiento.
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En respuesta, en la Nota D.C.C. N° 023 del 15 de marzo de 2016, se informd: “Reiterar
consulta a la Procuraduria General de la Republica sobre la inclusion en el PGN de las
| SAL

Ante |a falta de una respuesta concreta, en el Memorandum CGR/DGCP N° 42 del 26/05/16
se solicitd el documento que avale la accion realizada. En respuesta, en la Nota D.C.C. N°
120 del 31/05/16, se informé escuetamente que: “Se encuentra en proceso la remision de la
reiteracion de la consulta”.

Por tanto, en el Memorandum CGR/DGCP N° 48 del 07/06/16 se volvio a reiterar el
requerimiento, por lo que en la Nota D.C.C. N° 132 del 10/06/16, se informd: “...Se adjunta
copia de la nota remitida”

Entre los documentos proveidos se evidencié la Nota D.G.C. P N° 972 del 07/06/16 dirigida
al Viceministro de Administracién Financiera, a efectos de reiterar a la Procuraduria General
de la Republica y a la Abogacia del Tesaro, una opinién juridica sobre la inclusion en el
Presupuesto General de la Nacién de las Sociedades Anénimas con Participacion
Accionaria Mayoritaria del Estado. También se evidenciaron algunos borradores de notas a
ser remitidas a la Procuraduria General de la Republica y a la Abogacia del Tesoro.

Como se puede notar, el documento que avala la accién consignada en el Plan de
Mejoramiento fue generado recién el mismo dia — el 07/086/16 — del ultimo requerimiento del
Equipo Auditor efectuado en el Memorandum CGR/DGCP N° 48 del 07/06/16, y luego de
varias reiteraciones, hecho este que claramente evidencia la falta de seguimiento que
realiza esa Direccion General, de la accion que ella misma propuso realizar en su Plan de
Mejoramiento.

La Entidad auditada no remitié descargo con respecto a esta observacion y por tanto, esta
Auditoria se ratifica en su observacion.

Conclusiéon

Una vez mas la DGCP demostré poco interés en el cumplimiento de la accién consignada
en su Plan de Mejoramiento a fin de incorporar al Presupuesto General de la Nacion, en
atencién a la afirmacion de que: “Se encuentra en proceso la remision de la reiteracion de la
consulta” a la Procuraduria General de la Republica y a la Abogacia del Tesoro,
demostrando la falta de mecanismos de control y monitoreo para solucionar la deficiencia
detectada por la CGR.

Recomendacion

Por medio de los o6rganos competentes del Ministerio de Hacienda, la DGCP debera
promover la modificacion de las disposiciones legales — Ley N° 1535/99 y la Ley de
Presupuesto Anual — a fin de disponer la obligatoriedad de incorporacion “en linea” al SIAF
de las Sociedades Andnimas con Participacion Accionaria ayoritaria del Estado, de
manera a unificar el proceso de carga y emision de la Informacian Financiera para facilitar la
consolidacion de las Entidades del Sector Publico. LW]/I
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Presentacién de Informes Financieros Anuales

El articulo 93 del Decreto Reglamentario N° 8127/00, indica que la presentacion incluira
“_b) Informes Anuales.- Los Organismos y Entidades del Estado deberan presentar el
informe anual a la Direccion General de Contabilidad Pablica dependiente de la
Subsecretaria de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda, a mas tardar el 10
de febrero de cada ario ...". El subrayado es de la CGR.

- Balance General;

- Estado de Resultados;

- Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones;
- Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos;

- Inventario de Bienes de Uso; y

- Otras Informaciones...

Estos documentos deberan ser acomparados por el dictamen del Auditor Interno o Sindico
del Qrganismo o Entidad”.

Ademas, el articulo 89 de la Ley N° 5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién, para el Ejercicio Fiscal 2016, establece: "Los Organismos y Entidades (OEE)
establecidos por el articulo 3° de la Ley N° 1535/1999 "De Administracion Financiera del
Estado”. deben presentar sus informes institucionales en forma mensual y anual, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 66 de la misma Ley N° 1.535/1999 “De Administracion
Financiera del Estado’, y el articulo 93, presentacion de Informes Institucionales del Decreto
N° 8.127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N°1.535/1999 “De Administracion Financiera del
Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion financiera — SIAF.

En caso de que las instituciones no den cumplimiento a lo establecido, se ordena al tesoro
Nacional no transferir recurso alguno en tanto dure el incumplimiento”.

Por su parte, el articulo 90, de la Ley N° 5554/16, establece: “Los Organismos y Entidades
del Estado (OEE) deberan presentar el informe anual a la Direccién General de Contabilidad
Puablica (DGCP), dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera
del Ministerio de Hacienda, a mas tardar el tiltimo dia hébil del mes de febrero de 2016, del
Ejercicio Fiscal cerrado al 31 de diciembre de 2015".

A su vez, en el inciso a) del articulo 240 — “Informaciones Anuales’, del Decreto N° 4774/16
“Por el cual se reglamenta la Ley N° 5554 del 5 de enero de 2016, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2016”, estipula: "Los OEE cuyos
procedimientos de operacion se hallan establecidos en el presente Decreto, con caracter de
excepcion a lo dispuesto en el Articulo 93 del Decreto N° 812712000 deberan presentar sus
informes al Ministerio de Hacienda, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero de
2016..."

‘Lugar de presentacion. DGCP"

En base a las disposiciones legales trascritas precedentemegjte: se formulan las siguientes
observaciones: | | 1/

T Y SR
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1. Presentacion de Informes Financieros anuales de los Organismos Yy
Entidades del Estado del ejercicio fiscal 2015.

Con el objeto de verificar el cumplimiento de la presentacién de Informes Financieros, en
los Memorandums CGR/DGCP N°s 4/16 y 10/16, fue solicitado el listado de los Organismos
y Entidades del Estado que presentaron su Informe Financiero Anual, conforme se
establece en el articulo 90 de la Ley N° 5554/16. Adjuntar copia de las notas de remision
presentadas a la DGCP.

En respuesta, con la Nota D.C.C. N° 022 del 14/03/16 y con la Nota D.C.C. N° 046 del
29/03/16, fue remitido el “Listado de Presentacion de Informes Anuales al 29 de Febrero de
2016, Art. 93 del Decreto N° 8127/00" y copia de las respectivas notas de remision con el
correspaondiente acuse de recibo de la DGCP.

La comparacion del listado con las notas de presentacion de los Organismos y Entidades del
Estado a la DGCP, permitié formular las siguientes observaciones:

1.1 Presentacién de Informes Financieros por los Organismos y Entidades del
Estado, fuera del plazo establecido en la disposicion legal.

La verificacion de las 95 notas de presentacion de informes de los OEE, permitio constatar
que 14 Organismos presentaron sus Informes financieros fuera de plazo establecido en las
disposiciones legales, como se exponen en el siguiente cuadro:

Fachs d?. Fecha de
Entidad presentacion | osentacién
la ey N segin la DGCP
) 5554/15
PODER LEGISLATIVO |
. 11-01 Congreso Nacional 29/02/16 02/03/16
11-02 Camara de Senadores 29/02/16 01/03/16
PODER EJECUTIVO
12-07 Ministerio de Educacién y Cultura 29/02/16 10/03/16 |
_ ;i—;gl Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad 20/02/16 10/03/16
PODES JUDICIAL
13-01 Corte Suprema de Justicia 29/02/16 10/03/16
OTRQOS ORGANISMOS DEL ESTADO
15-01 Defensoria del Pueblo 29/02/16 03/03/16
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES _
22-15 Gobernacion de Presidente Hayes 29/02/16 04/03/16
ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS
| 23-03 INDERT 29/02/16 14/03/16 |
23-11 Direccion Nacional de Transporte 29/02/16 16/03/16
23-17 Instituto Paraguayo de Artesania 29/02/16 01/03/16
23;19 Direccion Nacional de Contrataciones 29/02/16 02/03/16
Publicas
| 23.26 Secretaria de Defensa del Consumidor 29/02/16 01/03/16 |
ENTIDADES PUBLICAS DE SEGURIDAD SOCIAL
24-4 Cajade Jubtlaciones‘y Pensiones de 29/02/16 01/03/16
Empleados de Bancos y Afines
'EMPRESAS PUBLICAS
25-08 Petroleos Paraguayos [ 29/02/16 10/08/16
Fuente: Nota D.C.C. N° 022 del 14 de marzo de 2016, al
Nota D.C.C. N° 046 del 29 de marzo de 2016, MU{,{/ ------
Nota D.C.GG. N" 058 d IrOT de abril de 2016. '
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Para un mejor analisis, se selecciond una muestra de Organismos y Entidades del Estado
que presentaron sus informes anuales, por lo que, en el Memorandum CGR/DGCP N° 18 del
08/04/16, se solicitd:

1. Los originales del Informe Anual de los OEE que se citan a continuacion:

Ministerio de Defensa (UAF 1).

Secretaria del Ambiente.

Secretaria de Defensa del Consumidor.
Universidad Nacional de Asuncion.

Congreso Nacional.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.
Defensoria del Pueblo.

Gobernacion del Departamento de Guaira.
Gobernacién del Departamento Central.

Direccion Nacional de Propiedad Intelectual.
Comisién Nacional de Competencia.

Consejo Nacional de Educacion Superior.

Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE.
Banco Nacional de Fomento.

s Universidad Nacional de Pilar.

e © @& & ® ® 8 ®» & @& & & & O

2 Informar de las acciones asumidas por la DGCP con respecto a los OEE que presentaron
su Informe Anual correspondiente al ejercicio fiscal 2015, con posterioridad a la fecha
establecida, segun el siguiente cuadro:

Ne | ENTIDAD
11.01 | Congreso Nacional ]
11.02 | Camara de Senadores
12.07 | Ministerio de Educacion y Cultura
12.16 Ministgrio de Trabajo, Empleo vy
‘ Seguridad Social
13.01 | Corte Suprema de Justicia
15.01 | Defensoria del Pueblo
22.15 | Gobernacion de Presidente Hayes
23.03 | INDERT
23.11 | Direccion Nacional de Transporte
23.17 | Instituto Paraguayo de Artesania
Direccion Nac. De Contrataciones
23.19 .
Publicas
| 23.26 | Secretaria de Defensa del Consumidor |
24 04 Caja de Jubilaciones y Pensiones de
= Empleados de Bancos y Afines

En respuesta, en la Nota D.C.C. N° 068 del 11/04/16, se informaé:

Respecto al punto 1, fueron proveidos los originales de los informes anuales de los OEE
requeridos.

Con relacién al punto 2, se informd: “Al respecto, el articulo 394 del anexo A del Decreto
N° 4774/2016 Reglamentario de la Ley de Presupuesto, dispone “En_caso de
incumplimiento _de las _disposiciones _establecidas _en la lLey 5.554/2016 y las
reglamentaciones del presente Decreto, constituiran infracciones establecidas en los
articulos 82, 83. v 84 de la Ley 1535/99 de Adminfstracfo;n’F;hféncfera del Estado.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

El MH. deberd comunicar a la Auditoria General del Poder Ejecutivo, Congreso Nacional y
Contraloria General de la Republica, a fin de que procedan conforme a sus facultades

legales.

En el marco de lo dispuesto en la mencionada disposicion fueron notificados los organismos
de control y los OEE. Se adjunta copia de Notas remitidas a los organos de control y a modo
demostrativo algunas notas enviadas a los OEE”. La negrita es de la DGCP.

La verificacion y analisis de los documentos recibidos, evidencié que fue efectuada la
comunicacion por parte de la DGCP a las autoridades competentes, acerca del
incumplimiento de algunos OEE respecto a la presentacion de los informes anuales, segun
se establece en el articulo 84 de la Ley N° 1535/99; sin embargo, debe resaltarse que la
notificacion se dio recién en fecha 08 de abril de 2016, mas de un mes despues, del
incumplimiento y que, ademas, esta medida no es suficiente para evitar que situaciones
similares se vuelvan a repetir.

La Entidad auditada no remitié descargo con respecto a esta observacion y por tanto, esta
Auditoria se ratifica en su observacion.

Conclusion

Se constaté que 14 OEE presentaron con atraso su Informe Financiero anual, respecto al
tiempo limite para la presentacion del Informe establecido en el articulo 240 del Decreto N°
4774/16. Ademas, afio tras afo este hecho es observado por este Organismo Superior de
Control y, sin embargo, la DGCP no ha sabido hallar aun una solucion efectiva para esta
situacion.

Recomendacion

La Direccion General de Contabilidad Publica debera proponer medidas mas severas que
las actualmente en vigor respecto a la puntual presentacién de los Informes Financieros de
los OEE ante esa Direccion General. Ademas, informar a este Organa de Control sobre la
propuesta de cambios de las medidas a ser adoptadas para el caso gue los OEE no
presenten sus informes en tiempo y forma.

1.2 Falta de Presentacién de Informes Financieros de la Industria Nacional de
Cemento a la DGCP.

Para determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales respecto a la
presentacion de los Informes Financieros anuales de la Industria Nacional del Cemento, se
solicité en el Memorandum CGR/DGCP N° 18 del 08 de abril del 2016, el documento de
respaldo de la presentacion, por parte de la Industria Nacional del Cemento a la DGCP, del
Informe Anual del ejercicio fiscal 2015.

En respuesta, en la Nota D.C.C. N° 068 del 11/04/18, se informé que la citada Entidad “...a
la fecha no ha presentado su informe anual, se remite copia de la comunicacion realizada a
los organismos de control y a la entidad”.

Nuevamente la INC no cumple con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 4774/16 respecto
a la presentacion de Informes Financieros del ejercicio fiscal 2015, situacién observada
reiteradamente por la CGR en arios anteriores, como se pqef?enta a continuacion:
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Misian: *Eromovemos el manejo lransparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienastar de nuestra ciudacania”.

Situacion de la presentacion de Informes Financieros por la INC
Informe y Dictamen sobre el Informe Financiero | No se presenté el informe anual del ejercicio fiscal
del MH - 2012 ) 2011.
Informe y Dictamen sobre el Informe Financiero | No presenté informe anual del ejercicio fiscal
del MH - 2013 2012. ]
Informe y Dictamen sobre el Informe Financiero | No presenté informe anual del ejercicio fiscal
del MH — 2014 2013,
Informe y Dictamen sobre el Informe Financiero = Presentacion fuera del plazo establecido, del
| del MH — 2015 informe anual del ejercicio fiscal 2014.

Fuente: Pagina wet de la CGR

Si bien la DGCP en fecha 08 de abril de 2016, inform6 a las autoridades de control y a la
propia institucion afectada, la falta de presentacion de la INC de sus informes financieros, el
cuadro precedente permite evidenciar que esta falta no es casual en la INC ya que se lleva
registrando continuadamente desde hace cuatro afios sin que se adopte ninguna medida al
respecto.

Se evidencié una vez mas, el nulo interés de la INC en el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el articulo 240 del Decreto N° 4774/16, situacion que la CGR viene
reiteradamente observando afio tras afio sin que se tomen medidas mas eficaces para evitar
que tanto la INC como cualquier otro OEE, vuelva a incurrir en incumplimiento de la
disposiciones legales; sin embargo, no se evidencia accion alguna de la DGCP para aplicar
o establecer medidas mas severas, con el fin de que la totalidad de los OEE presenten sus
correspondientes informes anuales dentro de los plazos legales.

Debe tenerse en cuenta que los plazos no fueron establecidos caprichosamente porque
guardan relacién con el cumplimiento de una de las funciones de la DGCP cual es, la
preparacién y presentacion de balances e informes financieros consolidados, para lo que
resulta fundamental que esa Direccion General disponga de los informes financieros de
todas las entidades publicas.

La Entidad auditada no remitié descargo con respecto a esta observacion y por tanto, esta
Auditoria se ratifica en su observacion.

Conclusion

Nuevamente en el ejercicio fiscal 2015 se destaca la falta de interés de la INC en la
presentacién de sus informes, y por otra parte, a pesar del reiterado incumplimiento de esa
Institucién a la fecha de presentacion de este informe la DGCP no habia adoptado medidas
mas eficaces para evitar que esa Institucion - o cualquier otro OEE renuente al
cumplimiento de los preceptos legales — incurra en este tipo de infracciones que perjudican
la eficiente administracion de la cosa publica.

Recomendacion

La Direccién General de Contabilidad Publica debera proponer, con mas énfasis y por los
canales correspondientes, la reglamentacion de sanciones mas severas y el cumplimiento
sistematico de las disposiciones legales, ya observadas jreiteradamente en auditorias
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1.3 Nota de presentacién de informes financieros anuales de algunos OEE, se
encuentran en blanco o con fecha posterior a la entrega de los
documentos.

La verificacion de las notas de presentacion de los Informes Financieros de los OEE,
permitié evidenciar discrepancia entre la fecha del sello de la Mesa de Entrada de la
Direcciéon General de Contabilidad Publica y la fecha de la Nota BNF-P N° 044 de
presentacion del Informe del Banco Nacional de Fomento. Al respecto, en el Memorandum
CGR/DGCP N° 29 del 12 de mayo de 20186, se solicito:

1. Aclarar el motivo por el que la fecha de recepcién del Ministerio de Hacienda y de la
DGCP es anterior a la fecha de la Nota BNF-P N° 044/16 del Banco Nacional de
Fomento, con la que presento el Informe Financierc anual, tal como se expone:.

I
Fecha del recibido en el Eecha del recibido en la Fepc;’raecl’g;anglo"ﬁazﬁ;zrfeda
Mm.isteno de Hacienda DGCP Eamento
04/02/16 03/02/16 05/02/16

Fuente: Nota D.C.C N° 068 del 11 de abril de 2016.

2. Informar el procedimiento aplicado por la DGCP al cierre del ejercicio fiscal 2015
para la recepcién de notas que no detallaban los documentos relacionados con el
Informe Financiero que adjuntan, en cumplimiento al articulo 89 de la Ley 5554/16,
como el caso de las notas de las entidades sefialadas mas abajo:

o Nota N° 31/16 de la Secretaria de Defensa al Consumidor y el Usuario.
« Nota DINAPI N° 100/16 de la Direccion Nacional de Propiedad Intelectual
« Nota GDC N° 3158/16 de la Gobernacion del Departamento Central.

En respuesta, enla Nota D.C.C. N° 108 del 17/05/16, se informé:

1. “La recepcién en mesa de entrada de la DGCP corresponde a fecha 3 de febrero, y
recepcion en el Departamento de Consolidacion 4 de febrero, por un error el BNF
agreqo fecha & de febrero.

2. Al respecto, el detalle de los documentos presentados no es una condicion para la
recepcién de los Informes Financieros, la DGCP procede a verificar y si los informes
presentados estan completos procede a darle entrada’.

La verificacion del listado y de las notas de presentacion remitidas por la DGCP evidencio la
falta de control de esa Direccion General en la admision en Mesa de Entrada de las notas de
los OEE por haber recibido documentos sin fecha de emision e, inclusive, natas con fecha
posterior a la de su presentacion a la DGCP.

La Entidad auditada no remitié descargo con respecto a esta observacion y por tanto, esta
Auditoria se ratifica en su observacion.

Conclusion

Si bien para la DGCP el detalle de los documentos adjuntados a una nota —y su verificacion
en el acto de su recepcion — no tiene mayor relevancia en la recepcion de los Informes
Financieros. Este equipo auditor considera de mucha importancia establecer esa medida de
control, o bien, la adopcién de un formato de nota que facilite un mejor control de los
documentos presentados a esa Direccion y que, ademas; pueda servir como comprobantes
de lps documentos preseptqdos ante,la DGCP para rzsy/nder a cualquier reclamo posterior.
[ /) Y
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Misién: *Promovemas el manejo transparente cel patrimenio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar ce nuestra ciudadania”.
Recomendacion

La DGCP debera establecer medidas adecuadas de control sobre los documentos que
recibe, especificamente, en la presentacién de los Informes Financieros de los OEE a fin de
facilitar el manejo y control de la DGCP vy de los auditores de la Contraloria General de la
Republica.

1.4 Formularios de Bienes de Uso presentados por PETROPAR y CAPASA en
formato diferente al establecido en el Capitulo 18 “Régimen de Uso de
Formularios” del Decreto N° 20132/03.

Los documentos proveidos por la DGCP permitieron constatar que PETROPAR Y CAPASA
presentaron sus “Formularios de Bienes de Uso” en formato diferente al establecido en el
Capitulo 18 “Régimen de Uso de Formularios” del Decreto N° 20132/03 “Manual de Normas
y Procedimientos para la Administracion, wuso, control, custodia, clasificacion y
contabilizacion de los bienes del Estado Paraguayo”, por tanto, en el Memorandum
CGR/DGCP N° 37 del 18 de mayo de 20186, se solicito:

1. Informar el motivo de la aceptacion de los Formularios F.C. 7.1, “Revalto vy
Depreciacién de Bienes de Uso” y F.C. 7.2, “Revallo y Amortizacion de Activos
Intangibles”, presentados por PETROPAR en un formato diferente al establecido en
el Capitulo 18 “Régimen de Uso de Formularios” del Decreto N* 20132/03 “Manual
de Normas y Procedimientos para la Administracién, uso, control, custodia,
clasificacion y contabilizacion de los bienes del Estado Paraguayo’.

2. Informe el motivo de la aceptacién del Inventario General de Bienes de Uso
presentado por CAPASA S.A en un formato distinto al establecido en el Capitulo 18,
“Régimen de Uso de Formularios”, del Decreto N* 20132/03 “Manual de Normas y
Procedimientos para la Administracién, uso, control, custodia, clasificacion y
contabilizacion de los bienes del Estado Paraguayo’.

En respuesta, en la Nota D.C.C. N” 118 del 25/05/16, se informo: “Con relacion a los puntos
sefalados se informa que los informes son recepcionados (sic) por parte de esta
dependencia a los efectos de contar con informacion y posteriormente se realizan los
requerimientos carrespondientes, ademas esta dependencia convocara a las Entidades a
una reunion a efectos de buscar mecanismos que coadyuven a subsanar las diferencias
contables — patrimoniales. Se remite adjunto requerimiento anual realizado por Notas DGCP
NCs, 608/2016 (PETROPAR) y 594/2016 (CAPASA)".

La respuesta permite sefalar que la DGCP admitié formularios que no se adecuan al
Decreto N° 20132/03 “Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion, uso,
control. custodia, clasificacion y contabilizacion de los bienes del Estado Paraguayo”, y que
los formularios presentados por PETROPAR y CAPASA no exponen en su totalidad los
datos necesarios para realizar la consolidacion que integran los datos que exponen los
Informes Financieros consolidados.

La Entidad auditada no remitié descargo con respecto a esyﬁ observacion y por tanto, esta
Auditoria se ratifica en su observacion. \ [/'/L
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Conclusién

En el ejercicio fiscal 2015 se constaté que la Direccion General de Contabilidad Publica
admitio y proceso los formularios presentados por PETROPAR y CAPASA a pesar que eran
de un formato distinto al establecido en el Capitulo 18 “Régimen de Uso de Formularios’, del
Decreto N° 20132/03, dificultando a la propia DGCP la realizacion de la consolidacion de
datos para los Informes Financieros que elabora esta dependencia.

Recomendacion

La Direccién General de Contabilidad Publica debera atribuir la importancia a las
disposiciones legales que ellas tienen y exigir que el Departamento responsable realice un
control exhaustivo de los informes y documentos recibidos, a fin de que estos se ajusten a
las disposiciones legales vigentes.

2. Presentacion de Informes Financieros anuales de las Sociedades
Anoénimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado del ejercicio
fiscal 2015.

El Capitulo 18 “Del Régimen de Uso de Formularios” del Decreto N° 20132/03 que aprueba
el “Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion, Uso, Control, Custodia,
Clasificacién y Contabilizacién de los Bienes del Estado Paraguaya’, establece el formato de
los formularios a ser presentados por las entidades y que se detallan a continuacion:

F.C. 03 — Inventario de Bienes de Uso.

F.C. 05 — Consoclidacion de Bienes de Uso.

F.C. 06 — Inventarios de Bienes de Uso - Consolidado.
F.C.7.1 — Revallo y Depreciacion de Bienes de Uso.
F.C.7.2 — Revalué y Amortizacién de Activos Intangibles.

Ademas, el articulo 156 de la Ley N° 5554/16 establece: “Las Sociedades Anonimas con
Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado deberan presentar al Ministerio de Hacienda,
a mas tardar el 15 de marzo de 2016, la informacion financiera, patrimonial y de ejecucion
presupuestaria, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2015 para su consolidacion en los
estados financieros y patrimoniales del sector ptblico”.

Para el analisis de la presentacioén del Informe Financiero de las Sociedades Anonimas con
Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado, en el Memorandum CGR/DGCP N° 06 del
09 de marzo de 2016, se solicito el listado de las Empresas con Participacién Accionaria del
Estado que presentaron su Informe Financiero, detallando cuales presentaron en tiempo y
forma, las gue presentaron en forma incompleta y las que no lo presentaron, y se requirio
adjuntar copia de la respectiva nota de presentacion.

En respuesta, en la Nota D.C.C. N° 024 del 16 de marzo de 2016, se informd: “...a /a fecha

ha presentado su informe la empresa Cafas Paraguayas S.A. (CAPASA) y Compariia
Paraguaya de Comunicaciones (COPACQ)".

A continuacion se exponen las observaciones que surgen iomo resultado del analisis y

verificacion de los documentos proveidos: Wy,
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Misicn: “Promovemos el manejo lransparente del patnmonio publico mediante actividades de cantral comprometidos con el bienastar de nuestra ciudadania”.

2.1 Falta de presentacién de los Informes Financieros anuales de las
Sociedades Andénimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del
Estado, establecido en el articulo 156 de la Ley 5554/16.

La verificacién y analisis de las notas de presentacion de los Informes Financieros y de Ia
fecha de las mismas, permiti6 constatar que de las cuatro Sociedades Andnimas con
Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado, la Empresa de Servicios Sanitarios del
Paraguay S.A, (ESSAP) y Ferrocarriles del Paraguay S.A. (FEPASA), no presentaron sus
informes financieros anuales.

En ese sentido, en el Memorandum CGR/DGCP N° 12 del 30 de marzo de 2016, se requirid
informar sobre las medidas adoptadas por la DGCP con respecto a las Sociedades
Anénimas con Participacion Accionaria del Estado, FEPASA vy, la ESSAP, que no dieron
cumplimiento al articulo 156 de la Ley N° 5554/16; correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

En respuesta, en la Nota D.C.C. N° 060 del 07/04/16, se informé: “Las medidas adopladas
por la DGCP es informar a los organismos de control sobre el incumplimiento, previstas en
las disposiciones legales. Se adjunta copia de nota”.

La medida adoptada por la DGCP consistié en cursar las siguientes notas:

e D.G.C.P. N° 375 del 17 de marzo de 2016, al sefior Viceministro de Administracion
Financiera.

M.H. N° 350 del 8 de abril de 2016, al Congreso Nacional.

M.H. N° 351 del 8 de abril de 2016, a la Contraloria General de la Republica.

M.H. N° 352 a |la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

M.H. N° 353 del 8 de abril de 2016, a Ferrocarriles del Paraguay S.A.

Ademas, la DGCP informé que la ESSAP presento sus informes financieros el 17 de marzo
de 2016, con posterioridad a la fecha establecida en el articulo 156 de la Ley N° 5554/16; sin
embargo, en el caso de FEPASA, esta entidad no presenté informe alguno.

La respuesta y los documentos presentados por la DGCP evidencian que, si bien fueron
cursadas las notas correspondientes, hasta la fecha del presente Informe, esta medida no
constituye una solucién para la situacion observada, ya que dichas Sociedades solamente
fueron notificadas, sin que se haya evidenciado la adopcion de otro recurso que las obligue
al cumplimiento de las disposiciones legales.

La Entidad auditada no remitié descargo con respecto a esta observacién y por tanto, esta
Auditoria se ratifica en su observacion.

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2015, Ferrocarriles del Paraguay S.A. no present6 su Informacién
Financiera Anual a la DGCP, haciendo caso omiso al requerimiento del Ministerio de
Hacienda y a las disposiciones legales vigentes.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera, ademas de notificar a los Organismos de Control sobre el
incumplimiento de la presentacion de Informes Financieros por “FEPASA", buscar otros
mecanismos conducentes al cumplimiento de las disposiciongs legales requiriendo, por los
canales correspondientes, el establecimiento y la aplicaciory de severas sanciones por el
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2.2 Exclusién de la presentacién del Formulario B-06-16. FC N° 3 “Inventario
de Bienes de Uso” en la Resolucién SSEAF N° 181/15, incumpliendo las
normativas vigentes.

Con el objeto de verificar la presentacion de la informacién financiera, patrimanial y de
ejecucion presupuestaria de las Sociedades Andnimas con participacion accionaria, en el
Memorandum CGR/DGCP N° 12 del 30 de marzo de 20186, se solicitaron documentos
originales de respaldo de las siguientes Notas:

e De COPACOQ, la Nota P. N° 283 del 10/03/18.
e De CAPASA, la Nota P.C. N° 830 del 15 de marzo de 2016.

En respuesta, en la Nota D.C.C. N° 080, del 07/04/16, se remitieron los documentos
solicitados.

El andlisis del equipo auditor evidencié que los documentos proveides por |a DGCP no
incluian la totalidad de los formularios exigidos en el inciso b) del articulo 93 del Decreto N°
8127/00. en el articulo 89 de la Ley N° 5554/16, y en el Articulo 315 del Decreto
Reglamentario N® 4774/16.

Con relacién a esta observacion, en el Memorandum CGR/DGCP N° 20 del 21 de abril de
2015. se solicitd, en calidad de préstamo la provision de los Formularios B-06-16. FC N° 3
"Inventario de Bienes de Uso", que respaldan la Rendicion de Cuentas del Informe Anual
2015, de las instituciones que se detallan a continuacion:

+ COPACO, ESSAP y CAPASA.

En respuesta, a la Nota D.G.C.P. N° 782 del 27/04/16, fue adjuntado el Memorandum DBE
N° 17 del 28/04/16, que informé : “...se aclara que los informes patrimoniales anuales, han
sufrido una modificacién, y sobre el punto los informes mensuales son presentados con
informaciones inherentes a los procesos de incorporacion a esta dependencia, razon por la
cual la DGCP por Resolucién A.F. N° 181 del 4 de diciembre del 2016 “Por el cual se
aprueba el instructivo de cierre contable para el ejercicio 2015 ha excluido la presentacion
del FC N° 3 Inventario de Bienes de Uso”.

Al respecto, el articulo 315 del Decreto N° 4774/16 “Por el cual se reglamenta la Ley N°
5386/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2016”,
dispone: “Informaciones Anuales. Las Sociedades con participacion Accionaria Mayoritaria
del Estado deberan presentar al MH, a mas tardar el 15 de marzo de 2016, la informacion
financiera, patrimonial y de ejecucion presupuestaria, correspondiente al Ejercicio Fiscal
2015(...).

Formulario B-06-01 “Balance General’,

Formulario B-06-02 “Estados de Resultados’,

Formulario B-06-06 “Ejecucién Presupuestaria de Recursos (Anual)”,
Formulario B-06-07 “Ejecucién Presupuestaria por Objeto del Gasto (Anual)”,
Formulario B-06-08 “Conciliacion Bancaria’,

Formulario B-06-16 “FC N° 3 “Inventario de Bienes de Uso"

El Subrayado es de la CGR.

Sin embargo, para el ejercicio fiscal 2015, la Resolucion MH N° 181/15 “Por la cual se
aprueba el instructivo de cierre contable a ser aplicado para el cierre del ejercicio fiscal
2015" indica: ‘Las informaciones Financieras y Patrimoniales |anuales a ser presentadas a
la Direccion General de Contabilidad Publica, son las siguientes: (... )= " .
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* [nventario de Bienes de Uso
- Revaliio y Depreciacién de Bienes de Uso F.C.7.1. (por cuenta)
- Revaldo y Amortizacion de Activos Intangibles F.C.7.2 (por cuenta)
- Inventario de Bienes de Uso Consolidado F.C.6 (por cuenta)
- Consolidacion de Bienes de Uso F.C.5 (por cuenta)...”.

El argumento expuesto en la Nota D.G.C.P. N° 782 se contrapone al inciso b) “Informes
Anuales” del articulo 93 del Decreto N° 8127/00, al articulo 89 de la Ley N° 5554/16 y al
articulo 315 del Decreto Reglamentario N° 4774/16. En consecuencia, en el Memorandum
CGR/DGCP N° 26 del 05 de mayo de 2018, se solicitd:

1. Informar documentadamente del motivo de la exclusion de la presentacion del FC N° 3
“Inventario de Bienes de Uso’, en la Resolucién SSEAF N° 181/15, considerando que
esta disposicion es contraria a los términos del articulo 89 de la Ley N°® 5554/16, y al
articulo 315 del Decreto Reglamentario N° 4774/16.

2. Documentos remitidos por los OEE en el cumplimiento del punto 2.4. “Inventario de
Bienes de Uso” de la Resolucion N° 181/15, de las siguientes entidades:

e« COPACO, ESSAP, CAPASA, Camara de Senadores. Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Tribunal Superior de Justicia Electoral, Direccion Nacional de Aduanas,
Petroleos Paraguayos, Secretaria del Ambiente, Secretaria de Defensa del
Consumidor, Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, Consejo Nacional de
Educacién Nacional Superior.

En respuesta, a la Nota D.C.C. N° 105 del 12/05/18, fue adjuntado el Memorandum DBE N°
23 del 11/05/16, que informo:

Punto 1: “Con relacién al punto sefialado se informa que la Direccion General de
Contabilidad Publica ha reglamentado por Resolucion N° 181/15 la remision de la
informacién consistente a las incorporaciones de bienes patrimoniales de los Organismos y
Entidades del Estado correspondientes al ejercicio fiscal 2015 para su presentacion a esta
dependencia en FC N° 6, FC N° 7.1, FC N° 7.2 y FC N° 5, los informes analiticos de
incorporacién son remitidos en forma mensual en el Formulario Contable N° 4 - Movimiento
de Bienes de Uso, los mismos datos son los cargados en el FC N° 3 Inventario de Bienes de
Uso, al cierre de cada ejercicio fiscal, por ello_hemos realizado la exclusiéon del mismo y.
sumada a la medida sefialada, la_escasa disponibilidad de espacio fisico con que cuenia
nuestra dependencia. El subrayado es de la CGR

Punto 2: Adjunto, se remiten los documentos solicitados...”

Esta respuesta de la Direccién General de Contabilidad Publica, evidencia que la exclusion
en la Resolucion SSEAF N° 181/15 de la obligatoriedad de la presentacion del FC N 3,
“Inventario de Bienes de Uso’, contradice las disposiciones del inciso b), “Informes Anuales’
del articulo 93 del Decreto N° 8127/00, de la Ley N° 1535/99, el articulo 89 de la Ley N°
5554/16, y el articulo 315 del Decreto Reglamentario N° 4774/16 que, desde el punto de
vista de la DGCP, fue debido “...la escasa disponibilidad de espacio fisico con que cuenta
nuestra dependencia...".

Cabe destacar que la Resolucion SSEAF N° 181/15, es de un rango juridico inferior, y por
tanto, el MH hizo caso omiso a las disposiciones legales citadas precedentemente que,
claramente, establecen la presentacion del “Formulario B—OG-IL?"FC N° 3 “Inventario de

i Uso’. | ] |
Bienes de Uso” \ y | - ||L-££b-
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Mision: *Promovemas el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefalé cuanto sigue:

“La DGCP impulsara el cambio de la normativa, considerando que el Decreto senala la
obligacion de presentacion del Formulario FC N°3 — Inventario de Bines de —-Uso y el
formulario FC N° 4 — Movimiento de Bienes de Uso presenta la misma informacion requerida
relacionada a la incorporacién de bienes de uso, por lo que se realizara el cambio en la
disposicion sefialada”,

En atencion a la medida a ser implementada por la Entidad a partir de la observacion
presentemente formulada, esta Auditoria se ratifica en su observacién.

Conclusion

La Resolucion MH N°® 181/15, que establece la normativa de cierre en el instructivo de cierre
contable del Ministerio de Hacienda, es de un rango juridico inferior al del inciso b) “Informes
Anuales’ del articulo 93 del Decreto N° 8127/00, al de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, del articulo 89 de la Ley N° 5554/16, y del articulo 315 del Decreto
Reglamentario N° 4774/16, por tanto, el MH incurrié en desacato de las disposiciones
legales citadas precedentemente que claramente establecen la presentacion del “Formulario
B-06-16 “FC N° 3 “Inventario de Bienes de Uso.

Recomendacion

La Direccién General de Contabilidad Publica, por medio de los 6rganos competentes del
Ministerio de Hacienda, debera incorporar nuevamente en el Instructivo de Cierre la
obligatoriedad de la presentacion del “Formulario B-06-16 “FC N° 3 “/nventario de Bienes de
Uso" establecidas en la Ley N° 1535/99, ‘De Administracion Financiera del Estado”, en la
Ley N° 5554/16, y en los respectivos Decretos Reglamentarios.

2.3 Falta de presentacion de los Formularios exigidos en la Resolucion SSEAF
N° 181/15 “Inventario de Bienes de Uso”.

A efectos de verificar el cumplimiento de la presentacion de los formularios exigidos en el
punto 2.4. “Inventario de Bienes de Uso” de la Resolucion SSEAF N° 181/15 que indica:
“| as informaciones Financieras y Patrimoniales anuales a ser presentadas a la Direccion
General de Contabilidad Pablica, son las siguientes: (...)

« [nventario de Bienes de Uso

Revaltio y Depreciaciéon de Bienes de Uso F.C.7.1. (por cuenta)

Revaltio y Amortizacién de Activos Intangibles F.C.7.2 (por cuenta)

Inventario de Bienes de Uso Consolidado F.C.6 (por cuenta)

Consolidacion de Bienes de Uso F.C.5 (por cuenta)...”.

A ese respecto, en el Memorandum CGR/DGCP N° 26 del 05 de mayo de 2016, se
solicitaron los documentos remitidos en el cumplimiento del punto 2.4. “Inventario de Bienes
de Uso” de la Resolucion N° 181/15, de las siguientes entidades:

e« COPACO, ESSAP, CAPASA, Camara de Senadores, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Tribunal Superior de Justicia Electoral, Direccion Nacional de Aduanas,
Petroleos Paraguayos, Secretaria del Ambiente, Secretaria de Defensa del Consumidor,
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, Consejo Nacional de Educacion Superior.
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Misién: “Promovemos el manejo transparente del patnmonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienastar de nuestra ciudadania”.

En respuesta, adjuntos a la Nota D.C.C. N° 105 del 12/05/16, se remitieron los documentos
solicitados.

La verificacion de los mismos evidencié que no fueron proveidos los que se citan mas
abajo; en consecuencia, en el Memorandum CGR/DGCP N° 36 del 18 de mayo de 2016 se
reiteré el requerimiento de la provision de los documentos de:

Formularios
Entidad Faltantes
Empresa de Servicios igg;
Sanitarios del Paraguay S.A. FCB
(ESSAP) FC6
Canas Paraguayas S.A. Eg?
(CAPASA) FC6

En respuesta, en la Nota D.C.C. N° 117 del 25/05/16, fue adjuntado el Memorandum DBE N°
27 del 24/05/16, que informo:

Entidades | Informes
| "Se remite copia del requerimiento realizado por
Nota D.G.C.P. N° 595/16, ademas la Entidad
ESSAP S.A. sera convocada por esta dependencia a una

reunion.

Ha remitido informe anual y esta dependencia
CAPASA S A ha realizado el requerimiento debido a que no
reine los requisitos para una consclidacion
patrimonial, Nota DGCP N° 372/2016. Se
adjunta el documento original presentado por la
Entidad SIME N° 17052/2016 y copia de los

. requerimientos DGCP N°s 372/2016 y

| | 594/2016"

La verificacion y el analisis de documentos proveidos por la DGCP, permitié constatar una
nota enviada a la ESSAP el 19 de abril de 2016, que expresa: “... que la Institucion debera
adoptar las medidas correspondientes a fin de regularizar las diferencias detectadas e
informar a esta Direccién en un plazo no mayor a 15 dias....”. Se resalta que, a la fecha del
pedido de documentas, la ESSAP aln no habia cumplido con |a solicitud de la DGCP.

Se evidencié también la nota D.G.C.P. N° 372 del 18/03/16 remitida a CAPASA, en la que
se le reclama la inconsistencia en los formularios F.C. N°® 7.1 presentados por esa entidad y
otra, la DGCP N° 594 del 19/04/16, en la que se le informa que debera regularizar las
diferencias halladas por la DGCP, con relacién al Balance y el Movimiento de Bienes de Uso
presentado por la entidad.

Por tanto, en el ejercicio fiscal 2015 se evidencio que, si bien la DGCP realizé el reclamo
correspondiente respecto a las deficiencias en los documentos que le fueron presentados y
que son de suma importancia para la consolidacion de los Informes Financieros, se sigue sin
realizar el control estricto de los informes que recibe de estas Sociedades Andnimas, hecho
que ocasiona atraso y falta de confiabilidad en los Inf mel;s Financieros realizado por la
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Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania®

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefalé cuanto sigue:

“l a DGCP impulsara el cambio de la normativa, considerando que el Decreto seriala la
obligacién de presentacion del Formulario FC N°3 — Inventario de Bines de -Uso y el
formulario FC N° 4 — Movimiento de Bienes de Uso presenta la misma informacion
requerida relacionada a la incorporacion de bienes de uso, por lo que se realizara el cambio
en la disposicion sefalada’.

De acuerdo al descargo precedente y, en atencién a la medida a ser implementada por la
Entidad a partir de la observacion presentemente formulada, esta Auditoria se ratifica en su
observacion.

Conclusion

Se evidencid que, a pesar de las reiteraciones, tanto de la DGCP como del Departamento
de Bienes del Estado, a las Sociedades Andénimas propiedad del Estado por el
incumplimiento del articulo 315 del Decreto Reglamentario N° 4774/16 y del punto 2.4.
“Inventario de Bienes de Uso” de la Resolucion N° 181/15, respecto a los Informes
Financieros y Patrimoniales anuales a ser presentadas a la Direccion General de
Contabilidad Publica.

Recomendacion

La Direccion General de Contabilidad Publica debera arbitrar las medidas administrativas
necesarias que garanticen que el Departamento de Bienes del Estado realice controles
exhaustivos de los documentos e informes recibidos, asegurando el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

3. Presentacién de Informes Financieros Anuales de los Gobiernos
Municipales.

El articulo 162 de la Ley de Presupuesto N° 5554/16, establece: "Las Municipalidades
deberan presentar al Ministerio de Hacienda, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de
febrero de 2016, su Balance General, Estado de Resultados, Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos por Origen del Ingreso y Gastos por Objeto del Gasto, Conciliaciéon Bancaria y su
Informacién Patrimonial correspondientes al Ejercicio Fiscal 2015, para su consolidacion en
los Estados Financieros y Patrimoniales del Sector Publico.

La presentacion del ultimo cuatrimestre 2015 sera coincidente y debera de incluirse dentro
de los Informes Anuales de Cierre. EI Ministerio de Hacienda no transferira recurso alguno
del Ejercicio Fiscal 2016, sin la constancia del informe anual”.

Ademas. el articulo 323, “Informaciones Anuales”, del Decreto N° 4774/16 Reglamentario de
la Ley N° 5554/16, establece: “Las Municipalidades deberan presentar, al ditimo dia del mes
febrero de 2016, los siguientes informes anuales:

Formulario B-06-01 “Balance General’;

Formulario B-06-02 “Estado de Resultados’

Formulario B-06-04 “Ejecucion Presupuestaria de Recursos’;

Formulario B-06-05 “Ejecucion Presupuestaria por Objeto del Gasto”;

Formulario B-06-08 “Conciliacion Bancaria’; )

Formulario B-06-16 “F. C.p?/‘i;wenrario de Bienes fé Uso”
_ ]
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Misicn: “Promovemos el manejo transparente del patimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra civdadania”.

3.1 Discrepancia entre los documentos proveidos y el Listado de “Estado de
Exp. Recibidos al 23/05/16, Ejercicio Fiscal 2015%, proporcionado por la
DGCP.

Con el objeto de verificar el grado del cumplimiento de las normativas legales aplicables, en
el punto 3 del Memorandum CGR/DGCP N° 4 del 09/03/16 se solicito el listado de
Gobiernos Municipales que presentaron su Informe Financiero.

En respuesta, adjunto a la Nota D.C.C. N° 022 del 14/03/16, se remitio el listado de “Estado
de Exp. Recibidos al 01/03/16, Ejercicio Fiscal 2015” y los documentos de respaldo de la
presentacion de los citados informes; con posterioridad, se remitio el citado listado
actualizado al 23/05/16. Se sefala, que la informacion del estado de expedientes fue
elaborado por el Departamento de Administracién de Municipalidades de la DGCP.

La comparacion entre el Listado “Estado de Exp. Recibidos al 23/05/16, Ejercicio Fiscal
2015 y las 249 “Constancias de recepcion”, evidencio que no fue remitida la totalidad de
documentos requeridos; en consecuencia, en el Memorandum CGR/DGCP N° 50 del
07/06/18, se reitero el pedido de la provision de:

1. Las Notas presentadas y copia de los respectivos acuses de recepcion por la CGR.
Se expuso un cuadro con el detalle de 48 Municipios. (Ver Anexo 4)

2. Informe la causa de la discrepancia entre los documentos proveidos por la DGCP y
el Listado de “Estado de Exp. Recibidos al 23/05/16”, como se expone en el siguiente

cuadro:
| Listado de “Estado Documentos
' Municipalidades de Exp. Recibidos proveidos por
L _ al 23/05/16" la DGCP
Il SAN PEDRO
Itacurubi del Rosario 4424 (Royalties) 4024 - 15/02/16
Lima _ 6101 (Fonacide) 6201 - 29/03/16
Il CORDILLERA
Primero de Marzo 5522 (Informe Anual) 13960
' San Bernardino 9273 (Informe Anual) 4273
V- CAAGUAZU -
Dr. Cecilio Baez 22753 (Informe Anual) | 6552
Tembiapora 18230(Informe Anual) | 20308
IX- PARAGUARI
i e 17738 (Informe Anual) | 17730

X- ALTO PARANA

Ciudad del Este

| 2271 (Fonacide)

2272-15/01/16

Xl- CENTRAL _
9934 (Informe Anual) 9277(Informe Anual)
Ypané 4205 (Fonacide) 1365(Fanacide)
4206(Royalties) 1366(Royalties)

" Xll- NEEMBUCU

7989 (Anual)

89363(Anual)

Tacuaras 3337(Fonacide) 27227(Fonacide)
3338(Royalties) 27228(Royalties)

XIll- AMAMBAY

Capitan Bado 2022(Fonacide) 3022 (Fonacide)

XV- PDTE HAYES

Puerto Jose Falcdn

10499( Informe Anual)

12031( Informe
Anual)

|
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En respuesta, en la Nota D.C.C. N° 143 del 20/06/16, con relacion al Punto 1, se adjuntaron

los documentos solicitados.

En cuanto al Punto 2, se informé:

Lima 6101 (Fonacide)

6201 - 28/03/16

Listado “Estado de Documentos ;
Municipalidades Exp. Recibidos al proveidos g:zfr‘:’ :ﬁ ;j‘?a
23/05/16” por la DGCF P
Ii. SAN PEDRO
Itacurubi del Rosario 4424 (Royallies) soe-isbae | g BumEnOde
Error Involuntario de

Tipeo

Il. CORDILLERA

Exp. SIME N°© 13860

Primero de Marzo 5522 (Informe Anual) 13960 Rectificacion
, Exp. SIME N° 13545
San Bemardm_o ] 9273 (informe Anual) 4273 Rectifcacion
V. CAAGUAZU
2 Error Involuntaro al

Dr. Cecilio Baez 22753 (Informe Anual) 6552 fotocopiar el Exp,

; . ) Exp. SIME N° 20308
Tembriafora 18230(Informe Anual) 20308 Paclificacisn
IX. PARAGUARI |

o

Gral. Bemardino Caballero | 17738 (Informe Anual) | 17730 EXp. M NE1773%

Rectificacion

' X.ALTO PARANA

Error Involuntarnio al

Ciudad del Este 2271 (Fonacide) 2272-15/01/16 S
XI_ CENTRAL
9277(Informe
Ypané 323; (;ffonn%AnuaJ) Anual) Error Involuntario de
e o gy 1365(Fonacide) Tipeo
. (Reralies) 1366(Royalties)

XIIl. NEEMBUCU

7989 (Anual) 89363(Anual) i
Tacuaras 3337(Fonacide) 27227(Fonacide) foffé’;;‘;‘;’g?fg; a

3338(Royalties) 27228(Royalties) )

Xl AMAMBAY ‘
Capitén Bado 2022(Fonacide) 3022 (Fonacide) %;2; lnwnluntar e
XV_.PDTE.HAYES
tario d

Puerto José Falcon 10499(Informe Anual) | e P ﬁm”‘;"; Involuntario de

Ademas de dificultar el analisis de los documentos requeridos inicialmente, resulta llamativo
y preocupante que en una muestra de 48 Municipios, los errores de ‘tipeo” o en la copia de
documentos incurridos sean tantos, ya que los Informes del “Estado de Exp. Recibidos..."
cuatrimestrales son remitidos a otras Unidades del Ministerio de Hacienda, y sobre la base
de esos datos se realice el calculo de montos a ser trasferidos a los Municipios.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefalo cuanto sigue:

“Que si bien lo errores de tipeo fueron constatados en la Planilla de ‘Estados de Exp.
Recibidos al 23/05/2016", esto no representa que la documentacion que sustenta dicho
informe no exista, lo cual tampoco supone algun tipo de detrimpento para iniciar el proceso de
transferencia de recursos, /Jues los mismos no influyen en los calculos de las montos a ser
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Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el biensstar de nuestra ciudadania”.

ey

Dicho esto, la informacion se remite a la Direccion General del Tesoro Pablico y a la Unidad
de Departamentos y Municipios; para que estas dependencias constaten cuales son las
Municipalidades que cuentan con Constancia de Presentacion por parte de la Direccion
General de Contabilidad Puablica”.

Este descargo habilita a esta Auditoria a ratificarse en su observacion debido a que esta
Auditoria no cuestiona la documentacién que sustenta la planilla, sino la informacion con
errores de “tipeo” del Listado de “Estado de Exp. Recibidos al 23/05/2016 Ejercicio Fiscal
2015 remitido por la DGCP a la Direccion General del Tesoro Publico y a la Unidad de
Departamentos y Municipios, considerando que sobre la base de esa informacién las citadas
Dependencias efectian el célculo de montos a ser trasferidos a los Municipios.

Conclusion

Durante el ejercicio fiscal 2015 se evidencio la falta de control en los trabajos que realiza el
Departamento de Administracién de Municipalidades, dependiente de la Direccion General
de Contabilidad Publica, en la carga de datos de los Informes del “Estado de Exp.
Recibidos...” cuatrimestrales. estos datos son sumamente importantes para el trabajo de
otras dependencias y para este Organismo de Control que requiere de datos precisos para
realizar su analisis y control pertinentes.

Recomendacion

La Direccién General de Contabilidad Publica debera, a través de la Unidad competente,
implementar mecanismos de control eficaces a fin de emitir informacion veraz y confiable.

3.2 Presentacién de Informes Financieros Anuales sin ajustarse al formato
establecido en el Anexo B del Decreto N° 4774/16, Reglamentario de la
Ley N° 5554/16.

Como resultado de la verificacién y el analisis de los documentos proporcionados, se
constatod que varios Municipios presentaron sus informes en formato distinto al establecido
en el Anexo B del Decreto N° 4774/16, Reglamentario de la Ley N° 5554/16.

A continuacion se exponen el detalle de las observaciones:

3.2.1 Inventario anual de Bienes de Uso en formato distinto al establecido en
el Anexo B-06-16 del Decreto Reglamentario N° 4774/16.

En el Memorandum CGR/DGCP N° 43 del 27/05/16, se solicité informe de una muestra
seleccionada de 22 municipios sobre un total de 249, conforme al siguiente detalle:

Municipalidades |

1. | Loreto 12. | Abai B
2. | Capiibary 13. | Caazapa
3. | Liberacion 14. | Encarnacién
4. Altos 15. | Obligado
5. | Juan de Mena 16. | Villa Hayes
6. | Borja 17. | Caapucu
7. | Salto del Guaira 18. | Ciudad del Este
8. | San Juan Bautista 19. | Santa Rita
9. | Loma Plata 20. | Aregua
10. | Paso Yobai 21. | Alberdi
| | O P Caaguazl , . | 22. | Carmelo Peralta
| \\" i 7 1l —
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En respuesta, adjuntos a la Nota D.C.C. N° 124 del 31/05/16, se remitieron los documentos
solicitados.

Las verificaciones de los Informes Financieros Anuales proveidos, evidencio la presentacion
— por los Municipios citados mas abajo — del Inventario de Bienes de Uso en formato
diferente al B-06-16, “F.C. 03 “Inventario de Bienes de Uso” establecido en el Anexo B-06-
16, del Decreto N° 4774/16 por lo que, en el Memorandum CGR/DGCP N° 53 del 09/06/16,
se solicité las acciones adoptadas por la DGCP ante esta situacion.

N° Municipalidades |
1| Municipalidad de Liberacién |
2 | Municipalidad de Borja

3 | Municipalidad de Encarnacion

4 | Municipalidad de Obligado

En respuesta, en la Nota D.C.C. N° 144 del 21/06/16, se inform6. “...para /as
Municipalidades citadas sus informes sobre Inventario de Bienes de Uso fueron aceptados
considerando que los mismos contienen la informacion esencial requerida por mas que el
formato sea distinto, atendiendo que las Municipalidades cuentan con sus propios sistemas
informaticos, sustentados en su autonomia y autarquia”

Si bien las Municipalidades gozan de autonomia y autarquia, no estdn exonerados del
cumplimiento de las leyes nacionales, y entre ellas la Ley de Presupuesto y su Decreto
Reglamentario. Ademas, se debe destacar, que del total de municipios seleccionados, solo
estos cuatro no cumplieron con la disposicién legal sefialada y que, aungue cuenten con sus
propios sistemas informaticos, otros municipios igualmente pudieron adecuarse al formulario
exigida legalmente.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda senalo cuanto sigue;

“En relacién a estos puntos, ciertamente estas Municipalidades no se adecuaron al formato
establecido en el Anexo B-06-16 del Decreto Reglamentario N°4774/16; lo cual supone un
error involuntario debido a la sobrecarga de trabajo que posee cada Funcionario Tecnico del
DAM, considerando que cada uno posee a su cargo un promedio de 80 Municipalidades por
revisar, analizar e informar.

A partir de ahora, el Departamento de Administracion de Municipalidades mejorara los
controles de ingreso de expedientes y no se dara curso legal a ninguno que no se adecue al
formato establecido en el Marco Legal”.

El contenido del presente descargo ne hace sino confirmar la observacién de esta Auditoria
e informar que esta situacion sera considerada, ya que el Departamento de Administracion
de Municipalidades se compromete a realizar el control de la documentacion que recibe y
que respalda los Informes Financieros, por tanto, este descargo permite a esta Auditoria
ratificarse en su observacion.

3.2.2 La Municipalidad de Ciudad del Este no presento el Inventario de Bienes
de Uso anual requerido en el Decreto Reglamentario N° 4774/16.

La verificacién del Informe Financiero Anual de la Municipalidad del Este permitié constatar
la falta de presentacion del Formulario B-06-16 — Inventarid de Bienes de Uso F.C 03 por lo
que, en el Memorandum C()ER.'DGCP N° 54 del 09!06f16 s reiterd la provision del mismo.

/ f:‘; &
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En respuesta, adjunta a la Nota D.C.C. N° 142 del 20/06/16, se remitié copia del "“Cuadro
Demostrativo de Revalio y Depreciacion de Bienes del Activo Fijo”, y no asi el Inventario de
Bienes de Uso F.C 03 —Formulario B-06-16, solicitado. La toma fotografica del documento
remitido por el Departamento de Administracion de Municipalidades, se expone en el
Anexo 1.

La Entidad auditada no remitié descargo con respecto a esta observacion y por tanto, esta
Auditoria se ratifica en su observacion.

Conclusioén

En el ejercicio fiscal 2015, la Direccion General de Contabilidad Publica admitio de la
Municipalidad de Ciudad del Este, la presentacion de la Informacion Patrimonial en un
formulario no establecido en el Decreto Reglamentario N° 4774/16.

Recomendacion

Las autoridades de la DGCP deberan:

1. Adoptar los actos administrativos idoneos para establecer sistemas o procedimientos
que permitan exigir a los Municipios la adecuada presentacion de los formularios
establecidos en las normativas legales vigentes.

2. Informar con puntualidad a la CGR del resultado de los actos administrativos adoptados.

3.3 Informe Financiero Anual presentado por Municipios fuera del plazo
establecido en el articulo 162 de la Ley N° 5554/16.

La verificacion de la presentacion del Informe Financiero Anual, en el plazo establecido en el
articulo 162 de la Ley N° 5554/16, evidencio que algunas Municipalidades presentaron su
Informe con considerable atraso. Por esta razén, en el Memorandum CGR/DGCP N° 59 del
17/06/16. se solicitd informar sobre las acciones impulsadas al respecto, tal como se indica
en siguiente cuadro:

N° de Fecha de Fecha de )
Municipalidad Expediente Prt-)'sentacmn Mesa do Dias de
de DGCP segun la Ley N° | Entrada de atrasos
5554/16 la DGCP
| CONCEPCION |
Belén 15621 29/02/186 10/03/16 10
Horqueta 6599 29/02/16 04/02/16 4
Il SAN PEDRO
Capiibary 20572 29/02/16 | 29/03/16 23
Lima 22990 29/02/16 06/04/16 37
Nueva Germania 16261 29/02/16 14/03/16 14
enPeciode 17395 20/02/16 16/03/16 16
Ycuamandyyu
| 25 de Diciembre 14518 29/02/16 07/03/18 7]
Villa del Rosario 17618 29/02/16 17/03/116 17
Il CORDILLERA
Arroyos y Esteros ) 156297 29/02/16 09/03/16 9
| Caacupé 16971 29/02116 15/03/16 15
Isla Pucu 18237 29/02/16 18/03/16 18
Valenzuela 17624 29/02/16 17/03/16 17 |
IV-GUAIRA
José Fassardi 20648 25/02/16 30/03/16 30
Dr. Juan Manuel Frutos 19356 29/02/16 22/03/16 22
| La Pastora 20569 28/02/16 29/03/16 29
Mcal. F. Solanc Lépez 15283 29/02/16 30/03/16 30
 Nueva Londres 20566 29/02/16 29/03/16 = 29
San José de los Arroyos 14785 29/02/16 08/03/16 |' 8
3 de Febrero 19285 29/02/16 22/03/16 22
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N° de 5 Fech;df:. Fh;acha;ie Diac d
o s : resentacién esa de ias de
Municlpalidad E::%dc';%";e segun la Ley N° | Entrada de atrasos
_ 5554/16 la DGCP
Yhu 16818 29/02/16 15/03/16 15
Vaqueria 18815 29/02/16 21/03/16 21
VI- CAAZAPA ]
3 de Mayo 21345 29/02/16 31/03/16 3
VII- ITAPUA =~}
Alto Vera 15905 29/02/16 11/03/16 11
Bella Vista 20177 29/02/16 29/03/18 29
Coronel Bogado 15412 29/02/16 10/03/16 10
Encarnacion 18031 29/02/16 17/03/16 17
General Artigas 20581 28/02/16 29/03/16 29
General Delgado 21298 29/02/16 31/03/16 31
Hohenau 21831 29/02/18 01/04/16 32
Jesus 16884 29/02/16 15/03/16 15
_ Mayor Julio D. Otaiio 22387 29/02/16 05/04/16 36
Nueva Alborada ) 17613 29/02/16 17/03/16 17|
San Juan del Parana 17670 29/02/16 17/03/16 17
San Rafael del Parana | 15405 29/02/16 10/03/16 10 |
Tomas Romero Pereira 18354 29/02/16 18/03/16 18
Yatytay 22568 29/02/16 05/04/16 36 |
VIl - MISIONES
Villa Florida 18616 29/02/16 22/03/186 22
IX- PARAGUARI
Escobar 14780 29/02/16 0B/03/16 8
La Colmena 14801 29/02/16 08/03/16 8
X- ALTO PARANA
Hernandarias 18086 29/02/16 18/03/16 18
Raul Pena 16401 29/02/16 14/03/16 14
Xl- CENTRAL
J. Augusto Saldivar [ 20551 29/02/16 29/03/16 29
Mariano Roque Alonso 14485 29/02/16 07/03/16 7
San Antcnio 16480 29/02/16 14/03/16 14
Ypacarai 16670 29/02/16 15/03/18 15
XIl- NEEMBUCU
Alberdi 22477 29/02/118 05/04/16 36
Mayor J. De Jesus
' Martinez 19372 29/02/186 22/03/16 22
XIV- CANINDEYU
Ypejhu 17960 29/02/16 17/03/16 17
| XV- PDTE HAYES
Tanignte: Esteban 16426 20/02/16 14/03/16 14
Martinez
XVI- ALTO PARAGUAY ]
| Puerto Casado 21291 29/021186 30/03/16 30

Fuente: Memorandum DGCP/DAM N° 003 del 14/03/16.

En respuesta, en la Nota D.C.C. N* 135 del 28/06/16, se informé: “...ha tomado la accion de
solicitar a la Direccién General y por su intermedio al Vice Ministro con Notas DAM. N°s 61
y 62 a fin de comunicar a los Municipios del Incumplimiento. Se adjunta copia autenticada de
la nota referida’.

El analisis de la respuesta de la DGCP y de los documentos remitidos, evidencié que el
Departamento de Administracién de Municipalidades informd en la Nota D.A.M N° 062 del
04/03/16. a la Direccion General de Contabilidad Publica sobre los Municipios que
presentaron informaciones incompletas o con inconsistencias en los datos contenidos.

Asimismo, en la Nota D.AM. N° 061 del 04 de Marzo de 2016, el Departamento de
Municipalidades informé a la Direccion General de Contabilidad Publica acerca del
incumplimiento de las disposiciones del articulo 162 de la Ley N} 5554/16, referido a la

A ~.

resentacion de fos infarmes finarigieros anuales. R, 3 —
M A 4,/41/ ", s

"\ ’Eﬁs’ nJInstitu o qué lidera la cultura del conlrol y brinda respuesta oporiuna sobre el uq:r Ida'los recursas pﬂbiims"-.‘ % 3
reteion: Bruselas N° 1880 dléfdno: (585)(21) 6200 000 - Fax: (595)21) 501 152 | Web: www contralariasgov.py | Email: cgr@nqntralma.gov.py
3 QT RS 34
o A LY J
m ‘\ o
N
e ..5




€4 CONTRALORIA GENERAL
e DE LA REPUBLICA e

Misién: “Promovemas el manejo transparente dal patrimonio publice mediante actividades de control sompromatidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

Con el objeto de verificar el seguimiento hecho a las Notas D.A.M. N°s 61 y 62 del 04/03/16,
en el Memorandum CGR/DGCP N° 78 del 07/07/16, se solicitd copia de las Notas del
Ministerio de Hacienda en las que se comunicd a los Municipios el incumplimiento del
articulo 162 de la Ley N° 5554/16.

En respuesta, en la Nota D.C.C. N° 173 del 13/07/16, se informo: “...el Ministerio de
Hacienda no emitié las Notas de comunicacion debido a no contar en ese momento con los
recursos administrativos y financieros para la distribucién de las mismas a cada
Municipalidad afectada”.

Por consiguiente, se sefiala que el 09 de marzo de 2016 la DGCP remitio a la Subsecretaria
de Estado de Administracion Financiera el ‘expediente Nota DAM. N° 61/20167, y el
“expediente Nota DAM. N° 62/16”, luego de cuatro meses del requerimiento a los Municipios
infractores, hecho que evidencia que la Direccién General de Contabilidad Publica no dio
seguimiento al requerimiento, dejando a cargo de la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda su envio. La omisién resulta ademas
insdlita, por parte de la Subsecretaria, por no dar curso a los pedidos, teniendo en cuenta
que los informes requeridos son imprescindibles para el Ministerio de Hacienda a efectos de
la consolidacién del Informe Financiero Anual.

La Entidad auditada no proveyo descargo con respecto a esta observacion y por tanto, esta
Auditoria se ratifica en su observacion.

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2015, se evidencié el incumplimiento de algunos Municipios del articulo
162 de la Ley N° 5554/16. En ese contexto, a pesar de la presentacion de la Direccion
General de Contabilidad Publica al Viceministerio de la SSEAF de un proyecto de
notificacion a los Municipios por el incumplimiento de la citada disposicion, estas notas no
fueron remitidas por el MH por “no contar en ese momento con /os recursos administrativos
y financieros para la distribucion de las mismas a cada Municipalidad afectada’, insdlito
argumento teniendo en cuenta que los informes son imprescindibles para la consolidacion
del Informe Financierc Anual.

Recomendacion
Las autoridades de la DGCP deberan:

1. Impulsar efectivamente las gestiones administrativas necesarias para dar seguimiento
a los requerimientos realizados por esa Direccion General.

2. Establecer responsables que se ocupen de dar seguimiento a las notas de
requerimiento que son formuladas en cumplimiento de 1su tareas especificas.

o
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Presentacién de los Informes Financieros cuatrimestrales de los Gobiernos
Departamentales y Municipales.

El articulo 185 de la Ley N° 5386/15, que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para
el ejercicio fiscal 2015, establece: “Las Municipalidades deberan presentar su Balance
General, Estado de Resultados, Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por Origen del
Ingreso y Gastos por Objeto del Gasto, Conciliacion Bancaria y su Informacion Patrimonial
en forma cuatrimestral, de manera consolidada y a nivel de detalle de los programas
financiados con los fondos recibidos en concepto de Royalties y los gastos realizados con
recursos provenientes de la Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucién y depésito de los
denominados ‘Royalties’ y 'Compensaciones en razén del territorio inundado’ a los
Gobiernos Departamentales y Municipales”, sus reglamentaciones y modificaciones
vigentes; y los de la Ley N° 4758/2012 "Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y
Desarrollo (Fonacide) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”, sus
reglamentaciones y modificaciones vigentes, a la Contraloria General de la Republica y,
previa recepcion y visacion, deberan ser remitidas al Ministerio de Hacienda.

En caso de incumplimiento, el Ministerio de Hacienda no transferira recurso alguno, en tanto
dure el incumplimiento”

En tanto que el articulo 234 del Decreto Reglamentario N° 2929/15, dispone: “A los efectos
del cumplimiento de lo establecido en el Articulo 185 de la Ley N°© 5386/2015, las
Municipalidades deberéan presentar a la CGR la rendicion de cuenta cuatrimestral, gue
constituird la informacion financiera de ingresos y gastos de todos sus ingresos y gastos,
que incluyen los royalties y compensaciones recibidos de las Entidades Binacionales,
transferidos por el MH, a més tardar a los 15 dias de haber culminado el cuatrimestre, para
lo cual los municipios deberén presentar la recepcion a la CGR, para su remision a la DGCP
de la SSEAF, para la transferencia de fondos”.

Asimismo, en el articulo 323 “Informes Cuatrimestrales”, del mismo marco Legal, establece:
“Las Municipalidades deberan presentar a la Direccion General de Contabilidad Publica del
Ministerio de Hacienda, rendiciones de cuenta cuatrimestrales de todos sus programas y
proyectas con todas sus Fuentes de financiamiento.

Informe Cuatrimestral 2015: La informacion cuatrimestral correspondiente al Ejercicio Fiscal
2015 debera presentarse al Ministeria de Hacienda a mas tardar 15 dias posteriores al cierre
del cuatrimestre inmediato anterior conforme al siguiente detalle:

Informacion Financiera y Patrimonial:

Formulario B-06-01 “Balance General”

Formulario B-06-02 “Estado de Resultados”

Formulario B-06-04 “Ejecucion Presupuestaria de Recursos”
Formulario B-06-05 “Ejecucion Presupuestaria por Objeto del Gasto”
Formulario B-06-08 “Conciliacion Bancaria”

Formulario B-06-09 “Movimiento de Bienes de Uso”.

Por otra parte, el articulo 325 “Plazo de entrega de los Informes en la DGCP”, dispone:

a) Informes Anuales = a mas tardar el dltimo dia hébil del mes de Febrero de 2018.

b) Informes Cuatrimestrales = a m?tardar 15 djas pos)enfores al cierre del cuatrimestre
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b.1) Periodo Enero/Abril; 1er. Cuatrimestre = hasta el 15/05/15.
b.2) Periodo Mayo/Agosto, 2do Cuatrimestre = hasta el 15/09/15.
b.3) Periodo Setiembre/Diciembre; 3er Cuatrimestre = hasta el 15 de enero de 2016.

La DGCP emitira la constancia de cumplimiento de presentacion de informes
cuatrimestrales”

Igualmente, en el articulo 326, se establece: “La visacion se define como la recepcion de los
informes por parte de la CGR, la cual dara constancia de la recepcion de la misma, pero
este acto no constituird un examen de rendicion de cuentas presentadas. El examen de
cuentas seré realizado posteriormente de acuerdo a las normas de auditoria generalmente
aceptada’.

A fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones precedentes con relacion a la
presentacion de la rendicion cuatrimestral de los Gobiernos Municipales en el gjercicio fiscal
2015, en el Memorandum CGR/DGCP N° 3 del 07/03/16, reiterado en el Memorandum
CGR/DGCP N° 07 del 15/03/16, se solicito el Listado de los Gobiernos Departamentales y
Municipales que presentaron sus Informes Financieros.

Identificacion de ! '
Gobiernos Pericdo a que Fecha de Estade de Observacion de la
Departamentales corresponde Presentaciéon Presentacion DGCP
y Municipales .
|

En respuesta, a la Nota D.C.C. N° 021 del 14/03/16 se adjunté el Memorandum DGCP/DAM
N° 002 del 14/03/16, remitiendo lo requerido.

Para la verificacion de la documentacion que respalda la Rendicién de Cuentas cuatrimestral
de los Gobiernos Municipales en el ejercicio fiscal 2015, en el Memorandum CGR/DGCP N°
56 del 13/06/16 se solicitaron los documentos originales presentados por los Municipios,
citados mas abajo, en cumplimiento al articulo 185 de la Ley 5386/15, que establece: “Las
Municipalidades deberén presentar su Balance General, estado de Resultados, Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos por Origen del Ingreso y Gasto por Objeto del Gasto,
Conciliacién Bancaria y su Informacion Patrimonial en forma cuatrimestral, de manera
consolidada y a nivel de detalle de los programas financiados con los fondos recibidos en
concepto de Royalties y los gastos realizados con recursos provenientes de la Ley N°
3984/10 “Que establece la distribucién y depdsito de los denominados Royallies....... 4

Municipalidades
1 Humaita 16. | Nanawa .|
2. | Villa Franca 17. | Carayao
3. | Nanawa 18. | Concepcion
4 S:jﬁ;;é Hgia | 19 | Capibary
5 Puerto Casado 20. | Tacuati
6. | Altos 21. | San Jose Qbrero
7 Arroyos y Esteros 22. | Borja
8 | Dr. Juan Manuel Frutos | 23 [ Nacunday
9 Dr. Cecilio Baez 24 | Tavai il
10. | Vaqueria 25 | Tebycuarymi
11. | Buena Vista - Caazapa 26.  Minga Pora
12. | Acahay 27. | Limpio ]
13. [ Villalbin 28. | Laureles
.14, | San Pablo 29. | Katuete |
| A5., | Acahay | i 30, | Carmelo Perglta |
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En respuesta, a la Nota D.C.C. N° 145 del 21/06/16, se adjunt6 el Memorandum DGCP/DAM
N° 016 del 20/06/16, con el que se remitieron los documentos solicitados.

La verificacién y andlisis de esos documentos, permite formular las siguientes
observaciones:

1. Municipalidades que no presentaron el Formulario de “Movimiento de
Bienes de Uso” cuatrimestral en el ejercicio fiscal 2015, incumpliendo las
disposiciones legales.

El analisis de los documentos remitidas, evidencié la falta de presentacion cuatrimestral del
Formulario B-06-09 “Movimiento de Bienes” en algunos expedientes presentados por los
Municipios, por lo que en el Memorandum CGR/DGCP N° 72 del 29/06/18, se solicité los
documentos de los Municipios que se citan en el cuadro siguiente:

| MUNICIPIOS
|- CONCEPCION | V- CAAGUAZU X- ALTO PARANA XV- PDTE HAYES
Concepcion Carayad Minga Pora Nanawa
Dr. Juan Manuel - Gral. José Maria
ll- SAN PEDRO ERitbs Nacunday Bruguez
. - XVI-ALTO
Capiibary Dr Cecilio Baez X|- CENTRAL PARAGUAY
San Pablo Vaqueria Limpio Puertc Casado
Tacuatl VI- CAAZAPA XlI- NEEMBUCU Carmelo Peralta
I1l- CORDILLERA Buena Vista Humaita
Altos Tavai Laureles
Arroyos y Esteros IX- PARAGUARI Villa Franca
San José Obrero Acahay Villalbin
IV-GUAIRA Tebicuarymi XIV- CANINDEYU
| Borja i Katueté -

En respuesta, adjunto a la Nota D.C.C. N° 161 del 04/07/16 se proveyo el Memorandum
DBE N° 39 del 06/07/16, que expuso: “Se remite adjunto planilla con la especificacion de los
Municipios que han dado cumplimiento a la presentacion de informes relacionados al primer
cuatrimestre del perioda fiscal 2015. Asimismo, los documentos originales (SIMES Nros.
42192/2015, 66657/2015, 51185/2015, 44822/2015, 44212/2015). Los Municipios de Minga
Pora y Villalbin no han remitido el Formulario FC N° 4 — Movimiento de Bienes de Uso” El
subrayado es de la CGR.

Esta respuesta confirmé que las Municipalidades de Minga Pora y Villalbin no dieron
cumplimiento al articulo 323 del Decreto Reglamentario N* 2929/15 de la Ley N° 5386/15 y
que la DGCP, responsable de la Consolidacion de los Informes Financieros del Sector
Publico. no detecto tal omisién considerando que, solo después del requerimiento de esta
Auditoria de control, se procedio al requerimiento a los Gobiernos Municipales, dejando en
evidencia la escasa efectividad de los controles realizados por las areas responsables.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefialé cuanto sigue:

“En correspondencia a este punto, cabe resaltar de que las Municipalidades de Minga Pora
y Villalbin, fueron reclamadas por el incumplimiento a lo estab!ecfcjg en el articulo 323 del
Decreto Reglamentaric N°2929/15 de la Ley N°5386/15; por medjo de las Nota D.G. R
N°1917/15 y N°1874/15, las cuales se adjuntan’”. A '
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El analisis de este descargo habilita a esta Auditoria a ratificarse en su observacion. Si bien
la DGCP remiti6 a las Municipalidades de Minga Pora y Villalbin la notificacion del
incumplimiento del articulo 323 del Decreto Reglamentario N° 2929/15, esa medida no
regulariza la situacién observada.

Conclusion

Las Municipalidades de Minga Pora y Villalbin no presentaron el Formulario B-06-09 de
“Movimiento de Bienes’ cuatrimestral correspondiente al ejercicio fiscal 2015, incumpliendo
el articulo 323, Anexo A, del Decreto Reglamentario N° 29829/15, situacion que no fue
detectada por la Direccién General de Contabilidad Publica, dejando en evidencia la escasa
efectividad de los controles realizados por las areas responsables.

Recomendacion
La Direccion General de Contabilidad Publica debera:

e Arbitrar las medidas administrativas que garanticen que el Departamento responsable
del Area de la Direccion General de Contabilidad Publica realice controles exhaustivos
de los documentos e informes recibidos, asegurando el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

2. Municipalidades que presentaron datos inconsistentes en los Formularios
de “Movimiento de Bienes de Uso”.

Los Informes Financieros de las Municipalidades, correspondientes al Segundo Cuatrimestre
del ejercicio fiscal 2015, proveidos por la DGCP en la Nota D.C.C. N® 145 del 21/06/16, se
encontraban incompletos, por lo que, en el Memorandum CGR/DGCP N° 75 del 28/06/16, se
requirié nuevamente el “Movimiento de Bienes de Uso” de los siguientes Municipios:

| MUNICIPIOS |
|- CONCEPCION [ IX- PARAGUARI XIV- CANINDEYU
| Concepeidén Acahay Katueté
| 1ll- CORDILLERA X- ALTO PARANA XV- PDTE HAYES
Arroyos y Esteros Minga Pora g:ﬁ;u'];:é higwiE
XVI- ALTO
VI- CAAZAPA Xl- CENTRAL PARAGUAY
Puerto Casado |
| Buena Vista Limpio Carmelo Peralta |

En respuesta, a la Nota D.C.C. N°* 165 del 06/07/16 se adjuntd el Memorandum DBE N° 40
del 06/07/16, que informé: “Se remite adjunto planilla con la especificacion de los Municipios
que han dado cumplimiento a la presentacion de informes relacionados al primer
cuatrimestre del periodo fiscal 2015. Asimismo, los documentos originales (SIMES Nros.
76779/2015, 77178/2015, 74731/2015, 75435/2015, 68195/2015, 72346/2015, 74119/2015,
70200/2015,73398/2015".

Entre los documentos remitidos a esta Auditoria, se constato que el formularic "Movimiento
de Bienes de Uso” de la Municipalidad de Nanawa fue presentado por la Municipalidad de
General José Maria Bruguez y que, la Municipalidad de Carmelo Peralta presenté su
formulario de “Movimiento de Bienes de Uso” del primer cuatrimestre del 2015 como
movimiento del segundo cuatrimestre; por tanto, en e ‘Memorandum CGR/DGCP N° 92 del

18/07/16, se sofcito: [ [:) W/V/
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Misién: “Promavemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividzades de control comprometidos con el bienastar de nuestra ciudadania”

1. Informar qué procedimiento llevd a cabo la DGCP con relacion al formulario
“Movimiento de Bienes de Uso” de la Municipalidad de Nanawa gue fuera presentado
por la Municipalidad de General José Maria Bruguez. Se adjuntd copia del formulario
proporcionado.

2. Informar qué medidas implemento ante la presentacion del formulario “Movimiento de
Bienes de Uso’ del primer cuatrimestre del 2015 por parte del Municipio de Carmelo
Peralta. como movimiento del segundo cuatrimestre, Se adjunté copia del formulario
proporcionado.

En respuesta, en la Nota D.C.C. N° 178 del 21/07/16, se informé: “...los puntos 1. y 2., la
D.G.C.P. emitié las Notas de Comunicacion N° 1937 y N° 1947 para las Municipalidades de
Gral. José Maria Bruguez y de Carmelo Peralta respectivamente, con lo que los errores
fueron reclamados y posteriormente subsanados’.

En las citadas Notas de Comunicacion N%. 1937 y 1947, ambas del 31/07/15, la DGCP
requirié a la Municipalidad de General Bruguez y a la de Carmelo Peralta, respectivamente,
la presentacion de los informes patrimoniales al cierre del ejercicio fiscal 2014 y los informes
cuatrimestrales del gjercicio fiscal 2015. Sin embargo, se resalta que en ninguna parte de los
textos de la Nota fue requerido lo observado en este punto, tal como afirma el responsable
del Departamento de Administracion de Municipalidades al decir que “.../os errores fueron
reclamados y posteriormente subsanados...”, ni se evidencia de que los formularios
observados fueran rectificados.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo.
el Ministerio de Hacienda sefialé cuanto sigue:

“En relacién a este punto, ciertamente las Municipalidades citadas no se adecuaron al
formato establecido en el Anexo B-06-16 del Decreto Reglamentario N°4774/16; lo cual
supone un error involuntario debido a la sobrecarga de trabajo que posee cada Funcionario
Técnico del DAM. considerando que cada uno posee a su cargo un promedio de 80
Municipalidades por revisar, analizar e informar.

Asi mismo, resulta que ambas Municipalidades; tanto la de NANAWA, como la de Gral. Jose
Maria Bruguez en ese entonces eran clientes del mismo Contador, el cual también por error
no modificé el titulo y/o encabezado de sus formularios a ser presentados a la D.G.C.P.

A partir de ahora, el Departamento de Administracién de Municipalidades mejorara los
controles de ingreso de expedientes y no se dara curso legal a ninguno gue no se adecue al
formato establecido en el Marco Legal”.

El contenido del presente descargo no hace sino confirmar la observacion de esta Auditoria
e informar que esta situacion sera considerada, ya que el Departamento de Administracion
de Municipalidades se compromete a realizar el control de la documentacién que recibe y
que respalda los Informes Financieros, por tanto, este descargo permite a esta Auditoria
ratificarse en su observacion.

Conclusion
Se evidencié la escasa efectividad de los controles sobre los respectivos formularios de

“Movimiento de Bienes en Uso’ presentados por los Municipios ejercidos por las areas
responsables, situacién que no fue detectada por la Direccion General de Contabilidad
1 | 1

Publica. A\ / L U
/

f
/

N

\ i i =,
.l -

/
4

] P
Visién: “Institucian/querlidera la cultura del contral y brinda respuesta rtina sobre el uso de losracgrsos plblicos”
sfoha: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 '-523“1

v/ |

E@P

Direccion: Bruselas N° 1880 | Tel M’ebmww_;_pniralma gov.py [ Email: cgr@contraioria.gov.py




PR

£ Y
* _f.*,‘ =
o4

<;i

R

¥ CONTRALORIA GENERAL %
DE LA REPUBLICA SGS

Misién: “Promavemcs el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de conlrol comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”
Recomendacion

La Direccién General de Contabilidad Publica debera arbitrar las medidas administrativas
necesarias que garanticen que el Departamento de Bienes del Estado realice el control
exhaustivo de los documentos e informes recibidos, asegurando el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

3. Algunos Municipios presentaron su Conciliacion Bancaria sin adecuarse al
formato establecido en el Anexo B-06-08 del Decreto N° 2929/15.

Como resultado de la verificacion y el analisis de los documentos recibidos, se constatd en
los Informes Financieros cuatrimestrales del ejercicio fiscal 2015, que varios Municipios
presentaron su Conciliacion Bancaria sin adecuarse al formato establecido en el Anexo B-
06-08 del Decreto Reglamentario N° 2929/15, de la Ley N° 5388/15. A continuacion se
exponen las situaciones encontradas:

1. Los Municipios que presentaron su Conciliacion Bancaria del primer cuatrimestre, sin
adecuarse al formato establecido en el Anexo B-06-08 del Decreto Reglamentario N°
2929/15 fueron: Carayaé, Dr. Cecilio Baez y Laureles.

2. El Municipio de Buena Vista presentd Ila Conciliacién Bancaria del segundo
cuatrimestre, sin adecuarse al formato establecido en el Anexo B-06-08 del Decreto
Reglamentario N° 2929/15.

Al respecto, en el punto 1 del Memorandum CGR/DGCP N° 74 del 06/07/16, se solicitd
informe referente a la Conciliacion Bancaria presentada por los Municipios citados mas
arriba, que no se adecuaban al formato establecido en el “Anexo B" del Decreto 2929/15,
“Formulario B-06-08":

En respuesta, en la Nota D.C.C. N* 170 del 12/07/16, se informo: “...sus Conciliaciones
Bancarias fueron aceptadas considerando que las mismas contienen la informacion esencial
requerida por mas que el formato sea distinto, atendiendo que las Municipalidades cuentan
con sus propios sistemas informéticos. Pero cabe resaltar que este tipo de inconvenientes
ya se encuentran subsanados pues con la presentacion del informe anual y su carga en el
Sistema de informacién Municipal — SIM se unificaron los formatos y se homogenizé la
informacion de las Municipalidades”.

Esta respuesta obliga a aclarar que esta Auditoria no cuestiona el contenido ni la veracidad
de los datos insertos en la Conciliacién Bancaria presentada por las Municipalidades
citadas, sino que cuestiona gue el formato no coincide con el aprobado en la disposicion
legal vigente, disposicion ésta a la que, a estar por la respuesta dada, la DGCP no le
atribuye mayor importancia.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefial6 cuanto sigue:

“En relacion a este punto, ciertamente las Municipalidades citadas no se adecuaron al
formato establecido en el Anexo B-06-08 del Decreto Reglamentario N°4774/16; lo cual
supone un error involuntario al momento del ingreso del Expediente, debido a la sobrecarga
de trabajo que posee cada Funcionario Técnico del DAM, considerando que cada uno posee
a su cargo un promedio de 80 Municipalidades por revisar, analizar e informar.
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Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividadas de control comoromelidos con el bienestar de nuestra civdadania’

Cabe resaltar que como se tratan de errores de forma y no de fondo, es que se aceptaron
sus Conciliaciones. De tal manera, el Departamento de Administracion de Municipalidades
mejorara los controles de ingreso de expedientes y no se dara curso legal a ninguno que no
se adecue al formato establecido en el Marco Legal”.

Esta respuesta obliga a aclarar que esta Auditoria no cuestiona el contenido ni la veracidad
de los datos insertos en la Conciliacion Bancaria presentada por las Municipalidades
aludidas, sino que cuestiona que el formato no coincide con el aprobado en la disposicion
legal vigente, disposicion ésta a la que, a estar por la respuesta dada, la DGCP no le
atribuye mayor importancia.

Conclusion

Se evidencié que los Municipios de Carayad, Dr. Cecilio Béez, Laureles y Buena Vista, no
adecuaron su Conciliacién Bancaria al formato establecido en el Anexo B-06-08 del Decreto
Reglamentario N° 2929/15, de la Ley N° 5386/15 pero que, igualmente, fueron aceptadas
sin objecién alguna por la Direccion General de Contabilidad Publica.

Recomendacion

La Direccién General de Contabilidad Publica debera atribuir la importancia debida a las
disposiciones legales y exigir que el Departamento de Administracion de Municipalidades
realice un control exhaustivo de los informes y documentos recibidos.

4. Inconsistencia en la presentacion de los informes financieros
cuatrimestrales del ejercicio fiscal 2015.

Se evidencio que algunos Municipios presentaron sus Informes Financieros cuatrimestrales
del ejercicio fiscal 2015, sin adecuarse al Anexo B del Decreto Reglamentario N° 2929/15:

4.1 Deficiencias detectadas en los Formularios presentados por los Municipios
en sus Informes Financieros cuatrimestrales.

El analisis de una muestra aleatoria de los informes cuatrimestrales remitidos por los
Municipios a la Direccién General de Contabilidad Publica, evidencio algunas deficiencias en
los formularios, que se detallan en el siguiente cuadro y se exponen en el Anexo 3 de este
Informe.

Municipio Formularios presentados | Deficiencias detectadas |

Balance General presentado sin
B-06-01 — Balance General codificacion contable.

La Calmens B-06-02 — Estado de Estado de Resultado presentado sin
Resultado codificacion contable.

T — B-06-02 - Estado de Estado de Resultado presentado sin el
Resultado desglose de las cuentas contables.

El Formulario cuenta solo con la firma
del Director Administrativo.

El Formulario cuenta solo con la firma
del Jefe de Patrimonio. 1
El| Formulario cuenta solo con la firma
Tebicuarymi B-08-09 — Movimiento de del Encargado, sin especificar el area
Bienes de Uso responsable.

El Formulario no tiene firma ni sello de

Concepcion

Carmelo Peralta

Ealla vt la Municipalidad. i
El Formulario no cuenta con el sello
Borja de la Municipalidad.
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Municipio Formularios presentados Deficiencias detectadas

EL Formulario cuenta con la firma del
Contadora y no asi con las firmas y

| San José Obrero sello de los responsables del
Municipio y tampaco indica el pericdo
que corresponde.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefialo cuanto sigue:

“En relacién a este punto, ciertamente las Municipalidades citadas no se adecuaron al
formato establecido en el Anexo B-06-01 y B-06-02 del Decreto Reglamentario N°4774/16;
lo cual supone un error involuntario al momento del ingresa del Expediente, debido a la
sobrecarga de trabajo que posee cada Funcionario Técnico del DAM, considerando que
cada uno posee a su cargo un promedio de 80 Municipalidades por revisar, analizar e
informar.

Pero cabe resaltar que este tipo de inconvenientes ya se encuentran subsanados pues con
la presentacion del informe anual y su carga en el Sistema de informacion Municipal — SIM
se unificaron los formatos y se homogenizo la informacién de las Municipalidades.

De tal manera, el Departamenta de Administracion de Municipalidades mefarara los
controles de ingreso de expedientes y no se daré curso legal a ninguno que no se adecue al
formato establecido en el Marco Legal”.

Esta respuesta no hace sino confirmar la observacion de esta Auditoria e informar que esta
situacion sera considerada. ya que el Departamente de Administracion de Municipalidades
se compromete a mejorar los controles de ingreso de expedientes, y en consecuencia, no se
dar4 curso legal a los que no se adecuen al formato establecido en la disposician legal.

4.2 Datos dispares entre los documentos recibidos y los expresados por la
DGCP con relacién a los Formularios de rendicion cuatrimestral.

La verificacion de los informes cuatrimestrales remitidos por los Municipios a la DGCP,
evidencié algunas deficiencias; por tanto, en el Memorandum CGR/DGCP N° 74 del
06/07/16, se solicitd aclaracién de los siguientes puntos:

1 Informar sobre la rendicién de la Municipalidad de Tavai, que present6 dos informes de
‘Ejecucion Presupuestaria de Gastos 2do cuatrimestre de 2015, con inconsistencias en
los montos registrados.

2 Informar sobre la presentacion de la Municipalidad de Tavai del extracto Bancario “BNF"
correspondiente al mes de abril del 2015, como respaldo de la Conciliacién Bancaria del
2do cuatrimestre de 2015.

3. En la presentacion del 2° cuatrimestre de la Municjpalidad de Villa Franca, los
formularios B-06-01 “Balance General’ y B-06-02 “Estatlo de Resultado”, no tienen la
identificacion del periodo al que corresponden., -
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En respuesta, a la Nota D.C.C. N° 170 del 12/07/16, se adjunté el Memorandum
DGCP/DAM/N® 023 del 12/07/16, que informa:

i

1. La Municipalidad de Tava'i cuenta con una Ejecucion de Gastos Consolidada, la cual
posee equilibrio presupuestario con la Ejecucion de Ingresos consolidado, pero
ademéas a nivel de detalle se encuentran las Ejecuciones de Gastos de sus recursos
genuinos, Royalties y la de FONACIDE, que se diferencian por el organismo
financiador.

2. “..la Municipalidad de Tava'i cuenta con una denuncia fiscal ante el Ministerio
Publico en contra de la anterior Jefa Comunal, por la falta de documentos para la
rendicion de cuentas. Se adjunta el Dictamen de la Auditoria General de la Republica
en referencia a lo expuesto en este parrafo.

3. “.. la Municipalidad de Villa Franca;, ha presentado sus formularios B-06-01
“Balance General’” y B-06-02 ‘Estado de Resultados™ con la informacion
correspondiente al Segundo Cuatrimestre, hecho plenamente contable al comprobar
la consistencia de los mismos con la Ejecucion Presupuestaria. Dicho esto, solo el
encabezada correspondiente al perioda de tiempo es el que la Municipalidad antes
mencionada ha dejado de exponer de manera erronea, pero sin distorsionar de
manera significativa el cuadro general de la informacion. Asi mismo en la Nota de
Presentacion tanto a la DGCP como el acuse de recibo por parte de la CGR se
expone el periodo que se esta informando”.

Con respecto al punto 1 no se remitio documento que respalde la afirmacion de que
“ cuenta con una Ejecucion de Gastos Consolidada, la cual posee equilibrio
presupuestario con la Ejecucion de Ingresos consolidado..."

Con relacién al punto 2, si bien existe una denuncia fiscal ante el Ministerio Publico contra la
anterior Jefa Comunal, esto no habilita a la DGCP a recibir la Rendicion de Cuentas sin la
documentacion exigida para el efecto.

Con el objeto de verificar la veracidad de las respuestas proveidas por la DGCP, este equipo
auditor, en el Memorandum CGR/DGCP N° 94 del 19/07/16, solicito:

1. Con relacién a que: “...Ja Municipalidad de Tavai cuenta con una Ejecucion de
Gastos Consolidada, la cual posee equilibrio presupuestario con la Ejecucion de
Ingresos consolidado...", proveer los documentos que justifique dicha aseveracion.

2. Con relacién a que “..Ja Municipalidad de Tavai cuenta con una denuncia fiscal ante
el Ministerio Publico en contra de la anterior Jefa Comunal, por la falta de
documentos para la rendicion de cuentas...”, se solicita proveer los documentos que
respaldan el control realizado por la Direccion General de Contabilidad Publica, ante
la inconsistencia de los documentos presentados por este Municipio
correspondientes al periodo de abril a junio del 2015,

En la Nota D.C.C. N° 179 del 26/07/16, la entidad auditada, como respuesta al punto 1, se
limité a remitir la Ejecucion Presupuestaria correspondiente al ejercicio fiscal 2015 de la
Municipalidad de Tavai, sin explicacion alguna, siendo que el requerimiento formulado se
referia a la disparidad de datos suministrados entre dos informes de la Ejecucion
Presupuestaria correspondiente al mismo periodo - Sggundo Cuatrimestre de 2015 -
presentados por ese Municipi? ala DGCP y recibidaos por ?sa Direccion General sin objecion
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En consecuencia, los datos registrados en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del
segundo cuatrimestre 2015 no son comparables, precisamente por ser periodos distintos,
hecho que demuestra que la DGCP, en vez de facilitar el analisis genera dudas sobre Ia
veracidad de la informacion utilizada para la consolidacion de los Estados Financieros.

Como ejemplo de la inconsistencia entre ambos informes correspondientes al mismo
periodo, se sefala:

Ejecucion Presupuestaria de Gastos correspondiente al 2. Cuatrimestre de 2015

| inlarmes Presupuesto
recibidos por la Concepto 2 Total Obligado
DGCP Vigente
Informe 1 Total de Gastos 3.380.484.418 527.721.406 |
Informe 2 | Total de Gastos 691.071.000 411.654.240
 Diferencia | 2689413418 116.067.166

Se evidencia entonces que la DGCP no ha sabido, o no ha pedido, justificar las diferencias
en los datos suministrados por el referido Municipio en la informacion que provee, que
ademas, fue recibida sin observaciones por el area responsable, arrojando asi dudas sobre
la fiabilidad de la informacion procesada por el Departamento de Administracion de
Municipalidades.

Respecto al punto 2, la DGCP nuevamente remitio la “...denuncia fiscal ante el Ministerio
Publico...”, y no los documentos que respaldan el control que debio realizar la Direccion
General de Contabilidad Publica para detectar la inconsistencia que presentan los
documentos del Municipio de Tavai.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefalé cuanto sigue:

“En relacion a este punto, la Municipalidad de Tava'i cuenta con una Ejecucion de Gastos
Consolidada, la cual posee equilibrio presupuestario con la Ejecucion de Ingresos
consolidado: pero lo que seguro confundio a la auditoria es que ademas a nivel de detalle se
encuentran las Ejecuciones de Gastos de sus recursos genuinos, Royalties y la de
FONACIDE, que se diferencian por el organismo financiador.

Para constatar lo aseverado, se remitio las copias de las ejecuciones presupuestarias
consolidadas de ingresos y gastos por medio de la Nota D.C. C. N°179/16; mediante las
cuales se expone el Equilibrio Presupuestario segtin lo establecido en el Art. 6° de la Ley N°
1535/99 "“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO".

Esta Auditoria se ratifica en su observacion considerando que la Entidad no aporta hechos
ni argumentos nuevos que ameriten su rectificacion y teniendo en cuenta que, en su
oportunidad, la entidad auditada proveyé copia de la ejecucion presupuestaria consolidada
de ingresos y gastos, en la que se evidencié que los datos registrados en la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos del segundo cuatrimestre y el otro consolidado del 2015, no
comparables, por referirse a periodos distintos, lo que genefa dudas sobre la veracidad de
la informacion utilizada para la consalidacion de los Estados financieros.
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Conclusioén

Se evidencid la presentacion en forma deficiente por algunos Municipios de la
documentacion legalmente establecida y que la DGCP los acepté sin objecién alguna, sin
tener en cuenta que estos informes constituyen el insumo basico para la elaboracién del
Informe Financiero.

Recomendacion
La Direccién General de Contabilidad Publica debera exigir el cumplimiento de las exigencias

contenidas en el Anexo B del Decreto Reglamentario, a fin gue los administradores de los
Municipios presenten sus informes financieros en tiempo y forpna.
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CAPITULO IV

Presentacion de Informes Financieros Mensuales de las Sociedades Anonimas
con Participacién Mayoritaria del Estado

El articulo 176 de la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion,
para el Ejercicio Fiscal 2015", establece. “Las Sociedades Anoénimas con Participacion
Accionaria Mayoritaria del Estado deberan presentar al Ministerio de Hacienda:

a) la informacion financiera, patrimonial y de ejecucion presupuestaria mensual, en
caracter de declaracion jurada, a més tardar a los 15 (quince) dias después de haber
cerrado el mes inmediato anterior’.

Por su parte, el articulo 314 del Decreto N° 2929/15 “Por el cual se reglamenta la Ley N°
5386 del 6 de enero de 2015, dispone: “En cumplimiento a lo establecido en los Articulos
175 al 178 de la Ley N° 5386/2015, las Sociedades Anonimas con participacion accionaria
mayoritaria del Estado deberan adjuntar a sus solicitudes la constancia emitida por la DGCP
de la presentacion de sus respectivos informes, correspondiente al mes anterior, a los
efectos de dar tramite a los procesos de Contrataciones Publicas establecidos en la Ley
2051/2003 sus reglamentaciones y modificaciones.

En caso de incumplimiento, la DNCP, no dara curso a los procesos de contrataciones
publicas, en tanto dure el incumplimiento’.

Asimismo, el articulo 316 del mismo cuerpo legal, establece: “Informaciones Mensuales. Las
Sociedades Andnimas con participacién mayoritaria del Estado deberan presentar sus
informes de manera impresa y en medio magnético en dos copias. La DGCP remitira una
copia a la DGPE, dependiente de la SSEE:

a) Informacién Financiera y Patrimonial:

Formulario B-06-03 “Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones (Mensual)”
Formulario B-06-04 “Ejecucion Presupuestaria de Recursos (Mensual)”.

Formulario B-06-05 “Ejecucion Presupuestaria por Objeto del Gasto (Mensual)”.
Farmulario B-06-08 “Conciliacién Bancara’.

Formulario B-06-08 “Movimiento de Bienes Formulario”

b) Fecha de Presentacion: Informaciones Mensuales, a mas tardar 15 dias posteriores al
cierre del mes inmediato anterior.

¢) Lugar de Presentacion: DGCP.
I .a DGCP emitiré la constancia de cumplimiento de presentacion de informes mensuales”.

1. Presentacién de Informes Financieros mensuales, con posterioridad al
plazo establecido en la disposicion legal.

Para la verificacion del grado de cumplimiento de las disposiciones legales respecto a la
presentacion de los informes financieros mensuales, en el Memorandum CGR/DGCP N° 12
del 30 de marzo de 20186, reiterado en el Memorandum CGR/DGCP N° 21 del 27 de abril de
2016, fueron solicitados los documentos originales, en calidad de préstamo, de la
presentacién a la DGCP de los Informes Financieros) mensuales de las Sociedades
Anénimas con Participacion Mayoritaria del Estado. de acderdo a lo dispuesto en los incisos
a) y b), del articulp N° 176 de |a Ley N° 5386/15. w
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En respuesta, con la Nota D.C.C. N° 060, del 07/04/16, y posteriormente, en la Nota del
11/04/16, se remitieron los documentos requeridos.

La verificacién de los informes financieros mensuales de las Sociedades Anénimas con
Participacion Mayoritaria del Estado del ejercicio fiscal 2015, evidencié que algunas de esas
Sociedades presentaron el documento fuera del plazo establecido, tal como se expong:

1. Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP) ]
Makas Fecha en que se Fecha de | Dias
. o |
debio presentar 2 presentacion con atrasos
Enero 16/02/15 13/05/15 86
_ Febrero 16/03/15 19/05/15 64
Marzo 15/04/15 25/05/15 40
Abril 18/05/15 02/08/15 15
| Mayo 15/06/15 25/06/15 10
Junio 15/07/15 23/07/15 8
Julio 17/08/15 25/08/15 8 |
Agosto 15/09/15 23/09/15 8
Setiembre 15/10/15 27/10/15 12
Octubre 16/11/15 2511115 9
Noviembre 15/12/15 23/12/15 8 |
2. Compahia Paraguaya de Comunicaciones S.A. (COPACO)
Enero 16/02/15 21/04/15 | 64
Febrero 16/03/15 29/04/15 44 |
| Marzo 15/04/15 07/05/15 22
Abril 18/05/15 25/05/15 i
Mayo 15/06/15 16/06/15 1
Junio | 15/07/15 16/07/15 1
Noviembre | 15/12/15 16/12/15 1
3. Carias Paraguayas S.A. (CAPASA)
Enero 16/02/2015 27/03/15 | _ 39
Febrero 16/03/2015 30/03/15 14
Marzo 15/04/2015 30/04/15 15
Abril 18/05/2015 19/05/1% 1
Octubre 16/11/2015 17111/15 | 1
Noviembre | 15/12/2015 16/12/15 | 1

Debido al atraso expuesto en el cuadro anterior, en el Memorandum CGR/DGCP N° 32 del
17 de mayo de 2016 se solicité un informe de las acciones tomadas por la DGCP con
respecto a las Sociedades Anonimas que remitieron sus informes mensuales con
posterioridad a la fecha establecida en el articulo 316, inciso b) del Decreto Reglamentario
N° 2929/15.

En respuesta, en la Nota D.C.C. N° 111, del 20/05/16, se informd:. “Entre las acciones
realizadas se menciona la incorporacion de un articulado en la Ley N°e 5554/16, de
Presupuesto Ejercicio 2016, estableciendo la obligatoriedad de adjuntar a sus solicitudes la
constancia emitida por la DGCP de la presentacion de Sus respectivos informes,
correspondiente al mes anterior a los efectos de | dar tramite a los procesos de
Contrataciones Publicas. Y en caso de incumplimiento, la DNCP, no dara curso a los
procesos de contrataciones publicas establecidos, en ta to dure el incumplimiento”.

2 Articulo 316 del inciso b) del Decreto N° 2928/15
. Sello de mesa de entrada de la DGCP
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La abligacién y plazos previstos para la presentacion se encuentran establecidos en las
disposiciones legales, y la responsabilidad de cumplir con las mismas es de caracter
institucional”.

El analisis de la respuesta permite sefialar que la obligatoriedad de la presentacion de la
constancia emitida por la DGCP, no solo fue establecida en la Ley N° 5554/18, sino que en
la propia Ley de Presupuesto N° 5386/15 se dispuso el mismo procedimiento, y aun asi, las
citadas Sociedades Anénimas del Estado no fueron obligadas a cumplir el plazo, y tal como
se evidencio en los cuadros precedentes, el atraso en el cumplimiento llegé a casi tres
meses, situacion que evidentemente, fue minimizada debido a lo leve de la sancién
dispuesta: *...en caso de incumplimiento, la DNCP, no daré curso a los procesos de
contrataciones publicas establecidos, en tanto dure el incumplimiento...” demostrando de
esta manera la aplicacion de controles poco efectivos referentes al cumplimiento de los
plazos establecidos en la disposicion legal vigente.

La Entidad auditada no provey6 descargo con respecto a esta observacion y por tanto, esta
Auditoria se ratifica en su observacion.

Conclusioén

En el ejercicio fiscal 2015, se evidencio la reincidencia de algunas Sociedades Andnimas
con Participacion Mayoritaria en la presentacion de sus informes financieros mensuales, con
posterioridad al plazo establecido en el articulo 176 de la Ley N° 5386/15.

En ese sentido, se destaca nuevamente la falta de gestion de la Direccian General de
Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda para impulsar el establecimiento de
disposiciones que determinen sanciones eficaces a las Sociedades Anoénimas que
incumplen la norma legal.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera establecer normas que establezcan sanciones mas
severas y de cumplimiento irrestricto a las Sociedades Anoénimas del Estado por la
presentacion tardia de los informes financieros mensuales teniendo en cuenta la importancia
para la DGCP obtener informaciones financieras en tiempo y forma para la consolidacion del
Informe Financiero.

1.1 Falta de presentacién de COPACO S.A. del Formulario B-06-03 — “Balance
de Comprobacion de Saldos y Variaciones (Mensuales)”.

El analisis de los documentos anexados a la Nota D.C.C. N° 060/16, evidencid la falta de
presentacion de COPACO S A. del Formulario B-06-03 “Balance de Comprobacion de
Saldos y Variaciones” de COPACO S.A., correspondiente a los meses de enero a noviembre
de 2015 por lo que, en el Memorandum CGR/DGCP N° 33 del 17/05/16, se reitero la
provision del citado formulario.

En respuesta, en la Nota D.C.C. N° 112 del 20/05/16, se informa: “...La mencionada Entidad
durante el Ejercicio Fiscal 2015 venia presentando el Balance General y Cuadro de
Resultados, no asi el Balance de Sumas y Saldos, a pariir del presente gjercicio ya estan
presentando en base a lo establecido en las disposicr’one}s}egafes. L

I \ ."f /
: //

L/ ;ﬁ ) \j v S

1 | -~ /|
ol ar, PR \
/ //ﬁ/'ﬂ [ =
i/ T |
f:‘

] 74
Vigion: “Institucion qkeﬁdera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos p_dﬁhms’.
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfor: (595)(21) 6200 GO0 - Fax: (595)(21) 601 152 | Web: www contralgriz.gov.py | Emafl cgr@contralonia.gov.py
‘“"'-!—._ —r

g 49
: @P




. DE 1A REPUBLICA N

Mision: “Promovamas el manejo transparente del patimonio piblice mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

Por lo expuesto, se evidencia la falta del control que debiera ejercer la DGCP debido a que
la Compariia Paraguaya de Comunicaciones (COPACQ S.A), no presento el Balance de
Sumas y Saldos mensual de los meses de enero a noviembre de 2015, cuyo cumplimiento
es exigido en el inciso a) del articulo 316 del Decreto Reglamentario N° 2929/15. En otras
palabras, la DGCP obvi6é la implementacion de requerimiento legal de la presentacion
durante todo el ejercicio fiscal 2015, situacién llamativa, que ya que la falta de cumplimiento
no se limita solamente a un mes sino que se extiende a 11 meses de incumplimiento.

La Entidad auditada no proveyo descargo con respecto a esta observacién y por tanto, esta
Auditoria se ratifica en su observacion.

Conclusion

La DGCP ignor6 la falta de presentacion del Formulario B-06-03 — “Balance de
Comprobacion de Saldos y Variaciones (Mensuales)” de COPACO S.A. correspondientes a
los meses de enero a noviembre de 2015, documento requerido en el inciso a) del articulo
316 del Decreto N° 2929/15, Reglamentario de la Ley N° 5386/15.

Recomendacion

La Direccién General de Contabilidad Publica debera proponer una reglamentacién que
incluya severas sanciones por el incumplimiento de | las disposiciones legales,
recomendacion ésta que ya fuera realizada por este Orgarismo Superior de Control en
auditorias de ejercicios anteriores. )
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CAPITULO V

Presentacion de los Informes de Cierre de las Cuentas de Ingresos y Gastos.

El articulo 239 del Decreto N° 4774/16, Reglamentario de la Ley N° 5554/16, dispone: “Los
Organismos y Entidades del Estado o cualquier otra que reciba fondos del Tesoro conforme
lo establece al articulo 28, inciso a) de la Ley N° 1535/99 de Administracion Financiera y el
articulo 40, inciso a) del Decreto Reglamentario N° 8127/2000, deberan presentar al
Ministerio de Hacienda, (DGCP), a mas tardar el 15 de enero del 2016, un detalle de los
ingresos y los pagos realizados, asi_como el detalle de las liquidaciones de recursos
presupuestarios pendientes de cobro y de las obligaciones contabilizadas y no pagadas a la
terminacion del ejercicio fiscal en liquidacién...”. El Subrayado es de la CGR.

Con el objeto de verificar el nivel de implementacién de las accicnes propuestas por la
propia DGCP en su Plan de Mejoramiento, en la Nota CGR N° 795 del 22/02/16 se solicitd
copia de las notas de remisién de los respectivos Informes de Cierre del ejercicio fiscal 2015
por los Organismos y Entidades del Estado, con los respectivos acuse de recibo de la
DGCP.

Adjunto a la Nota M.H. N° 238 del 16 de marzo del 2016, se remitieron los documentos
requeridos.

La verificacion de las Notas de presentacién de los informes de cierre de las Cuentas de
Ingresos y Gastos y el correspondiente analisis de los documentos, evidencid que
nuevamente, 22 Organismos y Entidades del Estado presentaron sus informes con
posterioridad al plazo legal establecido, incumpliendo el articulo 239 del Decreto N° 4774/16
Reglamentario de la Ley N° 5554/16 y la Resolucion M.H. N° 181/15.

A continuacién se detalla la situacion evidenciada:

o Presentacién de Informes de Cierre de las Cuentas de Ingresos y Gastos
del ejercicio fiscal 2015 con posterioridad al plazo establecido en la
disposicién legal.

f Segun sellc de Mesa de Entrada de |a DGCP

P /0

Fechaen que | '
N© Organismos y Entidades del Estado debid p:esentar pr:::r?taagi?ﬁns
1 | 12-06 Ministerio de Hacienda (UAF1) 15/01/16 18/01/16
2 | 12-06 Ministerio de Hacienda (UAF2) 15/01/16 20/01/16 |
3 | 12-06 Ministerio de Hacienda (UAF3) 16/01/16 21/01/16
4 | 12-14 Ministeria de la Mujer 156/01/116 18/01/16
5 | 13-01 Corte Suprema de Justicia 15/01/16 25/01/16
| 6 | 22-01 Gobernacién de Concepcion (") 15/01/16 02/02/18
7 | 22-04 Gobernacidn de Guaira (*) 156/01/16 04/02/16
8 | 22-06 Gobernacion de Caazapa (%) 15/01/16 01/02/16
9 | 22-10 Gobernacién de Alto Parana 15/01/16 18/01/16
10 | 22-12 Gobernacion de Neembucu 15/01/16 22/01/16
11 | 22-14 Gobernacién de Canindeyu (*) 15/01/16 26/0116
12 | 22-17 Gobernacién de Alto Paraguay 15/01/16 22/01/18
13 | 23-18 SENAVE () 15/01/16 05/02/16 |
14 | 23-22 IPTA 15/01/16 20/01/16
| 15 | 23-23 SENAVITAT 15/01/16 20/01/16
16 | 23-26 Secretaria de la Defensa del Consumidor (*) 15/01/16 02/02/16
17 | 23-27 Comision Nacional de la Competencia (%) ~15/01/116 29/01/116
18 | 23-29 Consejo Nacional de Educacion Superior | 15/01/16 22/0116
19 | 23-31 Autoridad Reguladora Radiologia y Nuclear (*) 15/0116 29/0116
' Segun inciso a) del articulo 28 de la Ley N° 1535/99 \M/ /?:/ faldi. ¢
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. . Fegpa okl oo Fecha de
N° Organismos y Entidades del Estado debid psesentar presentaciéns
| 20 | 24-02 Caja de Empleados Ferroviarios (%) 15/01/16 | 02/02/16
21 i;f:s ((:g;a de Jubilaciones y Pensicnes de Empleados de Bancos y 15/01/16 28/01/16
22 | 28-01 Universidad Nacional de Asuncidn 16/01/16 21/01/16 |

Fuente: Nata M.H. N” 238 del 16/03/16.
(*) Informes de cierre de las cuentas de ingresos y gastos, con atrasos

Teniendo en cuenta las fechas de presentacién consignadas en el cuadro que precede, se
observa que la propia Cartera de Estado, en una normativa de nivel inferior a la Ley, la
Resolucién M.H. N° 318/15, establecio plazos de presentacién para cada OEE superiores a
lo establecido en la Ley N° 1535/99, y que aun asi, fueron incumplidos por algunos Entes.
Por tanto, en el Memorandum CGR/DGCP N° 14 del 30/03/16, se solicité informar sobre las
acciones adoptadas por la DGCP a ese respecto.

En su respuesta, en la Nota D.C.C. N° 061 del 07/04/16, se inform¢: “La obligacion y plazos
previstos para la presentacion se encuentran establecidos en las disposiciones legales, y /a
responsabilidad de cumplir con las mismas es de caracter institucional.

Asimismo, dispone que en caso de incumplimiento, el Ministerio de Hacienda no transferira
recurso alguno, en tanto dure el incumplimiento. Considerando que en la mayoria de los
casos el plazo de presentacion tardia no transciende de pocos dias, no permite notificar a
estas entidades por el corto plazo.

Resulta importante aclarar que los OEE mencionados por el equipo auditor presentaron sus
informes de cierre pero, fuera del plazo de vencimiento establecido”.

Aln cuando las disposiciones legales establezcan plazos de presentacion, a la vez,
permiten a los Entes el incumplimiento debido a la aplicacion de sanciones leves,
consideradas leves, como que “el Ministerio de Hacienda no transferira recurso alguno, en
tanto dure el incumplimiento”.

La Entidad auditada no proveyo6 descargo con respecto a esta observacion y por tanto, esta
Auditoria se ratifica en su observacion.

Conclusion

Nuevamente, y como afios anteriores, se evidencio que algunos Organismos y Entidades
del Estado siguen presentando en forma tardia sus informes, hecho que evidencia la
transgresion del articulo 240 del Decreto N° 4774/16, Reglamentario de la Ley N° 5554/16,
por la inocua gestion del Ministerio de Hacienda para impulsar el establecimiento de
disposiciones sancionatorias, mas eficaces y ejemplares, a los Organismos y Entidades del
Estado que incumplan la norma legal en cuestion.

Recomendacién
El Ministerio de Hacienda debera, por medio de sus unidades competentes, impulsar la

aplicacién de sanciones legales mas severas tendientes a establecer una cultura de
cumplimiento irrestricto de la Ley 5554/16 de PGN y a tdda la reglamentacion legal vigente.
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CAPITULO VI

Informe Financiero elaborado por Ministerio de Hacienda.

El articulo 91 de la Ley N° 5554/16 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para
el Ejercicio Fiscal 2016", establece “El Ministerio de Hacienda pondra a disposicion del
Poder Ejecutivo y el Congreso Nacional, antes de que culmine el mes de abril del gjercicio
20186, el informe que contendré el conjunto de Estados Contables que presentara la posicion
financiera, econémica y patrimonial consolidada de los Organismos y Entidades del Estado,
Municipalidades y Sociedades Anonimas con Participacion Accionaria del Estado, referente
al ejercicio fiscal cerrado y liquidado en el ejercicio 2015, con el estado comparativo de los
presupuestado y ejecutado’”.

En ese sentido. sobre una muestra seleccionada de 20 Municipios, en el Memorandum
CGR/DGCP N° 77 del 07 de julio de 2016, se solicito los Informes Financieros del ejercicio
Fiscal 2015 presentados por los municipios de:

Municipios |

1 | Gral Elizardo Aquino 11 | Capitan Miranda
2 | Primero de Marzo 12 | José |. Oviedo
3 | Natalio 13 | San Ignacio ]
4 | Coronel Bogado 14 | Santa Maria de F& - Misiones
5 | Cambyreta 15 | Gral. Bernardino Caballero
6 | San Cosme y Damian | 16 | La Colmena

| 7 | Nueva Alborada 17 | J. Augusto Saldivar i
8 | San Pedro del Parané 18 | San Juan B. de Neembucu
9 | General Delgado 19 | Pedro Juan Caballero
10 | Alto Vera 20 | Ygatimi

En respuesta, adjuntos a la Nota D.C.C. N° 174 del 13/07/16, se remitio los documentos
requeridos.

La verificacién de los Informes Financieros del Ejercicio Fiscal 2015 presentados por los
Municipios y el Informe Financiero del Ministerio de Hacienda, Tomo V, permiten formular
las siguientes observaciones:

1. Diferencia entre el monto Transferido por el MH y el monto expuesto en el
Informe Financiero del MH.

La verificacion de las transferencias de los recursos provenientes de Royalties en el 2015,
informado por la Unidad de Departamentos y Municipios (UDM), comparados con los
montos contenidos en el Informe Financiero remitido por los Municipios, y con los expuestos
en el Informe Financiero 2015 del Ministerio de Hacienda. evidencié diferencias entre el
monto transferido y el monto del Informe Financiero del Ministerio de Hacienda, como se
expone a continuacion:

Informe Financiero 2015 ° ;
—_ Transfarido Diferencia
Municipio segun UDM G (1-2
Municipio MH (2) & (1-2)
G 1 &
Gral. Elizardo Aguina 1.234 354,600 | 1.234 354.600 1.487.040.173 252 685.573
Primero de Marzo 764.212 535 764.212.535 839.562.838 75.350.303
Natalic 2150.118.529  2.150.118.529 . 2.588.876.696 438.758.167
| Coronel Bogado 1.057.179.976 | 1.957.179.976 | |2.356.494227 399.314.251
Cambyreta | 2.428.027.628 | 2.428.027.628 | | 2.923.607.901 495.5680.273 |
\ision: “Institucion que lidera |a cultura del control y brinda respuest\ :>r rt,:‘n# sobre :
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Informe Financiero 2015 ° Trafislerdo | _ .
Municioi B 1n UDM Diferencia
pio segln
Municipio MH (2) & @ (1-2)
G (1) G

San Cosme y Damian 575.133.366 575.133.366 986.245.305 411,111.939

Nueva Alborada 560.446.681 560.446.681 1.652.950.025 | 1.092.503.344 |

San Pedro del Parana 2701 549658 | 2.701.549.658 3.253.037.395 | 551.487.737
| General Delgado 1.227.047 250 | 1.227.047.250 1.506.810.230 279.762.980

Alto Vera 1.821.227.104 | 1.821.227.104 2.192.749 591 371.522.487

Capitan Miranda 1.462.910.247 | 1.462.919.247 1.761.184.663 298.265.416
| José |. Oviedo 1.232.808.080 | 1.232.806.080 1.484.034.149 251.228.069 |

San Ignacio ) 2.512.337.111 | 2512337111 2.754.527.039 242.189.928

Santa Maria de Fe -

Misiones _ 1653.206.550 1.653.296 550 1.937.613.682 284 317.132

Gral. Bernardino

Caballero 974.883.600 974.883.600 1.001.883.602 27.000.002

La Colmena 799.916.334 799.916.334 963.214.865 163.298 531

J. Augusto Saldivar 2.271.026.195 | 2.271.026.185 2728604274 457.578.079

San Juan B. de

Neembucu 1.291.896.995 | 1.291.896.995 1.385.893.387 93.996.392

Pedro Juan Caballero 3.351.372.398 | 3.351.372.398 3.481.846.486 130.474.088

Ygatymi 1.172.133.298 | 1.172.133.298 1.173.493.727 1.360.429

Villa Hayes 1.551.862.223 | 1.551862.223 1.905.580.922 | 353.718.699

Fuente: Memorandos MH/SSEAF/UDM N° 108/16 y 153/16.

Se debe destacar que los valores del Informe Financiero presentado por los Municipios a la
DGCP vy los del Informe Financiero 2015, no presentan diferencias. Por tanto, con relacion
a |a diferencia detectada, en el Memorandum CGR/DGCP N° 73 del 30/06/16 se solicitd
informar al respecto.

En respuesta, a la Nota D.C.C. N° 174 del 05/07/16, se adjunté el Memorandum DGCP/DAM
N° 021 del 05/07/16, que informé: “...los montos expuestos en el Informe Financiero MH,
éste Departamento ha consolidado lo que expresamente fuera remitido como rendicion de
cuentas, en carécter de declaracion jurada por parte de las Municipalidades; y cabe resaltar
que la rendicion de cuentas del ejercicio fiscal 2015 fue absolutamente cargada en el
Sistema de Informacion Municipal — (SIM), por cada representante que el Municipio,
mediante su autoridad municipal ha acreditado oficialmente para el efecto.

Todo lo mencionado en el parrafo anterior se encuentra conforme a lo establecido en el
Art.322° del Anexo “A” del Decreto N° 4774/2016 por el cual se reglamenta la Lley N°
5554/2016 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2016”.

Aun cuando en las disposiciones legales se reglamenta la presentacion de Informe
Financiero. nada impide que la DGCP utilice el informe elaborado por otra Unidad del MH,
en este caso la UDM. a efectos de tener mayor certeza sobre los datos que los Informes
Financieros presentados a la DGCP revelan de manera a proporcionar un Informe
Financiero Consolidado con informaciones precisas y canfiables.

¢ Importe que figura como transferenma gn el Informe Financiero MH 2015 )i el Informe Financiero 2015 presentado por l0S
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Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefialé cuanto sigue:

“Se debe destacar que los valores del Informe Financiero presentado por los Municipios a la
DGCP y del Informe Financiero 2015, no presentan diferencias. FPues este Departamento ha
consolidado lo que expresamente fuera remitido como rendicion de cuentas, en caracter de
declaracién jurada por parte de las Municipalidades; y cabe resaltar que la rendicion de
cuentas del ejercicio fiscal 2015 fue absolutamente cargada en el Sistema de Informacion
Municipal — (SIM), por cada representante que el Municipio, mediante su autoridad
municipal ha acreditado oficialmente para el efecto.

Todo lo mencionado en el parrafo anterior se encuentra conforme a lo establecido en el
Art.322 del Anexo “A” del Decreto N° 4774/2016 por el cual se reglamenta la Ley N°
5554/2016 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2016”.

Asi mismo, el Departamento de Administracion de Municipalidades mejorara los controles
de ingreso de expedientes y se solicitara informacién acerca de los recursos transferidos
por parte del MH; a través de la UDM a los Municipios, a fin de ajustar el sesgo en la
confiabilidad de la informacion consolidada’”.

La informacion proveida por la Entidad Auditada en este descargo ya fue suministrada
anteriormente en el Memorandum DGCP/DAM N° 021 del 05/07/16 durante la realizacion de
los trabajos de campo.

Es importante puntualizar que el Departamento de Administracion se compromete a realizar
el control de los documentos que recibe y solicitara informacién a la UDM con el fin de
consolidarlas, por tanto, esta Auditoria se ratifica en su observacion.

Conclusion

Se evidenciaron inconsistencias en los datos revelados en los Informes Financieros
presentados por los Municipios a la DGCP y los contenidos en el Informe elaborado por |a
UDM, ocasionando que el Informe Financiero Consolidado elaborado por el MH exponga
informacion con datos erréneos.

Recomendacion

La Direccién General de Contabilidad Publica debera implementar medidas de control mas
efectivas para la consolidacion de las transferencias, a fin de que el Informe Financiero
Consolidado exponga en forma confiable las informaciones.

2. La Ejecucién Presupuestaria de Ingresos del Informe Financiero 2015 —
“Tomo V Municipalidades” no desagrega los recursos transferidos a nivel
de Organismo Financiador (OF).

La verificacién de los datos expuestos en el Informe Financiero 2015 del Ministerio de
Hacienda permiti6 constatar que la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del Tomo V,
Municipalidades, del Informe Financiero 2015, no desagrega los recursos transferidos del
FONACIDE, los provenientes de los Royalties y del Impuesto Inmobiliario por Organismo
Financiador (OF) de las 193 Municipalidades, que represemer el 78 % del total del universo
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Al respecto, en el Memorandum CGR/DGCP N° 55 del 09/06/16, se solicitd informar el
origen de ingresos, detalle, fuente de financiamiento y bajo qué denominacion se registran
los recursos transferidos del FONACIDE, los provenientes de los Royalties y
Compensaciones y los de Municipios de Menores Recursos, en la Ejecucion Presupuestaria
de los municipios.

En respuesta, a la Nota D.G.C.P. N° 141 del 20 de junio de 2016 se adjunto el Memorandum
DGCP/DAM N° 014, del 17 de junio de 2016, que expuso: “En relacion a este punto cabe
mencionar que la estructura presupuestaria es como sigue:

INGRESOS CORRIENTES
Origen @ Detalle | F.F. O.F. ' Denominacion
s3] or0] o] o] romacie | et Cebeno Conareon
153 070| 30| 011 | Royalties ’;‘;‘;gsg g‘;" gg{fgg 2 a%?;:;asf gon
154 020 30| 008 mp | Aporte de Municipalidades”

La Estructura Presupuestaria de Ingresos expuesta precedentemente, sefiala un nivel de
desagregacion que permite identificar el detalle de cada origen especifico de los ingresos Y,
ademas. la identificacion precisa de las Cuentas por origen de ingresos. En sintesis, facilita
la determinacién de los recursos por Organismo Financiador — FONACIDE, Royalties e
Impuesto Inmobiliario — que comparado con la estructura expuesta en el Informe Financiero
2015 “Tomo V Municipalidades”, se evidencia que en el informe solo se clasifica hasta el
nivel de Fuentes de Financiamientos (FF) y, de esta manera, no permite identificar la Cuenta
de Ingresos de FONACIDE porque, ademas de duplicarse los digitos que identifican el
Origen de Ingresos, también se repite la misma Cuenta dos veces, tal como se expone en el
siguiente cuadro de la ‘Ejecucion Presupuestaria de Recursos del 01/01/2015 al
31/12/2015", extraida del Informe Financiero 2015

ORIGEN | DETALLE | F.F. DESCRIPCION
153 0 30 APORTES DEL GOB. CENTRAL CON ROYALTIES Y
COMPENSACIONES
153 70 30 APORTES DEL GOB. CENTRAL CON ROYALTIES Y
COMPENSACIONES
153 80 30 | AP. DEL GOB. CENTRAL CON CANON FISCAL (J.AZAR)
154 20 30 | APORTES DE MUNICIPALIDADES

Fuente: Informe Financiero 2015 — “Toma V Municipalidades”.

De esta manera, la presentacion de este Informe Financiero por el MH en nada facilita su
comparacion con los Informes emitidos por las Municipalidades.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefialé cuanto sigue:

“Con relacion a este punto, cabe resaltar que lo cargado en el Sistema de Informacion
Municipal — (SIM), por cada representante que el Municipio, mediante su autoridad municipal
ha acreditado oficiaimente para el efecto; se encuentra totalmente ajustado al formato del
Sistema Integrado de Contabilidad Publica — SICO, y éste a su vez dentro del ambiente del
Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF.

Dicho esto, las Municipalidades presentan y cargan Sus gjecuciones de Ingreso a nivel
con_so!idado como los demas Qrganismos y Entidades gel Estado”.
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Ante esta respuesta se debe aclarar que esta Auditoria no objeta la correccion de los datos
cargados de las correspondientes ejecuciones de ingresos a nivel consolidado, sino que
cuestiona que la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos del Tomo V, Municipalidades, del
Informe Financiero 2015, no desagrega los recursos transferidos del FONACIDE, los
provenientes de los Royalties y del Impuesto Inmobiliario, por Organismo Financiador (OF),
por tanto, esta Auditoria se ratifica en su observacion.

Conclusion

Se constatdé que la Ejecucidn Presupuestaria de Ingresos del Informe Financiero 2015
“Tomo V - Municipalidades’, elaborado por el MH, no solamente no se presenta
desagregada hasta el nivel del Organismo Financiador (OF), sino que, ademas, duplica la
Cuenta de Ingreso, dificultando su comparacién con los Informes Financieros elaborados por
los Municipios.

Recomendacion

La Direccion General de Contabilidad Publica deberd exponer en el Informe Financiero
Anual la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Consolidada de las Municipalidades,
desagregada hasta el nivel de Organismos Financiador, i ntificando las Cuentas por
Origen de Ingresos, a los efectos de facilitar su comparacion cpn informes emitidos por esas
Instituciones. _ ./

Vigidn: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oporiuna scbre el uso de oS recursos publicos™. )
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Subasta Publica de Bienes, realizada por Organismos
y Entidades del Estado

El articulo 64 de la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para
el Ejercicio Fiscal 2015”, establece: “El producido de las recaudaciones por los remates de
bienes en desuso y otros bienes de capital de la Administracion Central, con excepcion de
los bienes consignados en el subgrupo del Objeto del Gasto 530 “Adquisicion de
Maquinarias, Equipos y Herramientas Mayores’, debera ser depositado en la cuenta
habilitada para el efecto de la Direccion General del Tesoro Publico (DGTP), y destinado al
financiamiento de Gastos de Capital. Las Entidades Descentralizadas depositaran en las
cuentas de las respectivas Tesorerias Institucionales. Los Organismos y Entidades del
Estado (OEE) deberan dar cumplimiento a los procedimientos establecidos en la
reglamentacion.

Los Organismos y Entidades del Estado (OEE) deberan depositar al siguiente dia habil los
recursos provenientes del acto de remate. El saldo pendiente de pago por la adquisicion de
bienes de uso por parte de los compradores seran cancelados y depositados en boletas
independientes de otros recursos a los 10 (diez) dias posteriores a la realizacion del acto
publico.

Las Auditorias Internas Institucionales deberén velar por el estricto cumplimiento de lo
establecido en el presente articulo™.

Asimismo, el articulo 110 del mismo cuerpo legal, dispone: “Autorizase a los Organismos y
Entidades del Estado (OEE) a subastar, de conformidad con los procedimientos legales, los
equipos de transporte identificados con el Codigo 530 “Adquisicion de Maquinarias, Equipos
y Herramientas Mayores”. Los ingresos generados por dichas subastas, seran incluidos en
los presupuestos de dichas entidades conforme a las normas técnicas de modificacion
presupuestaria por Decreto del Poder Ejecutivo, y seran destinados exclusivamente a la
renovacion de los mencionados equipos, previo dictamen de la dependencia competente del
Ministerio de Hacienda”.

Los apartados trascritos fueron reglamentados por el articulo 158 del Decreto N° 2929/15,
Reglamentario de la Ley N° 5386/15 que dispone: “Subasta de Bienes. Los ingresos
provenientes de remates de bienes en desuso y maquinarias deberan ser depositados en la
Cuenta indicada para el efecto por la DGTP en el BNF, para su posterior transferencia al
BCP. Las Entidades Descentralizadas deberan depositarlas en las cuentas administrativas
habilitadas por la Institucion.

* Los OEE que realizan procesos de subastas publica, deberan utilizar boletas de
depositos independientes respecto a otros Ingresos para el depdsito en las cuentas de la
Direccién de Tesoro Publico (DGTP), como asimismo las Entidades Descentralizadas en las
cuentas administrativas correspondientes y posteriormente la remision de copias a la
Direccion General de Contabilidad Publica.

Los OFFE deberan ajustarse a los procedimientos establecidgs para los actos posteriores a
los remates publicos previstos en la Circular DGCP N° 7/2012...". e ——
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Con el objeto de verificar el proceso de las Subastas Publicas de Bienes de Uso realizadas
por los Organismos y Entidades del Estado (OEE), durante el gjercicio fiscal 2015, en el
Memorandum CGR/DGCP N° 02 del 07 de marzo de 2016, se requirieron los antecedentes
de los Organismos y Entidades del Estado gue realizaron Subastas Publicas de "Bienes de
Uso", durante el gjercicio fiscal 2015.

En respuesta, en el Memorandum DBE N° 4 del 09 de marzo de 2016 se remitieron los
antecedentes documentales y el detalle de los procesos de Subastas Publicas realizadas en
el ejercicio fiscal 2015.

El andlisis de la documentacion mostré el monto recaudado por los Organismos y Entidades
del Estado (OEE) de la Administracién Central y Descentralizada, que realizaron subastas
publicas durante el ejercicio fiscal 2015 que, para una mejor comprension, son expuestos
en el cuadro siguiente:

Monto adjudicado

Administracion Central segun Acta
(1]
Comando de la Armada 181 866.667
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 533.200.000
Secretaria Técnica de Planificacidn 118.500.000
Ministerio de Hacienda (Vehiculos) 400.400.000
Secretaria de Accion Social 58.600.000

2.503.810.870
3.796.377.537

Ministerio de Hacienda (Inmuebles)
Total

Administracién Descentralizada

Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de |a

ANDE 10.300.000 |
| CONATEL 263.000.000
UNA — Facultad de Ingenieria 30.900.000

58.357.052.000
1.091.040.000 |

Direccién Nacional de Aeronautica Civil (DINAC)
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA)

SENAVE 390.400.000
Gobernacién de Boqueron 469.050.000
SENACSA 589.836.150
UNA — Facultad de Ciencias Medicas 20.600.000
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA) 400.000.000 |
Gobernacion de Concepcion 323.300.000
Banco Central del Paraguay Desierto
Gobernacion de Caazapa 527.900.000
SENACSA 120.660.000
INDERT 684.700.000
| Total 63.278.738.150

" Fuente: Memarandum DBE N° 4 del 09/03/16.

A su vez. en Notas CGR remitidas a los OEE se requirieron los antecedentes de las
Subastas Publicas que se realizaron durante el ejercicio fiscal 2015.

Al respecto, el articulo 156 del Decreto N° 2929/15, Reglamentario de la Ley N® 5386/15,
dispone: “...Los OEE deberan ajustarse a los procedimientos establecidos para los actos
posteriores a los remates publicos previstos en la Circular ?GCP N° 7/2012..".
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En la Circular DGCP N° 7/12, numeral 1), inciso a), se establece: “ Depositar al dia siguiente
hébil los recursos recaudados de los actos de Subasta Publica y el saldo abonado por los
compradores de los bienes de uso, conforme pliego de bases y condiciones de la venta
dispuesta en el Decreto o Resolucion de Autorizacion. ..

b) Los QOrganismas y Entidades del Estado deberan realizar los depositos en concepto de
Subasta Publica en una boleta de depdsito, siendo éste un documento de rendicion de
cuentas del acto de remate...

d) Presentar a la DGCP en un plazo no seréa mayor a 10 (diez) dias habiles paosteriores al
acto de remate, los antecedentes relacionados a los puntos a), b) y c)”.

La verificacién y analisis de los documentos remitidos por los OEE en respuesta al
requerimiento de la CGR y su comparacion con los datos informados por la Direccion
General de Contabilidad Publica, en atencion a las normativas sefialadas, permite formular
las siguientes observaciones:

1. Incumplimiento de los OEE del articulo 156 del Decreto N° 2929/15, con
respecto al plazo para el pago del saldo del producto de la venta en Subasta
Publica.

Los documentos proveidos por la Direccion General de Contabilidad Publica y las
respuestas obtenidas de las OEE, a las Notas CGR referentes a las Subastas Publicas
realizadas en el ejercicio fiscal 2015, evidenciaron la realizacion de 21 Subastas Publicas,
de las que tres de ellas fueron canceladas fuera del plazo establecido en la normativa
vigente.

Al respecto. el articulo 156 del Decreto N° 2929/15, ya trascrito al inicio de este Capitulo,
reglamenta el plazo para la cancelacion del saldo adeudado por el bien adjudicado.

En el numeral 1), inciso a, de la Circular DGCP N° 7/12, se establece: “Depositar al dia
siguiente habil los recursos recaudados de los actos de Subasta Publica y el saldo abonado
por los compradores de los bienes de uso, conforme pliego de bases y condiciones de Ja
venta dispuesta en el Decreto o Resolucion de Autorizacion y al art. 63 del Decreto N*
8127/2000 reglamentario de la Ley de Administracion Financiera’.

Comando de las Fuerzas Militares, Comando de la Armada

El articulo 3° “Adjudicacién” del Decreto N° 3211/15 “Por el cual se autoriza al Ministerio de
Defensa Nacional, Comanda de las Fuerzas Militares — Comando de la Armada Paraguaya,
la venta en subasta publica de equipos de transporte terrestre (vehiculos) que fueron dados
de baja del inventario patrimonial de la citada institucion se aprueba la tasacion y el pliego
de bases y condiciones”, dispone. “...el comprador debera abonar el saldo del importe total
del precio de venta del bien, depasitando en la Cuenta N° 490 “Otros Recursos’, habilitada
por el Ministerio de Hacienda en el Banco Central del Paraguay a nombre del Ministerio de
Defensa Nacional — Fuerzas Militares — Armada Paraguaya o en el local del Edificio del
Centro Financiero N° 3, sito en las calles Estrellas y Estero Bellaco (Barrio La Encarnacion),
Asuncion — Paraguay, dentro del plazo de (8) ocho dias ?)ébifes posteriores al dia del

remate...”. 2 i e
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Misién: "Promovemos el manejo transparente del patnmonic publico mediante actividades de control comprometidcs con el bienestar de nuestra ciudacania”.

Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)

El articulo 3°, punto 8 “Sefa de trato y cancelacion del precio del bien adquirido”, Opcién 3,
del Decreto N° 4487/15 “Por el cual se autoriza al Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de
la Tierra (INDERT), a vender en subasta ptblica equipos de transporte, maquinarias,
implementos agricolas y motocicletas que fueron dados de baja de su inventario patrimonial
y se aprueba el pliego de bases y condiciones”, dispone: “El comprador podra abonar en
efectivo o0 en cheque, el cincuenta por ciento (50%) del precio de la compra, en concepto de
sefla de trato y a cuenta de precio, el saldo del precio seréd abonado dentro de los diez (10)
dias habiles posteriores a la subasta...”.

El plazo establecido en los distintos Pliegos de Bases y Condiciones y en la Circular DGCP
N 7/12 para la cancelacion del saldo de los bienes adquiridos en Subasta Publica expuesto
mas arriba, fue comparado con la fecha de los depésitos realizados en ese concepto, y se
evidencié que, de un total de 21 Organismos y Entidades del Estado que realizaron
Subastas durante el egjercicio fiscal 2015, en 3 (tres) de ellas se incumplié el plazo
establecido para la cancelacion del saldo adeudado por el bien adjudicado. Se expone a
continuacion el detalle de la observacion:

Resolucion yio Fecha del Fecha en Fecha de | Dias de
Organismo/ Decreto que !\ﬂopto acto de que las boletas atras:os
Entidad mtiortea Tn adju'dlcado remate deblgron d'e. segun
Subasta segun Acta de los depositarse depdsito auditoria
Pabli @ OEE los saldos (2) (1-2)
ublica (1)
Comando de las Fuerzas Decreto N° 1
Militares — Comando de la 321115 7.200.000 13/08/15 25/08M15 26/08/15
Armada
Instituto Nacional del Decreto N°®
Desarrollo Rural y de la Tierra | 4487/15 684.700.000 19/12/14 05/01/16 07/01/16 | 2
— INDERT |
Servicio Nacional de Calidad y | Resolucién N°
Salud Animal — SENACSA 3106/15 589.836.150 16/08/15 26/09/15 201015 | 16
(semovientes) |

Fuente: Nota SSEAF N” 10 del 14 de marzo de 20186, proveida por el Ministerio de Hacienda.

Al respecto se solicitd a la Direccién General de Contabilidad Publica, en el Memorandum
CGR/DGCP N° 27 del 06 de mayo de 2016, informar el motivo de la falta de procedimientos
de control del Area responsable y de la aplicacion de algun tipo de sancién por la DGCP a
los OEE - citados mas arriba — por el incumplimiento del articulo 156 del Decreto
Reglamentario N° 2929/15 y del numeral 1, inciso a), de la Circular DGCP N° 7/12, que
expresa: ‘Depositar el dia siguiente habil los recursos recaudados de los actos de Subasta
Publica y el saldo abonado por los compradores de los bienes de uso, conforme al pliego de
bases y condiciones de la venta dispuesta...”.

En respuesta, en el Memorandum DBE N° 21 del 10 de mayo de 2016, el Departamento de
Bienes del Estado. informo: “Con relacion a lo solicitado en el punto 1, la funcién de la
DGCP consiste en emitir normativas, por su parte, ha propuesto la inclusion del parrafo en
la Ley N° 5386/2015 de Presupuesto General de la Nacion (Art. 64), y la reglamentacion
carrespandiente en el Decreto Reglamentario N° 2929 (Art. 156); el cumplimiento de las
disposiciones es rgsponsabr’ﬁdaq exclusiva de Jos Organismos Y Entidades del Estado.

i Y
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Misién: *Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico madiante actividadas da control comprometidos con el bienestar de nuestra civdadania”.

En atencion a esta respuesta, se constatd la existencia de OEE que nuevamente se
excederieron en el limite del tiempo establecido para la cancelacion del saldo adeudado por
bien adjudicado, sin embargo, se debe sefialar que la causa principal de esta situacién es la
flexibilidad de la misma normativa reglamentaria que, en el articulo 64 de la Ley N° 5386/15,
dispone — “...Los Organismos y Entidades del Estado (OEE) deberan depasitar al siguiente
dia habil los recursos provenientes del acto de remate. El saldo pendiente de pago por la
adquisicion de bienes de uso por parte de los compradores seran cancelados y depositados
en boletas independientes de otros recursos a los 10 (diez) dias posteriores a la realizacion
del acto publico.

Las Auditorias Internas Institucionales deberén velar por el estricto cumplimiento de lo
establecido en el presente articulo”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefial6 cuanto sigue:

‘La DGCP comunicard a la Auditoria General del Poder Ejecutivo las observaciones
sefialadas, solicitando a través de la Entidad a las Auditorias Internas Institucionales el
acompanamiento de los procesos de Subasta en base a las disposiciones legales vigentes”.

Esta Auditoria se ratifica en su observacion considerando que la Entidad admite lo
evidenciado por este Organismo Superior de Control y, ademas, exponer que solicitara, a
través de las Auditorias Internas Institucionales, el acomparfiamiento de los procesos de
Subasta en base a las disposiciones legales vigentes.

Conclusion

La verificacién de la presentacion de los antecedentes de las Subastas Publicas realizadas
durante el ejercicio fiscal 2015 por los Organismos y Entidades del Estado, de acuerdo al
articulo 156 del Decreto Reglamentario N° 2929/15, evidencio la existencia de depositos de
saldos pendientes de pago. fuera del plazo establecido en el numeral 1, inciso a), de la
Circular DGCP N° 7/12, atribuibles a la falta de rigurosidad de la disposicion legal
pertinente.

Recomendacion

Los responsables de la Direccién General de Contabilidad Publica deberan agotar las
instancias pertinentes a fin de exigir a los Organismos y Entidades del Estado en infraccion,
la regularizacion del depdsito del pago de los bienes subastados en el plazo establecido, y
arbitrar medidas mas estrictas para sancionar a las entidades que no cumplan con las
disposiciones legales.

2. Incumplimiento al articulo 156 del Decreto Reglamentario N° 2929/15 para la
presentacién de los antecedentes de las Subastas Publicas.

Con el objeto de verificar el cumplimiento de los procedimientos previstos en el articulo 156
del Decreto Reglamentario N° 2929/15, en el Memorandum CGR/DGCP N° 08 del 15 de
marzo de 2016, se solicitd copia de la Nota de presentacion de los Organismos y Entidades
del Estado a la DGCP, de los antecedentes de las Subastas Publicas realizadas en el
ejercicio fiscal 2015.

En respuesta, con el Memorandum DBE N° 09 del 15 de marzo de 2016 se remitio la copia
de las notas presentadas por los Organismos y Entidades del Estado (OEE) con los
antecedentes de Subastas Publlcasr
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Misién: "Promovemos el manejo transparente del patnmonio pablico mediante actividades de contro! comprometidos con el bienestar de nuestra civdacania”,

Al respecto, el articulo 156 del Decreto N° 2929/15, reglamenta el periodo limite para la
presentacion completa de los antecedentes de la venta de bienes en Subasta Publica.

Al respecto, el inciso d), de la Circular DGCP N° 7/12, establece: “...Presentar a la DGCP en
un plazo no mayor a 10 (diez) dias habiles posteriores al acto de remate, los antecedentes
relacionados a los puntos a), b) y c)”.

Fueron verificadas las notas de presentacion de los OEE a la DGCP de los antecedentes, y
de acuerdo al plazo establecido en el articulo 156 del Decreto Reglamentario N° 2929/15 y
la Circular DGCP N° 7/12, se evidencié que, de un total de 21 OEE que realizaron Subastas
Publicas durante el ejercicio fiscal 2015, 7 de ellos, se excedieron en el limite del tiempo
establecido para la presentacion de sus documentos. Se expone a continuacién los OEE
gue incumplieron las normas.

Fecha de
Eacka presentacién pr::::agfén Dias de
Organismos y de la s=gun Glreglar mesa de —
Entidades del Estado Subasta deh:? ;::?2013 entrada de la As;g;tun’
Publica DGCP i
Servicio Nacional de Calidad y
Salud Animal (SENACSA) 09/12/15 2311215 _ 2BM12M5 2
Gobernacion de Caazapa 13/11/15 271115 2312115 17
Gobernacion de Concepcion 23/10/15 06/1115 20/11/15 10
Facultad de Ciencias Médicas 18/09/15 05/10/15 18/11/15 32
Servicio Nacional de Calidad y
Salud Animal (SENACSA) - 16/09/15 01/10115 17/11/15 33
Semovientes
Institute Paraguayo de Tecnologia
Agraria (. P.TA) 14/06/15 28/06/15 19/08/15 38
B:L(T;CCJOH Nacional de Aeronautica 20/07/15 03/08/15 04/08/15 1

Fuente: Nota SSEAF N° 10 del 14 de marzo de 2016, proveido por el Ministerio de Hacienda.

Como se puede observar, los entes citados en el cuadro precedente presentaron los
documentos referentes a sus respectivas ventas en Subasta Publica, fuera del plazo de 10
dias posteriores al acto de remate. Ante esta evidencia, en el Memorandum CGR/DGCP N°
27 del 06 de mayo de 2016, se solicitéd informar el motiva de la falta de implementacion de
un procedimiento de control y aplicacion de sancion por parte del Area responsable de la
DGCP, a los Organismos y Entidades del Estado que no dieron cumplimiento al articulo 156
del Decreto Reglamentario N° 2929/15 y al numeral 1, inciso d), de la Circular DGCP N°
7112, que dispone: “Presentar a la DGCP en un plaza na mayor a 10 (diez) dias habiles
posteriares al acto de rernate, los antecedentes...”, segun el siguiente cuadro. (Se anexo
cuadro),

En respuesta, en el Memorandum DBE N° 21 del 10 de mayo de 2016, el Departamento de
Bienes del Estado, informo: “... se remite copias de los requerimiento realizados a las
Entidades durante el Ejercicio Fiscal 2015”.

De acuerdo a esta respuesta, la Direccion General de Caontabilidad Publica realizd los
requerimientos pertinentes a las distintas Entidades, evidenciandose que al cierre del
ejercicio fiscal 2015, nuevamente 7 OEE se excedieron en ; limite del tiempo establecido
para la presentacion de sus documentos. "L (/ /]
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Se destaca que esta observacion es reiterativa de Auditorias de afios anteriores, y sin
embargo, hasta la fecha de este Informe las autoridades competentes de la Entidad
Auditada no han podido subsanar el incumplimiento en tiempo y forma, de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes para el efecto.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicaciéon de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefiald cuanto sigue:

‘La DGCP comunicaré a la Auditoria General del Poder Ejecutivo las observaciones
sefialadas, solicitando a través de la Entidad a las Auditorias Internas Institucionales el
acompafamiento de los procesos de Subasta en base a las disposiciones legales vigentes”

Esta Auditoria se ratifica en su observacién considerando que la respuesta de la Entidad
admite lo evidenciado por este Organismo Superior de Control, ademas, senala que la
DGCP, como encargada de emitir normativas que posteriormente son incluidas en la Ley de
Presupuesto Anual, no puede ni debe depender del acompafamiento de las Auditorias
Internas Institucionales y que nada obsta para que la DGCP reglamente y obligue a las
Entidades que la presentacion de los antecedentes de las Subastas Publicas sea hecha en
tiempo y forma.

Conclusion

Durante el ejercicio fiscal 2015, se evidencid la presentacién de antecedentes fuera del
plazo establecido en el articulo 156 del Decreto Reglamentario N° 2829/15, del numeral 1,
inciso d), de la Circular DGCP N° 7/12, atribuibles a la falta de rigurosidad de las
dispasiciones legales pertinentes.

Recomendacion

Los responsables de la Direccion General de Contabilidad Publica deberan agotar las
instancias que correspondan a fin de exigir a las entidades presentar los antecedentes de
las Subastas Publicas en el plazo establecido, y arbitrar medidas mas estrictas para
sancionar a las entidades que no cumplan con las disposiciones legales.

3. Falta de documento que detalle el monto en concepto de “Sefia de Trato”
del acto de venta de bienes de uso en Subasta Publica.

La verificacion de los antecedentes recibidos de los Organismos y Entidades del Estado, y
su comparacion con los documentos proveidos por la Direccion General de Contabilidad
Publica, evidencid la falta de documentos que permitan determinar con exactitud el monto
entregado, en concepto de “Sefia de Trato”, por adquisicion de Bienes de Uso en Subasta
Publica 2015, como a continuacién se detalla:

Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de |a Tierra (INDERT)
Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA)
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA)

Direccién Nacional de Aeronautica Civil (DINAC)

® & & @

Al respecto, el articulo 64 de la Ley N° 5386/15 “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2015”, establece: “...Los Organismos y Entidades del Estado
(OEE) deberan depositar al siguiente dia habil los recursos provenientes del acto de
remate. El saldo pendiente de pago por la adquisicion de bienes de uso por parte de los
compradores seran cancelados y depositados en boletas independientes de olros recursos
a los 10 (diez), dfas postenores a larealizacion del acto pgblico” El subrayado es de la
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante aclvidades de control comprometicos con el bienestar de nuestra ciudadania’,

Ante las evidencias obtenidas, en el Memorandum CGR/DGCP N° 19 del 21 de abril de
2016, se solicitd a la Direccion General de Contabilidad Publica el documento que respalda
el detalle del monto recaudado en el concepto de “Sefia de Trato” en el acto de venta de
Bienes de Uso en las Subastas Publicas realizadas por los Organismos y Entidades del
Estado correspondiente al gjercicio fiscal 2015.

En respuesta, en el Memorandum DBE N° 14 del 26 de abril de 2016, el Departamento de
Bienes del Estado, remitié solamente una copia del Acta de las Subastas Publicas.

El analisis de los documentos proveidos permitié constatar que contiene el detalle del
monto total de las sumas recaudadas por la venta de los hienes subastados, y no asi la
identificacion del monto cobrado en el concepto de “Sefia de Trato” en el Acto de Subasta
Publica.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefald cuanto sigue:

‘Los procesos de venta de bienes en Subasta Publica queda definida en los términos de
referencia del Decreto y/o0 Resolucién que lo autoriza, la compra de dichos bienes de uso
esta condicionada a estos términos y queda fijada en el Acta de Subasta firmada por los
intervinientes del acto administrativo”.

Ante la falta de remision del documento que certifique lo expuesto por la Entidad, no
proveido durante los trabajos de campo ni con el descargo, esta Auditoria se ratifica en su
observacién.

Conclusion

Se constaté la falta de documentos que permitan determinar con exactitud el monto
recaudado en el concepto de “Sefa de Trato", producto del acto de venta de Bienes de Uso
en las Subastas Publicas realizadas por los OEE, Por tanto, se dificulta la verificacién y la
identificacion de si las sumas recaudadas representan realmente al valor del Bien
subastado, y si ese valor ha sido depositado integramente segun las boletas de depdésito
gue se observan entre los antecedentes remitidos.

Recomendacion

La Direccion General de Contabilidad Publica debera gestionar la emision de una normativa
que exija la presentacion de un documento que certifique el valor entregado en el Acto de
Subasta Publica en calidad de “Sefla de Trato”, teniendo |en cuenta que las sumas
recaudadas en ese concepto, no son debidamente contfoladas y muchas Veces,
representan valores muy agmﬂcatwos/ Lﬁt
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Misién: “Promovemas el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

CAPITULO VI
Otras Observaciones

El articulo 94 “Informe Anual Consolidado del Ministerio de Hacienda” del Decreto N°
8127/00 Reglamentario de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’,
establece: “El informe anual de los Estados Contables Econdmicos, Fatrimoniales,
Financieros y Presupuestarios de los Organismos y Entidades del Estado, consolidado por
el Ministerio de Hacienda y remitidos al Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional, deberan
contener los siguientes:

a) Balance General y Estado de Resultados Consolidado del Sector Publico;
b) Origen y Aplicacion de Fondos;

¢) Los Estados de Ejecucion del Presupuesto,

d) Estado Consolidado de Ahorro, Inversion y Financiamiento,

e) El Balance General y Estado de Resultados del Tesoro Publico; y

f) El Estado actualizado del Crédito y la Deuda Pablica”,

Considerando que esta observacion es reiterativa respecto a afios anteriores, y de manera a
verificar el nivel de implementacién de las acciones correctivas propuestas por la propia
DGCP en el Plan de Mejoramiento, en el Memorandum CGR/DGCP N° 01 del 07 de marzo
de 2016, se solicitaron los documentos de respaldo del nivel de cumplimiento de las
acciones consignadas respecto al citado Plan.

En respuesta, adjunta a la Nota D.C.C. N° 023 del 15 de marzo de 2016 se remitid una
planilla, en formato impreso y en medios magnéticos (CD), cuyo analisis permite formular
las siguientes observaciones:

1. Incumplimiento de las recomendaciones de la CGR en el Informe Financiero
Consolidado del Sector Publico sobre la situacion financiera y patrimonial
de las Empresas Binacionales, Itaipt y Yacyreta.

Con relacion a la recomendacion formulada por la CGR, que expresa “Las autoridades de/
Ministerio de Hacienda deberén accionar, decidida y diligentemente, a fin de exponer, como
corresponde, la situacion financiera y patrimonial de las Entidades Binacionales Itaipu y
Yacyreta en el Informe Financiero Consolidado del Sector Publico, y no esperar una fecha
de vencimiento, fijada por la DGCP, para iniciar las gestiones tendientes a subsanar esta
situacion que, durante anos, ha sido preocupacion de esta Auditoria y que hasta el presente,
no ha podido ser resuelta como corresponde”, en el Memorandum CGR/DGCP N° 01 del 07
de marzo de 2016, se solicité la situacion actual de las medidas adoptadas por la DGCP
propuestas en el Plan de Mejoramiento. En respuesta, adjunto a la Nota D.C.C. N* 023/16
se remitié solo un informe. Por tanto, en el Memorandum CGR/DGCP N° 31 del 13 de mayo
de 2016, se solicitaron los documentos que respaldan las acciones implementadas respecto
a las comprometidas a realizar en el Plan de Mejoramiento proveido.

En la Nota D.C.C. N° 110 del 18/05/16, se adjuntd copia de los antecedentes, entre los que
se destacan:

e El Memorandum DGCDP/DGCP N° 01 del 11/06/15 del Director General de Crédito y
Deuda Publica y la Directora General de Contabilidad Publica dirigido al Viceministro
de Administracion Financiera, en el que fueron expuestas las acciones propuestas a
ser implementadas e insertas en el Plan de Mejoramqento para dar cumplimiento a las
Recomendacmnes formulada por la CGR, las sugerfnmas fueron la siguiente:

.y -
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1. Elevar un Memo conjunto a través de las altas instancias gestionar la presentacion
de informes.

2. Investigar y/o realizar visitas a las Contadurias de Argentina y Brasil para analizar los
procedimientos de registro de la coparticipacion de ambas margenes.

3. Solicitar asistencia a un Organismo Internacional.

4. Definir y Reglamentar a través de una disposicion legal el procedimiento de
registro....”

Teniendo en cuenta las acciones propuestas, los Directores Generales solicitaron la
“Asistencia Técnica de Organismos Internacionales” que permita al MH en el manejo
de estas Entidades, considerando que en base a cobertura definida por la Ley N°
1635/99 “De Administracion Financiera del Estado” las mismas no forman parte del
Sector Publico Paraguayo...”.

e En el Memorandum DGCDP N° 42 — DGCP N° & del 28/01/14. Los Directores Generales
de Contabilidad Publica, y de Crédito y Deuda Publica, remitieron el borrador de una
nota MH dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores para que, por intermedio de esa
Cartera de Estado, se gestione ante Itaipu y Yacyreta la presentacion de los respectivos
Balance General y Estado de Cuentas o Resultado 2012/2013, Nota a los Estados
Financieros 2012/2013, etc.

De acuerdo a los documentos citados precedentemente, en los Memorandums que fueron
remitidos en los afos 2014 y 2015, el Viceministro fue debidamente informado de las
acciones sugeridas de acuerdo a las observaciones formuladas por la CGR en el
correspondiente Informe Final de los ejercicios fiscales 2012/2013, y a pesar de ello, no se
evidencid que el Titular de ese Viceministerio hubiera realizado gestién alguna ante las
autoridades pertinentes, respecto a la sugerencia de la Direccién General de Contabilidad
Publica.

Igualmente, se destaca que a pesar de haber trascurrido mas de doce meses — 11/06/15 —
desde la ultima tentativa de encontrar una solucion a las deficiencias apuntadas por la
DGCP, a la fecha del presente Informe se sigue sin disponer de un Sistema Contable del
Sector Publico que revele los bienes patrimoniales de las Entidades Binacionales.

La Entidad auditada no provey¢ descargo con respecto a esta observacion y por tanto, esta
Auditoria se ratifica en su observacion.

Conclusion

Se debe resaltar la escasa aplicacién puesta por los funcionarios superiores de la DGCP
para gestionar la presentacion por las Binacionales de los informes que le permitan
actualizar el Sistema Contable del Sector Publico con la incorporacion de |a totalidad de los
bienes patrimaoniales propiedad del Estado paraguayo, con la consecuente reiteracion de la
observacién afio tras afio por éste Organismo Superior de Control.

Recomendacion

Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan accionar de manera mas energica y/o
gestionar la mediaciéon de otras instituciones a fin de lograr el cumplimiento de las
Binacionales de Ias normativas que e:<|,gen alos OEE Ia pr7senla0|on de tales informes.
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2. Falta de presentacion del Informe Financiero del Ferrocarril del Paraguay
S.A. (FEPASA).

El articulo 156 de la Ley N° 5554/16, establece: “Las Sociedades Anonimas con
Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado deberan presentar al Ministerio de Hacienda,
a mas tardar el 15 de marzo del 2016, la informacion financiera, patrimonial y de ejecucion
presupuestaria, correspondiente al Ejercicioc Fiscal 2015 para su consolidacion en los
estados financieros y patrimonial del sector publico”.

Asimismo, el articulo 312 del Anexo A “Guias de Normas y Procesos del PGN 2016", del
Decreto N° 4774/16, que reglamenta la Ley N° 5554/16, establece: "Las Socliedades
Andnimas con participacion accionaria mayoritaria del Estado deberan adjuntar a sus
solicitudes la constancia emitida por la DGCP de la presentacion de sus respectivos
informes, correspondiente al mes anterior, a los efectos de dar tramite a los procesos de
Contrataciones Publicas establecidas en la Ley 2051/2003 sus reglamentaciones y
modificaciones.

En caso de incumplimiento, la DNCP, no dara curso a los procesos de contrataciones
publicas, en tanto dure el incumplimiento”.

Con el objeto de evaluar el cumplimiento de las medidas correctivas propuestas en el Plan
de Mejoramiento, en el Memorandum CGR/DGCP N° 01 del 07 de marzo de 2016, se
solicitéd informar documentadamente acerca de la medida a ser implementada de acuerdo al
Plan de Mejoramiento presentado, que indicaba: “Reiterar consulta a la Procuraduria
General de la Reptblica sobre la inclusion en el PGN de las S.A."

En la Nota D.C.C. N° 110 del 18/05/16, se informé: “Al respecto, se ha incorporado un
articulado en la Ley N° 5554/16, de Presupuesto Ejercicio 2016, estableciendo la
obligatoriedad de adjuntar a sus solicitudes la constancia emitida por la DGCP de la
presentacion de sus respectivos informes, correspondiente al mes anterior a los efectos de
dar tramite a los procesos de Contrataciones Publicas. Y en caso de incumplimiento, la
DNCP, no daré curso a los procesos de contrataciones publicas establecidos, en tanto dure
el incumplimiento. El mismo se encuentra plenamente implementado. Se adjunta copia’”.

Respecto a la respuesta precedente se sefiala que ademas de la citada medida, ya
implementada con relacién a ... Reiterar consulta a la Procuraduria General de la Republica
sobre la inclusion en el PGN” |a entidad auditada remitié copia de la Nota SSEAF N° 525
del 26/06/14 del Viceministro de Administracién Financiera dirigida al Procurador General de
la Republica, a efectos de solicitar una opinidn juridica sobre la inclusion en el PGN de las
Sociedades Anonimas con Participacion Accionaria, exponiendo el siguiente argumento:
“Implicancias y factibilidad de modificacién del articulo 3 de la Ley N° 1535/99 "De
Administracién Financiera’, para sustentar la afectacion de las Sociedades Anonimas con
participacion Accionaria del Estado a la precitada ley, y por ende a la Ley de Presupuesto”.

Como puede observarse, trascurrieron mas de 24 meses — 26/06/14 — de la solicitud de
dictamen a la Procuraduria General de la Republica y, aun no se visualiza la inclusion de las
Sociedades Andnimas con Participacion Accionaria del Estado en el Presupuesto General
de la Nacion, y tampoco se evidencié un proyecto de modificacion del articulo 3° de la Ley
N® 1535/99.

De entre las Scciedades Anénimas con participacion Financiera, el Ferrocarril del Paraguay
S.A. no dio cumplimiento al articulo 156 de la Ley |N° 5554/16, a pesar del articulo
incorporado a la citada dlsposmlon presentadc por la CP como medida correctiva en el

Plan de Mejorarlmento 1 01/
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La Entidad auditada no proveyo descargo con respecto a esta observacion y por tanto, esta
Auditoria se ratifica en su observacion.

Conclusién

Se evidencid el incumplimiento de la Ley N° 5554/16 por el Ferrocarril del Paraguay
respecto a la presentacion de los Informes Financieros. Tampoco se evidencido un
documento que demuestre el seguimiento de la DGCP a la consulta realizada a la
Procuraduria General de la Republica con relacion a las Sociedades Anonimas con
Participacién Accionaria del Estado; por lo tanto, no se puede determinar el grado de avance
en el cumplimiento de la recomendacion de la CGR.

Asimismo, el articulo incorporado en la Ley N° 5554/16, al no hacer referencia a la
obligatoriedad de la incorporacion de las Sociedades al SIAF, no tiene mayor relevancia
como forma de presion para regularizar la situacidn de las mismas.

Recomendacion

Teniendo en cuenta la importancia que para la DGCP significa poder acceder a la mayor y
pertinente cantidad de informacién de los OEE, las autoridades - del Ministerio de Hacienda
deberan buscar los mecanismos necesarios para presionar a lag Sociedades Andnimas con
Participacion Accionaria del Estado para que — al menos — inicien las gestiones para su
incorporacién al SIAF. P
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CAPITULO IX

Estudio, Evaluacion y Comprobacién del Sistema de Control Interno.

La calificacion del Sistema de Control Interno fue realizada teniendo en cuenta el
relevamiento y evaluacion de los métodos y procedimientos utilizados por los
Departamentos de la Direccidn General para el logro de los objetivos establecidos vy
contemplados en el Manual Administrativo de Cargos y Funciones de la Direccién General
de Contabilidad Publica, aplicandose para ello un cuestionario basado en las funciones de
cada uno de ellos.

Los responsables de cada area deben asegurarse de establecer, mantener y evaluar
periodicamente el Sistema de Control Interno sélido para:

» “Asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas previstos,

» Proteger apropiadamente los recursos.

o Cumplir las leyes y reglamentos aplicables; y.

» Preparar, conservar y revelar informacion financiera confiable.”

Los funcionarios evaluados, de acuerdo a las areas, fueron;

Nombre y apellidos Cargos Denominacion
Econ. Arturo Giménez ok Departamento de Normas y Técnicas Contables
C.P. Raul Andrés Patifa Pico Departamento de Administracion de Municipalidades
Lic. Raquel Candia de Medina Departamento de Consolidacién Contable
: - Departamento de Analisis y Evaluacion de Estados
C.P. Emilia Lorena Piris Jara Jefa Ppicihias
Lic. Adriana Croce de Urunaga Departamento de Bienes del Estado

El analisis de las respuestas obtenidas de las areas citadas y de las pruebas de
cumplimiento presentadas por las mismas, se evidencié debilidades estructurales del
Control Interno que podrian dificultar el trabajo eficaz y eficiente de la Direccion General de
Contabilidad Publica.

Las dehilidades evidenciadas se citan a continuacion:

1. DEPARTAMENTO DE NORMAS Y TECNICAS CONTABLES

Objetivo del Departamento: “Fortalecer los aspectas técnicos y normativos del Sistema
Contable del Sector Publico, y brindar asistencia técnica a los Organismos y Entidades del
Estado, en la correcta utilizacion del Plan de Cuentas y la implementacion del Procedimiento
Conlable establecido”. Fuente: Manual Administrativo de cargos y funciones de la DGCP.

Al respecto se sefiala:

1. Como en anos anteriores, se pudo observar que el Departamento no dispone de un
Plan Operativo Anual de manera a poder evaluar el grado de cumplimiento de los
objetivos y metas previstos, de acuerdo a las funciones generales descritas en el
Manual Administrativo de Cargos y Funciones, que establece: °..Planificar,
conjuntamente con el Director General de Contabilidad Publica las actividades a ser
realizadas, de acuerdo a los objetivos y politicas establecidas, y a los recursos
(humanos, materiales, financiero y tecnoldgicos) disponibles, mensualmente y en los
casos necesarios... " l 7L I
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Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, en su
descargo, el Ministerio de Hacienda senalé cuanto sigue:

‘No se cuenta con un Plan Operativo, sin embargo el Departamento define las tareas a
llevar adelante al inicio del ario y designando a los responsables de las tareas a traves de la
Circular DNTC N® 1. Se adjunta copia”.

La Entidad remitid la Circular DNTC N° 1 del 20/01/16 en la gue las actividades senaladas
son para el periodo 2016, por lo que permite aseverar que el Departamento de Normas y
Técnicas contables incumple con lo dispuesto en el Manual Administrativo de Cargos y
Funciones.

2. No se evidencié documento alguno que avale la Evaluacion de Desempenio realizada
por la Coordinacion de Recursos del Departamento de Gestion del Personal, que fue
requerido al realizar el Cuestionario de Control Interno.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda senalo cuanto sigue:

“En este caso la evaluacion de desemperio es realizada por la Coordinacion de Recursos
del Departamento de Gestion Personal y los formularios llenados y completados con las
firmas correspondientes obran en la Direccion de Recursos Humanos del Ministerio de
Hacienda. Se adjunta copia de la evaluacion de desempefio”.

La Entidad remitio la Evaluacion de Desempenrio de funcionarios, documento éste que no fue
proveido durante el trabajo de campo, a pesar de haber sido requerido, evitando asi
observaciones innecesarias.

2. DEPARTAMENTO DE CONSOLIDACION CONTABLE

Obijetivo Del Departamento: “Consolidar Los Estados Contables Y Ejecucion Presupuestaria,
Mensual y Anual, de todas las operaciones y transacciones efectuadas por los Organismos y

Entidades del Estado y emitir e Informe Financiero” Fuente: Manual Administrativo de cargos y
funciones de la DGCP.

El Departamento no conté con un cronograma de actividades para el 2015, a pesar que el
Manual Administrativo de cargos y funciones establece: “Funciones Generales’, Numeral 1.
“Planificar conjuntamente con el Director General de Contabilidad Publica las actividades a
ser realizadas, de acuerdo a los objetivos y politicas establecidas, y a los recursos
(humanos, materiales, financieros y tecnolégicos) disponibles, mensualmente y en los casos
nhecesarios”.

Con posterioridad a |la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefialé cuanto sigue:

‘Al inicio de afio se han emitido los Memorandums DGCP en los que conjuntamente con los
Técnicos del Dpto. se establecen la distribucién de los OEE que estaran a cargo de cada
uno de los funcionarios, como asi también los controles a ser realizados y los
procedimientos de consolidacién. Se adjunta documentos”.

La Entidad remiti6 el Memorandum 01 - sin fecha - de 2016, en el que las actividades
sefialadas son para el 2016, por lo que permite aseverar que el Departamento de
Consolidacion Contable contables :ncu_ ple con lo dlspuesto ;: el Manual Administrativo de
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3. DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE MUNICIPALIDADES

Objetivo del Departamento: “Consolidar los Estados Contables de las Municipalidades y la
Ejecucion Presupuestaria, mensual y anual, de todas las Operaciones y Transacciones

efectuadas por las mismas y emitir el Informe Financiero”. Fuente: Manual Administrativo de cargos
y funciones de la DGCP.

Al respecto, esta Auditoria senala:

1. No se visualizo documento alguno que evidencie el logro de los objetivos planeadas
para el gjercicio fiscal 2015. La DGCP remiti6 como documento de respaldo el Plan
Estratégico del Ministerio de Hacienda 2014-2018 que define las directrices para la
mejora continua de la institucién; sin embargo, una de sus Funciones Generales,
establecida en el numeral 1, es: “Planificar, conjuntamente con el Director General de
Contabilidad Publica las actividades a ser realizadas, de acuerdo a los objetivos y
politicas establecidas, y a los recursos (humanos, materiales, financieras y tecnologicos)
disponibles, mensualmente y en los casos necesarios”.

La Entidad auditada no proveyd descargo con respecto a esta observacion, por lo que
permite aseverar que el Departamento de Administracion de Municipalidades incumple con
lo dispuesto en el Manual Administrativo de Cargos y Funciones.

2. Este Departamento no realizé controles, ni emitié Certificados de Deudas Pendientes de
Pago, a pesar que en el Manual Administrativo de Cargos y Funciones, que en
‘Funciones Especificas relacionadas con los encargados de areas de consalidacion
contable y de analisis y evaluacion de EECC”, numeral 14, se establece: “Controlar y
firmar el informe de Certificacion de las Deudas Pendientes de Pago de las
Municipalidades y remitir a la Direccion General de Contabilidad Publica, en cada caso”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefalé cuanto sigue:

“Cabe destacar que este Dpto. no realiza controles para Certificacion de las Deudas
Pendientes de Pago, ya que segun el Art.75° del Decreto N°4774/16 anexo a la Ley PGN
N°5554/2016, en su Inc. b) establece: “Las Entidades que no registran en linea en el SICO
deberan contar con la certificacion del registro de obligaciones expedida por el area de
Contabilidad Institucional y el Dictamen de la Auditoria Interna Institucional u otro organo de
control o fiscalizacion de la Entidad”.

Por lo expuesto anteriormente, se aclara que las MUNICIPALIDADES no registran en linea
en el SICO; por tanto sus 6rganos de control son los que deberian certificar sus respectivas
Deudas Pendientes de Pago”.

El descargo permite evidenciar que el Departamento de Administracion de Municipalidades
no realiza la funcién de control y certificacion, dispuesta en el Manual Administrativo de
Cargos y Funciones, amparandose en que la aludida ley no la permite, es decir, una vez
mas se evidencia que las tareas especificas y las responsabilidades contempladas en ese
Manual son meramente enunciativas.

informes presentados que no se adecuaron al fofmato establecido en el Anexo B del
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3. No se evidenciaron recomendaciones técnicas al Enca;fado del Area, respecto a los
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4. Se evidenci6 la presentacion incorrecta de los Municipios del Informe Financiero
requerido por las disposiciones legales, teniendo en cuenta que estos constituyen el
insumo basico para la elaboracién del Informe Financiero Consolidado.

5. El Departamento no cumplié con la funcién descrita en el Manual de Cargos y
Funciones, consistente en, “Funciones Especificas relacionadas con los encargados de
areas de consolidacion contable y de analisis y evaluacion de EECC", numeral 11, que
dispone, “Emitir el balance contable consolidado de las Municipalidades y realizar el
analisis de los resultados a través de indicadores contables conforme con las normas,
procedimientos y disposiciones legales vigentes y elevar a consideracion y aprobacion
de la Direccion General”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefald cuanto sigue:

“Con relacion a los numerales 3 y 5, El Dpto. Administracién de Municipalidades no posee
areas organizacionales designadas, y por ende tampoco Encargados de Areas; lo
establecido en el Manual de Funciones es inaplicable pues solo se cuenta con 3 Técnicos
Subalternos y 1 Jefe de Dpto. para la atencion de 250 municipios”

Nuevamente como en Auditorias anteriores, se evidencié que tanto la estructura organica,
las funciones, tareas y responsabilidades, contempladas en el Manual de Cargos vy
Funciones, no se encuentran compatibilizadas con la estructura organizacional vigente ya
que, de acuerdo a |la aseveracion del Jefe del Departamento, “...el Manual de Funciones es
Inaplicable pues soélo se cuenta con 3 Técnicos Subalternos y 1 Jefe de Dpto. para la
atencion de 250 municipios™. .

4. DEPARTAMENTO DE ANALISIS Y EVALUACION DE LOS ESTADOS
CONTABLES

Objetivo del Departamento: “Planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervisar las

aclividades administrativas, conforme a las politicas y objetivos de la Institucion”. Fuente:
Manual Administrativo de cargos y funciones de la DGCP.

Se evidencié que, a pesar de estar dentro de las Funciones Especificas establecidas en el
Manual Administrativo de Cargos y Funciones; este Departamento:

1. No realizé el control de la Deuda Pendiente de Pago, cuya certificacion es solicitada por
los OEE de acuerdo a funciones especificas relacionadas a las areas de Administracion
Centralizada y Descentralizada que, en el numeral 10, establece: “Analizar el Informe
acerca del Control de la Deuda Pendiente de Pago de la Administracion Central y
Descentralizadas, firmar y presentar a la Direccion General para su conocimiento, en
cada caso”.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefalé cuanto sigue:

“Es uno de los items de los informes mensuales, que son remitidos a la Direccion de la
DGCP, como asi también esta expuesto en las notas de requerimientos trimestrales con la
siguiente disposicion legal

PROCEDIMIENTOS APLICADOS PARA RECLAMO DE LA DEUDA FLOTANTE POR EL
DEPARTAMENTO DE ANALISIS Y EVALUACION DE ESTADOS CONTABLES

Se reclama el pago de la Deuda Flotante con la nota de requgrimiento cumpliendo con la
disposicion legal, de las que tenian saldo al uitimo dfa del mcst de febrero

Vision: "institucion que lidera la cultura
Direccion: Bruselas N™ $880 | Teléio?ot)!SQSJ[E ez

| contral y bninda respuesta np % sobre el ua&ﬂﬁﬁ?mcut‘@s publicos”.
0 - Fax: (595)(21) B01 15z b WWW mnp@m@@vpy | Emee?‘;gr@contratona Gov.pY




( X, CONTRAI_DRIA GENERAL 0 |
DE LA REPUBLICA SGS

Misién: “Promavemas el manejo transparente del palrimonio pablico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania™.

Se constato que no se realizaron los pagos de la Deuda Flotante, lo que no coincide con o
establecido en el Decreto N° 8.127/00 Por el cual se Establecen las Disposiciones Legales y
Administrativas que Reglamentan la Implementacion de la Ley N° 1.535/89 ‘De
Administracion Financiera del Estado” que en su Art. 40, Inc. ¢) Los gastos obligados y no
pagados al 31 de diciembre, registrados en la ejecucion presupuestaria y contable,
constituiran deuda flotante, que debera ser pagada a mas tardar el dltimo dia del mes de
febrero del ejercicio fiscal vigente, con cargo a los saldos disponibles en las cuentas
bancarras del Tesoro Publico y de los Organismos y Entidades del Estado”.

La Entidad no remitié documento que certifique lo expuesto en el presente descargo, lo que
permite a esta Auditoria ratificarse en su observacion.

2. No realizo el monitoreo ni el control de la presentacién de los OEE, Sociedades
Anonimas con Participacion Accionarias Mayoritarias del Estado de sus Informes
Financieros a nivel del Objeto del Gasto, una de sus Funciones Especificas,
establecidas en el numeral 7, que expresa: "Analizar y monitorear las irreqularidades del
preceso contable de las unidades de contabilidad de los Organismos y Entidades del
Estado y proponer las medidas correctivas a los problemas detectados’.

3. No se evidenciaron los documentos de evaluacién o de control de los registros
contables de las Sociedades Anonimas con Participacion Mayoritaria del Estado, de
acuerdo a las funciones especificas relacionadas a los aspectos técnicos, establecido
en el numeral 7, que dispone: “Analizar inconsistencias de datos contables en los
Informes Financieros de las Entidades Descentralizadas detectados por los Técnicos a
su cargo, sugerir las correcciones pertinentes, y presenta a la Jefatura de
Departamento, diariamente y conforme a las necesidades”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefald cuanto sigue:

Con relacion a les numerales 2 y 3, la Entidad remitié el mismo descargo: “Asimismo lo
menciona el Manual de funciones, que hasta fecha esta en proceso de actualizacion, ya que
en el mismo no menciona a las Sociedades Anonimas con Participacion Accionarias
Mayoritarias del Estado, no estan en linea en el Sistema de Contabilidad — SICO”.

El descargo permite sefalar que las funciones contempladas en el Manual son ignoradas,
ademas, es responsabilidad de la DGCP la consolidacién de los Informes Financieros del
Sector Publico y, por tanto, con mas razén se debe monitorear y controlar la informacion
presentada por los Entes — estén o no conectados “en linea" al SIAF — para la emision de
un Informe Financiero Consolidado confiable.

5. DEPARTAMENTO DE BIENES DEL ESTADO

Objetivo del Departamento: “Analizar la veracidad y consistencia de las informaciones
suministradas por los Organismos y Entidades del Estado, Municipalidades de las

operaciones de caracter patrimonial para su consolidacion”. Fuente: Manual Administrativo de
cargos y funciones de la DGCP.

Al respecto, se sefala:

1. El Departamento no dispone de la cantidad nepesar Jde profesionales que le permita
realizar sus actlwdades de manera eficaz y eficiente,
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2. No se evidencio la existencia de recomendaciones técnicas basadas en los controles
realizados a los formularios que no se adecuaron al formato establecido en el Anexo B
del Decreto Reglamentario N° 2929/15.

3. Se evidencio |la escasa efectividad de los controles realizados por el Departamento de
Bienes del Estado, sobre los documentos presentados por los Municipios con relacién al
formulario “Movimiento de Bienes de Usos”,

4. En el Manual de Funciones establece como ‘Funciones Generales” numeral 10,
‘Realizar la evaluacion de desempeno de los funcionarios a su cargo, conforme a las
normas y procedimientos vigentes, anualmente y conforme a las necesidades”, sin
embargo, cuando se aplicé el Cuestionario de Contral Interno, se informé que no se
realiza |la evaluacion del desempefio de los funcionarios del Departamento.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, en su descargo,
el Ministerio de Hacienda sefiald cuanto sigue:

Por los numerales 1 y 4, la Entidad expuso: “...Actualmente en tramite de gestion la
incorporacion de otros funcionarios.

‘La evaluacion de desempefio es realizada a cada funcionario por el jefe inmediato en
forma, todo el proceso es coordinado por la Direccion de Talento Humano. Se adjunta como
modela algunas copias”.

Ademas de la incorporacion de la funcionaria y de las evaluaciones de desempefio
remitidas, respecto a las Observaciones formuladas en los numerales 2 y 3, no se remitié
documentos que evidencien los controles y/o las notificaciones realizadas por el
Departamento respecto a los informes presentados con inconsistencia de datos o en formato
distinto al en la citada disposicion legal.

Conclusion

e La evaluacion y comprobacion del Sistema de Control Interno de la Direccion
General de Contabilidad Publica en el periodo sujeto a examen, permitié evidenciar
las debilidades que presentan — expuestas en el presente Capitulo — en relacién al
cumplimiento de las funciones y atribuciones establecidas en el Manual
Administrativo de Cargos y Funciones de las dependencias de la DGCP.

Recomendacién
La Direccion General de Contabilidad Publica debera:

1. Impulsar la revision y la modificacion del Manual Administrativo de Cargos y Funciones
aprobado en el Decreto N° 11429/07, con el fin de adecuar la organizacion, los cargos y
las funciones, de la Direccién General a una estructura mas dinamica y adaptada a los
nuevos desafios de su actual operativa.

. , :
2. En relacion a sus dependencias, corregir las debilidades evidenciadas en el
cumplimiento de las funciones y atribuciones establecidas en el Manual Administrativo
de Cargos y Funciones en vigencia. ‘| u/l/i’"
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CAPITULO X
SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

RECOMENDACION DE LA CGR- MEDIDAS ADOPTADAS i
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION CGR POR LA DGCP SITUACION COMENTARIO
N°19/15 ACTUAL ~ DELACGR |

CAPITULO | SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA (SIAF)

1.1 Limitado avance en la incarporacién
y conexion “en linea” al SIAF, a pesar
de la obligatoriedad establecida en la
Ley N° 1535/99 para todos los OEE.

Recomendacion

« La Direccion General de Contabilidad “Se viene trabajando en la | En proceso En el marco de
Publica debera, por medio de los Industria Nacional de los trabajos
érganes competentes del Ministerio Cemento de manera a dispuestos en la
de Hacienda, promover una incorporarle en Linea a Resolucion
reglamentacién uniforme sobre la partir del afio en curso” CGR N™178/15,
obligatoriedad de incorporacion “en se evidenciaron
linea" al SIAF de las Entidades, con el reportes
fin de unificar el proceso de carga y generados por el
emision de la informacién financiera y SICC (Balance
facilitar la consolidacién de la misma y de -
promover la igualdad de criterio entre Comprobacion
las Leyes referidas a la incorporacion de Saldos y
al SIAF. \ariaciones,

Ejecucion de
Ingresos y por
Objeto del
Gasto) que
corresponde a la
Indusiria
Nacional del
Cemento (INC),
por lo que se
senala el minimo
avance de las

medidas
formuladas por
la Entidad.
1.2 Organismos y Entidades del Estado
incorporadaos al SIAF, en el ejercicio
fiscal 2014.
Recomendacion
« La Direccion General de Contabilidad | “Se viene trabajando en fa | Pendiente En el ejercicio
Publica debera, por medio de los Industria Nacional de fiscal auditado,
organismos compelentes del Cemento de manera a ! se constatod que,
Ministerio de Hacienda, promover la incomorarte en Linea a ' persisten Entes
igualdad de los criterios legales, entre partir del afio en curso” gue utilizaron
la Ley N® 1535/99 "De Administracién procedimientos
Financiera del Estade”y la Ley de alternativos para
Presupuesto General de la Nacion y incorporar sus
su Decreto Reglamentario, respecto a Estados
la obligatoriedad de |a incorporacion 2 | Financieros y
‘on line" al Sistema Integradao de / ' Presupuestarios
Administracion Financiera (SIAF) para .y e ‘ al SIAF. Por
p .| P e i
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RECOMENDACION DE LA CGR-
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION CGR
N° 19/15
todos los Organismos y Entidades del
Estado a fin de implementar un
sistema de administracion e
infarmacién financiera dinamica que
integre y armonice las diferentes
tareas derivadas de la administracion
de los recursos asignados a las
entidades y arganismos del Estada
para el cumplimiento de sus objetivos,
programas, metas y funciones
institucionales.

1.3 Ley de Presupuesto General de la
Nacion 2014 excluye a los Municipios
de la obligatoriedad de su
incorporacion en linea al Sistema
Integrado de Administracién Financiera
| (SIAF) exigida en la Ley N° 1535/99.

| Recomendacion

» La Direccion General de Contabilidad
Publica debera propiciar la
elaboracion de una reglamentacion
clara que determine la obligatoriedad
de la incorporacian "en linea” al SIAF,
de las Municipalidades con el objeto
de unificar del proceso de carga y
emision de la informacion financiera y
facilitar asi la consolidacion de |a
misma.

MEDIDAS ADOPTADAS
POR LA DGCP

Se ha incorporado en ef
ANEXQ “A"de Ia Ley de
Presupuesto 2016, el Art.
322° por el cual se
eslablece que.
Municipalidades deberan
presentar sus informes
desde el Modula de
Presentacicn de Informes
Financieros Municipales,
gue el Ministerio de
Hacienda pondia a
disposicion de las
Municipalidades para la
carga de informacion
mediante el cual ef
municipio podra remitir sus
Informes anuales y
cuatnmestrales
correspondientes a los
Ejercicios Fiscales 2015 y
2018&, de acuerdo a los
recursos tecnolagicos y
financieros disponibles
para el efecto.

Ante el incumplimiento, la
DGCP informaré a los
Crganismos de Control y
se suspendera toda
transferencia de recursos
provenientes del Tesoro
Nacional”.

"

Y .ll

SITUACION
ACTUAL

En proceso

iy Y

COMENTARIO
DE LA CGR
tanto, el grado
de avance de
este punto, es
minimo.,

En el marco de
los trabajos
dispuestos en la
Resolucién

CGR N* 178/18,
se evidencio en
la Ley de
Presupuesto N*
5554/16 la
implementacion
del Sistema de
Informes de
Municipios (SIM)
vinculado al
SIAF, para lo
cual el Municipio
debera remitir
los informes
financieros al
MH para la carga
correspondiente.
En atencion, a
gue la citada
disposicion no
obliga a los
Municipios la
incorparacion en
linea al SIAF,
estableciendo
opciones que
resulte mas a
conveniente
“...de acuerdo a
los recursos
tecnologicos y
financieros
disponibles para
el efecto...”. Por
lo tanto, las
acciones
implementadas
en este punto,
$0N mMinimos.
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MEDIDAS ADOPTADAS

del Estado el cumplimiento cabal de
las disposicianes legales vigentes.

2. Proponer una reglamentacion que
incluya sanciones mas severas por
incumplimiento de |as disposiciones
legales, recomendacion ésta que ya
fuera realizada por este Organismo
Superior de Control en auditorias
anteriores.

la Ley de Presupuesto N°
5386/15 acerca de la
presentacion del Informes
mensuales y anuales.
Correspondientes a los
OEE, el incumplimiento
con fa sancién de no
transfenr recurso alguno
en tanto dure el |
mcumphmiem‘o J

o4

T

EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION CGR POR LA DGCP SITUACION COMENTARIO
N° 19/15 ACTUAL DE LA CGR
|4 Ley de Presupuesto General de la
Nacion 2014 excluye a las Sociedades
Anoénimas con Participacion Accionaria
Mayoritaria del Estado de la obligacidn
de incorporarse “en linea” al Sistema
Integrado de Administracion Financiera
(SIAF).
Recomendacién
* La Direccion General de Contabilidad “Paj
Publica debera, impulsar una ;;gi:g;gggsggi:,é?de la Eavproceso En el marco de
reglamentacion sobre la Republica sobre la los trabajos
obligatoriedad de incorporacion en I . dispuestos en la
linea al SIAF de las Sociedades SA” Resolucion
Anonimas con Participacian CGR N* 178/16,
Accionaria Mayoritaria del Estado resultado del
para unificar el proceso de carga y analisis y
emision de la informacion financiera verificacion de la
que facilite y perfeccione la oo e gl
“Consolidacion de los Estados linea al SIAF de
Financieros del Sector Publico™. las Sociedades
Anénimas con
Participacion
Accionaria
Mayaritaria del
Estado, se
expone en el
Capitulo |, del
presente
Informe.
CAPITULO Il PRESENTACION DE
INFORMES FINANCIEROS ANUALES
1.1 Incumplimiento de los Organismos
y Entidades del Estado de las
| disposiciones legales sobre
presentacion del Informe Financiero
anual del ejercicio fiscal 2014.
I1.11.1 Presentacion por los Organismos
y Entidades del Estado del Informe
Financiero anual vencido el plazo
legalmente establecido.
Recomendacion
La Direccién General de Contabilidad
Publica debera:
1. Exigir a los Organismos y Entidades | “in¢jysién de un Articulo en | En proceso En el marco de

los trabajos
dispuestcs en la
Resolucion
CGR N*® 178/186,
nuevamente los
OEE no dieron
cumplimiento al
articulo 240 del
Decreto
Reglamentaric |
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RECOMENDACION DE LA CGR- MEDIDAS ADOPTADAS .
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION CGR POR LA DGCP SITUACION COMENTARIO
N° 19/15 ACTUAL DE LA CGR
Se autoriza a la Auditoria N° 4774/16, con
General de! Poder respecto a la
Ejecutivo a través del presentacion de
Decrelo N° 1567/2014, a Informes
realizar el monitoreo, Financieros
control y revision de anuales a mas
rendicion de cuentas de tardar el ultimo
los recursos transferidos a dia habil del mes
las Gabemaciones y de febrero de
Municipalidades”. 2016, es decir,
esta medida |
resulta ineficaz,
pues no logra
impedir y se
vuelva a repetir
el

incumplimiento.

En cuanto a las
medidas
adoptadas por la
DGCP, siguen
siendo de
caracter
transitorio tal
como en
ejercicios
fiscales
anteriores, al
condicionar la
transferencia a
las necesidades
de fondos a los
QEE,
Municipalidades
mientras dure el
I1.2 Incumplimiento de las incumplimiento.
Municipalidades de las disposiciones
legales respecto a la presentacién del !
respectivo Informe Financiero anual del |
ejercicio fiscal 2014.

11.2.1 Municipios que presentaron su
informe financiero anual del
ejercicio fiscal 2014 con error y
con posterioridad al plazo legal
establecido.

11.2.2 Municipios que presentaron su
informe financiero anual del
ejercicio fiscal 2014, con
posterioridad al plazo legal
establecido.

[.2.3 Municipios que no presentaron
su informe financiero anual del
ejercicio fiscal 2014.

Recomendacion

La Direccidn General de Contabilidad
Publica debera;

1. Notiﬁc_ar en tiempo y forma a las “Se incluyé los Articulos Enorocess e )
Municipalidades que presentaron su 184° y 185° en la Ley N° n el marco de
Informe Financiero Anual con 5 386 del PGN 201%. ‘ los trabajos

Vision: “Institucion que lidera la culb,ra d nirol y brinda respu a sobre el S0 da los rewrsos pﬁbhcos
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RECOMENDACION DE LA CGR- MEDIDAS ADOPTADAS
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION GGR POR LA DGCP SITUACION COMENTARIQ
N°19/15 ACTUAL DE LA CGR
inconsistencia de datos, o que no lo acerca de la presentacion dispuestos en la
presentaron, incumpliendo claras de informes Resolucion
disposiciones legales, para que esos cuatimestrales y anuales CGR N° 178/18,
Informes puedan ser incluidos y correspondientes a las evidencid
consclidados en los Estados Municipalidades en Municipios que
Financieros, Econémicos y incumplimiento con la no dieron
Patrimoniales de los Municipios y asi sancion de no transferir cumplimiento al
exponer integramente el resultado de recurso algunao sin la articulo 162 de la
las gestiones municipales. constancia del Informe Ley N°® 5554/16,
Anual. con respecto a la
presentacién de
Informes
Financieras
anuales a mas
Proponer, por los canales Remitimos notas a la tardar el ultimo
correspondientes, una reglamentacion | maxima autondad dia habil del mes
gue establezca sanciones mas Institucional, comunicando de febrero de
severas por el incumplimiento de las el incumplimiento a fin de 20186.
disposiciones legales. Gue procedan a regularizar
sus presentaciones de En cuanto a la
informes financieros. medida
Nota DAM N° establecida en la
071/072/2015". precitada Ley,
siguen siendo de
caracter
transitorio tal
como en
ejercicios
fiscales
anteriores, al
condicionar la
transferencia a
las necesidades
de fondos a los
QEE Yy
Municipalidades
mientras dure el
incumplimiento.
.3 Incumplimiento de las Sociedades
Andnimas con Participacion Accionaria
Mayoritaria del Estado de las
disposiciones legales respecto a la
presentacion del Informe Financiero
anual del ejercicio fiscal 2014.
Recomendacion
El Ministerio de Hacienda, haciendo “Reiterar consulta ala En proceso De las cuatro
uso de sus facultades y atribuciones Procuraduria General de la Saociedades
legales, debera establecer medidas Republica sobre la Andnimas con
mas severas que obliguen y penalicen | inclusién en el PGN de las Participacion
ejemplarmente a las Sociedades SA Accionaria
Anbdnimas con Participacion *Implermentacion efectiva Mayoritaria del
Accionaria Mayoritaria del Estado por | de exigir la constancia de Estado,
el incumplimiento de las disposiciones | presentacion de informes Ferrocarriles del
legales. emitida parla DGCP a los Paraguay S.A.
efectos de dar tramite a los no presentd su
procesos de Informacion
Contrataciones Publicas Financiera Anual
establecidos en la Ley ala DGCP.
2051/2003 sus f
reglamentaciones y |
N oo lf = *: —=w
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RECOMENDACION DE LA CGR-
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION CGR
N° 19/15

MEDIDAS ADOPTADAS
POR LA DGCP

CAPITULO Il PRESENTACION DE LOS
INFORMES DE CIERRE DE LAS
CUENTAS DE INGRESOS Y GASTOS.

I1l.1.10rganismos y Entidades del
Estado que presentaron sus Informes
de Cierre de las Cuentas de Ingresos y
Gastos del ejercicio fiscal 2014 con
posterioridad al plazo establecido en la
disposicion legal.

IIl.1.20rganismos y Entidades del
Estado que no presentaron sus
Informes de Cierre de las Cuentas de
Ingresos y Gastos correspondientes al
ejercicio fiscal 2014.

Recomendacion

« La Direccion General de Contabilidad
Publica, por medio de los érganos
competentes del Ministerio de
Hacienda, debera incorporar
nuevamente en el Instructivo de Cierre
la obligatoriedad de la presentacion de
los informes de Cierre de las Cuentas
de Ingresos y Gastos de los
Organismaos y Entidades del Estado que
reciben fondos del Estado como en la
fecha establecida en inciso a) del
articulo 28 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”,
y exigir el estricto cumplimiento de la
referida disposicion legal, o en su
defecto, solicitar, también por los
canales correspondientes, la
maodificacion de ese articulo de la ley
por considerar que su cumplimiento no
properciona la informacion Gtil y
confiable que la DGCP requiere.

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO
DELACGR |

modificaciones.

En caso de
incumplimiento, la DNCP,
no dara curso a los
procesos de
conirataciones publicas
establecidos, en tanto dure
el incumplimiento "

“Se ha incorporadc en el
Instructivo de Cierre
Ejercicios Fiscal 2015
aprobado por Resolucion
SSEAF N° 181/2015, un
apartado sobre los
informes de cierre a ser
presentados por los OEE
que reciban Fondas del
Tesoro”

] l

Pendiente

Esta Auditoria
considera en
proceso esta
observacion,
teniendo en
cuenta que, si
bien se incluyo la
aplicacién del
inciso a)

del articulo 28°
dela

Ley N° 1535/99
en el
Instructivo de
Cierre del

MH.

Nuevamente
algunos OEE
incumplieron el
articulo 240 del
Decreto
Reglamentario
N° 4774/16,
respectoala
presentacion de
Informes
Financieros
anuales a mas
tardar el altimo
dia habil del mes
de febrero de
2016, a pesar de
las gestiones
emprendidas por
la DGCP.

Visidn: "Institucion que hdera Ja cultura delGpntrol y brinda re spdpé},a na sobre el uso s‘ﬁff?:glcaﬂﬁm tht‘ﬂmDs
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RECOMENDACION DE LA CGR- MEDIDAS ADOPTADAS

EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION CGR POR LA DGCP SITUACION COMENTARIO

N°189/15 ACTUAL DE LA CGR

CAPITULO IV SUBASTAS DE BIENES

DE USO REALIZADAS POR

ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL

ESTADO.

IV.1 Presentacion de los OEE de los
antecedentes de las Subastas Publicas
vencido el plazo establecido en la
Circular DGCP N° 7/12.
Recomendacién
L . ‘La funcién de la DGCP En proceso El desarrollo de
* La Direccion General de Contabilidad consiste en emitir . este punto se
Publica deberd, a través de los normativas solicitando la encuentra
6'-93”0‘.5 compelente:s del Ministerio inclusion del articulo del expuesto en el
de Hacienda, ademas de promover la | pocrets 4 rango de Ley; el Capitulo VII del
reglamentacion de sanciones, |a de cumplimiento de dichas Informe.
implementar mecanismos de normas es responsabilidad
controles mas efectivos sobre los exclusiva de los
sectores responsables del Organismos y Entidades
seguimiento de la presentacion de del Estado.
antecedentes por los OEE en tiempo La DGCP ha incorporado
y ferma. un articulado en la Ley N°
5.554 de Presupuesio
General de la Nacion para
el ejercicio fiscal 2016 art.
58 y 97y el Decreto
Reglamentaric N°
4774/2016, con los
lineamientos a ser
cumplidos por parte de los
Organismos y Entidades
del Estado, gue realizan
procesos de Subastas
Publicas”.
IV.2 Depésitos de recursos
provenientes de remates realizados
fuera del plazo establecido en las
normativas.

Recomendacion

La Direccion General de Contabilidad

Publica debera:

1. Implementar procedimientos “La funcién de la DGCP En proceso El desarrollo de
administrativos y legales alternativos consiste en emitir este punto se
que garanticen el cumplimiento del normativas solicitando la encuentra
articulo 208, inciso f), del Anexo al inclusion del articulo del expuesto en el
Decrelo Reglamentario N° 1100/14'y | pecreto a rango de Ley; el Capitulo VIl del
el inciso a), de la Circular DGCP N cumplirmiento de dichas : Informe.
ma. normas es responsabilidad

exclusiva de los

2. Adoptar medidas de control mas Organismos y Entidades
efectivas sobre los sectores del Estado.
responsables de realizar el La DGCP ha incomporado
seguimiento de los depaositos de los un articulado en la Ley N°
Organismos y Entidades del Estado 5.554 de Presupuesto
del producido en las Subastas General de la Nacion para
Publicas que realizan. el ejercicio fiscal 2016 art.

58 y 97y el Decreto
Reglamentario N° P i

Mision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oponunazkc}a’reu uso de Ius(eu.ﬂsos publicos”
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RECOMENDACION DE LA CGR- MEDIDAS ADOPTADAS ;
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION CGR POR LA DGCP SITUACION COMENTARIO
N°19/15 ACTUAL DE LA CGR
4774/2016, con los
lineamientos a ser
cumplidos por parte de los
Organismos y Entidades
del Estado, que realizan
procesas de Subastas
Publicas”.
IV.3 Incumplimiento de los
procedimientos legalmente
establecidos respecto al depdsito de
los recursos provenientes de Subasta
Publica.
Recomendacian
El Ministerio de Hacienda debera:
1. Implementar medidas de control mas “La funcion de la DGCP Superada
efectivas scbre los sectores congsiste en emitir
responsables del seguimiento de los normativas solicitando la
antecedentes y del depésito del inclusién del articulo del
producido por las Subastas Publicas Decreto a rango de Ley, el
realizadas por los Organismos y cumplimiento de dichas
Entidades del Estado. normas es responsabilidad

exclusiva de los
2. Instruir a la Auditoria Interna para que | Organismos y Eniidades

en adelante, en cumplimiento de su del Estado.

funcién especifica, promueva y realice | La DGCP ha incorporado

un estricto control de los depésitos un articulado en la Ley N°

efectuados por los Organismos y 5.554 de Presupuesto

Entidades del Estado que realizan General de la Nacion para

Subastas Publicas. el ejercicio fiscal 2016 art.
58 y 97y el Decreto

Reglamentario N°
4774/2016, con los
lineamientos a ser
cumplidos por parte de los
Organismos y Entidades
del Estado, que realizan
procesos de Subastas
Publicas”.

CAPITULO V PROCEDIMIENTO DE
CONSOLIDACION CONTABLE

V.1 El Informe Financiero del 2014, no
expone la Ejecucién Presupuestaria del
Sector Publico a nivel de Objeto del
Gasto.

Recomendacion

La Direccién General de Contabilidad | = g,
Publica deberé: . no Ly ] At O TN
Vision: “Institucion que lidera la cultura del coptral y brinda raspda‘sﬁ%}foh na sobre élwﬁo de los recursos plfnlldﬁs
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Mision: “Promovemes el manejo transparente del patrimaonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienastar de nuestra ciudadania”
RECOMENDACION DE LA CGR- MEDIDAS ADOPTADAS
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION CGR POR LA DGCP SITUACION | COMENTARIO
N° 19/15 ACTUAL DE LA CGR
1. Como 6érgano normativo, proponer |a " . : \
aprobacion de disposiciones legales y 6 fg :'nciwdo'en a Pendiente E‘ Infor_me 201
emitir normativas que exijan a todas non;‘r‘flrwa cfe crgrre 2015 l|nanmer0 0 5|
las Entidades del Sector Publico Ia oliginrena = stabigrioa por e
presentacion de la Ejecucion pres:?ntauon a nlflve e MH, Iew%encm
Presupuestaria anual a nivel de Objeto dBkne.cel gasio P06 LIPES
dal Basts: 200, 300, 500,
600 y 900 de
2. Exponer en el Informe Financiero ;?E‘fjecu?::rn_
Anual. la Ejecucion Presupuestaria [Lp,uf dana
Consolidada de las Entidades del ;éor? e
Sector Publico desagregada por el L
Objeto del Gasto, conforme a lo zxpone por nivel
establecido en la disposicion legal ¢ -
vigente. desagregamon
en el Objeto del
Gasto.
CAPITULO VI RENDICION DE '
CUENTAS DE LOS RECURSOS
PROVENIENTES DEL FONACIDE
V1.1 Municipalidades que presentaron
sus informes de Rendicién de Cuentas
de los recursos del Fonacide
cuatrimestrales fuera del plazo
establecido en la disposicién legal.
VI.1.1 Municipios que presentaron sus
informes de Rendicién de Cuentas de ;
los recursos del Fonacide del primer |
cuatrimestre del ejercicio fiscal 2014,
con posterioridad al plazo establecido |
en las disposiciones legales vigentes.
V1.1.2 Municipios que presentaron sus
informes de Rendicion de Cuentas de
los recursos del Fonacide del segundo
cuatrimestre del ejercicio fiscal 2014,
con posterioridad al plazo establecido
en las disposiciones legales vigentes.
VI1.1.3 Municipios que presentaron sus
informes de Rendicion de Cuentas de
los recursos del Fonacide del tercer
cuatrimestre del ejercicio fiscal 2014,
con posterioridad al plazo establecido
en las disposiciones legales vigentes.
Recomendacion
|
» La Direccion General de | “Se incluyd los Articulos En proceso Durante el
Contabilidad Publica debera 184° y 185° en la Ley N° trabajo de
proponer, por los canales 5.386 del PGN 2015 campo se
correspondientes, una reglamentacion | acerca de la presentacion evidencio las
que establezca medidas mas severas de Informes comunicaciones
que las ya existentes en el caso de cuatrimestrales y anuales a las instancias
incumplimiento de las disposiciones correspondientes a las pertinentes, de
legales. Municipalidades en los Municipios
incumplimiento con la ) que no dieron
sancién de no transferir | cumplimiento en
recurso alguno sin la / tiempo y forma
constancia del Informe ik de la
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Misicn: "Promovemos el manejo fransparente del patrimenic pdblico mediante actividades de contro! comprometidas con el bienestar de nuestra civdacania”,

RECOMENDACION DE LA CGR-
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION CGR
N° 19/15

MEDIDAS ADOPTADAS
POR LA DGCP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO
DE LA CGR

V1.2.1 Municipalidades que no
presentaron los Formularios
“Movimiento de Bienes de Uso”
cuatrimestral y anual del ejercicio fiscal
2014, incumpliendo las disposiciones
legales.

V1.2.2 Falta de presentacion del
Formulario B-06-09 “Movimiento de
Bienes de Uso” del primer
cuatrimestre de 2014.

VI.2.3 Falta de presentacion de los
Formularios B-06-09 “Movimiento de
Bienes de Uso" del segundo
cuatrimestre de 2014.

VI1.2.4 Falta de presentacién de los
Formularios B-06-16 “Movimiento de
Bienes de Uso” anuales del 2014.

Recomendacién

* La Direccion General de Contabilidad
Publica debera arbitrar las medidas
adminisirativas necesarias que
qaranticen que el Departamento de

Anual.

Remitimos notas a la
méxima autoridad
Institucional, comunicando
el incumplimiento a fin de
que procedan a requlanzar
sSus presentaciones de
infarmes financieros.

Nota DAM N°
071/072/2015.

E! Departamento de
Administracion de
Municipalidades, informa
de manera penddica a la
Unidad de Departamentos
¥ Municipios, y la Direccion
General del Tesoro
Publico; para que las
mismas segtm sus
competencias na
transfieran a la
Municipalidades
dependiendo del estado
informado por medio de la
Planilla “Estado de
Expedientes Recibidos FL-
DGCP-23 RO1”

La Direccion General de
Contabilidad Publica ha
realizado el requenmiento
carrespondiente a los
Municipios por el
incumplimiento en la
presentacion de informes
patnmoniales”.

“La Direccion General de
Contabilidad Publica ha
realizado el requerimiento
correspondiente a los

En proceso

g

presentacion de
los Informes
Financieros,
correspondientes
al Ejercicio
Fiscal 2015.

Durante el
trabajo de
campo se
evidenciaron las

Vision: “Institucian que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el usf».ge lo
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RECOMENDACION DE LA CGR- MEDIDAS ADOPTADAS i
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION CGR POR LA DGCP SITUACION COMENTARIO

[ _ N®19/15 ACTUAL DE LA CGR
Bienes del Estadc realice controles Municipios por el comunicacianes
exhaustivos de los documentos e incumplimiento en la a las instancias
informes recibidos, asegurando el presentacion de informes pertinentes, de
cumplimiento de las disposiciones patrimoniales”. los Municipios
legales vigentes. gue no dieron

cumplimiento en
tiempo y forma
dela
presentacion de
los Informes
Financieros,
correspondientes
al ejercicio fiscal

2015.
V1.3 Se evidencid una diferencia de ¢
1.348.961.787, entre la infoarmacion del
“Balance de Comprobacion de Saldos y
Variaciones” y del "Formulario de
Movimiento de Bienes de Uso”.
Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera:
1. Exigir que el Departamento de Bienes | ‘La Direccion General de | En proceso Durante el
del Estado realice un control Contabilidad Publica ha trabajo de
exhaustivo de los infarmes recibidos realizado el requerimiento campo se
de las Entidades del Sector Publico. correspondiente a todos evidenciaron las
los Municipios que no han comunicaciones
2. Arbitrar las medidas administrativas dado cumplimiento a la | alas instancias
necesarias para que las dependencias = presentacion de informes pertinentes, de
legalmente establecidas para el patrimoniales. Se adjuntan los Municipios
efecto, ejerzan los maximos controles, = como modelo las notas que no dieron
necesarios para el cumplimiento de las | remitidas” cumplimiento en
normativas vigentes. tiempo y forma a
la presentacion
| de los Informes
' Financieros,
correspondientes
V1.4 Algunos Municipios presentaron al ejercicio fiscal
su Conciliacion Bancaria sin adecuarse 2013,

al formato establecido en el Anexo B-
06-08 del Decreto Reglamentario N°
1100/14, de la Ley N° 5142/14.

V1.4.1 Municipios que presentaron su
Conciliacion Bancaria del primer
cuatrimestre, sin adecuarse al formato
establecido en el Anexo B-06-08 del
Decreto Reglamentario N° 1100/14:

V1.4.2 Municipios que presentaron su
Conciliacion Bancaria del segundo
cuatrimestre, sin adecuarse al formato
establecido en el Anexo B-06-08 del
Decreto Reglamentario N° 1100/14:;

V1.4.3 Municipios que presentaron su
Conciliacion Bancaria del tercer
cuatrimestre, sin adecuarse al formato
establecido en el Anexo B-06-08 del
Decreto Reglamentario N° 1100/14:

U,Lr —.,-;3"-; =
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Misién: “Promavemas el manejo transparente del patnmonio piblico mediante actividades de conirol comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.
RECOMENDACION DE LA CGR- MEDIDAS ADOPTADAS
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION CGR POR LA DGCP SITUACION COMENTARIO
N°19/15 ACTUAL DE LA CGR
V1.4.4 Municipios que presentaron su
Conciliacién Bancaria anual, sin
adecuarse al formato establecido en el |
Anexo B-06-08 del Decreto
Reglamentario N° 1100/14:
Recomendacion
» La Direccion General de Contabilidad | “Se incluyé en el Anexoc al | En proceso Durante el
Publica debera atribuir la importancia Dtfo. Regfamentano de la | trabajo de
a las dispasiciones legales y exigir Ley PGN 2015, los | campo se
gue el Departamento de formatos de presentacion evidenciao el
Administracién de Municipalidades ajustadas” | incumplimiento
realice un control exhaustivo de los de Municipios
informes y documentos recibidos. dela
presentacion de
las
Conciliaciones
Bancarias en
formato distinto a
lo establecido en
. la Ley de
CAPITULO VIl OTRAS Presupuesto N°
OBSERVACIONES 5386/15.
VIl.1 Informe sobre el Activo y el Pasivo
de las Empresas Binacionales Itaipa y
Yacyreta.
Recomendacion |
|
» Las autoridades del Ministerio de 1. "Elaborar un memo Enproceso | El desarrolio de
Hacienda deberan accionar, decidida | conjunto con las este punto se
y diligentemente, a fin de exponer, dependencias encuentra
comao corresponde, la situacién involucradas solicitando a expuesto en el
financiera y patrimanial de las través de las altas | Capitulo VIII de
Entidades Binacionales Itaipa y instancias gestionar la | este Informe.
Yacyreta en el Informe Financiero presentacion de informes. '
Consolidado del Sector Publico, y no | 2. Investigar y/o realizar
esperar una fecha de vencimiento, visitas a las Contadurias
fijada por la DGCP, para iniciar las | de Argentina y Brasil para
gestiones tendientes a subsanar esta | analizar los
situacion que, durante afios, ha sido procedimientos de registro
preccupacién de esta Auditoria y que | de fa coparticipacion de
hasta el presente, no ha podido ser ambas méargenes.
resuelta como corresponde. 3. Solicitar asistencia
Técnica a un organismo
Internacional,
; 4. Definir y Reglamentar a
i través de una disposicion
legal el procedimiento de
registra”
|
VIl.2 Informe sobre la situacién, y la
exposicion en el Informe Financiero |
Consolidado, del estado patrimonial de |
las Sociedades Anénimas con
Participacion Mayoritaria del Estado —
FEPASA.
Recomendacion y
Se reitera lo ya recomendado por la "Reiterar consulta a la En proceso En el 2015, de
Procuraduria General de la {1/ las cuatro— —

o | ! 5
teclidss pusicos, : y
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RECOMENDACION DE LA CGR-

MEDIDAS ADOPTADAS

EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION CGR POR LA DGCP SITUACION COMENTARIO
N°®19/15 ACTUAL DE LA CGR
Contralaria General de la Republica en Republica sobre la Sociedades
auditorias de afios anteriores en el sentido | inclusion en el PGN de las Anénimas con
de que el Ministerio de Hacienda, de S A Participacian
forma mas agil y activa, debera: *Implementacioén efectiva Mayaritaria del
de exigir la constancia de Estado, se
1. Realizar un seguimiento mas riguroso | presentacion de informes evidencio que el
de la consulta realizada a la ernitida por la DGCP a los Ferrocarril del
Procuraduria General de la Republica, | efectos de dar framites a Paraguay S.A.
sobre la inclusion en el PGN de las los procesos de no dio
Sociedades Anonimas con Contrataciones Publicas cumplimiento de
Participacion Accionaria del Estado. en la Ley 2051/2003 sus la Ley N°
reglamentaciones y 5554/16,
2. Impulsar la modificacion del articulo 3° | modificaciones. respecto ala
de la Ley N° 1535/93, “‘De En caso de presentacion de
Administracion Financiera” para incumplimiento, la DNCP, los Informes
sustentar la afectacion de las no dara curso a los Financieros.
Scociedades Anénimas con procesos de
Participacian Accionaria del Estado a contrataciones publicas Con respecto a
la precitada ley y, por ende, ala Ley establecidos, en tanto dure la Ley N°
de Presupuesto Anual. el incumplimiento”. 1535/99, articulo
3°, esta situacion
3. Impulsar el establecimiento de se ha
medidas, mas severas que las evidenciado
actualmente en vigencia, en el nuevamente en
proximo Decreto Reglamentario, para el ejercicio fiscal
castigar el incumplimiento de las auditado.
Sociedades Andnimas con
participacion Accionaria del Estado.
Informar a la Contraloria General de la
Republica sobre las medidas adoptadas al
respecto y sus consecuencias.
CAPITULO VIl ESTUDIO,
EVALUACION Y COMPROBACION DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO.
18. DEPARTAMENTO DE NORMAS Y
TECNICAS CONTABLES.
19. DEPARTAMENTO DE
CONSOLIDACION CONTABLE.
20. DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACION DE
MUNICIPALIDADES.
21. DEPARTAMENTQ DE ANALISIS Y
EVALUACION DE LOS ESTADOS
CONTABLES.
22. DEPARTAMENTO DE BIENES DEL
ESTADO.
Recomendacién
La Direccién General de Contabilidad
Publica debera:
1. Impulsar la revision y la modificacion “Se ha solicitado por Nota | En procesd] Esta Auditoria
del Manual Administrativo de Cargos y N® 437/15 la actualizacion con5|der.l';1 en
Funciones, con el fin de adecuar la de la estructura y _\ T proceso la

Visian: “Institucién que hdera la cullura depEgntrol y brinda respuesta oportuna sobre el uso de "éuunsos publcps”. -
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Mision: "Promovemas el manejc transparente del patrimonio piblico mediante actividades de contral zomprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

RECOMENDACION DE LA CGR-

MEDIDAS ADOPTADAS

EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION CGR POR LA DGCP SITUACION COMENTARIO
N°19/15 ACTUAL DE LA CGR
organizacion, los cargos y las adecuacién del Manual de observacion ,

funciones, a una estructura mas

Funciones de la DGCP”.

debido a que la

dinamica y adaptada a los nuevos

DGCP se limito a |
desafios de su actual operativa.

comunicar que
solicito a la
Direccion de
Modemizacién e
Innovacion del
MH, la revisién
de la estructura
arganica y
funcional de esa
Direccidn.

2. Enrelacion a sus dependencias,
corregir las debilidades evidenciadas
en el cumplimiento de las funciones y
atribuciones establecidas en el Manual
Administrativo de Cargos y Funciones
en vigencia.

En cuanto a las
evaluaciones de
las funciones de
las
dependencias de
la DGCP, se
encuentra
expuesto en el
Capitulo X del
presente
Informe.

Conclusioén

Al cierre del ejercicio fiscal 2015 la DGCP presentd un progreso razanable en la
implementacion de las recomendaciones formuladas por este Organismo Superior de
Control resultantes de los trabajos dispuestos en la Resolucidon CGR N°® 19/15 ya que del
total de 19 recomendaciones identificadas en la citada auditoria, 15 de ellas, que
representan el 79 %, siguen en proceso; tres de ellas, representan el 16 % del total, se

encuentra pendientes de realizacion y, una recomendacion, refleja la situacion actual de
superada, que constjtuyen el 5 % del total.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CAPITULO |

Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF

1 Bajo nivel de avance en el cumplimiento de las medidas que la DGCP se
comprometié a adoptar con relacion al SIAF en el Plan de Mejoramiento.

1.1 Bajo nivel de cumplimiento de las medidas a ser adoptadas por la DGCP
con relacién a la incorporacion y conexion “en linea” al SIAF de todos los
Organismos y Entidades del Estado.

Conclusion

Se evidencié que a diecisiete afios de establecida la obligatoriedad para todos los OEE, de
conectarse “en linea" al SIAF, persisten entes que siguen utilizando procedimientos
alternativos para la incorporacién de sus Estados Financieros y Presupuestarios al SIAF, y
por tanto, el grado de avance expuesto por la DGCP en su Plan de Mejoramiento es
minimo. Con excepcion de la Industria Nacional del Cemento, entidad de la que fue remitida
copia de su Balance de Comprobacién de Saldos y el Listado de Ejecucion Presupuestaria
por el Objeto del Gasto.

Recomendacion

La Direccién General de Contabilidad Publica debera, por medio de los drganos
competentes del Ministeric de Hacienda, promover una reglamentacion para uniformar el
proceso de carga y emision de la informacion financiera que facilite la consolidacion,
ademas. establecer severas sanciones para las Entidades que incumplen con la
obligatoriedad de incorporacion “en linea” al SIAF.

2 Seguimiento para la incorporacion “en linea” al Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF) de las Municipalidades.

Conclusion

A pesar de los procedimientos establecidos por el MH en las citadas normativas, éstas no
obligan a los Municipios para la incorporacion en linea al Sistema de Infarmacion Municipal,
impidiendo de esta manera la automatizacién de los procesos financieros del Sector.

Recomendacion

Ante el incumplimiento de las Municipalidades de su incorporacion al Sistema de
Informacion Municipal vinculado al SIAF, por medio de los ¢rganos competentes del
Ministerio de Hacienda, la DGCP debera promover un mecanismo de control a fin de
detectar las causas que impiden a las Municipalidades implementar el referido sistema.

No obstante, se debe sefalar la necesidad de contar con una reglamentacion uniforme
sobre |a obligatoriedad de los Gobiernos Municipales de incorporarse “en linea" al SIAF de
manera a unificar el proceso de carga y emision de la Informacmn Financiera para facilitar la

consolldacmn de IFS Entldgdes deyotor Publico. \.LUJ
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3 Proceso de implementacion del SIAF utilizado por los Municipios, no esta
establecido en la Ley de Presupuesto N° 5386/15.

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2015 se evidencié que la DGCP sigue permitiendo a los Gobiernos
Municipales la utilizacion de procesos alternativos de incorporacion al SIAF mediante una
normativa que, ademas de ser de menor jerarquia que la Ley de Presupuesto N° 5386/15,
no exige a las Municipalidades su incorporacion “en linea”, a pesar de no existir
restricciones técnicas del sistema para ello.

Recomendacion

Por medio de los érganos competentes del Ministerio de Hacienda, la DGCP debera
promover la modificacion de las disposiciones legales — Ley N° 1535/99 y Ley de
Presupuesto Anual — a fin de disponer la obligatoriedad de incorporacién “en linea" al SIAF
de los Gobiernos Municipales, de manera a unificar el proceso de carga y emision de la
Informacion Financiera y facilitar asi la consolidacion de las Entidades del Sector Publico

4 Seguimiento de la incorporacidon “en linea” al SIAF de las Sociedades
Andnimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado.

Conclusion

Una vez mas la DGCP demastrd poco interés en el cumplimiento de la accién consignada
en su Plan de Mejoramiento a fin de incorporar al Presupuesto General de la Nacién, en
atencion a la afirmacion de que: “Se encuentra en proceso la remision de la reiteracion de la
consulta”, a la Procuraduria General de la Republica y a la Abogacia del Tesoro,
demostrando |a falta de mecanismos de control y monitoreoc para solucionar la deficiencia
detectada por la CGR.

Recomendacion

Por medio de los érganos competentes del Ministerio de Hacienda, la DGCP debera
promover la modificacién de las disposiciones legales — Ley N° 1535/99 y la Ley de
Presupuesto Anual — a fin de disponer la obligatoriedad de incorporacion “en linea” al SIAF
de las Sociedades Andnimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado, de
manera a unificar el proceso de carga y emision de la Informacién Financiera para facilitar la
consolidacion de las Entidades del Sector Publico.

CAPITULO Il

Presentacion de Informes Financieros Anuales

1 Presentacion de Informes Financieros anuales de los Organismos y
Entidades del Estado del ejercicio fiscal 2015.

1.1 Presentacion de Informes Financieros por los Organismfs y Entidades del
Estado, fuera del plazo gstablec' o en la disposicion legal
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Conclusidn

Se constaté que 14 OEE presentaron con atraso su Informe Financiero anual, respecto al
tiempo limite para la presentacién del Informe establecido en el articulo 240 del Decreto N°
4774/16. Ademas aro tras afno este hecho es observado por este Organismo Superior de
Control y sin embargo, la DGCP no ha sabido hallar ain una solucién efectiva para esta
situacién.

Recomendacion

La Direccion General de Contabilidad Publica debera proponer medidas mas severas que
las actualmente en vigor respecto a la puntual presentacién de los Informes Financieros de
los OEE ante esa Direccién General. Ademas, informar a este Organo de Control sobre la
propuesta de cambios de las medidas a ser adoptadas para el caso que los OEE no
presenten sus informes en tiempo y farma.

1.2 Falta de Presentacion de Informes Financieros de la Industria Nacional de
Cemento a la DGCP.

Conclusion

Nuevamente en el ejercicio fiscal 2015 se destaca la falta de interés de la INC en la
presentacion de sus informes, y por otra parte, a pesar del reiterado incumplimiento de esa
Institucion a la fecha de presentacién de este informe la DGCP no habia adoptado medidas
mas eficaces para evitar que esa Institucion — o cualquier otro OEE renuente al
cumplimiento de los preceptos legales — incurra en este tipo de infracciones que perjudican
la eficiente administracidon de la cosa publica.

Recomendaciéon

La Direccion General de Contabilidad Publica debera proponer, con mas énfasis y paor los
canales correspondientes, la reglamentacion de sanciones mas severas y el cumplimiento
sistematico de las disposiciones legales, ya observadas reiteradamente en auditorias
anteriores.

1.3 Nota de presentacion de informes financieros anuales de algunos OEE, se
encuentran en blanco o con fecha posterior a la entrega de los
documentos.

Conclusion

Si bien para la DGCP el detalle de los documentos adjuntados a una nota — y su verificacion
en el acto de su recepcion — no tiene mayor relevancia en la recepcion de los Informes
Financieros. La CGR considera de mucha importancia establecer esa medida de control, o
bien, la adopcién de un formato de nota que facilite un mejor control de los documentos
presentados a esa Direccion y que, ademas, pueda servir como comprobantes de los
documentos presentados ante la DGCP para responder a cualquier reclamo posterior.

Recomendacioén
La DGCP debera establecer medidas adecuadas de contral sohbre los documentos que

recibe, especificamente, en la presentacion de los Informes Financieros de los OEE a fin de
facilitar el rnanejp y control c;Ie la DGCFT Y de los auditores de I7 Contraloria General de |a

Repuibhc,:_}a [ / ,f: / / L{/L ) N,

B P

'\/ L/ A oY
d" _

Visiéri] “Institucion que 2 la cuItL.ra del control v brinda respuesta apcrtuna sobre el uso p(lf Jas recursos publicas”.
Dirdccion: Bruselas N* 1880 | Teléfo 95)21) 6200 000 - Fax: (595)(21) €601 152 | Web: wwcontralor‘lagc-f py | Email: cgr@conh‘eﬂm‘é gov.py
.f




{\* = Io\
( % CONTRALORIA GENERAL
_ DE 1A REPUBLICA SGS

Misién: "Promaovamas el manejo fransparente del patrimonic pablico mediante actividades de conirol comprometidos con el bienestar de nuestra civdadania’,

1.4 Formularios de Bienes de Uso presentados por PETROPAR y CAPASA en
formato diferente al establecido en el Capitulo 18 “Régimen de Uso de
Formularios” del Decreto N° 20132/03.

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2015 se constaté que la Direccion General de Contabilidad Publica
admitio y procesé los formularios presentados por PETROPAR y CAPASA a pesar que eran
de un formato distinto al establecido en el Capitulo 18 “Régimen de Uso de Formularios”, del
Decreto N° 20132/03, dificultando a la propia DGCP la realizacién de la consolidacién de
datos para los Informes Financieros que elabora esta dependencia.

Recomendacion

La Direccion General de Contabilidad Publica debera atribuir la importancia a las
disposiciones legales que ellas tienen y exigir que el Departamento responsable realice un
control exhaustivo de los informes y documentos recibidos, a fin de que estos se ajusten a
las disposiciones legales vigentes.

2 Presentacion de Informes Financieros anuales de las Sociedades
Anonimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado del ejercicio
fiscal 2015.

2.1 Falta de presentacion de los Informes Financieros anuales de las
Sociedades Anénimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado,
establecido en el articulo 156 de la Ley 5554/16.

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2015, Ferrocarriles del Paraguay S.A. no presentd su Informacion
Financiera Anual a la DGCP, haciendo caso omiso al requerimiento del Ministerio de
Hacienda y a |las disposiciones legales vigentes.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera, ademas de notificar a los Organismos de Control sobre el
incumplimiento de la presentacion de Informes Financieros por “FEPASA", buscar otros
mecanismos conducentes al cumplimiento de las disposiciones legales requiriendo, por los
canales correspondientes, el establecimiento y la aplicacién de severas sanciones por el
cumplimiento de lo establecido por Ley.

2.2 Exclusion de la presentacion del Formulario B-06-16. FC N° 3 “Inventario de
Bienes de Uso” en la Resolucion SSEAF N° 181/15, incumpliendo las
normativas vigentes.

Conclusion

La Resolucion MH N° 181/15, que establece la normativa de cierre en el instructivo de cierre
contable del Ministerio de Hacienda, es de un rango juridico inferior al del inciso b) “Informes
Anuales” del articulo 93 del Decreto N° 8127/00, al de la Ley N° 1535/99, “De Administraciéon
Financiera del Estado”, del articulo 89 de la Ley N° 5554/16, y del articulo 315 del Decreto
Reglamentario N° 4774/16, por tanto, el MH incurrié en desacato de las disposiciones
legales citadas precedentemente que glaramente establecen |a p esentacién del “Formulario
B-06;16 “FC N° 3 ‘Inventarig de-Bien ﬂe Uso. W) a{//
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Recomendacion

La Direccion General de Contabilidad Publica, por medio de los 6rganos competentes del
Ministerio de Hacienda, debera incorporar nuevamente en el Instructivo de Cierre la
obligatoriedad de la presentacion del “Formulario B-06-16 “FC N° 3 “Inventario de Bienes de
Uso" establecidas en la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado’, en la
Ley N° 5554/16, y en los respectivos Decretos Reglamentarios.

2.3 Falta de presentacion de los Formularios exigidos en la Resolucion SSEAF
N° 181/15 “Inventario de Bienes de Uso”.

Conclusion

Se evidencié que, a pesar de las reiteraciones, tanto de la DGCP como del Departamento
de Bienes del Estado, a las Sociedades Anénimas propiedad del Estado por el
incumplimiento del articulo 315 del Decreto Reglamentario N° 4774/16 y del punto 2.4,
“Inventario de Bienes de Uso" de la Resolucion N° 181/15, respecto a los Informes
Financieros y Patrimoniales anuales a ser presentadas a la Direccién General de
Contabilidad Publica.

Recomendacion

La Direccion General de Contabilidad Publica debera arbitrar las medidas administrativas
necesarias que garanticen que el Departamento de Bienes del Estado realice controles
exhaustivos de los documentos e informes recibidos, asegurando el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

3 Presentacion de Informes Financieros Anuales de los Gobiernos
Municipales.

3.1 Discrepancia entre los documentos proveidos y el Listado de “Estado de
Exp. Recibidos al 23/05/2016 Ejercicio Fiscal 2015”, proporcionado por la
DGCP.

Conclusion

Durante el ejercicio fiscal 2015 se evidencio |la falta de control en los trabajos que realiza el
Departamento de Administracion de Municipalidades, dependiente de la Direccién General
de Contabilidad Publica, en la carga de datos de los Informes del “Estado de Exp.
Recibidos...” cuatrimestrales, estos datos son sumamente importantes para el trabajo de
otras dependencias y para este Organismo de Control que requiere de datos precisos para
realizar su analisis y contraol pertinentes.

Recomendacion

La Direccion General de Contabilidad Publica debera, a través de la Unidad competente,
implementar mecanismos de control eficaces a fin de emitir informacion veraz y confiable.
3.2 Presentacion de Informes Financieros Anuales sin:ajustarse al formato
establecido en el Anexo B del Decreto N° 4774/16, Réglamentarlo de la Ley
N° 5554/16. : ;
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3.2.1Inventario anual de Bienes de Uso en formato distinto al establecido en el
Anexo B-06-16 del Decreto Reglamentario N° 4774/16.

3.2.2 La Municipalidad de Ciudad del Este no presento el Inventario de Bienes
de Uso anual requerido en el Decreto Reglamentario N° 4774/16.

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2015, la Direccién General de Contabilidad Publica admitio de la
Municipalidad de Ciudad del Este, la presentacion de la Informacién Patrimonial en un
formulario no establecido en el Decreto Reglamentario N° 4774/16.

Recomendacién
Las autoridades de la DGCP deberan:

1. Adoptar los actos administrativos idéneos para establecer sistemas o procedimientos
que permitan exigir a los Municipios la adecuada presentacion de los formularios
establecidos en las normativas legales vigentes.

2. Informar con puntualidad a la CGR del resultado de los actos administrativos
adoptados.

3.3 Informe Financiero Anual presentado por Municipios fuera del plazo
establecido en el articulo 162 de la Ley N° 5554/16.

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2015, se evidencid el incumplimiento de algunos Municipios del articulo
162 de la Ley N° 5554/16. En ese contexto, a pesar de la presentacion de la Direccion
General de Contabilidad Publica al Viceministerio de la SSEAF de un proyecto de
notificacion a los Municipios por el incumplimiento de la citada disposicion, estas notas no
fueron remitidas por el MH por “no contar en ese momento con los recursos administrativos
y financieros para la distribucion de las mismas a cada Municipalidad afectada’, insélito
argumento teniendo en cuenta gue los informes son imprescindibles para la consolidacion
del Informe Financiero Anual.

Recomendacion
Las autoridades de la DGCP deberan:

1. Impulsar efectivamente las gestiones administrativas necesarias para dar seguimiento
a los requerimientos realizados por esa Direccion General.

2. Establecer responsables que se ocupen de dar seguimiento a las notas de
requerimiento que son formuladas en cumplimiento de sus tareas especificas.

CAPITULO Il

Presentacion de los Informes Financieros cuatrimestrale's;] de los Gobiernos
Departamentales y Municipales. :
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1 Municipalidades que no presentaron el Formulario de “Movimiento de
Bienes de Uso” cuatrimestral en el ejercicio fiscal 2015, incumpliendo las
disposiciones legales.

Conclusién

Las Municipalidades de Minga Pora y Villalbin no presentaron el Formulario B-06-09 de
“Movimiento de Bienes” cuatrimestral correspondiente al ejercicio fiscal 2015, incumpliendo
el articulo 323, Anexo A, del Decreto Reglamentario N° 2929/15, situacién que no fue
detectada por la Direccion General de Contabilidad Publica, dejando en evidencia la escasa
efectividad de los controles realizados por las areas responsables.

Recomendacion
La Direccion General de Contabilidad Publica debera:

e Arbitrar las medidas administrativas que garanticen que el Departamento responsable
del Area de la Direccion General de Contabilidad Publica realice controles exhaustivos
de los documentos e informes recibidos, asegurando el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

2 Municipalidades que presentaron datos inconsistentes en los Formularios
de “Movimiento de Bienes de Uso”.

Conclusion

Se evidencio la escasa efectividad de los controles sobre los respectivos formularios de
‘Movimiento de Bienes en Uso" presentados por los Municipios ejercidos por las areas
responsables, situacidn que no fue detectada por la Direccion General de Contabilidad
Publica.

Recomendacion

La Direccion General de Contabilidad Publica debera arbitrar las medidas administrativas
necesarias que garanticen que el Departamento de Bienes del Estado realice el control
exhaustivo de los documentos e informes recibidos, asegurando el cumplimiento de las
disposiciones |legales vigentes.

3 Algunos Municipios presentaron su Conciliacion Bancaria sin adecuarse al
formato establecido en el Anexo B-06-08 del Decreto N° 2929/15.

Conclusion

Se evidencié que loes Municipias de Carayao, Dr. Cecilio Baez, Laureles y Buena Vista, no
adecuaron su Conciliacién Bancaria al formato establecido en el Anexo B-06-08 del Decreto
Reglamentario N® 2929/15, de la Ley N° 5386/15 pero que, igualmente, fueron aceptadas
sin objecién alguna por la Direccion General de Contabilidad Publica.

Recomendacioén

La Direccion General de Contabilidad Publica debera atribuir la importancia debida a las
disposiciones legales y exigir que el Departamento de Administracion de Municipalidades
realice un control exhaustw«p de los infopmes y documentos recibi"' 0s.
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4 Inconsistencia en la presentacion de los informes financieros
cuatrimestrales del ejercicio fiscal 2015.

4.1 Deficiencias detectadas en los Formularios presentados por los Municipios
en sus Informes Financieros cuatrimestrales.

4.2 Datos dispares entre los documentos recibidos y los expresados por la
DGCP con relacion a los Formularios de rendicion cuatrimestral.

Conclusion

Se evidencio la presentacion en forma deficiente por algunos Municipios de la
documentacién legalmente establecida y que la DGCP los acepté sin objecion alguna, sin
tener en cuenta que estos informes constituyen el insumo basico para la elaboracion del
Informe Financiero.

Recomendacion

La Direccion General de Contabilidad Plblica debera exigir el cumplimiento de las exigencias
contenidas en el Anexo B del Decreto Reglamentario, a fin que los administradores de los
Municipios presenten sus informes financieros en tiempo y forma.

CAPITULO IV

Presentacion de Informes Financieros Mensuales de las Sociedades Anénimas
con Participacion Mayoritaria del Estado

1 Presentacion de Informes Financieros mensuales, con posterioridad al
plazo establecido en la disposicion legal.

Conclusioén

En el ejercicio fiscal 2015, se evidencio la reincidencia de algunas Sociedades Andnimas
con Participacion Mayoritaria en la presentacion de sus informes financieros mensuales, con
posterioridad al plazo establecido en el articulo 176 de la Ley N° 5386/15.

En ese sentido, se destaca nuevamente la falta de gestién de la Direccion General de
Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda para impulsar el establecimiento de
disposiciones gue determinen sanciones eficaces a las Sociedades Anénimas que
incumplen la norma legal.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera establecer normas que establezcan sanciones mas
severas y de cumplimiento irrestricto a las Sociedades Anénimas del Estado por la
presentacion tardia de los informes financieros mensuales teniendo en cuenta la importancia
para la DGCP obtener informaciones financieras en tiempo y forma para la consolidacion del
Informe Financiero.

1.1 Falta de presentacion de COPACO S.A. del Formulario| B-06-03 — “Balance
de Comprobacion de Saldos y Vq]riacfones (Mensuales)[’. ==
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Conclusion

La DGCP ignoro la falta de presentacion del Formulario B-06-03 - “Balance de
Comprobacion de Saldos y Variaciones (Mensuales)” de COPACO S.A. correspondientes a
los meses de enero a noviembre de 2015, documento requerido en el inciso a) del articulo
316 del Decreto N° 2929/15, Reglamentario de la Ley N° 5386/15.

Recomendacion

La Direccion General de Contabilidad Publica debera proponer una reglamentacion que
incluya severas sanciones por el incumplimiento de las disposiciones legales,
recomendacion ésta que ya fuera realizada por este Organismo Superior de Control en
auditorias de ejercicios anteriores.

CAPITULO V
Presentacion de los Informes de Cierre de las Cuentas de Ingresos y Gastos.

o Presentacion de Informes de Cierre de las Cuentas de Ingresos y Gastos
del ejercicio fiscal 2015 con posterioridad al plazo establecido en la
disposicion legal.

Conclusion

Nuevamente, y como afios anteriores, se evidencié que algunos Organismos y Entidades
del Estado siguen presentando en forma tardia sus informes, hecho que evidencia la
transgresion del articulo 240 del Decreto N° 4774/16, Reglamentaric de la Ley N° 5554/16,
por la inocua gestion del Ministerio de Hacienda para impulsar el establecimiento de
disposiciones sancionatorias, mas eficaces y ejemplares, a los Organismos y Entidades del
Estado gue incumplan la norma legal en cuestion.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera, por medio de sus unidades competentes, impulsar la
aplicacion de sanciones legales mas severas tendientes a establecer una cultura de
cumplimiento irrestricto de la Ley 5554/16 de PGN y a toda la reglamentacion legal vigente.

CAPITULO VI
Informe Financiero elaborado por Ministerio de Hacienda.

1 Diferencia entre el monto Transferido por el MH y el monto expuesto en el
Informe Financiero del MH.

Conclusioén

Se evidenciaron inconsistencias en los datos revelados en los Informes Financieros
presentados por los Municipios a la DGCP y los contenidos en el Informe elaborada por la
UDM, ocasionando que el Informe Financiero Consolidado elaborado por el MH exponga
informacién con datos erréneog, A M/J
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Recomendacion

La Direccién General de Contabilidad Publica debera implementar medidas de control mas
efectivas para la consolidacion de las transferencias, a fin de que el Informe Financiero
Consolidado exponga en forma confiable las informaciones.

2 La Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del Informe Financiero 2015 -
“Tomo V Municipalidades” no desagrega los recursos transferidos a nivel
de Organismo Financiador (OF).

Conclusién

Se constaté que la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos del Informe Financiero 2015
‘“Tomo V — Municipalidades”, elaborado por el MH, no solamente no se presenta
desagregada hasta el nivel del Organismo Financiador (OF), sino que, ademas, duplica la
Cuenta de Ingreso, dificultando su comparacion con los Informes Financieraos elaborados por
los Municipios.

Recomendacion

La Direccion General de Contabilidad Publica debera exponer en el Informe Financiero
Anual la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Consolidada de las Municipalidades,
desagregada hasta el nivel de Organismos Financiador, identificando las Cuentas por
Origen de Ingresos, a los efectos de facilitar su comparacién con informes emitidos por esas
Instituciones.

CAPITULO VII

Subasta Publica de Bienes, realizada por Organismos y Entidades del Estado

1 Incumplimiento de los OEE del articulo 156 del Decreto N° 2929/15, con
respecto al plazo para el pago del saldo del producto de la venta en Subasta
Publica.

Conclusion

La verificacién de la presentacion de los antecedentes de las Subastas Publicas realizadas
durante el ejercicio fiscal 2015 por los Organismos y Entidades del Estado, de acuerdo al
articulo 156 del Decreto Reglamentario N® 2929/15, evidencié la existencia de depdsitos de
saldos pendientes de pago, fuera del plazo establecido en el numeral 1, inciso a), de la
Circular DGCP N° 7/12, atribuibles a la falta de rigurosidad de la disposicion legal
pertinente.

Recomendacion

Los responsables de la Direccion General de Contabilidad Publica deberan agotar las

instancias pertinentes a fin de exigir a los Organismos y Entidades del Estado en infraccion,

la regularizacion del deposito del pago de los bienes subastados en el plazo establecido, y

arbitrar medidas mas estrictas para sancionar a las entidades que no cumplan con las

disposiciones legales.

2 Incumplimiento al articulo 156 del Decreto Reglamentario N° 929!15 para la
presentacmn de los antecedente de las Subastas Publicas.
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Conclusion

Durante el ejercicio fiscal 2015, se evidencio la presentacion de antecedentes fuera del
plazo establecido en el articulo 156 del Decreto Reglamentario N° 2929/15, del numeral 1,
inciso d), de la Circular DGCP N° 7/12, atribuibles a la falta de rigurosidad de las
disposiciones legales pertinentes.

Recomendacion

Los responsables de la Direccion General de Contabilidad Publica deberan agotar las
instancias que correspondan a fin de exigir a las entidades presentar los antecedentes de
las Subastas Publicas en el plazo establecido, y arbitrar medidas mas estrictas para
sancicnar a las entidades que no cumplan con las disposiciones legales.

3 Falta de documento que detalle el monto en concepto de “Sefia de Trato”
del acto de venta de bienes de uso en Subasta Publica.

Conclusion

Se constatd la falta de documentos que permitan determinar con exactitud el monto
recaudado en el concepto de ‘Sefa de Trato”, producto del acto de venta de Bienes de Uso
en las Subastas Publicas realizadas por los OEE, Por tanto, se dificulta la verificacion y la
identificacion de si las sumas recaudadas representan realmente al valor del Bien
subastado, y si ese valor ha sido depositado integramente segun las boletas de depésito
que se observan entre los antecedentes remitidos.

Recomendacion

La Direccién General de Contabilidad Publica debera gestionar la emisién de una normativa
que exija la presentacién de un documento que certifique el valor entregado en el Acto de
Subasta Publica en calidad de “Sefia de Trato”, teniendo en cuenta que las sumas
recaudadas en ese concepto, no son debidamente controladas y, muchas veces,
representan valores muy significativos.

CAPITULO VIII
Otras Observaciones

1 Incumplimiento de las recomendaciones de la CGR en el Informe Financiero
Consolidado del Sector Publico sobre la situacion financiera y patrimonial
de las Empresas Binacionales, Itaipu y Yacyreta.

Conclusion

Se debe resaltar la escasa aplicacion puesta por los funcionarios superiores de la DGCP
para gestionar la presentacion por las Binacionales de los informes que le permitan
actualizar el Sistema Contable del Sector Publico con la incorporacion de la totalidad de los
bienes patrimoniales propiedad del Estado paraguayo, con la consecuente reiteracion de la
observacion afio tras afio por éste Organismo Superior de Control.

Recomendacion

Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan accionar de manera mag enérgica y/o
gestionar la mediacion de otras instituciones a fin de lograr el cumplimiento de las

Binacionales de las normativas que exigen a los OEE la presentacion de tales;, iformes.
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2 Falta de presentacion del Informe Financiero del Ferrocarril del Paraguay
S.A. (FEPASA).

Conclusion

Se evidencio el incumplimiento de la Ley N° 5554/16 por el Ferrocarril del Paraguay
respecto a la presentacién de los Informes Financieros. Tampoco se evidencid un
documento que demuestre el seguimiento de la DGCP a la consulta realizada a Ia
Procuraduria General de |la Republica con relacion a las Sociedades Andnimas con
Participacion Accionaria del Estado; por lo tanto, no se puede determinar el grado de avance
en el cumplimiento de la recomendacion de la CGR.

Asimismo, el articulo incorporado en la Ley N°® 5554/16, al no hacer referencia a la
obligatoriedad de la incorporacion de las Sociedades al SIAF, no tiene mayor relevancia
como forma de presion para regularizar la situacian de las mismas.

Recomendacion

Teniendo en cuenta la importancia que para la DGCP significa poder acceder a la mayor y
pertinente cantidad de informacion de los OEE, las autoridades del Ministerio de Hacienda
deberan buscar los mecanismos necesarios para presionar a las Sociedades Andnimas con
Participacion Accionaria del Estado para que — al menos — inicien las gestiones para su
incorporacién al SIAF.

CAPITULO IX
Estudio, Evaluacion y Comprobacion del Sistema de Control Interno.

6. DEPARTAMENTO DE NORMAS Y TECNICAS CONTABLES

7. DEPARTAMENTO DE CONSOLIDACION CONTABLE

8. DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE MUNICIPALIDADES
9

DEPARTAMENTO DE ANALISIS Y EVALUACION DE LOS ESTADOS
CONTABLES

10. DEPARTAMENTO DE BIENES DEL ESTADO
Conclusion

La evaluacién y comprobacion del Sistema de Control Interno de la Direccién General de
Contabilidad Publica en el periodo sujeto a examen, permitié evidenciar las debilidades que
presentan — expuestas en el presente Capitulo — en relacion al cumplimiento de las
funciones y atribuciones establecidas en el Manual Administrativo de Cargos y Funciones de
las dependencias de la DGCP.

Recomendacion
La Direccion General de Contabilidad Pubklica debera:
1. Impulsar la revision y la modificacion del Manual Administrativo de Cargos y

Funciones aprobado en el Decreto N° 11428/07, con el fin de .adecuar la
organizacién los cargos y las funciones, de la Direccion Generalja“una: estructura
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2. En relacion a sus dependencias, corregir las debilidades evidenciadas en el
cumplimiento de las funciones y atribuciones establecidas en el Manual
Administrativo de Cargos y Funciones en vigencia.

CAPITULO X

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
Conclusion

Al cierre del ejercicio fiscal 2015 la DGCP presentd un progreso razonable en la
implementacién de las recomendaciones formuladas por este Organismo Superior de
Control resultantes de los trabajos dispuestos en la Resolucion CGR N° 19/15 ya que del
total de 19 recomendaciones identificadas en la citada auditoria, 15 de ellas, que
representan el 79 %, siguen en proceso; tres de ellas, representan el 16 % del total, se
encuentra pendientes de realizacion y, una recomendacion, refleja la situacion actual de
superada, que constituyen el 5 % del total.

Es nuestro infarme.
Asuncién, de setiembre de 2016.

k- Auditora
/"/T://‘/ e

CP. Leydi Figueredo
Jefa de Equipo , Superwsora - Dlrect ra de Area
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| "ANEXO N° 1

‘ La Municipalidad de Ciudad del Este no presento el Inventario de Bienes de
Uso anual requerido en el Decreto Reglamentario N° 4774/16.
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ANEXO N° 2

Municipalidades que presentaron datos inconsistentes en los Formularios de
“Movimiento de Bienes de Uso” cuatrimestral, del ejercicio fiscal 2015.
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ANEXO N° 3

Deficiencias detectadas en los Formularios presentados por los Municipios
en sus Informes Financieros cuatrimestrales.
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: MMinimerio de Hacienda

Ansxo al Decreto I

ESTADO DE RESULTADO
Del 02/01/2015 Al 31/12/2015
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_~ CODILLERA- pARAGUAyAN DE MENA
’—\ ESTADO DE RESULTADOS
c [ AL30DE DiciEMBRE DE 2015
OB GESTION ECONOMICA
5 CUENTAS £505
e ] ] GASTOS INGR
5.1 —————_INGRESos 2.183.719.944
INGRESDS TR
)S CORRIENTES 144.368.91
5.1.1 |
INGRESOS TRIBUTARIOS 133.214.316
5.13
INGRESOS NO TRIBUTARIOS | 5.413.600
5.1.4 VENTA DE BIENES Y SERV. ADM. PUBLICA 5.091.000
5.1.3.04.01 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.039.251.028
5.1.3.06 RENTAS DE LA PROPIEDAD 750.000
3 GASTOS 1.847.599.188
3.2 GASTOS CORRIENTES 724.771.986
3.2.1.01 SERVICIOS PERSONALES 584,655,000
3.2.1.02 SERVICIOS NO PERSONALES 22,594,926
3.2.1.03 BIENES DE CONSUNO E INSUMO | 95.548.000
35.1.08 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 21.974.060
b INVERSION FISICA 1.122.827.202
i SUB TOTAL 1.847.599.188
Faer RESULTADD 336.120.756
- TOTAL 2.183.719.944 [2.183.719.944

SGS
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Notas presentadas y las copias de los respectivos acuses de recepcion de la
CGR de los siguientes Municipios:

Municipalidades
CONCEPCION
Concepcién
Loreto
San Lazaro

1 SAN PEDRO
Capiibary
Tacuati

Unian

Il CORDILLERA
Altos

Notas y acuses requeridos

Informe Anual: Fonacide y Royalties.

Informe Anual; Fonacide y Royalties.

Informe Anual: Fonacide y Royalties.
Numeros de expedientes y comprabantes
recibidos en concepto de Fonacide Y

Eusebio Ayala

Royalties.
Mbocayaty del Yhaguy :;?Laaly numero de expediente del Informe
San José QObrero Informe Anual: Fonacide y Royalties.
IV-GUAIRA
Borja : ; ;
ndependencia Informe Anual: Fonacide y Royalties.
Blieg Yokl :ota y nimero de expediente del Informe
nual. B
Nomeros de expedientes y comprabantes
Tebicuary recibidos en concepto de Fonacide y
Royalties.
V- CAAGUAZU
Carayas Informe Anual: Fonacide y Royalties
= & : Notas de presentacion de Fonacide y
_SII'TIOH Bolivar Royalties. B
VI- CAAZAPA
Tavai Informe Anual: Fonacide y Royalties
ViI- ITAPUA
_ Obligado Informe Anual: Fonacide y Royalties

Comprobantes de presentacion en la CGR |

Carlos Antonio Lopez | de Fonacide y Royalties.

VIl - MISIONES
San Juan Bautista

Informe Anual: Fonacide y Royalties.

Yabebyry

IX- PARAGUARI

Acahay Informe Anual: Fonacide y Royalties.

i Numero de expediente de Royalties y

Carapagua Fonacide en las Notas.

Mbuyapey Nota y numero de expediente de Fonacide

San Roque G. de

Santa Cruz Nota con el selle de mesa de entrada del

- : Informe Anual.

Tebicuarymi

Yhycui Informe Anual: Fonacide y Royalties. ]
Comprobante de sello de mesa de entrada

Iruna de la DGCP del documento presentado por

Royalties.

X- ALTO PARANA

| Los Cedrales

Nacunday

Informe Anual: Fonacide y Ro}ta_!}ies :

i

- - ——

Xl- CENTRAL

T

T,
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[ Municipalidades
|

Notas y acuses requeridos

ltaugua

Nota con el sello de mesa de entrada de
'Fonacide presentada en la CGR.

| Lambaré

Informe Anual: Fonacide y Royalties

Nemby

Nota presentada del Informe Anual.

Xll- NEEMBUCU

Cerrito

Gral. José Eduvigis
Diaz

Humaita

Isla Umbu

Laureles

Villa Franca

Informe Anual: Fonacide y Royalties

XIV- CANINDEYU

Saltos del Guaira

Informe Anual: Fonacide y Royalties

| XV- PDTE HAYES

Nanawa

Puerto Pinasco

Gral. Jasé Maria
Bruguez

Informe Anual: Fonacide y Royalties

XVI- ALTO
PARAGUAY

Bahia Negra

Informe Anual: Fonacide y Royalties

Carmelo Peralta

Nota presentada del Informe Anual.

XVIl- BOQUERON

Mcal Jose Felix
 Estigarribia

Informe Anual: Fonacide y Royalties

Filadelfia

Nota y sello de mesa de entrada de
Royalties
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sstar de nuestra civdadania”

Visién; “Institucion que lidera 'a cultura del control y
Direccién: Bruselas N° 1830 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax

hrinda resguesta oportuna sobre el uso e los recursos publicos”.
(595)(21) 601 152 | Web: www,coniraionia.gov.py | Email: cgri@contraloria.gov.py




