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INFORME FINAL
MINISTERIO DE HACIENDA

EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL
DEL TESORO PUBLICO

1. ANTECEDENTES

La Resolucibn CGR N° 520 del 24 de noviembre de 2005 “Por la cual se aprueba la
metodologia para la elaboracion del Informe y Dictamen de la Contraloria General de la
Republica” establece la necesidad de evaluar la confiabilidad del registro y contabilizacion de
las operaciones de cada ejercicio de la Tesoreria General en términos de oportunidad y
relevancia, determinar si la informacion del Estado de Tesoreria es consistente respecto a la
presentada por las entidades publicas a la Direccibn General de Contabilidad Publica,
evaluacion esta que sera incluida por la Contraloria General de la Republica en la elaboracion
del Informe y Dictamen sobre el Informe Financiero del ejercicio fiscal 2014, elaborado por el
Ministerio de Hacienda en cumplimiento del articulo 282 de la Constitucién Nacional y del
articulo 69 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

Para el mejor cumplimiento de los fines enunciados en el parrafo anterior, en la Resoluciéon
CGR N° 024 del 02 de febrero de 2015 la Contraloria General de la Republica dispuso la
realizacion de un Examen Especial a la Direccion General del Tesoro Puablico (DGTP),
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de
Hacienda, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Por Nota CGR N° 3838 del 21 de julio de 2015, fue remitida a la Institucion auditada la
Comunicacion de Observaciones resultantes del Examen Especial a la Direccion General del
Tesoro Publico, correspondiente al ejercicio fiscal 2014, para que, en un plazo perentorio e
improrrogable de 10 dias, presente el descargo correspondiente.

El Ministerio de Hacienda, en la Nota M.H. N° 832 del 05 de agosto del 2015, ingresada como
Expediente CGR N° 19009 del 05 de agosto de 2015, remitié el descargo en el que expuso
detalladamente sobre las observaciones formuladas como resultante del Examen Especial.

Del analisis de ese descargo, surgieron las conclusiones y recomendaciones insertas en el
presente informe.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendié el andlisis y verificacion de los procedimientos aplicados para el registro
y control de ingresos y gastos, la programacion y administracion de caja, el andlisis financiero
del flujo de fondos, las transferencias de recursos, la implementacién de la Cuenta Unica del
Tesoro, asi como el establecimiento de mecanismos de supervision y de asistencia técnicas, el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes de la Direccion General del Tesoro Publico
correspondientes al ejercicio fiscal 2014, la evaluacion y comprobacion del Control Interno vy, la
implementacion del Plan de Mejoramiento presentado por el Ministerio de Hacienda respecto a
las recomendaciones formuladas en el Informe Final resultante de los examenes especiales
practicados sobre los ejercicios fiscales 2012 y 2013.

Vision: “Instiucon que fidera la cultura del control ¥ brinda respuesta oportura sobre el uso de los recursos poblicos”
Direccion; Bruselfas N° 1860 | Tebéfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: [586)(21) 601 152 | Web: www contralorta, gov.py | Emall: cgrifcontrabona gov.py

A



e

T
X

(k'“ CONTRALORIA GENERAL : @‘
DE LA REPUBLICA SGS

Misidn: "Promovemas & manen ransparents del patrimaonio piblico mediants aclividades de tonfrol comprometdos con el bienssiar de nuestra ciudadanis

El examen de los auditores de la CGR fue practicado de conformidad a las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) que son emitidas por la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), compatibles con
las establecidas en las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), el Manual de Auditoria
Gubernamental del Paraguay y el Manual de Auditoria “TESAREKO”, que contiene
disposiciones para las actividades en materia de control gubernamental, fundamento principal
de referencia para las actividades de fiscalizacion y control de la CGR. Estas normas requieren
que se cumpla con requisitos éticos, se planifique y se realice la Auditoria para obtener certeza
razonable que la informacién y documentacion auditada no contengan exposiciones erréneas.

Igualmente, que las operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de
conformidad a las disposiciones legales vigentes y demés normas aplicables.

El resultado del presente Informe surge del analisis de los documentos proveidos a los
Auditores para su estudio y que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la
Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda intervinientes en la ejecucion y
formalizacion de las operaciones examinadas.

3. OBJETIVO DEL EXAMEN

El objetivo es opinar sobre la razonabilidad del proceso de integracion y consolidacion de la
informacién financiera y presupuestal de los Organismos y Entidades del Estado, examinar en
la Direcciébn General del Tesoro Publico los procedimientos aplicados para el registro y el
control de ingresos y gastos, la programacion y administracion de Caja, el andlisis financiero
del flujo de fondos, las transferencias de recursos, la emisién de valores fiscales e inversiones
financieras y el establecimiento de mecanismos de supervisibn y de asistencia técnica v,
ademas, el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, la evaluacion del control interno
y el seguimiento de las recomendaciones formuladas en los Examenes Especiales anteriores,
dispuestos en las Resoluciones CGR N°s. 97/13 y 29/14 sobre los ejercicios fiscales 2012 y
2013, respectivamente y, verificar la aplicacion de las normativas legales vigentes que rigen
para la Direccion General del Tesoro Publico.

4. LIMITACIONES DEL TRABAJO

Las limitaciones al alcance de este trabajo son las que surgieron de los atrasos e
imperfecciones en la informacion suministrada por la entidad auditada y, en consecuencia, el
trabajo de esta Auditoria no incluye una revision integral de todas las operaciones y, por tanto,
el presente informe no puede considerarse como una exposicibn de todas las eventuales
deficiencias existentes o de todas las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

5. AUTORIDADES DE LA INSTITUCION

A continuacion se detalla la némina de autoridades de la Direccién General del Tesoro Publico,
en funciones durante el ejercicio fiscal 2014.
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Prestd servicio en el

Nombre y apellido Dependencia Cargo cargo
Desde Hasta
German Rojas Irigoyen Ministerio de Hacienda Ministro de Hacienda 15/08/13 05/01/15
Santiago Pefia Palacios Ministerio de Hacienda Ministro de Hacienda 05/01/15 *
Ramoén Isidoro Ramirez SUbS.e.Cretar.'? de_ Esta_do de Viceministro 16/08/13 *
Administracién Financiera
/ED’Q?;O Feliciano Gomez Direccion General del Tesoro | Director General 02/11/12 08/01/14
Oscar Llamosas Direccion General del Tesoro | Director General 14/01/14 *
Claudio Omar Vazquez Coordinacion de Recursos Coordinador de Recursos 14/01/14 *
Jorge Delgado Coordinacién de Egresos Coordinador de Egresos 14/01/14 *
Hugo.Renan Ayala Departamento de Red Jefe de Departamento 27/10/08 "
Amarilla Bancaria
Roque Arsenio Gonzalez Departa_\mento de Jefe de Departamento 27/12/11 .
Sosa Contabilidad
César Ruben Chena D_epartamento de Valores Jefe de Departamento 03/12/03 .
Centurion Fiscales
Sara Leila Lichi de Departamento de Jefa de Departamento 27/10/08 | 30/10/14
Morinigo Operaciones
Adan Garcia Pascaottini Departa_\mento de Jefe de Departamento 30/10/14
Operaciones
Adan Garcia Pascottini Unidad de Control Operativo | Jefe de Departamento 22/01/13 30/10/14
Sara L. Lichi de Morinigo Unidad de Control Operativo | Jefa de Departamento 30/10/14 *
Blas Florentin Departame_r,]to de Verificacion Jefe de Departamento 09/03/11 14/01/14
e Informacion
Patricio Almirén Departamgr]to de Verificacion Jefe de Departamento 14/01/14
e Informacion
Oscar Alcides Orué Ortiz Recursos Financieros Jefe de Departamento 12/06/14 *
Andrea Picaso Departamento d.e An"’}"s's y Jefa de Departamento 07/07/14 *
Programacion Financiero
César Chena Eizgglr‘teasmento de Valores Jefe de Departamento 03/12/03 *

Fuente: (*) A la Nota SSEAF N° 29 del 11 de febrero de 2015, se adjunt6 la Némina del Personal superior de la Direccién General
del Tesoro Publico (DGTP) por lo que, hasta esa fecha, esta Auditoria considera la vigencia en el cargo de los funcionarios
expuestos en el cuadro precedente.

6. DISPOSICIONES LEGALES

El presente Informe comprende la evaluacion del Estado de Tesoreria, la verificacion y
distribucion de los ingresos y los saldos del Balance de la Direccion General del Tesoro

Publico, y fue realizado conforme a las siguientes disposiciones legales:

6.1 Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay.
6.2 Ley N°276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.
6.3 Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.
6.4 Ley N° 2515/04 “Que modifica el articulo 70 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion

Financiera del Estado”.
6.5 Ley N° 1636/00 Que regula la aplicacion del articulo 88 de la Ley N° 1535/99 "De

Administracion Financiera del Estado”.
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6.6 Ley N°5142/14 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal

6.7
6.8

6.9
6.10

6.11
6.12
6.13
6.14
6.15
6.16
6.17

6.18

2014".

Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucion y depoésito de parte de los denominados
Royalties y compensaciones en razon del territorio inundado a los gobiernos
Departamentales y Municipales” y sus modificaciones”.

Decreto N° 9966/12 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/10 “Que establece la
distribucion y depoésito de parte de los denominados “royalties” y “compensaciones en
razon del territorio inundado” a los gobiernos departamentales y municipales”.

Decreto N° 8127/00 “Reglamentario de la Ley N° 1535/99".

Decreto N° 1100/14 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5142/14 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2014”.

Disposiciones emitidas por la Direccion General del Tesoro.

Manual de Organizacién y Funciones de la Direccion General del Tesoro Puablico.

Manual de Auditoria Gubernamental.

ISSAI 100 — Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico.

ISSAI 400 — Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento.

ISSAI 4000 — Directrices para la Auditoria de Cumplimiento.

ISSAI 4100 — Directrices para las auditorias de cumplimiento realizadas separadamente
de la auditoria de estados financieros.

Otras leyes 0 normativas concordantes y aplicables.

7. DESARROLLO DEL EXAMEN

CAPITULO I INGRESOS

CAPITULO I TRANSFERENCIAS CONSOLIDABLES
CAPITULO i ENTIDADES BINACIONALES
CAPITULO \% INGRESOS POR REGALIAS

TRANSFERENCIAS DE LOS DENOMINADOS “ROYALTIES”
Y “COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO

CAPITULO v INUNDADO” A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES.

CAPITULO VI TRANSFERENCIAS A ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO

CAPITULO Vi INGRESOS EN CONCEPTO DE CANON FISCAL

CAPITULO VIl | TRANSFERENCIAS A PROVEEDORES

CAPITULO IX CUENTA UNICA DEL TESORO
CAPITULO X CONTROL INTERNO
CAPITULO Xl SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

CAPITULO Xl CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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8. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA DIRECCION GENERAL DEL
TESORO PUBLICO

Ministerio de Hacienda

Subsecretaria de Estado de
Administraciéon Financiera

R SSSe=—.

Direccion General del Tesoro Publico

Secretaria . Unidad de Control Operativo

[ I
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Financieros |
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Bancaria
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Departamento de Control y
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INTRODUCCION

De acuerdo al articulo 76 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, la
Direccion General del Tesoro Publico tiene a su cargo la administracion de los recursos
financieros del Tesoro Publico y debe ejercerla por medio de directivas, sistemas y
procedimientos para el registro y control de ingresos y gastos, la programacién y administracion
de caja, el andlisis financiero del flujo de fondos, la transferencia de recursos, la emision de
valores fiscales e inversiones financieras, asi como el establecimiento de mecanismos de
supervision y de asistencia técnica.

El Tesoro Publico incluye a la Tesoreria General, administrada por el Ministerio de Hacienda, y
a las Tesorerias Institucionales, administradas por cada uno de los demas Organismos y
Entidades del Estado, conforme al articulo 31 de la Ley N° 1535/99.

El articulo 63 de la Ley N° 5142/14, establece: “El Tesoro Publico esta constituido por todas las
disponibilidades y activos financieros en dinero, créditos y otros titulos o valores de los
Organismos y Entidades del Estado (OEE). La Tesoreria General ser4 administrada por la
Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda, de conformidad a la Ley N°
1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO?”, las leyes especiales que rigen
en la materia y reglamentaciones, en las cuentas de recaudaciones habilitadas para el efecto.
La correspondiente a las tesorerias institucionales sera administrada por las respectivas
entidades de acuerdo con sus leyes organicas, leyes especiales y reglamentaciones en bancos
publicos o privados habilitados para el efecto. El Ministerio de Hacienda podra solicitar a los
Organismos y Entidades del Estado (OEE) y/o entidades bancarias la provision de informes del
saldo de las cuentas de ingresos y/o gastos”.

La Direccion General del Tesoro Publico administra los recursos, realiza el registro de los
ingresos y de las transferencias correspondientes en el Sistema de Informacion y
Administracion Financiera (SIAF) a través de la “Entidad 01.01 - TESORERIA GENERAL” que,
junto a la “Entidad 01.02 — TESORERIAS INSTITUCIONALES”, que agrupa la consolidacion de
las deméas Entidades del Estado, conforman la “Entidad 01.00 — TESORO PUBLICO?, que
comprende el total del Sector Publico paraguayo.

Se sefiala que la Entidad 01.01 — Tesoreria General, cuenta solo con Presupuesto de Ingresos,
y no asi con Presupuesto de Gastos.

ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS DEL TESORO PUBLICO AL 31/12/14

Ingresos Egresos
28.357.115.857.847 31.157.702.134.675

Fuente: Estado de Resultados Entidad 01.01 Tesoreria General.

WEsian: “Institucidn que idera la cullura dal controd y brinda respuesta oportuna sobre 8l wso de los recursos plblicos
Direccitn; Brusefas M° 1660 | Tebéfono: (G95)(21) 6200 000 - Fas; (S85)(21) 601 152 | Web: www contraloria, gov py | Emall: cgri@oonbrabocs, gov.py




T

f 5

( 7" CONTRALORIA GENERAL

©)

DE LA REPUBLICA 863
Migion: "Fromovemos. & mansn rensparente del patrimaonio pablico mediants aclividades de control comprometidos con gl bienssiar de nuestra cudadanis
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
Afos 2013/2014
En millones de Guaranies
2013 2014 %
Caédigo Denominacion
Activo Pasivo Activo Pasivo Var.
2 | ACTIVO 13.656.010 19.641.405 43,83
2.1. CORRIENTE 5.121.804 9.766.395 90,68
2.1.1. DISPONIBLE 3.353.597 5.162.222 53,93
212 CUENTAS POR COBRAR 1.213 0
2.1.3 CUENTAS A COBRAR 150.076 151.703 1,084
OTROS ACTIVOS
2.1.9. CORRIENTES 1.618.131 4.451.257 75,09
2.2. NO CORRIENTE 1.949.235 2.947.503 51,21
2.2.2. DOCUMENTOS A COBRAR 1.258.660 1.258.660 0
2.2.3. PRESTAMOS 688.837 1.687.105 44,92
DEPOSITOS
2.2.5. RESTRINGIDOS 1.336 1.336 0
DEUDORES POR
2.2.7. DETRIMENTO 402 402 0
2.3. PERMANENTE 6.584.971 6.927.507 5.2
2.3.1. |INVERSIONES DE LARGO 6.584.971 6.927.507 5,2
PLAZO
4 | PASIVO 19.991.202 28.777.183 43,95
4.1. CORRIENTE 2.761.684 6.415.383 32,3
PRESTAMOS DE CORTO
4.1.2. PLAZO 86.244 86.244 0
OTRAS DEUDAS
4.1.4. CORRIENTES 953.867 4.053.376 24,94
RETENCIONES Y
4.1.5. GARANTIAS 165.481 243.661 47,24
OBLIGACIONES
4.1.7. PRESUPUESTARIAS 1.556.092 2.032.102 30,59
4.2. NO CORRIENTE 7.488 7.488 0
4.2.4. INGRESOS DIFERIDOS 7.488 7.488 0
DEUDA PUBLICA NO
4.3. CORRIENTE 17.222.030 22.354.312 29,8
4.3.1. DEUDA PUBLICA INTERNA 6.397.172 7.020.993 9,75
4.3.2 DEUDA PUBLICA EXTERNA 10.824.858 15.333.319 41,65
8 | PATRIMONIO -3.488.627 -6.335.192 81,6
8.1. CAPITAL -3.488.627 -6.335.192 81,6
8.1.1. CAPITAL SUSCRITO -3.488.627 -6.335.192 81,6
Sumas parciales 13.656.010 16.502.575 19.641.405 22.441.991 -
Resultado -2.846.565 -2.800.587
Suma total 13.656.009 13.656.009 19.641.405 19.641.405
Fuente: Memorandum DC N° 4 de fecha 10/05/15 del Departamento de Contabilidad.
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ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Afos 2013/2014
En millones de Guaranies
2013 2014
Caédigo Denominacion
% % % % %
Gastos Part. Ingresos Part. Gastos Part. Ingresos Part. Var.
3. EGRESOS DE GESTION 25.663.889 31.157.702 21,41
GASTOS
3.2. OPERACIONALES 8.562.851| 33,4 9.593.780 30,79 12,04
GASTOS DE
3.2.1. ADMNISTRACION 7.479.983( 87,4 8.726.853 90,96 16,67
3.2.3. GASTOS FINANCIEROS 1.082.868 | 12,6 866.927 9,04 -19,94
GASTOS
8.8 EXTRAORDINARIOS 17.101.038 | 66,6 21.563.922 69,21 26,1
REGULARIZACION Y
3.3.3. AJUSTES 17.101.038 100 21.563.923 100 26,1
PRESUPUESTARIOS
& INGRESOS 22.817.324 28.357.116 24,28
5.1. INGRESOS CORRIENTES 19.054.663 83,5 0 21.326.656 | 75,21 | 11,92
5.1.1. INGRESOS TRIBUTARIOS 14.790.448 77,6 17.453.747 | 81,84 | 118,01
INGRESOS NO )
5.1.3. TRIBUTARIOS, REGALIAS 4.260.029 22,4 3.872.178 | 18,16 -9,1
Y TRANSFERENCIAS
VENTA DE BIENES Y
SERVICIOS DE LA
5.1.4. AI?MINISTRACION 4.186 0,0 731 0| -82,56
PUBLICA
INGRESOS NO
5.8 OPERATIVOS 621.031 2,7 0 663.485 | 2,34 6,84
OTROS INGRESOS NO
5.3.2. OPERATIVOS 621.031 100 663.485| 100 6,84
5.6. ACTUALIZACIONES 3.141.630 13,8 0 6.366.975 | 22,45 19,7
REGULARIZACION Y
5.6.1. AJUSTES 3.141.630 100 6.366.975| 100 19,7
PRESUPUESTARIOS
Sumas parciales 25.663.889 2.817.324 31.157.702 28.357.115
Resultado 2.846.656 2.800.587
Suma Total 25.663.889 25.663.889 31.157.702 31.157.702
Fuente: Memorandum DC N° 4 de fecha 10/05/15 del Departamento de Contabilidad.
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CAPITULO |
INGRESOS

1. Ejecucion presupuestaria de Ingresos

La ejecucion presupuestaria de Ingresos correspondientes a la “Entidad 01.01 — “Tesoreria

General” del ejercicio fiscal 2014, se detalla a continuacion:

5 PRESUPUESTO INGRESOS
CODIGO DESCRIPCION VIGENTE RECAUDADOS
B B
100 INGRESOS CORRIENTES 24.907.948.641.998 21.083.169.893.207
110 Ingresos Tributarios 16.897.114.999.638 17.453.747.154.414
130 Ingresos no Tributarios 2.997.694.470.542 2.860.005.652.013
150 Transferencias Corrientes 810.303.071.512 680.569.497.171
160 Rentas de la Propiedad 25.000.000.000 55.872.102.331
180 Donaciones Corrientes 37.746.706.757 1.976.963.780
190 Otros Recursos Corrientes 4.140.089.393.549 30.998.523.498
200 INGRESOS DE CAPITAL 715.927.333.844 240.646.157.396
210 Venta de Activos 6.341.985.000 730.525.000
230 Donaciones de Capital 709.585.348.844 239.915.632.396
300 EIIIE\I(,:B\UN%?ESIEETO 9.420.683.725.920 9.128.572.744.392
310 Endeudamiento Interno 1.165.064.515.249 1.077.543.000.000
320 Endeudamiento Externo 6.214.763.509.863 5.019.060.920.115
330 Recuperacion de Préstamos 25.000.000.000 21.865.122.658
340 Saldo Inicial de Caja 2.015.855.700.808 3.010.103.701.619
Totales 35.044.559.701.762 30.452.388.794.995

Fuente: Memorandum DC N° 4 de fecha 10/05/15 del Departamento de Contabilidad.

Se expone a continuacion las observaciones que surgieron como resultado de la verificacion y
andlisis de los documentos y de las operaciones que respaldan la ejecucion de ingresos de la
Tesoreria General:

Visian: “Instiucion que idera la cullura del control v brinda respuesta oportuna sobre el wso de los recersos plblicos
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1.1. Diferencia entre el importe expuesto en el Presupuesto inicial de la
Tesoreria General de acuerdo a la Ley N° 5142/14, y el establecido en la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos.

Presupuesto Inicial
p segun Ejecucion
Presupuesto segun - ; ;
Ley N° 5142/14 Presupuestaria de Diferencia
Cadigo Descripcion B LIz a0 ) e
o) Entidad 1.01 (1-2)
Tesoreria General
B (2)
TESORERIA GENERAL 32.495.660.827.244 | 29.759.741.964.245 2.735.918.862.999
100 INGRESOS CORRIENTES 26.699.345.021.898 | 23.963.617.408.899 2.735.727.612.999
110 INGRESOS TRIBUTARIOS 16.880.704.999.638 | 16.880.704.999.638 0
111 IMPUESTOS A LOS INGRESOS 3.300.706.760.139 3.300.706.760.139 0
1 Impuest_o_s/ la Renta de Activ. Comerc. Indust. o 3.179.539.552.000 3.179.539.552.000 0
de Servicios
2 | Renta de Actividades Agropecuarias 92.707.961.139 92.707.961.139 0
3 | Tributo Unico 354.900.000 354.900.000 0
4 | Tributo Unico Maquila 4.762.719.000 4.762.719.000 0
Renta del Pequefio Contribuyente (Ley N°
5 2421/04) 8.918.924.000 8.918.924.000 0
6 Imp.’ a la Renta del Servicio del Servicio de 14.422.704.000 14.422.704.000 0
Caracter Personal
113 IMPUESTOS INTERNOS SOBRE BIENES Y 11.236.271.094.929 | 11.236.271.094.929 0
SERVICIOS
1 | Impuesto al Valor Agregado (IVA) 8.606.005.056.000 8.606.005.056.000 0
2 | Participacion de IVA 66.207.655.380 66.207.655.380 0
Impuesto Select. al Consumo de Combust.
3 Derivados del Petréleo 1.736.984.546.000 1.736.984.546.000 0
4 | Impuesto Selectivo al Consumo - Otros 724.700.135.000 724.700.135.000 0
6 | Impuesto a los Juegos de Azar 1.465.453.000 1.465.453.000 0
1% sobre Comerc. de Ganado Vacuno Ley N°
8 608/96- SENAGSA 14.094.314.064 14.094.314.064 0
10 Patente Fiscal Extraordinario p/ Autovehiculos 0 0
(Ley N° 2421/04)
Coparticipacién Fondo Nacional de Emergencia
11 Ley N° 2615/2005 40.200.000.000 40.200.000.000 0
Coparticipacion para el Fondo Nac. de Deportes
28 (Ley N° 4045/10) 46.613.935.485 46.613.935.485 0
29 Copart. Fondo Permanente P/Repatriados - Ley 0 0 0
4815/12
IMPUESTO SOBRE EL COMERCIO Y LAS
114 TRANSACCIONES INTERNACIONAL 2.205.532.622.570 2.205.532.622.570 0
2 | Gravamen Aduanero sobre las Importaciones 2.196.231.345.000 2.196.231.345.000 0
3 | Derechos Consulares Aranceles Especiales 3.820.866.000 3.820.866.000 0
4| 7 % sobre la Tasa Consular - INDI 5.480.411.570 5.480.411.570 0
119 OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 138.194.522.000 138.194.522.000 0
WEsion: “Institucidn que idera la cullura dal contral y brinda respuesta oportuna sobre ol wso de los recursos plblicos
Direccitn; Brusefas N° 1660 | Tebéfono: (595)(21) 6200 000 - Fax; [S85)(21) 601 152 | Web: www contralaria, gov py | Emall: cgri@aonbraboria, gov.py
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CONTRIBUCIONES AL SISTEMA DE

SEGURIDAD SOCIAL

45.854.370.898

Presupuesto Inicial
p segun Ejecucion
Presupuoe SO S Presupuestaria de Diferencia
Ley N° 5142/14 | del -
Caodigo Descripcion ngresos de ‘a
) Entidad 1.01 (2-2)
Tesoreria General
2(2)
1 | Impuestos sobre Actos y Documentos 289.025.000 289.025.000 0
3 | Multas 40.597.850.000 40.597.850.000 0
4 | Recargos 61.794.600.000 61.794.600.000 0
Coparticipacion Ingresos Tributarios-SET-LEY
7 5061/2013 35.310.100.000 35.310.100.000 0
9 | Otros 202.947.000 202.947.000 0
120 SONTRIBUCIONES ALA SEGURIDAD 2.202.854.426.246 0| 2.202.854.426.246
CONTRIBUCIONES AL FONDO DE
121 JUBILACIONES Y PENSIONES 2.157.000.055.348 0 2.157.000.055.348

45.854.370.898

99

Otros

646.653.711.116

130 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3.335.436.995.653 2.695.879.004.915 639.557.990.738

131 REGALIAS 2.528.536.990.232 2.521.288.806.320 7.248.183.912

1 | Regalias Principales de Itaipt 437.444.639.246 437.444.639.246 0
Participacion de Regalias y Compensaciones

2 Contr. de Itaipd 757.708.212.244 757.708.212.244 0

3 | Compensacion Cesion de Energia Itaipd 398.315.437.593 398.315.437.593 0

5 | Compensaciones Cesion de Energia Yacyreta 162.862.500.000 162.862.500.000 0

Participacion de Regalias y Compen.

6 Contractuales de Yacyreta 162.862.500.000 162.862.500.000 0

9 | Concesiones para Explotacion 7.248.183.912 0 0

99 | Otros 602.095.517.237 602.095.517.237 0

646.653.711.116

0

2

TASAS Y DERECHOS

Tasa por Actuacion Judicial

Visian: “Instiucion que idera la cullura del contral ¥ brinda respues

764.127.353.861

fa o

388.803.800.427 51.311.606.000 337.492.194.427

174.590.198.595

sobre 8l ws0 de los recursos plblicos

589.537.155.266

Direccion; Bruselaa N° 1660 | Tebsfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (586)(21) 601 152 | Wab: www contralona, gov py | Emall: cgrilxcontraiona gov.py
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Presupuesto Inicial
p segun Ejecucion
Prisel;p,\lff g'ﬁ;/i%un Presupuestaria de Diferencia
Caodigo Descripcion Ingresos de la
@ Entld,ad 1.01 1-2)
Tesoreria General
B (2)

133
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
140 ADMINISTRACION PUBLICA 323.977.574.181 0 323.977.574.181
141 VENTA DE BIENES DE LA ADMINISTRACION 52.088.534.070 0 52.088.534.070
PUBLICA
VENTA DE SERVICIOS DE LA
142 ADMINISTRACION PUBLICA 271.889.040.111 0 271.889.040.111
150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 324.042.549.340 810.797.627.437 -486.755.078.097
TRANSFERENCIAS CONSOLIDABLES DE
152 ENTIDADES Y ORGAN. DEL ESTADO 297.042.549.340 193.695.896.107 103.346.653.233
11 | 1% sobre Aporte Patronal y Obrero 115.288.252.643 115.288.252.643 0
12 | 0,5 % Aporte Patronal sobre Sueldo 78.407.643.464 78.407.643.464 0

Wisidn: “Insttucidn que idera la cullura del contral ¥ brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recirsos poblicos”
Direccitin; Brusefas N° 1660 | Teséfono: (695)(21) 6200 000 - Fax! (585)(21) 604 152 | Web: ww contraloria, gov.py | Emall, cogri@oontraboia, gov.py
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Presupuesto Inicial
Presupuesto segun Segun Ejecucion . .
. o Ley N° 5142/14 Prﬁ]s?rzggztgrel?ade leermenua
Caédigo Descripcion B E?]tidad 1.01 (1-2)
@ Tesoreria General
& (2)

154 e emoe s D ENFDADES ¥ 27.000.000.000 617.101.731.330 |  -590.101.731.330
10 | Aportes de Entidades Descentralizadas 0 588.843.331.330 -588.843.331.330
20 | Aporte de Municipalidades 27.000.000.000 27.000.000.000 0
30 | Coparticipacion 40% aporte INC 0 1.258.400.000 -1.258.400.000
160 RENTAS DE LA PROPIEDAD 30.456.355.900 25.000.000.000 5.456.355.900
161 INTERESES 25.000.000.000 25.000.000.000 0
1 | Intereses por Préstamos 25.000.000.000 25.000.000.000 0
163 'I"AI\ERRRIEZSDA'\I"\IQIIESI-EFSSSDE g\lT'\g%ESBLES’ 5.456.355.900 0 5.456.355.900
1 | Alquiler de Edificios de la Administracion Central 620.948.275 0 620.948.275
9 | Alquiler de Tierras y Terrenos 20.000.000 0 20.000.000
99 | Alquileres Varios 4.815.407.625 0 4.815.407.625
180 DONACIONES CORRIENTES 40.833.520.341 40.833.520.341 0
181 Donaciones Nacionales 0 0
8 | ITAIPU 0 0 0
182 DONACIONES DEL EXTERIOR 40.833.520.341 40.833.520.341 0
10 | Donaciones de Organismos Multilaterales 0 0 0
20 | Otras Donaciones del Exterior 40.833.520.341 40.833.520.341 0
190 OTROS RECURSOS CORRIENTES 3.561.038.600.599 3.510.402.256.568 50.636.344.031
191 Otros Recursos 3.561.038.600.599 3.510.402.256.568 50.636.344.031
9| Varios 3.561.038.600.599 3.510.402.256.568 50.636.344.031
200 INGRESOS DE CAPITAL 599.503.245.100 599.311.995.100 191.250.000
210 VENTA DE ACTIVOS 3.191.250.000 3.000.000.000 191.250.000
211 Venta de Activos de Capital 3.191.250.000 3.000.000.000 191.250.000
10 | Venta de Activos de Capital 3.000.000.000 3.000.000.000 0
20 | Venta de Otros Activos 191.250.000 0 191.250.000
220 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 0 0
10 | Recursos del Tesoro 0 0 0
230 DONACIONES DE CAPITAL 596.311.995.100 596.311.995.100 0
231 DONACIONES NACIONALES 2.658.137.107 2.658.137.107 0
8 | Itaipu 2.658.137.107 2.658.137.107 0
232 DONACIONES DEL EXTERIOR 593.653.857.993 593.653.857.993 0
10 | Donaciones de Organismos Multilaterales 19.217.942.847 19.217.942.847 0
20 | Otras Donaciones de Capital del Exterior 574.435.915.146 574.435.915.146 0
300 RECURSOS DE FINANCIAMIENTO 5.196.812.560.246 5.196.812.560.246 0

Direccion, Bruselas N° 1880

Vision: Instucidn que lidera la culiura del conlrol ¥ brinda respu
Tebefono: (505)(21) 8200 000 - Fax: (585)(21) 601 1

a sobre 8l uso de los recursos poblicos”
www contralorta, gov py | Emall: coni@contrabonis gov.py
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Presupuesto Inicial
Presupuesto segin seglin Ejecucién
p o 9 Presupuestaria de Diferencia
Ley N° 5142/14 | del
Caédigo Descripcion B ngresos de ‘a e
1 Entidad 1.01 (1-2)
@ Tesoreria General
@ (2)
310 ENDEUDAMIENTO INTERNO 2.084.000.000.000 2.084.000.000.000 0
311 CREDITO INTERNO 2.084.000.000.000 2.084.000.000.000 0
1 | Colocacion de Bonos de la Tesoreria General 2.084.000.000.000 2.084.000.000.000 0
320 ENDEUDAMIENTO EXTERNO 1.161.958.178.329 1.161.958.178.329 0
321 CREDITO EXTERNO 0 0 0
1 | Colocacién de Bonos del Tesoro Nacional 0 0 0
DESEMBOLSOS DE PRESTAMOS
322 EXTERNOS 1.161.958.178.329 1.161.958.178.329 0
1 | Préstamos de Organismos Multilaterales 1.047.804.574.315 1.047.804.574.315 0
2 Presta_mos _de Gobiernos Extranjeros y sus 114.153.604.014 114.153.604.014 0
Agencias Financ.
330 RECUPERACION DE PRESTAMOS 25.000.000.000 25.000.000.000 0
REEMBOLSO DE PRESTAMOS DEL
331 SECTOR PUBLICO 25.000.000.000 25.000.000.000 0
9 | Varios 25.000.000.000 25.000.000.000 0
332 REEMBOLSO DE PRESTAMOS DEL SECTOR 0 0 0
PRIVADO
9 | Otros 0 0 0
340 SALDO INICIAL DE CAJA 1.925.854.381.917 1.925.854.381.917 0
341 SALDO INICIAL DE TESORERIA 1.925.854.381.917 1.925.854.381.917 0
10 | Recursos del Tesoro 0 0 0
30 | Recursos del Crédito Externo 1.925.854.381.917 1.925.854.381.917 0
40 | Recursos Institucionales 0 0 0
TOTAL GENERAL 32.495.660.827.144 | 29.759.741.964.245 2.735.918.862.899

Nota:

Origenes de Ingresos cuya estimacion es realizada en el Presupuesto de la Tesoreria

General, sin embargo la recaudacion fue registrada en la Tesoreria Institucional

Fuente: Ley N° 5142/14 y Ejecucién Presupuestaria de la Tesoreria General, proveido por Memorandum DC N° 4 de fecha
10/05/15 del Departamento de Contabilidad.

Como en ejercicios anteriormente analizados, en el ejercicio fiscal 2014 continuaron las
diferencias entre el Presupuesto Inicial establecido en la Ley N° 5142/14 para la “Entidad 1.01 —
Tesoreria General” y la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de la misma entidad, debido a
que los origenes de Ingresos — sombreados en color celeste en el cuadro expuesto mas arriba
— aprobados en la Ley N° 5142/14 para ser ejecutados en el ejercicio fiscal 2014, no fueron
realizados en la Ejecucion Presupuestaria de Ingreso de la Tesoreria General. En las auditorias
de los dos ultimos ejercicios fiscales practicada por este Organismo Superior de Control, la
entidad auditada habia sefialado que, “Debido a la alta complejidad que implica la
reestructuracion de la salida de la Ley, la misma sera planteada en la Subcomision de Analisis
del Proyecto de PGN 2015 establecida en Resolucién MH N° 131/14 “Por la cual se conforma
una Comisién Encargada de la Redaccion de los Lineamientos Generales para la Formulacion
de Anteproyectos de Presupuestos Institucionales, la Elaboracion y Seguimiento del Proyecto

los recursos plblices”
152 | Web: www contralorta, gov py | Emall: cgnioonbrabona gov.py

VEsian: “Institucidn que idera la cullura dal control ¥ brinda respuesta oportuna sobre el wso de
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de Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2015 y del Proyecto de Decreto
Reglamentario de la Ley de Presupuesto 2015"; sin embargo, esta Auditoria observé
nuevamente que los mismos Origenes de Ingreso fueron presupuestados y aprobados en la
Ley N° 5386/15 para su ejecucion en el ejercicio fiscal 2015, por lo que se resalta que la
situacion contintia sin resolverse.

A ese respecto, en el Memorandum CGR/DGTP N° 67 de fecha 25 de junio del 2015, el equipo
auditor solicitd, justificar documentadamente las razones por las que los Origenes de Ingreso
de la Tesoreria General detallados en el cuadro, aprobados en la Ley N° 5142/14, no fueron
ejecutados en el ejercicio fiscal 2014. Se adjunt6 cuadro.

En respuesta, en el Memorandum CP y PP N° 114 del 08 de julio de 2015, la Coordinacion de
Planificacién y Politicas Presupuestarias informo:

“Estos origenes del Ingreso detallados en el cuadro que se adjunta, no corresponden a la
Tesoreria General, son detalles del origen que corresponden a Entidades y Organismos del
Estado. Para lo cual se adjunta al memo la descripcion con sus ingresos recaudados de los
Origenes de Ingresos detallados, Reporte SICO CRLEJIO6".

El listado del Origen de los Ingresos proveido por la Entidad Auditada corresponde a la
Ejecucién de la Tesoreria Institucional. Sin embargo, segun la Ley de Presupuesto, la
estimacion de esos Ingresos fue aprobada para el Presupuesto de la Tesoreria General y no en
la Ejecucion de la Tesoreria Institucional.

Al respecto, la Ley es clara y determina el monto especifico para la Tesoreria General e
Institucional en el articulo 1° de la Ley N° 5142/14 que dispone: “Apruébese la estimacion de
ingresos del Presupuesto General de la Nacion (Tesoro Publico) para el Ejercicio Fiscal 2014
por la suma total de G. 59.287.004.510.215 (Guaranies cincuenta y nueve billones doscientos
ochenta y siete mil cuatro millones quinientos diez mil doscientos quince), de la cual
corresponde a la Tesoreria General la suma de G. 32.495.660.827.144 (Guaranies treinta y dos
billones cuatrocientos noventa y cinco mil seiscientos sesenta millones ochocientos veintisiete
mil ciento cuarenta y cuatro), y a las Tesorerias Institucionales la suma de G.
26.791.343.683.071 (Guaranies veintiséis billones setecientos noventa y un mil trescientos
cuarenta y tres millones seiscientos ochenta y tres mil setenta y uno)...” El subrayado es de la
CGR.

Ilgualmente, el articulo 63 de la Ley N° 5142/14, dispone: “El Tesoro Publico esta constituido
por todas las disponibilidades y activos financieros en dinero, créditos y otros titulos o valores
de los Organismos y Entidades del Estado (OEE). La Tesoreria General serd administrada por
la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda, de conformidad a la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, las leyes especiales que rigen en la
materia y reglamentaciones, en las cuentas de recaudaciones habilitadas para el efecto. La
correspondiente a las Tesorerias Institucionales serd administrada por las respectivas
entidades de acuerdo con sus leyes organicas, leyes especiales y reglamentaciones en bancos
publicos o privados habilitados para el efecto. El Ministerio de Hacienda podra solicitar a los
Organismos y Entidades del Estado (OEE) y/o entidades bancarias la provision de informes del
saldo de las cuentas de ingresos y/o gastos”. El subrayado es de la CGR.

Vision: “Instiucion que idera la cullura del control v brinda respuesta oportuna sobre el wsode los recursos plblicos
Direccion; Brusefaa N° 1880 | Tebéfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (586321 601 152 | Web: www contralorta, gov.py | Emall: cgnicontrabonis gov.py
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Se evidencia por tanto la falta de uniformidad de criterios para la exposicion del Presupuesto de
Ingresos de la Tesoreria General de acuerdo al articulo 1° de la Ley de Presupuesto N°
5142/14 considerando que los Origenes de los Ingresos aprobados para la Tesoreria General
fueron ejecutados en la Tesoreria Institucional.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefialo cuanto sigue:

“La observacion fue remitida a la Direccion General de Presupuesto en razon de su
competencia en la materia, a través del Memorando DGTP N° 340/2015, cuya copia se adjunta.
La mencionada dependencia formulé su descargo en los términos de Memorandum U.T. Y
D/C.G.R. N° 138/2015, cuya copia se adjunta al presente escrito”.

Se trascribe en forma parcial el contenido del Memorandum U.T. y D/C.G.R. N° 138/15: “...la
Direccion General de Presupuesto se ratifica en las informaciones proveidas en el marco del
Examen Especial realizado a la Direccién General del Tesoro Publico en lo que se refiere
especificamente a la Direccion General de Presupuesto (Capitulos | y 1ll). Se ha tomado
conocimiento de las observaciones realizadas por el Equipo Auditor y que las mismas seran
consideradas en el Plan de Mejoramiento que estara disponible cuando la Contraloria General
de la Republica lo solicite...".

La respuesta dada por la dependencia encargada — la DGP, permite a esta Auditoria ratificarse
en la observacion.

Conclusion

Se observo diferencias entre los importes del Presupuesto Inicial de Ingresos correspondiente
al ejercicio fiscal 2014 expuesto en el articulo 1° de la Ley de Presupuesto N° 5142/14 vy, el
expuesto en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de la Tesoreria General que, segun
informé la Entidad Auditada fue registrado en la ejecucion de Ingreso Institucional, lo que
evidencia por tanto, la falta de uniformidad de criterios para exponer los importes aprobados en
la citada Ley.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera:

1. Emitir normativas claras y precisas para la determinacion de un criterio uniforme para la
aprobacion de las estimaciones de los Origenes de los Ingresos, tanto para la Tesoreria
General como para la Institucional.

2. Adoptar medidas administrativas que permitan lograr consistencia entre los montos
expuestos en el Presupuesto de Ingresos establecidos en la Ley de Presupuesto General
de la Nacion y la Ejecucion Presupuestaria de la “Entidad 1.01 — Tesoreria General”.

Las medidas adoptadas para subsanar la observacion aqui sefialada, deberan ser informadas
ala CGR.

nortuna sobre 8l uso de los recursos plblices”
Weby www. confraloria, gov py | Emall: cgmi@oontrabocka, gov.py
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CAPITULO I

TRANSFERENCIAS CONSOLIDABLES

El articulo 5° de la Ley N° 5142/14, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
ejercicio fiscal 2014”, dispone: “Apruébese las Transferencias Consolidables de las Entidades
Descentralizadas a la Tesoreria General por la suma total de G. 590.101.731.330 (Guaranies
guinientos noventa mil ciento un millones setecientos treinta y un mil trescientos treinta),
conforme al detalle que se especifica a continuacion:

CLASIFICACION INSTITUCIONAL TOTAL GUARANIES
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 590.101.731.330
23 ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS 413.872.451.557
10 COMISION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES 158.886.000.000
11 DIRECCION NACIONAL DE TRANSPORTE 2.000.000.000
12 SECRETARIA DE TRANSPORTE AREA METROPOLITANA DE ASUNCION 550.000.000
15 DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS 239.236.451.557
19 DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS 13.200.000.000
29 EMPRESAS PUBLICAS 176.229.279.773
02 ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD 109.775.676.353
04 ADMINISTRACION NACIONAL DE NAVEGACION Y PUERTOS 6.050.000.000
05 DIRECCION NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL 14.000.000.000
06 PETROLEOS PARAGUAYOS 43.257.603.416
07 INDUSTRIA NACIONAL DEL CEMENTO 3.146.000.004
TOTAL 590.101.731.330

Asimismo, el articulo 171 del Anexo “A”, del Decreto N° 1100/14, “Por el cual se reglamenta la
Ley N° 5142 del 06 de enero de 2014 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para
el ejercicio fiscal 2014, dispone:

“Transferencias Consolidables. Los créditos del Objeto del Gasto 812 (Transferencias
Consolidables de las ED a la AC) previstos en los presupuestos de las ED, deberan
programarse y liguidarse en forma mensual, o de acuerdo al periodo previsto en el Plan
Financiero, dentro de los primeros quince (15) dias del mes siguiente que corresponda y
depositados en la Cuenta indicada para el efecto por la DGTP. El subrayado es de la CGR.

Las ED deberan informar a la DGTP, dentro de los 15 (quince) dias posteriores a cada
depdsito, las transferencias realizadas adjuntando copia de la respectiva Nota de Depdsito
Bancario en la cual deber& constar clara y especificamente: Nombre de la Institucién, monto
depositado, mes o periodo a que corresponde y fecha del deposito.

En caso de efectuarse depésitos que afecten a cuotas de meses o periodos anteriores o
posteriores de una determinada cuota vencida, el MH a través de la SSEAF podrd modificar de
oficio el Plan Financiero correspondiente.

La falta de cumplimiento en tiempo y forma, por parte de las ED, de las disposiciones del
presente articulo, autorizard de pleno derecho al MH a suspender todo tramite que la institucién
deudora promueva ante el MH, hasta que cese el incumplimiento. El subrayado es de la CGR.
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A continuacion se exponen las observaciones que surgen como resultado del analisis y
verificacién de los documentos proveidos:

1. Entidades Descentralizadas no transfirieron al 31/12/14 la totalidad de sus
cuotas a la Tesoreria General en el concepto de Transferencias
Consolidables.

La verificacion y andlisis de los documentos proveidos por la Entidad Auditada, evidencié que
la Direccion Nacional de Aduanas y Petroleos Paraguayos adeudan a la Tesoreria General en
el concepto de Transferencias Consolidables, un total de & 150.368.997.602 (Guaranies ciento
cincuenta mil trescientos sesenta y ocho millones novecientos noventa y siete mil seiscientos
dos), correspondiente a las cuotas mensuales de octubre, noviembre y diciembre, del ejercicio
fiscal 2014.

A fin de verificar el cumplimiento de la transferencia de recursos por las Entidades
Descentralizadas durante el ejercicio fiscal 2014, en el Memorandum CGR/DGTP N° 32 del 23
de abril de 2015, esta Auditoria solicito:

Extractos bancarios de la cuenta habilitada en el Banco Nacional de Fomento (BNF) para
recibir los depodsitos de las cuotas mensuales del concepto de Transferencias
Consolidables de las Entidades Descentralizadas, en cumplimiento del articulo 5° de la Ley
N° 5142/14, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

En respuesta, en la Nota N.D.R.F/C.B. N° 155 del 28 de abril de 2015, el Departamento de
Recursos Financieros y el Area de Conciliacion Bancaria, remitieron, “...los extractos bancarios
de la Cuenta BNF N° 948006/6 “Tesoro Publico-Aportes Const. Intergubernamentales”,
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2014".

La verificacion de los extractos bancarios, y su comparacion con el Registro Mayor de la
Cuenta Contable “531-MH Aportes Consolidables Intergubernamentales”, evidencio que al
31/12/14, Petroleos Paraguayos y la Direccion Nacional de Aduanas ,adeudaban un total de
150.368.997.602 (Guaranies ciento cincuenta mil trescientos sesenta y ocho millones
novecientos noventa y siete mil seiscientos dos) en el concepto de Transferencias
Consolidables establecidas en el articulo 5° de la Ley N° 5142/14, ya trascrito al inicio de este
Capitulo.

A ese respecto, en el Memorandum CGR/DGTP N° 50 del 26 de mayo de 2015, esta Auditoria
solicito:

Justificar documentadamente el origen de la diferencia evidenciada entre el importe
establecido en el articulo 5° de la Ley N° 5142/14 que debe recibir la Tesoreria General, y
los montos realizados y registrados en la Cuenta Contable “531-MH Aportes Consolidables
Intergubernamentales”, segun detalle:
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Importe segln Importe segun Registro Diferencia
np N 9 Mayor de la cuenta contable .
articulo 5° Ley N° | ., - segun
531 Aportes Consolidables o
. 5142/14 ,, Auditoria
Entidad g Intergubernamentales
2 ?
1 3(1-2
(1) ) (1-2)
PETROPAR 43.257.603.416 32.443.202.556 10.814.400.860
ADUANAS 239.236.451.557 99.681.854.815 139.554.596.742
TOTALES 282.494.054.973 132.125.057.371 150.368.997.602

En respuesta, en la Nota N.D.R.F/D.C. N° 6 del 05 de junio de 2015, los Departamentos de
Recursos Financieros y de Contabilidad, informaron:

“...Referente a la Direcciébn Nacional de Aduanas, cabe aclarar que esta Direccion General,
realizé el reclamo correspondiente segun nota D.G.T.P. N° 200/14 por la falta de cumplimiento
de su aporte; a lo que la misma respondié segun nota DAF N° 233 que la Entidad realiz6 una
modificacion de su Plan Financiero aprobado por Decreto N° 2053 de fecha 05 de agosto de
2014, que en su Art. 1° establece: “Autorizase al Ministerio de Hacienda la modificacién de las
cuotas de gastos del Plan Financiero, aprobado por Decreto N° 1227 del 13 de febrero de
2014, dentro del Presupuesto 2014 de la Direccion Nacional de Aduanas, por el monto de
noventa y nueve mil seiscientos ochenta y un millones ochocientos cincuenta y cuatro mil
ochocientos quince guaranies (G. 99.681.854.815), importe que coincide con los depdsitos
realizados en el Ejercicio Fiscal 2014 y registrados en los asientos |: 49.970, 241.518 y
326.704.

Con relacion a la diferencia correspondiente a PETROPAR, se realizd6 el reclamo
correspondiente s/ Memorando DGTP N° 936/14 y nota SSEAF N° 725/2014 sobre los ingresos
pendientes de dicha Entidad, sin respuesta de la misma”. El subrayado es de la CGR.

Cabe aclarar que tanto PETROPAR como la Direccion Nacional de Aduanas no cumplieron con
la totalidad de sus aportes segun lo que establece la Ley N° 5142/14; se detalla en el siguiente
cuadro:

Ingresos Ingresos Ingresos % de
Cadigo Entidad Presupuestados Ejecutados Pendientes de Eiecucion
2014 2014 Ejecucién !
23-06 PETROPAR 43.257.603.416 | 32.443.202.556 10.814.400.860 75,00%
23-15 ADUANAS 239.236.451.557 | 99.681.854.815| 139.554.596.742 41,67%

Por ultimo cabe mencionar que la Tesoreria General dejé de percibir en concepto de Aportes
Intergubernamentales la suma de Gs. 150.368.997.602...".

De acuerdo a esta respuesta, la Direccion Nacional de Aduanas realizé una modificacién a su
Plan Financiero; sin embargo, aun asi esa institucion no honré sus compromisos,
evidenciandose una deuda pendiente de pago que, al cierre del ejercicio fiscal 2014, totalizé
139.554.596.742 (Guaranies ciento treinta y nueve mil quinientos cincuenta y cuatro millones
quinientos noventa y seis mil setecientos cuarenta y dos), correspondiente a las cuotas
mensuales de octubre, noviembre y diciembre del ejercicio fiscal 2014.
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Por su parte, PETROPAR al cierre del ejercicio fiscal 2014, no dio respuesta al reclamo de la
Direccion General del Tesoro Publico.

Por tanto, la DNA y PETROPAR, adeudan a la Tesoreria General en el concepto de
Transferencias Consolidables un total de B 150.368.997.602 (Guaranies ciento cincuenta mil
trescientos sesenta y ocho millones novecientos noventa y siete mil seiscientos dos),
correspondiente a las cuotas mensuales de octubre, noviembre y diciembre del ejercicio fiscal
2014, incumpliendo el articulo 171 del Anexo “A”, del Decreto N° 1100/14, “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 5142 del 06 de enero de 2014 “Que aprueba el Presupuesto General de
la Nacion para el ejercicio fiscal 2014”.

Se destaca que esta observacion es reiterativa de Auditorias de afios anteriores y; sin
embargo, hasta la fecha las autoridades competentes de la Entidad Auditada no han podido
subsanar el inconveniente de no recibir las transferencias en tiempo y forma, de acuerdo al
Plan Financiero previsto en disposiciones legales vigentes para el efecto.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefialé cuanto sigue:

“Esta Direccion General ha realizado todas las acciones administrativas tendientes para que las
Entidades obligadas a realizar las transferencias consolidables cumplan con la disposicion
legal. El dltimo parrafo del Art. 171 del Anexo “A” del Decreto N° 1100/2014 establece que: “La
falta de cumplimiento en tiempo y forma, por parte de las ED, de las disposiciones del
presente articulo, autorizard de pleno derecho al MH a suspender todo tramite que la
institucidon deudora promueva ante el MH, hasta el cese del incumplimiento.”

En ese sentido, cabe sefalar que las dependencias del MH que realicen tramites ante
solicitudes de las Entidades deudoras deberian informar el cumplimiento o no de dicha
disposicion y asi exigir a las mismas al depdsito y/o transferencias de los montos adeudados.

Por parte de esta Direccion General se analizara para prever en las disposiciones para el
Ejercicio Fiscal 2016 normas y procedimientos mas rigurosos”.

Es importante sefialar que lo expuesto por el MH en este punto resalta que la DGTP realizo las
acciones administrativas para el cumplimiento de las transferencias por parte de las Entidades
Descentralizadas; sin embargo, esta Auditoria puntualiza — al igual que la entidad auditada - la
necesidad de implementar procedimientos de control mas rigurosos. Por tanto, el analisis de
este descargo habilita a esta Auditoria a ratificarse en su observacion.

Conclusion

La D.N.A. y PETROPAR, en el gjercicio fiscal 2014 no transfirieron integramente el importe de
las cuotas mensuales correspondientes a las Transferencias Consolidables establecidas en el
articulo 5° de la Ley de Presupuesto N° 5142/14, adeudando ambas a la Tesoreria General un
total de @ 150.368.997.602 (Guaranies ciento cincuenta mil trescientos sesenta y ocho millones
novecientos noventa y siete mil seiscientos dos), correspondiente a las cuotas mensuales de
octubre, noviembre y diciembre del ejercicio fiscal 2014. Se resalta que la D.N.A realizé una
modificacion de las cuotas iniciales establecidas en el Plan Financiero y, aun asi, no cumplié
con el pago de las cuotas reprogramadas. En relacion a (PETROPAR), la entidad hizo caso
omiso de los reclamos de la DGTP.
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Recomendacion

Los responsables de la Direccion General del Tesoro Publico deberan agotar las instancias que
correspondan a fin de exigir a las entidades en infraccion la regularizacion del pago de las
deudas pendientes y arbitrar medidas mas estrictas para sancionar a las entidades que no
cumplan con las disposiciones legales.

2. Incumplimiento por parte de las Entidades Descentralizadas de lo establecido
en el articulo 171 del Decreto N° 1100/14.

Esta Auditoria constaté que durante el ejercicio fiscal 2014 las Entidades Descentralizadas
sefialadas en el articulo 5° de la Ley N° 5142/14, no dieron cumplimiento al articulo 171 del
Anexo “A”, del Decreto 1100/14 el cual dispone:

“...Las ED deberan informar a la DGTP, dentro de los 15 (quince) dias posteriores a cada
depdsito, las transferencias realizadas adjuntando copia de la respectiva Nota de Depdsito
Bancario en la cual debera constar clara y especificamente: Nombre de la Institucion, monto
depositado, mes o periodo a que corresponde y fecha del depdsito”. El subrayado es de la
CGR.

Al respecto, en el Memorandum CGR/DGTP N° 33 del 05 de mayo de 2015, esta Auditoria
solicité:

1. Procedimiento utilizado en el ejercicio 2014 para recibir el depésito de las Transferencias
Consolidables de las Entidades Descentralizadas en la cuenta habilitada en el Banco
Nacional de Fomento y la transferencia de estos fondos a la cuenta del Banco Central del
Paraguay N° 531-“MH Aportes Consolidables Intergubernamentales” .

2. Informe si la DGTP cuenta con las Notas de Créditos e Informes de los depdsitos en la
cuenta BNF de las Entidades Descentralizadas en el concepto de Transferencias
Consolidables. En caso afirmativo, remitir copia autenticada de esos documentos.

En respuesta, en la Nota N.D.R.F/D.C. N° 3 del 13 de mayo de 2015, el Coordinador de
Recursos, informo:

1. “...a partir de la implementacion del Sistema de Pagos del Paraguay (SIPAP) en fecha
25 de noviembre de 2013, los depésitos se realizan en el Banco Nacional de Fomento
en la Cuenta N° 0001000009480066 Tesoro Publico-Aportes Consolidables
Intergubernamentales, para su posterior transferencia al Banco Central del Paraguay en
la Cuenta N° 531 MIHA1011PYG.”

2. “...se informa que la DGTP no cuenta con Notas de Créditos e Informes de los
depdsitos en el Banco Nacional de Fomento en concepto de Transferencias
consolidables; los mismos son extraidos del SITE-Reportes SIPAP (extracto por
cuenta); en relacion a las cuotas del Plan Financiero”.

De acuerdo a esta respuesta, esta Auditoria confirma que durante el periodo sujeto a examen,
las Entidades Descentralizadas no informaron ni remitieron las correspondientes Notas de
Depésito Bancario a la Direccion General del Tesoro Publico debido a que, desde la
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implementacion del Sistema de Pagos del Paraguay en fecha 25/11/13, los depdsitos se
realizan en el BNF y, segun informa la DGTP, “...los mismos son extraidos del SITE-Reportes
SIPAP (extracto por cuenta)...”, procedimiento que no se encuentra reglamentado y que, segun
el Coordinador de Recursos, es el que se lleva a cabo, en contraposicion al 2° parrafo del
articulo 171 del Anexo “A”, del Decreto 1100/14, ya trascrito al inicio de este Capitulo y, no
existiendo una disposicion legal que suprima los procedimientos de la citada normativa, esta se
encontraba vigente durante el ejercicio auditado.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicaciéon de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefial6é cuanto sigue:

“Tal como se sefiala anteriormente, esta Direccion General analizard la implementacion de
normas y procedimientos mas rigurosos y que obliguen a las Entidades Descentralizadas a
informar los depositos y/o transferencias realizadas”.

El analisis de este descargo habilita a esta Auditoria a ratificarse en su observacion
considerando que la Entidad Auditada analizard la implementacion de normas Yy
procedimientos mas rigurosos para obligar a las Entidades Descentralizadas a cumplir con las
disposiciones legales. Por tanto, la respuesta confirma lo observado y se expone la siguiente:

Conclusion

Esta Auditoria evidencié que durante el periodo sujeto a examen, las Entidades
Descentralizadas no informaron ni remitieron las correspondientes Notas de Depoésito Bancario
a la Direccion General del Tesoro Publico debido a que, desde la implementacion del Sistema
de Pagos del Paraguay en fecha 25/11/13, los depoésitos se realizan en el BNF y, segun
informa la DGTP, “...los mismos son extraidos del SITE-Reportes SIPAP (extracto por
cuenta)...”, procedimiento que no se encuentra reglamentado y que contradice al 2° parrafo del
articulo 171 del Anexo “A”, del Decreto 1100/14.

Recomendacion

Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan implementar acciones administrativas a
efectos de establecer actualizaciones de procedimientos en los Proyectos de Decretos
Reglamentarios de la Ley de Presupuesto, con la finalidad que las Entidades Descentralizadas
den cumplimiento a los mismos.

De las medidas adoptadas al respecto, y de sus consecuencias, la CGR debe ser
oportunamente informada.

3. Depéositos realizados fuera del plazo establecido en el articulo 171 del Decreto
N° 1100/14

La verificacion de las transferencias consolidables realizadas por las Entidades
Descentralizadas a la Tesoreria General evidencié que las mismas fueron realizadas fuera del
plazo establecido a causa de la falta de rigurosidad de las disposiciones legales pertinentes. Se
expone a continuacion el detalle de la observacion:

WVisian: Inslfucidn que idera la culiura dal comlrol ¥ brinda respuesta oportuna sobre 8l vso de fos recursos poblices”
Direccitn; Bruselas M° 1660 | Tebifono: (595)(21) 8200 000 - Fax: (58532 1) &1 Nab: weew contraloria, gov py | Emall: cgrifoontrabona gov.py

22



a8

Fuente: Nota N.D.R.F/C.B N° 155 del 28 de abril de 2015.

7.
LX) 0
((\_,x CONTRALORIA GENERAL vl
T~ DE LA REPUBLICA 565
Mision: “Promavemaos e mansio rensparenie del patrimonio pdblico mediants aclividades de confrol comprometidos con gl bienssias de nuestra ciudadanis”
,c\lloe ?jigg:ttg Mes al que Feggzggigue Dias de gtraso
Entidad de la cuenta corresppr_1de Impqrte Fecrla_de depositar segun
depositante bancaria el geposno depositado depésito conforme %l Auditoria
oNE No000- | SS9 Dot o | &
00-948006/6 )
392014 | ENEO 26.481.000.000 |  24/02/14 15/01/14 30
CONATEL Febrero 15/02/14 7
2266 | Setiembre 13.240.500.000 22/09/14 15/09/14
Total 39.721.500.000
523109 | =NerO 333.333.332|  25/02/14 15/01/14 sl
DINATRAN Febrero 15/02/14 8
321807 | Marzo 166.666.666 27/03/14 15/03/14
Total 499.999.998
65071 [-ENCr0 2.200.000.000 |  20/02/14 15/01/14 28
DNCP Febrero 15/02/14 5
Total 2.200.000.000
ANDE 705584 | Febrero 5.000.000.000 27/02/14 15/02/14 10
Total 5.000.000.000
67588 | Enero 504.166.667 10/02/14 15/01/14 26
ANNP 67600 | Febrero 504.166.667 20/02/14 15/02/14 5
Total 1.008.333.334
358336 | Enero 1.166.666.666 21/02/14 15/01/14 29
134608 | Febrero 1.166.666.667 04/03/14 15/02/14 12
134610 | Marzo 1.166.666.667 28/03/14 15/03/14 10
134668 | Abril 1.166.666.667 02/05/14 15/04/14 13
134617 | Mayo 1.166.666.667 11/06/14 15/05/14 19
DINAC 1364619 | Junio 1.166.666.667 01/07/14 15/06/14 12
134625 | Julio 1.166.666.667 05/08/14 15/07/14 15
134629 | Agosto 1.166.666.667 04/09/14 15/08/14 14
134633 | Setiembre 1.166.666.667 25/09/14 15/09/14
134641 | Noviembre 1.166.666.667 27/11/14 15/11/14 9
Totales 11.666.666.669
535981 | Enero 3.604.800.284 24/02/14 15/01/14 30
537749 | Febrero 3.604.800.284 03/03/14 15/02/14 12
PETROPAR 37216 | Junio 3.604.800.284 25/06/14 15/06/14
535947 | Agosto 3.604.800.284 22/08/14 15/08/14 5
Totales 14.419.201.136
131634 | Enero 262.166.667 27/01/14 15/01/14 8
104585 | Febrero 262.166.667 19/03/14 15/02/14 24
INC 104588 | Abril 262.166.667 24/04/14 15/04/14
148977 | Mayo 262.166.667 23/05/14 15/05/14 6
Totales 1.048.666.668

Al respecto, el articulo 171 del Decreto N° 1100/14 ya trascrito al inicio de este Capitulo,
reglamenta el periodo en el que deben realizarse las transferencias.
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El analisis de los documentos proveidos por el Departamento de Recursos Financieros de la
Direccion General del Tesoro Publico evidencid el atraso en el cumplimiento de los plazos
legales de algunas entidades para la realizacién de las Transferencias Consolidables a la
Tesoreria General.

A ese respecto, esta Auditoria solicitdé a la Direccidbn General del Tesoro Publico en el
Memorandum CGR/DGTP N° 69 del 30/06/15 justificar documentadamente los depdsitos
realizados fuera de plazo — de acuerdo al articulo 171 del Decreto N° 1100/14 — en la Cuenta
Bancaria del BNF N° 000-00-948006/6, por las Entidades Descentralizadas, en concepto de
Transferencias Consolidables a la Tesoreria General durante el ejercicio fiscal 2014.

En respuesta, en la Nota N.D.R.F/A.T.l. N° 243 del 06 de julio de 2015 el Departamento de
Recursos Financieros, informo:

“...sl bien algunas entidades realizaron sus dep0sitos con retraso; las mismas se encuentran
dentro del marco de lo que establece el art. 171 del Anexo A del Decreto N° 1100 que expresa:
“...en caso de efectuarse depositos de las transferencias que afecten a cuotas de meses
anteriores o posteriores de un determinado mes, el MH a través de la SSEAF podra modificar
de oficio el Plan Financiero al mes correspondiente”.

“Se debe considerar que la norma establece que las transferencias consolidables deberan ser
programados Yy liquidados en forma mensual o de acuerdo al periodo previsto en el Plan
Financiero, o sea, existe dos posibilidades; o hacerlo mensualmente o de acuerdo a lo previsto
en el Plan Financiero de cada Entidad”.

“Esta Direccion General, desconoce el motivo por el cual las Entidades no programan las
transferencias en forma mensual y lo realizan de acuerdo al Plan Financiero aprobado.” El
subrayado es de la CGR.

En atencibn a esta respuesta, esta Auditoria constatd la existencia del retraso en las
transferencias de determinadas Entidades, sin embargo, se debe sefalar que la causa principal
de esta situacidon se debe a la flexibilidad de la misma normativa que reglamenta el
procedimiento de transferencias cuyo articulo 171 del Anexo “A”, del Decreto N° 1100/14,
dispone: “...deberdn programarse y liquidarse en forma mensual, 0 de acuerdo al periodo
previsto en el Plan Financiero, dentro de los primeros quince (15) dias del mes siguiente que
corresponda y depositados en la Cuenta indicada para el efecto por la DGTP” y luego, el
mismo Decreto también establece que, “...En caso de efectuarse depdsitos que afecten a
cuotas de meses o periodos anteriores o posteriores de una determinada cuota vencida, el MH
a través de la SSEAF podra modificar de oficio el Plan Financiero correspondiente”. Como
puede verse, este enunciado no es concluyente al decir primero, que debera programarse y
liquidarse en forma mensual y, luego, que podra realizarse de acuerdo al Plan Financiero
previsto. El subrayado es de la CGR.

Por tanto, a criterio de esta Auditoria, la disposicion legal sefialada precedentemente no es
concluyente, dejando a criterio de las instituciones afectadas realizar las transferencias cuando
ellas lo determinen. Seria mas efectiva, sin embargo, que el mismo Decreto establezca clara y
taxativamente una fecha limite para que las instituciones realicen el depdsito de las
correspondientes Transferencias Consolidables y que no sea, finalmente, las autoridades de la
Entidad las que fijen la fecha en la que les convenga realizar ese deposito.
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Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefial6é cuanto sigue:

“La observacion realizada por los auditores de la CGR es pertinente y se analizara para las
disposiciones a ser aprobadas para el Ejercicio 2016, de establecer un criterio Gnico y que
conlleve un andlisis de las disponibilidades financieras de las ED para el cumplimiento de las
transferencias consolidables”.

El andlisis de este descargo habilita a esta Auditoria a ratificarse en su observacion,
considerando que la Entidad Auditada sefiala que serd considerada la pertinencia de la
observacion para las disposiciones a ser aprobadas para el ejercicio fiscal 2016.

Conclusion

La verificacién de los depdsitos realizados durante el ejercicio fiscal 2014 por las Entidades
Descentralizadas, aportantes de las Transferencias Consolidables, de acuerdo al articulo 5° de
la Ley N° 5142/14 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal
2014”, evidenci6 la existencia de depositos realizados fuera del plazo establecido en el articulo
171, del anexo A, del Decreto N° 1100/14, atribuibles a la falta de rigurosidad de la disposicion
legal pertinente.

Recomendacion
Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan arbitrar los mecanismos necesarios para

modificar la normativa referida a los plazos para el depdsito de las Transferencias
Consolidables.
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CAPITULO I

ENTIDADES BINACIONALES
1. YACYRETA (EBY)

1.1 Se evidenci6 que al 31/12/14, la EBY no transfirié la suma de US$ 50.000.000
correspondiente al periodo 2013 y US$ 82.749.189,49, correspondiente al
periodo 2014, de las “Compensaciones por Cesion de Energia, Yacyreta”.

La verificacion de los extractos bancarios, de enero a diciembre del afio 2014, de la Cuenta
BCP, “MH-Royalties Yacyreta- C.818", y su comparacion con el Registro Mayor del Origen de
Ingresos 131-5 — “Compensaciones Cesion de Energia, Yacyretd” evidencié que el Estado
paraguayo no recibid los recursos en el concepto de “Compensacion por Cesion de Energia”
correspondientes al ejercicio fiscal 2014 y que los montos acreditados en esa Cuenta en el
periodo fiscal 2014 — de un total de US$ 37.000.000,00 (Dolares estadounidenses treinta y
siete millones) — US$ 7.000.000 corresponden al periodo del afio 2012 y US$ 30.000.000 al
periodo fiscal 2013. Ademas, la DGTP no tiene registrada en Cuenta Contable alguna la deuda
pendiente de cobro.

Al respecto, el articulo 2° del Decreto N° 9966/12, “Por el cual se reglamenta la Ley N°
3984/2010 “Que establece la distribucion y depésito de parte de los denominados “Royalties” y
Compensaciones en razon del territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y
Municipales...”, establece:

“Aspectos conceptuales: En los términos de las Leyes N°s. 3984/2010, 4597/2012 y 4758/2012,
en razon del origen del recurso, estaran constituidas de acuerdo a lo siguiente:

b.2) Cesion de energia, segun el tratado de Yacyreta y Notas Reversales ratificadas por
leyes canjeadas por ambos paises...”. El subrayado es de la CGR.

A fin de verificar el cumplimiento de esta reglamentacion, en el Memorandum CGR/DGTP N°
53 del 28 de mayo de 2015, se solicito:

1. Informar si el Estado paraguayo recibié de la Entidad Binacional Yacyreta — EBY, el pago
de la totalidad de los montos correspondientes a la “Compensacion por Cesion de
Energia”, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

2. En caso que la respuesta al punto 1 sea negativa, informar el detalle de los montos que
se adeudan al Estado paraguayo en el concepto de “Compensacion por Cesion de
Energia” correspondiente al ejercicio fiscal 2014. Asimismo, de existir montos adeudados
en dicho concepto correspondientes a ejercicios fiscales anteriores al 2014, remitir el
detalle de la deuda.

3. Informar si el Ministerio de Hacienda registré en la contabilidad de la “Entidad 1.01 —
“Tesoreria General” el monto adeudado por la EBY al Estado paraguayo como
“Compensacion por Cesion de Energia”. En caso afirmativo, remitir copia autenticada del
Registro Mayor de la Cuenta al 31 de diciembre de 2014.

Wision: "Institucidn que ldera |3 cullura dal control ¥ brinds respuesta oporturs sobre el uso de los recersos pOblices”
Direccitn; Brusefas N° 1660 | Tebéfono: (595)(21) 6200 000 - Fax; [S85)(21) 601 152 | Web: www contralaria, gov py | Emall: cgri@aonbraboria, gov.py

A

26



e

;4

=+ CONTRALORIA GENERAL ' g ‘

k. DE LA REPUBLICA S6S

Misidn: "Promavemas & mansn rensparente del patrimonio publico mediants adividades de control comprometidos con gl biensstar de nuestra cudadanis

T
o

o«
i
N
-

4. |dentificar a qué periodos corresponden los depositos efectuados por la EBY en la Cuenta
Bancaria BCP N° 818,que se detallan en el cuadro:

Monto

Fecha US$
08/01/14 4.000.000
26/02/14 3.000.000
11/04/14 5.000.000
23/04/14 5.000.000
28/04/14 5.000.000
06/05/14 5.000.000
19/05/14 5.000.000
04/06/14 5.000.000

Total 37.000.000

En respuesta, en el Memorandum DGTP N° 233 del 03 de junio del 2015, la Direccion General
del Tesoro Publico, informo:

1. “En el ejercicio fiscal 2014 se recibio la suma de USD 37.000.000".
2. “Al respecto se adjunta copia del Expediente SIME N° 36220/2015".

3. “...no se ha recibido comunicacion alguna del Ministerio de Relaciones Exteriores ni de
la Entidad Binacional Yacyreta, referente al monto adeudado por la EBY al Estado
Paraguayo en el ejercicio fiscal 2014; en concepto de “Compensacion por Cesioén de
Energia”; motivo por el que no hubo registro en el SICO”.

4. "De los USD 37 millones recibidos de la EBY, el detalle es como sigue: USD 7 millones,
corresponde al afio 2012 y USD 30 millones, corresponde al afio 2013".

Como complemento a la respuesta del punto 1, en la Nota N.D.R.F/A.T.l. N° 207 del 08/06/15,
el Departamento de Recursos Financieros, Area de Transferencias e Informes, informo:
“...Cabe mencionar que no se ha remitido a este Departamento el Acta de Acuerdo entre la
Republica del Paraguay y la Republica Argentina que establece el monto a ser recibido por la
Tesoreria General de la Republica del Paraguay por lo que se desconoce si ha recibido la
totalidad de pago...".

En respuesta al punto 2, se trascribieron parcialmente los documentos incluidos en el
Expediente SIME N° 36220/15, que son:

Nota M.H. N° 496 de fecha 06/05/15, remitida al sefior Juan Alberto Schmalko, Director
Paraguayo de la EBY, por el sefior Daniel Correa, Ministro Sustituto de Hacienda,
solicitando entre otros aspectos:

“...segun registros obrantes en esta Cartera de Estado, desde el afio 2008 no se han
recibido desembolsos de recursos financieros en concepto de compensacion por territorio
inundado...y de_compensacion por cesion de energia desde el mes de junio de 2014...".

En ese sentido encarezco la interposicién de sus buenos oficios a fin de que se arbitren los
mecanismos necesarios para regularizar dicha situacion, a fin de asegurar los recursos que
permitan financiar el presupuesto para el presente Ejercicio Fiscal; asimismo, solicito se
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sirva proveer un cronograma de desembolsos en los distintos conceptos que establece
dicho documento a los efectos de ser considerados en la programacion financiera de la
Tesoreria General”. El subrayado es de la CGR.

En esa Nota se observé que este requerimiento fue remitido con copia al sefior Eladio Loizaga,
Ministro de Relaciones Exteriores y al sefior Ramén Jiménez Gaona, Ministro de Obras
Publicas y Comunicaciones.

La Nota DM/UGRE/N° 53 del 19/05/15, del Embajador Eladio Loizaga, Ministro de
Relaciones Exteriores, en referencia a la Nota MH N° 496/15, en la que se sefala:

“...cumplo en informar a Vuestra Excelencia que esta Cancilleria Nacional ha remitido
comunicaciones al Ministro de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la
Republica Argentina, Arquitecto Julio de Vido, y a la Embajadora de ese pais en Paraguay,
Dofla Ana Maria Corradi, a los efectos de reclamar al Gobierno argentino el pago de la
Compensacion por Cesion de Energia, correspondiente a los Ejercicios Fiscales de los
afios 2013 y 2014. Asimismo, ha solicitado al Embajador del Paraguay en Argentina, Don
Nicanor Duarte Frutos, que realice las gestiones necesarias ante las autoridades argentinas
para la consecucion de este cometido.”

“...acompaiio a la presente, copia de la Nota D/DF N° 81368 de fecha 28 de abril de 2015,
emitida por la Entidad Binacional Yacyreta, en la cual se especifican los montos adeudados
por el Gobierno argentino, por Cesién de Energia (Ejercicios 2013-2014).”

La Nota D/DF N° 81368 del 28/04/15 remitida por el Abog. Juan Alberto Schmalko, Director
de la Entidad Binacional Yacyreta, a su Excelencia Embajador Eladio Loizaga, Ministro de
Relaciones Exteriores, en referencia a la Nota DM/UGRE/N°® 36/15, en la que se expresa:
“...se expone la siguiente informacion, al 31 de diciembre del 2014:

Deuda de la Republica Argentina con el Estado Paraguayo por Compensacion por
Cesion de Enerqgia:;

Concepto Importe USD
Saldo adeudado del periodo 2013 — Acta del 07/01/2014 49.000.000,00
Saldo adeudado del periodo 2014 — (*) 82.749.189,49

(*) Acta de Acuerdo pendiente de suscripcion.

Por otra parte, con el Acta de Acuerdo de fecha 07/01/14, suscrita entre los Ministros de
Relaciones Exteriores de la RepuUblica del Paraguay y de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios de la Republica Argentina, se acordd cuanto sigue: “...El Gobierno de la
Republica Argentina asume el compromiso de abonar dentro del afio 2014, la suma de doélares
estadounidenses ochenta millones (USD 80.000.000), en concepto de pago a cuenta de las
acreencias debidas al Estado Paraguayo por compensacion por cesion de energia de
conformidad a lo establecido en el numeral V.1 del Anexo C del tratado, cuyos pagos seran
imputables a la cancelacion de las acreencias correspondientes al Ejercicio 2013, por el
concepto mencionado...”. El subrayado es de la CGR.
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Segun el informe de la DGTP contenido en el Memorandum DGTP N° 233/15, la EBY transfirio
la suma de US$ 30.000.000 (Ddlares estadounidenses treinta millones) en el ejercicio fiscal
2014, que fueron imputados a la deuda de los US$ 80.000.000 (Délares estadounidenses
ochenta millones) establecida en el Acta de Acuerdo del 07/01/14 para la cancelacion de la
acreencias correspondientes al ejercicio fiscal 2013, quedando asi un saldo pendiente de pago
de US$ 50.000.000 (Ddlares estadounidenses cincuenta millones).

Asimismo, en el Memorandum C.P. y P.P N° 118 del 9 de julio del 2015, la Licenciada Sara de
Davalos, titular Interina de la Coordinacién de Politicas Presupuestarias de la DGP, informé
que: “...Cabe destacar que al mes de junio/2015 ha sido transferido a la cuenta 818
“YACYRETA” de la Tesoreria General la suma de U$S 50.000.000 (Délares estadounidenses
cincuenta millones), dando asi cumplimiento a lo previsto en el Acta de Acuerdo”.

A partir de la respuesta de la responsable del area de Ingresos de la DGP y de la verificacion
de los extractos bancarios de los meses de mayo y junio/2015 de la Cuenta BCP N° 818, se
evidencié el depdsito del total de US$ 50.000.000 (Ddlares estadounidenses cincuenta
millones).

Ademads, en la Nota CGR N° 2243 del 26 de mayo de 2015, se requiri6 al Ministerio de
Relaciones Exteriores:

Documentos que respalden los importes transferidos a la Direccion General del Tesoro
durante el ejercicio fiscal 2014 en concepto de Cesidén de Energia de Yacyreta.

En respuesta, en la Nota DM/UGRE N° 68 del 25 de junio de 2015, el Embajador Eladio
Loizaga, Ministro de Relaciones Exteriores, informo:

“Se detallan los importes transferidos al Ministerio de Hacienda durante el ejercicio fiscal 2014
en concepto de compensacion por Cesion de Energia, adjuntdndose ademas las copias de las
Ordenes de Transferencia realizadas por la Entidad a la cuenta del Ministerio:

Cesion de energia
Fecha de pago (USD) Corresponde al Acta
08-01-14 4.000.000 | A Cta. s/acta 17/09/12
26-02-14 3.000.000 | A Cta. s/acta 17/09/12
11-04-14 5.000.000 | A Cta. s/acta 07/01/14
23-04-14 5.000.000 | A Cta. s/acta 07/01/14
28-04-14 5.000.000 | A Cta. s/acta 07/01/14
06-05-14 5.000.000 | A Cta. s/acta 07/01/14
19-05-14 5.000.000 | A Cta. s/acta 07/01/14
04-06-14 5.000.000 | A Cta. s/acta 07/01/14
Total 37.000.000

Segun la respuesta, en el ejercicio fiscal 2014 la EBY transfirio el importe total de US$
37.000.000 (Délares estadounidenses treinta y siete millones) al Tesoro Puablico, importe que,
de acuerdo al Memorandum DGTP N° 233/15, corresponde a la deuda de los ejercicios fiscales
2012 y 2013 respectivamente.

De acuerdo a esto y a la verificacién y analisis de los documentos recibidos, esta Auditoria
sefiala que durante el ejercicio fiscal 2014 no se evidencié que el Ministerio de Hacienda
hubiera realizado los reclamos correspondientes por el atraso en los desembolsos de los
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recursos adeudados por el Gobierno argentino en el concepto de “Compensaciéon por Cesion
de Energia”, recién en el ejercicio fiscal 2015 la entidad auditada realiz6 requerimiento de
acuerdo a los antecedentes como ser, la Nota M.H. N° 496 de fecha 06/05/15, la Nota
DM/UGRE/N® 53 del 19/05/15 y la Nota D/DF N° 81368 del 28/04/15, a pesar de que el
Gobierno Argentino realiz6 el dltimo desembolso — del periodo 2013 — al Gobierno paraguayo
en el mes de junio de 2015, los documentos analizados evidenciaron la escasa vocacién de las
autoridades del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Relaciones Exteriores para la
formulacion de vigorosas acciones para el reclamo en el periodo correspondiente y que recién
las hicieron en el ejercicio fiscal 2015, a pesar que con esos recursos se debian financiar el
Presupuesto General de los ejercicios fiscales 2013 y 2014, ya que el saldo adeudado del
periodo 2013 fue cancelado recién en el presente ejercicio, quedando pendiente aun la
totalidad el saldo del ejercicio 2014, de US$ 82.749.189,49 (Délares estadounidenses ochenta
y dos millones setecientos cuarenta y nueve mil ciento ochenta y nueve con cuarenta y nueve
centavos), cuya Acta de Acuerdo de cancelacion, al cierre del primer semestre del ejercicio
fiscal 2015, ni siquiera ha sido suscripta.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicaciéon de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefialé cuanto sigue:

“Esta Direccion General analizara las acciones administrativas tendientes a subsanar dicha
situacion y establecer responsabilidades entre las Direcciones y dependencias en base a la
observacién de la CGR”.

El analisis de este descargo habilita a esta Auditoria a ratificarse en su observacion,
considerando que la respuesta de la Entidad Auditada confirma lo observado.

Conclusion
Esta Auditoria concluye que, durante el ejercicio fiscal 2014:

1. No se evidencio que el Ministerio de Hacienda hubiera realizado el oportuno reclamo por el
atraso en los desembolsos de los recursos adeudados por el Gobierno argentino en el
concepto de “Compensacion por Cesion de Energia”. A pesar de que el Gobierno Argentino
realizé el ultimo desembolso en el mes de junio de 2014 al Gobierno paraguayo, los
documentos recibidos demostraron que los Ministerios de Hacienda y de Relaciones
Exteriores recién procedieron a gestionar en el ejercicio fiscal 2015 el pago de las sumas
adeudadas correspondientes a los periodos 2013 y 2014, quedando en evidencia la escasa
diligencia puesta para reclamar las deudas legitimas a favor del Estado paraguayo.

2. El Gobierno Argentino adeudaba al 31/12/14 la suma de US$ 50.000.000 (Dolares
estadounidenses cincuenta millones) correspondiente al periodo 2013, importe que fue
trasferido al Tesoro recién en el ejercicio fiscal 2015.

3. La deuda del Gobierno Argentino correspondiente al periodo 2014 asciende a US$
82.749.189,49 (Dolares estadounidenses ochenta y dos millones setecientos cuarenta y
nueve mil ciento ochenta y nueve con cuarenta y nueve centavos) en el concepto de
“Compensacion por Cesion de Energia’. Se resalta que la deuda correspondiente al
ejercicio fiscal 2014, a la fecha de este Informe, no cuenta aun con el Acta, formalizada
entre los Gobiernos de Argentina y Paraguay, para fijar la modalidad de su cancelacion, por
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tanto, se evidencia el aparente poco empefio de las autoridades paraguayas para promover
el justificado reclamo de sus acreencias, teniendo en cuenta que al cierre del primer
semestre del afio 2015, el Gobierno paraguayo carece de un documento legal que
establezca el monto adeudado por el Gobierno argentino de los recursos en el concepto de
Compensacion por Cesion de Energia.

4. Al 31/12/14, la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda no
mantiene un registro en el SICO del monto adeudado por la EBY al Gobierno paraguayo en
el concepto de “Compensacion por Cesion de Energia”, argumentado que “...no ha recibido
comunicacion alguna del Ministerio de Relaciones Exteriores ni de la Entidad Binacional
Yacyreta, referente al monto adeudado por la EBY al Estado Paraguayo en el ejercicio
fiscal 2014...".

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera gestionar las medidas necesarias, y coordinar esfuerzos con
las dependencias involucradas, a efectos de sentar una posicion mas firme para el reclamo de
la deuda que la EBY mantiene con el Estado paraguayo — si no es cobrada a su vencimiento —
sea percibida, dentro de los ejercicios fiscales correspondientes, de acuerdo a un cronograma
establecido para cada ejercicio fiscal, mas aun, sabiendo que estos recursos estan
contemplados en el financiamiento del Presupuesto General de la Nacion.

1.2 La Entidad Binacional Yacyreta no desembolsé al Estado paraguayo los
recursos en el concepto de “Compensaciones Anticipadas por Territorio
Inundado” al 31/12/14.

Al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2014, el Estado paraguayo sigui6 sin percibir los recursos
correspondientes a “Compensaciones anticipadas por Territorio Inundado”. El dltimo
desembolso recibido fue en el mes de junio del ejercicio fiscal 2008 y, desde ese periodo fiscal,
el Gobierno Paraguayo aguarda el finiquito de las negociaciones para que la Tesoreria General
del Ministerio de Hacienda reciba los recursos que debieran ser utilizados para financiar el
cumplimiento de los fines sociales definidos por el Estado Paraguayo en su Presupuesto
General de la Nacién, resaltando el impacto negativo que genera al Fisco la falta de
desembolsos de la EBY de acuerdo al Capitulo 1V, del Anexo “C” del Tratado de Yacyreta, que
es objeto de discusiones en las negociaciones que lleva adelante la Comision Bilateral con la
Republica Argentina para la revision del Tratado de Yacyreta.

A efectos de verificar si la Entidad Binacional Yacyreta — EBY, durante el ejercicio fiscal 2014
desembolsé al Estado paraguayo el monto correspondiente a las “Compensaciones
Anticipadas por Territorio Inundado”, en el Memorandum CGR/DGTP N° 20 del 06 de abril de
2015, esta Auditoria requiri6é informar si la Entidad Binacional Yacyret4, en el periodo de enero
a diciembre del ejercicio fiscal 2014, remesé los fondos correspondientes a “Compensaciones
Anticipadas por Territorio Inundado”, tal como establece la Ley N° 3984/10 y el Decreto N°
9966/10. En caso que la DGTP no hubiera recibido desembolso alguno, indicar las gestiones
realizadas ante la falta de transferencia de la EBY.

En respuesta, en la Nota N.D.R.F./A.R. N° 159 de fecha 10 de abril del 2015 del Departamento
de Recursos Financieros, Area de Registro, se informo:
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“...la Tesoreria General no recibié remesas en concepto de Territorio Inundado en el ejercicio
fiscal 2014. Asimismo, el Ministerio de Hacienda ha agotado todas las instancias pertinentes al
caso, conforme a la Nota MH N° 1410 de fecha 31 de octubre de 2012; en la cual expresa...Se
sirva urgir a la Republica Argentina las medidas necesarias que permitan el acuerdo de las
altas partes contratantes del Tratado de Yacyretd; con el fin de establecer los parametros
necesarios para determinar los montos a ser devengados en concepto de la compensacion”.

“En respuesta a lo solicitado, el Ministerio de Relaciones Exteriores segun nota DM/N° 348/12,
expresa lo siguiente: existen aun divergencias entre las altas partes en cuanto a los pardmetros
que intervienen en la férmula de célculo del monto total de la compensacion en razén de
territorio inundado, prevista en el Numeral 1V.2 del Anexo “C” del mencionado Tratado, que
impiden establecer el monto de los beneficios que corresponderian al Paraguay y a la
Argentina”.

“Como es de conocimiento publico, actualmente la Republica del Paraguay se encuentra en
etapa de negociacion del Tratado de Yacyretd con la Republica Argentina a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores...".

A ese respecto, en la Nota CGR N° 2243 del 26 de mayo de 2015, la Contraloria General de la
Republica requirio al Ministerio de Relaciones Exteriores:

1. Lainstancia de negociacion en que se encuentra la falta de transferencias de la EBY de los
recursos en el concepto de “Compensaciones anticipadas por Territorio Inundado”
considerando que, segun informe del Ministerio de Hacienda, desde el segundo semestre
del afio 2008 el Paraguay no recibi6 recursos en dicho concepto.

2. Informe si la EBY efectué remesas, en el periodo de enero a diciembre del ejercicio fiscal
2014, en el concepto de “Compensaciones Anticipadas por Territorio Inundado”, tal como
establece la Ley N° 3984/10 y el Decreto N° 9966/10. Caso contrario, se solicita la
justificacion documental del motivo por el que no fueron realizadas las transferencias.

En respuesta, en la Nota DM/UGRE N° 68 del 25 de junio de 2015, el Embajador Eladio
Loizaga, Ministro de Relaciones Exteriores, informo:

1. Las negociaciones relativas a la deuda de Yacyreta y otros aspectos econdémicos-
financieros que incluye la definicion de parametros para el célculo de la compensacién en
razén del territorio inundado (Inversion inmovilizada, porcentaje de distribucion por margen,
monto anual de gastos de explotacion) y modalidades de cancelacion de los montos
resultantes a favor de ambos Estados, se encuentra en etapa de andlisis y consideracion
de los nimeros por parte de la Mesa Negociadora. Acotamos que existe voluntad politica
de ambos Gobiernos para llegar a una solucion a corto plazo, aun cuando la Republica
Argentina est4 atravesando dificultades de orden econémico.

2. No se estan desembolsando anticipos a cuenta de la compensacion en razén del territorio
inundado, habida cuenta de las divergencias en cuanto a la interpretacion de la normativa
prevista en el Capitulo IV del Anexo “C” al Tratado. La solucién de este asunto forma parte
de las negociaciones entre las Altas Partes Contratantes, cuya situacion actual se comenta
en el apartado 1)".
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La verificacion y analisis de los documentos remitidos, tanto por el Ministerio de Hacienda asi
como por el Ministerio de Relaciones Exteriores, permiten a esta Auditoria sefialar cuanto
sigue:

Que al 31/12/14, continban las negociaciones entre la Republica del Paraguay y la de
Argentina a los efectos de definir las divergencias sobre la interpretacion del Capitulo 1V, del
Anexo “C” del Tratado de Yacyreta, respecto a los “...pardmetros para el célculo de la
compensacion en razén del territorio inundado (Inversibn inmovilizada, porcentaje de
distribucion por margen, monto anual de gastos de explotacién) y modalidades de cancelacion
de los montos resultantes a favor de ambos Estados...”. Se resalta que, segun los documentos
proveidos por el Ministerio de Hacienda, esa Cartera de Estado realizé los reclamos
correspondientes por la falta de remesas en las Notas MH N°s. 750 del 04/03/11 y 496 del
06/05/15, pero no se evidencio gestiones de igual naturaleza en el periodo sujeto a examen, el
ejercicio del afio 2014.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefial6é cuanto sigue:

“Esta Direccion General analizara las acciones administrativas tendientes a subsanar dicha
situacion y establecer responsabilidades entre las Direcciones y dependencias en base a la
observacion de la CGR”.

Esta Auditoria se ratifica en la observacion teniendo en cuenta que la respuesta del MH
confirma lo observado al indicar que analizara las acciones necesarias y coordinadas entre sus
dependencias para subsanar la condicién actual, por lo que se expone la siguiente:

Conclusion

Esta Auditoria concluye que, durante el ejercicio fiscal 2014 el Estado paraguayo no recibié
desembolsos de la Entidad Binacional Yacyretd en el concepto de “Compensaciones
anticipadas por Territorio Inundado”. Se puntualiza que el desembolso recibido por Ultima vez,
en calidad de anticipo de pago en dicho concepto, fue en el mes de junio de 2008. Desde ese
entonces, el Gobierno paraguayo aguarda el finiquito de las negociaciones para que la
Tesoreria General del Ministerio de Hacienda reciba los recursos que deberian haber sido
utilizados para el cumplimiento de los fines sociales definidos por el Estado, resaltando el
impacto negativo que genera al Fisco la falta del desembolso de la EBY de estos recursos.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, por medio de sus dependencias correspondientes, deberd promover
con mayor vigor y firmeza la finalizacion de las negociaciones entre el Estado paraguayo y la
Republica Argentina a efectos de que la Tesoreria General reciba la remesa de los recursos
provenientes de “Compensaciones anticipadas por Territorio Inundado”.

1.3 Falta de un cronograma para recibir el desembolso de recursos de la Entidad
Binacional Yacyreta (EBY).

Esta Auditoria evidencié que el Ministerio de Hacienda no cuenta con el cronograma de
desembolsos de los recursos provenientes de la Entidad Binacional Yacyretd (EBY),
documento que le permitiria conocer el monto del que dispondra en forma mensual para
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financiar el Presupuesto General de la Nacion y, a la Tesoreria General, para la programacién
de su Plan Financiero.

A efectos de verificar si existe un cronograma de desembolso proveido por las Entidades
Binacionales para el desembolso de cada uno de los recursos a recibir de la Itaipt y Yacyretd,
en el Memorandum CGR/DGTP N° 20 del 06 de abril de 2015, se solicitdé copia del Cronograma
de Desembolso proveido por las Entidades Binacionales para el ejercicio fiscal 2014.

En respuesta, en el Memorandum DGTP N° 147 del 10/04/15, la Direccién General del Tesoro
Pudblico, adjunté el Memorandum C.P. y P.P N° 62/15 con el que se remitié el cronograma de
desembolsos de enero a diciembre de 2014 de Itaipu Binacional.

La verificacion de los documentos remitidos permitié constatar la no remision del cronograma
de desembolso de la EBY, razon por la que en el Memorandum CGR/DGTP N° 36 del
07/05/15, se requirio:

Informe motivo por el que no se remiti6 copia del cronograma de desembolsos de la
Entidad Binacional Yacyreta correspondiente al ejercicio fiscal 2014. En caso de no poseer
ese documento, justificar el motivo.

En respuesta, en el Memorandum DGTP N° 202 del 22/05/14, la Direccién General del Tesoro
Publico, informa: “...no se cuenta con cronograma de desembolsos. Segun documentos que se
anexan, se ha solicitado a la Entidad Binacional Yacyret& la remision del cronograma de pagos,
siendo la respuesta que los pagos se efectian de acuerdo al Plan financiero de la Republica
Argentina, ya que ellos no cuentan con injerencia alguna respecto a los desembolsos previstos
en este concepto...”.

El andlisis de los documentos proveidos permitié constatar que el Ministerio de Hacienda, en
las Notas MH N° 644 del 16/07/13 y MH N° 496 del 06/05/15, solicité a la Entidad Binacional la
provision del cronograma de desembolsos con el objeto de incorporar los recursos a la
programacion financiera de la Tesoreria General. Sin embargo, la respuesta de la EBY fue que,
“...el cronograma de pagos se efectia segun el Plan Financiero de aquel Gobierno (el
argentino), sin que la EBY tenga injerencia alguna respecto a los desembolsos previstos en
este concepto”.

Asimismo, en el periodo auditado, no se evidencié que el MH hubiera cursado nota de reclamo
sobre este punto, por tanto, se observd que, por la falta de provision del cronograma de
desembolsos por la Entidad Binacional Yacyreta, la Direccion General del Tesoro Puablico, para
la elaboracién de su Plan Financiero, no tuvo conocimiento de la suma que debia depositar la
EBY del monto acordado en el Acta de Acuerdo.

Por otra parte, durante el periodo auditado se evidencié que el relacionamiento entre el
Ministerio de Hacienda y las Entidades Binacionales se realizd a través del Departamento de
Ingresos, dependiente de la Coordinacion de Planificacién y Politicas Presupuestarias de la
Direccion General de Presupuesto, y no a través del Departamento de Recursos Financieros,
dependiente de la Coordinacion de Recursos de la Direccion General del Tesoro Publico.

Por su parte, el Procedimiento PR-DGP-01, “Liquidacion de royalties para gobernaciones y
municipios” del Sistema de Gestion de Calidad, aprobado en fecha 09/05/13, asignha al
Departamento de Ingresos de la Direccidn General de Presupuesto la tarea de, “Recepcion de
cronograma de desembolso”, aplicando los siguientes métodos: “1. Recibe por e-mail el
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Cronograma de Desembolso de la Entidad Binacional; 2. Imprime el Cronograma de
Desembolso”. El subrayado es de la CGR.

Es parecer de esta Auditoria, que la Coordinacion de Recursos de la DGTP debio ser la
encargada de recibir todo lo relacionado a desembolsos de las Binacionales y realizar las
gestiones de cualquier reclamo ante estas Entidades y luego informar a la Coordinacion de
Planificacion y Politicas Presupuestarias de la DGP sobre los montos disponibles para su
distribucion segun las disposiciones legales vigentes.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefial6é cuanto sigue:

“Esta Direccion General analizara las acciones administrativas tendientes a subsanar dicha
situacion y establecer responsabilidades entre las Direcciones y dependencias en base a la
observaciéon de la CGR”.

La respuesta dada a esta observacion, permite a esta Auditoria ratificarse en la misma.
Conclusion

La Direccion General del Tesoro del Ministerio de Hacienda durante el ejercicio fiscal 2014, no
recibié el cronograma de desembolsos de la Entidad Binacional Yacyret4, documento que le
permitiria considerar el monto que dispondra en forma mensual para financiar el Presupuesto
General de la Nacion ni de cuanto dispondré la Tesoreria General para la programacion de su
Plan Financiero. Asimismo, se observd que los responsables de la Cartera de Estado realizaron
infructuosos reclamos ante la EBY con relacion al cronograma, pero no se evidencié que estos
reclamos se efectuaran en el periodo auditado.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera coordinar esfuerzos entre sus dependencias para gestionar
procedimientos concretos que deriven en compromisos mas serios de la EBY para cumplir con
los requerimientos efectuados.

2. ENTIDAD BINACIONAL ITAIPU

2.1 Desembolsos con retrasos y deuda pendiente al 31/12/14 de la Entidad
Binacional Itaipu al Estado Paraguayo en el concepto de “Compensacion
por Cesion de Energia”.

La verificacion de los extractos bancarios de enero a diciembre del afio 2014 de la Cuenta N°
993 BCP- “Ministerio de Hacienda-Itaipu” evidencio el deposito de desembolsos en concepto
de “Compensacion por Cesion de Energia” y “Ajuste del délar (FM 10,2)” de la Entidad
Binacional Itaipu realizados con atraso, sin que se observe el reclamo oportuno por un monto
total de US$ 152.612.524,15 (Dolares estadounidenses ciento cincuenta y dos millones
seiscientos doce mil quinientos veinticuatro con quince centavos). Ademas, se determiné que
en el periodo auditado la Tesoreria General del Ministerio de Hacienda no recibi6é integramente
los ingresos en ese concepto en los meses de julio a octubre del ejercicio fiscal 2014.

A ese respecto, en el Memorandum CGR/DGTP N° 20 de fecha 06/04/15, esta Auditoria
solicitd copia del Cronograma de Desembolsos de las Entidades Binacionales durante el
ejercicio fiscal 2014.
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En respuesta, en el Memorandum C.P. y P.P. N° 62 del 17/04/15, la Coordinacion de
Planificacion y Politicas Presupuestarias de la Direccion General de Presupuesto remitio el
cronograma solicitado, cuyo andlisis evidencié atrasos en los desembolsos de la Itaipu de la
“Compensacion por Cesion de Energia Principal”, regularizandose los pagos en los meses de

mayo, julio y setiembre del 2014, tal como se expone en el cuadro siguiente:

Fecha de

Fecha de

Importe adeudado

Total amortizado
en fechas de

Concepto vencimiento regularizacion segun cr;nograma regularizacion
]
Principal-Nov/13 (FM 10,2) 19/01/14 9.533.322,39
Ajuste del délar (FM 10,2) 31/01/14 10.802.711,47
Principal-Dic/13 (FM 10,2) 19/02/14 9.363.518,66
Ajuste del délar (FM 10,2) 28/02/14 07/05/14 10.802.711,55 79.777.860,77
Principal-Ene/14 (FM 10,2) 22/03/14 9.442.727,21
Ajuste del délar (FM 10,2) 31/03/14 10.869.530,47
Principal-Feb/14 (FM 10,2) 19/04/14 8.093.808,55
Ajuste del dolar (FM 10,2) 30/04/14 10.869.530,47
Principal-Mar/14 (FM 10,2) Saldo 20/05/14 3.381.461,64
Ajuste del délar (FM 10,2) 31/05/14 07/07/14 10.869.530,47 19.694.482,52
Principal-Abr/14 (FM 10,2) A cuenta 19/06/14 5.443.490,41
Principal-Abr/14 (FM 10,2) Saldo 19/06/14 3.542.368,58
Ajuste del délar (FM 10,2) 30/06/14 10.869.530,47
Principal-May/14 (FM 10,2) Saldo 20/07/14 04/09/14 9.194.682,21 53.140.180,86
Ajuste del délar (FM 10,2) 31/07/14 10.869.530,47
Principal-Jun/14 (FM 10,2) 19/08/14 8.796.877,62
Ajuste del dolar (FM 10,2) A cuenta 31/08/14 9.867.191,51

Total depositado hasta setiembre/14

152.612.524,15

Fuente: Cronograma de desembolso proveido con el Memorandum DGTP N° 147/14.

A ese respecto, en el Memorandum CGR/DGTP N° 55 del 03 de junio de 2015, esta Auditoria

solicito:

1. Motivo por el que no se recibié desembolsos de la Entidad Binacional Itaipu de enero a

abril del 2014 en el concepto de “Compensacion por Cesion de Energia”, de acuerdo al
cronograma previsto por la misma Entidad Binacional.

2. Acciones administrativas realizadas por la DGTP para que los pagos sefialados en el

punto anterior fueran regularizados posteriormente.

3. Informar si la DGP efectuo el control mensual durante el ejercicio fiscal 2014 de todos
los desembolsos recibidos en el concepto de “Royalties” y “Compensacion por Cesion
de Energia” de acuerdo al cronograma proveido por la Itaipl y de acuerdo al
Procedimiento PR-DGP-04 — “Liquidacion de los desembolsos recibidos de la Itaipt”. En
caso afirmativo, adjuntar los documentos de respaldo de tales controles.
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En respuesta, en el Memordndum C.P. y P.P. N° 100 del 09/06/15, la Coordinacién de
Planificacion y Politicas Presupuestarias de la Direccion General de Presupuesto, informa:

1. “Los atrasos mencionados se deben a retrasos en los pagos de facturas a la Itaipu de parte
de Minas y Energias del Brasil.

2. Se adjunta copias de MEMO 178 de fecha 2/09/14 y MEMO 235 de fecha 05/12/14.

3. La DGP, ha realizado el control mensual, producto de eso se visualiza en los MEMOS
mencionados en el punto 2.

Con relaciéon al Punto 2, se puntualiza que los Memorandums N°s. 178/14 y 235/14 fueron
remitidos por la Coordinacién de Planificacion y Politicas Presupuestarias al Director General
de la Direccion General de Presupuesto, sefialando: “...que a la fecha existen rezagos de
desembolsos de la Itaipt Binacional, en lo que respecta a los desembolsos en concepto de
Compensacion por Cesion de Energia, correspondiente al Factor Multiplicador 10,2..."

“Ante esta situacién, se eleva un proyecto de Nota a ser remitida a la Itaipd, en la cual se
reclama estos atrasos, ya que ésta situacion afecta la disponibilidad de la Tesoreria”.

Se aclara que solamente fueron proveidas a esta Auditoria copias de los proyectos de Notas,
por tanto, no se tuvo evidencias de que la Entidad Binacional Itaipu hubiera recibido esas notas
y, ni siquiera, del hecho de que las mismas hayan sido en realidad cursadas.

La dependencia del Ministerio de Hacienda encargada de recibir los desembolsos de la Entidad
Binacional Itaipt de acuerdo al cronograma recibido de esa misma entidad, justific6 en los
citados Memorandums las gestiones realizadas para solicitar la regularizacién de las deudas
pendientes; sin embargo, no adjunté ningliin comprobante que evidencie el control mensual
sobre los desembolsos en atencion a que el primer Memorandum es de fecha 02/09/14, y los
atrasos se presentaron desde enero del 2014; es decir, el reclamo fue realizado 8 meses
posterior al primer atraso considerando las fechas establecidas en el cronograma de pagos.
Esta situacion demuestra debilidad de los controles que ejerce — mejor dicho, que debiera
ejercer — el MH sobre el pago oportuno del compromiso asumido por la Entidad Binacional
Itaipa.

Ademas de los atrasos en el pago, esta Auditoria evidencié una deuda pendiente al 31/12/14
en el concepto de “Compensacion por Cesion de Energia Principal” y “Ajuste del délar” (FM
10,2) y, por tal motivo, en el Memorandum CGR/DGTP N° 71 del 02 de julio de 2015, se
requirio:

Informar si la Entidad Binacional Itaipa al cierre del ejercicio fiscal 2014 mantiene saldos
pendientes de desembolso en el concepto de “Compensacion por Cesion de Energia (FM
10,2)” con el Estado paraguayo. Asimismo, de existir montos adeudados correspondientes
a ejercicios fiscales anteriores, remitir el detalle de la deuda y, en caso que a la fecha del
presente pedido haya sido amortizada la deuda vigente al 31/12/14, proveer informe.

En respuesta, en el Memoradndum C.P. y P.P. N° 115 del 08/07/15, la Coordinacion de
Planificacién y Politicas Presupuestarias, dependiente de la Direccidbn General de Presupuesto,
informa:
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“Al cierre del Ejercicio 2014 lo pendiente de la Entidad Binacional Itaipl era de US$
77.421.869,03; siendo a la fecha la deuda ya saldada”.

En atencién a la respuesta, esta Auditoria evidencia que la Entidad Binacional Itaipu realizé
desembolsos con notable atraso de un monto equivalente a US$ 152.612.524,15 (Ddélares
estadounidenses ciento cincuenta y dos millones seiscientos doce mil quinientos veinticuatro
con quince centavos) y el Ministerio de Hacienda, en caso de haber remitido las notas de
reclamo correspondientes, también lo hizo con mucho retraso. A esto se agrega el hecho de
que, al cierre del 31/12/14, la Itaipu adeudaba al Estado paraguayo el importe de US$
77.421.869,03 (Dolares estadounidenses setenta y siete millones cuatrocientos veintin mil
ochocientos sesenta y nueve con tres centavos) en el concepto de “Compensacion por Cesion
de Energia (FM 10,2)” y de Ajuste del Délar, correspondientes al ejercicio fiscal 2014 vy, si bien
la entidad auditada informa, en su Memorandum de fecha 08/07/15, que actualmente la cuenta
se encuentra saldada, no remiti6 documentos que prueben esta situacion.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicaciéon de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefial6é cuanto sigue:

“La observacion fue remitida a la Direccibn General de Presupuesto en razén de su
competencia en la materia, a través del Memorando DGTP N° 340/2015, cuya copia se adjunta.
La mencionada dependencia formulé su descargo en los términos de Memorandum U.T. Y
D/C.G.R. N° 138/2015, cuya copia se adjunta al presente escrito”.

Se trascribe en forma parcial el contenido del Memorandum U.T. y D/C.G.R. N° 138/15: “...la
Direccion General de Presupuesto se ratifica en las informaciones proveidas en el marco del
Examen Especial realizado a la Direccién General del Tesoro Publico en lo que se refiere
especificamente a la Direccidn General de Presupuesto (Capitulos | y 1ll). Se ha tomado
conocimiento de las observaciones realizadas por el Equipo Auditor y que las mismas seran
consideradas en el Plan de Mejoramiento que estara disponible cuando la Contraloria General
de la Republica lo solicite...".

La respuesta dada a esta observacion, permite a esta Auditoria ratificarse en la misma.

Conclusion

Los desembolsos recibidos de la Entidad Binacional Itaipu en el concepto “Compensacion por
Cesion de Energia” durante el ejercicio fiscal 2014, fueron realizados con notable retraso v,
ademas, se visualizé que, al cierre de ese mismo ejercicio, la Itaipl adeudaba al Estado
paraguayo un monto de US$ 77.421.869,03 (Ddlares estadounidenses setenta y siete millones
cuatrocientos veintin mil ochocientos sesenta y nueve con tres centavos), evidenciandose el
lento proceso para realizar los reclamos oportunos por el atraso en los desembolsos de
acuerdo al cronograma establecido por la misma Entidad Binacional.

Recomendacion

Los responsables del Ministerio de Hacienda, como organismo recaudador y administrador de
los Recursos del Estado, deberan arbitrar las medidas correspondientes a fin de controlar y, en
casos de demoras, realizar los reclamos oportunos a la Itaipt Binacional para que ésta dé
cumplimiento estricto al cronograma de desembolso establecido por la misma Entidad
Binacional.

Vision: “Institucion que lidera la culura dal contrel v brinda respuests oportuns sobre ol wuso de los recersos pOblicos”
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2.2 EIl Ministerio de Hacienda desconoce la metodologia de céalculo que utiliza la
Itaipu Binacional para determinar el monto de los pagos de “Compensacion
por Cesion de Energia — Cargas Moratorias”™.

El Ministerio de Hacienda desconoce la base de célculo de los intereses en el concepto de
“Compensacion por Cesién de Energia- Cargas Moratorias” que utiliza la Itaipd Binacional.

Al respecto, el procedimiento (PR-DGP-04) “Liquidacion de los desembolsos recibidos de la
Itaipt en concepto de Compensacion por Cesion de Energia y Compensacion INC por la
utilizacion de los recursos naturales no renovables” del Sistema de Gestion de Calidad,
aprobado en fecha 09/05/13, asigna al Departamento de Ingresos de la Direccién General de
Presupuesto la tarea de la, “Comparacion de montos proveidos por la DGTP y la Entidad
Binacional”, aplicando los siguientes métodos: “1. Recibe Expediente SIME, DGTP y el
Cronograma de Desembolso; 2. “Compara los montos de desembolsos informados por la
DGTP con el Cronograma de Desembolso, de manera a corroborar que los montos coincidan”.

Por tanto, en el Memoradndum CGR/DGTP N° 55 del 03 de junio de 2015 esta Auditoria solicitd
informar si la Itaipl paga intereses por el atraso en sus desembolsos y, en caso afirmativo,
indicar si la DGP tiene conocimiento del calculo utilizado e indicar si se efectda un control sobre
los intereses recibidos. Adjuntar documentos de respaldo.

En respuesta, en el Memoradndum C.P. y P.P. N° 100 del 09/06/15, la Coordinacion de
Planificacion y Politica Presupuestaria de la Direccion General de Presupuesto, informo:

“Si. La Itaipu remite pagos en concepto de intereses por mora por atraso. La DGP no dispone
de la metodologia de calculo en concepto de intereses por mora”.

Con la respuesta de la DGP, se confirma que el Ministerio de Hacienda desconoce la
metodologia de célculo que utiliza la Itaipu Binacional para determinar el monto de los pagos
de la “Compensacion por Cesion de Energia — Cargas Moratorias”, quedando a libre albedrio
tanto las fechas de desembolsos que debe realizar la entidad, asi como el calculo del monto de
los “Intereses por mora” a pagar por la Binacional que es aceptado, sin posibilidad de formular
objeciones, por el MH.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefialé cuanto sigue:

“La observacion fue remitida a la Direccibn General de Presupuesto en razén de su
competencia en la materia, a través del Memorando DGTP N° 340/2015, cuya copia se adjunta.
La mencionada dependencia formulé su descargo en los términos de Memorandum U.T. Y
D/C.G.R. N° 138/2015, cuya copia se adjunta al presente escrito”.

Se trascribe en forma parcial el contenido del Memorandum U.T. y D/C.G.R. N° 138/15: “...la
Direccion General de Presupuesto se ratifica en las informaciones proveidas en el marco del
Examen Especial realizado a la Direccién General del Tesoro Publico en lo que se refiere
especificamente a la Direccion General de Presupuesto (Capitulos | y 1ll). Se ha tomado
conocimiento de las observaciones realizadas por el Equipo Auditor y que las mismas seran
consideradas en el Plan de Mejoramiento que estara disponible cuando la Contraloria General
de la Republica lo solicite...”.

Vision: “Instiucion que idera la cullura del control v brinda respuesta oportuna sobre el wsode los recursos plblicos
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La respuesta dada a esta observacion, permite a esta Auditoria ratificarse en la misma.
Conclusion

Las autoridades del Ministerio de Hacienda desconocen la metodologia que aplica la Itaipu
Binacional para el célculo de los importes en concepto de intereses moratorios debido al atraso
de los desembolsos de la Binacional en concepto de la “Compensacion por Cesion de Energia-
Cargas Moratorias”, situacion que resulta inconcebible debido a que impide realizar el reclamo
a la Entidad en caso de error u omisién en los montos a ser transferidos y, mas grave aun,
porque los desembolsos se realizan con notable atraso.

Recomendacion

El MH debera coordinar acciones a fin de obtener el sistema de la base de calculo de los
intereses que se generan en el atraso del pago de la “Compensacién por Cesién de Energia —
Cargas Moratorias” para el control del Ministerio de Hacienda de los montos que recibe en
concepto de intereses moratorios, como resultado del atraso en los desembolsos realizados
por la Entidad Binacional Itaipa.
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CAPITULO IV

AFECTACION DE LOS INGRESOS EN EL CONCEPTO DE REGALIAS

Al 31 de diciembre de 2014, segun la Ejecucién de Ingresos de la Tesoreria General, el saldo
del Origen de Ingreso 131 — “Regalias” estaba compuesto de los siguientes saldos:

Grupo L e Presupuesto Ingresos
Subgrupo | Detalle Descripcién Presupu%sto Inicial MOd'f'CQC'OneS Vigente Recaudados
Origen B B
100-130-131 | REGALIAS 2.521.288.806.320 298.756.621.384 | 2.820.045.427.704 | 2.701.624.449.718
1 Regalias Principal de Itaipu 437.444.639.246 0

437.444.639.246

1.072.174.706.413

Participacion de Regalias y

2 Compensaciones 757.708.212.244 278.671.656.047
Contractuales de Itaipd 1.036.379.868.291 | 321.147.528.358
Compensaciones por

3 ICt:aeils;gn de Energia de 398.315.437.593 20.084.965.337 418.400.402.930 | 525.236.861.425
Compensaciones Cesién

5 | de Energia de Yacyreta 162.862.500.000 O  162.862.500.000| 126.422.755.212
Participacion de Regalias y

6 Compensaciones 162.862.500.000 0
Contractuales De Yacyreta 162.862.500.000 37.885.244.788

99 Otros 602.095.517.237 0 602.095.517.237 | 618.757.353.522

Fuente: Ejecucion de Ingresos remitida por Memorando DGTP N° 278/15.

Como puede verse en el cuadro precedente, el importe total de los ingresos recaudados
registrados en el Origen de Ingreso citado, totaliz6 la suma de @ 2.701.624.449.718 (Guaranies
dos billones setecientos un mil seiscientos veinticuatro millones cuatrocientos cuarenta y nueve
mil setecientos dieciocho).

A fin de verificar la integridad del registro de estos ingresos, en el Memorandum CGR/DGTP N°
10 del 12 de marzo de 2015, se solicito la provision del legajo de los documentos originales que
respaldan los ingresos afectados durante el ejercicio fiscal 2014 al Origen de Ingreso 131 —
“Regalias” cuyos extractos bancarios fueron puestos a disposicion del equipo auditor en la Nota
N.D.R.F/AR N° 107 del 18 de marzo de 2015.

Asimismo, en el Memorandum CGR/DGTP N° 19 del 31 de marzo de 2015, se solicité el Mayor
Contable del Origen de Ingreso 131 — “Regalias”, correspondiente al periodo de enero a
diciembre del ejercicio fiscal 2014, el que fue proveido en el Memordndum DGTP N° 146 del 10
de abril de 2014 de la Direccion General del Tesoro Publico.

Con los documentos recibidos, se procedi6 a comparar los montos que constan en los
extractos bancarios con la registracion del Mayor Contable, de cuyo analisis surgieron las
siguientes observaciones:

Visian: “Instiucion que idera la cullura del control v brinda respuesta oportuna sobre el wso de los recersos plblicos
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1. Origen de Ingreso 131-001 — “Regalias Principal de Itaipu”

1.1 Se evidencio6 Ingresos en la Cuenta Bancaria BCP N° 641 — “Ministerio de
Hacienda — ItaipUd” que no fueron registrados en el Origen de Ingreso 131-002-
“Participacion de Regalias y Compensaciones Contractuales de Itaipu”.

Los registros correspondiente al ejercicio fiscal 2014 efectuados por la Direccion General del
Tesoro Publico en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de la Tesoreria General,
evidenciaron errores y omisiones en la afectacion al Origen de Ingreso 131-001 — “Regalias
Principal de Itaipu”.

En el Memorandum CGR/DGTP N° 41 del 19 de mayo de 2015, esta Auditoria solicité informar
a qué Origenes de Ingresos fueron imputados el movimiento de débitos y créditos, de enero a
diciembre del 2014, de las siguientes Cuentas Bancarias:

“641 — Ministerio de Hacienda - Itaipd”.

“993 M.H. — DGTP - Fondos Adicionales Itaipu”.

“532 MH-Royalties Dto. N° 8012/2000".

“303 FONACIDE Tesoro Ley 4758/12".

“520.303 FONACIDE Tesoro Nacional Ley N° 4758/12".
“520.532 MH Royalties Dto. N° 8012/2000".

ourwNE

En la Nota NDRF/DC N° 4 del 27 de mayo de 2015, los Departamentos de Recursos
Financieros y Contabilidad, informaron que:

“Al respecto se detallan los recursos de Origen de Ingreso que corresponde a cada cuenta:

Cuenta Origen
N° de Detalle
Ingreso
641 131.001 | Regalias Principal Itaipu
993 131.003 | Compensacién Cesién de Energia ltaipu
532 131.002 | Participacion de Regalias y Comp. Itaipu
303 131.099 | Otros

Cabe aclarar, que las cuentas “520.303 FONACIDE Tesoro Nacional Ley N° 4758/12" y
“520.532 Royalties Dto. N° 8012/2000” corresponden a cuentas escriturales que forman parte
de la Cuenta unica del Tesoro (CUT); y no tienen relacion a ningun recurso de Origen de
Ingreso”.

En relacion a la respuesta arriba trascrita, cabe aclarar que en auditorias anteriores de la CGR
se evidencio que la Itaipt Binacional efectia desembolsos de recursos en los dos conceptos
establecidos en el articulo 2°, del Decreto N° 9966/12. Para una mejor comprension se muestra
en el siguiente cuadro el procedimiento utilizado por la DGTP para la administracion y
transferencia de esos recursos:

WEsion: “Institucidn que idera la cullura dal contral y brinda respuesta oportuna sobre ol wso de los recursos plblicos
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Cuentas receptoras

Cuentas utilizadas para la Destino de los
Conceptos de los de los - . L
S transferencia y conversion a recursos recibidos
desembolsos de Itaipu desembolsos en -
US$ moneda nacional por la DGTP
Royalties 641 532 ( 50% de Royalties) Municipios y

Gobernaciones
Municipio de Salto del
Guaira, y otros OEE
establecidos en el
articulo 3 de la Ley N°
4758/12 del FONACIDE

- 532 (FONACIDE- 3% Salto del
Compensacion Cesion de 993 Guaira)

Energia - 303,304,305,306,307,309
(FONACIDE otras entidades )

Como puede verse, la DGTP transfiere a la Cuenta BCP N° 532 (PYG) el 50 % de los recursos
de los Royalties provenientes de la Cuenta BCP N° 641 “Ministerio de Hacienda - Itaipu” y
también el 3 % de los recursos del FONACIDE destinado al Municipio de Salto del Guaira
provenientes de la Cuenta N° 993 “M.H. — DGTP - Fondos Adicionales Itaipu” para su

conversion a guaranies, y posterior distribucion a las instituciones publicas beneficiadas.

De acuerdo a lo informado por la entidad, en la Nota NDRF/DC N° 4/15, el movimiento de
débitos y créditos de la Cuenta BCP N° 641 debe ser registrado en el Origen de Ingreso 131-
001 - “Regalias Principal de Itaipu”, relacionada a la Cuenta Contable 2.1.2.13.10.01 —
“Regalias Principal - Itaipd”.

Al respecto, para confirmar que todos los movimientos evidenciados en el Extracto Bancario de
esa Cuenta Bancaria fueron afectados correctamente a los Origenes de Ingresos relacionados,
se realizé la comparacién de ambos informes y se constaté que dos transferencias de recursos
de Royalties de los meses de enero y febrero de 2014 desde la Cuenta BCP N° 641 a la
Cuenta BCP N° 532, fueron afectados al egreso del recurso 2.1.2.13.10.01 — “Regalias
PrlnC|paI ItaipU”; sin embargo, por otro lado, afectadas como ingresos al recurso 2.1.2.13.10.03

— "Compensacion Cesion de Energia Itaipu”, Cuenta Contable que registra el movimiento de la
Cuenta Bancaria BCP N° 993 “M.H -DGTP — Fondos Adicionales Itaipd”, de acuerdo al
siguiente detalle:

Egresos segun extracto de | Ingresos registrados en el mayor de la

la cuenta N° 641 cuenta 2.1.2.13.10.03 "Compensacion
Cesion de Energia Itaipa”
Fecha Imprte N° Registro | Fecha ImpEIorte

10/01/14 | 50.477.228.489 84767 10/01/14 | 50.477.228.489

10/02/14 | 59.265.350.063 94751 10/02/14 | 59.265.350.047

Total 109.742.578.552 109.742.578.536
Fuente: Extracto bancario de la cuenta BCP N° 641
Registro mayor del origen de ingreso 131.003.

En el Memordndum CGR/DGTP N° 62 del 22 de junio de 2015, esta Auditoria solicité informar
motivo por el que estos egresos fueron afectados como ingresos en la Cuenta 2.1.2.13.10.03 -
"Compensacion Cesion de Energia Itaipu". En respuesta, en la Nota N.D.R.F/D.C. N° 8 de
fecha 26/06/15, los Departamentos de Recursos Financieros y Contabilidad informaron:
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“Al respecto, los registros mencionados fueron afectados al recurso 2.1.2.13.10.03
"Compensacion Cesion de Energia ltaipu”, debiendo ser 2.1.2.13.10.01 “Regalias Principal
Itaipy”, cabe aclarar que ambos recursos tienen vinculacion a la cuenta 532; por lo que al
momento de registrar se produjo un error involuntario en la afectacion por el lado del aumento o
ingreso, no asi por el lado de la disminucién que fueron correctamente afectados al recurso
2.1.2.13.10.01 “Regalias Principal Itaipt”. El subrayado es de la CGR.

Como se ve, la DGTP afirma que la afectacion por el Ingreso debi6é efectuarse al recurso
2.1.2.13.10.01 - “Regalias Principal Itaipu”, sin embargo, a criterio de esta auditoria y segun lo
informado inicialmente por las areas afectadas — en la Nota NDRF/DC N° 4/15 — esos ingresos
debieron ser afectados al recurso 2.1.2.13.10.02 — “Participacion de Regalias y Comp. Itaipu”
relacionada a la Cuenta Bancaria BCP N° 532, teniendo en cuenta que la transferencia de
recursos fue realizada a esa Cuenta Bancaria, por lo que el error consistié en haber afectado
por el lado del Ingreso, a la cuenta de los recursos 2.1.2.13.10.03 — "Compensacion Cesion de
Energia Itaipa".

Por tanto y teniendo en cuenta la disparidad de criterios entre lo informado por la entidad y lo
visualizado en los registros respecto a la afectacion presupuestaria del movimiento de la
Cuenta Bancaria BCP N° 532, en el Memorandum CGR N° 74 del 03 de julio de 2015 se
solicité informar:

1. En qué Origen de Ingreso fue registrado el movimiento de débitos y créditos de la
Cuenta BCP N° 532 “MH-Royalties Dto. 8012/200” durante el ejercicio fiscal 2014.

2. Criterio utilizado por la DGTP para determinar que los ingresos en la Cuenta BCP N°
532 del ejercicio fiscal 2014, provenientes de las Cuentas BCP N° 641 — Royalties y
BCP N° 303 - 3 % Municipio de Salto del Guaira-, fueran afectados al recurso
2.1.2.13.10.03 “Compensacion Cesion de Energia Itaipu”.

En respuesta, en la Nota NDRF/DC N° 10 del 13 de julio de 2015, el area de Contabilidad y
Recursos Financieros de la DGTP informaron:

1. “El origen de ingreso afectado a la Cuenta N° 532 en el Ejercicio Fiscal 2014 fue
2.1.2.13.10.03 “Compensacién Cesion de Energia Itaipu.

2. Al respecto, al momento que la cuenta BCP N° 532 recibe fondos de la cuenta BCP N°
641 en concepto de Royalties, se debe afectar al Origen de Ingreso 2.1.2.13.10.02
“Participacion de Regalias y Compensacion Contractuales de Itaipl”; mientras que para
los fondos transferidos de la cuenta BCP N° 303 para la distribucion del 3% Municipio
Salto del Guaira se utiliza el recurso 2.1.2.13.10.03 “Compensacion Cesion de Energia
Itaipu”.

Cabe aclarar que; si bien el recurso utilizado (2.1.2.13.10.03) en los registros de
disminucion (Cta. N° 303) es el mismo para el aumento (Cta. N° 532), la diferencia
radica en que al momento de realizar el registro negativo no se vincula a una cuenta
bancaria sin embargo al realizar el registro positivo en la Cta. 532 es necesario realizar
en la obligacién una vinculacién con la mencionada cuenta bancaria.

Wisidn: “Insttucid LILIL idera la cullurs del control y brinda respoe ': oportuna sobre ol wso de los recersos poblices”
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Se debe aclarar sobre este punto, que la observacion de esta Auditoria se referia justamente a
que esas transferencias desde la Cuenta N° 641 a la Cuenta N° 532, no fueron registradas en
el Origen de Ingreso 2.1.2.13.10.02, tal como debia haber sido y segun confirma con la
respuesta de la DGTP.

Por otra parte, la DGTP informé que, los egresos de la cuenta 303 — a diferencia de los
ingresos en la Cuenta 532 — no se vinculan a la Cuenta Bancaria 532 que, por lo tanto no fue
afectada por la disminucion del Origen 131-003.

En relacion al parrafo anterior, se sefala que segun la verificacién del equipo Auditor, los
egresos de la Cuenta 303 aludidos en el parrafo anterior fueron efectivamente afectados, pero
al Origen de Ingreso 2.1.2.13.10.01-"Regalias Principal Itaipi"; es decir, fueron vinculados a la
Cuenta BCP N° 641, situacion también observada por esta Auditoria mas adelante en este
Informe. Ademés que, en todos los Origenes de Ingreso observados en este punto, tanto los
ingresos como los egresos, fueron vinculados a una Cuenta Bancaria y no solamente los
ingresos.

De acuerdo al analisis de esta Auditoria, asi como las transferencias desde la Cuenta BCP N°
641 a la Cuenta 532 deberian haber sido registradas en el Origen 2.1.2.13.10.02-“Participacion
de Regalias y Compensacion Contractuales de Itaipd”, igualmente los otros ingresos en esa
Cuenta Bancaria provenientes de la Cuenta BCP N° 303 — “3 % Salto del Guaira” — debieron
ser registrados en el mismo Origen de Ingreso, y no en el Origen 2.1.2.13.10.03 —
"Compensacion Cesion de Energia Itaipd”

Asimismo en el Memorandum CGR/DGTP N° 75 del 06 de julio de 2015 se requirio:

Dinamica Contable Presupuestaria correspondiente al ejercicio fiscal 2014 de los
siguientes Origenes de Ingreso, con los respectivos documentos de respaldo.

131-001 “Regalias Principal Itaipd”
131-002 “Participacion de Regalias y Compensaciones Contractuales de Itaipd”
131-003 “Compensacion Cesion de Energia Itaipd”

Al Memorandum DGTP N° 325/15 se adjunto la Nota DNTC N° 135 del 16 de julio de 2015 del
Departamento de Normas Técnicas y Contables, dependiente la Direccion General de
Contabilidad Publica en la que la entidad auditada solicité una prorroga para emitir el informe
requerido.

Posteriormente, al Memorandum DGTP N° 347/15 se adjunt6 la Nota DNTC N° 137 del 28 de
julio de 2015 del Departamento de Normas Técnicas y Contables, dependiente la Direccién
General de Contabilidad Publica en la que la entidad auditada sefial6: “...al momento de recibir
dicho recurso, se han mantenido reuniones entre los funcionarios de la Direccidon General de
Contabilidad Publica, a fin de establecer los procedimientos contables a aplicar para tal
efecto...”.

Se trascribe en forma parcial la dindmica contable que afecta al registro del ingreso a la cuenta
de los recursos 2.1.2.13.10.03 — "Compensacion Cesion de Energia Itaipa™
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Tipo de Comprobante: Obligacion
Tipo de Operacidon : Presupuestaria

DEBE HABER
212.13.10.03.000 Regalias y Compensaciones Contractuales ITAIPU XXXX
513.01.01.00.000 Ingresos por Regalias XXXX

Registro de devengamiento FF-10...

Tipo de Comprobante: Ingreso
Tipo de Operacion : Presupuestaria

DEBE HABER
211.04.00.00.000 993 MH-DGTP Fondos Adicionales Itaipu XXXX
212.13.10.03.000 Regalias y Compensaciones Contractuales ITAIPU XXXX

Registro de percepcién FF-10...

En relacion al registro del egreso, efectivamente, ambas transferencias de la Cuenta BCP N°
641 fueron correctamente afectadas como egresos al recurso 2.1.2.13.10.01 “Regalias
Principal Itaipd”, no asi por el lado del ingreso a la cuenta de los recursos 2.1.2.13.10.03 —
"Compensacion Cesion de Energia Itaipu”, la cual se debid utilizar para el registro de los
ingresos de FONACIDE y no de Royalties tal como se observa en la dinAmica contable
proveida por la DNTC.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicaciéon de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefal6 cuanto sigue:

“Las observaciones realizadas por los Auditores de la CGR son pertinentes y a raiz de esta
situacion, a partir de este afio se ha centralizado los registros de ingresos en el Dpto. de
Contabilidad de la Direccion General del Tesoro Publico. Esta actualizaciéon de funciones
permitird realizar un control mas eficaz al momento de realizar los registros contables y
presupuestarios”.

El analisis de este descargo habilita a esta Auditoria a ratificarse en su observacion,
considerando que la Entidad Auditada se encuentra en tramites de actualizar las funciones del
Departamento de Contabilidad de la Direccion General del Tesoro Publico con la finalidad de
corregir las irregularidades detectadas por el Equipo Auditor y mejorar los controles respecto a
las registraciones contables-presupuestarias.

Conclusion

Las transferencias de fondos, por un monto total de @ 109.742.578.536 (Guaranies ciento
nueve mil setecientos cuarenta y dos millones quinientos setenta y ocho mil quinientos treinta y
seis), realizadas desde la Cuenta Bancaria N° 641 “Ministerio de Hacienda ItaipU” a la Cuenta
BCP N° 532 “MH-Royalties Dt0.8012/00", correspondientes a los meses de enero y febrero de
2014, fueron afectadas indebidamente por el lado del ingreso al recurso 131-003
“Compensacion por Cesion de Energia de Itaipu”, debiendo haberse afectado al recurso 131-
002 “Participacion de Regalias y Compensaciones Contractuales de Itaipd”.

WEsian: “Institucidn que idera la cullura dal controd y brinda respuesta oportuna sobre 8l wso de los recursos plblicos
Direccitn; Brusefas M° 1660 | Tebéfono: (G95)(21) 6200 000 - Fas; (S85)(21) 601 152 | Web: www contraloria, gov py | Emall: cgri@oonbrabocs, gov.py

@ 46
=&



£y =N :
©
( =" CONTRALORIA GENERAL L. |
iz~ DE LA REPUBLICA SGS

Migion: “Promavemaos e mansio rensparente del patrimonio pablico mediants aclividades de confrol comprometidos con 8l bienssias de nuestra ciudadanis

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera establecer un procedimiento formal para las afectaciones
presupuestarias de los recursos de ingreso, de manera a contar con un criterio uniforme al que
deba cenirse el area encargada de efectuar los correspondientes registros.

1.2. Egresos de la Cuenta BCP N° 641 — “Ministerio de Hacienda — Itaipd” que no
fueron afectados a los Recursos 131-001 y 131-002.

De acuerdo al procedimiento sefialado en la observacién anterior, fue identificado también que
los débitos o transferencias que fueron realizadas desde la Cuenta Bancaria BCP N° 641, a
partir del mes de febrero y hasta diciembre de 2014, no fueron afectados como egresos a la
cuenta de los recursos 2.1.2.13.10.01 — “Regalias Principal Itaipu”, tal como se expone en el
siguiente cuadro:

Importe de la
Fecha de la t'ransferencia
Transferencia segun extracto de la
cuenta N° 641
]

10/02/14 39.780.687.554
02/04/14 98.416.559.972
07/04/14 96.796.616.758
22/04/14 42.234.741.858
29/04/14 50.536.070.901
19/05/14 43.067.467.956
30/05/14 50.665.050.413
18/06/14 43.284.220.654
27/06/14 50.179.090.372
15/07/14 40.376.738.227
30/07/14 48.728.413.893
18/08/14 38.637.704.479
28/08/14 48.866.312.201
15/09/14 41.023.696.268
30/09/14 51.156.498.944
15/10/14 42.116.556.804
30/10/14 52.725.292.299
14/11/14 37.965.322.397
28/11/14 52.974.789.901
15/12/14 46.593.999.204
29/12/14 52.781.549.320
Total 1.068.907.380.375

Fuente: Extracto bancario Cuenta BCP N° 641.
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En relacion a estas transferencias, en el Memorandum CGR/DGTP N° 62 del 22 de junio de
2015, esta Auditoria solicito:

Motivo por el que las transferencias de recursos realizadas desde la Cuenta Bancaria
del BCP N° 641 “Ministerio de Hacienda Itaipu”, no fueron registrados en el Mayor de la
cuenta 2.1.2.13.10.01 “Regalias Principal Itaipu”, durante el ejercicio fiscal 2014. Se
adjunté el cuadro de arriba.

En la Nota N.D.R.F/DC N° 8 del 26 de junio de 2015, los Departamentos de Recursos
Financieros y de Contabilidad, informaron:

“Al respecto se informa que en el mes de abril de 2014 se realiz6 un cambio de procedimiento
donde los recursos depositados en la cuenta N° 641 “Ministerio de Hacienda Itaipd” (USD);
fueron transferidos a la cuenta N° 740 “Direccion General del Tesoro — Cuenta de Reserva”
(PYG) y/o a la Cuenta N° 520 “Tesoro Publico-CUT” (PYG), y de esas cuentas a la Cuenta N°
532 MH-Royalties Dt0.8012/00” a fin de evitar diferencias de tipos de cambios a partir de esa
fecha.

En tal sentido, se informa que a partir del cambio de procedimiento generé una omision
involuntaria en el registro de las transferencias en concepto de Royalties y no se afectaron al
recurso 2.1.2.13.10.01 “Regalias Principal Itaipt”, cabe aclarar que el error es solo en la
imputacion presupuestaria, no asi en los depésitos de los fondos, los cuales fueron canalizados
correctamente en la cuenta respectiva”.

En su respuesta la entidad confirma que, efectivamente, las transferencias realizadas segun el
extracto bancario no fueron afectadas a la cuenta de recurso 131-001 “Regalias Principal
Itaip0” por una omisién involuntaria en el registro.

Asimismo, las transferencias realizadas desde las Cuentas N° 740 “Direccidn General del
Tesoro — Cuenta de Reserva” (PYG) y/o la Cuenta N° 520 “Tesoro Publico-CUT” (PYG) a la
cuenta BCP N° 532, no fueron afectadas al recurso 131-002 “Participacion de Regalias y
Compensaciones Contractuales de Itaip”, por el lado del ingreso.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicaciéon de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefialé cuanto sigue:

“Las observaciones realizadas por los Auditores de la CGR son pertinentes y a raiz de esta
situacion, a partir de este afio se ha centralizado los registros de ingresos en el Dpto. de
Contabilidad de la Direccion General del Tesoro Publico. Esta actualizacion de funciones
permitira realizar un control mas eficaz al momento de realizar los registros contables vy
presupuestarios”.

El andlisis de este descargo habilita a esta Auditoria a ratificarse en su observacion,
considerando que la Entidad Auditada se encuentra en tramites de actualizar las funciones del
Departamento de Contabilidad de la Direccion General del Tesoro Publico con la finalidad de
corregir las irregularidades detectadas por el Equipo Auditor y mejorar los controles respecto a
las registraciones contables-presupuestarias.
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Conclusion

Las transferencias de fondos realizadas, desde la Cuenta Bancaria N° 641 “Ministerio de
Hacienda Itaipd” a la Cuenta BCP N° 532 “MH-Royalties Dt0.8012/00”, por valor de [J
1.068.968.760.625 (Guaranies mil billones sesenta y ocho mil novecientos sesenta y ocho
millones setecientos sesenta mil seiscientos veinticinco), no fueron afectadas al recurso 131-
001 “Regalias Principal Itaipt” por el lado de la disminucién o egreso y, tampoco fue afectado
el recurso 131-002 “Participacion de Regalias y Compensaciones Contractuales de Itaipu”, por
el ingreso de esos fondos a la Cuenta BCP N° 532 “MH-Royalties Dt0.8012/00".

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera implementar controles mas rigurosos que permitan detectar y
corregir oportunamente los errores que puedan surgir en la afectacion presupuestaria de estos
recursos y, de esta manera, evitar que este tipo de situacion se vuelva a repetir.

2. Origen de Ingreso 131-003 — “Compensacion Cesion de Energia - Itaipu”

2.1 Transferencias de fondos desde las Cuentas Bancarias del FONACIDE fueron
afectadas incorrectamente a los recursos 131-001 y 131-003.

El andlisis de los registros del Origen de Ingreso 131-003 — “Compensacion Cesion de Energia
ItaipU” originados por los movimientos registrados en las Cuentas Bancarias BCP N° 993 “M.H.-
DGTP — Fondos Adicionales Itaipu” y N° 303 “FONACIDE-Tesoro- Ley 4758/12” evidencio que,
algunas transferencias de recursos del FONACIDE del ejercicio 2014 efectuadas desde esas
cuentas, fueron afectadas incorrectamente en la Ejecucién de Ingresos de la Tesoreria
General.

El movimiento de débitos y créditos de las Cuentas Bancarias 993, de acuerdo a lo sefialado
en la Nota NDRF/DC N° 4/15, deben ser afectados al Origen de Ingreso 131-003, relacionado
al recurso 2.1.2.13.10.03 “Compensacion Cesion de Energia Itaipd”.

La verificacibn del movimiento de débitos y créditos del ejercicio 2014 de las Cuentas
Bancarias 993 y 303 — habilitadas por la DGTP para la distribucion de recursos del FONACIDE
— evidencid que las transferencias efectuadas desde estas Cuentas Bancarias fueron afectadas
incorrectamente a las Cuentas Contables 2.1.2.13.10.01 — "Regalias Principal Itaipd” y
2.1.2.13.10.03 — “Compensacion Cesion de Energia Itaipd”. El detalle de las afectaciones
evidenciadas se expone seguidamente en el cuadro de abajo:

Ingresos registrados en el Mayor de la Egresos registrados en el Mayor de la

Egresos segun extractos de Cuenta 2.1.2.13.10.03 "Compensacion Cuenta 2.1.2.13.10.01 "Regalias Principal

las Cuentas Nros 303/ 993 Cesion de Energia ltaipd" Itaipy”

Importe o . Importe N° Importe

Fecha 7 N° Registro Fecha Registro Fecha
10/01/14 2.876.068.792 85272 10/01/14 2.876.068.792 85270 | 10/01/14 2.876.068.792
12/02/14 4.326.889.875 107569 12/02/14 4.326.889.861 107565 | 12/02/14 4.326.889.861
08/04/14 1.339.916.475 142206 08/04/14 1.339.916.475 142204 | 08/04/14 1.339.916.475
09/04/14 1.353.932.832 200663 12/05/14 1.257.731.552 200657 | 12/05/14 1.257.731.552
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Ingresos registrados en el Mayor de la Egresos registrados en el Mayor de la
Egresos segun extractos de Cuenta 2.1.2.13.10.03 "Compensacion Cuenta 2.1.2.13.10.01 "Regalias Principal
las Cuentas Nros 303/ 993 Cesién de Energia ltaipd" Itaipy”

12/05/14 1.257.731.552 248073 09/06/14 12.749.997.327 248071 | 09/06/14 12.749.997.327
09/06/14 12.749.997.327 293161 04/07/14 1.307.308.247 293150 | 04/07/14 1.307.308.247
04/07/14 1.307.308.247 325757 11/08/14 3.804.495.152 325753 | 11/08/14 3.804.495.152
11/08/14 3.804.495.152 168438 01/09/14 1.353.932.832 168436 | 01/09/14 1.353.932.832
19/09/14 1.257.523.194 374488 11/09/14 1.257.523.194 374416 | 11/09/14 1.257.523.194
07/10/14 8.215.595.209 449841 07/10/14 8.215.595.209 448768 | 07/10/14 8.215.595.209
10/12/14 1.240.132.510 579379 10/12/14 1.240.132.510 579377 | 10/12/14 1.240.132.510
Total 39.729.591.151 39.729.591.151 39.729.591.151

Fuente: Extractos bancarios de las cuentas BCP N° 993 y 303.
Registro mayor de enero a diciembre origen de ingreso 131.001 y 131.003.

Se aclara que las transferencias observadas, cuyos registros se detalla en el cuadro,
corresponden al 3 % de los recursos del FONACIDE destinados al Municipio de Salto del
Guaira, segun se informara en el Memorandum DGTP N° 113 del 24 de abril de 2015 de la
Direccion General del Tesoro Publico, recibido en respuesta al Memorandum CGR/DGTP N°
23/15, analizado en otro punto de este Informe.

En el cuadro expuesto precedentemente se observa que los egresos — transferencias — que
fueron realizadas desde las cuentas 303 y 993, por valor total de @ 39.729.591.151 (Guaranies
treinta y nueve mil setecientos veintinueve millones quinientos noventa y un mil ciento
cincuenta y uno), fueron afectados incorrectamente al egreso de la Cuenta Contable
2.1.2.13.10.01 “Regalias Principal Itaipt” y al ingreso de la Cuenta Contable 2.1.2.13.10.03
“Compensacion Cesion de Energia Itaipu”.

Al respecto, en el Memorandum CGR/DGTP N° 62 del 23 de junio de 2015, se solicito:

Motivo por el que las transferencias de recursos realizadas desde las Cuentas del BCP
N° 993 “MH-DGTP-Fondos Adicionales Itaipu y N° 303 “FONACIDE - Tesoro Nacional”,
fueron afectados al ingreso del recurso 2.1.2.13.10.03 “Compensacion Cesién de
Energia Itaipl” y, como egresos, al recurso 2.1.2.13.10.01 “Regalias Principal Itaip0”,
considerando que la afectacion de esos egresos debié realizarse al recurso
2.1.2.13.10.03 “Compensacién Cesion de Energia Itaipu”.

Mediante la nota N.D.R.F./D.C. N° 8 del 26 de junio de 2015, las areas de Recursos
Financieros y Contabilidad, informaron que:

“Al respecto, los registros de obligaciones en la disminucion afectaron el recurso 2.1.2.13.10.01
“Regalias Principal Itaipu”, debiendo ser el recurso 2.1.2.13.10.03 “Compensacion Cesion de
Energia Itaipd”, cabe mencionar que ambos recursos se vinculan a la cuenta 532,
considerando que la misma recibe transferencias de las cuentas 993 y 303, motivo por el cual
se produjo el error involuntario; no obstante en las obligaciones de aumento 0 ingresos se
afectaron correctamente al recurso 2.1.2.13.10.03 “Compensacion Cesion de Energia Itaipu”.
El subrayado es de la CGR.
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Tal como ya se sefialara anteriormente, a la Cuenta BCP N° 532 son transferidos los recursos
del FONACIDE provenientes de la Cuenta 993 y, a partir de abril de 2015, desde la Cuenta
BCP N° 303, pero solo lo correspondiente al 3 % destinado al Municipio de Salto del Guaira.

En su respuesta, la institucion afirma que esos egresos debian ser afectados al recurso
2.1.2.13.10.03 “Compensacion Cesion de Energia Itaipd” y que; sin embargo, fueron
errbneamente afectados al recurso 2.1.2.13.10.01 “Regalias Principal Itaip0d”, afirmacion que
concuerda con la observacion formulada por el equipo auditor.

Por otra parte, los responsables de la DGTP sefalan que por el lado del aumento o ingreso, fue
afectado correctamente al recurso 131-003 “Compensacion Cesion de Energia lItaipd”, sin
embargo, a criterio de esta Auditoria — segun el informe de la entidad ya sefialado
precedentemente — el ingreso no corresponde a ese recurso, sino al 131-002 “Participacion de
Regalias y Compensaciones Contractuales de Itaipd”, teniendo en cuenta que las
transferencias fueron realizadas a la Cuenta N° 532 “MH-Royalties Dto. 8012/2000",
relacionada a ese recurso.

En relacion al criterio utilizado por la entidad para la afectacion de los ingresos de la Cuenta
Bancaria N° 532 al recurso 131-003 aludido en el parrafo anterior, se recuerda el requerimiento
formulado en el Memorandum CGR N° 74/14 cuya respuesta ya fue trascrita y analizada en la
observacion del Origen de Ingreso 131-001 — “Regalias Principal de Itaipu”.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicaciéon de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefialo cuanto sigue:

“Las observaciones realizadas por los Auditores de la CGR son pertinentes y a raiz de esta
situacion, a partir de este afio se ha centralizado los registros de ingresos en el Dpto. de
Contabilidad de la Direccion General del Tesoro Publico. Esta actualizacion de funciones
permitira realizar un control mas eficaz al momento de realizar los registros contables vy
presupuestarios”.

La respuesta dada a esta observacion, permite a esta Auditoria ratificarse en la misma.
Conclusion

Las transferencias de recursos de FONACIDE del ejercicio fiscal 2014, por un valor total de
39.729.591.151 (Guaranies treinta y nueve mil setecientos veintinueve millones quinientos
noventa y un mil ciento cincuenta y uno), correspondiente al 3 % destinado al Municipio de
Salto del Guaird, efectuadas desde las Cuentas Bancarias 993 y 303 a la Cuenta BCP N° 532,
fueron afectadas al recurso 131-001 “Regalias Principal Itaipu”, debiendo haber sido afectadas
al recurso 131-003.

Por otra parte, estas mismas transferencias — que debian afectarse al recurso 131-002-
“Participacion de Regalias Contractuales de Itaipd” por el ingreso de los fondos a la Cuenta
BCP N° 532 - fueron afectadas erroneamente como ingresos al recurso 131-003
“Compensacion por Cesién de Energia”.

Vision: “Instiucon que fidera la cullura del contrl ¥ brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos poblicos”
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Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera establecer un procedimiento formal para las afectaciones
presupuestarias de los recursos de ingreso, de manera a contar con un criterio uniforme al que
deba cenirse el area encargada de los respectivos registros.

3. Transferencias de recursos de FONACIDE de la Subcuenta N° 520-303
efectuadas en el mes de noviembre de 2014, no fueron afectadas a la Cuenta
Contable 131-003 correspondiente.

El analisis de los registros contables presupuestarios, evidencié que las transferencias — que se
muestran en el cuadro de mas abajo — realizadas desde la Cuenta N° “520 303- FONACIDE
Tesoro Nacional” en el mes de noviembre 2014, no fueron afectadas a la Cuenta Contable
2.1.2.13.10.03 “Compensacién Cesion de Energia Itaipu”. El detalle es el siguiente:

Trgr?gfgarednecia N®de OT mporte e aor
14/11/14 230155 1.326.438.223
14/11/14 230156 3.002.171.846
14/11/14 230157 4.288.816.922
14/11/14 230158 10.722.042.372
14/11/14 230159 12.866.450.767

Total 32.205.920.130

Fuente: Extracto bancario nov/14 Sub Cuenta N° 520.303

En el Memordndum CGR/DGTP N° 62 del 23 de junio de 2015 se solicitd informar en qué
cuentas contables fueron registradas las transferencias de recursos del FONACIDE efectuadas
en el mes de noviembre 2014 desde la Subcuenta BCP N° “520.303-FONACIDE-Tesoro
Nacional-Ley 4758/12", detalladas en el cuadro de arriba.

En la Nota N.D.R.F/D.C. N° 8 del 26 de junio de 2015 de los Departamentos de Recursos
Financieros y Contabilidad, se respondi6 al requerimiento, sefialando:

“Las transferencias de recursos de FONACIDE fueron registradas conforme al siguiente detalle:

Fecha oT Importe G Cuenta Contable Descripcion
14/11/2015 230155 1.326.438.223 2.1.1.04.02.01.010 532 MH — Royalties Dt0.8012/2000
305 - FONACIDE AFD Ley

14/11/2015 230156 3.002.171.846 2.1.1.01.01.01.027 4758/2012

304 — FONACIDE Fdo. Nac. para la
14/11/2015 230157 4.288.816.922 2.1.1.04.01.01.260 salud Ley 4758/2012

306 - FONACIDE Gob. Departamental

14/11/2015 230158 10.722.042.372 2.1.1.04.01.01.028 y Munic. Ley 4758/12

307 FONACIDE Fondo p/Ex. de la

14/11/2015 230159 12.866.450.767 2.1.1.01.01.01.024 Investigacion Ley N° 4758/12.

Se debe aclarar que la respuesta de la entidad hace referencia a las Cuentas Bancarias de
destino de los recursos y a sus respectivas cuentas contables; sin embargo, el requerimiento
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del equipo auditor se referia a esas transferencias realizadas desde la Subcuenta BCP N°
“520.303", cuyas afectaciones al recurso 131-003 no fueron visualizadas en el mismo.

Considerando que la respuesta dada por la entidad auditada no satisfacia al requerimiento, en
el Memorandum CGR/DGTP N° 74 del 03 de julio de 2015 se solicité informar a qué Origen de
Ingreso fueron afectadas las transferencias, o egresos de fondos, del FONACIDE efectuadas
en el mes de noviembre 2014 desde la Subcuenta BCP N° 520.303 “FONACIDE-Tesoro
Nacional-Ley 4758/12".

En respuesta, en la Nota NDRF/DC N° 10 del 13 de julio de 2015, los Departamentos de
Recursos Financieros y Contabilidad, informaron:

“...que la cuenta 520.303 FONACIDE — Tesoro Nacional Ley N° 4758/12 no corresponde a una
Sub-Cuenta; es la denominacién de una Cuenta Contable habilitada en la Biblioteca de
Asientos en el SICO. Asimismo cabe aclarar que los montos indicados en la consulta son
débitos de la Subcuenta 303 para la distribucion a las demas subcuentas conforme a la
distribucion realizada por la Direccion General de Presupuesto y no fueron afectados a ningun
origen del ingreso por tratarse de transferencias intercuentas”.

Se aclara que el requerimiento formulado en este punto fue hecho en base al extracto por
Subcuenta 520.020.303 “FONACIDE-Tesoro Nacional-Ley 4758/12", proveido al equipo auditor
durante los trabajos de campo.

En relacion a las transferencias del mes de noviembre de 2014, que fueron realizadas desde la
Subcuenta 303 y que no fueron afectadas a ningun Origen de Ingreso por tratarse de
transferencias intercuentas, segun lo manifestado por la entidad se debe sefalar que las
demas transferencias intercuentas relacionadas al Origen de Ingreso 131-“Regalias”
analizadas por el equipo auditor en este Capitulo, si fueron afectadas presupuestariamente.

A modo de ejemplo se cita las transferencias realizadas desde las Cuentas Bancarias 993 y
303 a las Cuentas 304 y 305, que fueron registradas por un lado, como egresos de la Cuenta
Contable 2.1.2.13.10.03-“Compensacion Cesion de Energia Itaipd” y, por otro, como ingresos
de la Cuenta 2.1.2.13.10.99-“Regalias Otros”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefial6é cuanto sigue:

“Las observaciones realizadas por los Auditores de la CGR son pertinentes y a raiz de esta
situacion, a partir de este afio se ha centralizado los registros de ingresos en el Dpto. de
Contabilidad de la Direccion General del Tesoro Publico. Esta actualizacion de funciones
permitira realizar un control més eficaz al momento de realizar los registros contables y
presupuestarios”.

El andlisis de este descargo habilita a esta Auditoria a ratificarse en su observacion,
considerando que la respuesta de la Entidad Auditada confirma lo observado.
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Conclusion

Las transferencias de recursos de FONACIDE del ejercicio fiscal 2014, evidencié que fue
omitida la disminucion o egreso del recurso 131-003 por las transferencias efectuadas en el
mes de noviembre 2014 desde la Subcuenta 520-303 “FONACIDE-Tesoro Nacional-Ley
4758/12” por un valor de B 32.205.920.130 (Guaranies treinta y dos mil doscientos cinco
millones novecientos veinte mil ciento treinta).

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera implementar controles méas rigurosos que permitan detectar
oportunamente los errores que puedan surgir en las afectaciones presupuestarias y, de esta
manera, evitar que este tipo de situacion se vuelva a repetir.

4. Origen de Ingreso 131-002 — “Participacion de Regalias y Compensaciones
Contractuales de Itaipu”

4.1 Créditos en la Cuenta BCP N° 306, registrados incorrectamente en el Origen
de Ingreso 131-002

La composicion del Origen de Ingreso 131-002 — “Participacién de Regalias y Compensaciones
Contractuales de Itaipd” de la Ejecucion de Ingresos de la DGTP, evidencio la existencia de
errores en las afectaciones presupuestarias efectuadas en ese recurso durante el ejercicio
fiscal 2014.

Al respecto, segun la informacion suministrada por las areas responsables ya expuesta en este
Capitulo, al Origen de Ingreso 131-002 debe ser afectado el movimiento de débitos y créditos
de la Cuenta N° 532-“MH-Royalties Dto. 8012/2000"; sin embargo, segun el mayor contable, el
movimiento registrado en ese recurso fue el de los créditos en la Cuenta N° 306 “FONACIDE-
Gobierno Departamental y Municipal-Ley N° 4758/12” y no los correspondientes a la Cuenta
BCP N° 532, conforme al siguiente detalle:

Fecha | Registro Importe
B

10/01/14 72.363 23.248.222.822
12/02/14 94.673 34.975.692.997
08/04/14 166.892 10.830.991.490
09/04/14 168.465 10.944.290.392
12/05/14 200.695 10.166.663.322
09/06/14 248.097 103.062.478.427
04/07/14 292.144 10.567.408.308
11/08/14 325.746 30.753.002.470
11/09/14 374.362 10.164.979.146
07/10/14 448.758 66.409.394.527
10/12/14 579.365 10.024.404.457

Total 321.147.528.358

Fuente: Registro mayor origen de ingreso 131.001
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A ese respecto, en el Memorandum CGR/DGTP N° 62 del 23 de junio de 2015, esta Auditoria
solicito:

Motivo por el que las transferencias realizadas a la Cuenta Bancaria BCP N° 306
“FONACIDE-Gobierno Departamental y Municipal-Ley N°4758/12” fueron afectadas al
recurso 2.1.2.13.10.02-“Participacion de Regalias y Compensacién Contractuales de
Itaip”, considerando que en esta Cuenta debia registrarse los movimientos de la
Cuenta Bancaria BCP N° 532 “MH-Royalties Dto. 8012/2000”, segun se expresara en la
Nota N.D.R.F./D.C N° 4 del 27/05/15.

En la Nota N.D.R.F./DC N° 8 del 26 de junio de 2015, los responsables de las areas de
Recursos Financieros y Contabilidad, respondieron:

“Las transferencias correspondientes al 3% destinado al Municipio de Salto del Guaira fueron
realizadas conforme a lo que establece la Ley N° 4597/12 “Especial de Compensacion al
Municipio de Salto del Guaira por la desaparicion de los Saltos del Guaird”. A los efectos de un
mejor control y transparencia de las previsiones fueron transferidas a la cuenta bancaria N° 532
“MH-ROYALTIES —DT0.8012/2000" y afectadas al recurso 131.002 “Participacion de Regalias
y Compensacion ltaipy”, identificando claramente los recursos en el concepto sefialado y
evitando asimismo la habilitacion de cuentas bancarias que retrasen el proceso de
transferencias de fondos”.

En esta respuesta se afirma que las transferencias a la Cuenta N° 532 “MH-ROYALTIES-
DTO.8012/2000" fueron afectadas al recurso 131-002; sin embargo, de acuerdo a la
verificacion realizada por el equipo auditor, los montos afectados a ese recurso corresponde a
los transferidos en forma mensual a la Cuenta N° 306 “FONACIDE-Gobierno Departamental y
Municipal-Ley N° 4758/12" correspondiente al 25 % de los recursos del FONACIDE para los
Municipios y Gobernaciones establecidos en el articulo 3°, inciso c), de la Ley 4758/12 y, por lo
tanto, no se dio respuesta al requerimiento del equipo auditor.

Con ese motivo, en el Memorandum CGR N° 74 del 06 de julio de 2015, se solicito
nuevamente:

Motivo por el que los ingresos a la Cuenta Bancaria BCP N° 306 “FONACIDE-Gobierno
Departamental y Municipal - Ley N° 4758/12", correspondiente al 25 % de FONACIDE para
Municipios y Gobernaciones, fueron afectadas al recurso 2.1.2.13.10.02 “Participacion de
Regalias y Compensacion Contractuales de Itaipd”, considerando que a ese recurso se
deben afectar los débitos y créditos de la Cuenta Bancaria BCP N° 532 “MH-Royalties Dto.
8012/2000”, segun se informara en la Nota N.D.R.F./D.C N° 4 del 27/05/15.

En respuesta, en la Nota NDRF/DC N° 10 del 13 de julio de 2015, los Departamentos de
Recursos Financiero y Contabilidad, informaron: “...que todas las transferencias realizadas de
la cuenta BCP N° 303 FONACIDE — TESORO NACIONAL- LEY N° 4758/12 a la cuenta BCP
N° 306 “FONACIDE-Gobierno Departamental y Municipal - Ley N° 4758/12” también fueron
afectadas al Origen de Ingreso 2.1.2.13.10.02 “Participacion de Regalias y Compensacion
Contractuales de Itaipi”, que corresponden a los Gobiernos Departamentales y Municipales;
cabe aclarar que la Direccion General de Contabilidad, es la encargada de emitir las dinAmicas
contables y presupuestarias para su afectacion en el SICO”.
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De acuerdo a esta respuesta, las transferencias realizadas desde la Cuenta BCP N° 303 a la
Cuenta 306, también fueron afectadas al Origen de Ingreso 2.1.2.13.10.02-“Participacion de
Regalias y Compensacion Contractuales de Itaipd”; sin embargo, se debe recordar
nuevamente el contenido de la Nota NDRF/DC N° 4/15 de las areas encargadas en la que se
sefialaba que el movimiento de la Cuenta N° 532 era registrado en el Origen de Ingreso
131.002. La referida Nota expresaba:

“Al respecto se detallan los recursos de Origen de Ingreso que corresponde a cada cuenta:

CueTta Origen de Detalle
N Ingreso
532 131.002 Participacion de Regalias y Comp. Itaipu

Por lo tanto, lo que habia sido informado inicialmente por la entidad fue que sdlo la cuenta 532
tenia relacion con el Origen de Ingreso 131-002, sin referirse a la Cuenta BCP N° 306, que
también estaba relacionada a ese Origen de Ingreso, razén por la que el equipo auditor
considera que el movimiento de la Cuenta N° 306 fue incorrectamente afectado al Origen de
Ingreso 131-002.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefial6é cuanto sigue:

“Las observaciones realizadas por los Auditores de la CGR son pertinentes y a raiz de esta
situacion, a partir de este afio se ha centralizado los registros de ingresos en el Dpto. de
Contabilidad de la Direccion General del Tesoro Publico. Esta actualizacion de funciones
permitird realizar un control mas eficaz al momento de realizar los registros contables y
presupuestarios”.

El analisis de este descargo habilita a esta Auditoria a ratificarse en su observacion,
considerando que la Entidad Auditada se encuentra en tramites de actualizar las funciones del
Departamento de Contabilidad de la Direccion General del Tesoro Publico con la finalidad de
corregir las irregularidades detectadas por el equipo auditor y mejorar los controles respecto a
las registraciones contables-presupuestarias.

Conclusion

Las transferencias de recursos, por un valor total de @ 321.147.528.358 (Guaranies trescientos
veintiin mil ciento cuarenta y siete millones quinientos veintiocho mil trescientos cincuenta y
ocho), efectuadas en el ejercicio fiscal 2014 a la Cuenta BCP N° 306, fueron afectadas por
error al recurso 131-002, pese a que en la Nota N.D.R.F./D.C N° 4 del 27/05/15, se informé que
ese recurso estaba relacionado al movimiento de débitos y créditos de la Cuenta BCP N° 532
“MH-Royalties Dto. 8012/00".

Finalmente se resalta que, debido a estos errores y omisiones en las afectaciones
presupuestarias, el saldo del Origen de Ingreso 131 — “Regalias”, y por ende el de la Ejecucion
de Ingresos de la DGTP, no reflejan las transacciones reales de las Cuentas Bancarias
relacionadas.
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Recomendacion

1. Establecer un procedimiento formal para las afectaciones presupuestarias de los recursos
de ingreso, de manera a contar con un criterio uniforme al que deba cefiirse el area
encargada de efectuar los respectivos registros.

2. Implementar controles mas rigurosos que permitan detectar oportunamente los errores que
puedan surgir en las afectaciones presupuestarias y de esta manera evitar que este tipo de
situacion se vuelva a repetir.

5. Procedimiento de transferencia de los recursos de Royalties no esta
establecido formalmente.

El analisis de las transferencias de los recursos de Royalties desde las cuentas bancarias, BCP
N° 641-“Ministerio de Hacienda - Itaipu” y 818-“Ministerio de Hacienda Yacyreta”, evidencié que
esas transferencias no fueron realizadas directamente a la Cuenta Bancaria BCP N° 532-“M.H.-
ROYALTIES-DT0.8012/2000", habilitada para la recepcion de esos recursos.

El articulo 2° del Decreto N° 9966/12, “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3984/10 “Que
establece la distribucion y deposito de parte de los denominados “Royalties” y compensaciones
en razon del territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales”, dispone:
“Aspectos Conceptuales: En los términos de las Leyes N°s. 3984/2010, 4597/2012 y
4758/2012, en razon del origen del recurso, estaran constituidas de acuerdo a lo siguiente:

a) Entidad Binacional Itaipu: Los recursos que la Entidad Binacional Itaipl deposita en la
cuenta de la Tesoreria General son en dos conceptos:

a.1l) Royalties...”
a.2) Compensacion por Cesion de Energia...

b) Entidad Binacional Yacyreta: En cuanto a la Entidad Binacional Yacyreta, el Estado
Paraguayo recibe desembolsos en los siguientes conceptos:

b.1) Compensaciones Anticipadas por Territorio Inundado...
b.2) Cesion de energia.

Al respecto, de acuerdo a los documentos de respaldo, se sefiala que los desembolsos de los
“Royalties de Itaipu” son depositados en la Cuenta BCP N° 641-“Ministerio de Hacienda -
Itaipl” y los desembolsos correspondientes a “Cesion de Energia de Yacyretd” en la Cuenta
Bancaria N° 818-“MH. - Royalties — Yacyreta”.

Por otra parte, el articulo 4 del mismo Decreto N° 9966/12, dispone:
“La distribucion de los recursos correspondientes a la Administracion Central, a los Gobiernos
Departamentales y Municipales (afectados y no afectados), establecidos en los Articulos 1° y 2°

de la Ley N° 3984/10 sera conforme a la siguiente escala:

a) Administracion central: el 50 %
b) Gobiernos Departamentales y Municipales 50 %
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Gobiernos Departamentales afectados: el 5 %

Gobiernos Departamentales no afectados: el 5%

Gobiernos Municipales afectados: el 15%;

Gobiernos Municipales no afectados: el 25%” (El subrayado es de la CGR).

PoONPE

Se debe aclarar que, de acuerdo al andlisis de auditorias anteriores y de los informes de la
Entidad Auditada, la distribucion de los recursos sefalados en el articulo 4° se realizaba en las
cuentas que se detallan a continuacion:

Conceptos de los Cluentas receptoras de Cuentas utilizadas para la distribuciéon y
os desembolsos en Y .
desembolsos Us$ conversién a moneda nacional
520 (50% Administracion Central)
Royalties (Itaipt) BCP N° 641
532 (50% de Gobiernos Departamentales y
Municipales)
520 (50% Administracion Central)
Cesion de Energia (Yacyretd) BCP N° 818
532 (50% de Gobiernos Departamentales y
Municipales)

El cuadro precedente muestra que la DGTP transfiere a la Cuenta BCP N° 532 (PYG) — el 50 %
de los recursos de Royalties provenientes de la Cuenta BCP N° 641-“Ministerio de Hacienda -
Itaipl” y la totalidad de los recursos depositados en la Cuenta BCP N° 818 - “MH-Royalties
Yacyreta”.

Con el objeto de comprobar la distribucion integra de los recursos provenientes de las
Binacionales de acuerdo a los porcentajes a distribuir establecidos en la Ley, se verifico si los
recursos destinados a los Gobiernos Departamentales y Municipales fueron transferidos a la
cuenta BCP N° 532 - “M.H. — Royalties-Dt0.8012/2000".

En el cuadro siguiente se observa los importes desembolsados por las Binacionales en
diciembre 2013 y en el ejercicio 2014:

Distribucién
Ingresos
Cuentas Bancarias | diciembre 2013y 50% para la 50% para los
origen de los enero a noviembre |  Administracion Gobiernos

recursos 2014 Central Departamentales

H] 2 y Municipales
BCP N° 641 1.129.733.872.776 564.866.936.388 | 564.866.936.388
BCP N° 818 241.644.900.000 120.822.450.000 | 120.822.450.000
Total 1.371.378.772.776 685.689.386.388 | 685.689.386.388

Fuente: Extractos Bancarios de las cuentas BCP N° 641 y 818 en moneda extranjera.

Los importes desembolsados en las cuentas citadas precedentemente en moneda extranjera,
convertido a guaranies, asciende a la suma de @ 1.371.378.772.776 (Guaranies un billon
trescientos setenta y un mil trescientos setenta y ocho millones setecientos setenta y dos mil
setecientos setenta y seis), que corresponde al total recaudado desde el mes de diciembre
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2013 hasta noviembre de 2014, cuya distribucion fue realizada durante el ejercicio auditado. Se
aclara que la recaudacion del mes de diciembre de 2014 no fue incluida en este importe,
debido a que su distribucién fue realizada recién en el ejercicio 2015.

Tal como se expone en el cuadro, el 50 % del importe sefialado en el péarrafo anterior —
establecido en el articulo 4 del Decreto N° 9966/12 destinado a los Gobiernos Departamentales
y Municipales — ascendia a la suma de @ 685.689.386.388 (Guaranies seiscientos ochenta y
cinco mil seiscientos ochenta y nueve millones trescientos ochenta y seis mil trescientos
ochenta y ocho) y, conforme al procedimiento utilizado por la DGTP, esos recursos debieron
transferirse desde las Cuentas 641 y 818 a la Cuenta 532 -“M.H. — Royalties-DT0.8012/2000".

Sin embargo, al comparar los extractos mensuales de las Cuentas 641 y 818 en ddlares, que
luego son trasferidos a la Cuenta N° 532 en guaranies, se constatd que las transferencias a la
Cuenta BCP N° 532 no provenian directamente de esas Cuentas, sino que fueron realizadas
desde otras Cuentas del Tesoro, por lo que se procedio a verificar los registros del Mayor de
las Cuentas afectadas, operacion que evidencio que, efectivamente, las transferencias fueron

realizadas tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuenta Fecha de Importe Transferido Trlartrrlrs)?er:?do Cuenta
BCP N° Transferencia uss$ Destino
10/02/14 8.653.619,22 39.780.687.554 647
02/04/14 22.147.286,17 98.416.559.972 520
07/04/14 21.735.685,89 96.796.616.758 520
22/04/14 9.546.192,44 42.234.741.903 740
29/04/14 11.434.353,90 50.536.070.901 740
19/05/14 9.754.319,82 43.067.467.956 740
30/05/14 11.434.353,90 50.665.050.413 303
18/06/14 9.824.194,18 43.284.220.654 740
27/06/14 11.434.353,90 50.179.090.372 740
15/07/14 9.594.138,08 40.376.738.227 740
641 30/07/14 11.434.353,90 48.728.413.893 740
18/08/14 9.054.813,58 38.637.704.479 740
28/08/14 11.434.353,90 48.866.312.201 740
15/09/14 9.536.269,49 41.023.696.268 647
30/09/14 11.434.353,90 51.156.498.944 740
15/10/14 9.218.519,27 42.116.556.804 740
30/10/14 11.434.353,90 52.725.292.299 740
14/11/14 8.168.432,53 37.965.322.397 740
28/11/14 11.434.353,90 52.974.789.901 740
15/12/14 10.082.378,71 46.593.999.204 740
29/12/14 11.434.353,90 52.781.549.320 740
Total Transferido
641 240.225.034,48 | 1.068.907.380.420
Visian: “Instiucion que idera la cullura del control v brinda respuesta oportuna sobre el wso de los recursos plblicos
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Cuenta Fecha de _ Importe Transferido Trg‘:@?;?do Cuer_1ta
BCP N° Transferencia uUss$ Destino
10/02/14 4.238.055,68 19.482.341.961 647
09/04/14 3.032.605,01 13.455.547.125 520
22/04/14 5.000.000,00 22.121.250.000 740
28/04/14 5.000.000,00 22.104.000.000 740
818 29/04/14 5.000.000,00 22.098.350.000 740
08/05/14 5.000.000,00 22.098.850.000 740
20/05/14 5.000.000,00 22.070.750.000 740
05/06/14 5.000.000,00 22.073.700.000 740
Total Transferido
818 37.270.660,69 165.504.789.086

Fuente: Registro mayor de la cuentas bancarias BCP 641y 818

De acuerdo a los registros del Mayor Contable de las Cuentas 2.1.1.04.11.01.001 “641-
Ministerio de Hacienda-Itaipt” y 2.1.1.04.11.01.015 “818-MH.- Royalties—Yacyretd”, las
transferencias desde ambas cuentas de Royalties fueron realizadas a las cuentas del BCP N°
647, 520, 303 y 740, todas correspondientes a la DGTP. Por tanto, a ese respecto, en el
Memordndum CGR/DGTP N° 56 del 03 de junio de 2015, esta Auditoria solicité informar el:

1. Motivo por el que el 50 % de los ingresos en el concepto de Royalties depositados en las
Cuentas bancarias N°s. 641-“Ministerio de Hacienda-Itaipt” y 818-“MH-Royalties Yacyretd”
no fue transferido directamente a la Cuenta BCP N° 532 “M.H.-Royalties-Dt0.8012/2000" v,
sin embargo, fue transferido en su totalidad a las cuentas de la DGTP. Se adjunté el cuadro
de arriba.

2. Procedimiento utilizado durante el ejercicio fiscal 2014 para la transferencia de fondos
provenientes de Royalties a la Cuenta N° 532 y posterior transferencia a los Municipios y
Gobernaciones. En el caso de que los fondos hayan sido transferidos de una cuenta
bancaria diferente de las cuentas BCP Nros 641 y 818, se solicita la remisién del
documento que respalde tal procedimiento.

Al Memorandum DGTP N° 254 del 15/06/15, la Direccion General del Tesoro Publico anex6 la
Nota N.D.R.F./ A.T.I. N° 210 del 15/06/15 del Departamento de Recursos Financieros, en el
que informo:

1. “Con relacién a la consulta cabe mencionar que el 100% de los recursos financieros
recibidos en la Cta. 641 como la Cta. 818 son transferidos a la Cuenta 740 o 520 al unico
efecto convertir los desembolsos en Moneda Nacional para evitar diferencias de montos
Tipo de Cambio generado en cada transferencias al momento de realizar las distribuciones
considerando que el tipo de cambio es libre fluctuante y la distribucién de los recursos lo
realiza la Direccion General de Presupuesto a mes vencido conforme a los procedimientos
establecidas.

Cabe sefalar que posterior a la distribucién realizada por la Direccibn General Presupuesto
se realizo la Transferencia de fondos de la Cta. 740 a la Cuenta 532 para dar cumplimiento
a lo establecido en la Ley N° 3984/2010 que establece en su Art. 1° que: El ingreso total de

WEsian: “Institucidn que idera la culiura dal contral v brinda resp
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los montos que provengan de los denominados “Royalties” y de las “Compensaciones en
razén del territorio inundado” de las represas hidroeléctricas de Itaipld y Yacyretd,
respectivamente, sera distribuido de la siguiente manera: A la Administracién central: el 50%
(cincuenta por ciento); y el restante 50% a los Gobiernos Municipales y Departamentales
segun la siguiente distribucion:

a) a las gobernaciones afectadas: el 5% (cinco por ciento);

b) a las gobernaciones no afectadas: el 5% (cinco por ciento);
¢) alos municipios afectados: el 15% (quince por ciento);

d) a los municipios no afectados: el 25% (veinticinco por ciento).

2. Tal como se informa en la respuesta a la consulta del punto 1) el procedimiento utilizado
durante el ejercicio fiscal es a solo efecto de guaranizar los desembolsos para evitar
diferencias de montos por Tipo de Cambio generado en cada transferencias al momento de
realizar las distribuciones considerando que le tipo de cambio es fluctuante y la distribucion
de los recursos lo realiza la Direccion General de Presupuesto al mes vencido conforme a
observaciones de la Contraloria General de la Republica en afios anteriores por la diferencia
de tipo de cambio observada en las transferencias de dichos recursos y a fin de evitar la
habilitacibn de mas cuentas bancarias en el Banco Central del Paraguay.

Cabe sefialar ademas que la Direccion General del Tesoro PuUblico se encuentra
actualmente actualizando los Manuales de Organizacion y Funciones a los efectos de prever
las modificaciones de los procedimientos que realizan en la actualidad”.

La respuesta de la Entidad Auditada confirma que los recursos provenientes de las cuentas
bancarias BCP N° 641 y 818, en délares estadounidenses, fueron transferidos en su totalidad a
las Cuentas 740 y 520, al sélo efecto de su conversibn a guaranies; sin embargo, no fue
explicado el motivo por el que no fue utilizada para ese efecto la cuenta en moneda nacional
BCP N° 532-“M.H.-Royalties-Dt0.8012/2000", habilitada exclusivamente para la recepcién vy
distribucion de los recursos de Royalties, es importante aclarar que los recursos
correspondientes al 50% destinado a los Municipios y Gobernaciones fueron transferidos en su
totalidad a la cuenta BCP N° 532; sin embargo, lo que observa el equipo auditor es que esas
transferencias no fueron realizadas directamente desde las cuentas 641 y 818.

Por otra parte, se sefiala que no existe disposicion legal alguna que justifique el procedimiento
utilizado durante el ejercicio 2014 para realizar las transferencias de Royalties a otras cuentas
que, si bien también corresponden al Tesoro Pudblico, no son para el uso exclusivo en la
administracion de esos recursos, como lo es la Cuenta BCP N° 532. No obstante, la entidad
inform6 que se encuentra en proceso la actualizacion de los procedimientos en el Manual de
Organizacién y Funciones.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefial6é cuanto sigue:

“Con relacion a la observacion referida a que no fue explicado el motivo por el que no fue
utilizada para ese efecto la cuenta en moneda nacional BCP N° 532-“M.H.-Royalties-
Dt0.8012/2000", habilitada exclusivamente para la recepcion y distribucion de los recursos de
Royalties, es importante aclarar que los recursos correspondientes al 50% destinado a los
Municipios y Gobernaciones fueron transferidos en su totalidad a la cuenta BCP N° 532; sin

tuna sobre el uso de los recursos plblicos”
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embargo, lo que observa el equipo auditor es que esas transferencias no fueron realizadas
directamente desde las cuentas 641 y 818 se sefiala lo siguiente:

No fue utilizada la Cta. N° 532 para la guaranizacion de los fondos debido a que la
mencionada cuenta se utiliza para ser girada las STR’s generadas por la UDM y evitar
asi cualquier inconveniente en la disponibilidad de saldos.

Asimismo, cabe sefalar que la no transferencia directamente de la cuenta 641 y 818 a
la Cta. 532, no significa perjuicio y/o incumplimiento de las disposiciones legales y/o
administrativas.

Como se explico en los informes, la DGTP se encuentra trabajando para la actualizacion
de sus funciones y procedimientos a fin de evitar tramites y/o procesos engorrosos para
el cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales”.

Es importante puntualizar que el MH en su descargo resalta que se encuentra en tramites de
actualizar las funciones y procedimientos que contribuyan a mejorar la complejidad de sus
procesos. Asimismo, a pesar que la DGTP sefiala que el método aplicado en el periodo
auditado no configurd incumplimiento de disposiciones legales y/o administrativas, debiera
formalizar sus procedimientos para definir la utilizacion de las cuentas bancarias que dispone el
Tesoro Publico. Por tanto, el analisis de este descargo habilita a esta Auditoria a ratificarse en
Su observacion.

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2014, la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda,
transfirié  transitoriamente los recursos de Royalties destinados a los Municipios y
Gobernaciones, desde las Cuentas Bancarias en moneda extranjera del BCP, Nros 641-
“Ministerio de Hacienda - Itaipl” y 818-“MH-Royalties Yacyretd”, a varias cuentas del Tesoro
Publico para su conversion a moneda nacional, pese a que la Cuenta BCP N° 532- “M.H-
Royalties-Dt0.8012/2000” en moneda nacional, fue habilitada para tal efecto.

Se aclara que los recursos aludidos en el parrafo anterior, efectivamente fueron transferidos
posteriormente desde las Cuentas del BCP, N°s. 520 y 740 de la DGTP, a la Cuenta BCP N°
532, para su distribucion correspondiente; sin embargo, la observacién de esta Auditoria se
refiere al procedimiento utilizado en el ejercicio auditado el que, ademas, no se encontraba
establecido mediante documento formal alguno.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera:

1. Justificar el motivo de la utilizacion de otras cuentas bancarias para la conversion a
guaranies de los recursos sefialados en esta observacion, en lugar de utilizar la cuenta del
BCP N° 532 “M.H-ROYALTIES-DT0.8012/00", ya habilitada para esa operacion.

2. Establecer formalmente en una disposicién oficial de la DGTP el procedimiento que
justifique realizar las transferencias de Royalties a otras cuentas del Tesoro Publico que no
son las habilitadas para la administracion exclusiva de dichos recursos, como lo es la
Cuenta BCP N° 532.

Vision: “Institucion que fidera la cullura dal contral ¥ brinda respuesta oportuna sabre el uso e los recursos poblices”
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CAPITULO V

TRANSFERENCIAS DE LOS DENOMINADOS “ROYALTIES™ Y
“COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO” A LOS
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES.

La Ley N° 3984 del 01 de octubre de 2010, “Que establece la distribucion y depdésito de los
denominados “Royalties” y “Compensaciones en razén del territorio inundado” a los Gobiernos
Departamentales y Municipales”, establece:

Articulo 1°.- “El ingreso total de los montos que provengan de los denominados “Royalties” y de
las “Compensaciones en razén del territorio inundado” de las represas hidroeléctricas de Itaipu
y Yacyretd, respectivamente, seré distribuido de la siguiente manera:

¢) ala administracion central: el 50% (cincuenta por ciento);

d) alas gobernaciones afectadas: el 5% (cinco por ciento);

e) a las gobernaciones no afectadas: el 5% (cinco por ciento);

f) alos municipios afectados: el 15% (quince por ciento);

g) alos municipios no afectados: el 25% (veinticinco por ciento).

Articulo 4°- La distribucion y deposito de los ingresos destinados a las gobernaciones y
municipios sefialados en los articulos anteriores, se haran por parte del Ministerio de Hacienda
y en coordinacion con los demas organismos técnicos del Estado, dentro de los quince dias de
haber ingresado dichos recursos en la Administracion Central, en las cuentas bancarias
especialmente habilitadas por aquellos, una vez cumplidos los requisitos exigidos en la
presente Ley”.

Para la verificacion de las transferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda en el
concepto de “Royalties” y “Compensaciones en razon del territorio inundado”, en el
Memorandum CGR/DGP N° 1 de fecha 03/02/15, esta Auditoria solicito un informe de las
transferencias a los Gobiernos Departamentales y Municipales de los recursos originados en
los “Royalties” y “Compensaciones en razon del territorio inundado”, durante el ejercicio fiscal
2014.

En respuesta, a la Nota N.D.O. N° 34 de fecha 05 de febrero de 2015, el Director de la
Direccion General del Tesoro Publico, adjunt6 el informe requerido.

El Ministerio de Hacienda realizd transferencia a los Gobiernos Municipales un total de
524.471.748.302 (Guaranies quinientos veinticuatro mil cuatrocientos setenta y un millones
setecientos cuarenta y ocho mil trescientos dos), en el periodo de enero a noviembre del 2014,
incluyendo el pago de Obligaciones Pendiente de Pago del mes de diciembre del 2013.

A continuacion se expone los montos transferidos en forma cuatrimestral a cada Municipio:

Vision: “Instiucion que idera la cullura del control v brinda respuesta oportuna sobre el wsode los recursos plblicos
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Cuenta N° Denominacién de la Cuenta Primer C;:;T,Tdeztre Tercer LEett! AO 2014
CAPITAL 17.393.317.498
01/210100/158968 [ ASUNCION 0 12.769.719.169 4.623.598.329 17.393.317.498
CONCEPCION 17.630.152.058
1501010344 [ CONCEPCION 916.310.045 1.297.416.552 790.197.003 3.003.923.600
0001003000343468 | BELEN 479.323.593 473.890.610 345.250.457 1.298.464.660
0001032003211867 | HORQUETA 764.763.004 1.121.874.780 683.282.547 2.569.920.331
0001003000343435 | LORETO 563.202.287 556.795.546 405.650.402 1.525.648.235
0001003000340483 | SAN LAZARO 376.752.117 552.781.930 336.674.158 1.266.208.205
4060708007 | YBY YAU 493.995.792 724.747.491 441.410.504 1.660.153.787
0001000008205206 | SAN CARLOS DEL APA 430.622.647 636.512.457 387.670.585 1.454.805.689
1635430102 [ AZOTE'Y 346.144.121 507.897.664 309.337.208 1.163.378.993
0001003000343985 | PASO BARRETO 182.046.301 476.745.494 290.363.847 949.155.642
352318860207 | JOSE FELIX LOPEZ 527.492.990 781.432.056 475.934.476 1.784.859.522
0040230070178202 | SAN ALFREDO 261.466.225 400.433.496 291.733.673 953.633.394
SAN PEDRO 30.519.135.984
0001017001709242 | PUERTO ANTEQUERA 406.202.496 309.185.745 292.661.070 1.008.049.311
0001048004804119 | CHORE 571.707.178 714.999.639 511.416.244 1.798.123.061
787281700 | CAPIIBARY 566.518.454 832.061.823 506.770.748 1.905.351.025
787281700 | GRAL. ELIZARDO AQUINO 531.786.972 781.002.999 475.673.158 1.788.463.129
0001031003101646 | GRAL. F.I. RESQUIN 530.211.088 778.684.049 474.260.792 1.783.155.929
0001017001712714 | GUAJAYVI 686.745.995 679.512.135 495.054.913 1.861.313.043
352327408204 | ITACURUBI DEL ROSARIO 415.829.561 610.532.186 371.847.194 1.398.208.941
352328766204 | LIMA 399.115.837 585.959.689 356.881.211 1.341.956.737
0001048004803079 | NUEVA GERMANIA 412.890.209 335.797.531 370.015.800 1.118.703.540
3580830104 | SAN ESTANISLAO 870.635.513 861.601.691 627.715.280 2.359.952.484
0001048004802984 | SAN PABLO 332.932.564 416.097.794 370.185.123 1.119.215.481
0001017001713854 | SAN PEDRO YCUAMANDYYU 612.008.125 765.447.056 680.986.818 2.058.441.999
0001051005110082 | SANTA ROSA DEL AGUARAY 0 1.241.600.874 449.867.688 1.691.468.562
0001000008184307 | TACUATI 398.663.133 585.289.149 85.350.726 1.069.303.008
352346668101 | UNION 436.665.031 431.871.740 314.637.836 1.183.174.607
0001018001808494 | 25 DE DICIEMBRE 391.542.156 574.825.933 350.100.150 1.316.468.239
0001036003600089 | VILLA DEL ROSARIO 418.709.478 614.764.968 374.425.187 1.407.899.633
0001018001806377 | YATAITY DEL NORTE 430.853.180 416.870.738 479.239.276 1.326.963.194
3547992104 | YRYBUCUA 396.888.510 582.690.808 354.890.284 1.334.469.602
0001018001820216 | LIBERACION 490.186.177 719.844.168 438.424.114 1.648.454.459
CORDILLERA 27.928.328.347
362335344101 | ALTOS 423.298.517 622.071.059 378.874.994 1.424.244.570
0001024002303940 | ARROYOS Y ESTEROS 0 1.286.238.270 111.644.049 1.397.882.319
0002024002422290 | ATYRA 0 1.099.616.359 95.428.441 1.195.044.800
0001024002411504 | CAACUPE 954.824.366 0 1.464.232.858 2.419.057.224
0001013001308988 | CARAGUATAY 431.918.496 634.783.381 386.617.485 1.453.319.362
0001000009050881 | EMBOSCADA 426.917.842 627.407.441 382.125.138 1.436.450.421
0001013001308234 | EUSEBIO AYALA 501.599.435 737.515.689 449.187.030 1.688.302.154
Visian: “Imstitucidn que idera la culiura dal control ¥ brinda res oportura sobre el uso de los recwersos plblicos”
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Cuenta N° Denominacién de la Cuenta Primer C;:;T,Tdeztre Tercer LEett! AO 2014
0001013001307912 | ISLA PUCU 370.814.130 544.693.544 331.747.892 1.247.255.566
ITACURUBI DE LA
72363398107 | CORDILLERA 506.839.899 501.696.871 365.508.559 1.374.045.329
0001000004346244 | JUAN DE MENA 355.303.501 521.825.336 317.819.915 1.194.948.752
0001024002411452 | LOMA GRANDE 322.786.693 403.512.704 358.988.685 1.085.288.082
0001013002804371 | MBOCAYATY DEL YHAGUY 0 841.141.602 304.759.776 1.145.901.378
0001000008184880 | NUEVA COLOMBIA 333.764.222 0 788.553.177 1.122.317.399
0001024008811630 | PIRIBEBUY 521.315.349 766.586.389 466.892.662 1.754.794.400
0001013001309448 | 1° DE MARZO 362.684.927 532.707.641 324.447.827 1.219.840.395
90025889/5 | SAN BERNARDINO 401.987.682 590.653.469 359.739.977 1.352.381.128
0001013001307893 | SAN JOSE OBRERO 0 838.890.933 303.942.987 1.142.833.920
0001013002804133 | SANTA ELENA 350.755.549 515.119.938 313.735.962 1.179.611.449
0001024002412774 | TOBATI 560.184.437 823.889.617 501.793.433 1.885.867.487
0001013002804144 | VALENZUELA 359.451.677 527.944.015 321.546.520 1.208.942.212
GUAIRA 22.925.431.555
0001002000230596 | BORJA 479.888.427 474.614.671 82.790.045 1.037.293.143
829928800 | CORONEL MARTINEZ 413.950.382 409.355.792 298.233.962 1.121.540.136
08-298699-00 | C. M. J. TROCHE 382.894.355 562.029.796 342.306.608 1.287.230.759
0001002000220719 | DR. BOTRELL 305.326.242 448.065.942 272.896.445 1.026.288.629
0001002000220775 | FELIX P. CARDOZO 340.240.460 425.209.495 378.291.429 1.143.741.384
810198100 | GRAL GARAY 364.573.157 535.110.410 325.911.243 1.225.594.810
0001002000220849 | INDEPENDENCIA 681.103.003 673.766.364 490.868.863 1.845.738.230
817490100 | ITAPE 446.331.012 441.401.312 321.580.553 1.209.312.877
0001002004201657 | ITURBE 478.601.173 473.341.725 344.850.570 1.296.793.468
0001002000220872 | JOSE FASARDI 451.192.413 446.212.811 325.085.945 1.222.491.169
0001002000220162 | MBOCAYATY DEL GUAIRA 357.613.995 524.884.676 319.683.217 1.202.181.888
0001002000230574 | NATALICIO TALAVERA 404.137.289 399.639.366 291.155.113 1.094.931.768
0001002000230358 | NUMI 325.684.397 477.974.817 291.112.572 1.094.771.786
0817099/600 | PASO YOBAI 0 661.881.787 1.131.751.206 1.793.632.993
0001002000220850 | SAN SALVADOR 324.184.661 405.118.552 360.417.342 1.089.720.555
862800003 | TEBICUARY 390.238.049 385.882.215 281.132.414 1.057.252.678
21107071585 | VILLARRICA 1.038.418.005 1.027.411.562 0 2.065.829.567
82071000 | YATAITY DEL GUAIRA 410.096.988 405.536.956 295.451.771 1.111.085.715
CAAGUAZU 35.645.700.505
15 653921 08 | CAAGUAZU 1.640.449.010 1.623.184.950 888.301.832 4.151.935.792
07 769601 07 | CARAYAO 538.434.361 532.551.195 92.896.280 1.163.881.836
785614000 | CORONEL OVIEDO 1.433.041.981 1.417.913.779 1.033.013.459 3.883.969.219
0001005000520588 | DR. CECILIO BAEZ 355.819.186 444.693.785 395.625.802 1.196.138.773
DR. JUAN EULOGIO
0001046004600120 | ESTIGARRIBIA 668.724.513 661.492.369 481.926.709 1.812.143.591
0001035003508528 | JOSE DOMINGO OCAMPO 480.593.567 475.303.696 346.279.953 1.302.177.216
0001020002021178 | JUAN M. FRUTOS 621.417.201 0 526.951.712 1.148.368.913
07-873870-00 | LA PASTORA 340.101.867 425.031.068 378.132.689 1.143.265.624
0001006000638314 | MCAL. LOPEZ 349.278.837 512.633.351 312.221.498 1.174.133.686
Visian: “Instiucion que idera la cullura del control v brinda respuesta oportuna sobre el wso de los recersos plblicos
Direccion; Bruselfas N° 1860 | Tebéfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: [586)(21) 601 152 | Web: www contralorta, gov.py | Emall: cgrifcontrabona gov.py
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Mision: "Promovemos & TRELEg0 r.'.=.'-:pan=-nl.—'. dal pamnmaonio plblico mediants adividades de control compromehdos con gl beensstar de nuestra ciudadanis
Cuenta N° Denominacién de la Cuenta Primer C;:;T,Tdeztre Tercer LEett! AO 2014
15 226842 09 | NUEVA TOLEDO 331.829.154 414.682.269 368.925.788 1.115.437.211
292869801 | NUEVA LONDRES 334.665.662 418.227.030 144.559.572 897.452.264
0001046004605846 | RAUL A. OVIEDO 434.171.999 637.353.784 388.183.001 1.459.708.784
0015230065386101 | REPATRIACION 751.455.167 743.369.606 541.577.930 2.036.402.703
0001005000520362 | R.I. 3 CORRALES 468.508.832 463.345.018 337.567.523 1.269.421.373
07-307862-02 | SAN JOAQUIN 462.321.607 678.703.748 413.367.369 1.554.392.724
0001013002804768 | SAN JOSE ARROYOS 459.479.765 674.526.842 410.823.408 1.544.830.015
07-161581-03 | SANTA ROSA DEL MBUTUY 411.895.294 604.623.053 368.248.209 1.384.766.556
0001005000520469 | SIMON BOLIVAR 341.915.713 501.820.895 305.636.125 1.149.372.733
0015230026460201 | TEMBIAPORA 419.592.714 405.879.476 585.198.816 1.410.671.006
15 341902 03 | 3 DE FEBRERO 394.188.612 578.611.689 352.405.882 1.325.206.183
0015230055064204 | VAQUERIA 393.364.688 577.396.335 351.665.666 1.322.426.689
0001020002014882 | YHU 811.657.896 802.952.784 584.986.934 2.199.597.614
CAAZAPA 18.602.328.728
0001014001407516 | ABAI 543.895.655 679.694.773 604.696.530 1.828.286.958
0001014001407527 | BUENA VISTA 430.856.432 426.032.542 310.383.719 1.167.272.693
82334484101 | CAAZAPA 900.661.103 874.766.364 1.261.241.996 3.036.669.463
0001016003002342 | FULGENCIO YEGROS 683.510.386 679.180.896 494.813.590 1.857.504.872
55 302402 01 | GRAL. HIGINIO MORINIGO 433.737.993 352.700.542 388.641.256 1.175.079.791
0001029002907066 | MACIEL 411.894.287 407.277.038 296.719.497 1.115.890.822
55 336442 01 | MOISES BERTONI 419.778.963 415.078.207 302.402.996 1.137.260.166
55301880 04 | SAN JUAN NEPOMUCENO 0 1.341.117.347 485.797.955 1.826.915.302
0001014001407538 | TAVAI 0 1.066.855.556 386.447.320 1.453.302.876
0000552339246308 | 3 DE MAYO 516.995.428 511.226.443 372.451.278 1.400.673.149
0001016001604182 | yyTY 958.624.375 951.579.866 693.268.395 2.603.472.636
ITAPUA 78.234.692.336
0001010001009527 | ALTO VERA 965.320.103 959.627.067 699.131.139 2.624.078.309
02 10 1010451 | BELLA VISTA ITAPUA 800.948.625 796.345.184 580.173.000 2.177.466.809
03800257/3 | CARMEN DEL PARANA 701.349.292 697.416.296 508.098.892 1.906.864.480
0001009000908601 | CORONEL BOGADO 1.037.607.802 1.031.412.033 751.429.690 2.820.449.525
0001001000139034 | CAMYRETA 1.287.926.436 1.280.063.148 932.583.122 3.500.572.706
3281942000 | CAPITAN MEZA 830.248.808 825.457.839 601.382.869 2.257.089.516
0001047004705462 | C.A. LOPEZ 844.475.531 1.247.394.340 759.730.763 2.851.600.634
4.8004992 | CAPITAN MIRANDA 623.691.127 921.553.382 561.275.959 2.106.520.468
01 10 1001966 | ENCARNACION 3.282.180.873 3.260.929.555 1.784.571.557 8.327.681.985
0001041004103989 | EDELIRA 983.313.275 1.664.058.331 672.735.081 3.320.106.687
10101040081 | FRAM 728.463.579 595.675.787 656.376.036 1.980.515.402
0001033003304614 | GENERAL ARTIGAS 867.419.823 862.371.603 150.428.944 1.880.220.370
0001009000908612 | GRAL. DELGADO 584.953.458 864.386.237 526.458.067 1.975.797.762
0001010001009408 | HOHENAU 808.975.877 804.318.557 585.981.959 2.199.276.393
0001041004103774 | ITAPUA POTY 771.629.288 1.139.889.491 694.254.483 2.605.773.262
0000001201162095 | JESUS 0 691.466.564 1.188.542.502 1.880.009.066
0001033003304647 | JOSE L. OVIEDO 652.523.434 648.911.610 472.761.064 1.774.196.108
Vision: “Institucidn que idera la cullura dal contral ¥ brinda respu oportura sobre el uso de los recwrsos publicos”
Direcciton: Brusefas N° 1660 | Tebéfono: (595)(21) 6200 000 - Fax; (S06)21) € | Wty www contraloris, gov.py | Emall: cgricontratoeis gov.py
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Mision: ‘Promavemaos & mansjo trensparenie del patrimonio plblico medisnts aclividades de control compromelidos con 8l bienestar de nuestra ciudadanis
Cuenta N° Denominacién de la Cuenta Primer C;:;T,Tdeztre Tercer LEett! AO 2014
10101040090 | LA PAZ 492.738.380 728.297.813 443.572.842 1.664.609.035
0001047004705257 | MAYOR OTANO 882.753.477 877.604.683 639.374.172 2.399.732.332
0001001000137047 | NUEVA ALBORADA 727.071.598 722.960.621 526.709.071 1.976.741.290
0001047004704957 | NATALIO 1.140.163.593 1.133.294.022 825.655.265 3.099.112.880
12.210100.16112/0 | OBLIGADO 862.789.170 0 1.482.693.179 2.345.482.349
02.10.1010469 | PIRAPO 729.995.916 725.864.503 528.824.681 1.984.685.100
0001009000908634 | SAN COSME Y DAMIAN 600.614.519 887.494.480 129.420.301 1.617.529.300
0001033003304562 | SAN PEDRO DEL PARANA 1.433.303.025 1.424.469.793 1.037.789.808 3.895.562.626
0001047004704872 | SAN RAFAEL DEL PARANA 917.450.734 1.355.075.813 825.314.616 3.097.841.163
01.10.1001995 | SAN JUAN DEL PARANA 574.922.930 849.579.298 517.439.840 1.941.942.068
0001010001009486 | TRINIDAD 714.429.761 710.409.941 517.565.342 1.942.405.044
0001049004903372 | TOMAS ROMERO PEREIRA 1.360.287.198 0 2.336.899.940 3.697.187.138
7800732/1 | YATYTAY 876.830.269 871.723.091 635.089.169 2.383.642.529
MISIONES 21.222.011.093
2423329460/00 | AYOLAS 959.090.338 953.154.853 694.415.842 2.606.661.033
0001015001509174 | SAN JUAN BAUTISTA 998.672.466 992.455.708 723.048.268 2.714.176.442
0001008000811911 | SAN IGNACIO 977.913.070 1.443.681.947 879.280.554 3.300.875.571
0001015001509226 | SAN MIGUEL 544.750.213 804.922.984 241.031.057 1.590.704.254
0001044004406012 | SAN PATRICIO 501.517.313 741.161.894 451.407.764 1.694.086.971
0001008000812307 | SANTA MARIA 0 1.342.625.899 258.548.863 1.601.174.762
0001044004403048 | STA ROSA MISIONES 843.147.091 1.060.082.153 943.111.561 2.846.340.805
2463250001 | SANTIAGO MISIONES 578.624.776 854.878.004 520.667.038 1.954.169.818
0001015001509334 | VILLA FLORIDA 474.225.876 700.921.168 426.898.981 1.602.046.025
0001008000814190 | YABEBYRY 487.020.371 719.790.448 104.964.593 1.311.775.412
PARAGUARI 23.154.269.141
0001027002704032 | ACAHAY 0 551.083.064 941.916.146 1.492.999.210
0001011001108865 | CARAPEGUA 605.447.093 888.512.906 541.152.518 2.035.112.517
0001011001108906 | CAAPUCU 365.238.618 535.976.525 326.438.753 1.227.653.896
0001026002608003 | ESCOBAR 374.738.066 0 0 374.738.066
GRAL. BERNARDINO
0001026002608025 | CABALLERO 357.776.126 525.024.372 319.768.300 1.202.568.798
0001027003702310 | LA COLMENA 343.822.027 429.622.604 382.217.590 1.155.662.221
0001027002703259 | MBUYAPEY 527.144.862 521.246.507 379.751.341 1.428.142.710
0001026002600090 | PARAGUARI 513.578.864 753.678.496 459.031.055 1.726.288.415
540910596/6 | PIRAYU 547.729.118 541.601.954 394.581.191 1.483.912.263
5730498203 | QUIINDY 593.420.732 689.142.411 325.142.801 1.607.705.944
0001027002703260 | QUYQUYHO 449.496.277 444.461.051 323.809.710 1.217.767.038
SAN ROQUE G. DE SANTA
0001011001109079 | CRUZ 498.553.649 492.973.110 359.152.910 1.350.679.669
0001026002607952 | SAPUCAI 438.005.468 433.097.972 315.531.200 1.186.634.640
0001027003702291 | TEBICUARYMI 0 814.454.407 70.634.450 885.088.857
581294306 | YAGUARON 683.670.235 676.031.972 492.519.459 1.852.221.666
0001027002703334 | YBYCUI 633.065.796 625.990.045 456.061.682 1.715.117.523
0001026002608070 | YBYTYMI 447.358.727 442.347.262 322.269.719 1.211.975.708
Visian: “Instiucion que idera la cullura del control v brinda respuesta op a sobne ol wso de los recursos plblicos
Direccion: Bruselas N° 1880 | Tebéfono: (5O5)(21) 6200 000 - Fax; (586)(21) 601 152 ] | ww_oontralonta, gov py | Emall: egni@icontraborts gov.py
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uestra ciudadanis”

Cuatrimestre

Total Afio 2014

Cuenta N° Denominacién de la Cuenta Primer Segundo Tercer
ALTO PARANA 72.236.950.088
2823864200 | CUIDAD DEL ESTE 6.722.044.102 9.963.559.028 6.068.347.478 22.753.950.608

DOMINGO MARTINEZ DE

2878948000 | IRALA 487.195.611 482.614.373 351.606.108 1.321.416.092
5146010204 | DR. RAUL PENA 0 892.219.014 77.432.376 969.651.390
2555712300 | HERNANDARIAS 0 5.181.176.119 1.884.051.008 7.065.227.127
06 10 1045470 | ITAKYRY 1.124.275.925 1.665.050.093 242.808.591 3.032.134.609
2679192301 | IRUNA 433.814.567 429.454.312 312.876.631 1.176.145.510
6071924302 | JUAN EMILIO O'LEARY 520.859.354 767.298.839 467.326.582 1.755.484.775
602387352101 | JUAN LEON MALLORQUIN 525.605.310 774.325.540 112.917.260 1.412.848.110
8107031237 | LOS CEDRALES 530.129.556 525.368.982 382.754.747 1.438.253.285
0001038003825352 | MBARACAYU 838.962.720 835.276.900 608.536.492 2.282.776.112
602361340204 | MINGA GUAZU 2.220.014.139 2.212.086.471 1.611.603.703 6.043.704.313
6101045297 | MINGA PORA 0 1.910.207.356 694.362.056 2.604.569.412
09 10 1033035 | NARANJAL 458.651.714 454.189.155 330.897.069 1.243.737.938
8101036054 | NACUNDAY 0 1.043.119.376 90.565.796 1.133.685.172
138000941 | PRESIDENTE FRANCO 1.955.531.300 2.897.352.398 1.764.644.649 6.617.528.347
0001043004309330 | SAN CRISTOBAL 996.188.983 361.194.885 1.357.383.868
7500518 | SAN ALBERTO 788.378.247 1.167.089.513 710.820.770 2.666.288.530
21140868/1 | SANTA FE DEL PARANA 566.189.781 0 1.347.883.219 1.914.073.000
0001043004320078 | SANTA RITA 619.920.952 614.778.784 447.893.779 1.682.593.515
0001043004304830 | SANTA ROSA DEL MONDAY 379.660.232 558.271.978 340.017.894 1.277.950.104
0001043004320205 | TAVAPY 0 923.819.115 334.887.430 1.258.706.545
0001035003510637 | YGUAZU 421.982.429 620.925.554 185.933.743 1.228.841.726
CENTRAL 87.533.236.224
0001000005662589 | AREGUA 1.073.601.552 0 0 1.073.601.552
0001012001222030 | CAPIATA 2.703.153.989 4.017.978.758 2.447.166.842 9.168.299.589
3482530000 | FERNANDO DE LA MORA 2.168.223.513 3.221.656.682 964.712.563 6.354.592.758
0001012001222063 | GUARAMBARE 744.432.766 740.496.721 539.484.905 2.024.414.392
0001054009109809 | ITA 1.226.408.049 1.819.557.634 1.108.209.222 4.154.174.905
541046000 | ITAGUA 1.322.949.257 1.963.276.698 1.195.741.921 4.481.967.876
0001012001223965 | J. AUGUSTO SALDIVAR 1.185.710.750 1.181.905.067 861.070.581 3.228.686.398
622375280204 | LAMBARE 0 0 7.690.193.657 7.690.193.657
06 362980 00 | LIMPIO 1.298.147.557 0 0 1.298.147.557
11.01.055724 | LUQUE 4.543.057.061 4.540.238.143 3.307.766.086 12.391.061.290
63 748963 06 | MARIANO ROQUE ALONSO 1.610.238.514 1.606.554.914 1.170.446.945 4.387.240.373
34 585880 09 | NUEVA ITALIA 453.510.306 668.952.979 407.428.622 1.529.891.907
11 210100 00280/2 | NEMBY 1.290.270.336 1.630.321.115 1.450.429.753 4.371.021.204
4610548203 | SAN ANTONIO 739.853.822 1.095.234.786 667.057.348 2.502.145.956
0104700001/9 | SAN LORENZO 3.614.935.939 5.375.361.173 3.273.886.303 12.264.183.415
34 836480 00 | VILLA ELISA 1.363.521.790 1.359.767.043 990.650.969 3.713.939.802
46 23 418201 01 | VILLETA 708.609.158 1.048.716.075 638.724.932 2.396.050.165
0001054009103593 | YPACARAI 793.362.233 789.440.878 575.142.909 2.157.946.020
0001000008200524 | YPANE 862.154.002 858.249.990 625.273.416 2.345.677.408

WEsian: “In
Direccitn: Brusal

gs M° 1BB0 | Tebéfono: (595

stitucidn que idera la culiura dal control ¥ brinda res
121) G200 000 - Fax: (SO6)(21) &

oportuna sobne el uso de los recursos poblices”

| Wb wwew contraloria, gov py | Emall; cgriBoontrabon
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Migion: "Promovemaos. & mansn ransparents del patrimonio plblico mediant® actividades de control comprometidos con gl bisnsstar de nuestrs ciudadanis
Cuenta N° Denominacién de la Cuenta Primer C;:;T,Tdeztre Tercer LEett! AO 2014
NEEMBUCU 23.167.407.235
544507/004 | ALBERDI 363.674.969 533.755.360 325.085.945 1.222.516.274
0001007000712952 | CERRITO 0 1.295.859.435 112.678.636 1.408.538.071
0001007000712888 | DESMOCHADOS 454.784.692 672.102.096 98.010.363 1.224.897.151
0001007000711726 | GRAL. JOSE E. DIAZ 619.875.370 616.206.015 448.933.577 1.685.014.962
0001007000712963 | GUAZU CUA 574.777.784 571.540.360 416.392.656 1.562.710.800
0001007000715540 | HUMAITA 482.257.818 712.519.446 103.904.287 1.298.681.551
0700071555/1 | ISLA UMBU 600.188.754 596.715.548 326.557.681 1.523.461.983
2258910107 | LAURELES 491.631.277 0 0 491.631.277
0001007000711856 | MAYOR MARTINEZ 504.340.753 744.988.736 453.738.519 1.703.068.008
0001007000712855 | PASO DE PATRIA 454.916.105 672.308.157 98.040.412 1.225.264.674
222312312101 | PILAR 1.012.510.703 1.492.400.601 908.952.855 3.413.864.159
0001007000715023 | SAN JUAN B. NKEEMBUCU 538.984.176 795.944.622 484.773.415 1.819.702.213
0001007000712985 | TACUARAS 611.026.337 713.405.656 336.590.389 1.661.022.382
0001056008512251 | VILLA FRANCA 299.966.186 440.187.098 64.190.987 804.344.271
0001000005677844 | VILLA OLIVA 324.379.215 476.047.015 69.420.317 869.846.547
0001007000712929 | VILLALBIN 465.190.859 585.332.660 202.319.393 1.252.842.912
AMAMBAY 7.673.753.189
0001004000428953 | BELLA VISTA NORTE 389.307.098 486.517.203 432.834.380 1.308.658.681
0001004003908157 | CAPITAN BADO 466.711.830 685.017.999 417.213.091 1.568.942.920
0001004000429468 | PEDRO J. CABALLERO 1.159.061.168 1.701.570.542 778.470.741 3.639.102.451
3817006205 | ZANJA PYTA 344.219.920 505.159.625 307.669.592 1.157.049.137
CANINDEYU 23.547.955.049
0001040004007068 | CORPUS CHRISTI 654.336.367 968.505.801 589.872.527 2.212.714.695
FRANCISCO CABALLERO
3938012009 | ALVAREZ 725.229.193 1.073.449.610 653.788.993 2.452.467.796
0001045004505394 | ITANARA 0 788.319.507 285.633.269 1.073.952.776
34 195334/0 | KATUETE 662.754.782 980.840.011 597.384.728 2.240.979.521
LA PALOMA DEL ESPIRITU
15.8000228 | SANTO 616.231.645 911.868.526 555.377.356 2.083.477.527
0001022002206212 | NUEVA ESPERANZA A 762.658.250 1.128.938.834 687.584.938 2.579.182.022
0001019001914921 | SALTO DEL GUAIRA 752.863.163 1.114.426.267 0 1.867.289.430
0001045004506218 | CURUGUATY 715.293.621 882.019.728 784.696.736 2.382.010.085
0001045004510262 | VILLA YGATIMI 550.872.857 512.043.932 373.046.854 1.435.963.643
0001045004510284 | YASY CANY 531.348.031 781.617.662 476.047.521 1.789.013.214
3923239563/01 | YBYRAROVANA 428.581.554 630.843.959 384.218.164 1.443.643.677
0001045004514785 | YBY PYTA 224.262.072 587.300.769 357.698.002 1.169.260.843
0001045004510013 | YPEJHU 363.278.406 454.721.414 0 817.999.820
PRESIDENTE HAYES 9.622.033.315
90019829/6 | BENJAMIN ACEVAL 459.971.850 676.692.127 98.679.711 1.235.343.688
4040176104 | PUERTO PINASCO 423.419.904 344.585.176 379.698.920 1.147.704.000
06 835640 00 | VILLA HAYES 0 1.672.247.682 827.916.257 2.500.163.939
NANAWA 0 0 0 0
11/210100/40945-2 | PUERTO JOSE FALCON 330.137.362 555.551.565 0 885.688.927
Visian: “Instiucion que idera la cullura del control v brinda respuesta op wa sobng ol wso de los recursos plblicos

Direccion; Bruselfas N° 1860 | Tebéfono: (595)(21) 6200 000 - Fax; (586)(21) 601 152

www condralorta, gov py | Emall: egni@o
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DE LA REPUBLICA 63
Migion: "Promovemos & mansn ransparents del patnimonio publico maediants actividades de conkrol comprometidos con el biensster de nuestra ciudadanis”
Cuenta N° Denominacién de la Cuenta Primer C;:;T,Tdeztre Tercer LEett! AO 2014
TTE. 1° MANUEL IRALA
90017153/8 | FERNANDEZ 0 622.439.262 1.066.326.342 1.688.765.604
0001000008202975 | TTE. ESTEBAN MARTINEZ 0 792.381.992 287.088.177 1.079.470.169
0001000008205080 | GRAL. J.M. BRUGUEZ F 400.319.991 396.042.421 288.534.576 1.084.896.988
BOQUERON 3.059.535.727
MCAL. ESTIGARRIBIA 0 0 0 0
0001021002104654 | LOMA PLATA 457.470.749 674.163.632 410.602.193 1.542.236.574
70040458/6 | FILADELFIA 0 1.113.350.397 403.948.756 1.517.299.153
ALTO PARAGUAY 4.036.493.168
0001000008206841 | FUERTE OLIMPO 317.107.727 465.178.681 283.319.030 1.065.605.438
352330686101 | BAHIA NEGRA 309.307.170 386.395.554 343.760.259 1.039.462.983
0001000008204467 | CARMELO PERALTA 322.721.333 473.392.794 69.033.261 865.147.388
05-789720-00 | PUERTO CASADO 317.307.615 396.351.811 352.617.933 1.066.277.359
TOTAL GENERAL 524.132.731.240

Referencia
| No presenté Rendicién de Cuentas |

La verificacion y andlisis de las transferencias, expuestas en el cuadro precedente, evidencio
que:

1. Municipios que no presentaron su Rendicién de Cuentas, durante el ejercicio
fiscal 2014.

La verificacion de las transferencias de Recursos realizada por la Direccion General del Tesoro
Publico durante el ejercicio fiscal 2014, evidencié que los municipios de Limpio, Laureles,
Nanawa y Mcal. Estigarribia, no presentaron Rendicion de Cuentas durante ese periodo fiscal.

En los casos de Limpio y Laureles, la Rendicién de Cuentas del tercer cuatrimestre del 2013,
los habilité recibir transferencias hasta el primer cuatrimestre del 2014.

Con relacion a la falta de presentacion de los Informes exigidos por el Ministerio de Hacienda
para la transferencia de esos recursos, el articulo 179 de la Ley N° 5142/14, dispone: “Las
Municipalidades deberan presentar rendiciones de cuentas cuatrimestrales del Presupuesto
2014 financiados con fondos de recursos propios o institucionales y con los fondos recibidos en
concepto de Royalties y los gastos realizados con recursos provenientes de la Ley N° 3.984/10
"Que Establece la Distribucion y Depdsito de los Denominados 'Royalties’ y 'Compensaciones
en razon del Territorio Inundado a los Gobiernos Departamentales y Municipales”, sus
reglamentaciones y modificaciones vigentes, a la Contraloria General de la Republica y, previa
recepcién y visacion, deberan ser remitidas al Ministerio de Hacienda.

En caso de incumplimiento, el Ministerio de Hacienda no transferird recurso alguno, en tanto
dure el incumplimiento. El subrayado es de la CGR.

oportuna sobre 8l uso de los recursos plblices”
! | Wb www contralona,gov.py | Emall: cgri@oontraions gov.py

Vision: “Institucidn que idera la cullura dal control ¥ brinda respu
Direccitn; Brusefas N° 1660 | Tebéfono: (G95)(21) 6200 000 - Fas; (S85)(21) 60

70



™

T
X

(\’“ CONTRALORIA GENERAL : @‘
R DE LA REPUBLICA SGS

Mision: "Promavemas & mansn rensparente del patrimaonio pablico mediantz aclividades de confrol comprometidos con gl bienssiar de nuestra ciudadanis

Asimismo, el articulo 323, “Plazo de entrega de los Informes en la DGCP”, del Decreto
Reglamentario N° 1100/14, indica los informes y periodo que se debe presentar en la Rendicion
de Cuentas de esos recursos:

“b) Informes Cuatrimestrales, a més tardar, 15 dias posteriores al cierre del cuatrimestre
inmediato anterior.
b.1) Periodo Enero/ Abril; 1er. Cuatrimestre, hasta el 16/05/2014.
b.2) Periodo Mayo 1 Agosto; 2do. Cuatrimestre, = hasta el 15/09/2014.
b.3) Periodo Setiembre 1 Diciembre; 3er. Cuatrimestre, conforme a la reglamentacion de la
normativa de Cierre del Ejercicio Fiscal2014.

La DGCP emitir4 la constancia de cumplimiento de presentacion de informes cuatrimestrales”.

A fin de conocer las acciones tomadas por el Ministerio de Hacienda con respecto a los
Municipios que no presentaron su Rendicion de Cuentas, en el Memorandum CGR/DGTP N°
63 del 23 de junio de 2015, esta Auditoria solicité:

1. Considerando que los municipios de Limpio, Laureles, Nanawa y Mcal. Estigarribia no
recibieron transferencias de los recursos en concepto de Royalties durante el ejercicio
fiscal 2014, especificar el motivo. En caso que haya sido por el incumplimiento de alguna
disposicion legal, individualizar e indicar qué medida adopt6 el Ministerio de Hacienda al
respecto.

2. Informar si existe una disposicion legal en que establezca una fecha limite en cada
ejercicio fiscal para la presentacion de rendicion de cuentas de los recursos recibidos
provenientes de Royalties.

En respuesta, al Memorando DGTP N° 275 de fecha 30/06/15, la Direccion General del Tesoro
Puablico adjunté el Memorandum MH/SSEAF/UDM N° 367 de fecha 29/06/15 de la Unidad de
Departamentos y Municipios, que informo:

1. a) “Municipalidad de Limpio, por el Ejercicio Fiscal 2014, recibid transferencias hasta
el 11/04/14, 1o que corresponde a ROYALTIES, FONACIDE, JUEGOS DE AZAR, por
los meses de Diciembre/2013, Enero y Febrero 2014, respectivamente.
Posteriormente ya no han podido realizarse ninguna transferencia de recursos a
favor de dicho Municipio por incumplimiento de Informes de Rendicién de cuentas,
por lo contemplado en los Articulos 179; 115; y 180; y 193 de la Ley N° 5142/14 “Que
autoriza el PGN para el ejercicio fiscal 2014, dicho incumplimiento incluyendo lo
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, se mantiene hasta la fecha.

b) “La Municipalidad de Laureles: por el ejercicio Fiscal 2014, recibi6 transferencias
hasta el 19/03/2014, lo que corresponde a ROYALTIES, FONACIDE, por los meses
de Diciembre/2013 y Enero y Febrero 2014, y JUEGOS DE AZAR, por los meses
Diciembre/2013, Enero y Febrero 2014, respectivamente. Se ha suspendido
transferencia para dicho Municipio por dicho incumplimiento en la presentacion del
Formulario B 0617, conforme al Art. 93 de la Ley N° 5142/2014 del PGN 2014 como
asi también demas Informes de Rendicion de cuentas, dispuestos en los Articulos
179, 115, y 180; de la mencionada Ley. A la fecha la rendicién de cuentas

Vision: “Instiucion que idera la cullura del control v brinda respuesta oportuna sobre el wsode los recursos plblicos
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correspondiente al ejercicio fiscal 2014 han sido reqularizados. En lo concerniente al
ejercicio fiscal 2015 las rendiciones de cuentas ya han sido presentadas.

c) “La Municipalidad de Nanawa; por el ejercicio fiscal 2014, no ha recibido
transferencia en concepto alguno, por falta de presentacion de Informes de Cuentas
establecidos en la Ley N° 5142/2014 de PGN 2014 situacion que incluyendo lo
correspondiente al ejercicio fiscal 2015 continua hasta la fecha.

d) “La Municipalidad de Mcal. Estigarribia, por el Ejercicio Fiscal 2014, no ha recibido
transferencia en concepto alguno por falta de presentacion del Informe de Rendicion
de Cuentas establecidos en la Ley N° 5142/2014 del PGN 2014, situacion gue
incluyendo lo correspondiente al ejercicio fiscal 2015, continta hasta la fecha.

2. La periodicidad establecida para la rendicidbn de cuentas de los recursos de Royalties y
FONACIDE, en la Ley N° 4891/2013 “Que modifica y amplia la Ley 3984/2010 “Que
establece la distribucion y deposito de parte de los denominados Royalties y
Compensaciones en razén del territorio inundado a los Gobiernos Departamentales y
Municipales”, es cuatrimestral. La sancion establecida por la no presentacion dentro del
tiempo establecido implica la no transferencia de los recursos mientras dure el
incumplimiento (articulo 3°).

Se destaca que esta observacion es reiterativa en relacion a afios anteriores y, sin embargo,
hasta la fecha las autoridades competentes de la Entidad Auditada no han previsto la inclusion,
en las disposiciones legales vigentes de un limite para el plazo de presentacion de la Rendicion
de Cuentas para seguir recibiendo las Transferencias de Recursos correspondientes a cada
ejercicio fiscal, en este caso, de los provenientes de los “Royalties” y de las “Compensaciones
en Razdn del Territorio Inundado”, para que, a su vez, el Estado cumpla los compromisos
asumidos en cada ejercicio fiscal, evitando que la exposicion del saldo de la Cuentas “Deuda
Pendientes de Pago de Ejercicios Anteriores”, genere un desorden administrativo que dificulta
el control, tanto para el propio Ministerio de Hacienda, como para los entes de control externos.

En el cuadro de abajo, se expone el desglose del monto de @ 5.111.179.812 (Guaranies cinco
mil ciento once millones ciento setenta y nueve mil ochocientos doce) que no fueron
transferidos a los Municipios por la falta de presentacion de sus respectivas rendiciones de
cuentas, sin embargo, estos Municipios quedan habilitados, cuando lo crean conveniente, o la
necesidad los obligue, a recibir los recursos mediante la presentacion en cualquier fecha de la
correspondiente Rendicién, sin importar a qué periodo fiscal ella corresponde, porque la propia
ley le permite y establece la salvedad, “...el Ministerio de Hacienda no transferira recurso
alguno, en tanto dure el incumplimiento...” (El subrayado es de la CGR).

Monto total no
Municipios transferido
2014
Laureles 945.474.025
Limpio 1.036.706.805
Nanawa 1.181.121.696
Mariscal Estigarribia 1.947.877.286
TOTAL 5.111.179.812
VEsian: “Imstitucidn que idera la cullura dal control ¥ brinda respuesta oportuna sobre el wso de los recursos plblicos
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La Unidad de Departamentos y Municipios (UDM), como Unidad responsable del
establecimiento de politicas, normas y procedimientos, para la regulacién, modernizacion y
administracion, del Sistema de Atencidon y Servicios a Gobiernos Departamentales y
Municipales, y de los procesos de transferencia de recursos financieros, deberia presentar sus
sugerencias, en la etapa de verificacion y reglamentacion de la Ley de Presupuesto, con el fin
de que se establezca la obligatoriedad de la presentacion de la Rendicion de Cuentas y, en
especial, el de un plazo limite, determinando severas y ejemplares sanciones por el
incumplimiento.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicaciéon de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefalé cuanto sigue:

“La observacion fue remitida a la Unidad de Departamentos y Municipios en razén de su
competencia en la materia, a través del Memorando DGTP N° 341/2015, cuya copia se adjunta.
La mencionada dependencia formulé su descargo en los términos de Memorando
MH/SSEAF/UDM N° 420/2015, cuya copia se adjunta al presente escrito”.

Se trascribe parcialmente el contenido del Memorando MH/SSEAF/UDM N° 420/15:

“La Ley N° 4758/2012 establece la periodicidad o el plazo para la presentacion de los informes
de rendiciéon de cuentas (primeros 15 dias luego de cada ultimo cuatrimestre), y sanciona el
incumplimiento con la no transferencia de recursos mientras dure el “incumplimiento”. No
establece penalizacion para los Administradores.

En todos los casos la no presentacion de los requisitos establecidos para la recepcion
de transferencias de recursos desde la Tesoreria General, implica para el Ministerio de
Hacienda la imposibilidad de realizar procesos que impliquen se encuentra impedido la
no transferencia de recurso alguno.

Actualmente se encuentra en estudio en el Congreso Nacional el proyecto de modificacion de
la Ley N° 4758/2012 del FONACIDE en la cual se establece sanciones penales a los
Intendentes y Gobernadores que no rindan cuenta por la utilizacién de los desembolsos
recibidos”.

El analisis del descargo permite a esta Auditoria ratificarse en esta observacion teniendo en
cuenta que el MH a través de la Unidad responsable — UDM — argumento el proceso que esta
llevando a cabo al no transferir recursos de la Tesoreria General a los Municipios y
Gobernaciones que no presentan sus respectivas rendiciones de cuentas, procedimiento que
es elogiado por esta Auditoria. Por su parte, la aprobacion del Proyecto de modificacion de la
Ley del FONACIDE que sefiala el MH generaria mayor concienciacion en las maximas
autoridades municipales y departamentales; sin embargo, seria ideal incorporar en el citado
Proyecto un articulado sobre el plazo limite para presentar las rendiciones de cuentas.

Conclusion

1. Los municipios de Limpio, Laureles, Nanawa y Mcal. Estigarribia durante el ejercicio fiscal
analizado no recibieron recursos por la falta de presentacion de sus respectivas
rendiciones de cuentas por recursos recibidos anteriormente, incumpliendo el articulo 179
de la Ley N° 5142/14.

VEsign: “Instiucion qua fidera la cullura del conbrol ¥ brinda respuesta oportura sobre el uso de los recursos plblices”
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2. El Ministerio de Hacienda por medio de la Unidad de Departamentos y Municipios, continta
sin promover una reglamentacion que limite el plazo de presentacion de los documentos
exigidos para recibir, dentro del mismo ejercicio fiscal, las transferencias a los Gobiernos
Departamentales y Municipales de recursos provenientes de los Royalties vy
Compensaciones en Razén del Territorio Inundado, a fin de evitar el desorden
administrativo dificultando, en consecuencia, el trabajo de control de la Contraloria General
de la Republica teniendo en cuenta que, tal como qued6 demostrado en afios anteriores, la
simple limitacion impuesta por el MH de que “no transferira recurso alguno, en tanto dure el
incumplimiento”, deja estos recursos a disposicién de la entidad infractora para su retiro,
cuando decida cumplir con esta exigencia.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera impulsar el trabajo coordinado de la UDM con las demas
dependencias involucradas en el proceso de elaboracion de la reglamentacién para la
administracion y control de la utilizacién de los fondos publicos, a fin dar cumplimiento a las
recomendaciones de la Contraloria General de la Republica, formuladas en repetidos periodos
fiscales.

2. Las transferencias correspondientes al 3% de Compensaciones al Municipio
de Salto del Guaira, es realizada a través de la cuenta 532 — “Royalties”,
incumpliendo el articulo 5° de la Ley N° 4758/12.

El andlisis de las transferencias a los diferentes municipios de los recursos correspondientes a
los Royalties, evidencio que a través de la Cuenta 532 — “MH Royalties”, el municipio de Salto
del Guaira recibe transferencias en el concepto del 3 % sobre el monto total de los recursos de
los ingresos de Cesidn de Energia de la Hidroeléctrica Itaipu Binacional, de acuerdo al articulo
3° de la Ley N° 4597/12, debiendo ésta, sin embargo, recibir los recursos a través de la Cuenta
Bancaria N° 306 “FONACIDE- Gobierno Departamental y Municipal’, habilitada para la
recepcién exclusiva de los recursos del FONACIDE.

Con relacion a esta observacién, en el Memorandum CGR/DGTP N° 46 de fecha 21 de mayo,
se solicitd informar el motivo por el que los importes correspondientes al 3 % destinado al
Municipio de Salto del Guaira, provenientes de los recursos recibidos para la integracion de los
fondos del FONACIDE, hayan sido depositados durante el ejercicio fiscal 2014 en la Cuenta
532 - “MH Royalties — DTO. 8012/200” — destinada a recibir recursos de Royalties y no hayan
sido depositados directamente a la Cuenta Bancaria N° 306 — “FONACIDE Gobierno
Departamental y Municipal”, habilitada para recibir exclusivamente los recursos de FONACIDE.

En respuesta, a la Nota DGTP N° 225 de fecha 02/06/15, la Direccion General del Tesoro
Plblico adjunt6é la Nota N.D.R.F/A.T.l. N° 192 del Area de Transferencias e Informes, que
informo:

“Las transferencias correspondientes al 3% destinado al Municipio de Salto del Guaira fueron
realizadas conforme a lo que establece la Ley N° 4597/12 “Especial de Compensacion al
Municipio de Salto del Guaira por la desaparicion de los Saltos del Guaird”. A los efectos de un
mejor control y transparencia de las previsiones fueron transferidas a la cuenta bancaria N° 532
MH — ROYALTIES — DTO. 8012/2000” y afectadas al recursos 131.002 Participacion de
Regalias y Compensacion Itaipl, identificando claramente los recursos en el concepto
sefialado y evitando asimismo la habilitacion de cuentas bancarias que retrase el proceso de
transferencias de fondos.

WEsion: “Institucidn que idera la cullura dal contral y brinda respuesta oportuna sobre ol wso de los recursos plblicos
Direcciton: Brusefas N° 1660 | Tebéfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (506)121) 601 152 | Web: www contralaria, gov.py | Emall: cgrifoontrabonia, gov.py

74



™

T
X

(\’“ CONTRALORIA GENERAL : @‘
e DE LA REPUBLICA SGS

Misidn: "Promavemas & mansn rensparente del patrimonio publico mediants adividades de control comprometidos con gl biensstar de nuestra cudadanis

Cabe mencionar que la Cuenta N° 306 “FONACIDE — GOBIERNO DEPARTAMENTAL Y
MUNICIPAL” fue habilitada conforme a la Ley N° 4758/12 para acreditar exclusivamente los
fondos correspondientes al 25% de los recursos del FONACIDE a los Gobiernos
Departamentales y Municipales conforme al Art. 33 de la Ley mencionada”.

Al respecto, el articulo 5° de la Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion
Plblica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la
Investigacién”, indica: “...los fondos transferidos por el Ministerio de Hacienda, dentro de los 15
(quince) primeros dias del mes siguiente al que fueron depositados...en el Banco Central del
Paraguay por la Entidad Binacional Itaipu, en las cuentas bancarias especialmente habilitadas
por aquellos y destinados exclusivamente a financiar gastos de inversion...”. El subrayado es
de la CGR.

Asimismo, el articulo 12 del Decreto N° 9966/12, “Por el cual se reglamenta los articulos 1, 2...
de la Ley N° 4758/2012 "Que crea el Fondo Nacional de Inversion Puablica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la excelencia de la Educacién y la Investigacion”, dispone: “...A
los efectos del cumplimiento del articulo 1° de la Ley N° 4597/2012, se deducira el 3 % de lo
previsto en el articulo 2° de la Ley N° 4758/2012 que sera destinado al Municipio de Salto de
Guaira, hasta el integro cumplimiento del plazo establecido en la referida Ley”.

A ese efecto, el Ministerio de Hacienda habilitd la Cuenta N° 306 “FONACIDE — Gobierno
Departamental y Municipal” y, por lo expuesto, esta Auditoria entiende que el Ministerio de
Hacienda debi6 realizar las transferencias al Municipio de Salto de Guaira a través de la
Cuenta 306 — “FONACIDE - Gobierno Departamental y Municipal”, habilitada exclusivamente
para el manejo de los fondos del FONACIDE y no, como lo viene realizando, a través de la
Cuenta 532 — "ROYALTIES". Esto es, considerando que los recursos son provenientes de la
Cesién de la Energia de la represa Hidroeléctrica Itaipu Binacional, que es destinada para los
fondos de FONACIDE.

Con respecto a lo sefialado por la Entidad Auditada a que se identifica claramente el concepto
de los depdsitos en la Planilla de Transferencias proveida, esta Auditoria sefiala que no se
identifico el concepto de la trasferencia, sino solamente el nombre del Municipio. Sin embargo,
se pudo identificar que esos montos correspondian al 3 % destinado al Municipio de Salto del
Guaira porque asi fue informado en el Memorandum DGTP N° 113 del 24 de abril de 2015 de
la Direccion General del Tesoro Publico recibido en respuesta al Memorandum CGR/DGTP N°
23/15.

Ademas, para posibilitar el mejor control externo e interno, el Ministerio de Hacienda debe
utilizar la cuenta que fuera habilitada para el efecto.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefialé cuanto sigue:

“Cabe sefalar que esta Direccion General realizara la modificacion del procedimiento para la
transferencia correspondiente al 3 % de Compensaciones al Municipio de Salto del Guaira, tal
como sugiere los auditores de la CGR”.

La respuesta dada a esta observacion, permite a esta Auditoria ratificarse en la misma.

Vision: “Instiucon que fidera la cullura del contrl ¥ brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos poblicos”
Direccion: Bruselaa N° 1860 | Tebéfono: (5O5)(21) 6200 000 - Fax; (586)(21) 601 152 | Web: www contralorta, gov. py | Emall: cgricontraboria gov.py

A

75



r "_"‘r"

: @
( = Cm IRALORIA GENERAL ]
DE LA REPUBLICA SGS

Misidn: “Promovamos & Tiadepl Ira "-'.|'.|3rF'I'||=! del Painmaodio :ll'itd::l.': mediants adlividades de control -'f?lf"n[t:'l'h'l'lilll'li:'.‘. can 8l biensstar de nuestra ciudadanis”
Conclusion

El Ministerio de Hacienda realizo transferencias correspondientes al 3 %, previsto en el articulo
3° de la Ley N° 4597/12 “Especial de Compensacion al Municipio de Salto del Guaira por la
desapariciéon de los Saltos del Guaird”, utilizando la Cuenta N° 532 — “Royalties”, que
corresponde exclusivamente al manejo de fondos de ese concepto y no, a la Cuenta N° 306
habilitada exclusivamente para el manejo de los recursos de FONACIDE, en contraposicion al
articulo 5° de la Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion” ya trascrito mas
arriba.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera considerar para la trasferencia de recursos, la utilizacion de la
Cuenta Bancaria N° 306 habilitada exclusivamente para el manejo del 25% que corresponde a
los Gobiernos Departamentales y Municipales de los recursos de FONACIDE, correspondiente
al 3% previsto en el articulo 3° de la Ley N° 4597/12, y dejar de utilizar la Cuenta N° 532 —
“Royalties”, de modo a facilitar el control posterior, tanto interno como el de la Contraloria
General de la Republica.

WEsidn: “Institucidn que idera la culiura dal control v brinda respue
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CAPITULO VI

TRANSFERENCIAS A ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO

El articulo 13 “De la Rendicion de Cuentas”, inciso a), item a.1), del Decreto N° 1100/14, “Por el
cual se reglamenta la Ley N° 5142/14 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para
el ejercicio fiscal 2014", dispone: “Las rendiciones de cuentas deberan ser presentadas por las
Entidades beneficiarias en periodos bimestrales, dentro de los quince (15) dias posteriores a la
recepcion de la transferencia realizada por parte de la Direccién General del Tesoro Publico, de
acuerdo al Formulario B-01-01-A “Rendicion de Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro”,
debidamente completado y firmado por el Presidente o Titular, Tesorero y contador, con
caracter de declaracion jurada, en 5 (cinco) ejemplares o copias para las siguientes
Instituciones detalladas en el Inciso a.2).

...1 (una) copia del B-01-01-A “Rendicion de Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro”, previa
recepcion y constancia de presentacion por la CGR, serd remitida a la DA del MH, para las
transferencias de fondos de acuerdo a los periodos de desembolsos establecidos en el
presente Decreto...”. El subrayado es de la CGR.

1. Aumento del Presupuesto de las Entidades sin Fines de Lucro, sin
justificacion alguna.

Con el fin de verificar el cumplimiento de la disposicién legal citada precedentemente, en el
Memorandum CGR/DGTP N° 3 de fecha 3 de febrero de 2015, se solicito:

1. Listado de Entidades sin Fines de Lucro que recibieron recursos a través de la Direccion
General del Tesoro Publico durante el ejercicio fiscal 2014, conforme al siguiente
cuadro:

Monto transferido Mes al que Fecha de Cuenta en la

Entidad corresponde | transferencia | que se deposito

2. Informar si fueron incluidas otras Entidades sin Fines de Lucro fuera de las aprobadas
en la Ley N° 5142/14 y su Decreto Reglamentario N° 1100/14. En caso afirmativo,
proveer la disposicion legal que autoriza.

A la Nota SSEAF N° 35 del 13 de febrero de 2015, la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera adjunt6 la Nota D.A.l. N° 102/15 del Departamento de Andlisis e
Informes, que informo:

1) “...se adjunta al presente, informe donde figura fecha de transferencia e importe
transferido a cada entidad, elaborado por el Area de Tesoreria del Departamento de
Procesos y Transferencias de la Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado.

2) En cuanto a la informacién solicitada referente a la inclusion de otras Entidades sin
Fines de Lucro, durante el ejercicio 2014, fuera de las aprobadas por Ley N° 5142/14 y
su Decreto Reglamentario N° 1100/14, se menciona que el Congreso Nacional por Ley
N° 5226/14 “Que amplia la Programacion de montos de los Ingresos y Gastos del
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Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014” incluy6 a la Fundacién
Paraguaya de Celiacos — FUPACEL (Articulo 3° Orden N° 136), la misma fue
beneficiada con un presupuesto de Gs. 200.000.000 (Guaranies Doscientos Millones), y
autorizado por Decreto N° 2122/14 de fecha 22/08/2014".

La verificacion del listado de las Entidades Sin Fines de Lucro que recibieron recursos a través
de la Direccion General del Tesoro Publico (DGTP) proveido por la Entidad Auditada, evidencio
qgue el Presupuesto inicial aprobado en el Decreto N° 1100/14 Reglamentario de la Ley N°
5142/14 para las 136 ONG fue de B 22.280.245.834 (Guaranies veintidos mil doscientos
ochenta millones doscientos cuarenta y cinco mil ochocientos treinta y cuatro), que luego fue
ampliado en un 99,39 % mas en el Decreto N° 2122/14 “Por el cual se autoriza al Ministerio de
Hacienda la ampliacion de las cuotas de Ingresos y Gastos del Plan Financiero...” para todas
Entidades Sin Fines de Lucro, totalizando & 44.423.491.668 (Guaranies cuarenta y cuatro mil
cuatrocientos veintitrés millones cuatrocientos noventa y un mil seiscientos sesenta y ocho) el
Presupuesto Vigente del ejercicio fiscal 2014. Del total de ONG, 110 recibieron transferencias
por un total de @ 37.373.487.517 (Guaranies treinta y siete mil trescientos setenta y tres
millones cuatrocientos ochenta y siete mil quinientos diecisiete). A continuacion se expone el
detalle:

Total de Monto total Monto no
Denominacion Presupuesto transferido transferido
Bl Bl

Aportes a Entidades Educativas e
Instituciones Sin Fines de Lucro — Ley N°
5226/14

44.423.491.668 37.373.487.517 7.050.004.151

La revision de los antecedentes de las ampliaciones visualizadas y expuestas
precedentemente, esta Auditoria observd que el “Considerando” del Decreto N° 2122 del 22 de
agosto del 2014, establece:

“...Que el articulo 33 del Anexo al Decreto N° 1100/14 “Por el cual se reglamenta la Ley N°
5142 del 6 de enero de 2014 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
ejercicio fiscal 2014”, dispone: “...Las ampliaciones y/o modificaciones del PF, por las
modificaciones o ampliaciones presupuestarias aprobadas por Ley de la Nacién a iniciativa de
las camaras del Congreso Nacional, no canalizadas a través del MH, seran autorizadas de
acuerdo a los recursos financieros disponibles, por Decreto del Poder Ejecutivo...”. El
subrayado es de la CGR.

A fin de verificar si existe alguna justificaciébn para la ampliacién del presupuesto de las
Entidades Sin Fines de Lucro — que se exponen en el ANEXO | de este Informe — aprobado en
el Decreto Reglamentario N° 1100/14, en el Memorandum CGR/DGTP N° 79 del 08/07/15, esta
Auditoria solicito informar:

1. Silas ampliaciones autorizadas en la Ley N° 5226/14, “Que amplia la programacion de
montos de los ingresos y gastos del presupuesto general de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2014, aprobado por Ley N° 5142 de fecha 6 de enero de 2014 - Ministerio de
Hacienda”, y su Decreto Reglamentario N° 2122/14, fue realizada a iniciativa del
Ministerio de Hacienda o de las Camaras del Congreso Nacional. En ambos casos,
proveer documentos de la presentacion del pedido.
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2. Proveer copia de los Informes DI N° 426 y D.I.D.E. N° 491 del 31/07/14 y 11/08/14, del
Departamento de Ingresos, y de Infraestructura y Desarrollo Econdmico, de la Direccion
General de Presupuesto del MH.

En respuesta, en el Memorandum DGTP N° 319/15, la Direccion General del Tesoro Publico
adjunté el Memorandum U.T. y D/CGR N° 131/15 de la Unidad Técnica y Difusion proveyo el
requerimiento.

“Con referencia al punto 1, la Ley N° 5226/14 fue a iniciativa del Honorable Congreso Nacional,
se adjunta copia autenticada del expediente SIME N° 50.616/2014. / Con respecto al Punto 2,
se remite copias autenticadas de los informes DI N° 426/14 y D.I.D.E N° 491/14 del 11/08/14".

La verificacion de los documentos proveidos, evidencié que la ampliacion de 99,39 % sobre la
prevision inicial para las Entidades sin Fines de Lucro, efectivamente fue, al parecer, sin recibir
el Ministerio de Hacienda del Poder Legislativo justificacion alguna para el aumento, pues al
requerimiento de su justificacion la entidad auditada sefialé que fue a iniciativa del Honorable
Congreso Nacional, como se puede observar en el articulo 4° de Ley N° 5226/14, que dispone:
“La ampliacidn presupuestaria autorizada por la presente disposicion legal sera con caracter de
excepcion con lo establecido en la Ley N° 1954/02 “Que Modifica el Articulo 23 de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y a los Articulos 14 y 15 de la Ley N°
5142/14 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014”.

Con respecto al articulo 14 de la Ley N° 5142/14, “Que aprueba el presupuesto General de la
Nacion para el ejercicio fiscal 2014”, éste dispone: “Toda solicitud de ampliacién presupuestaria
debera ser presentada al Congreso Nacional por el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, sustentada en la demostracion fehaciente de la existencia de los ingresos
adicionales por fuente de financiamiento, suficiente para financiar las ampliaciones solicitadas;
el grado de avance del cumplimiento de las metas institucionales y la razonabilidad,
sustentable y sostenibilidad del aumento de los gastos. Para el efecto, deberan contar con el
informe técnico de las dependencias competentes de la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera y Subsecretaria de Estado de Economia del Ministerio de
Hacienda...”.

En el articulo 15 de la misma Ley se dispone: “Las ampliaciones presupuestarias financiadas
con Fuente de Financiamiento 10 (Recursos del Tesoro), no serdn atendidas en el presente
Ejercicio Fiscal a excepcién de aquellas que resultan de un mejoramiento en la recaudacion
tributaria, que impliquen ingresos adicionales que sean suficientes para financiar las
ampliaciones solicitadas...”. El subrayado es de la CGR.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefial6é cuanto sigue:

“La observacion fue remitida a la Coordinacién de Obligaciones Diversas del Estado en razén
de su competencia en la materia, a través del Memorando DGTP N° 342/2015, cuya copia se
adjunta. La mencionada dependencia formuld su descargo en los términos de la Nota D.A.l. N°
735/2015, cuya copia se adjunta al presente escrito”.

Se trascribe parcialmente el contenido de la Nota DAI N° 735/15: “...Con relacién al...item
1...nos ratificamos sobre lo manifestado en su momento por el Departamento de Procesos y
Transferencias...en la Nota DAI N° 102/15 de fecha 10/02/15, cuyas copias se adjuntan al
presente informe...".
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El andlisis del descargo presentado por la entidad auditada permite a esta Auditoria ratificarse
en esta observacion considerando que el contenido de la Nota DAI N° 102/15 ya fue analizado
por el equipo auditor y expuesto mas arriba, la misma se refiere a la ampliacion de 99,39 % del
presupuesto sobre la prevision inicial para las Entidades sin Fines de Lucro y que,
efectivamente fue, al parecer, sin recibir el Ministerio de Hacienda del Poder Legislativo
justificacion alguna para el aumento; sin embargo, las notas sefialadas por el MH en su
descargo hacen referencia al listado de ONG que recibieron recursos. Por tanto, el argumento
de la Entidad no corresponde y, es parecer de esta Auditoria que la reparticion pertinente del
Ministerio de Hacienda instruya las acciones necesarias para determinar del porqué se otorgé
considerables ampliaciones presupuestarias a las ONG sin el informe técnico previo de la
citada Cartera de Estado.

Conclusion

Las Entidades sin Fines de Lucro, a través de la Ley N° 5226/14, recibieron una ampliacién
presupuestaria por un monto total @ 22.143.245.834 (Guaranies veintidés mil ciento cuarenta y
tres millones doscientos cuarenta y cinco mil ochocientos treinta y cuatro), que representa un
99,39 % con respecto al presupuesto inicial aprobado por Ley N° 5142/14; segun informd la
entidad auditada la ampliacion fue a iniciativa del Honorable Congreso Nacional y, al parecer,
sin recibir el Ministerio de Hacienda justificacion alguna para el aumento establecido por el
Poder Legislativo.

Se resalta que el articulo 4° de la Ley N° 5226/14 autorizé la ampliacion exceptuando lo
dispuesto en la Ley N° 1954/02 y los articulos 14 y 15 de la Ley N° 5142/14, situacion que deja
en evidencia el excesivo privilegio otorgado a las ONG para concederles considerables
ampliaciones presupuestarias sin el informe técnico previo del Ministerio de Hacienda.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, por medio de su estructura orgénica y funcional, debera gestionar
para que el Poder Legislativo justifique las ampliaciones que introduce, para que ellas sean
evaluadas con criterio técnico y fundado en las disposiciones legales vigentes.

Informar a la Contraloria General de la Republica sobre las medidas adoptadas al respecto y
del resultado de las mismas.

2. Rendicion de Cuentas presentadas por las Entidades Sin Fines de Lucro que
recibieron transferencias del Tesoro Publico.

A fin de verificar — por muestreo de las Entidades sin Fines de Lucro que recibieron recursos a
través de la DGTP — el cumplimiento del articulo 13 del Anexo A, del Decreto N° 1100/14,
trascrito al inicio de este Capitulo, en el Memorandum CGR/DGTP N° 25 de fecha 15 de abril
de 2015, se solicito:

La Rendicion de Cuentas de las Entidades sin Fines de Lucro citadas en el cuadro, en
cumplimiento del articulo 13, del Anexo A, del Decreto N° 1100/14, de la utilizacién de
los fondos transferidos por la DGTP durante el ejercicio fiscal 2014. Lo solicitado podra
ser proveido originales en calidad de préstamo:
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item Total transferido al
N° Nombre de la Entidad 31/12/14
Asociacion de Padres y Amigos de Personas
1 Excepcionales (APAPEX) 180.000.000
> Asomalc.lon .Qe E)adres Centro Edu<iat|v0 y de 245 000.000
Rehabilitaciéon “Amor y Esperanza
Asociacion de Ciegos del Paraguay 1.275.000.000
Centro de Desarrollo Integral para Nifios y
Adolescentes (ASOCEDINANE) 450.000.000
Asociacion de Rehabilitacion del Impedido Fisico
5 (ARIFA) 670.000.000
6 Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay 3.300.000.000
7 Centro Paraguayo de Estudios Sociologicos 126.666.668
8 Congregacién Cristiana Pueblo de Dios 15.000.000
9 Corazoncitos — Fundacion Cirugia Card. Infantil 2.250.000.000
10 Fund. Amigos ’de la Cultyra — Esc. Musica 400.000.000
Herminio Giménez de It
11 Fundacién Unidos por Cristo 200.000.000
Fundacion Cardioldgica Cientifica del Paraguay
12 (FUNDACOR) 4.928.000.000
13 | Fundacion Pai Pucu 200.000.000
14 | Fundacién Centro San Rafael de Ayuda a la Vida 1.250.000.000
15 Junta Nacional de Cuerpo de Bomberos del 3.200.000.000
Paraguay
16 | Organizacién Decisiones 250.000.000
17 | Organizacién Vamos por la Paz 31.250.000
18 | Sociedad Protectora de Animales y Plantas 155.000.000
19 | Asociacion Seguridad en las Rutas (SER) 135.000.000
20 | Organizacion “Natura Vita” 335.037.501

En respuesta, al Memorandum DGTP N° 167/15 de la Direccion General del Tesoro Publico se
adjunté la Nota DAI N° 337/15 que proveyo el requerimiento.

La verificacion y el andlisis de los documentos de Rendicion de Cuentas de las Entidades Sin
Fines de Lucro proveidos por la entidad auditada, evidenciaron las siguientes observaciones:

2.1 Entidades Sin Fines de Lucro con saldos pendientes de Rendicidon
2.1.1 Asociacion de Ciegos del Paraguay

El analisis de los documentos de la Rendicién de Cuentas de la Asociacion de Ciegos del
Paraguay, presentada a la Direccibn Administrativa y verificada por el Departamento de
Andlisis e Informes (DAI) dependiente de la Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado
(CODE) del Ministerio de Hacienda, evidencié la falta de rendicion de un saldo de @ 17.177.014
(Guaranies diecisiete millones ciento setenta y siete mil catorce), de las transferencias
recibidas de la DGTP, correspondiente al quinto bimestre — setiembre-octubre — de 2014.
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Al respecto, el articulo 13 “De la Rendicion de Cuentas”, inciso a), “Presentacién de Rendicion
de Cuentas por parte de las Entidades beneficiarias que reciben transferencias de la Tesoreria
General de la Nacion”, item a.l), del Decreto N° 1100/14, “Por el cual se reglamenta la Ley N°
5142/14 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2014”,
dispone: “Las rendiciones de cuentas deberdn ser presentadas por las Entidades beneficiarias
en periodos bimestrales, dentro de los quince (15) dias posteriores a la recepcién de la
transferencia realizada por parte de la Direccion General del Tesoro Publico, de acuerdo al
Formulario B-01-01-A “Rendicién de Cuentas — Entidades sin Fines de Lucro”, debidamente
completado y firmado por el Presidente o Titular, Tesorero y contador, con caracter de
declaracion jurada, en 5 (cinco) ejemplares o copias para las siguientes Instituciones detalladas
en el Inciso a.2). El subrayado es de la CGR.

Asimismo, en el legajo de Rendicién de Cuentas de la Asociacién de Ciegos del Paraguay se
visualizé que el Departamento de Andlisis e Informes, dependiente de la Coordinacion de
Obligaciones Diversas del Estado, en la Nota D.A.l. N° 257 de fecha 27 de marzo de 2015
solicitd a la Asociacion de Ciegos del Paraguay, “Proceder a la devolucién del saldo no
utilizado durante el ejercicio 2014, 21 17.177.014".

Asimismo, en el Memorandum CGR/DGTP N° 57 de fecha 3 de junio de 2015, se solicité a la
Direccion General del Tesoro Publico, informar:

Si la Asociacion de Ciegos del Paraguay, Organizacion No Gubernamental (ONG), dio
cumplimiento a lo solicitado en la Nota D.A.l. N° 257 del 27 de marzo de 2015, que en
su parte pertinente dice: “Proceder a la devolucion al saldo no utilizado durante el
ejercicio 2014, @ 17.177.014”, correspondiente al quinto bimestre — setiembre-octubre.
En caso afirmativo, adjuntar fotocopia autenticada de la boleta de deposito.

En respuesta, al Memorandum DGTP N° 249 de fecha 11 de junio de 2015, la Direccién
General del Tesoro Publico adjunté la Nota DAI N° 526 de fecha 5 de junio de 2015 del
Departamento de Andlisis e Informes, que informo:

“En cuanto al requerimiento realizado a la Asociacion de Ciegos del Paraguay - ACIP, se
informa que dicha entidad a la fecha adeuda la presentacion de lo solicitado en Nota D.A.l. N°
257/15 de fecha 27/03/15, en donde se comunica a la entidad: “Proceder a la devolucién del
saldo no utilizado durante el ejercicio 2014, @ 17.177.014", la misma fue remitida a la ACIP via
correo electrénico en fecha 30/03/15.”

“Posteriormente, el Sr. Nelson R. Segovia, en caracter de Presidente de la Entidad, se presentd
ante la oficina de la CODE, solicitando aclaraciones sobre el requerimiento remitido,
comprometiéndose el mismo a responder a las observaciones elevadas por la CODE. Debido a
la falta de respuesta de dicha ONG, en fecha 03/06/15 se reiter6 a la asociacion la
regularizacion de lo solicitado.”

Si bien la Direccion de Analisis e Informes, dependiente de la Coordinacién de Obligaciones
Diversas del Estado, realizé el requerimiento de devolucién del saldo no utilizado durante el
ejercicio fiscal 2014, recién lo hizo en el mes de marzo de 2015, y teniendo en cuenta el tiempo
transcurrido desde la fecha de la transferencia que correspondia al quinto bimestre —
setiembre-octubre — de 2014 sin respuesta de la Asociacion de Ciegos del Paraguay, a pesar
de la reiteracion del 03 de junio de 2015, coincidentemente con pedido de informe de esta
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auditoria y teniendo en cuenta que las ONG desoyen generalmente la sola remision de nota del
reclamo, la Entidad Auditada tendria que gestionar otros medios para el recupero de los saldos
pendientes de devolucién o de la presentacion de la Rendicion de Cuentas.

2.1.2 Organizacion “Natura Vita”

La verificacion y andlisis de la Rendicion de Cuentas presentada por la ONG “Natura Vita”,
evidencio que, en la Nota D.A.l. N° 166 de fecha 25 de febrero de 2015, el Departamento de
Andlisis e Informes solicité a esa ONG la rectificacion de algunos documentos contenidos en la
Rendicion de Cuentas del desembolso correspondiente al quinto bimestre — setiembre-octubre
de 2014 — debido a que no cumplen ciertos requisitos establecidos. No se visualizo la planilla
rectificativa correspondiente a ese bimestre.

También se observo en la Planilla de Rendicién de Cuentas, un saldo pendiente de rendicion
de @ 26.379.651 (Guaranies veintiséis millones trescientos setenta y nueve mil seiscientos
cincuenta y uno), correspondiente al quinto bimestre — setiembre y octubre de 2014 — que
ingreso en la Direccion General de Administracion y Finanzas en fecha 5 de febrero de 2015,
gue se detalla a continuacion:

ORGANIZACION “NATURA VITA”

Enero- Marzo- Mayo- Julio- Setiembre-

Bimestres Febrero/14 Abril/14 Junio/14 Agosto/14 Octubre/14
Transferencias 37.226.389 37.226.389 37.226.389 111.679.167 111.679.167
Rendiciones 36.413.262 31.265.058 37.236.748 95.270.232 108.020.550
Saldo a rendir 813.127 6.774.458 6.764.099 23.173.034 26.379.651

En el Memorandum CGR/DGTP N° 57 de fecha 03 de junio de 2015, esta Auditoria solicito a la
Direcciéon General del Tesoro Publico, informar:

1. Sila ONG “Natura Vita” dio cumplimiento al requerimiento de la Nota D.A.l. N° 166 de
fecha 25 de febrero de 2015 en la que el Departamento de Andlisis e Informes (DAI)
solicitd la rectificacion de algunos documentos respaldatorios relativos al desembolso
correspondiente al quinto bimestre — setiembre-octubre de 2014. En caso afirmativo,
adjuntar fotocopia del documento que lo prueba.

2. Asimismo, se observo en la Planilla de Rendicion de Cuentas presentada por la ONG
“Natura Vita”, un saldo pendiente a rendir de B 26.379.651 (Guaranies veintiséis
millones trescientos setenta y nueve mil seiscientos cincuenta y uno), correspondiente a
los meses de setiembre y octubre de 2014, presentada a la Direccion General de
Administracion y Finanzas en fecha 5 de febrero de 2015. Informar si la misma solicitd
su devolucion y, en caso afirmativo, adjuntar fotocopia autenticada de la nota y de la
boleta de deposito respectiva, si la hubiere.

En respuesta, al Memorandum DGTP N° 249 de fecha 11 de junio de 2015, la Direccién
General del Tesoro Publico adjunto la Nota DAI N° 526/15, que informa:
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“1. Referente a la Organizacion Natura Vita, por Nota D.A.l. N° 166/15 de fecha 25/02/15,

fueron remitidas las observaciones relacionadas al desembolso correspondiente al Quinto
Bimestre (Setiembre-Octubre 2014). Las observaciones se detallan a continuacion:

COMPROBANTE N°

FECHA EM ISOR CONCEPTO MONTO OBSERVACIONES

1

Desglosar por OG. Cubiertos imputar al

001-002-0394018 OG 344. REITERACION 1

10/10/14 | Boquer6n S.A. Viaticos y Movilidad 81.852

Presentar el formato correspondiente
firmado por la autoridad de la entidad.
REITERACION 2

Listado de Beneficiarios

Los importes declarados en la planilla de
rendicion de cuentas, formulario B01-01
A no se ajustan a lo programado en el
formulario B-01-01 D. REITERACION 3

Formulario B 01 01 D

TOTAL | 81.852

“Los requerimientos fueron comunicados en via correo electrénico y la confirmacion de
lectura por la ONG fue en fecha 26/02/15. Debido a la falta de respuesta se procedié a
reiterar a la ONG via telefénica, no siendo atendidos. Por lo que en fecha 03/06/15 se reiterd
a la fundacién la regularizacion de lo solicitado.”

“3. Se aclara que para solicitar la devolucién de los fondos no utilizados, la entidad debe

subsanar todas las observaciones requeridas remitidas por Nota DAI, de modo a determinar
el importe definitivo a ser devuelto.”

“Tomando en consideracion los tiempos transcurridos desde la remision de requerimientos y
sus correspondientes reiteraciones a ambas ONGs, y al no tener respuesta, los
antecedentes seran remitidos a consideracion de la Abogacia del Tesoro a fin de que esta
emita parecer juridico a efectos de iniciar los tramites para el recupero de los fondos
transferidos.”

Ademas, en la Rendicion de Cuentas presentada por la ONG “Natura Vita”, se constaté que la
Planilla adjunta a la Rendicién registra errores de célculo. Los montos de saldos acumulados
del mes anterior estdn expuestos con errores que afectan al Ultimo saldo pendiente de
rendicion. Por ese motivo en el Memorandum CGR/DGTP N° 73 del 03/07/15, esta Auditoria
solicité informar documentadamente el origen de la diferencia evidenciada entre el Saldo a
Rendir en la Rendicion de Cuentas bimestral presentada por la ONG “Natura Vita” y el calculo
realizado por esta Auditoria, de acuerdo al siguiente detalle:

Célculo de Rendicion de Cuentas segun Auditoria Célculo segun Rendiciéon ONG

Transferencia Saldo a rendir Saldo ) ) ) )
recibida en el Saldo del Saldo Total Gastos | transportado acumulado Saldo arendir = Diferenciaen | Diferencias
bimestre bimestre Acumulado Rendidos al siguiente segun seglin ONG los saldos en Saldos a

Bimestre anterior i Rendicion de acumulados Rendir

cuentas ONG
1 2 (1+2) 4 (3-4) 6 7 (3-6) (5-7)
3 5
1° 37.226.389 0 37.226.389 37.036.446 189.943 37.226.389 189.943 -623.184 -623.184
20 37.226.389 189.943 37.416.332 31.265.058 6.151.274 38.039.516 6.774.458 -623.184 -623.184
3° 37.226.389 6.151.274 43.377.663 38.316.248 5.061.415 44.000.847 5.684.599 -1.702.684 -1.702.681
40 111.679.167 5.061.415 116.740.582 95.722.232 21.018.350 118.443.266 22.721.031 -1.702.684 -1.702.684
50 111.679.167 21.018.350 132.697.517 | 108.030.750 24.666.767 134.400.201 26.369.451 -623.184 -623.184
335.037.501 310.370.734
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En respuesta al Memoradndum DGTP N° 326 del 16/07/15, la Direccién General del Tesoro
Plblico adjunt6é la Nota DAI N° 661 del 15/07/15 del Departamento de Analisis, en la que
informo:

1. “En cuanto a la informacién sobre las diferencias en saldo a rendir, evidenciadas entre
la Planilla de Rendicion de Cuentas Bimestrales presentada por la ONG y Calculo
realizado por los Auditores de la Contraloria General de la Republica, se pudo observar
de acuerdo al archivo en formato digital obrante en la CODE, que existen
inconsistencias debido a que la Entidad realizd la presentacién de Rendiciones de
Cuentas en caracter de Rectificativas como respuesta a los requerimientos remitidos
por el Departamento de Analisis en Informes, en los Bimestres mencionados a
continuacion:

Primer Bimestre (Enero/febrero 2014); Planilla de Rendicion de Cuentas
Rectificativa a través de Expedientes SIME N° 35989/14

Tercer Bimestre (Mayo/Junio 2014) Planilla de Rendicidon de Cuentas Rectificativa a
través de Expedientes SIME N° 76624/14

Cuarto Bimestre (Julio/Agosto 2014) Planilla de Rendicion de Cuentas Rectificativa
a través de Expedientes SIME N° 91467/14

Quinto Bimestre (Setiembre/Octubre 2014) Planilla de Rendicion de Cuentas
Rectificativa a través de Expedientes SIME N° 44529/15, posteriormente a la
remision de las documentaciones solicitadas por la CGR segun Memorandum
CGR/DGTP N° 25/15. Adjuntamos copia de Expediente N° 445529/15.

Cabe mencionar, que a la fecha, la Entidad adeuda la presentacién de la Planilla de Rendicidon
de Cuentas Rectificativa _en respuesta a la Nota DAI N° 655/15, en la cual constan las
observaciones relacionadas al Quinto Bimestre 2014 y se solicita proceder a la devolucién del
saldo no utilizado durante el ejercicio 2014. El subrayado es de la CGR.

Se sefala que la diferencia en los saldos a rendir por bimestre sefialada por la DAI,
corresponden a rectificaciones presentadas por la Entidad y que esta Auditoria no tuvo a la
vista cuando realizaba el calculo correspondiente; sin embargo, segun el informe proveido por
la DAI, la Rendicion de Cuentas o, en su caso, la devolucidon correspondiente al quinto
bimestre, de monto por @ 26.826.051 (Guaranies veintiséis millones ochocientos veintiséis mil
cincuenta y uno), sigue pendiente de rendicion por “Natura Vita”.

Nuevamente se sefiala la falta del oportuno reclamo, tanto del Departamento de Analisis e
Informes (DAI), como de la Coordinacién de Obligaciones Diversas del Estado, que son las
dependencias encargadas de verificar la Rendicién de Cuentas de las Entidades sin Fines de
Lucro, tanto para el seguimiento de la reclamacion, como para verificar la Rendicion de
Cuentas realizada por la DAI. En el caso expuesto de ambas ONG, se observé que las notas
de reiteracion del requerimiento formulado por la DAL, tienen la misma fecha del requerimiento
de esta Auditoria que, en un caso, la reclamaciéon fue hecha después de dos meses y, en el
otro, después de tres meses, de la primera reclamacién, situacién que indica que esas
reclamaciones fueron formuladas solo después del requerimiento del equipo auditor.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefial6é cuanto sigue:
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“La observacion fue remitida a la Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado en razon
de su competencia en la materia, a través del Memorando DGTP N° 342/2015, cuya copia se
adjunta. La mencionada dependencia formuld su descargo en los términos de la Nota D.A.l. N°
735/2015, cuya copia se adjunta al presente escrito”.

Se trascribe parcialmente el contenido de la Nota DAI N° 735/15:

“...Referente a lo solicitado en el item 2.1...se expone cuanto sigue...:”".

“2.1.1 Asociacion de Ciegos del Paraguay”

“...En fecha 11/06/15 por Nota DAl N° 538/15 se puso a consideracion de la Abogacia del
Tesoro la situacion de la ACIP, y en fecha 17 de Julio de 2015, conforme Dictamen de la
Abogacia del Tesoro N° 515 de fecha 14/07/15, sobre transferencias de recursos realizadas a
la ASOCIACION DE CIEGOS DEL PARAGUAY — ACIP, durante el Ejercicio Fiscal 2014, se
establecio intimar via telegrama colacionado a ASOCIACION DE CIEGOS DEL PARAGUAY —
ACIP para que procedan a la devolucion del saldo no utilizado, dicho pedido consta en
Expediente SIME N° 53598/15".

“INTIMOLE PROCEDER DENTRO DE 24 HORAS CONTADAS A PARTIR DE LA RECEPCION
DEL PRESENTE, A LA DEVOLUCION DEL SALDO NO UTILIZADO DURANTE EL
EJERCICIO 2014, DE Gs. 17.177.014 (GUARANIES DIECISIETE MILLONES CIENTO
SETENTA Y SIETE MIL CATORCE), CASO CONTRARIO SE INCOARAN LAS ACCIONES
JUDICIALES, PARA EL INTEGRO REEMBOLSO DE LAS SUMAS RECLAMADAS, MAS LOS
INTERESES, COSTOS Y COSTAS DEL JUICIO...".

“2.1.2 Organizacion Natura Vita

“...En fecha 22/07/15, la Fundacion Natura Vita remite Expediente N° 54960/15 Rectificativa de
Setiembre/Octubre y Expediente SIME N° 54571/15 Boleta de Depdsito N° 1448135, Gs.
26.826.051...".

“...La remisién de las Rendiciones de Cuentas Rectificativas en tiempo es responsabilidad de
cada entidad, la presentacién tardia por parte de estas instituciones conlleva a retrasos en sus
respectivas transferencias, considerando que todas las ONGs tienen conocimiento de los
plazos establecidos en las disposiciones que hacen a su gestion.”

“Asi también, la solicitud de devolucion del saldo no utilizado, se realiza una vez que la
Rendicion de Cuentas cumpla con todos los requisitos establecidos, a efectos de evitar
diferencias en los montos a ser requeridos...”.

El analisis del descargo permite a esta Auditoria ratificarse en su observacion considerando
que la respuesta confirma la misma y, ademas, independientemente a que la ONG Natura Vita
realizé el depdsito en fecha 22/07/15 del saldo no utilizado en el ejercicio fiscal 2014 asi como
la intimacién via telegrama en fecha 17/07/15 a la Asociacién de Ciegos del Paraguay, las
gestiones de reclamos fueron formuladas con notables atrasos. Por tanto, el Ministerio de
Hacienda debié exigir, mediante la Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado, la
regularizacion oportuna del reintegro de saldos no utilizados en uso de las facultades de las
dependencias de dicha Cartera de Estado.
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Conclusion

1. La Direccion General del Tesoro, mediante sus dependencias, la Coordinacion de
Obligaciones Diversas del Estado y Departamento de Analisis e Informes, no realiz el
seguimiento efectivo de las acciones para recuperar los saldos no utilizados por las dos
ONG observadas, de la Asociacion de Ciegos del Paraguay la suma 17.177.014
(Guaranies diecisiete millones ciento setenta y siete mil catorce), y de Natura Vita la suma
de @ 26.826.051 (Guaranies veintiséis millones ochocientos veintiséis mil cincuenta y uno).
Esta Gltima realizé el reintegro en fecha 22/07/15 en la cuenta bancaria habilitada en el BNF
N° 948005/5 a través de la boleta de depoésito N° 1448135.

2. La Coordinacién de Obligaciones Diversas del Estado no realizdé el control y reclamo
oportuno de la Rendicion de Cuentas y en su caso la devolucién de importe no rendido.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda deberé:

1. Arbitrar las medidas administrativas necesarias para que la Auditoria Interna realice un
control mas eficiente de la Rendicidon de Cuentas que presentan las Entidades sin Fines de
Lucro, y de los correspondientes documentos que la sustentan, de manera a detectar
errores que pudieran contener.

2. No se pudo evidenciar que la Auditoria Interna hubiera tenido participacion en la deteccion
de estas anomalias que, potencialmente, pueden dafiar el patrimonio publico.

3. Iniciar las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar y resarcir los dafnos por pagos
mal efectuados, no percibidos y/o retenciones indebidas por la entidad auditada.
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CAPITULO VII

INGRESOS EN CONCEPTO DE CANON FISCAL

El articulo 30, inciso d), de la Ley N° 1016 del 22 de mayo de 1997, “Que establece el Régimen
Juridico para la Explotacion de los Juegos de Suerte o de Azar”, dispone, “Juegos de azar de
nivel municipal. El ingreso del canon producido por los juegos de nivel municipal sera
distribuido conforme al porcentaje establecido en el Articulo 40 de la Ley N° 426/94, de la
siguiente manera:

30% (treinta por ciento) a los gobiernos municipales afectados por los juegos. Para el
célculo respectivo se sumaran los ingresos totales que corresponden a los juegos de los
gue se retiene el 30% (treinta por ciento) para ese municipio.

30% (treinta por ciento) a los gobiernos departamentales donde se implementaron los
juegos.

30% (treinta por ciento) a la DIBEN y 10% (diez por ciento) al Tesoro Nacional. Para el
respectivo calculo se toma en cuenta el total recaudado dividido por el porcentaje
asignado”.

En el Memorandum CGR/DGTP N° 30 de fecha 20 de abril de 2015, el equipo auditor requirio:

1. Informar las cuentas bancarias habilitadas en el BNF para el deposito del Canon Fiscal
durante el Ejercicio Fiscal 2014.

2. Extractos bancarios de las cuentas citadas en el punto 1. Los Extractos requeridos
podrén ser proveidos en originales, en calidad de préstamo.

3. Notas de Débito y Crédito del movimiento de Ingresos correspondientes al ejercicio
fiscal 2014. Los documentos requeridos podran ser proveidos originales, en calidad de
préstamo.

En respuesta, a la Nota N.D.R.F./ A.R. N° 194 de fecha 24 de abril del 2015 del Departamento
de Recursos Financieros, Area de Registro, se adjunté lo solicitado.

De acuerdo a los documentos que respaldan los ingresos en el concepto de Canon Fiscal,
durante el ejercicio fiscal 2014 el total recaudado fue de @ 99.064.728.773 (Guaranies noventa
y nueve mil sesenta y cuatro millones setecientos veintiocho mil setecientos setenta y tres),
cuyo detalle mensual se expone a continuacion:

Ingresos percibidos

Canon Fiscal segun

Mes Extracto de la Cuenta
BNF N° 948060/2

Enero 8.228.199.630
Febrero 8.279.199.379
Marzo 8.110.744.514
Abril 8.109.616.786
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El andlisis de los documentos que respaldan los ingresos sefialados precedentemente,
determinaron las observaciones que se exponen a continuacion:

1. Incumplimiento del Convenio marco de Prestacion de Servicios Bancarios
entre el Ministerio de Hacienda y el Banco Nacional de Fomento.

La verificacion de las transferencias realizadas desde la Cuenta N° 9480602, habilitada en el
BNF para recibir depdsitos del Canon Fiscal que, posteriormente, éstos son transferidos a la
Cuenta BCP N° 750 habilitada en el Banco Central del Paraguay, evidenci6 diferencias en las

Ingresos percibidos
Canon Fiscal segun
Mes Extracto de la Cuenta
BNF N° 948060/2
]

Mayo 8.432.296.472
Junio 8.363.121.538
Julio 8.313.168.004
Agosto 8.070.745.339
Septiembre 8.202.925.189
Octubre 8.597.298.049
Noviembre 8.230.573.832
Diciembre 8.126.840.041
TOTAL 99.064.728.773

transferencias, como se expone a continuacion:

@
Créditos en la )
Cuenta N° 9480602 | Transferencia a (2-2)
Meses del BNF, incluido la Cuenta BCP Diferencia
el saldo anterior de N° 750 6]
cada mes el
5]
Enero 8.445.935.095 3.512.654.325 4.933.280.770
Febrero 13.212.480.149 4.927.448.621 8.285.031.528
Marzo 16.395.776.042 8.273.460.629 8.122.315.413
Abril 16.231.932.199 8.122.392.413 8.109.539.786
Mayo 16.541.836.258 8.109.539.786 8.432.296.472
Junio 16.795.418.010 8.432.296.477 8.363.121.533
Julio 16.676.289.537 8.415.661.673 8.260.627.864
Agosto 16.331.373.203 16.248.705.831 82.667.372
Septiembre 8.285.592.561 8.207.036.768 78.555.793
Octubre 8.675.853.842 8.654.986.936 20.866.906
Noviembre 8.251.440.738 8.049.685.180 201.755.558
Diciembre 8.328.595.599 8.280.378.867 48.216.732
Total 154.172.523.233 99.234.247.506 54.938.275.727
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Para llevar a cabo el movimiento de una Cuenta a otra mediante transferencias, en fecha 06 de
marzo del 2014 la Entidad Auditada firmé un “Convenio marco de Prestacion de Servicios
Bancarios entre el Ministerio de Hacienda y el Banco Nacional de Fomento”, cuya Clausula
Primera, establece:

“El presente Convenio tiene por objetivo:

1. Establecer las condiciones y el caracter de las operaciones bancarias a ser realizadas
mediante las cuentas corrientes y de ahorro, en moneda nhacional o extranjera,
habilitadas por la Direccion General del Tesoro Publico del “MH” en el “BNF".

2. Crear un marco institucional para definir e implementar los procedimientos tecnoldgicos
y operativos para el intercambio de informacion, por el cual el “BNF” y el “MH” se
comprometen a la realizacion de acciones tendientes a lograr:

a) El desarrollo de una solucion tecnoldgica para el intercambio de informacién relacionada
con las cuentas habilitadas en el “BNF” por la Direcciéon General del Tesoro Publico,
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del “MH”, en
adelante denominado “DGTP” vy la transferencia automatica de fondos hacia y desde el
Banco Central del Paraguay, en adelante denominado “BCP”. El subrayado es de la
CGR.

La Clausula Segunda del mismo Convenio, indica que “El “BNF” considera titular y propietario
de las cuentas habilitadas mediante este Convenio a la “DGTP” del “MH”, por tanto, es la Gnica
responsable por las operaciones que se realicen en las cuentas”.

El item 3 de la Clausula Cuarta, “Son responsabilidades del BNF”, establece, “Transferir los
créditos registrados en las respectivas cuentas de recaudacion a las cuentas especificadas por
el “MH” en el “BCP” en un maximo de tres (3) dias, de manera automatica.” El subrayado es de
la CGR.

A ese respecto, en el Memordndum CGR/DGTP N° 40 del 19 de mayo de 2015, se solicitd
justificar documentadamente las diferencias evidenciadas. Se adjunté el cuadro.

En la Nota N.D.R.F/ATI N° 190 del 02 de junio de 2015, la Direccion de Recursos Financieros
se respondio:

“Cabe mencionar que las diferencias evidenciadas corresponden a las fechas de acreditacion
de las mismas con relacion a la transferencias de fondos al Banco Central del Paraguay, en
ese sentido, se debe aclarar que una vez acreditados los fondos en el Banco Nacional de
Fomento el mismo transferia al Banco Central del Paraguay los fondos tres dias posteriores de
su acreditacion y/o confirmacion de fondos en caso de depdsito de cheques. Al respecto este
Departamento remite copia del convenio firmado con el Banco Nacional de Fomento “Marco de
Prestacion de Servicios Bancarios entre el Ministerio de Hacienda y el Banco Nacional de
Fomento”, segun la Clausula Cuarta punto 3, establece: Responsabilidad del “BNF”": Transferir
los créditos registrados en las respectivas cuentas de recaudacion a las cuentas especificadas
por el “MH” en el “BCP” en un maximo de tres (3) dias, de manera automatica”.
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El convenio aludido fue firmado en fecha 06 de marzo de 2014 y su objeto fue establecer las
condiciones y el caracter de las operaciones bancarias a ser realizadas mediante las cuentas
corrientes y de ahorro, habilitadas por la DGTP en el BNF. Sin embargo, pese a las
disposiciones del Convenio, el andlisis del equipo auditor evidencié que el BNF efectud las
transferencias de la Cuenta, en plazos distintos al inicialmente pactado en el Convenio las que,
a modo de muestra, fueron seleccionadas, con sus respectivas fechas de realizacion y que se
exponen seguidamente:

Fecha Comprobante Tr alzg?;:gr?ci a Crédito Saldo
Ne m & @
Saldo inicial abril 8.122.315.413
39074 10.281.380 8.132.596.793
01/04/14 39007 375.000 8.132.971.793
710571 77.000 8.133.048.793
02/04/14 62052 3.436.946 8.136.485.739
626 8.122.392.413 14.093.326
39084 243.664.649 257.757.975
39119 220.000.000 477.757.975
39085 22.018.401 499.776.376
39087 15.000.000 514.776.376
03/04/14 61293 1.000.000 515.776.376
134085 419.019 516.195.395
134086 420.000 516.615.395
134084 265.365 516.880.760
39009 882.019 517.762.779
134168 32.250.000 550.012.779
164169 15.000.000 565.012.779
04/04/14 39081 350.529.697 915.542.476
39121 25.314.801 940.857.277
39080 61.207.845 1.002.065.122
39082 220.000.000 1.222.065.122
39008 1.172.900 1.223.238.022
07/04/14 39086 40.000.000 1.263.238.022
197803 150.000 1.263.388.022
39077 171.644.704 1.435.032.726
08/04/14 39079 18.723.567 1.453.756.293
133455 2.578.521 1.456.334.814
09/04/14 66696 3.445.893 1.459.780.707
11/04/14 325865 2.000.000 1.461.780.707
14/04/14 39010 175.000 1.461.955.707
39015 400.000 1.462.355.707
15/04/14 39013 402.150 1.462.757.857
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Fecha Comprobante Tralzigeiigr?cia Crédito Saldo
NP - ) i
39088 387.403.003 1.850.160.860
39123 3.874.030 1.854.034.890
13685821 15.000.000 1.869.034.890
16/04/14 39125 22.969.643 1.892.004.533
39124 6.100.000.000 7.992.004.533
o1/04/14 196344 19.490.000 8.011.494.533
39026 12.516.827 8.024.011.360
39159 13.354.000 8.037.365.360
92104114 1368536 15.000.000 8.052.365.360
1152030 1.100.000 8.053.465.360
147360 5.622.800 8.059.088.160
25/04/14 39128 1.536.608 8.060.624.768
39170 48.045.253 8.108.670.021
29/04/14 710574 178.500 8.108.848.521
107447 691.265 8.109.539.786
Saldo inicial mayo 8.109.539.786
02/05/14 39161 10.281.380 8.119.821.166
39027 1.250.000 8.121.071.166
39164 18.723.567 8.139.794.733
39163 26.851.409 8.166.646.142
39165 61.207.845 8.227.853.987
39166 350.529.697 8.578.383.684
05/05/14 39168 220.000.000 8.798.383.684
710584 15.000.000 8.813.383.684
710583 22.018.401 8.835.402.085
710577 630.753 8.836.032.838
39029 678.544 8.836.711.382
859 |  8.109.539.786 727.171.596
39173 243.664.649 970.836.245
39171 233.354.000 1.204.190.245
1024916 15.000.000 1.219.190.245
39129 32.250.000 1.251.440.245
06/05/14 39130 15.000.000 1.266.440.245
39178 40.000.000 1.306.440.245
710576 295.849 1.306.736.094
197805 15.000.000 1.321.736.094
39022 634.244 1.322.370.338
07/05/14 39034 5.938.472 1.328.308.810

Fuente: Extracto Bancario de la cuenta N° 948060/2 del Banco Nacional de Fomento de los meses de abril y mayo de 2014.
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El cuadro precedente muestra movimientos de la Cuenta BNF N° 948060/2, especificamente
en algunas fechas de los meses de abril y mayo de 2014, en los que se puede evidenciar que
el BNF efectud una sola transferencia en ambos meses. Este comportamiento se dio hasta el
mes de julio de 2014, de acuerdo a los documentos de respaldo.

Por otra parte, se resalta el hecho de que, segun los Extractos Bancarios, las transferencias de
fondos de la Cuenta del BNF N° 948060/2 a la Cuenta BCP N° 750, no fueron realizadas por la
totalidad del saldo disponible a la fecha cada transferencia. Por tanto, en el Memorandum
CGR/DGTP N° 60 del 17 de junio de 2015, se solicito:

1. Motivo por el que las transferencias en el concepto de Canon Fiscal, de la Cuenta del
BNF N° 948060/2 a la Cuenta N° 750 del BCP, no fueron realizadas por la totalidad del
saldo disponible a la fecha de la realizacion, segun se visualizd en los Extractos de las
Cuentas citadas.

2. Sila DGTP efectua controles periédicos sobre las transferencias del Canon Fiscal que
efectia el BNF a las Cuentas del BCP.

En respuesta, en el Memorandum DRF N° 13 del 26 de junio de 2015, el Abogado Oscar Orué,
jefe del Departamento de Recursos Financieros, informé:

“El motivo por el que las transferencias realizadas de la Cta. BNF N° 9480602 a la Cta. N° 750
en el BCP en concepto de Canon Fiscal no fueron transferidos por la totalidad del saldo
disponible se debi6é a que las transferencias realizadas por el BNF en los meses mencionados
se realizaba a los tres dias posteriores a la confirmacion de los depdsitos ya sean estos en
efectivo o en cheque cargo otros bancos, cabe mencionar en este punto que los cheques
cargos otros bancos recién son confirmados a las 48 hs. del depdésito y luego se mantenian en
la cuenta por tres dias habiles para posteriormente transferir al BCP, es por ello que existen
diferencias en los casos de cheques cargos otros bancos de hasta 5 dias en total entre el
depdsito y la transferencia. Este procedimiento se encuentra enmarcado en la Clausula Cuarta
punto 3, que establece: Responsabilidad del “BNF”: Transferir los créditos registrados en las
respectivas cuentas de recaudacion a las cuentas especificadas por el “MH” en el “BCP” en un
maximo de tres (3) dias, de manera automéatica del “Convenio de Prestacion de Servicios
Bancarios entre el Ministerio de Hacienda y el Banco Nacional de Fomento que fuera remitida a
los Auditores de la CGR anteriormente.

Posteriormente y por gestiones realizadas por los funcionarios de la DGTP se ha acortado el
plazo de transferencia de recursos a 24 horas habiles, tal como lo es en la actualidad.

El Dpto. de Recursos Financieros realiza controles diarios de los fondos transferidos de las
Cuentas Bancarias perceptoras a las Cuentas de Ingresos y/u Operaciones en el Banco
Central del Paraguay a fin de verificar los saldos disponibles y acreditaciones realizadas”.

En relacion a esta respuesta, cabe sefialar que segln los extractos bancarios, desde el mes de
marzo de 2014, las transferencias no fueron realizadas cada tres dias como lo establece el
Contrato, sino una vez al mes que, a partir del mes de julio, se realizaron transferencias mas
frecuentes, sin embargo el BNF continu6 sin transferir en cada transferencia la totalidad del
saldo disponible.
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Se resalta ademas que, si bien es cierto el BNF transfirié integramente al BCP la recaudacion
del Canon Fiscal en el ejercicio fiscal 2014, lo hizo de manera irregular y sin respetar los plazos
establecidos en el Convenio, con lo cual se evidencia la falta de control de la DGTP, teniendo
en cuenta que no se observa gestion alguna de la entidad auditada para la regularizacion de
los plazos de las transferencias.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicaciéon de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefialo cuanto sigue:

“Las observaciones realizadas por los auditores de la CGR son pertinentes, por lo que la DGTP
tomara los recaudos pertinentes de manera a exigir al BNF el cumplimiento del Convenio en
cuestion”.

El analisis del descargo permite a esta Auditoria ratificarse en la observacién teniendo en
cuenta que la respuesta de la Entidad Auditada confirma la observacion al expresar que
adoptara los recaudos necesarios para exigir al Banco Nacional de Fomento el cumplimiento
del Convenio suscrito.

Conclusion

En el mes de marzo de 2014, el Ministerio de Hacienda firm6 un Convenio de prestacion de
Servicios Bancarios con el Banco Nacional de Fomento con el objeto de establecer las
condiciones y el caracter de las operaciones bancarias de la DGTP del Ministerio de Hacienda
y el BNF.

En relacion a los ingresos en el concepto de Canon Fiscal que fueron depositados en la Cuenta
del BNF N° 948060/2 — Cuenta de Recaudacion — se observo que las transferencias de esa
cuenta al Banco Central del Paraguay — BCP - fueron realizadas en plazos distintos al
establecido en el Convenio que, en la Clausula Cuarta, establecia que el BNF debia transferir
al BCP los fondos depositados en ella cada tres dias. Ademas, se observé que los montos
transferidos desde el mes de marzo 2014 — mes de firma del Convenio — no fueron efectuados
por el total del saldo disponible en la Cuenta a la fecha de la transferencia, sino que los montos
trasferidos estaban de acuerdo al criterio adoptado por el BNF, sin que se evidencien acciones
de seguimiento ni reclamo a esta situacion de parte de la DGTP.

Recomendacion

La Direccion General del Tesoro Publico deber& establecer procedimientos de control periddico
para verificar que las transferencias de la Cuenta BNF N° 948060/2 a la Cuenta BCP N° 750,
sean realizadas en el plazo establecido en el Convenio y por la totalidad del saldo disponible en
cada fecha.
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CAPITULO VI

TRANSFERENCIAS A PROVEEDORES

1. No se evidencidé procedimiento escrito que establezca la transferencia de
recursos a Proveedores del Estado.

El analisis de las transferencias realizadas por la DGTP a Proveedores del Estado evidencio
gue estas transferencias, una vez generadas la Solicitud de Transferencia de Recursos por los
Organismos y Entidades del Estado, son realizadas sin un criterio establecido en alguna
disposicion legal.

Al respecto, y a fin de verificar cual es el procedimiento que realiza la DGTP para el pago a
proveedores una vez que recibe las STR, el equipo auditor tomé como muestra a los
Ministerios de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y Agricultura y Ganaderia (MAG) v,
en el Memorandum CGR/DGTP N° 15 del 27 de marzo de 2015, solicito:

Listado de Solicitudes de Transferencias de Recursos (STR) y Orden de Transferencia
(OP) para pago a proveedores correspondientes al ejercicio fiscal 2014 del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), de acuerdo al siguiente cuadro:

Entidad Proveedor STR N° Fecha STR OT N° Fecha OT Importe ¢

A la Nota SSEAF N° 97 del 07 de abril de 2015, la Subsecretaria de Estado de Administracién
Financiera adjunté el Memorandum DGTP N° 137/15 de la Direccion General del Tesoro
Publico que proveyd los datos solicitados en formato digital (CD).

Con la verificacion de las Solicitudes de Transferencias de Recursos, esta Auditoria no pudo
evidenciar cual fue el criterio utilizado por la DGTP para realizar las transferencias, teniendo en
cuenta que se evidencid que las STR presentadas por varios OEE en una misma fecha,
tuvieron fecha de realizacion de transferencia que difieren considerablemente entre si, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Dias transcurridos
STR desde la fecha de
Proveedor del MOPC Fecha OT presentacio’n de laSTR
N° Fecha de y la transferencia de
presentacion Recursos
JULIO C. GOROSTIAGA 10959 03/03/14 06/03/14 3
JULIO C. GOROSTIAGA 10959 03/03/14 06/03/14 3
JULIO C. GOROSTIAGA 10961 03/03/14 06/03/14 3
JULIO C. GOROSTIAGA 10961 03/03/14 06/03/14 3
ANDE (ADM.NACIONAL DE ELECTRICIDAD) | 12587 03/03/14 05/03/14 2
ANDE (ADM.NACIONAL DE ELECTRICIDAD) | 12587 03/03/14 05/03/14 2
CONS. CENTRAL NORT. 14560 03/03/14 10/03/14 28
CONS. CENTRAL NORT. 14560 03/03/14 10/03/14 28
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Dias transcurridos
STR desde la fecha de
Proveedor del MOPC Fecha OT | presentacién de la STR
N° Fecha de y la transferencia de
presentacion Recursos

CONS. CENTRAL NORT. 14560 03/03/14 10/03/14 28
BENITO ROGGIO E HIJO 14645 03/03/14 10/03/14 28
PROMED S.A 14032 04/03/14 12/03/14

PROMED S.A 14032 04/03/14 12/03/14 6
PROG. DE MASTER EN A 14065 04/03/14 10/04/14 27
RIO DE LA PLATA S.A. 14038 05/03/14 10/04/14 4
RIO DE LA PLATA S.A. 14038 05/03/14 10/04/14 4
RIO DE LA PLATA S.A. 14038 05/03/14 10/04/14 4
RIO DE LA PLATA S.A. 14040 05/03/14 10/03/14 4
RIO DE LA PLATA S.A. 14040 05/03/14 10/03/14 4
RIO DE LA PLATA S.A. 14040 05/03/14 10/03/14 4
MITSUBI CTRO. 14569 05/03/14 10/04/14 26
MITSUBI CTRO. 14569 05/03/14 10/04/14 26
MITSUBI CTRO. 14569 05/03/14 10/04/14 26
CARLOS MEZA 14578 05/03/14 10/04/14 26
CARLOS MEZA 14578 05/03/14 10/04/14 26
OCTAVIO FERREIRO BARRIOS 14019 12/03/14 14/03/14 2
OCTAVIO FERREIRO BARRIOS 14019 12/03/14 14/03/14 2
OCTAVIO FERREIRO BARRIOS 14019 12/03/14 14/03/14 2
HARD AND SOFT S.A. 14028 12/03/14 14/03/14 2
HARD AND SOFT S.A. 14028 12/03/14 14/03/14 2
HARD AND SOFT S.A. 14028 12/03/14 14/03/14 2
HIDRAULICA DEL BRASIL 14031 12/03/14 10/04/14 21
HIDRAULICA DEL BRASIL 14031 12/03/14 10/04/14 21
HIDRAULICA DEL BRASIL 14031 12/03/14 10/04/14 21
CIA.C.G.I SR.L 15634 12/03/14 10/04/14 21
CIA.C.G.I SR.L 15634 12/03/14 10/04/14 21
CIA.C.G.I SR.L 15634 12/03/14 10/04/14 21
INGENIERIA DE TOPOGR 15681 12/03/14 10/04/14 21
INGENIERIA DE TOPOGR 15681 12/03/14 10/04/14 21
LOGICALIS PARAG. S.A 15928 12/03/14 13/03/14 1
LOGICALIS PARAG. S.A 15928 12/03/14 13/03/14 1
LOGICALIS PARAG. S.A 15928 12/03/14 13/03/14 1
CONSORCIO CIALPA - E 15953 12/03/14 14/0314 2
ANDE (ADM.NACIONAL DE ELECTRICIDAD) | 13669 04/03/14 15/04/14 30
ANDE (ADM.NACIONAL DE ELECTRICIDAD) | 13669 04/03/14 15/04/14 30
COPACO S.A. 13730 04/03/14 15/04/14 30
COPACO S.A. 13730 04/03/14 15/04/14 30
COPACO S.A. 16605 04/03/14 15/04/14 30
COPACO S.A. 16605 04/03/14 15/04/14 30
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Dias transcurridos

STR desde la fecha de
Proveedor del MOPC Fecha OT presentacio’n de laSTR
N° Fecha de y la transferencia de

presentacion Recursos

DATA SYSTEMS SA EMIS 16610 04/03/14 10/03/14 4

DIKAL S.A. 16616 04/03/14 10/03/14

SDA PARAGUAY SA 16639 04/03/14 10/03/14

PAPELERA GUAIRA S.R.L. 16640 04/03/14 10/03/14

EDITA I. ORZUSA Y/O FLORENTIN GIMENEZ | 16648 04/03/14 10/03/14
EDITA I. ORZUSA Y/O FLORENTIN GIMENEZ | 16648 04/03/14 10/03/14
EDITA I. ORZUSA Y/O FLORENTIN GIMENEZ | 16648 04/03/14 10/03/14
PAPELERA GUAIRA S.R.L. 16654 04/03/14 10/03/14

N N N N R

De acuerdo al cuadro expuesto precedentemente, se constaté que las STR presentadas por el
MOPC en una misma fecha — el 05/03/14 — fueron pagadas en un plazo que varia entre 4 a 26
dias. Por ejemplo, para el Proveedor “Rio de la Plata”, las acreditaciones se realizaron a 4 dias
del pedido y, sin embargo, para los proveedores Mitsubi Ctro. y Carlos Meza, que presentaron
en la misma fecha, los pagos se realizaron después de 26 dias. En varios otros casos se
observé también el mismo procedimiento.

Por tanto, en el Memorandum CGR/DGTP N° 61 del 18 de junio de 2015, esta Auditoria
solicito:

Informar si, para efectuar las transferencias de recursos a los Proveedores, existe un
procedimiento establecido que establezca plazos y/o prioridades para el pago a
determinado Proveedor. En caso afirmativo, remitir copia autenticada del documento y, de
no existir, indicar cual es el método utilizado por la DGTP.

En la Nota N.D.O N° 213 del 24 de junio de 2015, el Departamento de Operaciones, informo:

“... Al respecto, cabe mencionar que no existe un procedimiento que establezca plazos o
prioridad para los pagos a Proveedores y Acreedores del Estado. Las transferencias con cargo
a Fuente de Financiamiento 10 son procesadas de acuerdo a la disponibilidad de fondos, vy el
criterio utilizado es por fecha de ingreso en el Tesoro, por tipo de gastos, por importe de las
solicitudes, y de acuerdo a la priorizacion de pago a solicitud de los OEE.

Actualmente, se mantiene un tiempo promedio de atrasos de 20 (veinte dias habiles), a fin de
cumplir con los plazos establecidos en nuestro Sistema de Calidad. En relaciéon a los pagos
financiados con F.F. 20 “Recursos del Crédito Publico” y F.F. 30 “Recursos Institucionales” los
mismos se realizan en 4 (cuatro) dias habiles promedio, contados desde la fecha de ingreso de
la STR”.

En relacion al promedio de atrasos aludido por la entidad, el equipo auditor evidencié — en la
muestra seleccionada — atrasos superiores a 20 dias que son los que se puntualizaron
precedentemente en el cuadro de arriba.

Es preciso sefialar también que, teniendo en cuenta que la disponibilidad de recursos es un
factor determinante para el pago a los proveedores, especialmente las que son de Fuente 10, a
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criterio de esta Auditoria igualmente es necesaria la formalizacién de un procedimiento escrito
del criterio sefialado por el Departamento de Operaciones dependiente de la Direccién General
del Tesoro Publico y, asimismo, conjuntamente con las entidades afectadas, la DGTP deberia
establecer un calendario de pagos y prioridades, por entidad y en forma mensual, para una
mejor organizacion y eficiente administracion de recursos, sin dejar de mencionar que con ello
se estaria evitando alguna preferencia indebida.

Por otra parte, a fin de conocer a que Fuente de Financiamiento corresponden los pagos
expuestos en el cuadro de arriba, en el Memorandum CGR/DGTP N° 85 del 09/07/15 esta
Auditoria solicité informar la Fuente de Financiamiento de los pagos — realizados con las
Solicitudes de Transferencias de Recursos que se citan en el cuadro — a los proveedores del
MOPC y MAG correspondientes al ejercicio fiscal 2014. Se adjunto el cuadro de arriba.

En respuesta, con el Memorandum DGTP N° 333 del 20 de julio de 2015, la Direccion General
del Tesoro Publico proveyo el requerimiento. Se expone la informacién proveida:

Dias transcurridos
Fecha desde la fecha de
Proveedor STR DGTP Fecha OT la STR y_Ia F.F.
transferencia de
recursos
JULIO CESAR GOROSTIAGA 10959 03/03/14 06/003/14 3 20
JULIO CESAR GOROSTIAGA 10961 03/03/14 06/003/14 3 20
ANDE 12587 03/03/14 05/003/14 2 30
ANDE 13669 04/03/14 15/04/14 30 10
COPACO S.A. 13730 04/03/14 15/04/14 30 10
OCTAVIO FERREIRO BARRIOS 14019 12/03/14 14/03/14 2 30
HARD AND SOFT S.A. 14028 12/03/14 14/03/14 2 30
HIDRAULICA BRASIL 14031 12/03/14 10/04/14 21 10
PROTECCION MEDICA S.A. 14032 04/03/14 12/03/14 6 30
RIO DE LA PLATA S.A. 14038 05/03/14 10/03/14 4 30
RIO DE LA PLATA S.A. 14040 05/03/14 10/03/14 4 30
PROG. DE MASTER EN A 14065 04/03/14 10/04/14 27 10
CONSORCIO CENTRAL NORTENO 14560 03/03/14 10/04/14 28 10
MITSUBI CTRO. DE SERVICIOS S.A. 14569 05/03/14 10/04/14 26 10
CARLOS MEZA 14578 05/03/14 10/04/14 26 10
BENITO ROGGIO E HIJOS S.A. 14645 03/03/14 10/04/14 28 10
CIA CGI SRL 15634 12/03/14 10/04/14 21 10
INGENIERIA DE TOPOGR. 15681 12/03/14 10/04/14 21 10
LOGICALIS PARAG. S.A. 15928 12/03/14 13/03/14 1 30
CONSORCIO CIALPA — ELECTROPAR 15953 12/03/14 14/03/14 2 30
COPACO S.A. 16605 04/03/14 15/04/14 30 10
DATA SYSTEMS S.A. 16610 04/03/14 10/03/14 4 20
DIKAL S.A. 16616 04/03/14 10/03/14 4 20
SDA PARAGUAY S.A. 16639 04/03/14 10/03/14 4 20
PAPELERA GUAIRA S.R.L. 16640 04/03/14 10/03/14 4 20
EDITA ORZUSA Y/O FLORENTIN GIMENEZ 16648 04/03/14 10/03/14 4 20
PAPELERA GUAIRA S.R.L. 16654 04/03/14 10/03/14 4 20
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En atencion a lo expuesto precedentemente, se evidencio que durante el ejercicio fiscal 2014
los pagos a proveedores de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y de Obras Publicas,
independientemente a su fuente de financiamiento, se transfirieron en plazos diferentes a pesar
que la presentacion de las solicitudes de transferencias de recursos fue realizada en la misma
fecha.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicaciéon de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefial6 cuanto sigue:

“En relacion a la sugerencia de la CGR de “...establecer un calendario de pago y prioridades
por Entidad, y en forma mensual para una mejor organizacion y eficiente administracion de
recursos...”, este Departamento realizara un andlisis del mismo a fin de buscar la alternativa de
mejora al punto planteado...”.

El andlisis del descargo permite a esta Auditoria ratificarse en su observacion considerando
que esta respuesta confirma lo observado al expresar que la DGTP analizara la
recomendacién del Equipo Auditor con la finalidad de plantearse opciones de mejoras.

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2014, la DGTP transfirié recursos a algunos proveedores del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y del Ministerio de Obras Publicas en plazos diferentes a pesar que la
presentacion de las solicitudes de transferencias de recursos fue realizada en la misma fecha,
sin contar con un procedimiento que disponga la prioridad de pagos a esos proveedores
privilegiados.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera implementar un procedimiento para transferencia de recursos

a los proveedores del Estado que contemple un calendario mensual de pagos por cada OEE y
por fuente de financiamiento que recoja los criterios de prioridad establecidos de hecho.
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CAPITULO IX

CUENTA UNICA DEL TESORO

1. Se evidencié que el MH no recibié el pago en concepto de intereses sobre los
excedentes temporales de corto plazo, conforme al articulo 10 de la Ley N°
5097/13.

Al cierre del ejercicio fiscal 2014, se evidencié que el Ministerio de Hacienda no recibié recurso
alguno del Banco Central del Paraguay (BCP) en concepto de intereses por los excedentes
temporales de corto plazo de los recursos de la Tesoreria General, depositados en la cuenta
unica del Ministerio de Hacienda identificada como “MIHA2001PYG M.H. TESORO PUBLICO-
CUT 520".

Al respecto, el articulo 10 de la Ley N° 5097/13 “Que dispone medidas de modernizacion de la
Administracion Financiera del Estado y establece el régimen de Cuenta Unica y de los Titulos
de Deuda del Tesoro Publico”, dispone: “Inversiones de la Tesoreria. Los excedentes
temporales de corto plazo de los recursos de la Tesoreria General, en moneda nacional,
depositados en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional en el Banco Central del Paraguay, seran
remunerados a una tasa equivalente al interés promedio ponderado de las tasas de la
captacion de los bancos que componen el sistema financiero nacional.

La remuneracion se hara efectiva sobre los excedentes de liquidez que se registren por encima
del saldo de depdsitos existentes en el Banco Central del Paraguay a la fecha de cierre y
liguidacion presupuestaria establecida en el inciso c), del articulo 28 de la Ley N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADOQ?”, para determinar la remuneracion que sea
efectiva, el Ministerio de Hacienda procedera a informar al Banco Central del Paraguay el
monto del excedente temporal de corto plazo que resulte sujeto a esta remuneracion, el que
sera inmovilizado por un plazo minimo de treinta dias...”.

A fin de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en las disposiciones legales trascrita
precedentemente, en el Memorandum CGR/DGTP N° 43 del 20/05/15 esta Auditoria solicito:

1. Acciones administrativas realizadas por la DGTP para la percepcion de los intereses sobre
los excedentes temporales de corto plazo de los recursos de la Tesoreria General
depositados en la CUT “520 Tesoreria General”, establecidos en el articulo 10° de la Ley
N° 5097/13.

2. En el caso de haber percibido lo sefialado en el punto 1, se solicita el informe documental
de los importes cobrados en el ejercicio fiscal 2014.

En respuesta, por Memorandum D.R.F./A.R. N° 01 del 25/05/15, el Departamento de
Coordinacién y Recursos se informo:

1. “Acciones administrativas realizadas por la DGTP para la percepcion de los excedentes...:
- Nota BC/G N° 12/2015-Resolucion GG N° 001/2015 “POR LA CUAL DE CONFORMA UNA

COMISION INTERINSTITUCIONAL CON TECNICOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA
(MH)”".
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- Acta de Comisién Interinstitucional en la cual se propone el CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE HACIENDA Y EL BANCO CENTRAL
DEL PARAGUAY POR EL CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE APLICACION DEL
ARTICULO 10° DE LA LEY N° 5097/13...El cual se encuentra en proceso de aprobacion.

- Decreto N° 3123 del 6 de marzo del 2015 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MINISTERIO
DE HACIENDA A SUSCRIBIR ACUERDO CON EL BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY
PARA REGLAMENTAR EL ARTICULO 10° DE LA LEY N° 5097/13...Y SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS AL MISMO”.

2. *“...seinforma que en el periodo noviembre-diciembre del 2014 no se ha percibido intereses
sobre los excedentes temporales de corto plazo de los recursos de la Tesoreria General
depositados en la CUT “520 TESORO PUBLICO-CUT”, porque actualmente el CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL se encuentra en proceso de analisis para su aprobacion...”: El
subrayado es de la CGR.

En atencion a la respuesta y a fin de conocer si ya fue suscrito el Convenio Interinstitucional
entre el Ministerio de Hacienda y el Banco Central del Paraguay, en el Memorandum
CGR/DGTP N° 64 del 23/06/15, se solicito informar si a la fecha del Memorandum fue suscrito
el Convenio Interinstitucional entre el Ministerio de Hacienda y el Banco Central del Paraguay,
por el cual se aprueba el reglamento de aplicacion del articulo 10 de la Ley N° 5097/13.

En respuesta, en el Memordndum D.R.F./A.R. N° 08 del 25/06/15, del Departamento de
Coordinacion de Recursos informo:

- “Nota SG N° 574 del 03/06/15, por la cual se remite al BCP 2 ejemplares originales del
Convenio Interinstitucional entre el Ministerio de Hacienda y el Banco Central del Paraguay,
para su rabrica correspondiente; al respecto, se informa que a la fecha NO se cuenta con la
devolucion de dichas copias firmadas y aprobadas por el BCP. El subrayado es de la CGR.

Esta Auditoria constaté que al 31/12/14, el Ministerio de Hacienda no recibi6 recurso alguno en
concepto de intereses por los excedentes temporales de corto plazo depositados en la Cuenta
Unica CUT “520 TESORO PUBLICO-CUT” en el BCP, a pesar que esta mantiene un saldo
elevado mensualmente segun extracto bancario, tal como lo establece el articulo 10 de la Ley
N° 5097/13 y, que esta Cartera de Estado realiz6 las gestiones necesarias para la suscripcion
de un Acuerdo Interinstitucional a efectos de reglamentar el citado articulo, hasta la fecha
26/06/15 aun se encontraba pendiente dicha suscripcién.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicaciéon de Observaciones, en su descargo, el
Ministerio de Hacienda sefialé cuanto sigue:

“La observacion realizada por los auditores de la CGR es pertinente. La DGTP se encuentra
realizando las acciones administrativas correspondientes para impulsar el pago de intereses
conforme a las disposiciones legales establecidas”.

El analisis del descargo permite a esta Auditoria ratificarse en su observacion, considerando
gque esta respuesta confirma la misma respecto al incumplimiento del articulo 10 de la Ley N°
5097/13 ya trascrito mas arriba y que es de caracter obligatorio — y no optativo — para los
distintos Organismos y Entidades del Estado.
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Conclusion

El Ministerio de Hacienda no recibio recurso alguno del Banco Central del Paraguay (BCP) en
concepto de intereses por los excedentes temporales de corto plazo de los recursos de la
Tesoreria General, depositados en la cuenta Unica del Ministerio de Hacienda identificada
como “MIHA2001PYG M.H. TESORO PUBLICO-CUT 520", de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley N° 5097/13 que dice: “Inversiones de la Tesoreria. Los excedentes
temporales de corto plazo de los recursos de la Tesoreria General, en moneda nacional,
depositados en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional en el Banco Central del Paraguay, seran
remunerados a una tasa equivalente al interés promedio ponderado de las tasas de la
captacion de los bancos que componen el sistema financiero nacional”.

Recomendacion

Las maximas autoridades del Ministerio de Hacienda deberan impulsar las acciones necesarias
para solicitar al Banco Central del Paraguay la regularizacion de la suscripcion del Convenio
Interinstitucional de manera a exigir los beneficios que por Ley le corresponde.
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CAPITULO X

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Esta Auditoria procedio a la evaluacion y comprobacion del Sistema de Control Interno de
distintas areas de la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda con el
objeto de medir el grado de eficiencia, determinar el nivel de confianza y veracidad de la
informacion financiera y administrativa y, consecuentemente, identificar eventuales deficiencias
relevantes que requieran un mayor alcance de las pruebas a efectuar. Se sefiala que el andlisis
corresponde al ejercicio fiscal 2014.

Como procedimiento previo a la Planificacion de la Auditoria, el Equipo Auditor procedi6 a la
Evaluacién del Sistema de Control Interno — en dos fases: planificacién y ejecuciéon — el que se
define como:

“Proceso continuo realizado por la direccion, gerencia y otros empleados de la entidad, para
proporcionar seguridad razonable, respecto a si estan lograndose los objetivos siguientes:

“Promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones vy, la calidad en los
servicios;”

“Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal;

"Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales,”

“Elaborar informacién financiera véalida y confiable, presentada con oportunidad; vy,
"Promocion de la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones vy, la calidad en
los servicios”.

En este sentido, los servidores publicos tienen la responsabilidad de utilizar los recursos con
efectividad, eficiencia y economia, a fin de lograr los objetivos para los cuales fueron
autorizados.

Por lo tanto, tales funcionarios son responsables de establecer, mantener y evaluar
periddicamente un sistema de control interno solido para:

Asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas previstos,
Proteger apropiadamente los recursos.

Cumplir las leyes y reglamentos aplicables; y.

Preparar, conservar y revelar informacion financiera confiable.

El equipo Auditor evalud las funciones de las dependencias de la Direccion General del Tesoro
Pablico de acuerdo al Decreto N° 11376 del 04/12/07 “Por el cual se modifica la parte “C”
descripcion de Funciones Operativo, correspondiente a la Direccibn General del Tesoro
Publico...".

A continuaciéon se expone el resultado de la evaluacion de las distintas dependencias de la
DGTP:
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1. Cantidad insuficiente de funcionarios en varias dependencias de la DGTP.

En oportunidad de la entrevista de Control Interno a la Coordinaciéon de Recursos y al
Departamento de Recursos Financieros dependientes de la Direccion General del Tesoro
Publico, se evidencid la necesidad de fortalecimiento de recurso humano de esas éareas, de
acuerdo a las manifestaciones de sus respectivos titulares, como se expone a continuacion:

Nombre y apellido del

: . . Descripcion del area
funcionario entrevistado

Comentario del responsable del area

“43 funcionarios, seria éptimo contar
con 5 funcionarios mas para
desarrollar tareas en los distintos
Departamentos”.

Lic. Claudio Vazquez Coordinacion de Recursos

“Dependen 16 funcionarios y 1
contratado y lo ideal seria contar con
3 personas mas”.

Departamento de Recursos

Abog. Oscar Orué : .
Financieros

2. Falta de actualizacion del Manual de Organizacion, Funciones y Cargos.

En ocasion de la entrevista de Control Interno a las distintas dependencias de la Direccion
General del Tesoro Publico, se evidencié la necesidad de la adecuacion del Manual de
Organizacién, Funciones y Cargos de la DGTP en atencién a lo sefialado por los responsables
de las areas que fueron entrevistadas y que respondieron afirmativamente a la pregunta de si
se consideraban necesaria la adecuacion del citado manual. Se expone en el siguiente cuadro
el resultado de las entrevistas:

Nombre y apellido del

: . . Descripcion del area
funcionario entrevistado

Comentario del responsable del area

“El 01/06/15, segun Memorando
DGTP N° 221/2015, hemos elevado a
consideracion del Viceministro de
Administracién Financiera, la
propuesta de modificacion del Manual
de Funciones y Cargos”.

Direccion General del Tesoro

Econ. Oscar Llamosas P
Publico

“Se encuentra en proyecto de
elaboracién para su posterior
aprobacion”.

Lic. Claudio Vazquez Coordinacion de Recursos

“Debido a la actualizacién de
disposiciones legales como de
sistemas electrénicos”.

Departamento de Recursos

Abog. Oscar Orué : )
Financieros

“Actualmente, hemos elevado un
proyecto de adecuacion y
actualizacion del mismo”.

C.P. Jorge A. Delgado Coordinacion de Egresos

“Actualmente, dicho manual se

Econ. Adan Garcia

Departamento de Operaciones

encuentra en proceso de
adecuacion”.

Lic. Patricio Daniel Almirén
Bareiro

Departamento de Verificacién e
Informacién

“...se encuentra en proceso de
actualizacién”.

Lic. Hugo Renan Ayala

Departamento de Pagos por Red
Bancaria

“...se encuentra en proceso de
actualizacién”.
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Segun las respuestas de los responsables de las dependencias que fueron entrevistados y de
la verificacién de las actividades operativas establecidas en el Manual de Funciones, aprobado
en el Decreto N° 11376/07, se evidenciéo que algunas funciones no son ejecutadas, 0 son
descritas como no aplicables, como se exponen a continuacion:

Actividad operativa segtin Manual de Funciones | Respuestadel | Comentario del responsable

Dependencia aprobado por Decreto N° 11376/07 responsable del area
Direccion Dirige el estudio de las proyecciones del ingresos i
General del de recursos del Tesoro de las diferentes Fuentes Diariamente la DGTP

monitorea la evolucién de los
ingresos tributarios, en base a
la cual ajusta sus proyecciones
de ingresos tributarios
mensuales...”

Tesoro Pablico | de Financiamiento y analiza su comportamiento
con relacion a las proyecciones elaboradas por la NO
Direccion General de Politica Fiscal (SSEEI) y la
Subsecretaria de Estado de Tributacion,
trimestralmente

Aprueba el calendario anual de actividades de la
Programacion de Caja de las Entidades, en la
gue se establecen las fechas y los tramites NO
inherentes a la Unidades de Administracién y
Finanzas, anualmente

“La programacion de caja es
trimestral y las asignaciones
son mensuales, en base al Plan
Financiero”.

“A partir de la implementacion

Firma, conjuntamente con el Coordinador de del Sistema de Pago del
Recursos y el Jefe de Departamento de Paraguay-SIPAP ya no se
Recursos Financieros, la Nota al Banco Central realizan notas para pagos de
del Paraguay para el pago de Bonos y Cupones bonos y cupones vencidos. Se
vencidos realiza a través de ordenes de

transferencias firmadas por los
mencionados”.

Remite al Viceministro y al Ministro el Balance

S “Se remite anualmente o segun
General de los valores, parte diario, saldos, en NO 9

p . corresponda”.
guaranies y en ddlares, mensualmente
Aprueba el Plan de Caja Trimestral
Mensualizado, y sus modificaciones, en base a “Las aprobaciones del Plan de
las prioridades de gastos establecidos y a las NO Caja se realizan de manera
proyecciones de ingresos desarrolladas mensual’”.

trimestralmente

Dictamina, previo informe de la Coordinacion de
Egresos, sobre las solicitudes de habilitacion de
Fondos Rotatorios y de Cajas Chicas en los
Organismos y Entidades del Estado de conformidad
a las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes en la materia

“Actualmente dicho control lo
realizan las Auditorias Internas
Institucionales...”.

Coordinacion Verifica y aprueba la conciliacién del movimiento
de Recursos diario de los fondos del Tesoro Publico y la NO “No aprueba las conciliaciones”.
Tesoreria General, diariamente
Supervisa y firma el inventario fisico sobre todos los NO “Lo realiza en Dpto. de Recursos
Bonos en guarda, trimestralmente Financieros”.

“Las liquidaciones de importe
tasas son realizados a través de

Controla la liquidacion de importes y tasas, de los los sistemas de los agentes de
Departamento | Bonos del Tesoro emitidos segun las disposiciones NO colocacié'n, de Bolsa de Valores
de Recursos | legales de Asuncion...considerando que
Financieros las emisiones y colocacion en la
actualidad son
desmaterializadas”.
Controla y firma la Nota para el Banco Central del “A partir de la implementacion del
Paraguay de pago de Bonos y Cupones vencidos? Sistema de Pago del Paraguay
¢,Con que frecuencia? NO -SIPAP ya no se realizan notas
para pagos de bonos y cupones
vencidos”.
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Actividad operativa segtin Manual de Funciones | Respuestadel | Comentario del responsable
Dependencia aprobado por Decreto N° 11376/07 responsable del area
Coordinacion Controla informes sobre las solicitudes de
de Egresos habilitacién de Fondos Rotatorios y de Caja Chica “Actualmente el Control es
en los Organismos y Entidades del Estado, NO realizado por las auditorias
conforme a las disposiciones legales y institucionales...”.
reglamentarias vigentes en la materia

Por tanto, de acuerdo a las respuestas de los funcionarios encargados de las distintas
dependencias evaluadas, esta Auditoria evidencio la necesidad — con la premura que requiere
el caso — de la actualizacion del Manual de Funciones de las dependencias de la Direccion
General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda, observandose que muchas funciones
establecidas en el Manual ya no son realizadas porque las disposiciones legales de aplicacion
también han sufrido modificaciones.

En el ejercicio fiscal de 2014, la evaluacion del Sistema de Control Interno que afecta a las
gestiones que se desarrollaron en ese periodo determind que la institucidbn presentd
deficiencias en la estructura del Control Interno que promueve la eficacia y eficiencia de las
operaciones de la Direccion General del Tesoro Publico.

Estas observaciones no fueron objetadas por la Entidad Auditada y; por tanto, esta Auditoria se
ratifica en las mismas y expone la siguiente:

Conclusion

1. Durante la evaluacion del Control Interno de las Dependencias de la Direccion General del
Tesoro Puablico y, de acuerdo a las manifestaciones de los responsables de la
Coordinacién de Recursos y del Departamento de Recursos Financieros, en esos
Departamentos existe la necesidad de fortalecer el plantel mediante la incorporacion de
personal capacitado.

2. Laevaluacion y comprobacion del sistema de Control Interno del periodo sujeto a examen
concluye en la existencia de deficiencias en el cumplimiento de las funciones y atribuciones
establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones debido a la falta de actualizacion
del citado Manual, aprobado en el Decreto N° 11376 del 04/12/07, “Por la cual se modifica
la parte “C” descripcién de Funciones Operativo, correspondiente a la Direccion General
del Tesoro Publico...”.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera:

1. Corregir las deficiencias sefialadas de manera a fortalecer las distintas areas de la
Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda, buscando priorizar las
gestiones administrativas tendientes a actualizar el Manual de Organizacion, Funciones
y Cargos de la DGTP del Ministerio de Hacienda.

2. Dotar de recursos humanos en cantidad suficiente y debidamente capacitado, para
atender a la necesidad de fortalecimiento de las distintas dependencias sefialadas.

De las medidas adoptadas al respecto, y de sus consecuencias, la CGR debe ser
oportunamente informada.
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CAPITULO XI
SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CO[\ITRALORiA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 29/14.

RECOMENDACIONES DE LA CGR — MEDIDAS .
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION ADOPTADAS POR LA Sg'cl:J_ﬁj:AOLN COMENEA&;RAO DELA
CGR N° 29/14 DGTP
CAPITULO |
INGRESOS
I.1 Diferencia entre el importe
expuesto en el Presupuesto inicial
de la Tesoreria General de acuerdo
ala Ley N°©4848/13, y el
establecido en la ejecucion
Presupuestaria de Ingresos.
Recomendacion “Se adjunta copia del En proceso Esta Auditoria
Expediente SIME N° considera en proceso
Realizar el seguimiento adecuado para | 8589/2015, en el cual la esta recomendacion,
verificar la efectiva realizacién de las Direccion General de debido a que, a pesar
necesarias modificaciones en el Presupuesto se expidié gue se gestiond la
Sistema. sobre el Capitulo I". reestructuracion del
sistema informatico
“A partir de la para subsanar las
presentacion del diferencias
Reporte de la Salida de observadas vy la
la Ley de Presupuesto modificacién se
General de la Nacion incluy6 para el PGN
2015, se ajusto la 2015, durante el
composicion del ingreso. ejercicio fiscal 2014 se
Se adjunta el reporte presento similar
PRILEYBCy el irregularidad a la
expediente en el cual se ahora observada.
solicito la modificacién”.
1.2 Ingresos presupuestados cuya
recaudacion fue baja y, en otros
casos nula, en el ejercicio fiscal
2013.
Recomendacion La DGTP sefialé la Pendiente No se visualiz6
misma medida del item documento mediante
El Ministerio de Hacienda debera anterior. el que la DGTP
presentar la debida importancia al informe sobre las
cumplimiento de las acciones que el acciones de
mismo Ministerio propuso para el mejoramiento de
fortalecimiento de la estimacion anual acuerdo a la
de ingresos mas cercana a la realidad y recomendacion.
sin variaciones muy significativas con
miras a una adecuada y eficiente
ejecucion del Presupuesto anual.
Visian: “Instiucion que idera la cullura del control v brinda respuesta oportuna sobre el wso de los recursos plblicos
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CO[\ITRALORTA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 29/14.

RECOMENDACIONES DE LA CGR —
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION
CGR N° 29/14

MEDIDAS
ADOPTADAS POR LA
DGTP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA
CGR

CAPITULO Il
CUENTAS PATRIMONIALES

II.1 Falta de acciones para la
recuperacion de los saldos
pendientes de pago desde el afio
2011.

Recomendacioén

La Direccién General del Tesoro
Publico deberé:

1. Establecer procedimientos idoneos
para contar con informes oportunos del
seguimiento realizado por la Abogacia
del Tesoro de las cuentas por cobrar
del Ministerio de Hacienda.

2. Agilizar la aprobacion del “Proyecto
de Decreto de Conciliacion y Pago de
cuentas entre el MH y ESSAP, por el
cual se reglamentan los articulos 2°, 3°,
40, 7°y 9° de conformidad a lo
establecido en la Ley N° 3684/2008
“Que aprueba la Reestructuracion y
Regularizacion del Estado Patrimonial
de la Empresa de Servicios Sanitarios
del Paraguay”.

“Se adjunta copia del
Expediente SIME N°
8635/2015, en el cual la
Direccion General de
Crédito y Deuda Publica
se expidio sobre el
Capitulo 11",

La DGTP no remitié
accion de mejora en el
citado expediente para
esta recomendacion.

La DGTP no remitié
accion de mejora en el
citado expediente para
esta recomendacion.

Pendiente 1y 2

No se visualizd
documento mediante
el que la DGTP
informe sobre las
acciones de
mejoramiento a las
recomendaciones de
la CGR.

No se visualizd
documento mediante
el que la DGTP
informe sobre las
acciones de
mejoramiento a las
recomendaciones de
la CGR.

3. Arbitrar los mecanismos tendientes al | En el citado expediente Superada Se cumplié con la
cumplimiento de las acciones de se visualizé copia del recomendacion de la
mejoramiento propuestas por la entidad | Memorandum DGCDP CGR ya que
a efectos de contar con todos los N° 094 del 17/02/15 en actualmente se
antecedentes que respalden los saldos | el que se inform6 sobre encuentra
de las cuentas del Balance General de la incorporacién en la reglamentada en la
la Direccion General del Tesoro Ley N° 5386/15 a través Ley de Presupuesto la
Publico. del articulo 80 la actualizacion y/o
actualizacion y/o supresion de las
supresion de las cuentas del activo de
cuentas del activo, que la Tesoreria General y
se reglamenté en el sujeta a los
articulo 196 del Decreto dictamenes emitidos
N° 2929/15. por las dependencias
y reparticiones
competentes del
Ministerio de Hacienda
(MH).
Wisitn: “Institucidn que lidera la cultura dal contral ¥ brinda respuesta oportuna sobre el uso de l0s recirsos plblicos™
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CO[\ITRALORTA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 29/14.

RECOMENDACIONES DE LA CGR —
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION
CGR N° 29/14

MEDIDAS
ADOPTADAS POR LA
DGTP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA
CGR

CAPITULO Il

RENDICION DE RECAUDACIONES
POR LOS COMPROBANTES DE
INGRESOS Y VALORES FISCALES.

IIl.1 Presentacion de la Rendicion de
Comprobantes de Ingresos y Valores
Fiscales fuera del plazo establecido
en las disposiciones legales.

Recomendacion

La Direccion General del Tesoro
Publico debera:

1. Exigir el cumplimiento de los plazos
legalmente establecidos para la
presentacion de la Rendicién de
Cuentas de los Organismos y Entidades
del Estado, de los Comprobantes de
Ingreso y Valores Fiscales.

2. Adoptar medidas urgentes a fin de
que la reglamentacién vigente para la
Rendicion de Cuentas sea aprobada y
pueda ser aplicada por las entidades
publicas.

“Se exige a todos los
OEE la rendicién de
cuentas conforme a las
disposiciones vigentes,
en caso que estos OEE
se encuentren en
infraccién no son
entregados los
Comprobantes de
Ingresos y los Valores
Fiscales.

Asimismo el Ministerio
de Hacienda ha firmado
un acuerdo con la
Oficina del Tesoro de
los EEUU a fin de
cooperar en la
implementacion de
sistemas y
procedimientos
actualizados tendientes
ala mejora en la
Administracién de los
Recursos Financieros
del Tesoro Publico
especificamente en
cuenta a un Sistema de
Ingresos de FF30".

En proceso 1y
2

Esta recomendacion
se encuentra en
proceso. La DGTP
indic6 que se exige el
cumplimiento de los
plazos a los OEE, sin
embargo, no se remitié
documento que
evidencie el
procedimiento
descrito.

La DGTP no adjunté
copia del acuerdo
suscrito con la Oficina
del Tesoro de los
EEUU; por tanto, la
recomendacion se
encuentra en proceso.

Visian: “Instiucion que idera la cullura del control v brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos poblicos
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CO[\ITRALORTA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 29/14.

RECOMENDACIONES DE LA CGR — MEDIDAS p
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION ADOPTADAS POR LA Sgg.l'?‘UCAOLN COMENE’%RAO DELA
CGR N° 29/14 DGTP
CAPITULO IV
SUBSIDIO AL TRANSPORTE
PUBLICO DE PASAJEROS
IV.1. Pago del Subsidio de
Transporte a empresas con deudas
pendientes con el Banco Nacional de
Fomento (BNF). . .
( ) “De acuerdo a lo Pendiente La DGTP argumento
R dacic establecido en el que Ia_rgsponsabllldad
ecomendacion Decreto N° 10765/2013, de recibir los
L . . Art. 2°, que modifica el documentos y la
El Ministerio de Hacienda debera: Art. 6 del Decreto N° verificacion del
1. Por medio de los 6rganos 6630/2011, el Gabinete cumplimiento de los
iﬁvolucrados en el proceso de pago del del Viceministro de requisitos es facultad
subsidio a las empresas de transporte Transporte del MOPC del Viceministro de
publico del &rea metropolitana de es c_el_encargado de o Transporte del
Asuncion, debera exigir el cabal recibir la documentamon M[nls_terlo de Obras
cumpliminto e asdisposiciones | Ul Uensperisias
legales vigentes para el pago. cumplimiento de los embargo, el
requisitos, como procedimiento de
condicion para participar transferir los recursos
en el régimen de es facultad exclusiva
subsidio”. de la DGTPy, por
tanto, es esa
dependencia la que
deberia reglamentar el
proceso de pago para
evitar transferir a las
empresas de
transporte que no den
cumplimiento a las
disposiciones legales
vigentes.
2. Investigar las razones gue motivaron “Asimismo, fueron En proceso El MH remitié notas en
g : remitidas las notas el mes de agosto/14 al
'ris‘lj’r"s%ts”g ggt:}ss ;ﬁgf;i;es“g:fes :Oe SSEAF N° 630/2014 y MOPC solicitando la
dieron cumplimiento a las disposiciones 338;2503: ia;IlSMS(zPC’ Ermulacmg del Plan o
legales y sancionar a los responsables Y P . rograma de -
si ese fuera el caso. ad!untan., para solicitar Mejoramlentp, sin
la inclusion de este embargo, la institucion
capitulo en su Plan de destinataria del
Mejoramiento, y a la requerimiento no dio
fecha de elaboracion del respuesta al pedido.
presente documento no Se evidencio que el
hemos recibido ninguna MH se encuentra en
contestacion”. proceso de cumplir
con la recomendacion
de la CGR.
WEsian: “Institucidn que idera la cullura dal controd y brinda respuesta oportuna sobre 8l wso de los recursos plblicos
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CO[\ITRALORTA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 29/14.

RECOMENDACIONES DE LA CGR —
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION
CGR N° 29/14

MEDIDAS
ADOPTADAS POR LA
DGTP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA
CGR

IV. 2 Transferencias de fondos en
concepto de Subsidio al Transporte
Pdblico a empresas que no dieron
cumplimiento a las disposiciones
legales.

Recomendacioén
El Ministerio de Hacienda debera:

1. Establecer disposiciones que exijan
que el Viceministro de Transporte
remita, acompafado a la solicitud de
transferencia de las Empresas de
Transporte, informes que evidencien el
cumplimiento de las mismas de los
requisitos legales exigidos, como
condicion primera para el
procesamiento de esa solicitud.

2. Asimismo, el MH debera designar,
dentro de su estructura organica, una
dependencia encargada de controlar los
documentos e informes remitidos por el
Viceministro de Transporte junto a la
solicitud de transferencia de las
empresas transportistas.

3. Identificar los responsables de las
transferencias de recursos a las
empresas que incumplieron los
Decretos citados para sancionarlos de
acuerdo a las leyes, si ese fuera el
caso.

“De acuerdo a lo
establecido en el Art.
166 del Decreto N°
1100/2014, las STR a
ser presentadas a la
DGTP deberan estar
firmadas por el
Ordenador de Gastos y
el Habilitado Pagador de
las UAF y SUAF,
debidamente
acreditados ante la
DGTP, y estos seran
responsables de que los
pagos ordenados
cuenten con la
documentacion
respaldatoria de las
operaciones a cancelar
y que cumplan con los
requisitos establecidos
en las disposiciones
legales”.

Pendiente 1,2y
3

La DGTP no dio
cumplimiento a la
recomendacion de la
CGR y argument6 que
los documentos que
respaldan las
Solicitudes de
Transferencias de
Recursos (STR)
presentadas son
firmados por el
Ordenador de Gastos
y Habilitado Pagador
de la UAF y/o SUAF, y
gue éstos son los
responsables de que
los pagos se
respalden
debidamente.

Se evidencié que la
DGTP no designé una
dependencia de su
estructura organica
para controlar los
documentos remitidos
por el Viceministro de
Transporte junto a la
solicitud de
transferencia de las
empresas
transportistas.

La DGTP no remitié
documento que
demuestre el proceso
de identificacion de
responsables de las
transferencias
indebidas ni la
consecuente sancion a
los mismos.

Vision: “Instiucion que idera la cullura del control v brinda respuesta oportuna sobre el wsode los recursos plblicos
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CO[\ITRALORTA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 29/14.

RECOMENDACIONES DE LA CGR — MEDIDAS p
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION ADOPTADAS POR LA SECL:J?SA?_N COMENE’%RAO DE LA
CGR N° 29/14 DGTP
CAPITULO V
TRANSFERENCIAS
CONSOLIDABLES
V.1 Depositos realizados fuera del
plazo establecido en el articulo 175
del Decreto N° 10480713.
Recomendacion
Realizar controles periédicos del “Se ha realizado Pendiente La verificacion de las
cumplimiento de los requisitos exigidos | controles periddicos y se transferencias
y efectuar los reclamos ha solicitado realizar los consolidables
correspondientes. reclamos pertinentes”. realizadas por las
Entidades
Descentralizadas a la
Tesoreria General
durante el periodo
auditado, evidenci6
irregularidades en el
cumplimiento de los
plazos a causa de la
falta de rigurosidad de
las disposiciones
legales pertinentes.
V.2 Ineficiente llenado de formulario
de datos en las Notas de Dep0ésito
Bancario de la Transferencias
Consolidables de algunas entidades
aportantes
Recomendacion
Exigir el cumplimiento del correcto “Se haincluido en el Superada La revision de las
llenado de la nota de depésito fiscal a Decreto Reglamentario Notas de Depdsito
las entidades y suspender todo tramite la obligacién de las Fiscal del ejercicio
a aquellas que no realicen de acuerdo a | entidades aportantes de fiscal 2014 permitio
lo establecido en la disposicién legal. informar por escrito a la constatar el correcto
Direccion General del llenado por las
Tesoro Publico sobre los entidades aportantes,
depositos y por tanto, se dio
transferencias cumplimiento a la
realizadas en recomendacion de
cumplimiento de las este Organismo
Transferencias Superior de Control.
Consolidables
establecidas en la Ley".
VEsian: “Imstitucidn que idera la culiura dal control ¥ brinda respuesta o orturs sobre el uso de los recwrsos plblicos”
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CO[\ITRALORTA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 29/14.

RECOMENDACIONES DE LA CGR — MEDIDAS p
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION ADOPTADAS POR LA SR’CL:J_?UC’LOLN COMENE’%RAO DELA
CGR N° 29/14 DGTP

CAPITULO VI

PLAN DE CAJA Y TRANSFERENCIAS

VI.1 DIFERENCIA DE DATOS EN

INFORMES COMPARADOS
Se adjunta copia del

VI.1.1 Diferencias evidenciadas entre | Expediente SIME N°

el monto obligado del Plan de Cajay | 58/2015, en el cual el

el total obligado expuesto en el SICO | Departamento de
Andlisis y Programacién

Recomendacion Financiera de la DGTP
se expidio sobre el

El Ministerio de Hacienda debera: Capitulo VI.

1. Justificar las diferencias observadas Respecto a esta Pendiente No se visualizé

entre el monto total obligado segun el recomendacion, en el documento mediante

informe de Evolucion del Plan de Caja citado expediente no se el que la DGTP

de la Tesoreria General y el monto evidencié ningun demuestre acciones

obligado registrado en el SICO durante | documento que de mejoras para

el ejercicio fiscal 2013 correspondiente demuestre una accion atender ala

a la administracion descentralizada las de mejora. recomendacion de la

cuales no fueron aclaradas. CGR.

2. Considerar las sugerencias de la Se adjunté el En proceso La verificacion y

Direccion de Informatica y aplicarlas a Memorandum DAPF N° andlisis de los

los registros del Obligado de las 30 del 12/11/14, en el documentos permitid

Entidades Centralizadas. cual se generd el constatar que la DGTP
“Formulario de se encuentra en
Modificacién de proceso de
Aplicaciones” (MFA) y implementar los
se remitio a la Direccion ajustes del proceso
General de Informatica 'y automatico del reporte
Comunicaciones para de Evolucién de Plan
solicitar el ajuste en el de Caja, debido a que
proceso automatico del en el Formulario MFA
reporte de Evolucién de no se evidencio la
Plan de Caja. ejecucion del cambio

recomendado.

CAPITULO VII

PENSION ALIMENTARIA ADULTOS

MAYORES

VII.1 Certificados de Vida 'y “Se adjunta copia del

Residencia desactualizados de Expediente SIME N°

algunos beneficiarios activos que 8591/2015, en el cual la

recibieron el pago del Subsidio para Direccion de Pensiones

adultos mayores No Contributivas se
expidié sobre el Capitulo
VII.

Visian: “Instiucion que idera la cullura del control v brinda respuesta oportuna sobre el wso de los recersos plblicos
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CO[\ITRALORTA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 29/14.

RECOMENDACIONES DE LA CGR —
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION
CGR N° 29/14

MEDIDAS
ADOPTADAS POR LA
DGTP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA
CGR

Recomendacién
El Ministerio de Hacienda debera:

1. Incrementar las tareas de control
para la actualizacion de los Certificados
de Vida y Residencia de los
beneficiarios, considerando la exigencia
establecida en la disposicion.

2. Evitar realizar pagos a los
beneficiarios que incumplen algunas de
las exigencias establecidas en el
Decreto N° 4542/10.

Se trascribe contenido
parcial por cada
recomendacion de la
Nota MH/SSEAF/DPNC/
AJ N° 06/15, adjunto al
expediente:

“...ha impartido las
recomendaciones
pertinentes a los efectos
de incrementar las
tareas de control para la
actualizacion y carga de
los Certificados de Vida
y Residencia de los
beneficiarios...”.

“...esta Administracion
esta abocada y realiza
el mayor control de las
exigencias establecidas
en el Decreto N°
4542/2010; buscando
asi evitar incurrir en
pagos indebidos. Por lo
que se procede al
monitoreo del
cumplimiento de las
disposiciones o
exigencias
establecidas...”.

Pendiente 1y 2

En cumplimiento de la
Resolucion CGR N°
642/14 que dispuso
una Auditoria de
Gestion a la Direccién
Nacional de Pensiones
No Contributivas
correspondiente al
ejercicio fiscal 2014,
se determind el
incumplimiento de esta
recomendacion.

En cumplimiento de la
Resolucion CGR N°
642/14, se constato la
transferencia de
recursos a personas
gue no cumplian con
los requisitos del
Decreto N° 4542/10.

En cumplimiento de la

3. La Direcciéon de Pensiones No En proceso Resolucion CGR N°

Contributivas, conjuntamente con la “...se trabajé sobre un 642/14, se evidencid

Direccion General de Informéatica y modelo de solucion que la DNCP dispone

Comunicacion, considerando el informatica que se de un “Sistema de

volumen de beneficiarios, debera solicitd a la Direccion Pensién Alimentaria al

establecer procedimientos para que, a General de informatica 'y Adulto Mayor”; sin

través de un Sistema, sean reportados Comunicaciones para embargo, la

los beneficiarios que cuentan con cumplir con lo efectividad del mismo

Certificados de Vida y Residencia requerido...”. es cuestionable ya que

vencidos. no se mantiene
actualizado. Por tanto,
se considera en
proceso la
recomendacion.

VII.2 Falta de aprobacion del

proyecto de Evaluacion de la “...esta administracion

implementacion de la Ley N° 3728/09 | ha generado e

impulsado por medio del
WEsion: “Institucidn que idera la cullura dal contral y brinda respuesta oportuna sobre ol wso de los recursos plblicos
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CQNTRALORTA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 29/14.

RECOMENDACIONES DE LA CGR — MEDIDAS p
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION ADOPTADAS POR LA SECL:J?SAOLN COMENE’%RAO DELA
CGR N° 29/14 DGTP
Recomendacion Expediente SIME N°
103.759/14; en donde
El Ministerio de Hacienda debera obra el Proyecto de Superada
disponer la urgente aprobacion del Resolucion Ministerial, En la Auditoria a la
proyecto del Plan de Evaluacién de la intitulado; “Por la cual se DNCP dispuesta en la
implementacion de la Ley N° 3728/09, aprueba el Plan de Resolucion CGR N°
mediante la emisién de la Resolucién Evaluacion y el Informe 642/14, se dio
correspondiente. de disefio y operacion cumplimiento a esta
del programa de la Ley recomendacion,
3728/2009, “Que debido a que se
establece el derecho a constato que el
la pensién alimentaria proyecto del Plan de
para las personas Evaluacién” de la
adultas mayores en implementacion de la
situacion de pobreza...”. Ley N° 3728/09 se
encuentra aprobado.
CAPITULO VIII
TRANSFERENCIAS DE LOS “Se adjunta copia del
DENOMINADOS “ROYALTIES” Y Expediente SIME N°
“COMPENSACIONES EN RAZON 8593/15, en el cual la
DEL TERRITORIO INUNDADO” A Unidad de
LOS GOBIERNOS Departamentos y
DEPARTAMENTALES Y Municipios se expidié
MUNICIPALES sobre el Capitulo VIII.
De acuerdo a lo
VIII. 1 Falta de inclusién en las establecido en el Art.
disposiciones legales vigentes de un | 187 del Decreto
limite para el plazo de representacion | Reglamentario N°
de la Rendicién de Cuentas. 2929/2015, las STR
recepcionadas por la
Recomendacion DGTP durante el plazo
de vigencia de las
El Ministerio de Hacienda debera constancias y/o informes | En proceso Esta Auditoria
disponer el trabajo coordinado de las emitidos por las considera en proceso
dependencias involucradas en el dependencias del esta recomendacion,
proceso de elaboracion de la Ministerio de Hacienda, pero se debe resaltar
reglamentacién para la administraciony | podran ser procesadas y el apoyo que del MH
control de la utilizacién de los fondos transferidas”. debera brindar para
publicos, a fin de dar cumplimiento a las fortalecer el
recomendaciones de la Contraloria Se trascribe contenido desempefio de la
General de la Republica en repetidos parcial por cada Comision de Analisis
periodos fiscales. recomendacion del del marco legal en la
Memorando MH/SSEAF/ blasqueda de
UDM N° 073/15, adjunto reglamentaciones mas
al expediente: taxativas.
“Se ha propuesto que la
inclusién de una sancion
mas coercitiva a
aquellas Entidades que
incumplan con la fecha
de presentacion de los
documentos exigidos,
Visian: “Instiucion que idera la cullura del control v brinda respuesta oportuna sobre el wso de los recursos plblicos
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CO[\ITRALORTA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 29/14.

RECOMENDACIONES DE LA CGR — MEDIDAS <
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION ADOPTADAS POR LA SR’CL:J_/?\UCAOLN COMENE’%RRI,O RIS
CGR N° 29/14 DGTP

sea analizada por la

SUBCOMISION DE

ANALISIS DEL MARCO

LEGAL Y ANEXOS,

establecida por

Resolucion MH N°

131/14..., y de la cual

forma parte la Direccion

General del Tesoro

Publico”.

Corresponde que la

DGTP como parte

integrante de dicha

Comisién realice el

informe respecto a la

propuesta...”.
VIIl. 2 Rendicion de Cuentas
VII1.2.1 Transferencia de recursos
provenientes de Royalties a
Municipios, antes de la presentacion
de su Rendicién de Cuentas. “...La Direccién General | Superada Se dio cumplimiento a

del Tesoro Publico, no la recomendacioén de
VI111.2.2 Rendicion de Cuentas recepciond ninguna STR la CGR al regularizar
presentada con retraso en relacion a | fuera de la fecha de las transferencias y
la fecha de vencimiento. vigencia de la autorizarlas sélo a

constancia emitida por municipios que hayan
Recomendacion: la DGCP, por lo que presentado

corresponde que sea previamente su
El Ministerio de Hacienda debera: esa Direccion General la rendicion de cuentas.

que informe sobre las Asimismo, durante el
1. Justificar el motivo por el que, no medidas adoptadas para desarrollo de la
habiendo presentado la Rendicion de que las Transferencias Auditoria
Cuentas del segundo cuatrimestre de Recursos sean correspondiente al
legalmente exigida, igualmente estos realizadas dentro del ejercicio fiscal 2014,
municipios recibieron transferencias de | periodo de vigencia de no se evidencié una
fondos. las Constancias”. situacion similar.
2. Arbitrar los mecanismos necesarios “Se ha propuesto que la | Pendiente El andlisis, por
para exigir el cumplimiento de los inclusién de una sancion muestreo, de las
plazos establecidos en las mas coercitiva a rendiciones del 2°
disposiciones legales para la aquellas Entidades que cuatrimestre/14
presentacion de las rendiciones de incumplan con la fecha durante el trabajo de
cuentas y establecer sanciones, si ese de presentacion de los campo de la Auditoria,
fuera el caso. documentos exigidos, determiné que algunos

WEsidn: “In
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CO[\ITRALORTA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 29/14.

RECOMENDACIONES DE LA CGR — MEDIDAS p
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION ADOPTADAS POR LA SECL;J?SAOLN COMENE’%RAO DELA
CGR N° 29/14 DGTP
sea analizada por la municipios siguen sin
SUBCOMISION DE cumplir con la
ANALISIS DEL MARCO presentacion de su
LEGAL Y ANEXOS, rendicion en los plazos
establecida por que establece las
Resolucion MH N° disposiciones legales.
131/14..., y de la cual
forma parte la Direccion
General del Tesoro
Publico”.
Corresponde que la
DGTP como parte
integrante de dicha
Comisién realice el
informe respecto a la
propuesta...”.
3. Investigar las razones por las que “Las razones han sido Superada Durante el trabajo de
fueron realizadas las transferencias a explayadas campo del ejercicio
los municipios detallados, sin que éstos | fehacientemente en el fiscal 2014 no se
hayan presentado su correspondiente punto 1. Quedaba a evidenci6 irregularidad
rendicion de cuentas del segundo criterio de la SSEAF, en las transferencias.
cuatrimestre y disponer una realizar las Por tanto, la DGTP dio
investigacion administrativa para investigaciones cumplimiento a la
determinar la identidad de los administrativas recomendacion de la
funcionarios responsables de tales pertinentes a todos los CGR.
transferencias de recursos a los involucrados en los
Municipios. procesos de
transferencias de
recursos a los
Gobiernos
Departamentales y
Municipales”.
4. Exponer en la constancia emitida por | “La DGCP, es el 6rgano | Pendiente La DGTP no proveyo
la Direccion General de Contabilidad rector en dicha materia; documento que
Publica el plazo de vigencia de la por lo tanto corresponde demuestre la inclusion
misma para habilitar la transferencia de | que dicha Direccidon del plazo de vigencia
recursos a los Municipios. General informe sobre lo en las constancias
actuado con relacion a emitidas por la
la observacion...”. Direccion General de
Contabilidad Publica.
5. El Departamento de Auditoria Interna | “Corresponde a la Pendiente La DGTP no proveyo
debera implementar acciones de control | Auditoria Interna sobre documento que
eficientes que permitan detectar la falta | las medidas demuestre las
de rendicion de cuentas, antes de que implementadas en base actividades de control
se realicen las transferencias a los a las recomendaciones impulsadas por la
municipios afectados. efectuadas por la CGR Auditoria Interna del
en materia de control”. Ministerio de
Hacienda.
Visian: “Instiucion que idera la cullura del control v brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos poblicos
Direccion; Brusefas N° 1860 | Tebéfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (586)(21) 601 152 | Web: www contraloria, gov.py | Emall: cgriZcontrabons gov.py

117



_.-_-T‘-n_

!I

1
( 2 Commmnm (GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Fromovemos & mans

@)

565

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CO[\ITRALORTA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 29/14.

RECOMENDACIONES DE LA CGR — MEDIDAS p
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION ADOPTADAS POR LA SR’CL:J_?\UCAOLN COMENE’%RAO DIE A
CGR N° 29/14 DGTP
CAPITULO IX
CANON FISCAL
IX.1 Ingresos de Canon del “Nivel “Se adjunta copia del
Municipal” no fueron distribuidos de | Expediente DGTP N°
acuerdo a la Ley N° 1016/07 2251/2015, en el cual la
Comision Nacional de
Recomendacion Juegos de Azar
(CONAJZAR) se expidio
El Ministerio de Hacienda debera: sobre el capitulo 1X".
Se trascribe contenido
parcial por cada
recomendacioén de la
Nota Presidencia
CONAJZAR N° 173/15:
1. Justificar las diferencias evidenciadas | “...se han enviado Pendiente Hasta la fecha de

en la distribucién de ingresos en
concepto de Canon Fiscal,
correspondiente al ejercicio fiscal 2013,
de los municipios de Concepcién,
Lambaré y Ciudad del Este.

mediante Nota
Presidencia la solicitud
de informe a los
diferentes municipios,
incluidos los municipios
de Concepcion,
Lambaré y Ciudad del
Este. Y entre los citados
ha procedido a
responder el Municipio
de la ciudad de
Lambaré, informando la
Recaudaciéon mensual
de enero a diciembre
2013, el cual asciende a
la suma de Gs.
105.665.000 (Ciento
cinco millones
seiscientos sesenta 'y
cinco mil), de los cuales
procedieron a la
retencion del 30% segin
lo establece el art. 40 de
la Ley 426/94: 30% a los
gobiernos municipales
afectados por los
juegos. Para el célculo
respectivo se sumaran
los ingresos totales que
correspondan a los
juegos de los que se
retiene el 30% para ese
municipio y depositaron
el 70% de esa
recaudacion en la

elaboracion del
presente Informe, la
CONAJZAR no
respondio si los
municipios de Ciudad
del Este y Concepcion
dieron respuesta a sus
requerimientos.

Vision: “Institucidn que idera la cullura dal contn
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CO[\ITRALORTA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 29/14.

RECOMENDACIONES DE LA CGR —
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION
CGR N° 29/14

MEDIDAS
ADOPTADAS POR LA
DGTP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA
CGR

2. Establecer con urgencia medidas de
control sobre el ingreso y la distribucién
de estos ingresos fiscales.

3. Las autoridades del ente auditado
deberan instruir a la Auditoria Interna
para que la misma, en cumplimiento de
su funcién especifica, en adelante
promueva y realice control sobre las
recaudaciones y posterior distribucion
en concepto de Canon Fiscal.

Cuenta N° 09480602 del
Banco Nacional de
Fomento en fecha
20/01/15 equivalente a
Gs. 73.965.000
(Guaranies setenta 'y
tres millones
novecientos sesenta y
cinco mil)...".

“...Los municipios de
Concepcion y Ciudad
del Este no han
realizado aun su
descargo a las Notas
Presidencia CONAJZAR
que fueron remitidas...”.

“Respecto a los puntos
2y 3; la CONAJZAR ha
tomado nota de las
recomendaciones e
iniciado el planeamiento
para el control de las
recaudaciones,
mediante requerimientos
periédicos a los
municipios”.

En proceso 2y
3

Esta Auditoria no pudo
constatar las medidas
de control indicadas
por la CONAJZAR por
falta de documentos
probatorios, a pesar
de lo sefialado por esa
Institucién que tendran
en cuenta las
recomendaciones de
la CGR.

CAPITULO X
SEGUIMIENTO A LAS
RECOMENDACIONES

1. TRANSFERENCIAS
CONSOLIDABLES

1.1 Transferencias Consolidables de
la Industria Nacional realizadas,
durante el ejercicio fiscal 2012, por
un importe inferior al establecido en
el articulo 5 de la Ley 4581/11.

Recomendacién

1. Realizar un control periddico y eficaz
de los depésitos de Transferencias
Consolidables, a que estan obligadas
las entidades descentralizadas, en
forma tal que los documentos de
respaldo de esos depdsitos presenten
informacién clara, precisa y completa

“Se haincluido en el
Decreto Reglamentario
la obligacién de las
entidades aportantes de
informar por escrito a la
Direccion General del
Tesoro Publico sobre los
depdsitos y
transferencias

Pendiente 1y 2

La verificacién de las
Transferencias
Consolidables
realizadas por las
Entidades
Descentralizadas a la
Tesoreria General en
el 2014, evidencio que
PETROPAR y la DNA

Vision: “Instiucion que idera la cullura del control v brinda respuesta oportuna sobre el wsode los recursos plblicos
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CO[\ITRALORTA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 29/14.

RECOMENDACIONES DE LA CGR —
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION
CGR N° 29/14

MEDIDAS
ADOPTADAS POR LA
DGTP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA
CGR

sobre el concepto de esos depositos.

2. Establecer disposiciones legales
concluyentes para que las entidades
descentralizadas obligadas por ley a
realizar Transferencias Consolidables,
cuenten con un plazo definido para el
deposito de sus obligaciones lo que,
ademas, permitira su efectivo control.

2. Comprobantes de pago a
ganadores de la Loteria Fiscal, con
numeracion duplicada.

Recomendacioén

1. El Departamento de Tesoreria de la
Subsecretaria de Estado de Tributacion
debera prestar mayor atencion y
cuidado al asignar la numeracion a las
ordenes, en caso de seguir
realizandolas en forma manual.

2. Evaluar la posibilidad de informatizar
la emisién de los comprobantes de
pago, a fin de evitar el riesgo que
genera la carga manual de datos.

realizadas en el
cumplimiento de las
Transferencias
Consolidables
establecidas en la Ley.
Se ha realizado
controles periédicos y se
ha solicitado realizar los
reclamos pertinentes”.

“Se adjunta copia del
Plan de Mejoramiento
de la Coordinacion de
Recursos Financieros,
dependiente de la
Subsecretaria de Estado
de Tributacién”.

En proceso 1y
2

no transfirieron la
totalidad de cuotas
mensuales establecida
en el articulo 5° de la
Ley N° 5142/14.

El analisis del Plan de
Mejoramiento remitido
permite puntualizar
gue la dependencia
responsable de
ejecutarlo tiene como
objetivo implementar
un “Sistema
Informético de
Tesoreria”; sin
embargo, en el citado
plan de mejoramiento
no se fij6 una fecha
tope para dicha
implementacion. Por
tanto, el avance de las
acciones sera
verificado por la CGR
en auditorias
posteriores.

3. Variacion llamativa en el ndmero
de buses entre un mes y otro, para
el pago a las diferentes empresas
de transporte.

Recomendacién

“Se adjunta copia del
Memorando DGTP N°
898/2013, en el cual se
sugiere la remision del
mismo a la
Subsecretaria de

Economia a fin de Pendiente Se observo en el

Arbitrar los mecanismos tendientes a expedirse sobre este reporte de movimiento
identificar los motivos de las punto. de expedientes
diferencias observadas en el numero Se adjunta estado actual remitido por la DGTP,
de buses entre un mes y otro, para el del Expediente SIME N° que el Expediente

pago del Subsidio a las diferentes 59437/2013". SIME N° 59437/13
empresas de transporte, y Se trascribe en forma desde el 02/12/13 aun
comunicarlos a la CGR en forma se encuentra en la

VEsian: “Imstitucidn que idera la cullura dal control ¥ brinda respuesta oportuna sobre el wso de los recursos plblicos
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SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CO[\ITRALORTA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION CGR N° 29/14.

RECOMENDACIONES DE LA CGR —
EXAMEN ESPECIAL RESOLUCION
CGR N° 29/14

MEDIDAS
ADOPTADAS POR LA
DGTP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA
CGR

urgente. parcial el contenido del Mesa de Entrada de la
citado Memorando: Subsecretaria de
“...elevamos a Estado de Estado de
consideracion del Sefior Economia y, tampoco
Viceministro estos se pudo constatar que
antecedentes y la DGTP le hubiera
solicitamos tenga a bien, dado seguimiento. Por
en caso de merecer su tanto, el avance de las
aprobacion, remitirlos a acciones sera
la Subsecretaria de verificado por la CGR
Estado de Economia a en auditorias
efectos de que sus posteriores.
dependencias
especializadas y
técnicos estudien el
caso planteado y emitan
su parecer respecto a la
pertinencia de solicitar o
exigir informes u
aclaraciones al
Viceministerio de
Transporte del MOPC, u
otras medidas
administrativas que
considere adecuadas al
caso sefialado...”.

Conclusion

La Direccion General del Tesoro Publico, al cierre del ejercicio fiscal 2014, presentd un lento
progreso en la implementacion de las recomendaciones formuladas por este Organismo
Superior de Control resultantes de los trabajos dispuestos en las Resoluciones CGR N°s.
38/12, 97/13 y 29/14 ya que, del total de 34 recomendaciones identificadas en las citadas
Auditorias, 16 se encuentran como “superadas” y “en proceso”, que representan el 47 % vy, 18

“pendientes”, que constituyen el 53 % del total.

VEsign: “In
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CAPITULO Xl

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CAPITULO |
INGRESOS
1. Ejecucion presupuestaria de Ingresos

1.1 Diferencia entre el importe expuesto en el Presupuesto inicial de la Tesoreria
General de acuerdo a la Ley N° 5142/14, y el establecido en la ejecucion
Presupuestaria de Ingresos.

Conclusion

Se observo diferencias entre los importes del Presupuesto Inicial de Ingresos correspondiente
al ejercicio fiscal 2014 expuesto en el articulo 1° de la Ley de Presupuesto N° 5142/14 vy, el
expuesto en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de la Tesoreria General que, segun
inform6 la Entidad Auditada fue registrado en la ejecucién de Ingreso Institucional, lo que
evidencia por tanto, la falta de uniformidad de criterios para exponer los importes aprobados en
la citada Ley.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda deberé:

1. Emitir normativas claras y precisas para la determinacién de un criterio uniforme para la
aprobacion de las estimaciones de los Origenes de los Ingresos, tanto para la Tesoreria
General como para la Institucional.

2. Adoptar medidas administrativas que permitan lograr consistencia entre los montos
expuestos en el Presupuesto de Ingresos expuestos en la Ley de Presupuesto General de la
Nacion y la Ejecucion Presupuestaria de la “Entidad 1.01 — Tesoreria General”.

Las medidas adoptadas para subsanar la observacion aqui sefialada, deberan ser informadas
ala CGR.

CAPITULO II
TRANSFERENCIAS CONSOLIDABLES

1. Entidades Descentralizadas no transfirieron al 31/12/14 la totalidad de sus
cuotas a la Tesoreria General en el concepto de Transferencias
Consolidables.

Conclusion

La D.N.A. y PETROPAR, en el gjercicio fiscal 2014 no transfirieron integramente el importe de
las cuotas mensuales correspondientes a las Transferencias Consolidables establecidas en el
articulo 5° de la Ley de Presupuesto N° 5142/14, adeudando ambas a la Tesoreria General un
total de @ 150.368.997.602 (Guaranies ciento cincuenta mil trescientos sesenta y ocho millones
novecientos noventa y siete mil seiscientos dos), correspondiente a las cuotas mensuales de
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octubre, noviembre y diciembre del ejercicio fiscal 2014. Se resalta que la D.N.A realiz6 una
modificacion de las cuotas iniciales establecidas en el Plan Financiero y, aun asi, no cumplié
con el pago de las cuotas reprogramadas. En relacion a (PETROPAR), la entidad hizo caso
omiso de los reclamos de la DGTP.

Recomendacion

Los responsables de la Direccion General del Tesoro Publico deberan agotar las instancias que
correspondan a fin de exigir a las entidades en infraccion la regularizacion del pago de las
deudas pendientes y arbitrar medidas mas estrictas para sancionar a las entidades que no
cumplan con las disposiciones legales.

2. Incumplimiento por parte de las Entidades Descentralizadas de lo establecido
en el articulo 171 del Decreto N° 1100/14.

Conclusion

Esta Auditoria evidencié que durante el periodo sujeto a examen, las Entidades
Descentralizadas no informaron ni remitieron las correspondientes Notas de Depoésito Bancario
a la Direccion General del Tesoro Publico debido a que, desde la implementacién del Sistema
de Pagos del Paraguay en fecha 25/11/13, los depoésitos se realizan en el BNF y, segun
informa la DGTP, “...los mismos son extraidos del SITE-Reportes SIPAP (extracto por
cuenta)...”, procedimiento que no se encuentra reglamentado y que contradice al 2° parrafo del
articulo 171 del Anexo “A”, del Decreto 1100/14.

Recomendacion

Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan implementar acciones administrativas a
efectos de subsanar esta deficiencia en los préximos Decretos Reglamentarios de la Ley de
Presupuesto, con la finalidad de definir procedimientos actualizados que deban ser cumplidos.

De las medidas adoptadas al respecto, y de sus consecuencias, la CGR debe ser
oportunamente informada.

3. Depésitos realizados fuera del plazo establecido en el articulo 171 del Decreto
N° 1100/14

Conclusion

La verificacion de los depdsitos realizados durante el ejercicio fiscal 2014 por las Entidades
Descentralizadas, aportantes de las Transferencias Consolidables, de acuerdo al articulo 5° de
la Ley N° 5142/14 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal
2014”, evidenci6 la existencia de depositos realizados fuera del plazo establecido en el articulo
171, del anexo A, del Decreto N° 1100/14, atribuibles a la falta de rigurosidad de la disposicion
legal pertinente.

Recomendacion

Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan arbitrar los mecanismos necesarios para
modificar la normativa referida a los plazos para el depdsito de las Transferencias
Consolidables.
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CAPITULO Il
ENTIDADES BINACIONALES
1. YACYRETA (EBY)

1.1 Se evidenci6 que al 31/12/14, la EBY no transfirié la suma de US$ 50.000.000
correspondiente al periodo 2013 y US$ 82.749.189,49, correspondiente al
periodo 2014, de las “Compensaciones por Cesion de Energia, Yacyreta”.

Conclusion
Esta Auditoria concluye que, durante el ejercicio fiscal 2014:

1. No se evidencié que el Ministerio de Hacienda hubiera realizado el oportuno reclamo por el
atraso en los desembolsos de los recursos adeudados por el Gobierno argentino en el
concepto de “Compensacion por Cesion de Energia’. A pesar de que el Gobierno
Argentino realiz6 el ultimo desembolso en el mes de junio de 2014 al Gobierno paraguayo,
los documentos recibidos demostraron que los Ministerios de Hacienda y de Relaciones
Exteriores recién procedieron a gestionar en el ejercicio fiscal 2015 el pago de las sumas
adeudadas correspondientes a los periodos 2013 y 2014, quedando en evidencia la escasa
diligencia puesta para reclamar las deudas legitimas a favor del Estado paraguayo.

2. El Gobierno Argentino adeudaba al 31/12/14 la suma de US$ 50.000.000 (Ddlares
estadounidenses cincuenta millones) correspondiente al periodo 2013, importe que fue
trasferido al Tesoro recién en el ejercicio fiscal 2015.

3. La deuda del Gobierno Argentino correspondiente al periodo 2014 asciende a US$
82.749.189,49 (Dolares estadounidenses ochenta y dos millones setecientos cuarenta y
nueve mil ciento ochenta y nueve con cuarenta y nueve centavos) en el concepto de
“Compensacion por Cesion de Energia’. Se resalta que la deuda correspondiente al
ejercicio fiscal 2014, a la fecha de este Informe, no cuenta aun con el Acta, formalizada
entre los Gobiernos de Argentina y Paraguay, para fijar la modalidad de su cancelacion, por
tanto, se evidencia el aparente poco empefio de las autoridades paraguayas para promover
el justificado reclamo de sus acreencias, teniendo en cuenta que al cierre del primer
semestre del afio 2015, el Gobierno paraguayo carece de un documento legal que
establezca el monto adeudado por el Gobierno argentino de los recursos en el concepto de
Compensacion por Cesion de Energia.

4. Al 31/12/14, la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda no
mantiene un registro en el SICO del monto adeudado por la EBY al Gobierno paraguayo en
el concepto de “Compensacion por Cesion de Energia”, argumentado que “...no ha recibido
comunicacion alguna del Ministerio de Relaciones Exteriores ni de la Entidad Binacional
Yacyreta, referente al monto adeudado por la EBY al Estado Paraguayo en el ejercicio
fiscal 2014...".

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera gestionar las medidas necesarias, y coordinar esfuerzos con
las dependencias involucradas, a efectos de sentar una posicion mas firme para el reclamo de
la deuda que la EBY mantiene con el Estado paraguayo — si no es cobrada a su vencimiento —
sea percibida, dentro de los ejercicios fiscales correspondientes, de acuerdo a un cronograma
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establecido para cada ejercicio fiscal, mas aun, sabiendo que estos recursos estan
contemplados en el financiamiento del Presupuesto General de la Nacién.

1.2 La Entidad Binacional Yacyreta no desembolsé al Estado paraguayo los
recursos en el concepto de “Compensaciones Anticipadas por Territorio
Inundado” al 31/12/14.

Conclusion

Esta Auditoria concluye que, durante el ejercicio fiscal 2014 el Estado paraguayo no recibi6
desembolsos de la Entidad Binacional Yacyretd en el concepto de “Compensaciones
anticipadas por Territorio Inundado”. Se puntualiza que el desembolso recibido por Ultima vez,
en calidad de anticipo de pago en dicho concepto, fue en el mes de junio de 2008. Desde ese
entonces, el Gobierno paraguayo aguarda el finiquito de las negociaciones para que la
Tesoreria General del Ministerio de Hacienda reciba los recursos que deberian haber sido
utilizados para el cumplimiento de los fines sociales definidos por el Estado, resaltando el
impacto negativo que genera al Fisco la falta del desembolso de la EBY de estos recursos.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, por medio de sus dependencias correspondientes, deberd promover
con mayor vigor y firmeza la finalizacion de las negociaciones entre el Estado paraguayo y la
Republica Argentina a efectos de que la Tesoreria General reciba la remesa de los recursos
provenientes de “Compensaciones anticipadas por Territorio Inundado”.

1.3 Falta de un cronograma para recibir el desembolso de recursos de la Entidad
Binacional Yacyreta (EBY).

Conclusion

La Direccion General del Tesoro del Ministerio de Hacienda durante el ejercicio fiscal 2014, no
recibié el cronograma de desembolsos de la Entidad Binacional Yacyreta, documento que le
permitiria considerar el monto que dispondra en forma mensual para financiar el Presupuesto
General de la Nacion ni de cuanto dispondra la Tesoreria General para la programacion de su
Plan Financiero. Asimismo, se observo que los responsables de la Cartera de Estado realizaron
infructuosos reclamos ante la EBY con relacién al cronograma, pero no se evidencié que estos
reclamos se efectuaran en el periodo auditado.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera coordinar esfuerzos entre sus dependencias para gestionar
procedimientos concretos que deriven en compromisos mas serios de la EBY para cumplir con
los requerimientos efectuados.
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2. ENTIDAD BINACIONAL ITAIPU

2.1 Desembolsos con retrasos y deuda pendiente al 31/12/14 de la Entidad
Binacional Itaipu al Estado Paraguayo en el concepto de “Compensacion
por Cesion de Energia”.

Conclusion

Los desembolsos recibidos de la Entidad Binacional Itaipt en el concepto “Compensacion por
Cesion de Energia” durante el ejercicio fiscal 2014, fueron realizados con notable retraso v,
ademds, se visualizé que, al cierre de ese mismo ejercicio, la Itaipl adeudaba al Estado
paraguayo un monto de US$ 77.421.869,03 (Ddlares estadounidenses setenta y siete millones
cuatrocientos veintiin mil ochocientos sesenta y nueve con tres centavos), evidenciandose el
lento proceso para realizar los reclamos oportunos por el atraso en los desembolsos de
acuerdo al cronograma establecido por la misma Entidad Binacional.

Recomendacion

Los responsables del Ministerio de Hacienda, como organismo recaudador y administrador de
los Recursos del Estado, deberan arbitrar las medidas correspondientes a fin de controlar y, en
casos de demoras, realizar los reclamos oportunos a la Itaipu Binacional para que ésta de
cumplimiento estricto al cronograma de desembolso establecido por la misma Entidad
Binacional.

2.2 EIl Ministerio de Hacienda desconoce la metodologia de céalculo que utiliza la
[taipd Binacional para determinar el monto de los pagos de las
“Compensacion por Cesion de Energia — Cargas Moratorias™.

Conclusion

Las autoridades del Ministerio de Hacienda desconocen la metodologia que aplica la Itaipu
Binacional para el calculo de los importes en concepto de intereses moratorios debido al atraso
de los desembolsos de la Binacional en concepto de la “Compensacidn por Cesion de Energia-
Cargas Moratorias”, situacion que resulta inconcebible debido a que impide realizar el reclamo
a la Entidad en caso de error u omisién en los montos a ser transferidos y, mas grave aun,
porque los desembolsos se realizan con notable atraso.

Recomendacion

El MH debera coordinar acciones a fin de obtener el sistema de la base de célculo de los
intereses que se generan en el atraso del pago de la “Compensacion por Cesion de Energia —
Cargas Moratorias” para el control del Ministerio de Hacienda de los montos que recibe en
concepto de intereses moratorios, como resultado del atraso en los desembolsos realizados
por la Entidad Binacional Itaipu.
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CAPITULO IV

INGRESOS POR REGALIAS

AFECTACION DE LOS INGRESOS EN EL CONCEPTO DE REGALIAS
1. Origen de Ingreso 131-001 — “Regalias Principal de Itaipu”

1.1 Se evidencio6 Ingresos en la Cuenta Bancaria BCP N° 641 — “Ministerio de
Hacienda — ItaipU” que no fueron registrados en el Origen de Ingreso 131-002-
“Participacion de Regalias y Compensaciones Contractuales de Itaipu”.

Conclusion

Las transferencias de fondos, por un monto total de @ 109.742.578.536 (Guaranies ciento
nueve mil setecientos cuarenta y dos millones quinientos setenta y ocho mil quinientos treinta y
seis), realizadas desde la Cuenta Bancaria N° 641 “Ministerio de Hacienda Itaipl” a la Cuenta
BCP N° 532 “MH-Royalties Dt0.8012/00", correspondientes a los meses de enero y febrero de
2014, fueron afectadas indebidamente por el lado del ingreso al recurso 131-003
“Compensacion por Cesion de Energia de Itaipu”, debiendo haberse afectado al recurso 131-
002 “Participacion de Regalias y Compensaciones Contractuales de Itaipd”.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera establecer un procedimiento formal para las afectaciones
presupuestarias de los recursos de ingreso, de manera a contar con un criterio uniforme al que
deba cenirse el area encargada de efectuar los correspondientes registros.

1.2. Egresos de la Cuenta BCP N° 641 — “Ministerio de Hacienda — Itaipd” que no
fueron afectados a los Recursos 131-001 y 131-002.

Conclusion

Las transferencias de fondos realizadas, desde la Cuenta Bancaria N° 641 “Ministerio de
Hacienda Itaipd” a la Cuenta BCP N° 532 “MH-Royalties Dt0.8012/00”, por valor de [J
1.068.968.760.625 (Guaranies mil billones sesenta y ocho mil novecientos sesenta y ocho
millones setecientos sesenta mil seiscientos veinticinco), no fueron afectadas al recurso 131-
001 “Regalias Principal Itaipu” por el lado de la disminucion o egreso y, tampoco fue afectado
el recurso 131-002 “Participacion de Regalias y Compensaciones Contractuales de Itaipu”, por
el ingreso de esos fondos a la Cuenta BCP N° 532 “MH-Royalties Dt0.8012/00".

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera implementar controles mas rigurosos que permitan detectar y
corregir oportunamente los errores que puedan surgir en la afectacion presupuestaria de estos
recursos y, de esta manera, evitar que este tipo de situacion se vuelva a repetir.
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2. Origen de Ingreso 131-003 — “Compensacion Cesion de Energia - Itaipu”

2.1 Transferencias de fondos desde las Cuentas Bancarias del FONACIDE fueron
afectadas incorrectamente a los recursos 131-001 y 131-003.

Conclusion

Las transferencias de recursos de FONACIDE del ejercicio fiscal 2014, por un valor total de
39.729.591.151 (Guaranies treinta y nueve mil setecientos veintinueve millones quinientos
noventa y un mil ciento cincuenta y uno), correspondiente, al 3 % destinado al Municipio de
Salto del Guaird, efectuadas desde las Cuentas Bancarias 993 y 303 a la Cuenta BCP N° 532,
fueron afectadas al recurso 131-001 “Regalias Principal Itaipu”, debiendo haber sido afectadas
al recurso 131-003.

Por otra parte, estas mismas transferencias —que debian haber afectado al recurso 131-002-
“Participacion de Regalias Contractuales de Itaipd” por el ingreso de los fondos a la Cuenta
BCP N° 532 - fueron afectadas erroneamente como ingresos al recurso 131-003
“Compensacion por Cesion de Energia”.

Recomendacion

El Ministerio de hacienda debera establecer un procedimiento formal para las afectaciones
presupuestarias de los recursos de ingreso, de manera a contar con un criterio uniforme al que
deba cenirse el area encargada de los respectivos registros.

3. Transferencias de recursos de FONACIDE de la Subcuenta N° 520-303
efectuadas en el mes de noviembre de 2014, no fueron afectadas a la Cuenta
Contable 131-003 correspondiente.

Conclusion

Las transferencias de recursos de FONACIDE del ejercicio fiscal 2014, evidencio que fue
omitida la disminucion o egreso del recurso 131-003 por las transferencias efectuadas en el
mes de noviembre 2014 desde la Subcuenta 520-303 “FONACIDE-Tesoro Nacional-Ley
4758/12” por un valor de B 32.205.920.130 (Guaranies treinta y dos mil doscientos cinco
millones novecientos veinte mil ciento treinta).

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera implementar controles mas rigurosos que permitan detectar
oportunamente los errores que puedan surgir en las afectaciones presupuestarias y, de esta
manera, evitar que este tipo de situacién se vuelva a repetir.

4. Origen de Ingreso 131-2 — “Participacion de Regalias y Compensaciones
Contractuales de Itaipu”

4.1 Créditos en la Cuenta BCP N° 306, registrados incorrectamente en el Origen
de Ingreso 131-002

Conclusion

Las transferencias de recursos, por un valor total de @ 321.147.528.358 (Guaranies trescientos
veintin mil ciento cuarenta y siete millones quinientos veintiocho mil trescientos cincuenta y
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ocho), efectuadas en el ejercicio fiscal 2014 a la Cuenta BCP N° 306, fueron afectadas por
error al recurso 131-002, pese a que en la Nota N.D.R.F./D.C N° 4 del 27/05/15, se informé que
ese recurso estaba relacionado al movimiento de débitos y créditos de la Cuenta BCP N° 532
“MH-Royalties Dto. 8012/2000".

Finalmente se resalta que, debido a estos errores y omisiones en las afectaciones
presupuestarias, el saldo del Origen de Ingreso 131 — “Regalias”, y por ende el de la Ejecucion
de Ingresos de la DGTP, no reflejan las transacciones reales de las Cuentas Bancarias
relacionadas.

Recomendacion

1. Establecer un procedimiento formal para las afectaciones presupuestarias de los recursos
de ingreso, de manera a contar con un criterio uniforme al que deba cefirse el area
encargada de efectuar los respectivos registros.

2. Implementar controles mas rigurosos que permitan detectar oportunamente los errores que
puedan surgir en las afectaciones presupuestarias y de esta manera evitar que este tipo de
situacion se vuelva a repetir.

5. Procedimiento de transferencia de los recursos de Royalties no esta
establecido formalmente.

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2014, la Direccién General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda,
transfirio transitoriamente los recursos de Royalties destinados a los Municipios Yy
Gobernaciones, desde las Cuentas Bancarias en moneda extranjera del BCP, Nros 641-
“Ministerio de Hacienda - Itaipu” y 818-“MH-Royalties Yacyreta”, a varias cuentas del Tesoro
Publico para su conversibn a moneda nacional, pese a que la Cuenta BCP N° 532- “M.H-
Royalties-Dt0.8012/2000” en moneda nacional, fue habilitada para tal efecto.

Se aclara que los recursos aludidos en el parrafo anterior, efectivamente fueron transferidos
posteriormente desde las Cuentas del BCP, N°s. 520 y 740 de la DGTP, a la Cuenta BCP N°
532, para su distribucion correspondiente, sin embargo, la observacion de esta Auditoria se
refiere al procedimiento utilizado en el ejercicio auditado el que, ademas, no se encontraba
establecido mediante documento formal alguno.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera:

1. Justificar el motivo de la utilizacion de otras cuentas bancarias para la conversion a
guaranies de los recursos sefialados en esta observacion, en lugar de utilizar la cuenta del
BCP N° 532 “M.H-ROYALTIES-DT0.8012/2000", ya habilitada para esa operacion.

2. Establecer formalmente en una disposicion oficial de la DGTP el procedimiento que
justifique realizar las transferencias de Royalties a otras cuentas del Tesoro Publico que no
son las habilitadas para la administracion exclusiva de dichos recursos, como lo es la
Cuenta BCP N° 532.
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CAPITULO V

TRANSFERENCIAS DE LOS DENOMINADQOS “ROYALTIES” Y
“COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO” A LOS
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES.

1. Municipios que no presentaron su Rendicion de Cuentas, durante el ejercicio
fiscal 2014.

Conclusion

1. Los municipios de Limpio, Laureles, Nanawa y Mcal. Estigarribia durante el ejercicio fiscal
analizado no recibieron recursos por la falta de presentacion de sus respectivas
rendiciones de cuentas por recursos recibidos anteriormente, incumpliendo el articulo 179
de la Ley N° 5142/14.

2. El Ministerio de Hacienda por medio de la Unidad de Departamentos y Municipios, continta
sin promover una reglamentacion que limite el plazo de presentacion de los documentos
exigidos para recibir, dentro del mismo ejercicio fiscal, las transferencias a los Gobiernos
Departamentales y Municipales de recursos provenientes de los Royalties vy
Compensaciones en Razén del Territorio Inundado, a fin de evitar el desorden
administrativo dificultando, en consecuencia, el trabajo de control de la Contraloria General
de la Republica teniendo en cuenta que, tal como qued6 demostrado en afios anteriores, la
simple limitacion impuesta por el MH de que “no transferira recurso alguno, en tanto dure el
incumplimiento”, deja estos recursos a disposicion de la entidad infractora para su retiro,
cuando decida cumplir con esta exigencia.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera impulsar el trabajo coordinado de la UDM con las demas
dependencias involucradas en el proceso de elaboracién de la reglamentacién para la
administracion y control de la utilizacion de los fondos publicos, a fin dar cumplimiento a las
recomendaciones de la Contraloria General de la Republica, formuladas en repetidos periodos
fiscales

2. Las transferencias correspondientes al 3% de Compensaciones al Municipio
de Salto del Guaira, es realizada a través de la cuenta 532 — “Royalties”,
incumpliendo el articulo 5° de la Ley N° 4758/12.

Conclusion

El Ministerio de Hacienda realiz6 transferencias correspondientes al 3 %, previsto en el articulo
3° de la Ley N° 4597/12 “Especial de Compensacion al Municipio de Salto del Guaira por la
desaparicion de los Saltos del Guaird”, utilizando la Cuenta N° 532 — “Royalties”, que
corresponde exclusivamente al manejo de fondos de ese concepto y no, a la Cuenta N° 306
habilitada exclusivamente para el manejo de los recursos de FONACIDE, en contraposicion al
articulo 5° de la Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”.
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Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera considerar para la trasferencia de recursos, la utilizacion de la
Cuenta Bancaria N° 306 habilitada exclusivamente para el manejo del 25% que corresponde a
los Gobiernos Departamentales y Municipales de los recursos de FONACIDE, correspondiente
al 3% previsto en el articulo 3° de la Ley N° 4597/12, y dejar de utilizar la Cuenta N° 532 —
“Royalties”, de modo a facilitar el control posterior, tanto interno como el de la Contraloria
General de la Republica.

CAPITULO VI
TRANSFERENCIAS A ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO

1. Aumento del Presupuesto de las Entidades sin Fines de Lucro, sin
justificacién alguna.

Conclusion

Las Entidades sin Fines de Lucro, a través de la Ley N° 5226/14, recibieron una ampliacién
presupuestaria por un monto total @ 22.143.245.834 (Guaranies veintidés mil ciento cuarenta y
tres millones doscientos cuarenta y cinco mil ochocientos treinta y cuatro), que representa un
99,39 % con respecto al presupuesto inicial aprobado por Ley N° 5142/14; segun informo la
entidad auditada la ampliacion fue a iniciativa del Honorable Congreso Nacional y, al parecer,
sin recibir el Ministerio de Hacienda justificacion alguna para el aumento establecido por el
Poder Legislativo.

Se resalta que el articulo 4° de la Ley N° 5226/14 autorizé la ampliacién exceptuando lo
dispuesto en la Ley N° 1954/02 y los articulos 14 y 15 de la Ley N° 5142/14, situacion que deja
en evidencia el excesivo privilegio otorgado a las ONG para concederles considerables
ampliaciones presupuestarias sin el informe técnico previo del Ministerio de Hacienda.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda, por medio de su estructura organica y funcional, debera gestionar
para que el Poder Legislativo justifique las ampliaciones que introduce, para que ellas sean
evaluadas con criterio técnico y fundado en las disposiciones legales vigentes.

Informar a la Contraloria General de la Republica sobre las medidas adoptadas al respecto y
del resultado de las mismas.
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2. Rendicidon de Cuentas presentadas por las Entidades Sin Fines de Lucro
que recibieron transferencias del Tesoro Publico.

2.1 Entidades Sin Fines de Lucro con saldos pendientes de Rendicidon
2.1.1 Asociacion de Ciegos del Paraguay

2.1.2 Organizacion “Natura Vita”
Conclusion

1. La Direccion General del Tesoro, mediante sus dependencias, la Coordinacion de
Obligaciones Diversas del Estado y Departamento de Andlisis e Informes, no realizé el
seguimiento efectivo de las acciones para recuperar los saldos no utilizados por las dos
ONG observadas, de la Asociacion de Ciegos del Paraguay la suma @ 17.177.014
(Guaranies diecisiete millones ciento setenta y siete mil catorce), y de Natura Vita la suma
de @ 26.826.051 (Guaranies veintiséis millones ochocientos veintiséis mil cincuenta y uno).

2. La Coordinacién de Obligaciones Diversas del Estado no realizé el control y reclamo
oportuno de la Rendicién de Cuentas y en su caso la devolucion de importe no rendido.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda deberé:

1. Arbitrar las medidas administrativas necesarias para que el Departamento de Auditoria
Interna realice un control méas eficiente de la Rendicion de Cuentas que presentan las
Entidades sin Fines de Lucro, y de los correspondientes documentos que la sustentan, de
manera a detectar errores que pudieran contener.

2. No se pudo evidenciar que la Auditoria Interna hubiera tenido participacion en la deteccion
de estas anomalias que, potencialmente, pueden dafiar el patrimonio publico.

3. Iniciar las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar y resarcir los dafios por pagos
mal efectuados, no percibidos y/o retenciones indebidas por la entidad auditada

CAPITULO VII
INGRESOS EN CONCEPTO DE CANON FISCAL

1. Incumplimiento del Convenio marco de Prestacion de Servicios Bancarios
entre el Ministerio de Hacienda y el Banco Nacional de Fomento.

Conclusion

En el mes de marzo de 2014, el Ministerio de Hacienda firm6 un Convenio de prestacion de
Servicios Bancarios con el Banco Nacional de Fomento con el objeto de establecer las
condiciones y el caracter de las operaciones bancarias de la DGTP del Ministerio de Hacienda
y el BNF.
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En relacion a los ingresos en el concepto de Canon Fiscal que fueron depositados en la Cuenta
del BNF N° 948060/2 — Cuenta de Recaudacién — se observé que las transferencias de esa
cuenta al Banco Central del Paraguay — BCP — fueron realizadas en plazos distintos al
establecido en el Convenio que, en la Clausula Cuarta, establecia que el BNF debia transferir
al BCP los fondos depositados en ella cada tres dias. Ademas, se observé que los montos
transferidos desde el mes de marzo 2014 — mes de firma del Convenio — no fueron efectuados
por el total del saldo disponible en la Cuenta a la fecha de la transferencia, sino que los montos
trasferidos estaban de acuerdo al criterio adoptado por el BNF, sin que se evidencien acciones
de seguimiento ni reclamo a esta situacion de parte de la DGTP.

Recomendacion

La Direccion General del Tesoro Publico debera establecer procedimientos de control periédico
para verificar que las transferencias de la Cuenta BNF N° 948060/2 a la Cuenta BCP N° 750,
sean realizadas en el plazo establecido en el Convenio y por la totalidad del saldo disponible en
cada fecha.

CAPITULO VIlI
TRANSFERENCIAS A PROVEEDORES

1. No se evidencié procedimiento escrito que establezca la transferencia de
recursos a Proveedores del Estado.

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2014, la DGTP transfiridé recursos a algunos proveedores del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y del Ministerio de Obras Publicas en plazos diferentes a pesar que la
presentacion de las solicitudes de transferencias de recursos fue realizada en la misma fecha,
sin contar con un procedimiento que disponga la prioridad de pagos a esos proveedores
privilegiados.

Recomendacion
El Ministerio de Hacienda debera implementar un procedimiento para transferencia de recursos

a los proveedores del Estado que contemple un calendario mensual de pagos por cada OEE y
por fuente de financiamiento que recoja los criterios de prioridad establecidos de hecho.
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CAPITULO IX

CUENTA UNICA DEL TESORO

1. Se evidencid que el MH no recibio el pago en concepto de intereses sobre los
excedentes temporales de corto plazo, conforme al articulo 10 de la Ley N°
5097/13.

Conclusion

El Ministerio de Hacienda no recibi6 recurso alguno del Banco Central del Paraguay (BCP) en
concepto de intereses por los excedentes temporales de corto plazo de los recursos de la
Tesoreria General, depositados en la cuenta Unica del Ministerio de Hacienda identificada
como “MIHA2001PYG M.H. TESORO PUBLICO-CUT 520", de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley N° 5097/13 que dice: “Inversiones de la Tesoreria. Los excedentes
temporales de corto plazo de los recursos de la Tesoreria General, en moneda nacional,
depositados en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional en el Banco Central del Paraguay, seran
remunerados a una tasa equivalente al interés promedio ponderado de las tasas de la
captacion de los bancos que componen el sistema financiero nacional.

Recomendacion

Las maximas autoridades del Ministerio de Hacienda deberan impulsar las acciones necesarias
para solicitar al Banco Central del Paraguay la regularizacion de la suscripcion del Convenio
Interinstitucional de manera a exigir los beneficios que por Ley le corresponde.

CAPITULO X
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

1. Cantidad insuficiente de funcionarios en varias dependencias de la DGTP.
2. Falta de actualizacion del Manual de Organizacion, Funciones y Cargos.

Conclusion

1. Durante la evaluacion del Control Interno de las Dependencias de la Direccion General del
Tesoro Puablico y, de acuerdo a las manifestaciones de los responsables de la
Coordinacién de Recursos y del Departamento de Recursos Financieros, en esos
Departamentos existe la necesidad de fortalecer el plantel mediante la incorporacion de
personal capacitado.

2. La evaluacion y comprobacion del sistema de Control Interno del periodo sujeto a examen
concluye en la existencia de deficiencias en el cumplimiento de las funciones y atribuciones
establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones debidas a la falta de actualizacion
del citado Manual, aprobado en el Decreto N° 11376 del 04/12/07, “Por la cual se modifica
la parte “C” descripcion de Funciones Operativo, correspondiente a la Direccion General
del Tesoro Publico...”.
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Recomendacion

El Ministerio de Hacienda deberé:

1. Corregir las deficiencias sefialadas de manera a fortalecer las distintas areas de la
Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda, buscando priorizar las
gestiones administrativas tendientes a actualizar el Manual de Organizacion, Funciones y
Cargos de la DGTP del Ministerio de Hacienda.

2. Dotar de recursos humanos en cantidad suficiente y debidamente capacitado, para atender

a la necesidad de fortalecimiento de las distintas dependencias sefaladas.

De las medidas adoptadas al respecto, y de sus consecuencias, la CGR debe ser

oportunamente informada.

Srta. Nadia Dominguez
Auditora

C. P. Fabiola Encina
Auditora

C. P. Mircia Sosa
Auditora

Lic. Teresa de Jesus Torres
Supervisora
Directora de Area

Es nuestro informe.
Asuncion, de setiembre de 2015.

Sra. Liliana Castillo
Auditora

Lic. Simén del Pozo
Auditor

C. P. Carolina Cuevas
Jefa de Equipo

Lic. Gladys Fernandez
Directora General
Direccion General de Economia
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RESUMEN EJECUTIVO Version: 5

1. ANTECEDENTES

En la Resolucion CGR N° 24 del 02 de febrero de 2015 la Contraloria General de la Republica
dispuso la realizacion de un Examen Especial a la Direcciéon General del Tesoro Publico (DGTP),
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda,
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendi6 el andlisis y verificacién de los procedimientos aplicados para el registro y
control de ingresos y gastos, la programacion y administracion de caja, el andlisis financiero del flujo
de fondos, las transferencias de recursos, la emision de valores fiscales, asi como el establecimiento
de mecanismos de supervision y de asistencia técnicas, el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes de la Direccion General del Tesoro Publico correspondientes al ejercicio fiscal 2014, la
evaluacion y comprobacion del Control Interno y, la implementacion del Plan de Mejoramiento
presentado por el Ministerio de Hacienda respecto a las recomendaciones formuladas en el Informe
Final resultante de los exdmenes especiales practicados sobre los ejercicios fiscales 2012 y 2013.

El examen de los auditores de la CGR fue practicado de conformidad a las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) que son emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), compatibles con las establecidas en
las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), el Manual de Auditoria Gubernamental del Paraguay y
el Manual de Auditoria “TESAREKQO”, que contiene disposiciones para las actividades en materia de
control gubernamental, fundamento principal de referencia para las actividades de fiscalizacion y
control de la CGR. Estas normas requieren que se cumpla con requisitos éticos, se planifique y se
realice la Auditoria para obtener certeza razonable que la informacion y documentacién auditada no
contengan exposiciones erroneas.

Igualmente, que las operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de
conformidad a las disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

El resultado del presente Informe surge del andlisis de los documentos proveidos a los Auditores para
su estudio y que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la Direccion General del
Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda intervinientes en la ejecucién y formalizacion de las
operaciones examinadas.

3. OBJETIVO DEL EXAMEN

El objetivo es opinar sobre la razonabilidad del proceso de integracion y consolidacion de la
informacion financiera y presupuestal de los Organismos y Entidades del Estado, examinar en la
Direccién General del Tesoro Publico los procedimientos aplicados para el registro y el control de
ingresos y gastos, la programacion y administracién de Caja, el analisis financiero del flujo de fondos,
las transferencias de recursos, la emision de valores fiscales e inversiones financieras y el
establecimiento de mecanismos de supervision y de asistencia técnica y, ademas, el cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes, la evaluacién del control interno y el seguimiento de las
recomendaciones formuladas en los Exdmenes Especiales anteriores, dispuestos en las
Resoluciones CGR N°s. 97/13 y 029/14 sobre los ejercicios fiscales 2012 y 2013, respectivamente vy,
verificar la aplicacion de las normativas legales vigentes que rigen para la Direccién General del
Tesoro Publico.

4. AUTORIDADES DEL MH DURANTE EL PERIODO AUDITADO

A continuacion se detalla la némina de autoridades de la Direcciéon General del Tesoro Publico, en
funciones durante el ejercicio fiscal 2014:
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Presté servicio en el

Fiscales

Nombre y apellido Dependencia Cargo cargo
Desde Hasta
German Rojas Irigoyen Ministerio de Hacienda Ministro de Hacienda 15/08/13 05/01/15
Santiago Pefia Palacios Ministerio de Hacienda Ministro de Hacienda 05/01/15 *
Ramén Isidoro Ramirez Subs.e.cretar.l'a de. Estado de Viceministro 16/08/13 *
Administracion Financiera
E\D’;?;O Feliciano Gomez Direccion General del Tesoro | Director General 02/11/12 08/01/14
Oscar Llamosas Direccion General del Tesoro | Director General 14/01/14 *
Claudio Omar Vazquez Coordinacién de Recursos Coordinador de Recursos 14/01/14 *
Jorge Delgado Coordinacién de Egresos Coordinador de Egresos 14/01/14 *
Hugo_Renan Ayala Departamento de Red Jefe de Departamento 27/10/08 .
Amarilla Bancaria
Roque Arsenio Gonzalez Departa_lr_nento de Jefe de Departamento 27/12/11 .
Sosa Contabilidad
César !'\"uben Chena D.epartamento de Valores Jefe de Departamento 03/12/03 .
Centurion Fiscales
Sara Leila Lichi de Departamento de Jefa de Departamento 27/10/08 | 30/10/14
Morinigo Operaciones
Adéan Garcia Pascottini Departa}mento de Jefa de Departamento 30/10/14
Operaciones
Adéan Garcia Pascottini Unidad de Control Operativo | Jefe de Departamento 22/01/13 30/10/14
Sara L. Lichi de Morinigo Unidad de Control Operativo | Jefe de Departamento 30/10/14 *
Blas Florentin Departame_r,]to de Verificacion Jefe de Departamento 09/03/11 14/01/14
e Informacion
Patricio Almirén Departame_r,]to de Verificacion Jefe de Departamento 14/01/14
e Informacion
Oscar Alcides Orué Ortiz Recursos Financieros Jefe de Departamento 12/06/14 *
Andrea Picaso Departame_n,to d_e Ane.‘“S'S y Jefe de Departamento 07/07/14 *
Programacién Financiero
César Chena Departamento de Valores Jefe de Departamento 03/12/03 *

Fuente:

en el cuadro precedente.

5. SIGLAS UTILIZADAS

Siglas Denominacion

BCP Banco Central del Paraguay

BNF Banco Nacional de Fomento

CGR Contraloria General de la Republica
CuT Cuenta Unica del Tesoro

DC Direccion de Contabilidad

DGTP Direccion General del Tesoro Publico
DNA Direccion Nacional de Aduanas

DRF Direccion de Recursos Financieros
EBY Entidad Binacional Yacyreta

FM Factor Multiplicador

FONACIDE Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo
Guaranies

INTOSAI

Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
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ISSAI Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
MH Ministerio de Hacienda
NIA Normas Internacionales de Auditoria
ONG Organizacion No Gubernamental
PETROPAR Petréleos Paraguayos
SICO Sistema Integrado de Contabilidad
SIPAP Sistema de Pagos del Paraguay
SITE Sistema Integrado de Tesoreria
SSEAF Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera
USs$ Ddélares estadounidenses
6. PRINCIPALES HALLAZGOS

La verificacion y el andlisis de los documentos permitieron formular observaciones, exponiéndose a
continuacion las mas relevantes:

A. CAPITULO | - INGRESOS

1.

Ejecucion presupuestaria de Ingresos

1.1 Diferencia entre el importe expuesto en el Presupuesto inicial de la Tesoreria General de

acuerdo a la Ley N° 5142/14, y el establecido en la ejecucion Presupuestaria de Ingresos.

Se observo diferencias entre los importes del Presupuesto Inicial de Ingresos correspondiente al
ejercicio fiscal 2014 expuesto en el articulo 1° de la Ley N° 5142/14 vy, el expuesto en la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de la Tesoreria General que, segun fue informado por la
Entidad auditada y visualizado en la ejecucién de Ingreso Institucional, se debié a que los
Origenes de los Ingresos aprobados para la Tesoreria General fueron registrados en la Tesoreria
Institucional. Ver paginas 9 al 16 del Informe Final.

CAPITULO II- TRANSFERENCIAS CONSOLIDABLES

Entidades Descentralizadas no transfirieron al 31/12/14 la totalidad de sus cuotas a la
Tesoreria General en el concepto de Transferencias Consolidables.

En el ejercicio fiscal 2014 la D.N.A. y PETROPAR no transfirieron integramente el importe de las
cuotas mensuales correspondientes a las Transferencias Consolidables establecidas en el
articulo 5° de la Ley de Presupuesto N° 5142/14, adeudando ambas a la Tesoreria General un
total de @ 150.368.997.602, correspondiente a las cuotas mensuales de octubre, noviembre y
diciembre del ejercicio fiscal 2014. Se resalta que la D.N.A realiz6 una modificacion de las cuotas
iniciales establecidas en el Plan Financiero y, aun asi, no cumplié con el pago de las cuotas
reprogramadas. En relacion a PETROPAR, la entidad hizo caso omiso de los reclamos de la
DGTP. Ver paginas 18 al 21 del Informe Final.

Incumplimiento por parte de las Entidades Descentralizadas de lo establecido en el
articulo 171 del Decreto N° 1100/14.

Esta Auditoria evidencioé que durante el periodo sujeto a examen las Entidades Descentralizadas
no informaron ni remitieron las correspondientes Notas de Depdsito Bancario a la Direccion
General del Tesoro Publico debido a que, desde la implementacion del Sistema de Pagos del
Paraguay en fecha 25/11/13, los depdsitos se realizan en el BNF y, segun informa la DGTP,
“...los mismos son extraidos del SITE-Reportes SIPAP (extracto por cuenta)...”, procedimiento
gue no se encuentra reglamentado y que contradice al 2° parrafo del articulo 171 del Anexo “A”,
del Decreto 1100/14. Ver paginas 21 al 22 del Informe Final.

Depdsitos realizados fuera del plazo establecido en el articulo 171 del Decreto N° 1100/14.

La verificacion de los depdésitos realizados durante el ejercicio fiscal 2014 por las Entidades
Descentralizadas aportantes de las Transferencias Consolidables de acuerdo al articulo 5° de la
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1.2

1.3

Ley N° 5142/14 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2014”,
evidencié la existencia de depdsitos realizados fuera del plazo establecido en el articulo 171, del
anexo A, del Decreto N° 1100/14, atribuibles a la falta de rigurosidad de la disposicion legal
pertinente. Ver paginas 22 al 25 del Informe Final.

CAPITULO Il — ENTIDADES BINACIONALES.
YACYRETA (EBY)

Se evidencié que al 31/12/14, la EBY no transfiri6 la suma de US$ 50.000.000
correspondiente al periodo 2013 y US$ 82.749.189,49, correspondiente al periodo 2014, de
las “Compensaciones por Cesion de Energia, Yacyretd”.

Esta Auditoria concluye que, durante el ejercicio fiscal 2014:

No se evidencié que el Ministerio de Hacienda hubiera realizado el oportuno reclamo por el
atraso en los desembolsos de los recursos adeudados por el Gobierno argentino en el concepto
de “Compensacion por Cesion de Energia”. A pesar de que el Gobierno Argentino realizé el
ultimo desembolso en el mes de junio de 2014 al Gobierno paraguayo, los documentos recibidos
demostraron que los Ministerios de Hacienda y de Relaciones Exteriores recién procedieron a
gestionar en el ejercicio fiscal 2015 el pago de las sumas adeudadas correspondientes a los
periodos 2013 y 2014, quedando en evidencia la escasa diligencia puesta para reclamar las
deudas legitimas a favor del Estado paraguayo.

El Gobierno Argentino adeudaba al 31/12/14 la suma de US$ 50.000.000 correspondiente al
periodo 2013, importe que fue trasferido al Tesoro recién en el ejercicio fiscal 2015.

La deuda del Gobierno Argentino correspondiente al periodo 2014 asciende a US$
82.749.189,49 en el concepto de “Compensacion por Cesion de Energia”. Se resalta que la
deuda correspondiente al ejercicio fiscal 2014, a la fecha de este Informe, no cuenta aln con un
Acta formalizada entre los Gobiernos de Argentina y Paraguay para fijar la modalidad de su
cancelacion, por tanto, se evidencia el aparente poco empefio de las autoridades paraguayas
para promover el justificado reclamo de sus acreencias, teniendo en cuenta que al cierre del
primer semestre del afio 2015, el Gobierno paraguayo carece de un documento legal que
establezca el monto adeudado por el Gobierno argentino de los recursos en el concepto de
Compensacion por Cesion de Energia.

Al 31/12/14, la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda no mantiene un
registro en el SICO del monto adeudado por la EBY al Gobierno paraguayo en el concepto de
“Compensacion por Cesion de Energia”’, argumentado que “...no ha recibido comunicacion
alguna del Ministerio de Relaciones Exteriores ni de la Entidad Binacional Yacyretd, referente al
monto adeudado por la EBY al Estado Paraguayo en el ejercicio fiscal 2014...". Ver paginas 26 al
31 del Informe Final.

La Entidad Binacional Yacyretd no desembolsé al Estado paraguayo los recursos en el
concepto de “Compensaciones Anticipadas por Territorio Inundado” al 31/12/14.

Esta Auditoria concluye que durante el ejercicio fiscal 2014 el Estado paraguayo no recibi
desembolsos de la Entidad Binacional Yacyreta en el concepto de “Compensaciones anticipadas
por Territorio Inundado”. Se puntualiza que el desembolso recibido por Ultima vez, en calidad de
anticipo de pago en dicho concepto, fue en el mes de junio de 2008. Desde ese entonces, el
Gobierno paraguayo aguarda el finiquito de las negociaciones para que la Tesoreria General del
Ministerio de Hacienda reciba los recursos que deberian haber sido utilizados para el
cumplimiento de los fines sociales definidos por el Estado, resaltando el impacto negativo que
genera al Fisco la falta del desembolso de la EBY de estos recursos. Ver paginas 31 al 33 del
Informe Final.

Falta de un cronograma para recibir el desembolso de recursos de la Entidad Binacional
Yacyreta (EBY).

La Direccion General del Tesoro del Ministerio de Hacienda durante el ejercicio fiscal 2014, no
recibié el cronograma de desembolsos de la Entidad Binacional Yacyreta, documento que le
permitiria considerar el monto que dispondra en forma mensual para financiar el Presupuesto
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2.2

1.2.

2.1

General de la Nacion ni de cuanto dispondra la Tesoreria General para la programacion de su
Plan Financiero. Asimismo, se observo que los responsables de la Cartera de Estado realizaron
infructuosos reclamos ante la EBY con relacion al cronograma, pero no se evidencio que estos
reclamos se efectuaran en el periodo auditado. Ver paginas 33 al 35 del Informe Final.

ENTIDAD BINACIONAL ITAIPU

Desembolsos con retrasos y deuda pendiente al 31/12/14 de la Entidad Binacional Itaipu al
Estado Paraguayo en el concepto de “Compensacion por Cesion de Energia”.

Esta Auditoria evidencié que la Entidad Binacional Itaipu realizé desembolsos con notable atraso
de un monto equivalente a US$ 152.612.524,15 y el Ministerio de Hacienda, en caso de haber
remitido las notas de reclamo correspondientes, también lo hizo con mucho retraso. A esto se
agrega el hecho de que, al cierre del 31/12/14, la Itaipi adeudaba al Estado paraguayo el importe
de US$ 77.421.869,03 en el concepto de “Compensacion por Cesion de Energia (FM 10,2)" y de
Ajuste del Délar, correspondientes al ejercicio fiscal 2014. Ver paginas 35 al 38 del Informe Final.

El Ministerio de Hacienda desconoce la metodologia de calculo que utiliza la Itaipu
Binacional para determinar el monto de los pagos de las “Compensacion por Cesion de
Energia — Cargas Moratorias”.

Las autoridades del Ministerio de Hacienda desconocen la metodologia que aplica la Itaipu
Binacional para el calculo de los importes en concepto de intereses moratorios debido al atraso
de los desembolsos de la Binacional de la “Compensacion por Cesion de Energia- Cargas
Moratorias”, situacion que resulta inconcebible debido a que impide realizar el reclamo a la
Entidad en caso de error u omision en los montos a ser transferidos y, mas grave adn, porque los
desembolsos se realizan con notable atraso. Ver paginas 39 al 40 del Informe Final.

CAPITULO IV — INGRESOS POR REGALIAS - AFECTACION DE LOS INGRESOS EN EL
CONCEPTO DE REGALIAS

Origen de Ingreso 131-001 — “Regalias Principal de Itaipd”

Se evidencio6 Ingresos en la Cuenta Bancaria BCP N° 641 — “Ministerio de Hacienda —
Itaipt” que no fueron registrados en el Origen de Ingreso 131-002- “Participacion de
Regalias y Compensaciones Contractuales de Itaipu”.

Las transferencias de fondos, por un monto total de @ 109.742.578.536, realizadas desde la
Cuenta Bancaria N° 641 “Ministerio de Hacienda Itaipt” a la Cuenta BCP N° 532 “MH-Royalties
Dt0.8012/00", correspondientes a los meses de enero y febrero de 2014, fueron afectadas
indebidamente por el lado del Ingreso al recurso 131-003 “Compensacion por Cesidn de Energia
de Itaipt”, debiendo haberse afectado al recurso 131-002 “Participacion de Regalias y
Compensaciones Contractuales de Itaipu”. Ver paginas 42 al 47 del Informe Final.

-

Egresos de la Cuenta BCP N° 641 — “Ministerio de Hacienda — Itaipd” que no fueron
afectados a los Recursos 131-001 y 131-002.

Las transferencias de fondos realizadas desde la Cuenta Bancaria N° 641 “Ministerio de
Hacienda Itaipd” a la Cuenta BCP N° 532 “MH-Royalties Dt0.8012/00”, por valor de
1.068.968.760.625, no fueron afectadas al recurso 131-001 “Regalias Principal Itaipd” por el lado
de la disminucion o egreso y, tampoco fue afectado el recurso 131-002 “Participacion de
Regalias y Compensaciones Contractuales de Itaipu”, por el ingreso de esos fondos a la Cuenta
BCP N° 532 “MH-Royalties Dt0.8012/00". Ver paginas 47 al 49 del Informe Final.

Origen de Ingreso 131-003 — “Compensacion Cesidn de Energia - Itaipd”

Transferencias de fondos desde las Cuentas Bancarias del FONACIDE fueron afectadas
incorrectamente a los recursos 131-001 y 131-003.

Las transferencias de recursos de FONACIDE del ejercicio fiscal 2014, por un valor total de
39.729.591.151, correspondiente al 3 % destinado al Municipio de Salto del Guaira, efectuadas
desde las Cuentas Bancarias 993 y 303 a la Cuenta BCP N° 532, fueron afectadas al recurso
131-001 “Regalias Principal Itaipu”, debiendo haber sido afectadas al recurso 131-003.
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Por otra parte, estas mismas transferencias — que debian haberse afectado al recurso 131-002-
“Participacién de Regalias Contractuales de Itaipu” por el ingreso de los fondos a la Cuenta BCP
N° 532 — fueron afectadas errbneamente como ingresos al recurso 131-003 “Compensacion por
Cesion de Energia”. Ver paginas 49 al 52 del Informe Final.

3. Transferencias de recursos de FONACIDE de la Subcuenta N° 520-303 efectuadas en el
mes de noviembre de 2014, no fueron afectadas a la Cuenta Contable 131-003
correspondiente.

En las transferencias de recursos de FONACIDE del ejercicio fiscal 2014 se evidencid que fue
omitida la disminucién o egreso del recurso 131-003 por las transferencias efectuadas en el mes
de noviembre 2014 desde la Subcuenta 520-303 “FONACIDE-Tesoro Nacional-Ley 4758/12", por
un valor de @ 32.205.920.130. Ver paginas 52 al 54 del Informe Final

4. Origen de Ingreso 131-002 — “Participacion de Regalias y Compensaciones Contractuales
de Itaipu”

4.1 Créditos en la Cuenta BCP N° 306, registrados incorrectamente en el Origen de Ingreso
131-002

Las transferencias de recursos, por un valor total de @ 321.147.528.358, efectuadas en el
ejercicio fiscal 2014 a la Cuenta BCP N° 306, fueron afectadas por error al recurso 131-002, pese
a que en la Nota N.D.R.F./D.C N° 4 del 27/05/15 se informo que ese recurso estaba relacionado
al movimiento de débitos y créditos de la Cuenta BCP N° 532 “MH-Royalties Dto. 8012/2000".
Finalmente se resalta que, debido a estos errores y omisiones en las afectaciones
presupuestarias, el saldo del Origen de Ingreso 131 — “Regalias”, y por ende el de la Ejecucion
de Ingresos de la DGTP, no refleja las transacciones reales de las Cuentas Bancarias
relacionadas. Ver paginas 54 al 57 del Informe Final.

5. Procedimiento de transferencia de los recursos de Royalties no estid establecido
formalmente.

En el ejercicio fiscal 2014, la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Hacienda,
transfirio transitoriamente los recursos de Royalties destinados a los Municipios y Gobernaciones,
desde las Cuentas Bancarias en moneda extranjera del BCP, Nros 641-“Ministerio de Hacienda -
Itaipy” y 818-“MH-Royalties Yacyreta”, a varias cuentas del Tesoro Publico para su conversiéon a
moneda nacional, pese a que la Cuenta BCP N° 532- “M.H-Royalties-Dt0.8012/2000” en moneda
nacional, fue habilitada para tal efecto. Se aclara que los recursos aludidos, efectivamente fueron
transferidos posteriormente desde las Cuentas del BCP N°s. 520 y 740 de la DGTP, a la Cuenta
BCP N° 532, para su distribucion correspondiente; sin embargo, la observacién de esta Auditoria
se refiere al procedimiento utilizado en el ejercicio auditado el que, ademds, no se encontraba
establecido mediante documento formal alguno. Ver paginas 57 al 62 del Informe Final.

E. CAPITULO V-TRANSFERENCIAS DE LOS DENOMINADOS “Royalties” y “Compensaciones
en razon del territorio inundado” a los Gobiernos Departamentales y Municipales

1. Municipios que no presentaron su Rendicidn de Cuentas durante el ejercicio fiscal 2014.

Los municipios de Limpio, Laureles, Nanawa y Mcal. Estigarribia durante el ejercicio fiscal
analizado no recibieron recursos por la falta de presentacion de sus respectiva rendicion de
cuentas de recursos recibidos anteriormente, incumpliendo el articulo 179 de la Ley N° 5142/14.

El Ministerio de Hacienda, por medio de la Unidad de Departamentos y Municipios, continda sin
promover una reglamentacion que limite el plazo de presentacion de los documentos exigidos
para recibir, dentro del mismo ejercicio fiscal, las transferencias a los Gobiernos Departamentales
y Municipales de recursos provenientes de los Royalties y Compensaciones en Razon del
Territorio Inundado a fin de evitar el desorden administrativo dificultando, en consecuencia, el
trabajo de control de la Contraloria General de la Republica teniendo en cuenta que, tal como
gued6 demostrado en afios anteriores, la simple limitacion impuesta por el MH de que “no
transferira recurso alguno, en tanto dure el incumplimiento”, deja estos recursos a disposicion de
la entidad infractora para su retiro cuando decida cumplir con esta exigencia. Ver paginas 70 al
75 del Informe Final.
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Las transferencias correspondientes al 3% de Compensaciones al Municipio de Salto del
Guaird, es realizada a través de la cuenta 532 — “Royalties”, incumpliendo el articulo 5° de
la Ley N° 4758/12.

El Ministerio de Hacienda realiz6 transferencias correspondientes al 3 % previsto en el articulo 3°
de la Ley N° 4597/12, “Especial de Compensacién al Municipio de Salto del Guaird por la
desaparicion de los Saltos del Guaird”, utilizando la Cuenta N° 532 — “Royalties” que corresponde
exclusivamente al manejo de fondos de ese concepto y no la Cuenta N° 306, habilitada
especialmente para el manejo de los recursos de FONACIDE, en contraposicion al articulo 5° de
la Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y
el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”. Ver paginas 74 al 76 del Informe
Final.

CAPITULO VI — TRANSFERENCIAS A ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO
Aumento del Presupuesto de las Entidades sin Fines de Lucro, sin justificacion alguna.

Las Entidades sin Fines de Lucro, en cumplimiento de la Ley N° 5226/14, recibieron una
ampliacion presupuestaria de un monto total @ 22.143.245.834, que representa un 99,39 % con
respecto al presupuesto inicial aprobado en la Ley N° 5142/14. Segun informé6 la entidad
auditada, la ampliacion fue a iniciativa del Honorable Congreso Nacional y, al parecer, sin recibir
el Ministerio de Hacienda justificacion alguna para el aumento establecido por el Poder
Legislativo.

Se resalta que el articulo 4° de la Ley N° 5226/14 autorizé la ampliacion exceptuando lo
dispuesto en la Ley N° 1954/02 y los articulos 14 y 15 de la Ley N° 5142/14, situacion que deja
en evidencia el excesivo privilegio otorgado a las ONG para concederles considerables
ampliaciones presupuestarias sin el informe técnico previo del Ministerio de Hacienda. Ver
paginas 78 al 81 del Informe Final.

Rendicion de Cuentas presentadas por las Entidades Sin Fines de Lucro que recibieron
transferencias del Tesoro Publico.

Entidades Sin Fines de Lucro con saldos pendientes de Rendicion
1 Asociacion de Ciegos del Paraguay
2 Organizacion “Natura Vita”

Mediante sus dependencias, Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado y el
Departamento de Andlisis e Informes, la Direccion General del Tesoro no realizé el seguimiento
efectivo de las acciones para recuperar los saldos no utilizados por las dos ONG observadas. De
la Asociacion de Ciegos del Paraguay, la suma B 17.177.014 y de Natura Vita, la suma de
26.826.051. Esta Gltima realiz6 el reintegro en fecha 22/07/15 en la cuenta bancaria habilitada en
el BNF N° 948005/5, con la boleta de depdsito N° 1448135. Ver paginas 80 al 87 del Informe
Final

CAPITULO VII — INGRESOS EN CONCEPTO DE CANON FISCAL

Incumplimiento del Convenio marco de Prestacion de Servicios Bancarios entre el
Ministerio de Hacienda y el Banco Nacional de Fomento.

En relacion a los ingresos en el concepto de Canon Fiscal que fueron depositados en la Cuenta
del BNF N° 948060/2 — Cuenta de Recaudacion — se observé que las transferencias de esa
cuenta al Banco Central del Paraguay — BCP — fueron realizadas en plazos distintos al
establecido en el Convenio de presentacion de Servicios Bancarios suscrito en el mes de marzo
de 2014 entre el MH y BNF que, en la Clausula Cuarta, establecia que el BNF debia transferir al
BCP los fondos depositados en ella cada tres dias. Ademas se observé que los montos
transferidos desde el mes de marzo 2014 — mes de firma del Convenio — no fueron efectuados
por el total del saldo disponible en la Cuenta a la fecha de la transferencia, sino que los montos
trasferidos estaban de acuerdo al criterio adoptado por el BNF, sin que se evidencien acciones
de seguimiento ni reclamo a esta situacion de la DGTP. Ver paginas 89 al 94 del Informe Final.

Vigian: "Institucion que lidesa ta culhura dal control y brinda respuesia oportuna’sobre 8| uso de los recurscs publicos” 7
Direcoion: Breselas N° 16880 | Tekelono: (595)(21) 6200 000 - Fa 2y (595)(21) 601 152 | Weh: www contralora gov.py | Email; cgrifeontralona. gov,py

A



LT

"'. -'.l:'. -"ﬁ;u-""w.
.::-‘: " i —_ i'g"?%:?
S " s LV
%= (CONTRALORIA GENERAL -
DE LA REPUBLICA .
Misstn: "Promovemos & manefo transparente del patrimonio poblico mediante actividades de conbrol compromadidos con &l bienesiar de nuestra cludadania

H.
1.

7.

CAPITULO VIII - TRANSFERENCIAS A PROVEEDORES

No se evidencié procedimiento escrito que establezca la transferencia de recursos a
Proveedores del Estado.

En el ejercicio fiscal 2014 la DGTP transfirid recursos a algunos proveedores del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y del Ministerio de Obras Publicas en plazos diferentes a pesar que la
presentacion de las solicitudes de transferencias de recursos fue realizada en la misma fecha,
sin contar con un procedimiento que disponga la prioridad de pagos a esos proveedores
privilegiados. Ver paginas 95 al 99 del Informe Final.

CAPITULO IX — CUENTA UNICA DEL TESORO

Se evidencié que el MH no recibid el pago en concepto de intereses sobre los excedentes
temporales de corto plazo, conforme al articulo 10 de la Ley N° 5097/13.

El Ministerio de Hacienda no recibid recurso alguno del Banco Central del Paraguay en concepto
de intereses por los excedentes temporales de corto plazo de los recursos de la Tesoreria
General depositados en la cuenta Unica del Ministerio de Hacienda identificada como
“MIHA2001PYG M.H. TESORO PUBLICO-CUT 520", de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10
de la Ley N° 5097/13 que dice: “Inversiones de la Tesoreria. Los excedentes temporales de corto
plazo de los recursos de la Tesoreria General, en moneda nacional, depositados en la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional en el Banco Central del Paraguay, seran remunerados a una tasa
equivalente al interés promedio ponderado de las tasas de la captacion de los bancos que
componen el sistema financiero nacional”. Ver paginas 100 al 102 del Informe Final.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

La Direccion General del Tesoro Publico, al cierre del ejercicio fiscal 2014, presenté un lento
progreso en la implementacion de las recomendaciones formuladas por este Organismo Superior
de Control resultantes de los trabajos dispuestos en las Resoluciones CGR N°s. 38/12, 97/13 y
29/14 ya que, del total de 34 recomendaciones identificadas en las citadas Auditorias, 16 se
encuentran como “superadas” y “en proceso”, que representan el 47 % y, 18 “pendientes”, que
constituyen el 53 % del total. Ver paginas 107 al 121 del Informe Final.

Es nuestro informe.

Asuncion, setiembre de 2015.

C.P. Carolina Cuevas Lic. Teresa de Jesus Torres
Jefa de Equipo Directora de Area - Supervisora

Lic. Gladys Fernandez
Directora General
Direccion General de Economia

El informe completo del trabajo concluido se encuentra en la pagina web de la institucion
www.contraloria.gov.py
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Asuncion, () SET 2015

7 2L
Nota CGRfe <!

Ref.; Informe Final - Resolucion CGR N® 24/15,
SENOR MINISTRO:

Tengo el agrado de dirigirme a Su Excelencia con el objeto de remitir adjunto en
formato impreso el Informe Final resultante de los trabajos dispuestos por la Resolucion
CGR N° 24/15 "EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO, DEPENDIENTE DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL MINISTERIO DE HACIENDA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL 2014"

La evaluacion emitida en el presente informe es el resultado del analisis de los
documentos proveidos a los auditores para su estudio, los cuales constituyen exclusiva
responsabilidad de los funcionarios de la institucién auditada.

Este Organismo Superior de Control aclara que toda transgresion, violacién, infraccion
0 incumplimiento de las normas juridicas que surjan comao consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a las obligaciones impuestas a las autoridades, funcionarios y, en
general, el personal que se encuentre al servicio de los Organismos y Entidades del Estado,
constituyen infracciones que traen aparejadas responsabilidades que deben ser canalizadas
por los medios de investigacion correspondientes, de manera a determinar la gravedad del
hecho y sancionar a los responsables en particular.

En consecuencia, la Entidad examinada, en el eventual caso de que a consecuencia
de lo transcripto en el parrafo anterior surgieran indicios de responsabilidades civiles y/o
penales de los funcionarios en el proceso observado, se encuentra compelida a impulsar los
tframites de rigor en el ambito correspondiente, y en su caso, dar intervencién a la
Procuraduria General de la Republica para que ésta proceda a recuperar y resarcir los
eventuales danos producidas.

La institucion debera implementar las medidas necesarias a fin de regularizar
totalmente las situaciones observadas, para lo cual tendra gue elaborar y poner en marcha
un Plan o Programa de Mejoramiento, el que debera ser presentado a la Contraloria General
de la Republica en version magnética e impresa en un plazo no mayor a 30 (treinta) dias, a
partir de la recepcion del informe, de acuerdo al modelo expuesto en el sitio web de Ia
Contraloria, www.contraloria.gov.py/formularios/. La evaluacion del mismo se realizara
cuando este Organismo Superior de Control asi lo crea conveniente.

Al respecto, este Organismo Superior de Control sefiala que el ente auditado es el
responsable de informar de la recepcion del Informe Final a las persaqaweméd'amde la
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