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Sistema de Gestión de la Calidad Código:   FO-CO 7.2-15/01 

RESUMEN EJECUTIVO Versión:  5 

 
1. Antecedentes.  

 
1.1 Por Resolución CGR Nº 196 de fecha 13/03/14 se dispuso la realización de una Auditoría 
Presupuestal al Instituto Paraguayo de Artesanía (IPA), correspondiente al ejercicio fiscal 2013.  
 
1.2 Alcance de la Auditoría 
 

 Entidad Auditada: Instituto Paraguayo de Artesanía (IPA). 
 
Objeto de la Auditoría: Emitir una opinión sobre la razonabilidad de la ejecución 
presupuestaria correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Instituto Paraguayo de Artesanía 
(IPA) a través de la obtención de evidencias válidas, suficientes, competentes y pertinentes. 
 

 Tipo de Auditoría: Auditoría Presupuestal. 

 Periodo Auditado: Ejercicio fiscal 2013. 
 
1.3 Nómina de principales autoridades afectadas al alcance de la auditoría.  
 

Nombre y apellido Cargo Período 
Disposición de 

designación 

Sra. Esmilse Concepción Bobadilla 
Núñez   

Presidenta Del 09/09/2013 a la fecha 
Decreto N° 213 de fecha 
09/09/2013 

Claudia Aldana Díaz Cortázar Presidenta Del 10/07/2012 al 08/09/2013 
Decreto N° 9244/12 de 
fecha 10/07/2012 

Patricia Soledad Ortiz de Aquino 
Directora General de 
Administración Finanzas 

Del 01/01/2013 al 11/09/2013 
Res. N° 006/13 de fecha 
15/01/2013 

Lic. Walter Ramón Riquelme 
Director General de 
Administración Finanzas 

Del 12/09/2013 al 31/12/2013 
Res. N° 271/13 de fecha 
11/09/2013 

Alfredo Rafael Díaz Casabianca Auditor Interno Del 01/01/2013 al 05/09/2013 
Res. N° 006/13 de fecha 
15/01/2013 

Lic. María Margarita Talavera Auditora Interna Del  06/09/2013  a la fecha 
Res. N° 264/13 de fecha 
06/09/2013 

Carlos Estiben Benítez Encargado UOC Del  01/01/2013 al  12/09/2013 
Res. N° 006/13 de fecha 
15/01/2013 

Antonio Concepción Melgarejo Cantero Encargado UOC Del 17/09/2013 al  31/12/2013 
Res. N° 282/13 de fecha 
17/09/2013 

Claudia Lorena Alvarenga Báez Secretaria General Del 01/01/2013 al  10/09/2013 
Res. N° 006/13 de fecha 
15/01/2013 

Nadia Naime Noguez Chamas Secretaria General Del  11/09/2013 a la fecha 
Res. N° 268/13 de fecha 
11/09/2013 

 
 

2. Siglas utilizadas. 
 
CGR: Contraloría General de la República.            
IPA: Instituto Paraguayo de Artesanía. 
MECIP: Modelo Estándar de Control Interno del Paraguay. 
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3. Información de la entidad auditada. 
 

MISIÓN DEL IPA1 
 
Promover la artesanía como patrimonio cultural e identidad de nuestra nación y fomentarla para 
su conservación y como una vía para el desarrollo económico de los artesanos preservando el 
acervo artesanal de nuestra cultura. 
 
VISIÓN DEL IPA1 

 

Una institución que facilita los estudios de factibilidad posibilitando los procesos de 
formalización para un mejor posicionamiento de los productos artesanales. 
 
EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA AL 31/12/13 
 
a) Gastos 

Nivel Descripción del Objeto del Gasto Vigente Obligado Pagado 
 Deuda 

Flotante  

100 Servicio Personales 5.413.596.573 5.380.332.953 4.975.715.909  404.617.044  

200 Servicios No Personales 1.826.616.519 1.225.830.345 1.221.264.180       4.566.165  

300 Bienes de Consumo e Insumos 1.053.540.716 657.873.648 657.873.648                     -    

500 Inversión Física 2.400.000.000 900.000.000 900.000.000                     -    

800 Transferencias 1.954.638.000 251.000.000 251.000.000                     -    

900 Otros Gastos 25.980.500 4.674.659 4.674.659   

  Total de la Entidad 12.674.372.308 8.419.711.605 8.010.528.396     409.183.209  

Fuente de información: Ejecución Presupuestaria por el Objeto del Gasto CRLEJE04, desde el 01/01/2013 al 31/12/2013. 

 

4. Principales Hallazgos. 
 
4.1 Dictamen: razonable con salvedades 
 
4.2 Principales observaciones 

 Deficiencias en los comprobantes que respaldan la rendición de cuentas por valor de G. 
66.000.000 (Guaraníes sesenta y seis millones), presentados por la Fundación Paraguay 
Posible, ya que los mismos no coinciden con la actividad declarada en el Ministerio de Hacienda 
(Sub Secretaría de Estado de Tributación a través de la página web www.set.gov.py), 
incumpliendo la Ley N° 4848/13 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nación para el 
Ejercicio Fiscal 2013” (artículo 7 inciso c). 
 

 
N° 

Nombre de la 
Empresa 

Descripción según 
factura 

(Encabezado) 

Descripción según 
SET 

(página web) 

Descripción de la factura 
(concepto) 

Importe G. 

1 Optimus S.R.L. 
Proyectos y Ejecución de 
Inversiones 

Comercio al por mayor 
y menor de productos 
diversos (Importador-
Exportador-Minorista) 

Honorarios de coordinación 
de la implementación del 
Proyecto llevado a cabo por 
la Fundación en el 
Departamento de Cordillera 
a los artesanos. 

30.000.000 

2 
Juan Alberto 
Cabrera 

Servicios Personales  

Venta de Especias. 
Otros servicios 
personales no 
especificados 

Honorarios profesionales 
dentro del marco del 
proyecto ejecutado por la 
fundación para los artesanos 
en el Departamento de 
Cordillera 

11.000.000 

                                                           
1 Fuente: Página web ipa.gov.py 

http://www.contraloria.gov.py/
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N° 

Nombre de la 
Empresa 

Descripción según 
factura 

(Encabezado) 

Descripción según 
SET 

(página web) 

Descripción de la factura 
(concepto) 

Importe G. 

3 
Gloria Elizabeth 
Domínguez 

Administración y 
Asesoramiento Contable 

Comprobante no 
válido, según página 
web de la SET.  
No se pudo acceder a 
la actividad declarada 

Honorarios profesionales por 
formalización y orientación 
de la optimización de 
alternativas de exposición, 
comercialización de 
productos determinación de 
necesidades de 
entrenamientos de aspecto 
administrativo y organizativo 
que lleva a cabo la fundación 
para los artesanos del 
Departamento de Cordillera 

25.000.000 

    
Total G. 66.000.000 

 
 Adquisición de inmueble por G. 499.998.800 (Guaraníes cuatrocientos noventa y nueve 

millones novecientos noventa y ocho mil ochocientos), incumpliendo las especificaciones 
técnicas en el llamado a Licitación por Concurso de Ofertas N° CO 03/13 “Adquisición de 
inmuebles Ad Referéndum” debido a que el mismo cuenta en su interior con curso de agua. 
 

 El IPA no ha realizado gestiones en relación a los funcionarios comisionados a otras 
instituciones, respecto a multas, llegada tardía, no marcación etc., incumpliendo lo establecido 
en la Resolución IPA N° 272/07 de fecha 27/12/07 “Por la cual se reglamenta los descuentos 
por llegadas tardías y ausencias de los funcionarios del Instituto Paraguayo de Artesanía” 
(artículo 2). 
 

 Legajos de pagos de contratados que no cuentan con Informes de Actividades realizadas 
incumpliendo la Resolución CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la Guía Básica de 
documentos de rendición de cuentas que sustentan la ejecución de los principales rubros 
presupuestarios de gastos e ingresos de los organismos y entidades del Estado, sujetos al 
control de la Contraloría General de la República” (OG 141 Contratación del personal técnico, 
ítem 15.13 Informe aprobado sobre servicios prestados). 
 

 Facturas o respaldos que justifican uso de combustibles no están a nombre del Instituto 
Paraguayo de Artesanía (sin nombre o a nombre de otras entidades). 
 

 El IPA no ha realizado acciones oportunas considerando que aún no se cuenta con Acta de 
Recepción Definitiva de la construcción realizada en el año 2010 (Adjudicación a Senderos SA.) 
 

5. Plan de Mejoramiento 
 
En fecha 15/10/12 (Expediente CGR Nº 30012/12) ingresa a la Contraloría General de la 
República el Plan de Mejoramiento presentado por el IPA, con relación a la auditoría especial 
practicada en virtud a la Res. CGR Nº 1043/11, ampliada al 31/12/11 por Resolución CGR N° 
84/12. 
 
Al respecto, evaluado dicho Plan, se emite el Informe de Evaluación de Plan de Mejoramiento 
correspondiente a la auditoría referida, el cual ha arrojado un promedio de 0 (cero) que equivale 
a un nivel de NO CUMPLIDO con un resultado porcentual de cumplimiento de 0%, debido 
fundamentalmente a que el IPA no adjuntó documentos de respaldo de las acciones de mejora 
presentadas, a pesar de nuevas solicitudes y reiteraciones efectuadas por el equipo auditor. 
 

En cuanto al grado de adopción e implementación del MECIP, la Evaluación ha arrojado una 
calificación general de 1,05 cuya interpretación es INADECUADO, es decir, el IPA está aún 
desarrollando el diseño e implementación del MECIP con diversas limitaciones.  
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6. Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio Internos  y/o  
Comunicación Interna CGR. 
N/A. 

 

7. Responsables de la Auditoría. 
 

Dirección General de Control de Recursos Sociales 
El Informe Final (completo) se encuentra disponible para su lectura en la página web 
www.contraloría.gov.py 

 
 

C.P. Gloria Ferreira  
 

C.P. Humberto Arturo Franco Bazan 
Jefe de Equipo Director de Área 

 
Abog. Miguel Ángel Galeano Noguera 

Director General 
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