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PARTE I

DICTAMEN DE AUDITORIA PRESUPUESTAL
Resolucion CGR N° 196/14
Auditoria Presupuestal al Instituto Paraguayo de Artesania (IPA),
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013.

Sefora
ESMILSE CONCEPCION BOBADILLA NUNEZ, Presidenta
Instituto Paraguayo de Artesania (IPA).

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades y responsabilidades
conferidas por el articulo 283 de la Constitucién Nacional, concordantes con el articulo 9 inciso
'k” de la Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”, los
articulos 65 y 69 de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera de Estado”, Ley N° 4.848/13,
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2013” y su Decreto
Reglamentario N° 10.480/13, practicé una Auditoria Presupuestal al Instituto Paraguayo de
Artesania (IPA). La auditoria comprendié el examen de la Ejecucién Presupuestaria de
Ingresos y Gastos al 31 de diciembre de 2013, la comprobacién de que las operaciones
financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracién de la institucién a su cargo, el contenido de la
informacion suministrada y posteriormente analizada por la Contraloria General de la Republica
(CGR). La responsabilidad de la CGR consiste en expresar una opinién sobre la razonabilidad
de la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos asi como un pronunciamiento sobre el
acatamiento de las disposiciones legales y el grado de adopcidon e implementaciéon del Modelo
Estandar de Control Interno del Paraguay (MECIP).

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados
como deficiencias por el equipo de auditoria, deben ser corregidas por la administracién del IPA
a fin de contribuir con el mejoramiento continuo de la organizacion, y por consiguiente en la
eficiente y efectiva produccion y/o prestacién de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria General de la Republica, compatibles con los de general
aceptacion; por lo tanto, requirié, acorde con ellos, de planeacion y ejecucién del trabajo de
manera que el trabajo proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinion expresada en el informe. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan las cifras expuestas en la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos y Gastos y el cumplimiento de las disposiciones legales.

De la revision de la ejecucion de los ingresos y gastos surgen las siguientes observaciones:

v Deficiencias en | ntes que respaldan la rendicién de cuentas por valor de G.
66.000.000 (Guyaranies sesEnta y seis millones), presentados por la Fundacion
Paraguay Posible, ya que los mismos no coinciden con la actividad declarada en el
Ministerio de Hagjenda (Sub Secretaria de Estado de Tributacién a través de la pagina
web www.set.gov\py), incumpliendo la Ley N° 4848/13 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2013” (articulo 7 inciso c).
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v" Adquisicion de inmueble por G. 499.998.800 (Guaranies cuatrocientos noventa y nueve
millones novecientos noventa y ocho mil ochocientos), incumpliendo las especificaciones
técnicas en el llamado a Licitacion por Concurso de Ofertas N° CO 03/13 “Adquisicion de
inmuebles Ad Referéndum” debido a que el mismo cuenta en su interior con curso de
agua.

v' Deficiencias en la planilla de rendicidon de cuentas presentada por la Fundacién
Paraguay Posible ya que no se han imputado los gastos conforme al Clasificador
Presupuestario, incumpliendo la Ley N° 4848/13 “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2013” (articulo 7 inciso h).

v' El'IPA no ha realizado gestiones en relacion a los funcionarios comisionados a otras
instituciones, respecto a multas, llegada tardia, no marcacion etc., incumpliendo lo
establecido en la Resolucion IPA N° 272/07 de fecha 27/12/07 “Por la cual se
reglamenta los descuentos por llegadas tardias y ausencias de los funcionarios del
Instituto Paraguayo de Artesania” (articulo 2).

v" Legajos de pagos de contratados que no cuentan con Informes de Actividades
realizadas incumpliendo la Resolucion CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la Guia
Basica de documentos de rendicion de cuentas que sustentan la ejecucién de los
principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos de los organismos y entidades
del Estado, sujetos al control de la Contraloria General de la Republica” (OG 141
Contratacion del personal técnico, item 15.13 Informe aprobado sobre servicios
prestados)

v" El IPA ha adquirido un servidor por valor de G. 63.000.000 (Guaranies sesenta y tres
millones) que a la fecha no esta en funcionamiento, incumpliendo lo establecido en el
articulo 13 (inciso b) de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’ y
los articulos 98 y 101 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales administrativas que reglamentan la implementacién de la ley N°
15635/99 De Administracién Financiera del Estado, y el funcionamiento del sistema
integrado de administracion financiera — SIAF”.

En opinién de la CGR, salvo por lo expuesto en el parrafo anterior, la Ejecucion
Presupuestaria del Instituto Paraguayo de Artesania (IPA), correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2013, presenta razonablemente, los ingresos y gastos efectuados de conformidad a la
Ley N° 4.848/13, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
2013" y su Decreto Reglamentario N° 10.480/13, la Ley N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado”, y demas criterios enumerados como base legal aplicable a la auditoria.
Esto se fundamenta en nuestra revisién y analisis, que se encuentra desarrollado en el Informe
Final adjunto.

aladas por el equipo de auditoria, las autoridades de la
bar y presentar un plan de mejoramiento que permita
el informe adjunto a este Dictamen. Este plan debe
Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias,

Con relacion a las debilid
institucion auditada deben(disefiar, a
solucionar las deficiencias, \comunicadas
ser presentado a la Contralgria General de
contados a partir de la recepcion del presente i
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El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su imptéementacion y los responsables
de su desarrollo, conforme al formato que se erjcuentra en la pagina web
www.contraloria.gov.py en el link “Formularios” archivo informatico “Modelo de Plan de

Mejoramiento.xls’.

Es nuestro Dictamen
Agpsto, 2014

Director General
Direccién General de Control de Recursos Sociales
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PARTE Il

INFORME FINAL
Resolucion CGR N° 196/14
Auditoria Presupuestal al Instituto Paraguayo de Artesania (IPA),
Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013.

T

Por Resolucion CGR N° 196 de fecha 13/03/14 se dispuso la realizacion de una Auditoria
Presupuestal al Instituto Paraguayo de Artesania (IPA), correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

Este tipo de auditoria emite una opinién sobre la razonabilidad de la Ejecucién Presupuestaria
del Instituto Paraguayo de Artesania (IPA).

v’ Plan General de Auditoria de la Direccion General de Control de Recursos Sociales para
el ejercicio fiscal 2014, en el cual se prevé la realizacion del presente trabajo

v" El Informe es sustento para el Informe y Dictamen al Congreso Nacional

v" Publicaciones periodisticas de diarios referentes al IPA, etc.

El Instituto Paraguayo de Artesania, fue creado por Ley N° 2.448/2004 y tiene por objeto
promover el desarrollo de |a artesania nacional, estimular y proteger al artesano, buscar canales
de comercializacion e incentivar la formacién de artesanos entre otras funciones. Es una
entidad autarquica, descentralizada, con personeria juridica y patrimonio propio. Esta entidad
estara sujeta a las disposiciones de derecho publico.

MISION DEL IPA’

Promover la artesania como patrimonio cultural e identidad de nuestra nacion y fomentarla para
Su conservacion y como una via para el desarrollo econdmico de los artesanos preservando el
acervo artesanal de nuestra cultura.

VISION DEL IPA'

Una institucion que facilita los estudios de factibilidad posibilitando los procesos de
formalizacion para un mejor posicionamiento de los productos artesanales.

'Fuente: pagina web www.IPA gov.py | \

1 |
)
Lic. Natalia ina Coiteux CP Glofla Ferreira CP Humberto Franco Ai;wg. Migdel Galeano
ditor | Jefe de Equipo (w_’/ Coofdinador
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CUADRO DE AUTORIDADES DEL IPA

La némina de autoridades del Instituto Paraguayo de Artesania (IPA), se expone a continuacién
en el siguiente cuadro:

icion
Sra. Egmllse Concepcién Presidenta Del 09/09/2013 a la | Decreto N° 213 de fecha
Bobadilla Nufiez fecha 09/09/2013
Claudia Aldana Diaz S—— Del 10/07/2012 al | Decreto N° 9244/12 de fecha
Cortazar 08/09/2013 10/07/2012
Patricia Soledad Ortiz de Directora General de Del 01/01/2013 al | Res. N° 006/13 de fecha
Aquino Administracién Finanzas 11/09/2013 15/01/2013
: . Director General de Del 12/09/2013 al | Res. N° 271/13 de fecha
Lic. Walter Ramén Riquelme | 5 inistracion Finanzas 31/12/2013 11/09/2013
Alfredq Rafael Diaz A iSRG Del 01/01/2013 al | Res. N° 006/13 de fecha
Casabianca 05/09/2013 15/01/2013
; , . _ Del 06/09/2013 a la | Res. N° 264/13 de fecha
Lic. Maria Margarita Talavera | Auditora Interna fachia 06/09/2013
; Z Del 01/01/2013 al | Res. N® 006/13 de fecha
Carlos Estiben Benitez Encargado UOC 12/09/2013 151012013
Antonio Concepmén Encargado UOG Del 17/09/2013 al | Res. N° 282/13 de fecha
Melgarejo Cantero 3MM12/2013 17/09/2013
Claudia Lorena Alvarenga ] Del 01/01/2013 al | Res. N° 006/13 de fecha
Baez Sueipars Ganardl 10/09/2013 15/01/2013
Nadia Naime Noguez . Del 11/09/2013 a la | Res. N° 268/13 de fecha
Chertias Secretaria General techis 11/09/2013

OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Emitir una opinién sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestaria correspondiente al
gjercicio fiscal 2013 del Instituto Paraguayo de Artesania (IPA) a través de la obtencién de
evidencias validas, suficientes, competentes y pertinentes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA PRESUPUESTAL

1. Evaluar y calificar el Sistema de Control Interno del IPA referente al proceso de
asignacion, ejecucion, control y evaluacion del presupuesto de Ingresos y Gastos de la
entidad, para definir la naturaleza, oportunidad y alcance de las pruebas de auditoria.

2. Evaluar el grado de adopcion del Modelo Estandar del Control Interno Paraguay
(MECIP) en el IPA

3. Determinar si la ejecucion de gastos del presupuesto institucional se ha sujetado a la
normativa presupuestaria, mediante el analisis de los registros y respaldos.

4. Determinar si la ejecucion de ingresos del presupuesto institucional se ha sujetado a la
normativa presupuestaria, mediante el analisis de los registros y respaldos.

5 Realizar verificaciones “in situ” e muestra selectiva.

/})
o
Lic Natali\a lina Coiteux CP Gloria Ferreira CP Humberto Franco og. Miguel Galeano
Auditor | Jefe de Equipo Supervisor Coordinador
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La auditoria consistié en el andlisis de la ejecucion presupuestaria del Instituto Paraguayo de
Artesania (IPA), en base a muestra selectiva de respaldos documentarios e informes.

El periodo a ser auditado corresponde al ejercicio fiscal 2013 (del 01/01/13 al 31/12/13).

El trabajo se realizé conforme a lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 1196 de fecha 07/11/08
‘Por la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesarekd
para la Contraloria General de la Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las
Resoluciones CGR numeros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09.

Las observaciones del informe de auditoria son el resultado del analisis de los informes vy
documentos proveidos por el nexo responsable y demas areas involucradas, siendo dichos
actos, de exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las operaciones que
estuvieron sujetas a verificacién. Asimismo, se evalué el sistema de Control Interno aplicado
por la entidad.

Se procedio a la revision de los documentos en base a muestras selectivas de los grupos
presupuestarios de gastos e ingresos correspondientes al ejercicio fiscal 2013.

Esta auditoria tuvo en cuenta las siguientes disposiciones legales para el desarrollo de los
trabajos:

Constitucion Nacional del Paraguay.

Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

Ley N° 2448/04 “Que crea el Instituto Paraguayo de Artesania (IPA)".

Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su decreto reglamentario

8127/00.

5. Ley N° 4.848/13, "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2013" y su Decreto Reglamentario N° 10.480/13

6. Decreto 20132/03 “Que establece normas para la administracion, uso, control, custodia,

clasificacién y contabilizacién y régimen de formularios de los bienes del Estado

paraguayo y reglamentan las funciones de la unidad como 6rgano normativo y de las

oficinas afines de las entidades como organismos operativos”.

Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas” y su Dto. Reglamentario N° 21.909/03.

Ley N° 1.626/00 “De la Funcion Publica”.

Resolucion CGR N° 1.196 de fecha 07/11/08 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual

de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareké para la Contraloria General de la

Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR numeros 350 de

fecha 19/03/09 y 1.207 de fecha 22/10/09.

10. Otras disposiciones legales y/o administrativas vigentes en el periodo auditado y

relacionadas con la auditoria.
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7. REMISION DE LA CO

Es importante resaltar que las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Instituto
Paraguayo Artesania (IPA), por nota CGR N° 6531 de fecha 17/07/14 para su descargo
correspondiente, en cumplimiento de la Resolucion CGR N° 2015/06 “Por la que se dispone la
remisién de las observaciones de los informes de auditoria a las instituciones auditadas para el
descargo correspondiente”.

La institucién auditada dispuso de 10 (diez) dias habiles para presentar su descargo a dichas
observaciones, sustentado con documentos de respaldo.

Asimismo, se ha comunicado a la Sra. Claudia Aldana Diaz Cortazar (ex Presidenta del IPA)
por nota CGR N° 6530 de fecha 17/07/14, para que tome conocimiento de las observaciones y
formule el descargo correspondiente. La remision de la comunicacion de observaciones para
descargo a la ex Presidenta del IPA, se fundamenta en la Resolucion CGR N° 492 de fecha
09/07/14.

8. DESCARGO DEL INSTI

Por nota IPA N° 220 de fecha 30/07/14, ingresada a la Contraloria General de la Republica el
mismo dia bajo Expediente CGR N° 33025/14, la Presidenta del Instituto Paraguayo de
Artesania (IPA) remite el descargo referente a la Resolucion CGR N° 196/14 con documentos
respaldatorios foliados del 01 al 42. En cuanto a la ex Presidenta del IPA Claudia Aldana Diaz
Cortazar, no ha ingresado descargo de la citada persona.

Realizado el analisis y la evaluacion del descargo presentado por el IPA, esta auditoria emite el
INFORME FINAL que contiene las observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo
auditor, en razén a que todas las observaciones son reconocidas por el IPA.

Este equipo auditor ha estructurado los trabajos realizados por capitulos de acuerdo a los
procesos desarrollados durante los trabajos de la auditoria:

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS DEL IPA

1.1 NIVEL 100 SERVICIOS PERSONALES

1.2 NIVEL 300 BIENES DE CONSUMO E INSUMO
1.3 NIVEL 500 INVERSION FISICA

1.4 NIVEL 800 TRANSFERENCIAS

RELEVAMIENTO SOBRE LA ADOPCION E IMPLEMENTACION DEL MECIP
“ EN EL IPA

3 CONCLUSlONES Y RECOMENDACIONES
T~

. Miguel Galeano
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_ CAPITULO1
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

La Ejecucion Presupuestaria de Gastos del Instituto Paraguayo de Artesania (IPA)
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, cuenta con un Presupuesto Vigente de G.
12.674.372.308 (Guaranies doce mil seiscientos setenta y cuatro millones trescientos setenta y
dos mil trescientos ocho) con un total Obligado de G. 8.419.711.605 (Guaranies ocho mil
cuatrocientos diecinueve millones setecientos once mil seiscientos cinco), conforme al siguiente
detalle:

del Gasto

100 | Servicio Personales 5.413.596.573 | 5.380.332.953 [ 4.975.715.909 | 404.617.044
200 | Servicios No Personales 1.826.616.519 | 1.225.830.345 | 1.221.264.180 4.566.165
300 |Bienes de Consumo e Insumos 1.053.540.716 | 657.873.648| 657.873.648 -
500 [ Inversion Fisica 2.400.000.000 | 900.000.000| 900.000.000 -
800 | Transferencias 1.954.638.000| 251.000.000| 251.000.000 :
900 |Otros Gastos 25.980.500 4.674.659 4.674.659

tidad .308 | 8.41 010
Fuente de informacion: Ejecucion Presupuestaria por el Objeto del Gasto CRLEJEQ4, desde el 01/01/2013 al 31/12/2013.

A continuacién, se exponen las observaciones del presente capitulo:

Observaciéon CGR N° 1

El IPA no ha realizado gestiones en relacion a los funcionarios comisionados a otras
instituciones, respecto a multas, llegada tardia, no marcacién etc.

Se ha solicitado por Memorandum CGR N° 11/2014 de fecha 04/07/14, especificamente en el
punto 1 “Informe de gestiones realizadas por el IPA, en relacién a los funcionarios comisionados
a otras instituciones, respecto a descuentos por muitas, llegadas tardias, o la no marcacion de
los funcionarios”.

En fecha 07/07/14, por Memorandum IPA N° 11/14, la Institucion respondié cuanto sigue:
‘Respecto a dicha solicitud de informe, la Institucion en la actualidad no cuenta con ninguna
politica adoptada con respecto a la asistencia de funcionarios que cumplen funciones fuera de
la misma”.

Se observan planillas de asistencias de diversas instituciones en las cuales estan comisionados
los funcionarios del IPA, con horarios muy variados y sin ninguin reporte de multas.

En todos los casos, se han pagado salarios sin la aplicacion de ninguna multa.

Lic. Nataismina Coiteux CP Glori# Ferreira

Auditor | Jefe ; Equipo

CP Humberto Franco
Supervisor
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

“Al respecto, se cumple en informar que la Institucion realizara las gestiones pertinentes a fin de
requerir a las distintas instituciones en donde cumplen funciones actualmente los funcionarios
afectados, la entrega oportuna de las asistencias de los mismos, la cual se encuentra
establecida en la Resolucion donde se autoriza el comisionamiento del funcionario”.

‘En cuanto a la no aplicacién de multas, la Direccion de Recursos Humanos coordinara nota
mediante, con el responsable de Recursos Humanos de cada Institucion donde esta
comisionado el funcionario, de manera a que se presente en forma regular la planilla de
asistencia del funcionario, con el detalle de llegadas tardias, ausencias, comisionamientos, de
manera a tomar conocimiento y aplicar si corresponde el descuento correspondiente”.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo del Instituto Paraguayo de Artesania (IPA) reconoce la observacion en el cual
menciona que “...En cuanto a la no aplicacion de muiltas, la Direccién de Recursos Humanos
coordinara nota mediante con el responsable de recursos humanos de cada Institucion donde
esta comisionado el funcionario, de manera a que se presente en forma regular la planilla de
asistencia del funcionario, con el detalle de llegadas tardias, ausencias, comisionamientos, de
manera a tomar conocimiento y aplicar si corresponde el descuento correspondiente”.

Cabe sefialar que lo observado incumple lo establecido en el Art. 2° de la Resolucién IPA N°
272/07, de fecha 27/12/07 “Por la cual se reglamenta los descuentos por llegadas tardias y
ausencias de los funcionarios del Instituto Paraguayo de Artesania.

Articulo 2°-. Por llegadas tardias o retiro antes de hora se tomarda como base el sueldo
presupuestado dividido en veintidds dias, ocho horas y sesenta minutos = salario minuto. Este
sera multiplicado por el total de minutos tarde o antes de hora del funcionario,

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacién.

Observacién CGR N° 2

Legajos de pagos de contratados (OG 141 Contratacion del personal técnico) que no
cuentan con Informes de Actividades realizadas incumpliendo la Resolucion CGR N°
653/08 (Guia basica de documentos de rendicion de cuentas).

Se ha solicitado por Memorandum CGR N° 11/2014 de fecha 04/07/14, especificamente en el
en el punto 2 “Informe de gestiones realizadas por el IPA, en relacion a Informes sobre trabajos
realizados en los OG 141, 144, 145, en base a la Res. CGR N° 653/08, ya que los mismos no
obran en los legajos de pago”.

En fecha 07/07/14, por Memorandum IPA N° 11/14, la Institucion respondié cuanto sigue,
“...cumplo en informar que el personal contratado bajo el OG 145 Honorarios Profesionales,
cumplio en la remision de los Informes no asi los personales contratados bajo los Obj. Gto. 141
y 144.."

CP Gldria Ferreira
Jefe ge Equipo (\x Supervisor

Nuestra \.nsmn Inshtucecn que lidera la cultura de contrnl y brinda faspuesta oportuna sobre el uso de los recurses publaoos‘.
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Al respecto el IPA, incumple lo establecido en la Resoluciéon CGR N° 653/08, referente al objeto
del gasto 141 Contratacion del Personal Técnico punto 15.13.

18. 141 - Contratacidon Personal Técnico

15.1 Solicitud de Transferencia de Recursos (STR)

15.2 Nota de Crédito Bancario

15.3 | Orden de pago

15.4 Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria — CDP
15.5 Orden de Transferencia Bancaria —SITE ( Red Bancaria )
15.6 Planilla de Liquidacidn de Pago y/o Factura

15.7 Contrato por Prestacién de Servicios

| 15.8 | Planilla de Liquidacién del Personal Técnico Qcasional
15.9 Resolucion que autoriza la Contratacion y el pago

15.10 { Ultima Declaracién Jurada de Impuestos

15.11 | Comprobante de Retencién (IVA — RENTA — LEY 2051/03)

m forme aprobado sobre servicios r

15.14 | Constancia de la Secretaria de la Fufcién Publica, de no ser funcionario pablico _ (9

o \ A\ Vil
/"j}‘{
" Migliel Galeano
ditor | Jefeide Equipo Supervisor Cogrdinador
/ <
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Direccién Bruselas N°® 1880 | Teléfono: (585)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria gav py

Lic. Natal olina Coiteux CP ria Ferreira CP Humberto Franco Abi




12 (Doce)

e

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: *Promovemas el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con &l bienestar de nuestra ciudadania”

En el afio 2013, se ha pagado de enero a diciembre en concepto de OG 141 “Contratacion del
personal técnico” la suma de G. 443.134.879 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y tres millones
ciento treinta y cuatro mil ochocientos setenta y nueve).

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“Con respecto a dicha observacion, en efecto no se visualizan dichos informes de prestacion de
servicios, con respecto a los personales contratados en los objetos del gasto citados por el
Organo Contralor”.

“Con la nueva administracion se procede a la entrega de informes mensuales de prestacion de
servicios realizado por parte de los personales contratados, dicho requerimiento, ademas de
estar establecido en la Resolucion CGR N° 653/08 también se establece en los contratos
firmados”.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo del Instituto Paraguayo de Artesania reconoce la observacion, ya que menciona
que “...no se visualizan dichos informes de prestacién de servicios, con respecto a los
personales contratados en los objetos del gasto citados por el Organo Contralor’.

Ademas mencionan que “...con la nueva administracion se procede a la entrega de informes
mensuales de prestacion de servicios realizado por parte de los personales contratados, dicho
requerimiento, ademas de estar establecido en la Resolucion CGR N° 653/08 también se
establece en los contratos firmados”, incumpliendo lo establecido en la Resoluciéon CGR N°
653/08, “Por la cual se aprueba la Guia Bésica de documentos de rendicion de cuentas que
sustentan la ejecucioén de los principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos de los
organismos y entidades del Estado, sujetos al control de la Contraloria General de la Republica”
(OG 141 Contratacién del personal técnico, item 15.13 Informe aprobado sobre servicios
prestados)

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observaciéon CGR N° 3
Deficiencias en la utilizacion de combustibles

Se ha solicitado por Memorandum CGR N° 9/2014 de fecha 02/07/14 lo siguiente:

1. Comprobantes de carga de combustible y Cuaderno de Control de km del ejercicio 2013.
2. Ordenes de trabajo correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013.

En fecha 07/07/14 por Memorandum IPA N° 11/14, la Institucién remitié documentos de
respaldo de la utilizacion de combustibles,

\.
( ! ;@JS Sz 7 ; / /
Lic. Na(ili&aw ina Coiteux CP ria Ferreira P Humberto Franco Abog. Maieano
itor | Jefe de Equipo ‘= Supervisor Coofdinador

Nuestra Vision: *Institucién que lidera la cultura de contral y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recurses publicos®
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Analizados los documentos, solicitado por Memorandum CGR N° 11 especificamente en los
puntos 6y 7:

6. Informes de distribucién de vales de combustible detallando numero, fecha, monto,
cantidad y vehiculo oficial al cual fue asignado.

7 Informes de distribucién de vales de combustible detallando namero, fecha, monto,
cantidad y datos del propietario del vehiculo particular, con aclaracién de si es
funcionario del IPA, o Artesano.

En fecha 07/07/14 por Memorandum IPA N° 11/14, la Institucién respondié cuanto sigue:
“ _Referente a los puntos 6 y 7, no se cuenta con un informe detallado segun lo solicitado, cabe
resaltar que la Direccién de Servicios Generales cuenta con un archivo, compuesto por
formularios de solicitud de vales de combustibles firmados por funcionarios solicitantes y notas
de solicitud de combustible de terceras personas (artesano)”.

Del analisis realizado surgen las siguientes observaciones:

a) Facturas o respaldos que justifican uso de combustibles que no estan a nombre
del IPA

Algunas facturas que respaldan la utilizacion de vales de combustibles se expone a
continuacion:

008-003-39218 13/03/2013 80.000
2 | 028-003-306793 13/03/2013 80.000
3| 001-008-0000961 10/06/2013 100.000
4 | 001-008-0000962 10/05/2013 100.000
5| 027-003-0002874 03/06/2013 100.000
6 | 028-003-307021 14/03/2013 200.000

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“En relacién a los inc. a) y b) se aclara a los auditores: se analizaron dichas rendiciones y se
determinaron que efectivamente los vales no estan a nombre del IPA, en ese sentido es
importante aclarar que el procedimientg utiliza ) la Estacion de Servicios se realiza de la
siguiente forma: por cada vale se gengra un comprobante “nota de remision” por la utilizacion
de los vales de combustible pertenecig@ntes al IPA. Este\procedimiento poseg inconvenientes
con aquellas Estaciones ubicgdas en & Interior del pais\que no cuent on internel para

Lic. Nataiia;MoIiha Coiteux CP Glgfia Ferreira CP Humberto Franco
Auditor | Jefejde Equipo \ upervisor
!
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generar dicha documentacion, en otras no cuentan con la boleta para realizarlo en forma
manual, por lo que en su reemplazo emiten nuevamente facturas, por lo que en muchos casos
Jos choferes no solicitan que los mismos se encuentren a nombre de la Institucion, y en otros
casos no requieren insertar el ruc en las respectivas boletas’.

“En adelante, el responsable de Combustible, solicita a los choferes que en todos los casos
soliciten a la Estacién de Servicios Copetrol la “boleta de remision”, con todos los datos de la
institucion de manera que la documentacion este revestida de las formalidades legales exigidas
para este caso”.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo del Instituto Paraguayo de Artesania reconoce la observacion en la cual
menciona que “...En relacién a los inc. a) y b) se aclara a los auditores: se analizaron dichas
rendiciones y se determinaron que efectivamente los vales no estan a nombre del IPA..”

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyo articulo 60 expresa:

Articulo 60.- Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.
b) Facturas o respaldos que justifican uso de combustibles a nombre del IPA pero
sin detallar el RUC

A continuacidn se expone el detalle de los documentos, seleccionados como muestra:

1 003-003 9294 04/02/2013 100.000 | Enero/Febrero No se consigna el N° de RUC de la Institucion

2 003-003 8392 11/03/2013 200.000 | Marzo No se consigna el N° de RUC de la Institucion
3 061-003-2380 11/03/2013 200.000 | Marzo No se consigna el N° de RUC de la Institucion
4 003-003-7562 11/03/2013 200.000 | Marzo No se consigna el N° de RUC de la Institucion
5 027-003-3068 11/03/2013 140.000 | Marzo No se consigna el N° de RUC de la Institucién

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“En relacion a los inc. a) y b) se aclara a los auditores: se analizaron dichas rendiciones y se
determinaron que efectivamente los vales no estan a nombre del IPA, en ese sentido es
importante aclarar que el procedimiento/utiliza la Estacién de Servicios se realiza de la
siguiente forma: por cada vale se genefa un comprobante ‘nota de remision” por la utilizacion
de los vales de combustible pertenecieRtes al IPA. Este\procedimiento posee inconvenientes
con aquellas Estaciones ubicgdas en ek Interior del pais\gue no cuentar internet para

CP Humberto Franco
Supervisor

Lic. Natalig‘ ina Coiteux CP Gigtia Ferreira
Auditor | Jefeffde Equipo
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manual, por lo que en su reemplazo emiten nuevamente facturas, por lo que en muchos ¢asos
los choferes no solicitan que los mismos se encuentren a nombre de la Institucion, y en otros
casos nho requieren insertar el ruc en las respectivas boletas”.

“En adelante, el responsable de Combustible, solicita a los choferes que en todos los casos
soliciten a la Estacion de Servicios Copetrol la “boleta de remision”, con todos los datos de la
institucion de manera que la documentacion este revestida de las formalidades legales exigidas
para este caso”

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo del Instituto Paraguayo de Artesania reconoce la observacion en la cual
menciona que “...En relacién a los inc. a) y b) se aclara a los auditores: se analizaron dichas
rendiciones y se determinaron que efectivamente los vales no estan a nombre del IPA..”.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyo articulo 60 expresa:

Articulo 60.- Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos Y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

c) Facturas o respaldos que justifican uso de combustibles que no estan a nombre
del IPA sino de otras entidades

1 002-003-1937 14/03/2013 | 300.000 | Marzo RUC del Instituto de Ensefianza Profesional Carolina

2 040-003-30102 19/03/2013 | 40.000 Abril RUC del Ministerio de Justicia y Trabajo
3 028-003-29302 16/10/2013 | 100.000 | Octubre RUC de la empresa Atenas Energia S.A.

Segun consulta a la pagina web

CP Humberto Franco

Nuestra Vision: “Institucion &ue lidera la cultura de control y brinda respuesta opariuna sobre el uso de los recursos publicos”
Direccion: Bruselas N® 1880 | Teléfono (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contralaria qov oy
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

“...En relacién al inciso ¢) se expone cuanto sigue: Efectivamente existen estos casos aislados
de situaciones de facturas con ruc pertenecientes a otras instituciones, los mismos obedecen a
un error de tipeo del playero que cargo la factura, que tampoco fue controlado por el funcionario
del IPA que utilizo los vales de combustible”.

“En adelante el responsable de combustible rechazara toda documentacion de rendicion de vale
de combustible que no estén a nombre del IPA, que registre el RUC correspondiente.”

EVALUACION DEL DESCARGO

Evaluado el descargo del Instituto Paraguayo de Artesania reconoce la observacion en la cual
menciona que “...En relacion al inciso c) se expone cuanto sigue: Efectivamente existen estos
casos aislados de situaciones de facturas con ruc pertenecientes a otras instituciones, los
mismos obedecen a un error de tipeo del playero que cargo la factura, que tampoco fue
controlado por el funcionario del IPA que utilizo los vales de combustible”.

Asi mismo, sefialan que “...En adelante el responsable de combustible rechazara toda
documentacion de rendicion de vale de combustible que no estén a nombre del IPA, que
registre el RUC correspondiente.”

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” cuyo articulo 60 expresa:

Articulo 60.- Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administraciéon y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

d) Facturas o respaldos que justifican uso de combustibles que no corresponden a la
empresa adjudicada (emblema Copetrol).

Del analisis de las facturas que respaldan la utilizacion de combustible, se ha constatado que
los documentos presentados corresponden a otros emblemas diferentes a la empresa
adjudicada (Copetrol).

A continuacién se ex ponen las facturas mencionadas:

3| 002-001-601 02/08/2013 | 150.000 | Agosto Corresponde al emblema (PUMA).

41001-001-24674 | 17/09/2013 | 150.000 | Setiembre | Corresponde al emblema (Gas Corona).

\ Sk
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

“Con relacion al inciso d) Fueron analizados estas rendiciones de cuentas de casos de
rendiciones de combustible con emblemas distintos al de Copetrol, y en adelante el responsable
de combustible rechazara toda documentacion que no se ajuste a los procedimientos
establecidos para la utilizacion de vales de combustible, que no fuera adjudicada a la firma
Copetrol’”.

EVALUACION DEL DESCARGO

Evaluado el descargo del Instituto Paraguayo de Artesania reconoce la observacion en la cual
menciona que “...Fueron analizados estas rendiciones de cuentas de casos de rendiciones de
combustible con emblemas distintos al de Copetrol, y en adelante el responsable de
combustible rechazara toda documentacion que no se ajuste a los procedimientos establecidos
para la utilizacion de vales de combustible, que no fuera adjudicada a la firma Copetrol”.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyo articulo 60 expresa:

Articulo 60.- Control interno. El control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

P Humberto Franco /
Supervisor

Lic. Natalia Molina Coiteux CP Gforia Ferreira
Jefd de Equipo
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e. Documento de entrega de vale de combustible no detalla los niumeros de vales de
combustibles utilizados, el numero de la Orden de Trabajo que justifica el trabajo a
izado, etc.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“‘En relacion al inciso e) Efectivamente no son registrados los ntmeros de vales entregados a
los funcionarios para su utilizacion, en base a lo observado, el responsable de Combustible
debera registrar todos los vales recibidos por la compra, para luego registrar las salidas de los
mismos, de manera a llevar un control riguroso sobre la utilizacion de combustible”.

‘Los vales de combustible estaran referenciados con las ¢rdenes de trabajo emitidas para los

vehiculos oficiales, y para casos de entregas a artesanos y funcionarios con vehiculos
particulares se registraran los numeros de vales de combustible”.

EVALUACION DEL DESCARGO

Evaluado el descargo del Instituto Paraguayo de Artesania reconoce la observacion en la cual
menciona que “...Efectivamente no son registrados los numeros de vales entregados a los
funcionarios para su utilizacion...”

Ademas, refieren que “...Los vales de combustible estaran referenciados con las 6rdenes de
tfrabajo emitidas para los vehiculos oficiales, y para casos de entregas a artesanos y
funcionarios con vehiculos particulares se registraran los numeros de vales de combustible”.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyo articulo 60 expresa:

Articulo 60.- Control interno. El control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos Yy técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Int itucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el conten\ickg de la observacion.
¥4

CP Humberto Franco Abog! Miguel Galeano
Supervisor Loofdinador

Lic. Natalia oiteux
Auditor |
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Nuestra Mision "Promovemos el manejo transparente del patrimenio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”,

Observaciéon CGR N° 4

El IPA ha adquirido un servidor por valor de G. 63.000.000 (Guaranies sesenta y tres
millones) que a la fecha no esta en funcionamiento.

Se ha solicitado por Memorandum CGR N° 11/2014 de fecha 04/07/14, especificamente en el
punto 4 “Informe de gestiones realizadas por el IPA, en relacion a Informe o documento de
pedido de compra (independiente a la orden de compra) del servidor y motivos por el cual no
esta siendo utilizado a la fecha”.

En fecha 07/07/14, por Memorandum IPA N° 11/14, la Institucién respondié cuanto sigue:
“...Con respecto al pedido de compra, la misma no se visualiza en el expediente del proceso de
contratacion; a su vez el motivo por el cual no esta siendo utilizado, fue por falta del personal
calificado para el manejo del mismo, problema que fue subsanado con el llamado a concurso
publico de oposicién para encargado de informatica”.

Desde el 27/05/13, fecha que ha ingresado el servidor (conforme Acta de Recepcién), han
transcurrido mas de un afio y el mismo aun no es utilizado.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

"Actualmente, la institucion esta realizando el llamado a concurso pablico de oposicion para
contar con un profesional idéneo para poder instalar el servidor y de esa forma utilizar el equipo
adquirido por el IPA”.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo del Instituto Paraguayo de Artesania (IPA) reconoce la observacion en el cual
menciona que “Actualmente, la institucién esta realizando el llamado a concurso publico de
oposicién para contar con un profesional idéneo para poder instalar el servidor y de esa forma
utilizar el equipo adquirido por el IPA”.

Al respecto, resulta oportuno mencionar lo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” que expresa cuanto sigue:

Articulo 13.- Programacion del Presupuesto. Los proyectos de presupuesto se formularan
sobre la base de los siguientes criterios de programacion:

b) la programacion de gastos constituird la prevision de los egresos, los cuales se
calcularan en funcion al tiempo de ejecucion de las actividades a desarrollar durante el ejercicio
fiscal, para el cumplimiento de los objetivos y metas. Dicha programacion se hara en base a un
plan de accion para el ejercicio proyectado, de acuerdo con los requerimientos de los planes de
corto, mediano y largo plazos. Se fijarén igualmente los objetivos y metas a conseguir, los
recursos humanos, materiales y equipos necesarios para alcanzarlos sobre la base de
indicadores de gestién o produccion cualitativos y cuantitativos que se establezcan; y

c) la programacion del financiamiento correspondiente al ejercicio fiscal proyectado se basara
en la proyeccion del ahorro publico y la capacidad de endeudamiento del pais.

ublicas que tengan a su cargo realizar el
audacion y el control de los ingresos,
e la informacién que proporcionen.

Los administradores de los organismos y €
calculo de los recursos presupuestarios, ipcluida la
seran legal y personalmente responsables ge la veracida

L

Lic. Natg&mtﬂx CP Glgria Ferreira
itor | Jefg e Equipo
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Nuestra Mision “Promovemas el manejo transparente del patrimonio piblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania".

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la ley N° 1535/99 De Administracion
Financiera del Estado, y el funcionamiento del sistema integrado de administracion financiera —
SIAF” expresa en sus articulos 98 y 101 cuanto sigue:

Art. 98°.- Objetivo -...Las SUAF s tendran por objeto dentro de su contexto de accion, realizar la
ejecucion presupuestaria, apoyando a las dependencias en la adecuada administracion de los
recursos humanos, financieros y materiales; contribuyendo de esta manera al cumplimiento de
los propdsitos institucionales.

Art. 101° - Competencias y Responsabilidades.- Las UAF’'s y SUAF's deberan realizar las
funciones generales de: planificacion integral, programacion econdmica, presupuestacion,
programacion financiera y de caja, ejecucion presupuestaria, registro contable de operaciones
econémico-financieras (ingresos, egresos, traspasos), ...

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

Observacion CGR N° 5
Incumplimiento de las especificaciones técnicas en la adquisiciéon del inmueble por G.
499,998.800 (Guaranies cuatrocientos noventa y nueve millones novecientos noventa y
ocho mil ochocientos)

Se observa incumplimiento a las Especificaciones Técnicas en el llamado a Licitacion por
Concurso de Ofertas N° CO 03/13 debido a que el inmueble adquirido presenta las siguientes
situaciones:

e Curso de agua que cruza el terreno adquirido en forma horizontal, aproximadamente en
la mitad del terreno, conforme a las siguientes tomas fotograficas.

« Asimismo, se observan deficiencias en las instalaciones del inmueble adquirido las
cuales se exponen en las siguientes imagenes:

CP Humberto Franco
Supervisor

CP Gligria Ferreira
Jefd de Equipo

Nuestra Vision: “Institucion que lidera la cultura de control y brinda respuesta opertuna sobre el uso de |os recursos publicos”.
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

“Es importante sefalar a los auditores que el proceso de adjudicacion fue realizado por la
administracion anterior, y actualmente funciona la filial Aregua; en lo relacionado al cauce de
agua, ésta administracion contratard los servicios de un profesional arquitecto y/o ingeniero
para realizar un estudio sobre la situacion del terrero adquirido, a resulta aplicar la solucion a la
problemética existente sefialada por los auditores, sujeto a la disponibilidad presupuestaria de
la Institucion”.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo del Instituto Paraguayo de Artesania (IPA) reconoce la observacion en el cual
menciona que “...en lo relacionado al cauce de agua, esta administracién contratara con los
servicio de un profesional arquitecto y/o ing realizar un estudio sobre la situacion del
terreno adquirido, a resulta aplicar la solucion a la preblemaética existente sefialada por los
auditores, sujeto a la disponibilidad presupuestaria de la Ins{jtucion”.

Nuestra Vision: “Institucion q'ue lidera la cultura de control v brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www conlraloria.goy.py
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Cabe sefalar que lo observado incumple lo establecido en las especificaciones técnicas en el
llamado a Licitacién por Concurso de Ofertas N° CO 03/13 “Adquisicién de inmuebles Ad
Referéndum” que expresa lo siguiente:

El terreno debera cumplir con las siguientes Especificaciones Técnicas y Normas:

*CON ACCESO A SERVICIOS BASICOS (ENERGIA ELECTRICA, AGUA).

*CAMINO DE TODO TIEMPO.

e SUPERFICIE: ENTRE 1.400 M2 COMO MINIMA.

e 30 MTS. COMO MAXIMO DE LA RUTA ASFALTADA, RAMAL O TRONCAL.

e LINEA DE TRANSMISION ELECTRICA EN FRENTE, TERRENO ALTO, APTO PARA
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA, SIN CURSO DE AGUA COLINDANTES, SIN
BOSQUES NATURALES Y/O CON ESPECIES PROTEGIDAS O CULTIVOS.

e ACCESO A TRANSPORTE PUBLICO EN LA ZONA. AREA URBANA, EN UN RADIO DE 26
KM. DE LA CIUDAD DE ASUNCION EN LA ZONA DEL DEPARTAMENTO CENTRAL.

e CON GARANTIA DE PRESENCIA DE AGUA SUBTERRANEA PARA CONSTRUCCION DE
POZO ARTESIANO O CON POZO ARTESIANO CONSTRUIDO.

e ZONA CON MEDIANA DENSIDAD POBLACIONAL CON PROYECCION DE ALTA
DENSIDAD POBLACIONAL.

e El. TERRENO DEBE ESTAR MENSURADO, DESLINDADO Y AMOJONADO. PROPIEDAD
CON LIBRE DISPONIBILIDAD, IMPUESTO AL DIA, PARA TRANSFERENCIA INMEDIATA.

e EL COSTO DE LAS ESCRITURAS SERAN ABONADAS EN SU TOTALIDAD POR EL
OFERENTE. EL PREDIO PUEDE CONTAR CON EDIFICACIONES UTILIZABLES

Si bien las especificaciones técnicas hablan de la necesidad de un terreno “apto para
infraestructura”, es decir, no hace falta una construccion, es importante mencionar que la
infraestructura que se encuentra en el inmueble adquirido presenta deficiencias como goteras
(humedad) poniendo en riesgo una importante cantidad de maquinarias y muebles, que se
encuentran en su interior.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

Observacion CGR N° 6
El IPA no cuenta con Informe Técnico de Avalto de Tierras del inmueble adquirido

Se ha solicitado por Memorandum CGR N° 11/2014 de fecha 04/07/14 especificamente en el
punto 5 “Informe del Avaluo de Tierras correspondiente al inmueble adquirido en el distrito
Aregua (en el legajo de pago no se encuentra)”

En fecha 07/07/14, por Memorandum IPA N°® 11/14, la Institucidon respondié cuanto sigue:
“...Con respecto a dicho punto, el informe requerido no se visualiza en el expediente del
proceso de contratacion que nos ocupa”.

Es importante mencionar que dicho informe es indispensable a los efectos de determinar las
dimensiones reales del inmueble, el tipo de suelo como asi también otros datos como superficie
del curso de agua e inclusive el precio por m2.

dependencia espec.tahzada en Avaltio d mmueb;’es del sectqr publico”.

7 |
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Nuestra Misidn: "Promovemos el mangjo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania".

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo del Instituto Paraguayo de Artesania (IPA) reconoce la observacion en el cual
menciona que “Esta administracion esta estudiando solicitar al Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, el avalio del inmueble, considerando que el Ministerio cuenta con una
dependencia especializada en Avaluo de inmuebles del sector publico”.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” cuyo articulo 60 expresa:

Articulo 60.- Control interno. El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de |la observacion.

Observacion CGR N° 7

Deficiencias en la planilla de rendicion de cuentas presentada por la Fundacion Paraguay
Posible ya que no se han imputado los gastos conforme al Clasificador Presupuestario
de la Ley N° 4848/13 (PGN 2013).

Considerando la planilla de rendicién de cuentas presentada a la CGR por parte de la citada
Fundacion, no observan imputaciones a objetos de gastos, de hecho, no se ha llenado la
columna habilitada para el efecto, tal cual se ilustra en la siguiente impresién de pantalla:
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Nuestra Mision, "Promovemos el manejo transparente del patrimenio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”,

Articulo 7°.- Las asociaciones, fundaciones, instituciones u otras personas
juridicas privadas sin fines de lucro o con fines de bien social, gue reciban, administren
o inviertan fondos publicos en concepto de transferencias recibidas de los Organismos
y Entidades del Estado (OEE! y de los gobiernos municipales, se regirdn por las
siguientes disposiciones y la reglamentacién:

h) Las Organizaciones no Gubernamentales (ONG'’s), que reciban recursos del
Estado, deberan imputar los gastos, a través de lo que prescribe el Clasificador
Presupuestario y discriminarlo seguin objeto de gastos, previsto en la ley vigente.

Inclusive, el instructivo del formato B-01-01 A establecido en el Decreto N° 10480/13
(reglamentario de la Ley N° 4848/13 PGN 2013) establece lo siguiente:

@
PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA
Ministaria de Hacimndn

Anexo al Deerate M0 AQUBO -

RENDICION DE CUENTAS - INSTRUCTIVO ANEXO B-01-01 A
ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO
(1) ENTIDAD APORTANTE: consigne la Entidad que transfiere los recursos
(2) ENTIDAD BENEFICIARIA Y RUC IDENTIFICADOR: consigne denominacién de su Entidad y RUC.
3) CORRESPONDIENTE AL PERIODO; consigne periodo que se rinde (Ej. Enero, febrero, marzo, etc)

A) APORTE TRANSFERIDO

Saldo Anterior (4) : consigne importe de saldo de la transf ia anterior, si hubi

Banco (5) : consigne el nombre del banco con el cual opera la entidad aportante (ver cheque) Ej. (BNF, Itas, etc)
IOrden de Transferencia N° (6): consigne nuumero de las transferencias realizadas mediante giros bancarios.
Fecha (7): consigne fecha de la Orden de Transferencia

[mporte en Gs. (8): consigne importe del/los cheque/s

Depositado en la Cuenta Bancaria de la Entidad Beneficiada N° (9): consigne nimero de cuenta bancaria con el cual opera la entidad|
beneficiada,

Banco (10): consigne nombre del banco con el cual opera la entidad beneficiada.

Total Transferido del periodo(11): consigne suma de los aportes transferidos para el periodo que se rinde

Saldo acumulado (12) (Total del periodo + saldo anterior): consigne suma del perfodo més saldo anterior (si hubiere)

IB) GASTOS

Tipo de Comprobante (13): consigne tipo de comprobante legal (factura contado, crédito, etc)
IComprobante N° {14): consigne nimero del comprobante legal
.I echa (15) cursngr«: fecha del mmprobante legnl

Dbscrvmunes (1 ‘}J todu tipo dx' situaciones que se deban aclarar {E] Recibos de dinero por el pago de facturas créditos expuestas en lal
presente rendicién, diferentes objetos del gasto en una misma factura, etc)

[TOTAL CASTOS ADMINISTRATIVOS (20): consigne suma de todos los gastos administrativos
[TOTAL GASTOS MISIONALES (21): consigne suma de todos los gastos misionales (para los fines gue fueron creadas las entidades

DESCARGO DE LA INSTITUCION

clasificador presupuestario, la
conocimiento”.

guel Galeano
ordinador
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Nuestra Mision: "Promovamas el manejo transparente del patrimenic publico mediante actividadss de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania'.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo del Instituto Paraguayo de Artesania (IPA) reconoce la observacion en el cual
menciona que “...se cursa nota a la Fundacion Paraguay Posible, a fin de rectificar el formulario
B 01-01 A. Rendicion de Cuentas de Entidades sin Fines de Lucro, de tal forma a insertar en el
formulario el objeto del gasto afectado conforme a los gastos realizados, segun el clasificador
presupuestario, la cual una vez remitida al IPA, sera remitido a los auditores para su
conocimiento”.

Cabe sefalar que lo observado incumple lo establecido en la Ley N° 4848/13 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2013" cuyo articulo 7 inciso h)
expresa:

‘h) Las Organizaciones no Gubernamentales (ONG's), que reciban recursos del Estado,
deberan imputar los gastos a través de lo que prescribe el Clasificador Presupuestario, y
discriminarlos segtin objeto de gastos, previsto en la ley vigente”.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

Observacion CGR N° 8
Deficiencias en los comprobantes que respaldan la rendicion de cuentas

Verificados los comprobantes (facturas) de respaldo presentados por la Fundacion Paraguay
Posible, los mismos no coinciden con la actividad declarada en el Ministerio de Hacienda (Sub
Secretaria de Estado de Tributaciéon a través de la pagina web www.set.gov.py) conforme al
siguiente detalle:

Nﬂ
Comercio al por | Honorarios de coordinacion
mayor y menor de ;'.:I;e lalirrllplergentacibg del
i ; i ; royecto llevado a cabo por
1 gngus g;ol)r(}i(:;?ogesjecucm E;ﬁdgﬁ:dsor_dlversos la  Fundacien en el| 30.000.000
T P Departamento de Cordillera
E)fpor'tador— a los artesanos.
Minorista)
Honorarios profesionales
Venta de Especias. |dentro del marco del
Juan Alberto - Otros servicios | proyecto ejecutado por la
% | cabrera Servicios Personales personales no | fundacién para los artesanos 11.000.000
especificados en el Departamento de
Cordillera
Honorarios profesionales por
formalizacion y orientacion
de la optimizacion de
Comprobante  Nno | giternativas de  exposicion,
valido, segun | comercializacion de
Gloria Administracion pagina web de la| productos determinacion de
3 | Elizabeth Asesoramiento SET. necesidades de 25.000.000
Dominguez Contable No se pudo acceder | ntrenamientos de aspecto
a la actividad | administrativo y lc)r%anézat}\:ro
que lleva a cabo la fundacion
taclarada para los artesanos del
/*-H,% Departamento de Cordillera
Total G.

CPG
Jefé de Equipo

ia Ferreira
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Considerando lo expuesto en la tabla anterior, las actividades declaradas ante la SET del
Ministerio de Hacienda no coinciden, es decir, el giro comercial o rubro al cual se dedican las
empresas citadas en el cuadro anterior, no corresponde, con el servicio prestado a la Fundacién

Paraguay Posible, lo cual demuestra que los mismos no son validos para demostrar el trabajo
realizado para dicha Fundacion.

Esto se demuestra ya que no obran en los legajos del IPA los trabajos desarrollados por las
personas fisicas o juridicas mencionadas.

Esto se representa mejor en las siguientes impresiones de pantalla de las facturas presentadas
como rendicion de cuenta y el reporte de la pagina web www.set.gov.py, a saber:
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Nuestra Misién: "Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

‘Se notificara a la Fundacion Paraguay Posible, de manera que requiera a los proveedores

citados en el Informe que actualicen la a
secundaria de manera que los mismo

ali
realicen actividades acordes al rubro y/o servicio

la actividad realizada ya sea esta principal o

prestado, ante la Sub Secretaria de Estadq de Tributacion”.
“Una vez actualizado sera comunicado\ a este Organismo de Control para que tome

COHOC.‘m."EHTO
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EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por el Instituto Paraguayo de Artesania reconoce la observacion en la
cual menciona que “...Se notificara la Fundacion Paraguay Posible, de manera que requiera a
los proveedores citados en el Informe que actualicen la actualicen la actividad realizada ya sea
esta principal o secundaria de manera que los mismaos realicen actividades acordes al rubro y/o
servicio prestado, ante la Sub Secretaria de Estado de Tributaciones”.

Por otro lado alegan que: “...Una vez actualizado seré comunicado a este Organismo de
Control para que tome conocimiento”.

Dicha situacién incumple la Ley N° 4848/13 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2013” cuyo articulo 7 inciso ¢ expresa:

Articulo 7°.- Las asociaciones, fundaciones, instituciones u otras personas
jurldicas privadas sin fines de lucro o con fines de bien social, gue reciban, administren
o inviertan fondos pulblicos en concepto de transferencias recibidas de los Organismos
y Entidades del Estado (OEE!} y de los gobiernos municipales, se regirdn por las
siguientes disposiciones y la reglamentacién:

¢) Las rendiciones de cuentas por los fondos recibidos, deberdn estar
documentadas de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y con las
normas de cecntabilidad generalmente aceptadas, avaladas por profesional del
ramo. Deberdn preparar, custodiar y tener a disposicién de los drgancs de
control, los documentos originales respaldatorios del registro contable de las
operaciones derivadas de los ingresos y gastos provenientes de la Tesorerfa
General o Tesorerias Institucionales, en sede de la Entidad.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

Observacion CGR N° 9
El IPA no cuenta con Reglamento Interno homologado por la Funcion Publica

Se ha solicitado por Memorandum CGR N° 12/2014 de fecha 09/07/14 especificamente en el
punto 2 “Informar si el Proyecto de Reglamento Interno del Instituto Paraguayo de Artesania
presentado a la Secretaria de la Funcioén Publica por Nota/PCIA/N°491/08 fue homologado”.

Por Memorandum IPA N° 13 de fecha 10/07/14 se responde lo siguiente:

“Se realizé las gestiones pertinentes ante la Secretaria de la Funcién Publica, para la
homologacion del Reglamento Interno Institucional, estando actualmente en proceso el mismo,
debido a los cambios de autoridades que ha venido sufriendo la Institucion, quedando en
revision dicho reglamento con las autoridades actuales del Instituto, a fin de determinar su
concordancia y su adecuacién, a las normas legales vigentes y a los manuales de
procedimientos y de funciones que se encuentra en proceso de elaboracion”.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

y financiera, esta planificado el estudio del
ente remitir a la Secretaria de la Funcion

“Dentro del proceso de organizacion a
Reglamento Interno del IPA, para apr
Publica para su Homologacion”.

\
\\.. )
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EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo del Instituto Paraguayo de Artesania (IPA) reconoce la observacion en el cual
menciona que “Dentro del proceso de organizacion administrativo y financiera, esté planificando
el estudio del Reglamento Interno del IPA, para aprobar y posteriormente remitir a la Secretaria
de la Funcién Publica para su Homologacion”

Dicha situacion incumple lo establecido en el articulo 7 de la Ley N° 1626/00 “De la Funcion
Publica” que expresa:

“Articulo 7°.- El reglamento interno de seleccién y admisioén del personal del servicio auxiliar y
del personal contratado, se aplicaré luego que hubiera sido homologado por la Secretaria de la
Funcion Publica’.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

Observacion CGR N° 10

El IPA no ha realizado acciones oportunas considerando que aun no se cuenta con Acta
de Recepcion Definitiva de la construccion realizada en el aio 2010 (Adjudicacion a
Senderos SA

Se ha solicitado por Memorandum CGR N° 12/2014 de fecha 10/07/14 especificamente en el
punto 1 “Acta de Recepcion definitiva de la construccion de las Sedes del IPA.”

Por Memorandum IPA N° 13/14 de fecha 10/07/14 se responde cuanto sigue:

“Con respecto al proceso de contratacion con ID N° 188829 — Construccion de Edificio Sede
Central del IPA (2da etapa), se ha realizado informes tanto en el area de Auditoria como en la
Direccién Juridica, referente a la recepcién definitiva de la construccion edilicia, en donde se
recomienda que para la realizaciéon de la misma, se debe contar con una verificacion por un
profesional competente en el ramo para la recepcion de la misma por parte del Instituto, para lo
cual se esta realizando las gestiones pertinentes a fin de determinar si se realiza un proceso de
llamado ante la DNCP o se realizaré una contratacion de personal por producto”.

Asimismo, es importante mencionar el Informe Ejecutivo de Auditoria N° 049/2013 de fecha
18/11/13, que refleja que aun no se ha recepcionado definitivamente la obra realizada en la
sede central del IPA.

El citado informe ademas menciona que “Se visualiza informes sobre los dafios que presenta la
estructura edilicia en ocasiones de precipitaciones, realizados por funcionarios de la Direccion
de Administracién y por el Departamento de Bienes y Suministros, como también un informe
realizado por el Ing. Civil Juan Scarone, a fin de determinar todas las imperfecciones
presentadas por la construccién que nos ocupa, que fue solicitada de forma verbal”.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“Efectivamente, la obra fue pagada sin que exista un informe técnico de un profesional en obras
civiles, para de tal forma determinar si obra se.egjecutd conforme a las especificaciones
técnicas del llamado en cuestion, a resulta la institucion procedera en consecuencia”.

iguel Galeano

CP Humberto Franco ) Al
'/ Cofrdinador

Supervisor L/ /
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EVALUACION DEL DESCARGO

Verificadas las documentaciones presentadas por el Instituto Paraguayo de Artesania en el
descargo, reconoce la observacion en la cual menciona que “...Efectivamente, la obra fue
pagada sin que exista un informe técnico de un profesional en obras civiles, para de tal forma
determinar si la obra se ejecuto conforme a las especificaciones técnicas del llamado en
cuestion, a resulta la institucion procedera en consecuencia”.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del
Estado” cuyo articulo 60 expresa:

Articulo 60.- Control interno. El control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

Observacion CGR N° 11
El IPA no cuenta con un Manual de Funciones acorde a su organizacion actual

Se ha solicitado por Memorandum CGR N° 12/2014 de fecha 10/07/14, punto 3 “Informar si el
IPA cuenta con Manual de Funciones y Perfiles de Cargo, en caso afirmativo remitir copia”.

Al respecto, se responde lo siguiente: “Referente a dicho Manual de Funciones y Perfiles de
cargo, se informa que el Instituto cuenta con el mismo, siendo aprobado por Resolucion N° 119
de fecha 17 de mayo de 2010 “Por la cual se aprueba el Manual de Funciones.

“Cabe destacar que, conforme se fueron realizando las funciones y tareas determinadas por
dicho manual, fueron a su vez, realizandose modificaciones a la estructura organizativa de la
Institucién, de manera a adecuar dicha estructura con los objetivos y metas establecidas por la
Institucion.

Por lo expuesto, la Institucion se encuentra abocada a la realizacion, tal como se menciona
anteriormente, a la elaboracién del Manual de Funciones y de Procedimientos actualizados, de
acuerdo a las necesidades funcionales para optimizacion en la utilizacién de los recursos y
eficiencia en la consecucion de los objetivos y metas instituciones”.

Esto demuestra que dichos documentos estan en proceso de actualizacion atendiendo a las
actividades desarrolladas por el instituto.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“‘Actualmente, la institucion esta abocada en actualizar el organigrama funcional, y los manuales
de funciones y de procedimientos, la cual una vez aprobada sera comunicada a ese Organismo
de Control”. h

Lic. NataliaiMolina Coiteux CP ria Ferreira . CP Humberto Franco
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EVALUACION DEL DESCARGO

Verificadas las documentaciones presentadas por el Instituto Paraguayo de Artesania en el
descargo, reconoce la observaciéon en la cual menciona que “...Actualmente, la institucion
esta abocada en actualizar el organigrama funcional, y los manuales de funciones y de
procedimientos, la cual una vez aprobada seré comunicada a ese Organismo de Control”.

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” cuyo articulo 60 expresa:

Articulo 60.- Control interno. El| control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en el contenido de la observacion.

b
1 Galeano

CP Gforia Ferreira CP Humberto Franco | s
f i Supervisor gordinador
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CAPITULO 2
RELEVAMIENTO SOBRE LA ADOPCION E IMPLEMENTACION
DEL MECIP EN EL INSTITUTO PARAGUAYO DE ARTESANIA (IPA)

1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de la Republica por Resolucion CGR N° 425 de fecha 9 de mayo de
2008, estableci6 y adopté el Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas
del Paraguay — MECIP, como marco para el control, fiscalizacion y evaluacién de los sistemas
de control interno de las entidades sujetas a la supervision de la CGR.

Posteriormente, el Poder Ejecutivo, por el Decreto N° 962 de fecha 27/11/08, modifico el
Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del
Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF)” y
aprobo el Modelo Estandar de Control Interno = MECIP.

El Decreto también sefiala que la Auditoria del Poder Ejecutivo estara a cargo de un Auditor
General, con rango de ministro y bajo dependencia directa del Primer Mandatario. El Poder
Ejecutivo sostiene que, para asegurar la implementacion de efectivos sistemas de control y
evaluacion de la administracion financiera del Estado, se hace necesario establecer un marco
estandar de control interno para los organismos y entidades estatales. “Un modelo que
determine una estructura de control uniforme en todas las instituciones; defina los conceptos
esenciales a su entendimiento, articule las instancias de control competentes para su
regulacion, administracion y evaluacién y defina los mecanismos, técnicas e instrumentos
basicos para su implementacion por cada una de las instituciones, conforme a funcién y
caracteristicas que le son propias a cada una de ellas” sefiala el Decreto.

Por Resolucion CGR N° 268 de fecha 02/04/14, se “ POR LA CUAL SE APRUEBA LA
VERSION 2 DEL FORMATO DE MEDICION DEL GRADO DE IMPLEMENTACION DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY...".

En el marco de las atribuciones legales conferidas por la Constitucién Nacional a la Contraloria
General de la Republica, ésta se erige como el érgano rector del control, de la fiscalizacién y de
la evaluacion del Modelo Estandar de Control Interno para las Instituciones Publicas del
Paraguay (MECIP) de todas las entidades del sector publico y de las que administren fondos
publicos y, por ende, sus evaluaciones constituyen la principal opinidn sobre el estado de los
sistemas de control interno en el sector publico paraguayo.

2. ALCANCE

Para la medicidn y evaluacion del grado de cumplimiento del MECIP en el Instituto Paraguayo
de Artesania al 31/12/13, se realizé un relevamiento de datos recibidos de la Institucién, sobre
la Medicion del Grado de Avance en la Implementacién del Modelo Estandar de Control
Interno para las Entidades Publicas araguay - MECIP, (version 2 aprobado por
Resolucion CGR N° 268 de fecha 02 de abril M14), con fecha de corte al 31/12/13, y los
documentos respaldatorios. x

de fecha 7 de a;\br,_il de 2014 fue cursada al equipo
orandum CGR N°03/2014 al Instit yto Paraguayo de

Por Memorandum DGRS/UAS-43/201
auditor Res. CGR196/14 y este por M
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DE LA REPUBLICA

Por Memorandum IPA N° 01/2014 de fecha 02 de julio de 2014, el Instituto Paraguayo de
Artesania remiti¢ el informe solicitado.

3. OBJETIVO

Evaluar el cumplimiento de los estandares de Control Interno establecidos en el Manual del
MECIP y el nivel de compromiso de las autoridades principales de los Organismos y Entidades
del Estado (OEE), obligatorios para las instituciones publicas.

4. PERIODO DE EVALUACION

El periodo evaluado es al 31 de diciembre de 2013, este Organismo Superior de Control realizé
un relevamiento de datos sobre el grado de avance en la implementaciéon del Modelo Estandar
de Control Interno de Paraguay (MECIP) para las instituciones publicas, en base a los
documentos proporcionados por la institucion.

5. RESULTADO DEL GRADO DE AVANCE DE LA IMPLEMENTACION DEL MECIP.

Para determinar el grado de implementacion del Modelo Estandar de Control Interno se tuvo en
cuenta el siguiente cuadro de “Interpretacion de Resultados”, cuyos rangos y criterios son:

~ RANGOS DE INTERPRET 'DEL DIAGNOSTIC(
____ DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Rango 3.1 - 4,0: SATISFACTORIO

Al 31 de Diciembre del 2013, se evaludé la fase de Planeacién e Implementacion, los
Componentes Corporativos y los Estandares de cada componente para obtener un diagnostico

General.

El resultado obtenido para el Instituto Paraguayo de Artesania segun la planilla consolidada de
evaluacion independiente por estandares de control, arrojé una valoracion de, 1,05 cuya
interpretacion es “Inadecuado’.

A continuacion se expone el Formato N° 193 — MECIP en el que consta, en forma resumida, el
resultado de la evaluacién realizada por cada uno de los estandares, cuyo resultado final
equivale al promedio de los estandares de control.

£l

~
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Fase de Disefio e implementacion

Si bien han remitido Acta de Compromiso, se ha podido constatar que se han producido
cambios de autoridades en el ejercicio 2013 pudiéndose observar que la Maxima Autoridad en
ejercicio al 31 de diciembre de 2013 no ha manifestado el compromiso de la implementacion
del MECIP.

No han remitido actas de reuniones del Equipo Técnico y Directivo realizadas durante el
ejercicio 2013.

DE CONTROL ESTRATEGICO DEL CONTROL DE GESTION
Ambiente de Control. . No han remitido evidencias

No Cuentan con acuerdos ni compromisos

éticos DEL CONTROL DE EVALUACION

No han desarrollado politicas para el talento | No han remitido evidencias
humano

Direccionamiento Estratégico
No han remitido evidencias |

6. CONCLUSION

El Instituto Paraguayo de Artesania obtuvo como resultado de la evaluacion general del Grado
de implementacion del MECIP, la calificacion 1,05— “Inadecuado”, al 31 de diciembre del
gjercicio fiscal 2013.

El proceso de conversion sera mas lento, o mas rapido, dependiendo del compromiso que la
Alta Direcciéon haya asumido en la implementacion del MECIP. Este es un factor decisivo que
debe convertirse, ademas del ejemplo, en la fuerza promotora y orientadora de todo el proceso
Yy, para garantizar el éxito, en este empefio deben estar involucrados todos los funcionarios de
la entidad, sin distincién de niveles o cargos, lo cual requiere de la creacién de espacios de
aprendizaje que conduzcan a la sostenibilidad de los avances logrados.

La manifestacion del compromiso de la maxima autoridad de liderar el proceso de mejorar
mediante la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno, induce a crear el ambiente
de confianza apropiado entre los funcionarios que integran la institucién, con énfasis en aquellos
que iniciaron el proceso y se constituyeron en responsables de dar continuidad al mismo. Es por
ello que, la maxima autoridad junto con el nivel directivo en ejercicio, debe contribuir al proceso
de dar continuidad a las fases de instalacién e implementacién de una Estructura de Control
permanente para que la misma se constituya en promotora del funcionamiento de una nueva
estructura de gestion, siendo ésta la base fundamental para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

La Auditoria Interna de cada instituciéon, tomando como base los reglamentos expedidos por los
Organos del Estado competentes para ello, es la responsable de evaluar de manera periddica,
independiente y Objetiva, el grado de avance en su implementacién, verificando de manera
permanente la eficiencia de los controles y su posibilidad de mejora continua.

7. RECOMENDACION
En consideracién al resultado de la presente evaluacion — Inadecuado — y, sobre todo, teniendo
en cuenta que ha ftranscurrido casi seis (6) afios de la vigencia de la obligatoriedad de
implementar el MECIP, es prioritario que las idades del Instituto Paraguayo de Artesania
adopten las medidas necesarias a fin de implementarte_de manera urgente e informar a esta
contraloria los Planes de mejoramiento canforme al formato establecido en el Manual de
Procedimientos del MECIP, Formato 212 (pagina 609 del Manual de Procedimientos del
MECIR) e instructivo (paginas 605 al 610) en un plazo no mayor a 30 dias
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CAPITULO 3
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucién Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Organica ¥ Funcional de la Contraloria
General de la Republica’, ha realizado una auditoria al Instituto Paraguayo de Artesania (IPA),
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, de conformidad a la por Resoluciéon CGR N° 196 de
fecha 13/03/14.

La Auditoria fue realizada de acuerdo al Manual de Control Gubernamental “Tesarekd” (con sus
modificaciones y actualizaciones) y las diferentes disposiciones legales reglamentarias y demas
normas aplicables para el sector publico y el Instituto Paraguayo de Artesania (IPA).

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica. La responsabilidad de la
Contraloria General de la Republica consistié en producir un Informe de Auditoria Presupuestal
y emitir una opinién sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos.

Al respecto, si bien se han tenido limitaciones para el cumplimiento de todos los
procedimientos, se ha cumplido con el objetivo de la auditoria.

Por los efectos que en la administracion de los recursos publicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe, se listan a continuacion las observaciones del
presente informe, a saber;

a) Deficiencias de control interno

v' Facturas o respaldos que justifican uso de combustibles que no estan a nombre del
Instituto Paraguayo de Artesania (en adelante IPA).

v Facturas o respaldos que justifican uso de combustibles a nombre del IPA pero sin
detallar el Registro Unico de Contribuyente (RUC).

v Facturas o respaldos que justifican uso de combustibles que no estan a nombre del IPA
sino de otras entidades.

v’ Facturas o respaldos que justifican uso de combustibles que no corresponden a la
empresa adjudicada (Empresa adjudicada Copetrol, sin embargo las facturas son de
otras empresas).

v" Documento de entrega de vale de combustible no detalla los nimeros de vales de
combustibles utilizados, el niumero de la Orden de Trabajo que justifica el trabajo a ser
realizado, etc.

v El IPA no cuenta con Informe Técnico de Avallio de Tierras del inmueble adquirido
(Licitacién por Concurso de Ofertas—N° CO 03/13 “Adquisicion de inmuebles Ad
Referéndum”.

v' El IPA no cuenta con Reglamenta, Interno homologado por la Funcidn,
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v" El'IPA no ha realizado acciones oportunas considerando qgue aun no se cuenta con Acta
de Recepcion Definitiva de la construccién realizada en el afio 2010 (Adjudicacion a
Senderos SA.)

v" ElIPA no cuenta con un Manual de Funciones acorde a su organizacién actual

b) Observaciones para el Dictamen

v Deficiencias en los comprobantes que respaldan la rendicién de cuentas, ya que los
comprobantes (facturas) de respaldo presentados por la Fundacion Paraguay Posible no
coinciden con la actividad declarada en el Ministerio de Hacienda (Sub Secretaria de
Estado de Tributacién a través de la pagina web www.set.gov.py) , incumpliendo la Ley
N°® 4848/13 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
2013" (articulo 7 inciso c), conforme al siguiente cuadro:

Descripcién segin
-~ SBE] :

__{pégina web) . ..
Honorarios de coordinacién
Comercio al por mayor | de la implementacion del
Proyectos y Ejecucién de | y menor de productos | Proyecto llevado a cabo por 30.000.000
Inversiones diversos (Importador- | la Fundacion en el e
Exportador-Minorista) | Departamento de Cordillera
a los artesanos.
Honorarios profesionales
Venta de Especias. |dentro del marco del

1 Optimus SR.L.

Juan Alberto oo Otros servicios | proyecto ejecutado por la
2 Cabrera Servicios Personales personales no ?ungacién p]ara los artesanos 19,000,000
especificados en el Departamento de
Cordillera
Honorarios profesionales por
formalizacion y orientacion
de la optimizacion de
Comprobante no aiternat_ivgs t_:lg exposicién,
) . o 5 valido, segin pégina comercializacion o de
3 Gloria Elizabeth Admlmstra_mon Y web de la SET productos determinacion de 25.000.000
Dominguez Asesoramiento Contable ' | necesidades de R

No se pudo acceder a

ia actividad deelarada entrenamientos de aspecto

administrativo y organizativo
que lleva a cabo la fundacién
para los artesanos del
Departamento de Cordillera

Total G. 66.000.000

v" Adquisicién de inmueble por G. 499.998.800 (Guaranies cuatrocientos noventa y nueve
millones novecientos noventa y ocho mil ochocientos), incumpliendo las especificaciones
tecnicas en el llamado a Licitacion por Concurso de Ofertas N° CO 03/13 “Adquisicién de
inmuebles Ad Referéndum” debido a que el mismo cuenta en su interior con curso de
agua.

v Deficiencias en la planilla de rendicion de cuentas presentada por la Fundacion
Paraguay Posible ya que no se han imputado los gastos conforme al Clasificador
Presupuestario, incumpliendo la Ley N° 4848/13 “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2013" (articulo 7 inciso h)

v El IPA no ha realizado gestiones en relaciéon a los funcionarios comisionados a otras
instituciones, respecto a multas, Alegada tardia, no marcacion etc., incumpliendo lo
establecido en la Resolucion | N° 272/07 de fecha 27/12/07 “Por la cual se
reglamenta los descugntos por llegadas tardias y ausencias de lgg/funcionarios del
Ansti Paraguayo de|Artesania” (a

CP Humberto Franc A igliel Galeano
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v Legajos de pagos de contratados que no cuentan con Informes de Actividades
realizadas incumpliendo la Resolucién CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la Guia
Basica de documentos de rendicién de cuentas que sustentan la ejecucion de los
principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos de los organismos Yy entidades
del Estado, sujetos al control de la Contraloria General de la Republica” (OG 141
Contratacion del personal técnico, item 15.13 Informe aprobado sobre servicios
prestados).

v El IPA ha adquirido un servidor por valor de G. 63.000.000 (Guaranies sesenta y tres
millones) que a la fecha no esta en funcionamiento, incumpliendo lo establecido en el
articulo 13 (inciso b) de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y
los articulos 98 y 101 del Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales administrativas que reglamentan la implementacion de la ley N°
1535/99 De Administracién Financiera del Estado, y el funcionamiento del sistema
integrado de administracion financiera — SIAF”.

Dictamen

En opinién de la CGR, salvo por lo expuesto en el punto b) citado mas arriba, la Ejecucién
Presupuestaria del Instituto Paraguayo de Artesania (IPA), correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2013, presenta razonablemente, los ingresos y gastos efectuados de conformidad a la
Ley N° 4.848/13, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2013" y su Decreto Reglamentario N° 10.480/13, la Ley N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado” y demas criterios enumerados como base legal aplicable a la auditoria.

2. RECOMENDACIONES

En consideracion a lo establecido en la Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay,
Articulo 106° “De la Responsabilidad del funcionario y empleado publico”, que expresa “Ningun
funcionario o empleado publico esta exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones,
delitos, o faltas que cometiesen en el desemperio de sus funciones, son personalmente
responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a
repetir el pago de lo que llegase a abonar en tal concepto”.

Ademas, el Articulo 82° de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, que
dice: “Las autoridades funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del estado a que se refiere el Art. 3° de esta ley, que ocasionen menoscabo a los
fondos publicos a consecuencias de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados,
con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por
las leyes que rigen dichas materias’.

Por ultimo, es importante senalar lo establecido en el articulo 83 de la Ley citada en el parrafo
anterior, que expresa: “Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracién de fondos;

b) administrar los recursos y demas derech Gblicos sin sujetarse a las disposiciones que
requlan su liquidacion, recaudacion e ingre
¢) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito sufi
lo dispuesto en la Ley de Pres?puesto vigerte;

nte para realizarlo o con infraccién de

- \
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d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud
de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma aplicable a
la administracién de los ingresos y gastos publicos”.

Por todo lo expuesto, esta Entidad Superior de Control recomienda al Instituto Paraguayo de
Artesania (IPA):

Implementar un Sistema de Control Interno que debe ser soporte de la gestién

administrativa para el logro de 6ptimos resultados, y que a la vez sea garantia para la

accion de los Organismos de Control en la evaluacion de la gestion de la Institucién, de
conformidad a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”
cuyo articulo 61 se citan a continuacion:

v' Articulo 61°. Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional
constituye el érgano especializado de control que se establece en cada organismo y
entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del
organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o entidad. Su tarea
principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando
las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la
entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo
y calidad contratados.

Ejecutar los actos que correspondan para el cumplimiento del Decreto N° 1249/03 “Por el

cual se aprueba la Reglamentacién del Régimen de Control y Evaluacién de la

Administracion Financiera del Estado” cuyo articulo 13 expresa “Es competencia de la
Auditoria Interna Institucional participar activamente en la formulacién de procedimientos
dirigidos a disefiar y mejorar los sistemas de Control Interno. Cuando dichos sistemas se
elaboran sin participacion de la Auditoria Interna Institucional, se recabara su opinién escrita
antes de ponerlos en practica’.

Avanzar con la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades

Publicas del Paraguay (MECIP), aprobado por el Decreto N° 962/08, que modifica el
Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del
Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)” vy
aprueba el MECIP.

Con relacion a las deficiencias y debilidades sefaladas (encontradas en las

observaciones) por el equipo auditor de este Organismo Superior de Control, las

autoridades del IPA, deberan implementar un plan de mejoramiento que permita solucionar

las citadas deficiencias y debilidades, [documento que debe ser entregado a la Contraloria

General de la Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados a partir de la emision
|

del presente informe (en forma impresa y, magnética).
Lic. Nata olina Coiteux CP Goria Ferreira P Humberto Fram:% Abo;;. iguél Galeano
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El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables
de su desarrollo, conforme al formato que se encuentra en la pagina web
www.contraloria.gov.py en el link “Formularios” archivo informatico “Modelo de Plan de
Mejoramiento.xIs”.

Esta auditoria expresa que este Plan de Mejoramiento constituye un mecanismo de control que
apoyan a la institucion en su objetivo de mantenerse alineada en una clara orientacion para
cumplir con su funcién y misién institucional, logrando los resultados esperados en los términos
de eficiencia, eficacia, economia y transparencia que se espera por parte del Instituto
Paraguayo de Artesania (IPA).

En ese sentido, en cuanto a la observacion CGR N° 3 (Deficiencias en la utilizacion de
combustibles), se sugiere la elaboracion de una reglamentacion interna relativa a la
utilizacion de combustibles y lubricantes, a ser analizada dentro del Plan de Mejoramiento
Institucional.

Toda trasgresién, violacién, infraccién o incumplimiento de las normas previstas en la Ley

N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, el Decreto Reglamentario

respectivo y demas disposiciones legales, que surjan como consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a las obligaciones de las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado, constituyen infracciones que
traen aparejadas responsabilidades que deben ser deslindadas, a través de los mecanismos y
medios establecidos en la Ley.

Por ello, entendemos que la autoridad que posee la representacion legal de la institucién debera
de inmediato implementar investigaciones tendientes a deslindar responsabilidades y
eventualmente sancionar a los intervinientes de reunirse los presupuestos exigidos en las
normas legales que lo sustentan; debiendo remitir un informe pormenorizado sobre las resultas
de los mismos a este Organismo Superior de Control, teniendo en cuenta lo sefialado por el
Equipo Auditor en los siguientes puntos:

Observacién CGR N° 1
El IPA no ha realizado gestiones en relacién a los funcionarios comisionados a otras
instituciones, respecto a multas, llegada tardia, no marcacion etc.

Observaciéon CGR N° 2

Legajos de pagos de contratados (OG 141 Contratacion del personal técnico) que no cuentan
con Informes de Actividades realizadas incumpliendo la Resolucion CGR N° 653/08 (Guia
basica de documentos de rendicién de cuentas).

Observacion CGR N° 3
Deficiencias en la utilizacion de combustibles

v" Facturas o respaldos que justifican uso de combustibles que no estan a nombre del IPA

v Facturas o respaldos que justifican uSo de combustibles que no estan a nombre del IPA
sino de otras entidades

v Facturas o respaldos que justifican uso de combustibles que no corresponden a la

empresa adjudicada (emblema Copetrol). \\

CP Humberto Franco
Supervisor

™~

ria Ferreira
e Equipo

Nuestra Visidn: “Institucion que lidera fa cultura de control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(585){21) 601 152 | www contralona gov.oy




41 (Cuarenta y uno)

(\ " CONTRALORIA GENERAL
) DE LA REPUBLICA

SGS.

Nuestra Misién: “Promovemas el manejo fransparente del patrimonio pblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

v Documento de entrega de vale de combustible no detalla los nimeros de vales de
combustibles utilizados, el numero de la Orden de Trabajo que justifica el trabajo a ser
realizado, etc.

Observacion CGR N° 4
El IPA ha adquirido un servidor por valor de G. 63.000.000 (Guaranies sesenta y tres millones)
que a la fecha no esta en funcionamiento.

Observacion CGR N° 5

Incumplimiento de las especificaciones técnicas en la adquisicién del inmueble por G.
499.998.800 (Guaranies cuatrocientos noventa y nueve millones novecientos noventa y ocho
mil ochocientos)

Observacion CGR N° 6
El IPA no cuenta con Informe Técnico de Avalto de Tierras del inmueble adquirido

Observacion CGR N° 8

Deficiencias en los comprobantes que respaldan la rendicion de cuentas (se comunicara a la
Subsecretaria de Estado de Tributacién del Ministerio de Hacienda, para que tome conocimiento de tales
hechos y, consecuentemente, pueda adoptar las medidas pertinentes dentro del ambito de su competencia).

Observacion CGR N° 10
El IPA no ha realizado acciones oportunas considerando que ain no se cuenta con Acta de
Recepcion Definitiva de la construccion realizada en el afio 2010 (Adjudicacion a Senderos SA).

En atencion a lo expuesto en las observaciones numeros 1, 5, 6 y 10 donde el descargo
presentado por el IPA hace referencia a que son actividades realizadas por administraciones
anteriores, corresponde puntualizar que si bien es cierto han habido cambios de autoridades, el
hecho descrito no exime de responsabilidades a los demas funcionarios intervinientes en los
diferentes procesos observados, y que deviene procedente impulsar los procesos
sancionatorios descritos, y en el eventual caso de que a consecuencia de los mismos, surgieren
indicios de responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes, encuentran
compelidas a impulsar los tramites de rigor correspondientes en dichos a bitos??r?sﬁicgionales,
y, en su caso, dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica

El presente Informe Final se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py
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Sistema de Gestién de la Calidad Caodigo: FO-CO 7.2-15/01

RESUMEN EJECUTIVO Version: 5

1. Antecedentes.

1.1 Por Resolucién CGR N° 196 de fecha 13/03/14 se dispuso la realizacion de una Auditoria
Presupuestal al Instituto Paraguayo de Artesania (IPA), correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

1.2 Alcance de la Auditoria
e Entidad Auditada: Instituto Paraguayo de Artesania (IPA).

Objeto de la Auditoria: Emitir una opinibn sobre la razonabilidad de la ejecucion
presupuestaria correspondiente al ejercicio fiscal 2013 del Instituto Paraguayo de Artesania

(IPA) a través de la obtencion de evidencias validas, suficientes, competentes y pertinentes.

e Tipo de Auditoria: Auditoria Presupuestal.
e Periodo Auditado: Ejercicio fiscal 2013.

1.3 Némina de principales autoridades afectadas al alcance de la auditoria.

Disposicion de

Nombre y apellido Cargo Periodo designacion
Sra. Esmilse Concepcion Bobadilla . Decreto N° 213 de fecha
Nifiez Presidenta Del 09/09/2013 a la fecha 09/09/2013
Claudia Aldana Diaz Cortazar Presidenta Del 10/07/2012 al 08/09/2013 Decreto N° 9244/12 de

fecha 10/07/2012

Patricia Soledad Ortiz de Aquino

Directora General de
Administracién Finanzas

Del 01/01/2013 al 11/09/2013

Res. N° 006/13 de fecha
15/01/2013

Lic. Walter Ramon Riquelme

Director General de
Administracion Finanzas

Del 12/09/2013 al 31/12/2013

Res. N° 271/13 de fecha
11/09/2013

Alfredo Rafael Diaz Casabianca

Auditor Interno

Del 01/01/2013 al 05/09/2013

Res. N° 006/13 de fecha
15/01/2013

Lic. Maria Margarita Talavera

Auditora Interna

Del 06/09/2013 alafecha

Res. N° 264/13 de fecha
06/09/2013

Carlos Estiben Benitez

Encargado UOC

Del 01/01/2013 al 12/09/2013

Res. N° 006/13 de fecha
15/01/2013

Antonio Concepcidn Melgarejo Cantero

Encargado UOC

Del 17/09/2013 al 31/12/2013

Res. N° 282/13 de fecha
17/09/2013

Claudia Lorena Alvarenga Baez

Secretaria General

Del 01/01/2013 al 10/09/2013

Res. N° 006/13 de fecha
15/01/2013

Nadia Naime Noguez Chamas

Secretaria General

Del 11/09/2013 a la fecha

Res. N° 268/13 de fecha
11/09/2013

2. Siglas utilizadas.

CGR: Contraloria General de la Republica.
IPA: Instituto Paraguayo de Artesania.
MECIP: Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay.

Nuestra Vision: “Institucion que lidera la cultura de control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Nuestra Misién: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

3. Informacion de la entidad auditada.

MISION DEL IPA!

Promover la artesania como patrimonio cultural e identidad de nuestra nacion y fomentarla para
Su conservacion y como una via para el desarrollo econémico de los artesanos preservando el
acervo artesanal de nuestra cultura.

VISION DEL IPA!

Una institucibn que facilita los estudios de factibilidad posibilitando los procesos de
formalizacion para un mejor posicionamiento de los productos artesanales.

EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 31/12/13

a) Gastos
Nivel | Descripcién del Objeto del Gasto Vigente Obligado Pagado FIIDeuda
otante
100 | Servicio Personales 5.413.596.573 | 5.380.332.953 | 4.975.715.909 404.617.044
200 | Servicios No Personales 1.826.616.519 | 1.225.830.345 | 1.221.264.180 4.566.165
300 | Bienes de Consumo e Insumos 1.053.540.716 | 657.873.648 | 657.873.648 -
500 | Inversion Fisica 2.400.000.000| 900.000.000| 900.000.000 -
800 | Transferencias 1.954.638.000 | 251.000.000| 251.000.000 -
900 |Otros Gastos 25.980.500 4.674.659 4.674.659
Total de la Entidad 12.674.372.308 | 8.419.711.605 | 8.010.528.396 409.183.209

Fuente de informacién: Ejecucién Presupuestaria por el Objeto del Gasto CRLEJEO4, desde el 01/01/2013 al 31/12/2013.

4. Principales Hallazgos.
4.1 Dictamen: razonable con salvedades

4.2 Principales observaciones

Deficiencias en los comprobantes que respaldan la rendicion de cuentas por valor de G.
66.000.000 (Guaranies sesenta y seis millones), presentados por la Fundaciéon Paraguay
Posible, ya que los mismos no coinciden con la actividad declarada en el Ministerio de Hacienda
(Sub Secretaria de Estado de Tributacion a través de la pagina web www.set.gov.py),
incumpliendo la Ley N° 4848/13 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2013” (articulo 7 inciso c).

Nombre de la Descrlfpcnon segun DESETDE 1T S Descripcion de la factura
NG Empresa actura ) SET (concepto) Importe G.
(Encabezado) (pagina web)
Honorarios de coordinacién
Comercio al por mayor | de la implementacion del
1 Optimus S.R.L. Proye(_:tos y Ejecucion de y menor de productos | Proyecto IIevggo a cabo por 30.000.000
Inversiones diversos (Importador- | la Fundacién en el
Exportador-Minorista) | Departamento de Cordillera
a los artesanos.
Honorarios profesionales
Venta de Especias.|dentro del marco del
2 Juan Alberto Servicios Personales Otros servicios proyec_tg ejecutado por la 11.000.000
Cabrera personales no | fundacién para los artesanos
especificados en el Departamento de
Cordillera

1 Fuente: Pagina web ipa.gov.py

Nuestra Vision: “Institucion que lidera la cultura de control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Nombre de la Descnfpcnon segun Descnpcllzo_lp segun Descripcion de la factura |
N° Empresa e . S (concepto) RS (S,
(Encabezado) (pagina web)
Honorarios profesionales por
formalizacién y orientacion
de la optimizacion de
alternativas de exposicion,
Comprobante no ializaci6 d
. . - i valido, segin pagina comercializacion - de
3 Gloria Elizabeth Admlnlstra_mon Y| web de la SET. produgtos determinaciéon de 25 000.000
Asesoramiento Contable necesidades de
No se pudo acceder a .
. entrenamientos de aspecto
la actividad declarada - . A
administrativo y organizativo
que lleva a cabo la fundacion
para los artesanos del
Departamento de Cordillera
Total G. 66.000.000

Adquisicibn de inmueble por G. 499.998.800 (Guaranies cuatrocientos noventa y nueve
millones novecientos noventa y ocho mil ochocientos), incumpliendo las especificaciones
técnicas en el llamado a Licitacion por Concurso de Ofertas N° CO 03/13 “Adquisicion de
inmuebles Ad Referéndum” debido a que el mismo cuenta en su interior con curso de agua.

El IPA no ha realizado gestiones en relaciéon a los funcionarios comisionados a otras
instituciones, respecto a multas, llegada tardia, no marcacién etc., incumpliendo lo establecido
en la Resolucion IPA N° 272/07 de fecha 27/12/07 “Por la cual se reglamenta los descuentos
por llegadas tardias y ausencias de los funcionarios del Instituto Paraguayo de Artesania”
(articulo 2).

Legajos de pagos de contratados que no cuentan con Informes de Actividades realizadas
incumpliendo la Resolucion CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la Guia Basica de
documentos de rendiciébn de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros
presupuestarios de gastos e ingresos de los organismos y entidades del Estado, sujetos al
control de la Contraloria General de la Republica” (OG 141 Contratacion del personal técnico,
item 15.13 Informe aprobado sobre servicios prestados).

Facturas o respaldos que justifican uso de combustibles no estan a nombre del Instituto
Paraguayo de Artesania (sin nombre o a nombre de otras entidades).

El IPA no ha realizado acciones oportunas considerando que adn no se cuenta con Acta de
Recepcion Definitiva de la construccion realizada en el afio 2010 (Adjudicacion a Senderos SA.)

5. Plan de Mejoramiento

En fecha 15/10/12 (Expediente CGR N° 30012/12) ingresa a la Contraloria General de la
Republica el Plan de Mejoramiento presentado por el IPA, con relacion a la auditoria especial
practicada en virtud a la Res. CGR N° 1043/11, ampliada al 31/12/11 por Resolucion CGR N°
84/12.

Al respecto, evaluado dicho Plan, se emite el Informe de Evaluacién de Plan de Mejoramiento
correspondiente a la auditoria referida, el cual ha arrojado un promedio de 0 (cero) que equivale
a un nivel de NO CUMPLIDO con un resultado porcentual de cumplimiento de 0%, debido
fundamentalmente a que el IPA no adjunt6 documentos de respaldo de las acciones de mejora
presentadas, a pesar de nuevas solicitudes y reiteraciones efectuadas por el equipo auditor.

En cuanto al grado de adopcion e implementacién del MECIP, la Evaluacién ha arrojado una
calificacion general de 1,05 cuya interpretacién es INADECUADO, es decir, el IPA esta aun
desarrollando el disefio e implementacién del MECIP con diversas limitaciones.

Nuestra Vision: “Institucion que lidera la cultura de control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595 21 6200 000) - Fax:(595 21 601 152) | www.contraloria.gov.py


http://www.contraloria.gov.py/

5 (Cinco)

( Commﬁiﬁia GENERAL

DE LA REPUBLICA
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6. Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio Internos y/o

Comunicacion Interna CGR.
N/A.

7. Responsables de la Auditoria.

Direccion General de Control de Recursos Sociales
El Informe Final (completo) se encuentra disponible para su lectura en la pagina web

www.contraloria.gov.py

C.P. Gloria Ferreira C.P. Humberto Arturo Franco Bazan
Jefe de Equipo Director de Area

Abog. Miguel Angel Galeano Noguera
Director General

Nuestra Vision: “Institucion que lidera la cultura de control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometides con el bienestar de nuestra ciudadania’.

. aAsuncion, 0 3 SEV. 2014
- 1228

Nota CGR N°
Ref: Remision de Informe Final. Resolucién CGR
N° 196/14. Auditoria Presupuestal al Instituto
Paraguayo de Artesania (IPA).
Sefora

ESMILSE CONCEPCION BOBADILLA NUNEZ, Presidenta
Instituto Paraguayo de Artesania (IPA)

Me dirijo a usted a efectos de remitir adjunto a la presente en forma impresa,
ejemplares del Informe Final y Resumen Ejecutivo, resultante de la auditoria presupuestal
a la institucion a su digno cargo, dispuesta por Resolucion CGR N° 196/14.

Ejemplares del citado Informe Final son remitidos en medio magnético (CD) a
ambas Camaras del Congreso y al Poder Ejecutivo, en cumplimiento a lo establecido en
la Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica’.

La Institucién debera implementar las medidas necesarias a fin de regularizar
totalmente las situaciones observadas, para lo cual tendra que elaborar y poner en
marcha un Plan de Mejoramiento, el que debera ser presentado a la Contraloria General
de la Republica en version magnética e impresa (adjuntando todos los documentos de
respaldo), en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles a partir de la recepcion del
informe, de acuerdo al modelo expuesto en el sitio web www.contraloria.qov.py en el
link “Formularios” archivo informatico “Modelo de Plan de Mejoramiento.xls”. La
evaluacién del mismo se realizara cuando este Organismo Superior de Control asi lo crea
conveniente.

El Informe Final in extenso, sé encuentra disponible también en la pagina web
de la CGR (www.contraloria.qovm).

Hago propicia la ocasion para saludar a usi‘ed muy atenﬂtamente.
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